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RESUMO

Os programas de computador (sofiware) estido cada vez mais presentes em grande parte das
tarefas realizadas pelas pessoas, em distintos graus de complexidade, com diferentes
aplicabilidades, sendo atualmente responsaveis por grande parte da evolucdo do mundo
globalizado em que vivemos. Ocorre que a enorme velocidade com a qual se desenvolvem os
programas, bem como sua forma de comercializag@o, ndo ¢ acompanhada pela legislagdo com
a mesma rapidez e eficiéncia. Especificamente no campo tributario, ¢ cada vez mais
desafiador se definir e compreender as consequentes incidéncias de impostos e contribuigcdes
sobre as operagdes envolvendo os referidos programas, em especial no caso de sofiware
importados, o que aumenta o risco de autuacdo dos contribuintes por parte da Receita Federal
do Brasil — RFB. O objetivo do presente trabalho ¢ definir a natureza do software com base na
legislacdo tributdria brasileira, decisdes administrativas, judiciais e artigos acerca do tema, de
forma a auxiliar os contribuintes a compreender e definir a sua consequente tributagdo nas
operagdes de importacdo. Esse estudo se desenvolveu através de analise qualitativa,
documental, exploratoria e descritiva das leis e da jurisprudéncia acerca dessa matéria. Trata-
se de tema atual e desafiador, seja pela constante evolucdo das solugdes tecnoldgicas, seja em
razdo das distintas interpretagdes quanto a real natureza desses programas (cessdo de direito
de uso, servigos, produtos etc.), fatos estes que somados ao complexo emaranhado de leis
tributarias, acarretam diferentes consequéncias no campo da incidéncia dos tributos. Diante da
complexidade do tema, a presente pesquisa busca contribuir com as discussoes que envolvem
as possiveis consequéncias tributarias aplicaveis as operacdes de importacdo de software.

Palavras-chave: Software. Download. Programa. Incidéncia. Tributagao.

ABSTRACT

Computer programs are increasingly present in most of the tasks performed by people, in
different degrees of complexity, with different applicabilities, and are currently responsible
for much of the evolution of the globalized world. It happens that the enormous speed with
which the programs are developed, as well as their form of commercialization, is not
accompanied by the legislation with the same speed and efficiency. Specifically in the tax
field, it is increasingly challenging to define and understand the consequent incidence of taxes
and contributions on the operations involving these programs, especially in the case of
imported software, which increases the risk of assessment by the Brazilian Federal Revenue -
RFB. The purpose of this study is to define the nature of the software based on the Brazilian
tax legislation, administrative and judicial decisions and articles on the subject, in order to
help taxpayers to understand and define their consequent taxation on import operations. This
study was developed through a qualitative, documental, exploratory and descriptive analysis
of the laws and jurisprudence on this matter. This is a current and challenging issue, whether
due to the constant evolution of technological solutions or due to the different interpretations
in regards to the real nature of these programs (assignment of right of use, services, products,
etc.), which together with the complex legislative environment, have different consequences
in the field of tax incidences. Given the complexity of the topic, this research seeks to
contribute to the discussions that involve the possible tax consequences applicable to software
import operations.

Key-words: Software. Download. Program. Taxable Event. Taxation.



CAREF-
CIDE-
COFINS-
II-

IPI-
IRRF-
ISS-

PIS-

STJ-
STF-

LISTA DE SIGLAS

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Contribuigdo para Interven¢do do Dominio Econdmico
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
Imposto de Importagdo

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto Sobre Servigos

Programa de Integracdo Social

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal Federal



SUMARIO
1 Referencial TEOTICO. .......coiiiiriiriiiiieetcee et 08
1.1 CONCEItO AC SOIWATE ..ottt 08
1.1.1  Software de Prateleira..........ccoooieiieiieiieieeee ettt 09
1.1.2  Software por ENCOMENAA..........ccocoiiiiiiiiiiiieiieieee et s eeee e 10
1.1.3  Software CUStOMIZAAO........ceeeiieiieiieieieee ettt eee et ssee et e neeeneas 12
1.1.4  Software as a Service (SAAS)...........oueu i 12
1.2 As Incidéncias Tributérias Aplicaveis na Aquisicdo de Software Importado confirme
SUA NATUIEZA. ...ttt sttt et b e et a e st aesae e saesaeens 13
L2.1 MEICAAOTIA c.ueiiiieiieieeteet ettt ettt ettt 13
| N 1< o V4 UeT o TSROSO 15
L.2.3  ROPAILIES ....oooeeeeeeeeeieeeeee ettt ettt e et s e e sste e snte s snseesssaeesnseessseeennseennseennns 16
1.3 EStUAOS ANLETIOTES. .. ..evieiiiiiriieieiteeit ettt sttt sttt et 18
2 1Y e Ta (o) oYt USSP 20
3 Discussao dos Resultados..........coevieririiiiiniiiiiiieceeeccncece e 22
3.1 IMETCAAOTIA. ...ttt ettt et sa e st ae e nes 22
3.2 SCIVICO. .ttt ittt e ettee et ettt e et e ettt e et e et eeetae e eaeeeeteeeetaeeeteseetseeeaeeeaeeeetreeereeeteeeeareeennes 23
33 ROVAILIES ...ttt ettt sttt et e s e sneesnseenseennean 24
4 ConsideracOes FINQIS.........coocuviiiieiiie e eeaaee s 28



INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais globalizado e conectado através de ferramentas
tecnologicas que, até pouco tempo atras, seriam consideradas obras de ficcdo cientifica, as
mais diversificadas tarefas, em distintos graus de complexidade, vém sendo desenvolvidas
e/ou gerenciadas mediante o uso desta tecnologia.

Desde complexos modelos matematicos que simulam situagdes especificas para uma
viagem espacial, passando pela automag@o de processos de determinada industria, leitura de
dados de telefonia e mensagens de texto que se traduzem em uma fatura ao fim do més,
gerenciamento de deslocamento no transito, auto atendimento em caixas eletronicos, até
organizagdo de tarefas domésticas, atualmente os programas de computador (software) estdo
cada vez mais presentes na sociedade, ajudando e impulsionando o desenvolvimento cada vez
mais rapido do mundo.

Trata-se de componente muitas vezes invisivel, mas indispensavel, sendo percebido
em muitos casos quando modificado, substituido, descontinuado ou quando apresenta falhas
em seu funcionamento rotineiro.

Sdo incontaveis as utilizagdes dos software e, da mesma maneira, ¢ praticamente
impossivel mensurar a sua importancia neste momento da histéria humana, que avanga a
passos largos, impulsionada em muitos casos pelo rapido desenvolvimento desses programas.

Desta forma, tamanha rapidez no desenvolvimento dos programas de computador
acaba por acarretar desafios em diversas outras 4reas, como a tributaria. E certo que as leis
sdo criadas para regulamentar a vida em sociedade e suas relagdes, mas muitas vezes, e
especialmente no campo da tecnologia, a velocidade das mudangas muitas vezes nido
consegue ser acompanhada pelo ordenamento juridico, que se vé obrigado a enfrentar
situacdes novas quase que diariamente.

No Brasil, a complexidade do ambiente tributario, especialmente no campo das
incidéncias dos impostos e contribuicdes, vem enfrentando desafios constantes no que se
refere a tributagdo das operagdes de comercializacdo de software. Isso porque houve
mudangas significativas na forma de comercializagdo desses programas que, até pouco tempo,
ou ainda em alguns raros casos eram entregues aos usuarios por meio de disquetes ou CDs ¢
sdo hoje adquiridos por transferéncia eletronica de dados (download) ou disponibilizados em

modalidade chamada de nuvem (cloud computing).



Neste contexto se faz necessario o entendimento da real natureza dessas operacoes
para que se busque o adequado enquadramento legal das mesmas, uma vez que deste
exercicio resultara a consequente carga tributaria aplicavel.

Para Gaia, Barros e Anastassiadis (2012) “A auséncia de legislacdo que contemple os
novos negocios dificulta seu tratamento juridico, do que resulta a natural dificuldade de
enquadramento das novas operacdes nas hipdteses tributarias. Além disso, os contratos sdo
atipicos e, muitas vezes, complexos (mais de uma operacdo na mesma contrata¢do), o que
recomenda uma analise de cada caso concreto”.

Ademais, a mencionada escassez de legislagdo tributaria acerca da comercializacdo de
software faz com que os contribuintes muitas vezes se apoiem em decisdes administrativas e
judiciais para decidir quais tributos deverdo ser pagos na aquisi¢cdo do sofiware importado.

Eis os desafios, no campo tributario, que se apresentam aos contribuintes que atuam na
comercializa¢do de programas de computador, em especial na importacdo dos mesmos, uma
vez que toda a carga tributaria a ser aplicada dependera exclusivamente da defini¢do de sua
natureza. Adicionalmente, eventuais autuacdes também dependerdo dos referidos conceitos,
sempre que estes, de alguma maneira, ndo estiverem alinhados com o entendimento exarado
pela Receita Federal do Brasil — RFB.

Considerando a complexidade do tema para tantas empresas que atuam na
comercializagdo de programas de computador, o presente trabalho busca responder as
seguintes perguntas: (i) qual a natureza do software: cessdo de direito, produto ou servigo? (ii)
qual a consequente tributacao aplicavel as aquisicdes de software importado?

Portanto, esse trabalho tem como objetivo geral definir a natureza do software
(produto/servigo/direito) com base na legislacdo tributaria brasileira, decisdes administrativas
e judiciais, artigos e literatura especializada acerca do tema.

O objetivo especifico desse artigo sera indicar a tributacdo aplicavel especificamente
nos casos de aquisicdo de software importado e comparar as incidéncias tributarias aplicaveis

as diferentes classifica¢des atualmente adotadas o pais (cessdo de direito, produto ou servigo).



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 CONCEITO DE SOFTWARE

A Lei 9.609 de 1998 dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa

de computador e sua comercializagdo. Referida lei define o software da seguinte forma:

Art. 1° Programa de computador ¢ a expressdo de um conjunto organizado de
instrugdes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento
da informacao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em
técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

Outros aspectos importantes para a analise pretendida, extraidos do mesmo diploma
legal, passam a ser transcritos na sequéncia:

Art. 2° O regime de protegdo a propriedade intelectual de programa de computador é
o conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes
no Pais, observado o disposto nesta Lei.

(...

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenca.
Paragrafo tUnico. Na hipotese de eventual inexisténcia do contrato referido
no caput deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisicdo ou licenciamento de
copia servira para comprovagao da regularidade do seu uso.

Nos Estados Unidos a defini¢ao de software esta no § 101, Capitulo 1, Titulo 17 do
Codigo de Leis dos Estados Unidos (U.S. Code) “software como um conjunto de instrugdes a
ser usada diretamente ou indiretamente em um computador, a fim de ocasionar certo
resultado” (tradu¢do nossa). Note-se que apesar do conceito ser semelhante ao da lei
brasileira, a lei americana ndo faz mengao ao suporte fisico. Como sera descrito no decorrer
desse trabalho, a auséncia do suporte fisico impacta diretamente na forma de tributacdo
aplicavel nas operacdes de importacdo do software.

Quanto a proteg¢do a propriedade intelectual, a Lei 9.610 que atualiza e consolida a
legislacdo sobre os direitos autorais, enquadra no inciso XII do artigo 7°, os programas de
computador como obras intelectuais, “uma criagdo do espirito expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro”.
(BRASIL, 1998).

A comercializagdo do direito autoral do software sera objeto de um contrato de
licenca. Na falta do contrato o documento fiscal servira como prova da autorizagdo do uso do

software. (BRASIL, 1998)



A Lein®4.506 de 1964 no seu art. 22, classifica a exploracdo de direitos autorais como
royalties, que sdo rendimentos de qualquer espécie decorrentes do uso, fruicao, exploragdo de
direitos.

Corroborando com esse entendimento foi publicado o Acérddo n° 108-09.531
publicado pelo Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. O conselho
entendeu (por unanimidade) que a licenga de uso e comercializagdo de software se enquadra
no conceito de royalty a que se refere o Parecer Normativo CST n° 37/74. (BRASIL, 2008)

Portanto, ao adquirir um programa de computador, o consumidor final adquire o
direito de uso ou a licenga de uso (termo comumente utilizado nessas operagdes) do sofiware,
para o fim a que se destina, ou seja, ele paga pelo direito de utilizar o programa. (BRASIL,

2017)

1.1.1 SOFTWARE DE PRATELEIRA

Saavedra (1998) ao tratar dos chamados programas standard, também conhecidos

como software de prateleira ou off-the-shelf, trouxe o seguinte entendimento:

“[...]. em regra, pacotes (packages) de programas bem definidos, estaveis,
concebidos para serem dirigidos a uma pluralidade de utilizadores — e ndo a um
utilizador em particular-, com vista a uma mesma aplicagio ou fungdo. Sao,
portanto, concebidos para tratamento das necessidades de uma mesma categoria de
utilizadores (por exemplo, a contabilidade dos escritérios de advogados). Mas
possibilitam uma configuragdo adequada para que cada utilizador, em concreto,
encontre solucdio para a sua realidade especifica — serdo o “esqueleto” a que falta o
“revestimento muscular”. Sdo como “vestuario de pronto-a-vestir”. Este software
“produto acabado”, é aquilo que os franceses denominam progiciel, neologismo
criado partindo dos termos “produit” e “logiciel”. Alguns destes programas —
dependendo de sua compatibilidade — podem ser utilizados em diferentes
equipamentos. Sdo programas fabricados em massa e, como sdo vocacionados a um
vasto publico, sdo até comercializados nos hipermercados — dai que também se fale
aqui de software “off the shelf’. O seu desenvolvimento comercial chegou a
proporgdes tais que movimenta cifras de varios milhdes. Alguns desses programas
proporcionaram fortunas aos seus criadores."

No ambito tributario, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou o entendimento de que
o software de prateleira ¢ aquele destinado indistintamente ao publico em geral, produzido em
série, sem qualquer especificacdo prévia do usudrio, cujas copias sdo comercializadas no
varejo, por meio de suporte fisico. Nessa hipotese, o software reveste-se da natureza de
mercadoria, sendo que sua circulagdo prevalece sobre o licenciamento dos direitos ao uso do

programa para fins de definicdo de seus efeitos tributarios. (BRASIL, 2016)

[...]. OI. Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distingdo
necessaria. Ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorporeo, sobre as
operagdoes de "licenciamento ou cess@o do direito de uso de programas de
computador”" " matéria exclusiva da lide ", efetivamente ndo podem os Estados
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instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja
também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de
copias ou exemplares dos programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo - como a do chamado "software de prateleira" (off the
shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da criagdo intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comércio.” (Recurso Extraordinario
176.626/SP, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, 1* Turma, julgado em
10/11/1998)."

Em analise mais recente, o STF indicou que a auséncia de suporte fisico, ndo
descaracteriza a natureza de circulagdo de mercadoria. Em maio de 2010 o STF deferiu
parcialmente a medida cautelar da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1945 e
autorizou o Estado de Mato Grosso a exigir o ICMS sobre softwares disponibilizados por

meio de download. A ADI 1945 ainda esta pendente julgamento definitivo.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Direito Tributario. ICMS. 2. Lei Estadual
7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso. (...) 8. ICMS.
Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia eletronica de dados
(art. 2°, § 1° item 6, e art. 6°, § 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilidade.
Inexisténcia de bem corpéreo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O
Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias concretas do
mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas.
O apego a tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois
ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos
novos tempos, antes imprevisiveis. (...) (ADI 1945 MC, Relator: Ministro Octavio
Gallotti, Relator p/ Acérddo: Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2010)."

Portanto, o software produzido de forma padronizada, disponivel para diversos
usuarios ¢ sem qualquer alteracdo para um usuario especifico é, de acordo com o

entendimento atual, considerado como sendo uma mercadoria.

1.1.2 SOFTWARE POR ENCOMENDA

O Software por encomenda ou personalizado é aquele criado para atender a uma
solicitagdo especifica de um adquirente. Nesse ponto, entende-se que se reveste uma prestagiao
de servigo, o que resulta na incidéncia do ISS, conforme julgou o Superior Tribunal de

Justica:

2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de
forma personalizada, geram incidéncia de tributo do ISS. (RESP 123.022-RS, DJ de
27.10.1997, Rel. Min. José Delgado; RESP 216.967-SP, DJ de 22.04.2002, Rel.
Min. Eliana Calmon; ROMS 5.934-RJ, DJ de 01.04.1996, Rel. Min. Hélio
Mosimann).

Saavedra (1998) ensina:

“Em todo o mundo, os servigos informaticos das empresas desenvolvem programas
para atender as necessidades internas. Mas, paralelamente, ha empresas produtoras
de software (as chamadas software houses) que fazem programas para seus clientes
conforme pedido e as solicitacdes destes, e que visam satisfazer as respectivas
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necessidades especificas. Trata-se de “programas aplicacionais”, que geralmente ndo
se mantém estaveis e acabados como os “programas standard”; pelo contrario, sao
continuamente adaptados, corrigidos ¢ melhorados para responder aos requisitos
internos e externos das empresas.”

Aqui, longe de meros ajustes, predomina uma tipica relagdo obrigacional e autonoma
de fazer e, como tal, ndo ha dividas de que as receitas decorrentes dessa atividade devem ser
classificadas como prestagdo de servigco. (BRASIL, 2016)

Para uma empresa, o software personalizado significa, foco nas necessidades
especificas da empresa, desnecessidade de diversos sistemas, independéncia de terceiros,
possibilidade de adaptagdes e evolugdes, economia a longo prazo, bem como, mais seguranga
para os dados da empresa. (Blue Core, 2016).

Sendo assim, entende-se que a encomenda de um software significa uma prestacdo de
servico e sua incidéncia deve ser classificada de forma correta, ja que se pressupde a
classificagdo no subitem 1.04 da lista de servicos anexa a lei complementar 116/03, a qual foi
alterada pela Lei Complementar 157/16, que traz a prestagdo de servigos para a elaboragdo de
programas de computadores. (Brandao Junior, 2017)

Ha uma confusdo que deve ser mitigada, a fim de afastar o excesso do municipio em
tributar o servigo de elaborar um soffware sob encomenda, por considerar a licenca de uso,
descrita no item 1.05 da lista anexa a lei complementar 116/03, o que pode ocasionar um
prejuizo na arrecadacdo publica, tendo em vista que a atuagdo fiscal pode ser anulada em
razdo da classificacdo incorreta do direito aplicavel. Logo, o software por encomenda nao
possui uma licenca de uso e tem como titular do direito autoral do software o proprio
contratante. ( Brandao Junior, 2017).

No entanto, cabe ressaltar, que ¢ possivel um acordo em que o direito autoral do
software seja do prestador do servico e ndo do encomendante, tomador do servigo, desta
forma, havera uma licenga de uso. Contudo, ndo ¢ a licenca que incide na tributagcdo, mas sim
a encomenda para a elaboragdo do programa personalizado. (Brandao Junior, 2017).

Cabe mencionar que a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, através da decisdo normativa
CAT 04, de 20 de setembro de 2017, faz a distingdo entre os programas desenvolvidos sob

encomenda e aqueles ja prontos, ou standard, conforme abaixo transcrito:

1. Em relacdo aos softwares, ¢ possivel distinguir dois tipos de produtos: (i)
softwares desenvolvidos sob encomenda, em relag@o aos quais ha preponderancia de
servigos, ja que produzidos especialmente para atender as especificidades do
contratante; e (ii) softwares prontos que, uma vez desenvolvidos, sdo vendidos em
larga escala, com pouca ou nenhuma adaptagdo as necessidades do consumidor que

os adquire. (DOE-I 21/09/2017, p.12)
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1.1.3 SOFTWARE CUSTOMIZAVEL

O software customizavel constitui uma forma hibrida dos dois primeiros, citados
anteriormente, “sendo softwares de prateleira que permitem adaptagdes as necessidades de um
cliente particular.” (Carpinetti, 2017)

Na esfera tributaria o software customizado € considerado uma solucdo tecnoldgica
pré-formatada que permite modificagdes na sua estrutura bdsica, atendendo assim as
necessidades de um cliente ou de um mercado particular. A flexibilidade em ajustar o
software a recursos ¢ funcionalidades disponiveis presta-se a satisfazer as exigéncias e/ou
objetivos do adquirente ou do negocio. (BRASIL, 2016)

O conceito de software customizavel permite a sua utilizagdo por um variado niimero
de usuarios, mesmo que as necessidades ndo sejam exatamente iguais. Embora padronizada a
concep¢do do programa, a sua maleabilidade viabiliza a personalizagdo, pois o sofiware
permite alteracdes conforme a necessidade do usuario. Adaptacdes essas feitas pelo proprio
desenvolvedor do programa padrao, pelo cliente ou por um terceiro. (BRASIL, 2016)

Tais adaptacdes feitas, pelo desenvolvedor do programa customizavel, nesse produto
preexistente para entrega ao cliente, inclusive a integracdo do software ao hardware do
adquirente, representam, como regra, meros ajustes para atender as peculiaridades desse
cliente. Essas adaptacdes ndo significam a prevaléncia de encomenda de um programa de
computador e, por conseguinte, continua relevante o seu perfil de mercadoria, em detrimento

de uma prestagdo de servico. (BRASIL, 2016).

1.1.4 SOFTWARE AS SERVICE (SAAS)

O Software as a Service (SAAS), ou software como servi¢o, ¢ um método de
distribuicdo e comercializacdo de um software remotamente. Ou seja, o cliente adquire o
produto e pode acessar o programa ou aplicativo de qualquer computador em qualquer lugar,
através da internet. Ele ndo precisa ter o soffware instalado na sua maquina. A forma de
comercializagdo também ¢ diferente. O cliente paga pelo servico oferecido e ndo pelo
produto, eliminando a necessidade de licencas”. (Blog Vindi, 2015).

MELO, ARCOVERDE, MORAE, PIMENTEL e FREITAS (2011) esclarecem que no
modelo SaaS a empresa cliente ndo paga pela propriedade do software, mas apenas pelo uso,

ficando o fornecedor com a responsabilidade de prover a manutencdo e o suporte técnico:
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2. Software como Servigo (SaaS) Software como Servigo (Software as a Service -
SaaS) é um modelo de entrega de software onde as empresas clientes pagam, ndo
pela propriedade do software, mas pelo uso do mesmo e as companhias fornecedoras
provém manutengdo e suporte técnico aos seus clientes. Segundo Frederick Chong e
Gianpaolo Carraro, SaaS pode ser definido como "Sofiware implementado como um
servi¢o hospedado e acessado pela Internet". Isso quer dizer que SaaS inclui uma
série de servigos e aplicativos que podemos nem esperar encontrar nessa categoria,
como por exemplo um servi¢o de e-mail baseado na Web.

“SaaS pode ser comparado a uma simples compra de passagens areas. O cliente
compra sua passagem e viaja com a aeronave da empresa aérea; ele ndo precisa ter posse de
uma aeronave e arcar com os imensos custos”. (Oliveira, 2009)

Segundo Taurion (2009), ha alguns beneficios na escolha do software com um servico,
como por exemplo, a simplificacdio do gerenciamento dos aplicativos, redugdo do
investimento em capital, velocidade na implementacdo, possibilitar que a area de TI se
concentre em apoiar o negdcio final da empresa, acesso as novas funcionalidades de forma

rapida e sem o oneroso processo atual de instalar novas versoes.

1.2 AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS APLICAVEIS NA AQUISICAO DE SOFTWARE IMPORTADO,
CONFORME SUA NATUREZA

Com base nos citados conceitos atualmente utilizados comercialmente para classificar

os programas de computador passaremos a expor as principais incidéncias tributarias

aplicaveis nas aquisi¢oes de software importados, considerando a legislagdo vigente, bem

como, o posicionamento das esferas administrativas e judiciais acerca do tema, de forma a

permitir uma melhor compreensao dos impactos tributarios para empresas que exercam esse

tipo de operagao.

1.2.1 MERCADORIA

Mercadoria, ¢ conceito extraido do Direito Comercial, a significar bem movel sujeito a
mercancia (Costa, 2016, p. 398). Por isso o conceito de mercadoria dado pelo Direito Privado
¢ vinculante ao Direito Tributario.

Do ponto de vista material ndo ha distingdo entre coisa e mercadoria. “A diferenca que
existe ndo ¢ de substancia, mas apenas de destinacdo. Uma coisa ¢ denominada mercadoria
quando destinada a comercializacdo. Trata-se da tese de circulacdo juridica, que envolve a
transferéncia de propriedade ou posse da mercadoria, a qual ndo é pacifica na doutrina e na

jurisprudéncia”. (Harada, 2016, p. 531)
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De acordo com Englert e Manzoni (2015) nesta classificacdo de softwares, devido a
grande demanda comum, algumas caracteristicas sdo particulares e notorias, como a producdo
industrial em grande escala de forma constante e padronizada. Logo apos sua finalizagdo, os
programas sao distribuidos para venda no varejo para sua comercializa¢ao de forma indistinta.
Os programas sdo postos a venda no comércio e atribui-se ao comprador a responsabilidade
pela sua instalagdo, através do manual de instru¢des fornecido pelo fabricante do programa de
computador.

Uma vez inserido no contexto de mercadoria, sua comercializagdo e consequente
circulagdo estd sob o campo de incidéncia do ICMS. Em se tratando especificamente das
operagdes de importacdo, cabe mencionar que o fato gerador do imposto ocorre no momento
do desembarago aduaneiro da mercadoria. (BRASIL, 1996)

O governo de Sao Paulo por meio do Decreto 61.791/16, reduziu para 5% a carga
tributaria nas operagdes com softwares padronizados e, através do Decreto 63.099/17 alterou
dispositivos do Regulamento do ICMS passando, a partir de 1° de abril de 2018, a tributar
pelo ICMS as operagdes relativa as saidas internas e nas importagdes de software via
download, incluidos no ambito de mercadorias digitais, quando de sua venda para consumidor
final. Tais disposicdes estdo disciplinadas no Convénio ICMS 106/17.

O software importado esta também dentro do campo de incidéncia do PIS-Importacdo
e da COFINS-Importagdo, estabelecidos pela Lei 10.865/04. O fato gerador dessas
contribuicdes ¢ a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional (data do registro da
declaracdo de importacdo), e a base de calculo ¢ o valor aduaneiro dos bens, sobre o qual
incidird as aliquotas de 2,10% (PIS-Importacdo) e 9,65% (COFINS-Importagao (BRASIL,
2004).

Caso esse tipo de sofiware seja importado via download ndo ha incidéncia dessas
contribuic¢des, pois ndo ha entrada fisica de mercadoria, nem desembaraco aduaneiro.

Outro imposto que incide sobre a importagdo de software de prateleira (mercadoria) é
o Imposto de Importacdo - II. O art. 81 do Regulamento Aduaneiro, Decreto 6.759 de 2009,
disciplina que “o valor aduaneiro de suporte fisico que contenha dados ou instrugdes para
equipamento de processamento de dados sera determinado considerando unicamente o custo
ou valor do suporte propriamente dito”. O Disco 6ptico (CD ROM) gravado com o sofiware
classifica-se no codigo 8523.49.20 da NCM. (BRASIL, 2013)

Dessa forma, assim como ocorre no caso das contribui¢cdes para o PIS-importagdo e
COFINS-importagdo, a incidéncia do Imposto de Importacdo estd condicionada ao

desembarago aduaneiro, fato que pressupde a existéncia de suporte fisico da mercadoria.
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Nesse sentido, no caso de software importado via download nao ha que se falar em incidéncia
deste imposto.

O mesmo conceito acima descrito se aplica para o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, que nas operagdes de importagdo, ¢ devido no desembarago aduaneiro
de produto de procedéncia estrangeira. (BRASIL, 2010) ndo sendo, portanto, aplicavel no
caso de importacdo via transferéncia eletronica de dados (download).

Conclui-se, portanto, que se o software importado possuir midia fisica, havera a
incidéncia do ICMS, PIS-Importagdo, COFINS-Importacdo, Impostos de Importagdo e IPI,
tendo como base o seu valor aduaneiro. No caso de importacdo de sofiware via download,
haveria apenas a incidéncia do ICMS, calculado sobre o valor da aquisi¢do, nos moldes da

atual legislacdo estadual vigente.

1.2.2 SERVICO

Diferentemente das mercadorias, os servigos pertencem ao grupo de bens imateriais,
aqueles que ndo tém existéncia fisica, que ndo podem ser apreendidos ou mesmo vistos.
“Quando se presta um servico, ¢ oferecido a um terceiro um bem imaterial, que se apresenta
como o fornecimento de trabalho do prestador e ndo a entrega de uma mercadoria (bem
material ou corpéreo).” (Mangieri, 2012, p. 29)

Assim, “podemos definir servigo como o produto do trabalho humano destinado a
satisfacdo de uma necessidade, através da circulagdo econdmica de um bem imaterial ou
incorporeo.” (Mangieri, 2012, p. 29)

Conforme Souto (2013), nas operagdes que envolvem os softwares sob encomenda, o
servigo contratado ¢ o de modificacdo, aperfeicoamento ou desenvolvimento de programas, o
que demonstra a presenga da obrigacdo de fazer, que sobrepde a obrigacdo de dar, que ¢ a
entrega do direito de uso. Sendo assim, o que tributa-se ndo ¢ o licenciamento, uma vez que
ndo configura servigo e estd em segundo plano na operagdo, mas sim o servigo de alteracao,
transformagdo e criagdo de software prestado pelo desenvolvedor, ou seja, tal hipotese ndo se
amolda ao discutido item 1.05 da Lista de Servigos Anexa a Lei Complementar 116/03, sendo
ao item 1.04 da mesma lista, que traz a incidéncia de ISS sobre a “elaboragdo de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos”.

Ainda que haja divergéncia acerca do assunto, a contratacdo do SaaS, ¢ considerada
uma prestagdo de servigo, coberta em obrigacdo de fazer, ja que para atingir a finalidade que

se propde ao usuario, ¢ necessario e indissociavel a prestacdo de uma série de servigos pelo
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contratado, os quais sdo descritos na lista anexa a LC n® 116/2003, que estabelece
taxativamente os critérios de hipotese de incidéncia tributaria do ISS. (Matos, 2015).

Recentemente, a Receita Federal esclareceu a tributacdo incidente no SaaS, através a
Solucdo de Consulta COSIT n. 191/2017, que trata dos pagamentos feitos ao exterior, em
virtude da aquisicdo de autorizagdo de acesso ¢ uso remoto ao SaaS. (Carpinetti, 2017).

A duavida do consulente era sobre a aliquota de IRRF, incidente nos valores pagos, em
razdo das autorizacOes de acesso e uso remoto do SaaS e se além do IRRF também haveria
incidéncia da CIDE sobre as mesmas remessas. (Carpinetti, 2017)

Com isso, o entendimento foi pela caracterizagdo da atividade como servicos técnicos
decorrentes de estruturas automatizadas com contetido tecnologico e as respectivas remessas
estdo sujeitas a incidéncia do IRRF a aliquota de 15% e a CIDE a aliquota de 10%.
(Carpinetti, 2017). Quando o beneficidrio for residente ou domiciliado em pais que ndo tribute
a renda ou que a tribute a aliquota méxima inferior a vinte por cento, a aliquota do IRRF sera
de 25%. (BRASIL, 1999)

Em 2014, o Tribunal de Justica (TJ), analisou a incidéncia do ISS sobre o SaaS,
ocasido em que a discussdo tratava da disponibilizacdo, sem personalizacdo, de sofiware
destinado a operacdo e-commerce. Ainda que o cliente tenha alegado tratar de um software de
prateleira ¢ ndo estaria sujeito ao ISS, o tribunal julgou que tratava-se de uma relagdo
continuada em que o cliente paga ndo apenas pelo licenciamento de uso, mas pela
manutengao, atualizacdo e suporte da empresa que contratou o servigo. (Carpinetti, 2017).

A importacdo do software por encomenda estad sujeita também a incidéncia do
PIS/COFINS — Importagdo, cujo fato gerador ¢ a remessa de valores a residentes no exterior
como contraprestagdo pelo servigo prestado. A base de cédlculo é o valor remetido para o
exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do ISS e do valor das proprias
contribuicdes. As contribuigdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de calculo
das aliquotas de 1,65% para o PIS-Importacdo e 7,6% para o COFINS-Importacdo (BRASIL,
2004).

1.2.3 ROYALTIES

Conforme Marques (2015) a lei 9.609/98 prevé trés modalidades de contrato de
licenca de uso de programa de computador: i) a primeira consiste na licenca para uso proprio
ou licenca para uso em sentido estrito, pela qual o licenciado adquire a liberdade de aplicar o

programa em sua atividade profissional ou empresarial; ii) a segunda modalidade de licenga, a
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licenca de direitos de comercializacdo, atribui ao licenciado o direito de proporcionar,
mediante uma atividade comercial, esse uso a terceiros; e, iii) a terceira e ultima espécie de
transferéncia prevista ¢ o denominado contrato de licenga de uso de conhecimento
tecnologico por meio do qual € abrangida a propria transferéncia tecnoldgica do programa de
computador, devendo haver, por parte do fornecedor da tecnologia, a entrega do codigo fonte
do software ao receptor com suas devidas descrigoes.

Nas trés modalidades de aquisi¢do de licenga de uso de software, regra geral, incide
15% de Imposto de Renda Retido da Fonte (IRRF) sobre as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas para o exterior. Quando o beneficiario for residente ou
domiciliado em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota méaxima inferior a
vinte por cento, a aliquota do IRRF sera de 25%. (BRASIL, 1999)

No caso da aquisi¢do de licenga que envolver transferéncia de tecnologia ha incidéncia
da CIDE a aliquota de 10% sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior. (BRASIL, 2000).

Segundo a Lei 9.609 de 1998 (Lei do Software) s6 existe transferéncia de tecnologia
nas situagcdes em que ocorre “a entrega, por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da
documentacdo completa, em especial do codigo fonte comentado, memorial descritivo,
especificagdes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos
necessarios a absorcdo da tecnologia”.

Recentemente a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) decidiu que a
CIDE incide nos casos de fornecimento de tecnologia, mesmo quando ndo ocorre acesso ao
codigo fonte ou a “absor¢do de tecnologia”. (STJ, 2017)

De acordo com o relator, ministro Mauro Campbell Marques: “O fornecimento de
copia do programa (sofiware) ¢ fornecimento de tecnologia, ainda que ndo haja a absor¢ao de
tecnologia (acesso ao codigo fonte) por quem a recebe.” Por isso, “nem o legislador, nem o
intérprete sdo obrigados a exigir a possibilidade de absor¢do da tecnologia estrangeira para
fazer incidir o tributo”. (STJ, 2017)

Com relagdo ao ISS, a lista anexa a Lei Complementar n° 116/03 incluiu no item 1.05
o licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante 31, atestou que as
obrigacdes de fazer estdo sujeitas ao ISS. Contudo, cabe observar que, uma vez elaborado o
software, a simples cessdo para uso ou seu licenciamento de uso para terceiros ndo envolve
obrigacdo de fazer, pelo contrario, imprime nestes atos uma tipica obrigagdo de dar. Dessa

forma, existem argumentos para questionamento judicial por parte do contribuinte que
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pretende afastar a incidéncia do ISS sobre pagamentos de royalties referentes ao

licenciamento de sofiware. (Carvalho, Gaede, Nascimento, 2007)

Nesse contexto, destaque-se o fato da Lei 9.610/98, que consolida a legislacdo sobre
os direitos autorais, classificar os programas de computador como obras intelectuais, o que
afastaria o entendimento de que os mesmos poderiam se referir a contraprestacdo por servigo

prestado.

1.3 ESTUDOS ANTERIORES

Segundo Marques (2015), o conceito de software é complexo, pois envolve; i) o
contetdo intangivel (codigo fonte) e; ii) o suporte fisico (corpus mechanicum) no qual é
gravado o conteudo intangivel do software. Dessa forma, a tentativa do Fisco de Sdo Paulo de
ampliar a base de calculo e incluir a aquisi¢do de softwares por meio de downloads ¢é
inconstitucional e vai contra o entendimento de jurisprudéncia do STF sobre o assunto. Uma
vez que, sem o suporte fisico ndo ha circulagdo de mercadoria e, ndo havendo circulacao de
mercadoria, ndo ha incidéncia do ICMS.

Culminando com o entendimento acima, Silva e Franco (2016) abordam que o conflito
de competéncia ocorre pelo fato de parte da doutrina entender que o software se enquadra a
prestacdo de servigo e outra considera-lo como mercadoria. Para os autores a ndo incidéncia
do ICMS, quando o software é adquirido por download, se da pelo fato dos bens digitais serem
incorpdreos e a no¢do de mercadoria exigir a materialidade. Além disso, concluem ainda em
seu estudo que ha incidéncia do ISS, quando o software for desenvolvido por encomenda e ha
incidéncia do ICMS quando desenvolvido para ser vendido em série. Demonstram também que o
licenciamento de sofiware ¢ tratado como servigo pela jurisprudéncia e por isso ha a incidéncia do
ISS.

Para Matos (2015), tendo em vista o fato de que ao usuario é apenas permitido o
acesso ao software através de licenca ou cessdo do direito de uso, as operagdes que envolvem
0 SAAS também sdo consideradas como servigo (obrigacdo de fazer). Para a autora, tem-se a
contratacdo do SAAS disponibilizado por Computacdo em Nuvem como uma prestagdo de
servico, uma vez que para atingir a finalidade que se propde ao usudrio, ¢ necessario a
prestacdo de uma série de servicos pelo contratado, os quais estdo elencados na lista anexa a

LCn® 116/2003, que dispoe sobre a hipotese de incidéncia tributaria do ISS.
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Esse entendimento sobre o licenciamento de soffware ¢ diferente da tratativa dada por
Carvalho, Gaede, Nascimento (2007). Para os autores uma vez elaborado o programa
(software), a simples cessdo ou licenciamento de uso para terceiros ndo envolve obrigacdo de
fazer, pelo contrario, imprime nestes atos uma tipica obrigagdo de dar, tendo em vista que o
objetivo Unico ¢ a obtenc¢do de autorizagdo para utilizagdo do programa, ¢ ndo a contratagdo
do servigo de um especialista para elaborar o programa. Dessa forma concluem que ¢
inconstitucional a incidéncia do ISS sobre os contratos de licenga de uso ou cessdo de direito

de programas de computacio.
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2 METODOLOGIA

O estudo refere-se a uma analise da qualidade e eficiéncia da legislacdo nacional a
respeito da tributacdo incidente na operagdo de (importacdo) de software.

A abordagem da pesquisa foi feita de forma qualitativa, e conforme Goldenberg
(1997), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim com
o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagdo, etc. Os
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um
modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, os pesquisadores
qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o
pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos € crengas
contaminem a pesquisa. (Gerhart, Silveira, 2009)

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das
coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo nao-métricos
(suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens. (Gerhart, Silveira 2009)

O procedimento utilizado nessa pesquisa foi analise documental, e segundo Fonseca
(2002) a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por
material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televisdo, etc.

Trata-se de pesquisa exploratéria e descritiva, uma vez que a mesma tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensdo (Gil,
2010).

Ja a pesquisa descritiva, exige do investigador uma série de informagdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada

realidade (Trivifios, 1987). Sao exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso, analise
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documental, pesquisa ex-post-facto. Para Trivifios (1987), os estudos descritivos podem ser
criticados porque pode existir uma descri¢do exata dos fendmenos e dos fatos. Estes fogem da
possibilidade de verificagdo através da observagdo. Ainda para o autor, as vezes ndo existe
por parte do investigador um exame critico das informacdes, e os resultados podem ser
equivocados; e as técnicas de coleta de dados, como questionarios, escalas e entrevistas, podem

ser subjetivas, apenas quantificaveis, gerando imprecisdo. (Gerhart, Silveira, 2009)
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3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados a serem apresentados a seguir foram elaborados de forma
exemplificativa, sob as seguintes premissas:

a) Trata-se de operacdo de importagdo de software realizada por empresa brasileira;

b) A empresa esta localizada na cidade de Sao Paulo — Estado de Sao Paulo;

c) A empresa no exterior ndo estd localizada em paraiso fiscal ou jurisdicdo com

tributacdo favorecida, nos termos da lei;
d) Nao ha nas operagdes em analise transferéncia de tecnologia;
e) A aquisicdo do software ocorre via transferéncia eletronica de dados (download);

f) Trata-se de aquisicdo de software para venda para consumidor final em Sao Paulo.

Considerando as premissas anteriores, bem como todos os aspectos abordados ao

longo do presente trabalho, verificam-se as seguintes incidéncias para cada caso:

3.1 MERCADORIA

Este ¢ o caso dos programas de computador fabricados em larga escala para
atendimento do publico em geral, sem prévia customizacdo. Também se aplica para o caso
dos software customizaveis, que sdo aqueles que podem sofrer alteragdes para que se
adequem a determinada demanda, apesar de terem uma mesma base, fabricada em larga
escala.

Nessa situagdo, considerando um programa adquirido a R$ 100,00 (cem Reais), a

incidéncia tributaria seria conforme a seguir:

Prego conforme Nota Fiscal de venda: R$ 100,00
ICMS (5%) = R$ 100,00 x 5% = RS 5,00
Custo Tributario total =R$ 5,00

Note-se que nesse caso, apesar de se tratar de mercadoria, a falta do suporte fisico ndo
permite que se estabeleca o valor aduaneiro da importacdo, que corresponde ao valor FOB
(Free on Board) da mercadoria, acrescido dos valores de frete e seguro internacionais,
conforme definido no Acordo Sobre a Implementacdo do Artigo VII do GATT (Acordo de

Valoragdo Aduaneira ou, simplesmente, AVA-GATT), aprovado pelo Decreto Legislativo n°
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30/94 e promulgado pelo Decreto Executivo n° 1.355/94, o qual possui status de lei e
estabelece as normas fundamentais sobre valoracdo aduaneira no Brasil. A aplicagdo do
AVA-GATT, atualmente, ¢ disciplinada pelos artigos 76 a 83 do Decreto no 4.543/02 e pela
Instrucdo Normativa SRF n°® 327/03.

O mencionado valor aduaneiro, somente possivel no caso da existéncia fisica de uma
mercadoria, serviria de base de calculo para o Imposto de Importagdo (16%), IPI (15%), PIS-
Impostacao (2,10%) e COFINS-Importacao (9,65%).

Desta forma, mesmo no caso de da importacdo de um programa de computador
mediante a utilizagdo de um suporte fisico (CD-ROM, DVD etc.) é possivel se concluir que o
impacto financeiro para a empresa importadora, do ponto de vista tributario, seria irrisorio
quando se compara o valor do suporte mencionado, base para calculo de todos os impostos

anteriormente citados, com o valor do software.

3.2 SERVICO

Nesta situacao estdo enquadrados os soffware adquiridos sob encomenda, os quais sdo
elaborados mediante a apresentacdo de requisitos especificos por parte do adquirente. Nesses
casos, como anteriormente exposto, o entendimento atual é de que o tratamento tributario
aplicavel ¢ o mesmo que se da para o caso de importacdo de servicos, uma vez que para a
elaboracdo de tais programas haveria um emprego substancial de servigos.

Desta forma, considerando um programa cujo preco definido na nota fiscal

corresponda a R$ 100,00 (cem Reais) teremos os seguintes efeitos tributarios:

Prego conforme Nota |[Fiscal R$ 100,00

IRRF (15%) =R$ 100,00 x 15% =R$ 15,00
PIS (1,65%) =R$ 130,30 x 1,65% =R$ 2,15
COFINS (7,6%) =R$ 130,30 x 7,6% = R$ 9,91
ISS (2,9%) = R$ 100,00 x 2,9% =R$ 2,90
Custo Tributario total = R$ 29,96

No caso dos servicos, a base de calculo das contribuigdes para o PIS Importacao e para
a COFINS Importacdo, corresponde ao valor pago, creditado, entregue, empregado ou

remetido para o exterior, antes da retengdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre
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Servigos de qualquer Natureza - ISS e do valor das proprias contribuicdes, conforme disposto

na Lei 10.865/04.

3.3 ROYALTIES

Neste caso, a natureza do software segue o disposto na Lei 9.610/98, que define o
programa de computador como “uma criagdo do espirito”, sujeitando-o a0 mesmo tratamento

garantido as obras literdrias e artisticas, ou seja, sob tratamento de direito autoral.

Assim, os efeitos tributarios de sua aquisi¢do, no caso de importacdo, estaria sujeita a

tributagao a seguir, considerando o preco de aquisicdo como sendo R$ 100,00 (cem Reais):

Prego do programa conforme Nota Fiscal R$ 100,00
IRRF 15% =R$ 100,00 x 15% =R$ 15,00
Efeito Tributario Total = R$ 15,00.

No decurso desse trabalho buscou-se demonstrar que tanto em decisdes
administrativas e judicias, como em estudos anteriores ¢ defendido que o sofiware
padronizado, produzido em larga escala, para atender a varios usudarios ¢ considerado como
tendo natureza de mercadoria. Da mesma forma sdo elencados nessa categoria os chamados
softwares customizaveis, softwares de prateleira que permitem adaptagdo as necessidades de
um usuario em particular.

Com relag@o ao software por encomenda, foi possivel notar que o mesmo ¢ tratado
como prestacdo de servico. Nesses casos verifica-se que o importador ird arcar com 0 maior
custo financeiro, uma vez que o desenvolvimento de software ¢ uma atividade que demanda
maior dispéndio financeiro.

Ao longo desse estudo verificou-se que o entendimento jurisprudencial e de trabalhos
anteriores ¢ de que na aquisi¢do de um sofiware por encomenda, ha o desenvolvimento de
uma ferramenta especifica para atender um determinado usuario € que nessa operacio
prevalece a obrigagdo de fazer, o que caracterizaria uma tipica prestacdo de servigo.

Em recente resposta a Solucdo de Consulta n® 407, publicada em 05 de setembro de
2017, a Receita Federal ratifica esse entendimento, dado pela Solucdo de Consulta n® 374 de

2014:
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Em suma, considera-se venda de mercadoria a entrega do objeto sem que se tenha de
fazé-lo previamente, tal como ocorre com a comercializacdo do denominado
software de prateleira, mesmo que sejam necessarios determinados ajustes, de modo
a atender as necessidades do cliente. Ja& na prestacdo de servigo, o objeto da
prestacdo ¢ um ato do devedor com proveito patrimonial para o credor ou para
terceiro, tal como ocorre no desenvolvimento do software de acordo com
especificacdes fornecidas antecipadamente pelo cliente. (grifou-se)

Recentemente, foi publicada a Decisdo Normativa CAT 04 que segue o mesmo esse

critério para distinguir o software mercadoria do software servigo:

1. Em relagdo aos sofiwares, é possivel distinguir dois tipos de produtos: (i)
softwares desenvolvidos sob encomenda, em relagdo aos quais ha
preponderancia de servicos, ja que produzidos especialmente para atender as
especificidades do contratante; e (ii) sofiwares prontos que, uma vez
desenvolvidos, sdo vendidos em larga escala, com pouca ou nenhuma adaptagao
as necessidades do consumidor que os adquire.

Pois bem, em linha com o que dispde a legislagdo que trata do tema, verifica-se que, o
software ¢ um conjunto de instrugcdes e procedimentos que permite o processamento de dados
em um computador que comanda o seu funcionamento, segundo os objetivos do usuario. Por
tratar-se de uma “criagdo do espirito” de quem o prepara, o sofiware € um bem intangivel, que
pode ou ndo se apresentar por meio de suporte fisico. (OLIVEIRA, 2015)

Segundo a Lei n® 9.609/98, ao software ¢ garantido o regime de protecdo da
propriedade intelectual conferido as obras literarias e sua aquisi¢do deve se dar por meio de
um contrato de licenca de direito de uso.

Assim sendo, salvo na hipdtese em que ha a transferéncia do codigo fonte, o
adquirente, ao “comprar” um software, ndo se torna proprietario da obra. Em verdade, ele
recebe uma licenga de direito uso, por meio da qual, o titular dos direitos autorais lhe garante
a autorizacgdo de uso do programa, conservando a propriedade intelectual em seu patrimoénio.
(Coelho, 2012)

Conforme a Sumula 166 do STJ caracteriza hipotese de incidéncia do ICMS a
operagdo juridica que, praticada por comerciante, industrial ou produtor, acarrete circulagdo
de mercadoria, isto é, a transmissdo de sua titularidade (ndo apenas em sua movimentagdo
fisica). O STF se manifestou sobre o assunto, através do através do RE 765.486 de 2014,
confirmando que a mera saida fisica do bem, sem que ocorra a transferéncia efetiva de sua
titularidade, ndo configura operacdo de circulagdo sujeita a incidéncia do ICMS.

Seguindo esta linha de raciocinio, ndo nos parece que as operagdes com softwares
configuram hipotese de incidéncia do ICMS, dada a auséncia de um elemento basico para
caracterizacdo desta, qual seja, a transmissao da titularidade do soffware ao adquirente. O que

se torna objeto de compra e venda, ocasionalmente, ¢ o suporte fisico no qual o software esta
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materializado, mas a obra consistente no programa, permanece sob o dominio de seu
desenvolvedor. (Oliveira, 2015)

Com relacdo ao software classificado como servico, cabe dizer que a Constituicdo
Federal em seu art. 156, 111, utilizou o termo “servicos de qualquer natureza”, para delimitar a
competéncia do Municipio para instituicdo do ISS, o que implica que caberia a Lei
Complementar a instituicdo do tributo, desde que respeitasse o limite imposto pela propria
Carta Magna, que era a institui¢do sob servigos. (Neto, 2014)

Para Sabbag (2011) o conceito de servico, para fins de incidéncia de ISS é:

“O servico ¢ um bem intangivel, imaterial e incorporeo, que se traduz no
trabalho ou atividade economicamente mensuravel, a ser executado por uma
pessoa com relagdo a outra. A prestagdo do servigo tributavel pelo ISS ¢
aquela in commercium, com um negocio juridico subjacente, detentor de
conotag@o econdmica — até porque a natureza incorpérea do servigo ndo impede
que sua prestagdo tenha contetido econdmico.

Analisando o servigo como algo intangivel, imaterial e incorpéreo, tal defini¢do ndo se
aplica as licencas de soffwares, que podem ser mensuradas, inclusive materializadas por meio
de nimeros, chaves eletronicas constituidas de codificagdo binaria, existente em midias
diversas, digitais ou ndo. (Neto, 2014)

O conceito de servigo tributavel esta diretamente relacionado a uma obrigacdo de
fazer, conforme Stimula Vinculante 31 do STF, que decidiu pela ndo incidéncia do ISS sobre
a locacdo de bens moveis. A licenca do usuario ou concessdo de direito de uso do programa
de computador ndo consiste em uma obrigacdo de fazer, mas sim uma obrigagdo de dar,
temporariamente disponivel, mediante remuneracdo. (Malheiros, 2013)

O enfoque do presente trabalho estd relacionado ao item 1.05 (Licenciamento ou
cessao de uso de programas de computacdo) da lista anexa a pela Lei Complementar N°
116/2003. A elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, conforme
mencionado no item 1.04 da mesma Lei, pode ser enquadrada perfeitamente no conceito de
prestacao de servigos, desde que o objeto da tributagcdo nio seja o produto desenvolvido e sim
o servico de desenvolvimento prestado. (Neto, 2014)

Aprendemos com essa pesquisa que os royalties por cessdo de uso de software
constituem obrigacdo de dar, e consequentemente, estdo fora do campo de incidéncia dos
tributos sobre servigcos (ISS) e mercadoria (ICMS), conforme ja mencionado nos paragrafos
anteriores.

Observa-se nesse trabalho que ha trés modalidades que licenca de uso de software; 1) a

primeira consiste na licenca para uso proprio; ii) a segunda na licenca de direitos de
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comercializacdo; e, iii) a terceira e ultima € o contrato de licenga de uso de conhecimento
tecnoldgico por meio do qual ¢ abrangida a propria transferéncia tecnologica software.
Em 27 de marco de 2017 a Receita Federal do Brasil (RFB) publicou a Solugdo de

Divergéncia n° 8, sobre a licenca de direitos de comercializagdo a qual destacamos abaixo:

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializag@o ou distribui¢do de sofiware, para revenda a consumidor final, o
qual recebera uma licenca de uso do sofiware, enquadram-se no conceito de
royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte
(IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

Observa-se que para a RFB o pagamento pelo direito de comercializagdo do software,
enquadra-se no conceito de royalties. Interpreta-se que esse conceito ¢ aplicavel também aos
contratos onde o codigo fonte ¢ cedido ao importador do sofiware, pois nesse caso, se
transferira o direito de propriedade do softiware. Como esse caso envolve a transferéncia
tecnologia, havera a incidéncia da CIDE nos termos da Lei 10.168 de 2010.

Abaixo cita-se também, a Solugdo de Consulta 448 de 18 de setembro de 2017, que
dispde que ndo incide PIS/COFINS sobre o pagamento de royalties como contrapartida pelo

licenciamento de sofiwares.

LICENCIAMENTO DE SOFTWARES. COFINS-IMPORTACAO. NAO
INCIDENCIA.

Nao incide a Cofins-Importagdo sobre qualquer pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior a titulo
de royalties como contrapartida pelo licenciamento de sofiwares.
LICENCIAMENTO DE SOFTWARES. PIS/PASEP-IMPORTACAO. NAO
INCIDENCIA.

Nao incide a Contribuig¢do para o PIS/Pasep-Importagdo sobre qualquer
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior a titulo de royalties como contrapartida pelo
licenciamento de sofiwares.

Diante do exposto acima, verificamos que haveria somente a incidéncia do IRRF na
remessa para pagamento de licenca de sofiware importado, e caso haja a transferéncia de

tecnologia havera também a incidéncia da CIDE.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O tema em questdo enseja ampla discussdo nos meios empresariais, académicos, legais
e juridicos. Existem posicionamentos divergentes dentro de todas as esferas citadas e a
velocidade em que se desenvolvem as decisdes ndo acompanha a velocidade em que sdo
criadas novas tecnologias que resultam em novas formas de se realizar o comércio eletronico.

Como citado anteriormente as divergéncias em relagdo ao tema estdo concentradas na
dificuldade de se definir com clareza a real natureza dos programas de computador (software),
o que produz consequéncias diretas no universo do direito tributario. Nesse sentido ha
posic¢des no sentido de que os sofiware devem ser entendidos como mercadoria, mesmo nao
se revestindo de tangibilidade, enquanto outros defendem que os programas de computador
sdo resultado da materializagdo de uma obrigacdo de fazer, e desta forma devem observar o
tratamento tributario dispensado aos servigos.

Por outro prisma, interpreta-se que o sofiware, na realidade, se traduz em uma cessdo
de direito de uso, por prazo certo ou indeterminado. Se existe alguma prestagdo de servigo,
qual seja, as acdes necessarias para elaborar ou desenvolver o programa, estes se referem na
realidade a mera atividade-meio para que se obtenha, ao final do processo, o objetivo final
que € o programa de computador.

O adquirente do sofiware ao contratar uma empresa para que lhe forneca o referido
programa ndo esta interessado no esforco que sera necessario empregar para sua elaboragdo,
mas no programa pronto, contendo as especificagdes que foram requisitadas. Desta forma, a
empresa que elabora e/ou comercializa o software na realidade esta condicionada a uma
obrigagcdo de dar, entregar ao comprador o acesso necessario para utilizacdo do programa
desenvolvido de forma que o mesmo possa realizar as atividades que pretende.

Nesse contexto, a cessdo de uso ou de um direito, protegida pela lei dos direitos
autorais, estd revestida da natureza de royalty, que no universo tributario, mais
especificamente no que compete aos tributos incidentes sobre operagdes de importacdo,
resultam na incidéncia unicamente do IRRF, exceto quando houver também a chamada
transferéncia tecnologica, que acarretara na incidéncia da CIDE, no campo dos tributos
federais.

No campo dos tributos municipais, caberia ao contribuinte discutir a
constitucionalidade do dispositivo da Lei Complementar 116/03, que trata do imposto sobre

servigos (ISS), especificamente em relacdo ao item que prevé a incidéncia do referido tributo
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sobre a licenca de programas de computador, uma vez que a mencionada atividade ndo
corresponde a prestacdo de um servigo.

Ante o exposto, a presente pesquisa buscou atingir o objetivo proposto, em ambito
geral, demonstrando o embasamento para que se conclua que as operagdes de importacdo de
software tem natureza de royalty, ou seja, possui como substancia a remuneragdo pela gozo de
um direito concedido pelo criador do referido programa, fato este protegido pela lei do direito
autoral, que garante protecdo as obras fruto da criagdo do espirito.

Também cumpriu com o objetivo especifico de indicar, ante a defini¢do anteriormente
mencionada, a tributagdo aplicavel especificamente nos casos de aquisicdo de software
importado, ante aos diversos cenarios existentes atualmente no pais (sofiware como direito,
produto ou servico).

Como ja mencionado a questdo da tributacdo dos sofiwares estd longe de ser
encerrada. Existe uma guerra fiscal em andamento onde se confrontam entes municipais e
estaduais em busca de arrecadacido, frente uma atividade cada vez mais presente no cotidiano
das pessoas e que, por certo, movimenta cifras que chamam atengao dos entes tributantes.

Através da presente pesquisa foi apresentado um direcionamento possivel para o
tratamento de um tema complexo, analisando apenas uma das vertentes deste intrincado

universo da tecnologia, qual seja a tributagdo das operagdes de importagdo de software.

REFERENCIAS



30

BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido Brandio. A tributacio de software sob
encomenda. A inadequacido do Parecer Normativo SF 1/2017, 2017. Disponivel em:
https://jota.info/artigos/a-tributacao-de-software-sob-encomenda-26082017. Acesso em: 05 de
maio 2018

BRASIL. Acordao 108-09.531 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
de 23 de janeiro de 2008. Ementa(s) Imposto sobre a Renda Pessoa de Juridica - IRPJ - Ano-
calendario: 2001- IRPJ — Royalties — Remuneracdo & controladora pela licenca de
comercializagdo de softwares — Despesas Operacionais — Dedutibilidade. Disponivel em:

http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCar

f.jsf. Acesso em 19 maio de 2018.

. Convénio ICMS 106, de 29 de setembro de 2017. Disciplina os procedimentos de
cobranga do ICMS incidente nas operagdes com bens e mercadorias digitais comercializadas
por meio de transferéncia eletronica de dados e concede isengdo nas saidas anteriores a saida
destinada ao consumidor final. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106_17  Acesso em 22
maio 2018.

. Decreto n. 3.000, de 26 de margo de 1999. Regulamenta a tributacdo, fiscalizagao,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2009/decreto/d6759.htm

Acesso em 07 maio 2018.

. Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadac¢do e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm. Acesso
em 07 maio 2018.

. Decreto n. 6.759, de 05 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das

atividades aduaneiras, ¢ a fiscalizag@o, o controle ¢ a tributacdo das opera¢des de comércio



31

exterior. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2007-

2010/2009/decreto/d6759.htm . Acesso em 08 maio 2018.

. Lei n. 4.506, de 30 de novembro de 1964. Dispoe sobre o imposto que recai sobre as
rendas e proventos de qualquer natureza. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4506.htm. Acesso em 05 mar. 2018.

. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L5172.htm. Acesso em: 05 maio

2018.

. Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador, sua comercializacio no Pais, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9609.htm. Acesso

em: 03 abr. 2018.

. Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo
sobre direitos autorais e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9610.htm. Acesso em: 03 abr. 2018.

. Lei n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribui¢do de intervencdo de
dominio econdomico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacdo e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L10168.htm . Acesso em: 07 maio 2018.

. Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004. Dispde sobre a Contribuigdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importacdo de

bens e servicos e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/L.10.865compilado.htm.

Acesso em: 07 maio 2018.



32

. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da
outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/LCP/Lcp87.htm. Acesso em: 17 maio 2018.

. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, ¢ da
outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm. Acesso em 07 maio 2018.

. Solucao de consulta COSIT n° 374, de 18 de dezembro de 2014. Ementa: Lucro
Presumido. Venda de Software. Percentual Aplicavel. Suporte técnico. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=61457 &visao=anotado

Acesso em: 21 abril de 2018

. Solugao de consulta COSIT n° 130, de 31 de agosto de 2016. Ementa: Programa de
computador em série. Pronto para uso. Customizavel. Nao Customizavel. Licenciamento.
Retencdo na Fonte. Inaplicabilidade. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=78043.

Acesso em: 17 abril 2018.

. Solucio de consulta COSIT n° 191, de 23 de marco de 2017. Ementa: Sofiware as a
Service. Servigco Técnico. Tributacao. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=81598

Acesso em: 17 abril 2018.

. Solugao de consulta COSIT n° 342, de 26 de junho de 2017. Ementa: Licenga de
comercializagdo ou distribuicdo de software. Pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa para 0 exterior. Royallties. Tributacdo. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=84078

Acesso em: 19 abril de 2018.




33

. Solucao de consulta COSIT n° 407, de 05 de setembro de 2017. Ementa: Retencédo
na Fonte. Desenvolvimento e licenciamento de software. Suporte técnico. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=86349

Acesso em: 21 abril de 2018

. Solucdo de consulta COSIT n°448, de 18 de setembro de 2017. Ementa:
Comercializacdo, licenciamento, ou cessdo de uso de softwares importados. Sujei¢do a nao
cumulatividade. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=87096

Acesso em: 21 abril de 2018.

. Solucio de divergéncia COSIT n° 8, de 27 de margo de 2017. Ementa: Licenca de
comercializagdo ou distribuicdo de software. Pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa para 0 exterior. Royalties. Tributagdo Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=81825

Acesso em: 21 abril de 2018.

. Solucao de consulta DIANA/SRRF01 n° 9, de 9 de abril de 2013. Ementa: Disco
optico (CD ROM) gravado com o programa (software) Windows, fabricado por Microsoft.
Classifica-se no codigo 8523.49.20 da NCM. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=41109

Acesso em: 21 abril 2018.

. Parecer Normativo CST n° 37, de 21 de margo de 1974. Ementa: Acordo Brasil -
Suécia para evitar a bitributacdo; Decreto n° 60.580/67. As importancias pagas a residentes ou
domiciliados no exterior como remuneragdo de servicos de assisténcia técnica estdo sujeitas a
retengdo do imposto de renda, na fonte, a razdo de vinte e cinco por cento. Disponivel em:
http://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-37-1974_92205.html. Acesso em

02 maio de 2018.

. Parecer Normativo CST n° 8, de 17 de abril de 1986. Critérios a serem observados
em funcdo da incidéncia do imposto de renda na fonte, nos casos de protecdo de servicos
caracterizadamente de natureza profissional. Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=30908 & visao=anotado




34

Acesso em 02 maio de 2018.

CARPINETTI, Ana Carolina. Receita Federal esclarece tributacio do Software as a

Service, 2017. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2017-abr-04/ana-carpinetti-receita-

esclarece-tributacao-software-service. Acesso em: 18 maio 2018.

CARPINETTI, Ana Carolina. Trés novos entendimentos da Receita sobre tributacio de

operacdo com software, 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-

26/opiniao-novos-entendimentos-receita-tributacao-software# ftnl. Acesso em: 18 maio

2018.

CARVALHO, Anténio Roberto Winter de; GAEDE, Daniela Nascimento; NASCIMENTO
Samuel Pontes; A incidéncia do imposto sobre servicos nos contratos de licenciamento e
de cessdo de direitos de uso de programas de computador dentro da perspectiva
instalada pelo governo eletronico, 2007. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/antonio_roberto_winter_

de carvalho.pdf Acesso em 23 mar. 2018.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas, direito

autoral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

CORE, Blue. 6 vantagens de ter um software personalizado para a sua empresa, 2016.

Disponivel em: https://www.bluecore.com.br/software-personalizado/6-vantagens-de-ter-um-

software-personalizado-para-a-sua-empresa. Acesso em: 20 abril 2018

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario
Nacional. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

ENGLERT, Giulia Jaeger; JUNIOR Raul Brum Manzoni. Resoluc¢io de Conflito de
Competéncia tributaria existente entre o ISS e ICMS na comercializacio de softwares de
prateleira e personalizados, 2015. Disponivel em:

http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2380. Acesso em 21 abril 2018




35

FONSECA, Joao Jos¢ Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC,
2002. Apostila

GAIA, Fernando Antonio Cavanha; BARROS, Mauricio; ANASTASSIADIS, Georgios
Theodoros. Tributagio da computaciao em nuvem. Informativo Juridico Consulex, v. 26, n.

28, jul. 2012

GERHART, Tatiana Engel; SILVEIRA Denise Tolfo. Métodos de pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 20009. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf. Acesso em 02/05/2018.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar. Rio de Janeiro: Record, 1997.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro Tributario. 25. Ed. Rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Atlas, 2016.

IGNACIO, Laura. Rio cobrara ISS sobre download e streaming, 2017. Disponivel em:

http://www.valor.com.br/legislacao/5169786/rio-cobrara-iss-sobre-download-e-streaming.

Acesso em: 17 maio 2018

MALHEIROS, Carolina Rocha. Tributacio na aquisicao de software via download. Ago.
2013. Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1183620,101048-

Tributacao+tnataquisicao+de+tsofiware+viatdownload Acesso em: 23 maio 2018.

MANGIERI, Francisco Ramos. ISS Teoria — Pratica — Questdes Polémicas. 4. ed. Sao
Paulo: Edipro 2012.

MARTINS, Bruce Bastos. Tributaciao sobre software adquirido com suporte fisico ou por
download: ICMS, ISS e o percentual de lucro presumido do IRPJ e da CSLL. Jus, 2017.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55261/tributacao-sobre-sofiware-adquirido-com-

suporte-fisico-ou-por-download-icms-iss-e-o-percentual-de-lucro-presumido-do-irpj-e-da-csll.

Acesso em: 20 de abril 2018.




36

MARQUES, Rogério Cesar. O novo tratamento das operacdes de software pelo estado de

Sao Paulo. Out. 2015. Disponivel em: http://www.swisscam.com.br/0-novo-tratamento-das-

operacoes-de-software-no-estado-de-sao-paulo.html Acesso em 21 mar. 2018.

MATOS, Bruna Helena da Silva. Incidéncia de ICMS e ISS no software como servico
(SaaS) disponibilizados por computacio na nuvem, 2015. Disponivel em:
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_ Direito/article/view/3181. Acesso
em 21 mar. 2018.

MELO, Cassio A.; ARCOVERDE Daniel F.; MORAES, Efrem R. A.; PIMENTEL Jodo H.
C. Pimentel; FREITAS Rodrigo Q.. Software como Servico: Um Modelo de Negécio
Emergente, 2011. Disponivel em: http://www.cin.ufpe.br/~jhcp/publica/jhcp-saas.pdf.
Acesso em: 17 abril 2018.

NETO, Ulisses. Nao incidéncia de ISS na comercializacdo de softwares. Abr. 2014.

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/27911/nao-incidencia-de-iss-na-comercializacao-de-

softwares Acesso em: 23 abril 2018

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario brasileiro, 14, ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995.

OECD, Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean. Disponivel em
http://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-24104736.htm.

Acesso em: 19 abr. 2018.

OLIVEIRA, B. T., et al. Implantacio de um sistema integrado de gestao no modelo de
software as a servisse (SaaS): um estudo de caso de uma pequena empresa de

engenharia. Revista Eletronica de Sistemas de Informacao, Curitiba, v. 9, n. 1, nov, 2009

OLIVEIRA, Julio Mesquita de. Tributacdo do Software pelo ICMS (Mercadoria,
Servico ou Cessao de direitos). Dez. 2015. Disponivel em:
https://jota.info/artigos/tributacao-do-software-pelo-icms-mercadoria-servico-ou-cessao-de-

direitos-22122015# finl Acesso em: 21 maio 18




37

SAAVEDRA, Rui. A Protecao Juridica do Software e a Internet, 26, Lisboa, Publicacdes
Dom Quixote, 1998.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario, 3, ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

. Manual de Direito Tributario: Edicao Atualizada. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

SAO PAULO. Decreto n° 61.791, de 11 de janeiro de 2016. Introduz alteracdes no
Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
RICMS. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-61791-11.01.2016.html

Acesso em 12 maio 2018.

SAO PAULO. Decreto n° 63.099, de 22 de dezembro de 2017. Introduz alteragdes no
Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
RICMS e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-63099-22.12.2017.html

Acesso em 17 maio 2018.

SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT 04, de 20 de setembro de 2017. ICMS - Operagdes
com software por meio de transferéncia eletrénica de dados (download ou streaming) -
Incidéncia. Disponivel em:

http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&th=default.htm&vid=sefaz tribu

taria:vtribut Acesso em 13 maio 2018.

SILVA, Hilton da; FRANCO, Catarina Ribeiro. A tributacio na importacao de software no
meio ambiente digital. In: ANAIS DO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO
COLETIVO E CIDADANIA, 4, 2016, Ribeirdo Preto. Disponivel em
http://www9.unaerp.br/revistas/index.php/cbpcc/article/view/818/809. Acesso em: 5 abril
2018.



38

SOUTO, Luisa de Brito Dutra, 2013. Da subsuncio da contratacio de acesso a softwares
disponibilizados em nuvem (softwares as a service) as hipoteses de incidéncia do ICMS e
ISS. Disponivel em: http://bdm.unb.br/handle/10483/4784 . Acesso em: 21 margo 2018.

STF. Recurso Extraordinario 765.486 FEmenta: Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario. Tributario. ICMS. Transferéncia de bem entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte. Agrega¢do de valor a mercadoria ou sua transformacdo. Auséncia de efetiva
transferéncia de titularidade. Inexisténcia de fato gerador do tributo. Brasilia, 9 de abril de
2014. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=229367276 &tipoApp=.pdf.

Acesso em: 14 mai 2018.

STJ. Simula n°® 166 de 23 de agosto de 1996. Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2010_12 capSumulal66.pdf Acesso em: 19 maio 2018.

Recurso Especial. Jus Brasil, Disponivel em:

https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7239464/recurso-especial-resp-633405-rs-2004-
002991 1-1/inteiro-teor-12998724. Acesso em: 20 de maio 2018

. Cabe cobranga de Cide em fornecimento de tecnologia mesmo sem acesso ao co6digo
fonte. STJ Noticias, Brasilia 31, ago. 2017. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C

3%ADcias/Cabe-cobran%C3%A 7a-de-Cide-em-fornecimento-de-tecnologia-mesmo-sem-

acesso-a0-¢%C3%B3digo-fonte , Acesso em: 07 abril 2018.

TAURION, Cezar. Cloud Computing: Computacio em Nuvem: Transformando o
Mundo da Tecnologia da Informacio. Rio de Janeiro: Editora Brasport, 2009.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa

qualitativa em educacfo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.



39

USA LAW CODE. Title 17 Copyrights - Chapter 1 Subject Matter and Scope of
Copryrights - § 101 Definitions. Disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/17/101 Acesso em 19 abr. 2018.

VALADAO, D. G.; DORNELLES, O. M.; SANCOVSCHI, M. Tratamento contabil dos
custos de desenvolvimento e producio de bases de dados e de softwares. Pensar Contabil,
V. 15, n. 58, p. 4-13, 2013. Disponivel em

http://www.spell.org.br/documentos/ver/24230/tratamento-contabil-dos-custos-de-

desenvolvimento-e-producao-de-bases-de-dados-e-de-softwares/i/pt-br. Acesso em: 19 maio
2018

VINDI, Blog. O que é um software as a service saas?, 2015. Disponivel em:
https://blog.vindi.com.br/o-que-e-um-sofiware-as-a-service-saas/. Acesso em: 20 de abril

2018




