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RESUMO
Este trabalho teve como objetivo analisar o potencial de arrecadacédo tributaria dos
cassinos para o Brasil, a partir da andlise do sistema tributario brasileiro, no qual foi
observado uma necessidade de novas fontes de recursos para aumentar a
arrecadacéo e € observado na legalizacdo de jogos em cassinos uma oportunidade
para obter essa renda extra. Ao longo do texto foi realizado duas analises, no qual
uma focou no impacto econémico que essa atividade proporciona nos paises que
autorizam sua exploracao e sobre Projetos de Leis que buscam autorizar o exercicio
legal dos cassinos no Brasil. Sabe-se que 0s cassinos sdo locais que reinem jogos
com o objetivo de entretenimento e, assim, 0s governantes de diversos paises viram
uma oportunidade de alavancar seus recursos fiscais, pois esses locais geravam
empregos e fomentavam o turismo local, mas no Brasil ocorreu o inverso, ja que em
1946 foi proibido por meio de um decreto presidencial. Analisando o cenario
econdmico atual vivido pelo pais e o retorno e beneficios que o jogo proporciona onde
€ legalizado ao redor do mundo, é interessante analisar as propostas que tramitam no

Congresso visando a legalizacéo dos cassinos.

Palavras-chaves: Tributos; Cassinos, Jogos de azar, Legalizacdo; Arrecadacao

tributaria de jogos de azar.



ABSTRACT

This paper sought to analyse the potential for tax collection of casinos for Brazil, from
an analysis of the brazilian tax system, in which a need for newer means of income to
increase tax revenue has been observed, and the legalisation of casino gambling could
provide such an opportunity. Throughout this text, two analysis were conducted; one
focusing on the the economical impact such activities bring to countries in which they
are allowed, as well as bills of law that seek to authorise the legal exercise of casinos
in Brazil. Casinos are know to gather entertainmnet-focused gambling, and so, the
leaders of many different countries saw an opportunity to raise their tax resources,
since these places already generated jobs and promoted local tourism. Though in
Brazil, this process was the inverse, as in 1946, it was made illegal by a presidential
decree. Analysing the Country's current economic scenario, and the yields and benefits
that gambling brings to places where it is legal, it is interesting to analyse the proposals
regarding the legalisation of casinos that are being processed in Congress.

Keywords: Taxation; Casinos; Gambling; Legalisation; Gambling taxes
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INTRODUCAO

Desde 2015, com a crise politico-econdmica que levou a recessdo em 2015 e
2016, seguida de cenario politico instavel e com os efeitos da pandemia da Covid-19
ao longo dos ultimos dois anos (2020 e 2021), o governo brasileiro enfrenta
dificuldades crescentes de financiar seus gastos publicos. Tais dificuldades, de uma
perspectiva institucional, foram agravadas pelo estabelecimento do teto de gastos,
pelo entdo presidente Michel Temer (2016-2018).

A busca por novas fontes de recursos para aumentar a arrecadacao brasileira
€ um desafio importante para o governo e diversas possibilidades estdo sendo
estudadas para alcancar esse objetivo, desde o aumento em impostos até
privatizacdes de estatais para diminuir custos de manutencao e gerar receita fiscal
com o processo. Visto isso, a legalizacdo dos jogos de azar poderia ser vista como
uma via para o governo elevar sua arrecadacéo, tendo em vista que se trata de uma
atividade que ja foi legalizada anteriormente (até 1946) e que é uma fonte de receita
tributaria na maioria dos paises pelo mundo.

Considerando o grande debate que esse tema levanta, esta monografia tem
como obijetivo principal realizar uma analise em paises que ja autorizam os jogos de
azar, verificar o seu sucesso de atuacdo no quesito arrecadacdo de impostos,
juntamente com o direcionamento dessa fonte de renda, e examinar se a legalizacao
no territério brasileiro seria vantajoso para a populagéo tanto no quesito geracao de
receita via arrecadacdo, quanto na sua alocacdo, se destinada para politicas com
impacto de ampliacdo de bem-estar social (como no sistema de saude, podendo
inclusive focar em uma destinagéo para tratamento de pessoas diagnosticadas com
guestdes de vicio associado a jogos).

Assim, essa monografia é formada por essa introducéo e trés capitulos, além
das consideracdes finais. O primeiro capitulo trata sobre o sistema tributario nacional,
em que se explicita a parcela da economia tributada (ou seja, sobre a atividade
legalizada) e a néo tributada ou subterranea, que trata sobre as atividades que
existem, mas nédo sao legalizadas, no qual jogos de azar estao inseridos. Além disso,
nesse mesmo capitulo é tratado sobre o historico dessa pratica, desde sua chegada
até a legislacéo que determina a proibicdo dessa pratica no pais.

Ja no segundo capitulo, € realizado uma analise com paises que possuem o

setor de jogos de azar legalizado (principalmente os cassinos) pelo mundo. A fim de
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apresentar um panorama diversificado, o capitulo explora o modelo de tributacéo
sobre os jogos de azar em paises com caracteristicas bastante distintas: Estados
Unidos; Reino Unido; e os paises do Mercosul (bloco econdmico na qual o Brasil é
integrante), que possuem desafios semelhantes ao Brasil.

O terceiro capitulo trata especificamente da atual situacdo dos cassinos no
Brasil, desde o questionamento se € legal juridicamente essa proibicdo até analises

de propostas de leis que estdo em grande destaque no cenario nacional.



18

1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E OS JOGOS DE AZAR

Este capitulo tratara sobre o sistema tributario brasileiro no qual é tratado
sobre os principais pontos da tributagcdo, como os tipos que existem, a sua estrutura
no Brasil e formas que ndo séo tributadas (ou subterrédnea), na qual é classificado em
meétodo informal (sem regulacdo) e método monetario (pratica ilegal) no qual esta
encaixado os jogos de azar. Além disso, também é tratado sobre o histérico dos jogos
de azar no Brasil, antes e depois da proibigé&o.

1.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario € o mecanismo pelo qual o Estado recolhe tributos para
financiar suas ac¢des, sendo cobrado de forma direta (como o Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas — IRPF) ou de forma indireta (como por exemplo o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, ja incluso em todos os produtos Industrializados
vendidos legalmente no pais).

O sistema brasileiro é considerado um dos mais complexos do mundo, devido
a quantidade de tributos existentes, seja de carater municipal (como o Imposto sobre
a Propriedade Territorial e Urbana - IPTU, com legislacao diferente para cada um dos
5565 municipios), estadual (como por exemplo o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, variando as taxas em cada um dos 26 estados e do
Distrito Federal) e federal (como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
Unica taxa para todo o pais). Por causa da quantidade de tributos, existem criticas
com relacdo a cumulatividade, ou seja, de tributos que incorrem sobre outros, como o
PIS (Programa de Integracdo Social), que incide em todas as etapas dos processos
produtivo e/ou de comercializacao de determinado bem.

1.1.1 Tipos de Tributos
A Constituicdo Federal de 1988 esclarece que o pais possua cinco formas
distintas de tributar o cidaddo. O quadro a seguir elenca todos os tipos, seus

significados e exemplos no que possuem.
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TIPOS DE TRIBUTOS

SIGNIFICADO

EXEMPLO

contribuinte utiliza um servico publico. Sua
distribuicdo é determinada por meio de Leis.

Contribuicdes de | Contribuicbes na qual é realizada para | Ndo existe exemplo na

Melhoria custear obras publicas que resultaram no | pratica, sendo aplicado
aumento do valor do imével, sendo paga | apenas com leis
apenas uma vez. complementares.

Taxas Meio de arrecadacdo pago quando o | Taxa de servico de

cartério e para emissao de
documentos.

Contribuicdes Sociais

Mecanismos tributarios que buscam garantir
a seguridade social dos habitantes, sendo
direcionado para areas da assisténcia social,
salde e previdenciario.

PIS (Programa de
Integracdo Social).

qualquer é&rea, desde uma

Legislacéo instituindo isso.

qgue haja

Empréstimo Contribuicdo na qual o governo contrai do | Nao existe exemplo na
Compulsario contribuinte com destinacdo especifica e | pratica, sendo aplicado
restituida no final de um periodo. apenas com leis

complementares.
Impostos Arrecadacdo na qual pode ser utilizada em | ICMS (Imposto sobre

Circulacdo de Mercadoria
e Servicos).

Fonte: Brasil (1988). Elaboracao prépria.

Considerando a soma das contribuicdes de melhoria, impostos e taxas, sao

cobrados 92 tributos no Brasil, segundo o Portal Tributéria (Cédigo Tributario Nacional

- CTN, 2020), o que gerou, s6 no ano de 2020, segundo o impostdmetro desenvolvido

pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), uma arrecadacédo mais

de R$ 2 trilhdes de reais, correspondendo a cerca de 31,64% do valor do PIB nominal

de acordo com a Secretaria de Tesouro Nacional (STN).

1.1.2 Caracterizacao da estrutura tributéria brasileira

A estrutura tributaria brasileira passou por uma evolucdo no século XX, em

decorréncia do aumento da participagcdo do Estado na economia e ocasionou um

aumento da carga tributaria. Assim, enquanto em 1947, no pds-guerra, a carga

tributaria era de 13,84%, esta atingiu apice de 35,60% do PIB no ano de 2008, e

atualmente esta na faixa dos 32% como mostra o grafico abaixo.
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GRAFICO 1: CARGA TRIBUTARIA NO POS GUERRA: 1947 A 2016
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Fonte: AFONSO, J.R.R. “Funcionalidade do Sistema Tributario e Desempenho das Administragdes
Tributarias”. Comissdo de Assuntos Econ6micos-CAE/Senado Federal, Audiéncia Puablica, 9/5/2017,
Apresentacao.

Com base na arrecadacéao citada no grafico 1, no gréafico 2 é possivel ver de
forma detalhada a divisdo entre as principais fontes de arrecadacao entre os anos de
2010 e 2020.

GRAFICO 2 — ESTRUTURA DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA — 2010/2020
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Fonte: STN (2021).

Analisando o segundo grafico, € possivel perceber que a principal fonte de
arrecadacgéo de impostos sao os impostos sobre bens e servigos (liderado pelo ICMS),
atingindo principalmente as pessoas de menores rendas. Essa caracterizagdo de

distribuicdo de renda € considerada um sistema regressivo, pois na pratica os pobres
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sdo mais tributados do que os ricos. A tabela abaixo mostra a estimativa da divisdo

da renda por faixa etaria.

TABELA 1: DIS:I'RIBUIQAO DA CARGA TRIBUTARIA ESTIMADA POR FAMILIAS
EM PROPORCAO DA RENDA MENSAL

DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA ESTIMADA POR
FAMILIAS EM PROPORCAO DA RENDA MENSAL
Renda Mensal Familiar 1996 2004 2008
Até 2 SM 28.2 488 53.9
2a3 226 38.0 419
3a5 194 339 374
5a6 18.0 32.0 35.3
6as8 18.0 31.7 35.0
8a10 16.1 31.7 35.0
10a15 151 30.5 33.7
15a20 149 284 31.3
20 a 30 148 28.7 31.7
mais de 30 SM 17.9 26.3 29.0

Fonte: AFONSO (2011, p. 20).

Segundo Gobetti e Orair (2017), o modelo tributario brasileiro é baseado em
uma progressividade de baixo grau e restrita as rendas do trabalho e na eliminagéo
da tributacéo de lucros ao nivel das pessoas fisicas. Esse cenario mostra que a baixa
tributacdo das altas rendas, sejam elas do trabalho ou do capital, contribui
decisivamente para que o Brasil possua um dos mais elevados indices de
concentracdo de renda no topo da piramide entre todos os paises com dados

disponiveis.

1.2 ECONOMIA SUBTERRANEA OU NAO TRIBUTADA
A estrutura tributaria indice sobre grande parte da economia. No entanto,
existem movimentacdes que nao sao tributadas, e que recebem o nome de economia
subterranea. A Economia subterranea, de acordo com a literatura, é:
Toda a producdo de bens e servicos ndo declarada ao governo
deliberadamente para: a) evadir impostos; b) evadir contribuicbes para a
previdéncia social; c) evadir o cumprimento de leis e regulamentacdes

trabalhistas e d) evitar custos decorrentes do cumprimento de normas
aplicaveis em determinada atividade.

S6 no ano de 2020, a economia subterrdnea movimentou 17,1% do PIB
brasileiro de acordo com o indice de Economia Subterranea (IES), elaborado por meio
de uma parceria entre o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e o Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacgéo Getulio Vargas (IBRE/FGV) (Fundo Monetério



22

Internacional - FMI, 2020). O grafico abaixo mostra o valor percentual em relacdo ao

PIB a partir do inicio do estudo, em 2003.

GRAFICO 3 - INDICE DE ECONOMIA SUBTERRANEA DESDE 2003
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Fonte: ETCO e FGV/IBRE.

A economia subterranea pode ser subdivida em dois segmentos: informal,
marcado pela informalidade no mercado de trabalho e pela sonegacédo de
contribuicbes ao governo); e ilegal, que abrange venda de drogas, de produtos

roubados e jogos de azar).

1.2.1 Método Informal

O método informal corresponde a informalidade no mercado de trabalho
na economia subterrdnea e consiste na atividade econémica nao registrada no
Cadastro Nacional da Pessoa juridica (CNPJ). Existem diversos motivos para que
essa pratica seja estimulada, desde monopdélios estatais que restringe o mercado
formal e a entrada de concorrentes até as altas taxas para tributacéo.

1.2.2 Método Monetario

O método monetario corresponde a atividade econémica que é proibida
de acordo com a legislacéo brasileira, mas que ocorre mesmo na ilegalidade, como
por exemplo a venda de drogas. De acordo com a Aliangca Latino-Americana de
Contrabando (ALAC), no ano de 2019, o mercado ilegal corresponde a no minimo
7,85% do PIB brasileiro somente com produtos ilegais, seja falsificado, seja

contrabandeado, seja imposto sonegado, pois de acordo com Edson Vismona,
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presidente do Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP), esta nesse
patamar devido o PIB brasileiro ndo crescer de forma expressiva, mas o contrabando
sim.

Além do contrabando, existe também as atividades que sdo proibidas, possui
atuacao no pais e que nao possui esperancas de legalizar, como o trafico de drogas
e a que possui Projetos de Leis para serem liberados, mas enquanto isso é proibido,
como os jogos de azar. No caso dos jogos de azar, segundo um estudo realizado pelo
Instituto Jogo Legal (IJL) em parceria com o Boletim de Noticias Lotéricas (BNLData),
a sua legalizagdo pode movimentar cerca de R$68 bilhdes e possuir um retorno de
até R$ 20,4 bilhdes por ano com a arrecadacao de impostos, além de gerar mais de

208 mil empregos.

1.3 JOGOS DE AZAR

Considerando a importancia dos mercados ndo convencionais ha economia
brasileira, e o potencial em termos de arrecadacgdo tributaria que eles poderiam
representar, optamos neste trabalho em aprofundar a anélise especificamente sobre
o mercado de jogos de azar, principalmente em cassinos.

Os jogos de azar séo atividades que envolvem apostas na qual ndo héa légica
para sua ocorréncia, ou seja, depende da aleatoriedade. Atualmente, essa atividade
é legalizada em 156 dos 193 paises-membros da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU) e a grande maioria desses 37 paises sdo de origem islamica, ou seja, sua
proibicao é devido a religido (1JL, 2017).

No Brasil, essa atividade € proibida desde 30 de abril de 1946, quando o entdo
presidente Eurico Gaspar Dutra (1883-1974), por meio do decreto-lei n°9.215, proibiu
essa pratica. Apesar disso, até hoje esse mercado esta atuante no pais (na
ilegalidade) com diversos bicheiros (assim chamado as pessoas que registra e
recebem as apostas do Jogo do Bicho) espalhados em todas as cidades brasileiras.

Tendo em vista a relevancia dos mercados ndo convencionais no PIB e na
possivel base de arrecadacao tributaria, cabe detalhar o histérico e as caracteristicas

do setor de jogos de azar no Brasil.
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1.3.1 Historico brasileiro
1.3.1.1 Antes da proibicéo

Os jogos de azar foram permitidos em 1920 apenas para o turismo, devido a
um decreto baixado pelo Presidente Epitacio Pessoa (1865 — 1942). No ano de 1930,
Getulio Vargas (1882 — 1954) autorizou a construcdo de cassinos por todo o Pais.
Nesse periodo, cidades como Séo Paulo e, principalmente, Rio de Janeiro (capital do
pais na época) eram os principais polos econémicos dos jogos de azar por serem as
maiores e mais ricas cidades do pais na época.

ApoOs a saida de Getulio Vargas do poder e a posse de Dutra, enquanto ndo
era finalizada a redacéo da nova Constituicdo, foi instaurado o decreto-lei 9.215, que
alterou o artigo 50 das Leis das Contravencdes Penais de 1941 e proibiu esse
mercado no pais, com a justificativa de diminuir o vicio por jogos, que levava a crises
familiares. No entanto, segundo os rumores da época, o0 presidente tomou essa
deciséo devido a interferéncia de sua esposa, uma catolica bem ativa na igreja por
causa da sua justificativa da proibicdo de que “tradigdo moral, juridica e religiosa” do
brasileiro sédo incompativeis com os jogos

A proibicdo estabelecida por meio de um decreto foi interpretada como uma

traicdo pelos empreséarios do ramo, pois nesse decreto:

Ficou declaradas nulas e sem efeito tbdas as licencas, concessdes ou
autorizac6es dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais, com
fundamento nas leis ora, revogadas, ou que, de qualquer forma, contenham
autorizagdo em contrario ao disposto no artigo 50 e seus Paragrafos da Lei
das Contravengdes penais. (Art.3 Decreto-Lei 9.215 de 30 de abril de 1946).

Apesar da revolta das pessoas do setor, essa medida foi apoiada tanto pelos
politicos aliados e opositores, quanto pela imprensa, ambos com a mesma
interpretacdo de que o pais estaria se livrando de um vicio que levava a populagéo a
abusos nocivos a moral e aos bons costumes, sendo cogitado até a inclusdo dessa
proibicdo na constituicdo, uma sugestdo do entdo deputado Barreto Pinto (PTB-RJ).

No entanto, tal medida foi vetada.

1.3.1.2 Apds a proibicéo

Assim, ap6s 1946, ficou proibido a pratica de qualquer tipo de aposta no pais
até 1962, quando foi regulamentado a Loteria Federal (anteriormente, o Ministério da
Fazenda realizava concorréncias publicas e cedia a administragdo para a

administracdo privada). Atualmente, € a Unica modalidade de aposta legalizado no
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pais e, segundo os dados da Loteria Federal, 55,91% do valor corresponde ao prémio
bruto e os demais para programas do governo, como a Seguridade Social, esporte,
cultura.

Em 1993, com o Presidente Itamar Franco, foi instituida a Lei n°8.672/93 (que
levou 0 nome de “Lei Zico”), na qual foi liberada a atividade de bingos apenas para
entidades esportivas arrecadar recursos. Ja em 1998, com a “Lei Pelé” (home dado a
Lei n°9.615/98) foi revogado a “Lei Zico” e autorizado o bingo em todo o territério
nacional apenas para maiores de 18 anos. Ja no ano 2000, a Lei n°9.981/00 (ou “Lei
Maguito”) revogou as autorizagdes para o funcionamento dos bingos, respeitando as
gue estavam em vigor até 31/12/2001, e em 2004, com a aprovacdo do Decreto-Lei
n°3.688/41, proibe a sua préatica em todo o Brasil.

Ja os demais jogos de azar jamais foram liberados, o que néo impediu sua
pratica difundida ilegalmente por todo o territdrio nacional. Atividades em cassinos
clandestinos sempre ocorreram e o0 jogo do bicho, um dos principais métodos de jogos
esta presente nas grandes e pequenas cidades com bicheiros espalhados por todas

elas.
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2 SITUACAO DOS JOGOS DE AZAR NO MUNDO

Em grande parte do mundo, os jogos de azar sdo uma fonte de tributacao
relevante, ndo s6 em termos de arrecadacao direta no setor, mas também devido a
atracdo de turistas para a pratica desses jogos. No capitulo a seguir, sera tratado
sobre o status dos jogos de azar em trés paises/regides: Estados Unidos da América
(EUA) devido ser o maior mercado no mundo e com tributacao definida pelos diversos
estados; Reino Unido, com arrecadacao centralizada, e os paises do Mercosul, com
destaque para o Uruguai, que devem representar realidades mais proximas que
podem servir de inspiracdo para o Brasil. Em todos, seréo pesquisados sobre as leis
que regem a pratica no pais (nos EUA sera tratado os pontos que sdo comuns entre
0s estados, pois devido seu modelo federativo, cada estado possui sua legislacao) e
sobre os beneficios econémicos ocasionado ao pais com a arrecadacéao de tributos e

sua destinacéo.

2.1 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos sdo compostos por 50 estados e o Distrito Federal (DF),
Columbia, nos quais 44 estados e o DF possuem algum tipo de legalizacédo da pratica
de jogos de azar em cassinos, seja sé comercial (estabelecimentos privados), liberado
com exclusividade em 14 estados, sé tribais (estabelecimentos administrado e
operado por nativos), no qual € unica forma em 12 estados e ambos os modelos,
liberado em 18 estados. Os Unicos estados que ndo permitem nenhum dos dois tipos
de cassinos sao Utah, Vermont, Georgia, Carolina do Sul, Havai e Kentucky.

A seguir, a lista de todos os estados com o tipo de cassino liberado no pais.

TABELA 2 — TIPOS DE CASSINOS LEGALIZADOS POR ESTADOS NOS EUA

Estado C T Estado C | T | Estado C|T
Alabama X Indiana X | X | Nebraska X | X
Alasca X lowa X | X | Nevada X | X
Arizona X Kansas X | X | Nova Hampshire X

Arkansas X Kentucky Nova Jersey X

California X Louisiana X | X | Novo México X | X
Colorado X X Maine X Nova lorque X | X
Estado C T Estado C | T | Estado C|T
Connecticut X Maryland X Carolina do Norte X
Delaware X Massachussets X Dakota do Norte X
Columbia DC Michigan X | X | Ohio X

Florida X X Minnesota X | Oklahoma X | X
Georgia Mississipi X | X | Regon X | X
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Havai Missouri X Pensilvania X
Idaho X Montana X | X | Rhode Island X
Carolina do Sul Dakota do Sul X | X | West Virginia X
Teeneese X Texas X | Wiscosin X
Utah Vermont Wyoming X
Virginia Washington X

FONTE: Gabling Comission (2021). Elaboracéo prépria

A pratica que gera maior arrecadacao de impostos € a comercial, devido ser
administrado por empresarios e possuir como principal finalidade o lucro. J& no tribal,
os estados ndo possuem autoridade para regulamentar e taxar essa prética, nesses

casos, é realizado acordo entre as autoridades e 0s cassinos.

2.1.1 Cassinos comerciais

Cassinos comerciais segundo Lucy Dadayan em States Revenues From
Gambling, corresponde a instalaces privadas instaladas em terras, barcos ou docas
gue oferece como entretenimento cacga-niqueis, videogames e jogos de azar (por
exemplo, jogos com dados, cartas e bingo).

Segundo a American Gaming, no final do ano de 2020, existia 462 cassinos
comerciais espalhados nos 32 estados nos quais essa modalidade é liberada,
empregando mais de 700 mil pessoas e com um impacto fiscal de mais de US$25,5
bilhdes, uma média de 20,83% de todo o impacto econémico. A tabela 3 explicita a
arrecadacéao das receitas, ajustadas pela inflagéo, entre os anos de 2008 e 2015 por

estado (com jogos legalizados a época).

TABELA 3 — RECEITAS DE IMPOSTOS E TAXAS DE CASSINO COMERCIAL
ENTRE OS ANOS DE 2008 E 2015.

Estados Valores em US$ milh&es ajustados com a inflagdo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Indiana 903,4 840,2 |818,7 | 7846 |744,9 |6654 |549,6 506,8
Nova Jersey 523,5 4409 |373,1 |330,0 |2924 |258,0 | 260,9 241,2
lllinois 776,4 582,3 |525,6 |488,6 |5744 |5744 |523.2 498,3
Nevada 1.089,8 |938,7 |902,3 |911,8 [9058 |918,3 |924,0 909,9
Mississipi 383,2 3415 [312,3 | 2933 2949 [2715 |251,0 250,2
Michigan 332,2 3079 |287,7 |300,8 |2994 |2813 | 267,3 273,5
Louisiana 531,6 504,7 |463,6 |4594 |4495 |4449 |446,6 477,3
Missouri 476,6 499,7 |516,5 |521,2 |503,3 |4772 |4444 440,9
lowa 221,3 219,6 | 216,3 |207,9 |219,7 |214,1 |201.2 206,5
Colorado 120,3 1038 |117,1 |112,0 |107,0 |107,2 |106,2 110,1
Dakota do Sul 17,7 17,4 18,5 17,7 17,9 17,6 16,4 16,1
West Virginia - - 0,9 3,6 3,8 4,3 3,9 3,2
Maine - - - - 12,3 52,0 51,5 51,7
Kansas - - 6,1 11,6 55,8 100,3 | 96,8 98,6
Ohio - - - - 20,7 232,1 | 276,9 266,0
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Maryland - - - 50,8 88,3 314,4 | 3583 419,6
Pensilvania 67,6 126,7 | 347,7 |500,0 |[577,9 |590,6 |5830 591,0
TOTAL 5.444 4923 | 4907 |4.993 [5.168 |5524 |5.361 5.361

FONTE: Rockfeller Institute (2016). Elaboracéo propria

Observando a tabela acima, é possivel ver a alta arrecadacéo realizada pelo
estado de Nevada, que corresponde a 17% de toda a arrecadacdo do estado no ano
de 2015 (Rockfeller Institute, 2016). Apesar de possuir umas das menores taxas de
tributac6es em comparagcdo com os outros estados (dados que podem ser observados
na tabela abaixo), em decorréncia de ser o pioneiro na legaliza¢do no pais e passando
mais de quatro décadas sendo o Unico que legalizava, o estado comporta 60% de
todos os cassinos comerciais em 2015 e atualmente possui 219 cassinos, de 462
instalados em todo os Estados Unidos.

Na tabela 4, é mostrado o detalhamento da cobranca das taxas de impostos no
mesmo periodo, 2008 e 2015, com a listagem do ano de legalizagéo, tipo de imposto,
taxas cobradas, descricao delas e o direcionamento do valor arrecadado.

Nessa tabela, € possivel observar os diversos tipos de organizacdo para
tributacdo: ela pode ser fixa, como na Dakota do Sul (em 9%), ou variavel como em
lowa, na qual varia entre 5 e 22% dependendo do valor ganho. Também n&o ocorre
uma padronizacao de taxas a serem cobradas, que variam de 0,5% para ganhos até
US$2 milhdes no Colorado até taxacao fixa de 55% da premiacao na Pensilvania.

Outro ponto a ser observado é a diversidade de destinacdo dada aos impostos
cobrados em cada estado, pois podem ir para um fundo estadual para emergéncias
(como por exemplo, 64% do valor arrecadado em West Virginia), desenvolvimento
econdmico (Indiana), servigos de necessidades basicas (Mississipi).

TABELA 4 - TAXAS DE IMPOSTOS DE CASSINOS COMERCIAIS E USOS DOS
IMPOSTOS POR ESTADO

Estado Tipo detaxa | Taxacobrada Utilizacao

Nevada Graduado 3,5a6,75% Educacéo, governo local, fundo geral

Nova Jersey Fixa 9,25% Programas econdmicos, idosos e deficientes

lowa Graduado 5a22% Infraestrutura, educacdo, turismo, cultura,
fundo geral, causas ambientais

Dacota do Sul | Fixa 9% Fundo comissionado e turismo

Colorado Graduado 0,25 a 20% Comunidades locais, fundo geral, turismo,
educacéo, entre outros

lllinois Graduado 15 a 50% Educacéo e assisténcia governamental

Mississipi Graduado 4 a 8% Educagdo, transporte, saude, habitacéo,
seguranca

Louisiana Fixa 21,5% Educacdo, Cidade de Nova Orleans, fundo
compulsério, aposentadoria publica,...
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Indiana Graduado 15 a 40% Desenvolvimento econdmico e governamental
Missouri Fixa 21% Educacao, seguranca, primeira infancia,...
Michigan Fixa 20% Educacao e fundo geral de Detroit
Pensilvania Fixa 55% Desenvolvimento econdmico, turismo, ...
Kansas Fixa 27% Infraestrutura, isencdo de impostos,...
Maryland Fixa 50 ou 67% Fundo educacional, subsidios, ...

Ohio Fixa 33% Educacao, governo, fiscalizacéo,...

West Virginia | Fixa 35% Fundo geral, turismo, cidades e estado, ...
Maine Fixa 40 ou 46% Educacao, salde, agricultura, ...

FONTE: (1) Rockfeller Institute (2) Casino Tax and Expenditures (2016). Elaboracao prépria.

2.1.2 Cassinos Tribais

Os cassinos tribais sdo empresas administradas por tribos e instaladas em

reservas indigenas e, gracas a um entendimento da Suprema Corte dos EUA, as

entidades tribais podem operar de forma livre da regulamentacéo estadual. Em 1988,

foi promulgado pelo Congresso o Ato Regulatorio de Jogo Indiano (IGRA), com o

objetivo de fornecer termos e condi¢cbes para jogos de azar em reservas indigenas.

Por ndo ter autoridade para regular esse tipo de cassino, alguns estados negociaram

acordos especiais de divisdo de receitas com as tribos (IGRA, 2018).

A seguir, a tabela 5 explicita os acordos para arrecadacdo de valores e seu

destino.

TABELA 5 — ACORDOS PARA FUNCIONAMENTO DE CASSINOS EM TRIBOS

Estado Tipo de acordo Destino

Alabama Financiar e desenvolver a tribo. Nenhum.

Alasca Financiar e desenvolver a tribo. Nenhum.

Arizona Repasse de 1 a 8% da renda liquida. Fundo estadual e para as cidades.

California Contribuicdo a 3 fundos. Financiar programas estaduais.

Colorado Nenhum. Nenhum.

Connecticult 25% da receita dos caca-niqueis. Fundo estadual.

Flérida Nenhum. Nenhum.

Idaho 5% da receita anal. Educacio.

Indiana Financiar e desenvolver a tribo. Nenhum.

lowa Minimo US$200.000 por ano. Caridade e custear classe lll.

Kansas Paga a superviséo. Nenhum.

Louisiana US$ 7milhdes (Coushatta). Custear classe lll.

Michigan De 2 a 12% do arrecadado. 2% para Local Revenue Sharing Board
98% Michigan Economic Development
Corporation.

Minnesota Paga a superviséo. Nenhum.

Mississipi US$250.000 anual. Publicidade e promocéo do turismo.

Montana Nenhum. Nenhum.

Nebraska Financiar e desenvolver a tribo. Nenhum.

Nevada Nenhum. Nenhum.

Novo México De 2 a 9,5%. Fundo estadual.

Nova York 25% ganho liquido. Livre.

Carolina do Norte | 5% do lucro. Educacio.

Dakota do Norte Nenhum. Nenhum.
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Oklahoma De 4 a 6%. 12% fundo estadual.
88% fundo educacional.

Oregon 6% da receita liquida: Reforma urbana. | 6% - Doacéo.

Dakota do Sul Nenhum. Nenhum.

Texas Financiar e desenvolver a tribo. Nenhum.

Washington Até 1,63% dos ganhos e a supervisdo. | Doacao.

Wiscosin Paga a supervisao. Nenhum.

Wyoming Nenhum. Nenhum.

FONTE: American Gaming (2018). Elaboracéo prépria.

Uma observacao sobre os cassinos tribais € que nos estados nos quais o
acordo resulta no “financiamento e desenvolvimento da tribo”, predomina a classe Il
de jogos, correspondido por jogos de cartas e bingo (maquinas caca-niqueis ndo entra
nessa selec¢do). JA nos outros estados, predomina os jogos do tipo classe lll, que
corresponde a jogos comumente jogados em cassinos, como cacga-niqueis, blackjack,

dados e roleta.

2.2 INGLATERRA

O mercado de jogos de azar esta presente na Inglaterra ha décadas. Sua
legalizacdo comecou em 1845, com os jogos de habilidades até 1960, quando os
cassinos privados surgiram e em 1994, com o surgimento da loteria nacional de
acordo com comisséao de jogos inglés (Gambling Commission). No ano de 2019, esse
mercado emprega na Inglaterra 119 mil empregos e gera cerca de £ 4,5 bilh6es em
impostos, sendo responsavel por 0,56% do PIB inglés de acordo com o estudo
realizado pela EY consultoria para o relatério de jogos de azar elaborado anualmente

pelo Conselho de apostas e jogos de azar.

2.2.1 Leis e taxacdes

Diferentemente do modelo de taxac¢des cobrado pelos Estados Unidos, no qual
o modelo federal permite diferentes regulamentacéo por estado, a legislacao inglesa
€ Unica no pais (e em toda Gra-Bretanha).

Para os estabelecimentos que propdem essa pratica, devem pagar taxas
anuais de manutencdo do negocio de acordo com a Lei de Licenciamento, no qual
pode ser taxa de inscricdo, taxa anual, taxa inicial/anual para uma licenca local e taxas
para diversas a¢fes, como por exemplo, transferéncia de licenca. Na tabela 6, pode-
se observar os valores maximos que podem ser cobrados por tipo de casa de jogos

por acdo (maxima pois o valor cobrado varia).
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Tipos Licenca do [Taxa \Variac8o [Transferéncia [Reintegracdo | Declaracéo
estabelecimento |Anual |delicenca delicenca de licenca provisoria
Regional 15.000 15.000 | 7.500 6.500 6.500 15.000
Grande 10.000 10.000 | 5.000 2.150 2.150 10.000
Pequeno 8.000 5.000 | 4.000 1.800 1.800 8.000
Converséo | - 3.000 | 2.000 1.350 1.350 -

FONTE: The Gambling Regulations (2007). Elaboracao propria.

As loterias inglesas sdo uma forma de jogo que sO possui a finalidade de
arrecadar dinheiro para boas causas ou para diverséo, sendo vedada a funcionalidade
de arrecadacéo de lucro privado ou comercial. Existem dois tipos de loterias federais:
simples e complexa; em ambas ha pagamento para entrada e possuem garantia de
pelos menos um prémio. A diferenca € que no primeiro os prémios sao distribuidos ao
acaso e no segundo pode existir diversas formas de premiacdo, sendo a primeira
exclusivamente no acaso. No ato da compra do bilhete, 12% do valor do bilhete é
referente ao imposto tributado (Gambring Regulations, 2007).

Os bingos necessariamente devem ser jogados com chances iguais para todos,
envolve certo grau de participagdo dos competidores e deve ter um ponto final
claramente definido. E necessarios diferentes tipos de licencas caso a finalidade do
bingo seja comercial, seja ela de gestédo pessoal, de operacao e local. Sobre taxacdes,
a partir do dia 30 de junho de 2021 a taxa¢do sobre o lucro obtido é de 10%.

Cassinos, de acordo com a legislacdo inglesa, € um acordo pelo qual as
pessoas tém a oportunidade de participar de um ou mais jogos de cassino. Nesta Lei,
“jogo de casino” significa um jogo de azar que nao é um jogo de azar igual.

Os cassinos podem ser classificados como: regional, grande, pequeno ou
menor que 0 minimo para ser um cassino licenciado. Essa divisdo é determinada por
diversos fatores, como por exemplo a quantidade de mesas disponiveis para 0s jogos.
As taxas de licenciamento sdo como as do bingo, ou seja, licenca sobre gestéo
pessoal, de operacéo e local. Com relacéo a tributacéo, as novas taxas entraram em

vigor em abril de 2021 como € possivel observar na tabela a seguir.

TABELA 7 — TAXA DE IMPOSTO COBRADO PELOS JOGOS DE AZAR

Taxa de imposto cobrada
15%
20%
30%

Rendimento bruto do jogo

Até £ 2.548.500

Préximos 1.757.500

Préximos 3.077.000

Préximos 6.494.500 40%

Restante 50%
FONTE: Gambling Commission (2021). Elaboracéo prépria.
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2.3 MERCOSUL

O Mercosul é o bloco econémico sul-americano que existe desde 1991 e que
possui como membros Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (essa esta
suspensa por tempo indeterminado). Ja 0os outros paises sao parceiros comerciais,

mas nao fazem parte do bloco.

2.3.1 Uruguai

Os jogos de azar no Uruguai possuem como maior foco o turismo, com
instalacdes de cassinos em pontos turisticos ja existentes (como por exemplo em
Punta Del Leste, na fronteira com o Brasil). Atualmente, segundo o Ministério do
Turismo e Esporte, existem 35 estabelecimentos para jogos e no ano de 2019, esse
setor foi responsavel por 8% da arrecadacéo tributaria do pais.

Os primeiros estabelecimentos autorizados para a realizacéo de jogos de azar
tiveram inicio em 1921 e até 1984 a ocorréncia foi de forma pacifica, com leis e regras
do periodo que tornavam a pratica regular. A partir de 1985, com o fim do regime
militar, houve um sucateamento dessa industria, sendo um dos piores anos até 1996.
Atualmente, o governo arrecada de 35% a 45% dos lucros obtidos pelos cassinos e a
destinacdo dada a arrecadacéo é diversa (Ministério do Turismo e Esporte do Uruguai,
2020).

De acordo com o relatério financeiro do ano de 2020, divulgado no portal da
transparéncia no site do Ministério da Economia e Financas, existem trés tributacdes
distintas aos cassinos: especificas do estado de Victéria Plaza; as instaladas entre
2001 e 2004; e dos demais cassinos. A tabela 8 mostra o direcionamento do valor

arrecadado de cada uma das trés situagoes.

TABELA 8 — DESTINO DOS RECURSOS DE CASSINON DO URUGUAI

BENEFICIARIOS Estado de Victoria | Cassinos instalados | Demais cassinos
Plaza entre 2001 e 2004

Min Turismo 20% 5% 19%

Instituto Nacional de | 10% 10% 10%

Alimentacdo

Renda Geral 70% 82% 59,1%

Fundo de previdéncia - 3% 10%

Comissdo de patriménio | - - 1,9%

Histérico, artistico e cultural

do pais

FONTE: Ministério da economia e financas (2020). Elaboracao proépria.
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2.3.2 Paraguai

No Paraguai, a Lei n°1016, de 1997, criou a Comissao Nacional de Jogos de
Azar (CONAJZAR) para ser o érgao regulador dos jogos de azar, atividade legalizada
juntamente com a promulgacéo dessa lei. Com ela, todas as formas de jogos foram
legalizadas.

Apesar dessa liberdade com 0s jogos e apostas, quando o0 assunto € cassinos,
hé& restricdes na regulamentacdo, sendo que apenas sete regides podem ter cassinos
e isso € 0 motivo de existir apenas 9 cassinos espalhados por seis cidades.

No ano de 2016, o pais arrecadou mais de US$20 milhdes em tributacdo dos
jogos de azar de acordo com a CONAJZAR (2016), sendo 10,41% maior do que 0 ano
anterior e de acordo com artigo 30 da Lei que legalizou os jogos de azar, 30% é
repassado aos municipios, mesma porcentagem para 0s governos departamentais
(ou estaduais) e para a Direcédo de Beneficéncia e Ajuda Social e os 10% restantes é

do Tesouro Nacional.

2.3.3 Argentina

Assim como nos EUA, na Argentina a regulamentacéao € definida regionalmente
(neste caso, pelas provincias), dado que a legislacéo contida na Constituicdo Nacional
da Argentina ndo abrange essa pratica. Assim, o pais possui 23 legislacdes distintas
sobre cassinos, mesmo em locais proibidos, como na provincia Cidade de Buenos
Aires, devido a uma brecha na lei, que permite que eles operem instalados em navios
no mar.

No ano de 2016, a Argentina arrecadou mais de R$19,5 bilhdes com tributacdes
de jogos de azar devido sua alta tributacdo (é cobrado 41,5% de taxa ao lucro das
empresas e 0,75% do valor de cada aposta e 5% sobre cada aposta online) e somente

o setor de cassinos e bingos é responsavel por empregar 150 mil pessoas.

2.4 CONSIDERAQ@ES FINAIS DO CAPITULO 2

Com a analise dos paises selecionados para estudo, foi possivel mostrar que
a legalizagéo dos jogos de azar (principalmente o de cassinos) € uma fonte relevante
de renda tributaria para os paises, apesar da variedade de taxas cobradas e a
utilizacdo desses impostos para a melhoria da populacdo (como por exemplo, o
destino para educacdo, saude, ...) € de grande importancia principalmente para a

aceitacdo da legalizacdo. Além disso, a citagdo dos paises do Mercosul serviu para
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mostrar que ndo é apenas em paises desenvolvidos que € possivel realizar a
exploracéo e destinar os recursos de forma que beneficie a populacdo em geral, nos

paises em desenvolvimento também é possivel.
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3 JOGOS DE AZAR NO BRASIL

Nesse capitulo, serd tratado os jogos de azar de forma mais especifica no
Brasil, no qual j& inicia como esta a atuacdo no Brasil atualmente, explicando sobre a
exploracéo que existe e a seguir € levantado um gquestionamento se a justificativa pela
proibicdo ainda se mantém atualmente. No final, é tratado trés propostas de
legalizacdo que existem no Brasil: a PL 186/14, PL 4.495/20 e PL 442/91.

3.1 ATUACAO DOS CASSINOS NO MERCADO BRASILEIRO ATUALMENTE

Os cassinos operaram de forma legal no Brasil entre os anos de 1920 e 1946,
quando o presidente Dutra baixou um decreto no qual proibia tal pratica por motivos
de ser jogos viciantes e ocasionar doencas nos praticantes. Apos a proibicdo, 0s
cassinos ilegais passaram a fazer parte do convivio brasileiro, com instalacées em
ambientes “longe dos olhos da fiscalizacao”.

Essas instalacdes ilegais sdo responsaveis pela ndo arrecadacdo de milhdes
de reais com impostos e, caso fosse legalizado, essa fonte poderia ser responsavel
por até 1% do PIB com base na estimativa de potencial de mercado de jogo no pais,
segundo pesquisas do Instituto Jogo Legal juntamente com o Boletim Nacional de
Loterias realizadas em 2020.

Ja o mercado de apostas online ndo possui uma legislacao que o proiba, dado
que no periodo do decreto de 1946, evidentemente, ndo se imaginava que existiria
essa modalidade no futuro, e o decreto ndo foi atualizado. Apesar da nao proibicao
dessa pratica, o decreto ndo permite a instalacdo de sedes fisicas, forcando as
empresas a se instalarem em outros paises e optarem por hospedarem suas sedes
em paraisos fiscais.

Devido ndo sediar as matrizes dessas empresas, ndo € possivel taxar essas
empresas por suas atuacdes no solo brasileiro, por isso a necessidade da aprovacéo

da legislacéo que regulamenta no pais.

3.2 MUNDO JURIDICO: E LEGAL A ILEGALIDADE?

Quando, em 1946, foi determinado a ilegalidade dos 71 cassinos que existiam
e que empregavam mais de 53.000 pessoas, era defendido a ideia de que a repressao
aos jogos de azar seria um imperativo da consciéncia universal; que a legislagéo penal

de todos os povos cultos contém preceitos tendentes a esse fim; que a tradicdo moral
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juridica e religiosa do povo brasileiro é contraria a pratica e a exploracédo de jogos de
azar e que, das excecbes abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a moral e
aos bons costumes, estes vividos durante essa época (HENRIQUES, 2008).

Apesar desses motivos serem devidos a época a qual viviam, atualmente ndo
devem servir como base para justificar ser uma das duas Unicas nacdes (juntamente
com Cuba) que fazem parte da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) e proibe essa
pratica que de certa forma € benéfica para o turismo, pois além da grande
subjetividade das justificativas, o pensamento social € muito distinto da vivida a 75
anos, a comecgar pela religido, pois a justificativa da “tradicdo moral religiosa”
influenciada por sua esposa, catolica praticante, ndo deve ser levada em consideracao
atualmente devido a Constituicdo de 1988, que determinou a laicidade do Pais.

Na Medida Provisoria 168/2004 (Brasil, 2014), que buscava proibir todas as
modalidades de bingos e caca-niqueis revogando as Leis n°9.615/1998 (Brasil, 1998)
e n°9.981/2000 (Brasil, 2000), é argumentado que, com a manutencao da pratica de
jogos de azar, é formado nesses locais “um circulo de sonegacéo fiscal, lavagem de
dinheiro e corrupcao, a ponto de ameacar a estabilidade institucional e gerando até
mesmo reflexos nos investimentos econdmicos”. Esses argumentos sao facilmente
refutaveis pois, para sua legalizacao, é necessario existir legislacdes sobre esse tema
e considerar como exemplo paises na qual essa pratica € legalizada e regulamentada

em lei.

3.3 PROPOSTAS DE LEGALIZACAO

Desde o estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988, diversas propostas
de legalizacdo e de liberacdo de jogos de azar, principalmente Cassinos, ja foram
apresentados com o objetivo de exploracao do turismo, considerando o a arrecadacao
tributaria que o pais poderia obter. No entanto, todas propostas sofreram resisténcias
e nunca foram analisadas ou votadas, sendo arquivadas em decorréncia da
resisténcia de grupos conservadores, como 0s evangélicos.

Diante de diversidade de propostas, trés delas serdo analisadas com detalhe:
o Projeto de Lei n°186/2014 (Brasil, 2014), de autoria do Senador Ciro Nogueira (PP-
Pl); a proposta mais recente, o Projeto de Lei n° 4.495/2020 (Brasil, 2020) do senador
Irajd (PSD-TO); e o Projeto de Lei n° 442/91 (Brasil, 1991) de autoria de Renato
Vianna (PMDB-SC), a qual foi votada e aprovada no Congresso no inicio de 2022.
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3.3.1 PLs 186/14

O Projeto de Lei de autoria do Senador da Republica em exercicio na situacao
Ciro Nogueira (PP-PI) tem como objetivo a legalizac&o de todos os tipos de jogos de
azar como mais uma fonte de arrecadacédo para o governo. A seguir, sera tratado
sobre os principais pontos ligados a Sesséo lll, que trata sobre a legalizacdo dos
cassinos.

No projeto, entre os Artigos 16 e 25, determina que 0s cassinos sejam abertos
em locais levando em consideracao o turismo e o desenvolvimento social da regiao.
Para abrir, € necessario obter uma concessao que valera por 20 anos e que devera
ser renovado quando o prazo expirar.

Dentre as Emendas ja aproadas, a 2, do Senador Benedito de Lira (PP-AL)
adicionou que entre 50 e 70% do valor arrecadado seja destinado a premiacao ja
incluindo impostos e tributos sobre a premiacao, ou seja, a porcentagem maxima que
deve ficar para custear todo o funcionamento e o lucro do proprietario é de 50% da
arrecadacao.

Segundo a proposta, com a proibicdo de todos os tipos de jogos de azar, 0
Brasil deixa de arrecadar cerca de R$15 bilhdes de reais com a proibigdo dos jogos
de azar, o equivalente ao IPI de bebida, fumo, automéveis e ao CIDE (Contribui¢édo
de Intervencédo no Dominio Econdmico) do combustivel (dados da Receita Federal de
dez/2012).

Além dos dados na proposta, ha as emendas que foram apenas apresentadas
para analise seja na CCJ (comissao de Constituicdo e Justica), no Plenéario e na CEDN
(Comissado Especial do Desenvolvimento Nacional), na qual nesta Ultima aparece
duas emendas de destaque econémico: a 037 do Senador Roberto Rocha (PSB-MA),
que defende que o valor arrecadado com impostos seja 50% direcionado a Unido,
30% aos Estados e DF e 20% aos municipios que possui estabelecimento e a Emenda
045 do Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), que defende que 10% do valor bruto
arrecadado em jogos fisicos e 20% do valor bruto arrecadado em jogos online seja
contribuicdo social, para ser aplicado obrigatoriamente em saude, previdéncia e

assisténcia social.

3.3.2 PLs 4495/2020
O Projeto de Lei de n°4.495, de autoria do Senador Iraja (PSD-TO), busca a

legalizagdo da operacdo de cassinos em resorts por todo o pais, com objetivo de
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expandir o turismo nacional. Seus principais pontos, além do fortalecimento do turismo
atraindo os estrangeiros e incentivando o turismo local, € a diversificacdo da economia
local e um dos seus principios € prevenir e combater a lavagem de dinheiro e
terrorismo.

Sobre contribuicbes governamentais, € previsto uma arrecadacédo de 5% da
receita liqguida por més até completar o periodo de concesséo dos cassinos (de 35
anos) e apos esse periodo, essa taxa pode aumentar. Desse valor, 50% seriam
destinados para o Fundo de Participacdo dos Municipios, 30% para o fundo de
participacdo dos estados e o restante para promover o0 turismo internacional. Na

premiacdo, ha uma taxacdo de 30% sobre o prémio.

3.3.3 PLs 442/91

O Projeto de Lei de autoria do entdo Deputado Federal por Santa Catarina
Renato Vianna (antigo PMDB) e relatado por Felipe Carreras (PSB-PE) foi votado e
com uma votacéo apertada (246x202) foi aprovado e enviado para o Senado. Nela,
foi determinada a construcéo fisica de até 3 Cassinos em estados com mais de 25
milhdes de habitantes, entre 15 e 25 milhdes, dois cassinos e abaixo de 15 milhdes,
apenas um cassino por estado e eles deveriam ser localizados em resorts com mais
de 100 quartos, no minimo 100km de distancia um do outro e a concessao sera de 30
anos.

Sobre a tributagéo, seria criada uma Cide (Contribuicdo de intervengédo no
dominio econbmico) de 17% para assegurar mais recursos para a implantacdo e
desenvolvimento de politicas publicas sociais, inclusive para estados e municipios e,
também, haveria cobranga de imposto de 20% sobre o valor liquido (valor do prémio
deduzido do valor da aposta), caso esse valor seja maior do que R$10.000,00.

Segundo o Deputado Federal Herculano Passos (MDB-SP), em entrevista a
Radio Camara, apenas com cassinos, € possivel arrecadar cerca de R$20 bilhdes por
ano e juntando com bingos e jogos de azar (que também foi aprovado nessa mesma

proposta), devendo gerar cerca de 650 mil empregos.
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CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados ao longo dessa monografia, foi possivel analisar
no capitulo 1 os diversos problemas do sistema tributario brasileiro, que incide de
forma cumulativa em diversas areas da economia repetidas vezes, como por exemplo
em uma producédo, que é cobrado o IPTU por causa do local, ICMS com a venda do
produto e o CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) sobre a arrecadacao da
venda. Além disso, ocorre uma regressao tributaria, pois de acordo com a Tabela 1,
0S mais pobres pagam proporcionalmente mais impostos do que 0os mais ricos, sendo
0 mais responsavel pela alta concentracéo na qual 1% dos mais ricos concentra quase
que a metade (49,6% segundo o Credit Suisse) de toda a riqueza do Brasil. Além
desse cenario de enorme complexidade tributaria, o pais passa por uma profunda
crise econdbmica desde 2016, no qual o PIB explicita uma recessao ou um ritmo muito
baixo de crescimento minimo e isso apenas amplia a necessidade rapida de novas
fontes de rendas e que nao penalizem ainda mais a populagdo de menor renda.

A opcdo pela legalizacdo de cassinos é uma alternativa com mais probabilidade
de atrair recursos a curto, médio e longo prazo, pois nos baseando na PL 442/91 que
foi aprovada no Congresso em votacdo no més de fevereiro de 2022, como a
instalacdo de cassinos deve estar vinculado a resorts turisticos, a necessidade de
construcdo de locais novos e a adaptacao de resorts ja existentes para abrir uma sala
de jogos ja resultaria em geracdo de empregos a curto prazo, empregando alguns dos
12 milhdes de desempregados que o Brasil possui (segundo o IBGE no més de marc¢o
de 2022). A médio prazo para abertura desses locais, além da arrecadacdo que o
Estado vai obter com pagamento de taxas e licenciamentos para construcéo, esse
mercado podera gerar 650 mil empregos, ou seja, além da fila de desemprego reduzir,
o pais também devera reduzir o pagamento de auxilios, ja que com carteira assinada,
é cortado o beneficio. Ja a longo prazo, além da arrecadacdo com imposto sobre a
atuacao, podera ampliar o mercado de turismo, pois pessoas de regides sem cassinos
viajardo para locais que possui jogos (até de outros paises) e isso movimenta uma
outra economia que também é importante: a do turismo.

Dados da PL 186/14 estimam que o pais deixa de arrecadar, anualmente, cerca
de R$15 bilhdes de reais com a proibicdo, valor que corresponde a mais de 90% do
valor que estava orcado para a educacao basica no ano de 2022, segundo o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE). Outros defensores da
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legalizacdo, como o senador Angelo Coronel (PSD-BA), afirmam que poderia gerar
até R$50 bilhdes em impostos diretos, ou seja, cerca de 0,6% do PIB do ano de 2021,
um valor relevante para um pais que esta em crise e ainda pode gerar muito mais
indiretamente, com o turismo e o aumento da circulacdo da renda, com a geracao de
empregos que vai proporcionar.

Os paises citados como exemplo (Estados Unidos, Inglaterra, Argentina,
Uruguai e Paraguai) possuem diversos modos de como legalizar: Podem ser com uma
taxagéo para o pais todo como na Inglaterra, onde o imposto é federal e ha distribuigdo
para diversas areas de acordo com as necessidades e podem ser também com
taxacdo por estado como nos Estados Unidos, no qual o imposto € estadual e cada
estado destina o valor arrecadado para necessidades locais. Ja os paises do Mercosul
(Argentina, Uruguai e Paraguai) serviu para mostrar como é a legalizagdo em paises
com maior realidade do Brasil, principalmente no quesito econémico.

Atualmente, para a aprovacao, o maior impasse € a base evangélica, que se
opde aos jogos com a justificativa que jogos de azar é pecado e podem gerar vicios
(muitos dizem que até isso foi um dos motivos que fizeram o Dutra proibir a préatica
em 1946), mas apesar da grande representatividade deles (inclusive o atual
presidente), o motivo religioso ndo deveria ser levado em conta visto que o pais &

laico, ou seja, ndo se baseia na fé religiosa para definir seu futuro.
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