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RESUMO

Este trabalho tem como foco a indUstria extrativa mineral no contexto econémico brasileiro
considerando a sua relevancia na Balanga Comercial do pais e seu potencial de crescimento. O
objetivo principal é analisar o crescimento e o desenvolvimento do setor ao longo dos anos para
responder ao questionamento que surge sobre 0s investimentos menores na atividade. Para isso,
sera apresentada a relagdo histdrica do setor com a economia desde o inicio da atividade até o
periodo atual, o que permitird um maior entendimento sobre a estrutura do setor e suas
fragilidades. Além disso, sera abordada a variedade de substancias presentes no territorio
nacional e suas utilidades. A partir da estruturacao historica, sera dado enfoque a analise das
principais variaveis macroeconémicas como a inflacdo, desemprego e PIB, com base nos dados
compartilhados pelo IBGE e IPEADATA, assim como, os dados de exportacdo
disponibilizados no site ComexStat, 0 que possibilitard estruturar uma analise consistente do
panorama atual, e tratar das perspectivas e potencialidades do segmento em meio a crise
sanitéria causada pelo virus Covid-19.

Palavras chave: industria extrativa; minérios; exportacdo; investimentos.



ABSTRACT

This paper focuses on the mining industry in the Brazilian economic context, considering its
relevance in the contry’s Trade Balance and its growth potential. The main objective is to
analyze the growth and development sector in the past years to understand the reasons of lower
investment in the activity. For this, it will be presented the correlation between economy and
history of the chosen topic, considering since the operation started at Brazil. This will allow a
better understanding of the structure of the sector and its weaknesses. Besides that, it will be
addressed the variety of substances on national territory e their use in society. After the
historical structuring, focus will be given to the analysis of the main macroeconomic variables
such as inflation, unemployment and GDP based on data shared by IBGE and IPEADATA, as
well as export data available on the ComexStat website.Which will make it possible to structure
a consistent analysis of the current scenario,and address the prospects and potential of the
segment in the midst of the health crisis caused by the Covid-19 virus.

Keywords: extractive industry; ores; exportation; investments.
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INTRODUCAO

Segundo Salomon (1991, p.179), uma monografia pode ser considerada como um
“tratamento escrito de um tema especifico que resulta da pesquisa cientifica com o escopo de
apresentar uma contribuicdo relevante ou original e pessoal a ciéncia”. De acordo com esta
sucinta explicacdo foi escolhido como tematica desta contribuicdo a abordagem da industria
extrativa mineral com foco no contexto econémico brasileiro. Trata-se de enfoque plenamente
justificavel dado o significante crescimento no pais dessa atividade, bem como a sua forte
presenca na Balanga Comercial, setor que possui grande diversificagdo em relagcdo as

substancias encontradas em seu territério, com destaque para o0 minério de ferro.

O panorama da industria brasileira em seu conjunto ndo apresenta um cenario positivo,
e sendo essa um grande alicerce da economia de um pais, o0 aprofundamento no assunto se torna

valido pela oportunidade de trazer o foco para esse setor e gerar conhecimento.

A monografia terd como proposito a observacdo e estudo das varidveis
macroeconémicas e dados relacionados ao &mbito industrial para com base nelas responder ao
seguinte questionamento: “Quais as causas que teriam induzido a uma provavel e acentuada

diminuicdo dos investimentos na atividade extrativa mineral brasileira? .

Certamente a busca pela resposta a indagacdo tal como colocada passara pela
consideracdo e analise das perspectivas para o setor abordando e caracterizando as exportagdes,

paises compradores e detalhando o cenério econdmico do pais.

O objetivo central desta monografia € realizar uma analise do segmento industrial com
foco para o desenvolvimento e crescimento do setor ao longo dos anos. Os objetivos
secundarios tém a funcéo de desenvolver todas as informacdes que levardo ao objetivo primario,
dessa forma, estes serdo listados a seguir: em primeiro lugar introduzir o cenario da inddstria
extrativa mineral no brasil, como essa surgiu e seu desenvolver histérico, em segundo estudar
a estrutura, panorama econdmico atual e em terceiro avaliar as potencialidades e perspectivas

no contexto econdmico brasileiro.

Conforme Gil (2002, p.84-85) a construgdo logica do trabalho esta relacionada com a
capacidade de estruturar e organizar os objetivos formulados no inicio da pesquisa, e dessa

forma, ter o estudo entendido como unidade dotada de sentido.



De acordo com esta observacao, a monografia seré dividida em trés capitulos, os quais
serdo apresentados da seguinte forma:

Capitulo 1: Induastria Extrativa Mineral Brasileira serd apresentado o cenério do
setor industrial no pais, discorrendo sobre sua historia, bem como, seu desenvolvimento ao
longo dos anos. Sera explorada a distribuicdo das substancias no territorio brasileiro,

considerando as proporcdes dos minérios disponiveis e produzidos.

Capitulo 2: Analise da Industria Extrativa Mineral Brasileira sera apresentado e
analisado o crescimento desta industria no pais nos ultimos anos, estudando em especial 0s

investimentos, Balanca Comercial e desempenho.

Capitulo 3: Cenarios Perspectivos para a Mineracdo Brasileira de acordo com a
analise realizada no capitulo anterior, neste capitulo serdo avaliadas as perspectivas e

potencialidades do setor industrial extrativista no Brasil diante do atual panorama econémico.
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1. INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA

Neste capitulo serdo abordados pontos relevantes para estudo e entendimento do setor
industrial extrativo no Brasil. Em primeiro lugar, sera apresentado o contexto historico deste
setor, discorrendo sobre sua origem e implicaces politicas e econémicas do periodo, assim

como, seu desenvolvimento ao longo dos anos no contexto da economia brasileira.

Trataremos de explorar a distribuicdo das substancias no territério do pais,
considerando as propor¢des dos minérios disponiveis e produzidos com o objetivo de

especificar as riquezas presentes na regiéo.

1.1. ORIGEM E CONTEXTO HISTORICO

A mineracéo consiste no processo de extracdo de minerais de valor econémico da terra,
e isto envolve a exploracdo de recursos que sdo finitos e nem sempre abundantes, em sua
maioria apresenta desafios quanto a infraestrutura e investimentos. E um empreendimento que
requer intensivo capital direcionado para um produto especifico. Para melhor entendimento do
desenvolvimento deste setor, serdo realcados periodos importantes contextualizando com a
economia do Brasil nos paragrafos a seguir.

O extrativismo mineral brasileiro remonta ao periodo de exploragdo do Brasil col6nia
(1500-1822) com as incursdes dos bandeirantes em busca de metais preciosos. Por mais que as
expectativas de encontrar esses tesouros fossem altas, a atividade extrativista de pau-brasil era
a predominante, assim como, as atividades agricolas de producéo do acUcar.

A exploracdo do ouro em grande quantidade se deu apenas no século XVIII, com
producdo equivalente a 50% do total da producdo mundial, cerca de mil toneladas de ouro e 3
milhdes de quilates de pedras preciosas (FIGUEIROA, 1994). Essa atividade provocou
profundas mudancas econdmicas, sociais e politicas, pois, propiciou a integracao dos territorios
por meio do comércio e da ampliacio de estradas (ARAUJO & FERNANDES, 2016).

No periodo do Império (1822-1888) foram abertas pequenas usinas de ferro por meio
da iniciativa privada, com atencdo dos ingleses, belgas e franceses para a extracao do ferro e do
ouro com a reativagdo de minas abandonadas. Contavam com a aplicagdo de novas tecnologias,
porém, ainda nesse periodo, ndo eram suficientes para explorar em grandes quantidades e os
graves acidentes de trabalho persistiam (ARAUJO & FERNANDES, 2016).
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Durante os anos da Republica (1889-1964) houve o repovoamento do Quadrilétero
Ferrifero, regido localizada em Minas Gerais, com esfor¢os do governo brasileiro foi possivel
encontrar reservas importantes de ferro e manganés. O manganés teve grande relevancia
durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), pois era um importante suprimento
para outros paises (FIGUEIROA & MACHADO, 2000).

A partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas, ha profundas mudancas no
aparelhamento do Estado, com o surgimento de um conjunto de empresas estatais (DASP,
SUMOC, CEXIM, etc.) e instituicdes com projetos de desenvolvimento industrial. Neste
periodo, o Estado apresentava o papel de gerar infraestrutura favoravel ao crescimento da
atividade industrial, com investimentos em eletricidade, transporte e desenvolvimento da
industria de bens intermediarios, como prospeccéo e exploracdo do petréleo, metalurgia pesada,
industria quimica, etc.

Assumida a responsabilidade do financiamento pelo Estado, é encontrada nos Estados
Unidos a oportunidade de financiar o setor industrial brasileiro. E neste &mbito esta inserida a
industria mineral que desempenhou o papel de fomentar o processo de industrializacéo
brasileiro com o fornecimento de insumos basicos, que se concentraram no aco, ferro, carvéo e
0 manganés.

Em 1941-42 foram criadas a Companhia Siderdrgica Nacional e a Companhia do Vale
do Rio Doce, uma grande mineradora com area de atuacdo concentrada em torno das jazidas de
ferro de Minas Gerais. Ambas fizeram parte de uma politica mais agressiva na area da
exploracdo mineral que o governo federal implementou a partir da década de 1940.

A Companhia Siderargica contou com um massivo empréstimo do Eximbank, agéncia
de créditos oficial do governo federal americano, que apds longa negociacao foi concedido. A
construcdo desta representava a possibilidade de suprir a demanda interna do pais, que mesmo
contando com usinas em seu territorio, ainda necessitava buscar os insumos por meio da
exportacao.

Os projetos do governo tinham como objetivo algo além do suprimento da demanda
que néo era atendida, aumentar a oferta de forma que pudesse antecipar-se a futura maior
demanda, e assim criar condi¢fes para um crescimento industrial continuo. O pais em 1963
chegou a quase autossuficiéncia no suprimento de aco com a expansao das siderurgias, entre
1955 e 1960 a producéo passou de 1,2 para 2,2 milhdes de toneladas (LEOPOLDI, 1993).

Analisando o periodo do governo Vargas percebe-se ganhos efetivos para o
desenvolvimento capitalista, considerando a expansdo do aparelho econémico, o

desenvolvimento do setor D2 (departamento de bens de consumo capitalista) e industria pesada,
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assim como, avancos na infraestrutura para energia elétrica e transporte por meio de ferrovias.
Ao fim deste governo nota-se um processo de moderniza¢do da industria, contando com a
criacdo da Petrobras (1953) e do BNDE (1952) (DRAIBE, 2007).

Juscelino Kubitschek deu continuidade ao plano de industrializacdo e
desenvolvimento brasileiro entre 1956 e 1960. Porém, com um foco maior no setor D3 (setor
de servigos e comércio), contando com uma internacionalizacdo maior da economia com a
presenca de multinacionais. O plano de metas, com o ambicioso lema “50 anos em 5 gerou a
aceleracao do plano de industrializacdo e urbanizacdo mais concentrada na regido sudeste, do
mesmo modo que o desenvolvimento da indUstria pesada, bens de capital intermediario e bens
de consumo duréveis (LEOPOLDI, 1993).

Ao final do governo JK, ha um endividamento externo por conta de um excessivo
financiamento do plano de metas, além de desigualdade regional acentuada e crescimento
inflacionario que representavam os primeiros sinais da crise que estava por vir. A capacidade
ociosa das empresas, com demissfes e desemprego crescente demonstravam 0 momento
instavel da economia brasileira.

A crise dos anos 1960 com herancas do governo passado, dispunha de baixas taxas de
crescimento, estagnacao, queda de investimentos, elevacdo do déficit publico, crise no balango
de pagamentos e aceleracdo da inflagdo. Ademais, era somada a uma crise politica com a
rentncia de Janio Quadros e o golpe militar que impediu o vice Jodo Goulart de exercer seu
mandato em 1964. Um cenario que representou um momento critico para a industria brasileira.

De 1968 a 1973 foi o periodo conhecido como “milagre econdomico brasileiro”, um
periodo com altas taxas de crescimento, inflagdo em queda e superdvit da Balanca de
Pagamentos, em grande parte fatores estes proporcionados pelo Programa de Ac¢do Econdmica
do Governo (PAEG). Houve o crescimento de setores de bens de capital, bens de consumo
duraveis, como também da construcdo civil e infraestrutura do pais. O setor minerador tornou
se mais competitivo na economia internacional, voltando se para as demandas externas. A
Companhia Vale do Rio Doce se destacou no cenario internacional, como grande produtora e
exportadora de minério de ferro.

No contexto internacional, o inicio da década de 1970 representou um cenario positivo
para o setor mineral com forte demanda por produtos metélicos, levando a uma expressiva
valorizacdo. Dado o momento, empresas de mineracdo apresentavam alta producdo com
necessidades de ampliagéo das instalagdes e novos investimentos (SANTOS, 1997).

Todavia, este momento otimista ndo foi sustentado por muito tempo, pois, em 1973, 0

primeiro choque do petréleo acontece juntamente do fim dos anos dourados. A crise que seguiu
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os anos de 1979 a 1982, com o segundo choque do petroleo aprofundou a forte recessdo mundial
e a escassez de empréstimos e créditos para os paises subdesenvolvidos, o que ndo representou
um cenario promissor para a mineracao, pois, 0 acesso a investimentos se tornou limitado, e foi
necessario que as empresas realizassem ajustes em sua capacidade produtiva.

A recuperagéo desta conjuntura se inicia em 1983 com sinais de melhoria no contexto
mundial, podendo ser vista com o preco do petréleo diminuindo, taxa de juros americana em
queda e impacto positivo na Balanca Comercial brasileira. A politica recessiva adotada por
Delfim Neto, a desvalorizacdo cambial, e o segundo Plano de Desenvolvimento Nacional
(PND) foram responsaveis pelos sucessivos aumentos nos resultados positivos.

O segundo PND foi o fator mais importante dentre todos, visto que tinha como objetivo
acelerar o crescimento econdmico alterando o sistema produtivo, o que levou a uma diminuicéo
das importacdes de insumos e bens intermediarios, do mesmo modo que manteve a taxa de
crescimento. Um bom exemplo é a importagdo de aco em 1974, quando o pais ainda era
dependente das importacGes e em 1984 o0 mesmo se tornou exportador de aco, aluminio e
celulose.

Os anos 1990 representaram um momento delicado para a economia brasileira, uma
vez que este periodo contava com uma preocupante alta da inflacdo e baixos indices de
crescimento. Dentre os planos de estabilizacdo, estava o plano posto em pratica durante o
governo Collor, que néo surtiu os efeitos esperados e levou a uma forte recessdo. Ademais, com
objetivos de aplicacdo das diretrizes do Consenso de Washington no Brasil, foi colocado em
pratica a abertura comercial e financeira, além de privatizacdes. O governo problematico de
Collor levou a seu impeachment e a instabilidade do cenario nacional.

Com a abertura comercial e o fim das barreiras ndo-tarifarias, defensores de politicas
liberais de livre comércio viam o cenario como uma oportunidade de acesso a insumos de
melhor qualidade e que ao aumentar a competicdo, a industria nacional seria forcada a
aprimorar seus produtos e seus métodos de producdo. Somado a isto, estaria um aumento de
produtividade no pais.

No grafico abaixo podemos analisar de acordo com a linha de cor vermelha, a evolugéo
da producdo da industria extrativa mineral no Brasil do periodo de 1975 a 2014. Podemos
identificar que ha um pequeno incentivo ao crescimento entre 1989 e 1990, contudo, logo volta-
se ao patamar anterior, observando uma diminuigéo até 2002. O trago em linha reta representa

a tendéncia de evolucédo da producao que é crescente.
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DA PRODUCAO MINERAL BRASILEIRA (1975-2014).
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FONTE: Magno, 2017.

Identifica-se que o periodo de crescimento para o setor minerador, foi a partir de 2003,
apresentando um cenario extremamente positivo e crescente dos nimeros de producdo da
indUstria. Esse aumento incentivou cada vez mais o Estado brasileiro a investimentos em areas

estratégicas da economia, como o setor de transporte e energia.

A partir de 2003, com o mandato do entdo presidente Lula, o pais passou pelo maior
periodo de crescimento das ultimas trés décadas. De 2003 a 2010, o PIB teve um crescimento
de 4,1% ao ano, quase o dobro do observado entre 1980 e 2002 (2,4% ao ano). Além disso,
soma-se 0 contexto internacional favoravel, que contava com ampla liquidez dos mercados
mundiais até a crise de 2008, elevacdo de precgos internacionais das commodities, e de queda
dos precos das manufaturas decorrentes do efeito direto e indireto da China
(TEIXEIRA&PINTO, 2012).
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GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DOS LUCROS LIQUIDOS POR SETORES DE ATIVIDADE (%).
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FONTE: Balango Anual da Gazeta Mercantil e Teixeira e Pinto, 2012.

E possivel observar no grafico acima o aumento da participacio do setor considerado
como IC- Industria de Commodities, durante o segundo governo FHC e o primeiro governo
Lula. Esses resultados foram em grande parte influenciados pelos desempenhos da Companhia
Vale e Petrobras, que representaram mais de 50% do lucro liquido do setor, sendo 61,8% no 1°
governo Lula e 63,3% no primeiro ano do 2° governo Lula (TEIXEIRA&PINTO, 2012).

Este expressivo crescimento dos segmentos industriais produtores de commodities e
do agronegécio durante o governo Lula, teve como principal fonte o cenario econdmico
internacional e as politicas estatais implementadas. Como explora os autores Teixeira e Pinto,
a manutencdo do regime de politica macroeconémica, com juros elevados, gerou uma
valorizacdo cambial, que impactou negativamente os ganhos dos setores (TEIXEIRA&PINTO,
2012).

Segundo o IBGE, as vendas de produtos minerais chegaram a R$75,08 bilhGes em
2015, respondendo por 3,48% das vendas industriais. Contudo, como observado pelo autor
Alvaro Moura, as mesmas vém apresentando uma expressiva reducio em valores e em
participacdo nas vendas totais do pais desde 2011, ano em que o Pais atingiu 0 maior volume
registrado nos ultimos 10 anos (MOURA, et al. 2018).

Atualmente, o Brasil se destaca como grande produtor e exportador de minérios,
metais e insumos no cenario internacional, como também é detentor de grandes reservas em seu

territorio. De acordo com o IBRAM, no ano de 2019, o valor da produgdo mineral brasileira foi
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de US$ 38 bilhGes, o que representou cerca de 16,8% do PIB industrial do pais. Dessa forma,

pode se visualizar a importéncia do setor para a economia.

O ano de 2020 teve seu inicio com a disseminagdo do virus denominado como corona
virus (covid-19), que rapidamente chegou a diversos paises e fragilizou a economia global.
Com numeros cada vez maiores de infecgdes e mortes, foram necessarias medidas protetivas
para a populacdo, como quarentenas, adotadas em muitos paises como tentativas de contencéao

da propagacéo do virus.

Estas atitudes abalaram gravemente a economia brasileira, com foco para a industria,
setor de comércio e varejo, e setor de servicos no modo geral, que precisaram reformular
maneiras que fossem efetivas para produzir e vender seus produtos. Entre as solucdes para a
continuidade dos servicos estdo o trabalho de home-office para atividades administrativas e
financeiras, vendas pela internet, sites e aplicativos de celular. Na indUstria, quando a producao
foi retomada ap0s certo periodo de paralisacédo, foi conduzida com menos trabalhadores atuando
nas fabricas, com distanciamento e medicdo de temperatura nas entradas, assim como, 0 uso
constante de méascaras como protecao para as vias aéreas, essas atitudes se incorporaram a rotina

da populacdo como um todo.

O setor industrial resistiu mesmo com o ambiente cadtico que se tornou o cenario
politico brasileiro sob comando do governo Bolsonaro. Atitudes que apenas agravaram a
situacdo econdmica do pais, com declaracdes consideradas extremamente negacionista se
tornaram parte integrante do governo. Incluindo a criacdo de diversos empecilhos para o acesso
a vacinas, e discursos contra paises como a China. Essas atitudes deterioraram a forma como o

pais € visto internacionalmente.

A economia do pais se recupera de forma mais lenta quando comparada a economia
mundial, ainda assim apresenta uma recuperagao no primeiro semestre de 2021 equivalente a
situacdo pré pandemia. Porém, a industria enfrenta problemas como a desvalorizacéo do real,
inflacdo crescente e elevados precos de matérias primas. Essas questBes influenciam
negativamente o crescimento e desenvolvimento dos setores industriais que necessitam de

investimentos e tecnologias constantes.

No topico a seguir trataremos de analisar os diversos minerais explorados no Brasil,

especificando a importancia de cada um na industria e economia brasileira.
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1.2. DISTRIBUICAO DAS SUBSTANCIAS MINERAIS NO BRASIL

O pais possui um leque de diversidade quanto as substancias encontradas em seu
territério. Uma de suas caracteristicas € a elevada concentracdo da atividade extrativa em duas
unidades federativas: Minas Gerais, que foi responsavel por 48,7% do valor da producéo
comercializado, e o Para, cuja proporcdo do total comercializado foi de 37,04% em 2016.
Conforme demonstrado no anuario produzido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
em 2019 a participacdo no valor da producdo mineral foi de 80% em substancias metalicas,
como é possivel ver mais detalhadamente no grafico 3.

GRAFICO 3 - PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS SUBSTANCIAS METALICAS NO VALOR DA
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FONTE: Anuario Mineral Brasileiro (2020)

Observa-se no gréafico, que o minério de ferro representa grande parte do valor da
producéo total com 72,8% e possui consideravel importancia no portfélio do setor. A partir
disso, o pais se destaca no mercado mundial com suas reservas abundantes e de qualidade, e
pode ser considerado um dos maiores exportadores de minerio de ferro do mundo. Além disso,
a comercializagdo da commodity tem sido impulsionada pelo crescimento econdmico da China,

cuja demanda tem crescido com a producéo de aco, setor siderurgico e construcéo civil.
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Esta atividade mineral pode ser considerada uma das mais importantes desempenhadas
pelo pais, dada a prospecgdo para desenvolvimento das reservas minerais, a participacdo de
destaque dos investimentos feitos, a mao de obra utilizada e a arrecadacgéo de impostos (CFEM),
bem como, a geracdo de divisas com a atividade exportadora que necessita de um
aparelhamento maior para uma logistica eficiente no campo do transporte rodoviario,

ferroviario e maritimo.

No total sdo 64 usinas no territorio brasileiro para producdo do minério, sendo em sua
maioria consideradas de grande e médio porte. As principais reservas se localizam no Paré e no
Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, onde a mineradora Vale atua e é responsavel por
grande parte da producdo. Segundo dados da ANM, em 2019 a mineradora concentrou quase
80% da extracdo de ferro brasileira. As principais reservas estdo localizadas no Brasil,
Australia, China, india, Ucrania, RUssia, Estados Unidos, Canada e Africa do Sul, paises que,

juntos, dominam a producdo mundial (ANM, 2020).

As empresas que se comprometem em extrair e comercializar as substancias minerais
precisam apresentar determinadas capacidades consideradas como diferenciais competitivos,
que podem ser descritos a partir de melhores estratégias no &mbito da logistica e vantagens no
quesito de custo produtivo, que podem ser traduzidos em menores precos e melhores margens
para o negdcio, garantindo uma oferta maior, pois, esta atividade envolve um produto de baixo
valor agregado com grandes volumes na sua comercializacdo, e 0 pais que conseguir gerenciar
melhor a atividade, terd maior destaque e desenvoltura no mercado internacional (GAGGIATO,
2010).

Em segundo lugar encontra-se a producgédo de ouro com 10,5% de participacdo. Este
minério contribui com crescente faturamento para o setor, conforme dados da ANM, alcancou
uma alta de 76% em 2020, com R$23,2 bilhdes ao final do ano. Atualmente, duas empresas
concentram 39% da extracdo, sendo elas, a mineradora canadense Kinross e a sul-africana
AngloGold. As principais reservas se encontram nos estados de Minas Gerais, Bahia e Mato
Grosso (ANM, 2020).

A exportacdo de ouro alcangou um total geral de pouco mais de 3,6 bilhdes de dolares,
atras apenas das exportagdes de minério de ferro e aluminio, estando incluidos no valor,
produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados. O ouro brasileiro tem como destino

principal paises como Estados Unidos e Canada (ANM, 2020).
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A demanda por este minério & mantida pelo seu uso como investimento, simbolo de
status, fabricacdo de joias e por ser uma componente chave em muitos produtos eletronicos. Ele
transmite um senso de estabilidade para investidores por estar tipicamente isolado da inflagédo

e da incerteza generalizada, pois, no longo prazo tende a ndo ser depreciado com facilidade.

Periodos de incerteza econémica e volatilidade, como a pandemia de covid-19,
representam um aumento da procura por aplicaces que tenham algum lastro em ouro, pois, 0S
investidores procuram algo tangivel, e a seguridade que ha nele proporciona isso a grandes
empresas. Em agosto de 2020, o metal alcangou o valor de US$ 2.052 a onga (BLOOMBERG,
2020).

Outro mineral de participacéo significativa € o cobre com 7,9% do valor da producéo
total. Este metal tem grande importancia econdmica, dado que esta presente em diversos
segmentos da industria, como tubulagbes e fios condutores de energia, fabricacdo de
ferramentas e utensilios, assim como, na construcdo civil. Suas principais reservas localizam-
se no estado do Para e Goias, e as principais empresas produtoras sdo Salobo Metais S.A, com
55,94% de participacdo, Mineragdo Maracé Industria e Comercio S.A, 16,70% e a Vale S.A
com 14,66% (ANM, 2020).

O ritmo de crescimento chinés elevou a demanda por diversos minérios, como o cobre.
Segundo o anudrio mineral brasileiro sobre o ano de 2019, as exportacbes de cobre
representaram 6,8% do total de minerais exportados, tendo como destino China, Estados
Unidos, Canada, Paises Baixos e Malasia (ANM, 2020).

Apesar de apresentar nimeros significativos na exportacao deste minério, o cobre faz
parte das importacbes de produtos primarios, sendo o mercado interno dependente da
commodity vinda do exterior. As importacdes de cobre correspondem a 14,9% do valor total

das principais substancias metélicas, tendo como principal origem a China, Chile e Peru.

Quanto a exploragdo do aluminio, esse possui visivel importancia na balanca comercial
brasileira, considerando que representou um valor de US$ 3,8 bilhdes do valor total geral e
7,9% do total de exportacbes. As aplicacGes deste metal fazem com que ele seja parte da
demanda de muitos paises, por ser utilizado na construgéo civil de diversas formas, como

também essencial ao mercado farmacéutico.

E uma substancia metalica que assim como 0s outros movimenta a economia do pais

com suas diversas utilidades. Mineradoras e empresas do ramo quando se alocam em locais
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mais afastados, podem criar e ampliar servigos necessarios para a comunidade local. Visto que,
impulsionam e demandam uma cadeia de producdo ampla, desde as industrias que recebem as
matérias primas diretamente, até o desenvolvimento dos servi¢os de transportes, como
industrias fabricantes de 6nibus e caminhdes, ao desenvolvimento promovido pelo préprio
governo quanto a ferrovias e setor maritimo para possibilitar uma logistica mais avancada e

moderna.

Ao discorrer no primeiro topico deste capitulo sobre o contexto histérico e econémico
envolvendo o setor estudado, foi possivel acompanhar o crescimento da atividade extrativa,
além disso, entender a importancia do segmento, suas dimens@es e os efeitos dos aspectos
politicos que quando bem direcionados podem contribuir para uma economia produtiva e uma

industria forte.

Com o segundo tdpico, pudemos conhecer as substancias exploradas e a relevancia
delas no mercado interno e externo. Suas aplicacdes e as relacdes delas diante do mercado
internacional. A partir disso, no capitulo seguinte, analisaremos pontos especificos do
crescimento e desenvolvimento do ramo, como os investimentos feitos no setor ao decorrer dos

anos, tecnologias, exportacdes e acdes do governo direcionadas as atividades.
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2. ANALISE DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA

O setor estudado, como visto no capitulo anterior, mais precisamente no grafico 1, teve
crescimento consideravel a partir do ano de 2005. Como observado, a producdo que estava
estabelecida em 10.000 t em 2004, alcangou o patamar de cerca de 30.000 t em 2008, e em 2014

se estabelece em 60.000 t.

A partir disto, neste capitulo exploraremos os diversos fatores que favoreceram para
que esse expressivo crescimento da producdo de minerais acontecesse no Brasil. Considerando,

os investimentos feitos na indastria, em busca de uma maior producéo e exportacées relevantes.

2.1. INVESTIMENTOS NO SETOR EXTRATIVO MINERAL BRASILEIRO

Ao identificar o grande crescimento desse segmento no pais, necessitamos mensurar
os investimentos feitos ao longo dos anos, pois tiveram efeitos diretos na criacdo de oferta e
suprimento crescente da demanda no mercado internacional. Como pode ser observado no
grafico 4, com base nos dados fornecidos pelo IBGE, as vendas de produtos minerais
alcancaram em 2011, o valor de R$ 125,57 bilhdes de reais, representando uma alta de 5,50%.

GRAFICO 4 - VENDAS DE PRODUTOS MINERAIS (VALORES DE 2015).
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E necessario ressaltar que a queda representada no grafico ap6s a alta de 2011 no valor
das vendas tem relagcdo com a queda nos pregos de alguns minérios, principalmente do ferro,
uma vez que houve um aumento médio de cerca de 40% na quantidade comercializada de
minérios. Sendo essa uma das principais substancias comercializadas pelo Brasil a sua

volatilidade pode causar efeitos expressivos para a economia do pais (MOURA, et al. 2018).

Ao falarmos de um crescimento nas vendas de produtos minerais podemos relacionar
a um maior investimento em tecnologias e consequente aumento da capacidade da industria
extrativa, que no caso brasileiro foi grandemente impulsionado pelo crescimento da China com
sua crescente demanda pelo ferro. O pais asidtico € o principal destino das exportacGes
brasileiras, dado o seu acelerado processo de urbanizacdo que demanda uma grande quantidade

de ferro, sendo este fator de extrema relevancia para o crescimento da atividade no Brasil.

Ademais, a China ndo é apenas um grande comprador do minério de ferro, como
também participa dos investimentos na area em paises overseas, sendo o Brasil um deles.
Segundo informagdes do IBRAM, o0s investimentos estrangeiros no setor ndo representam a
maior parte, porém, sdo de extrema importancia considerando, principalmente, a investigacdo

geoldgica, pois, cerca de 20% do territorio é levantado por meio de pesquisas (IBRAM, 2010).

Neste sentido, devemos entender também quais sdo as dificuldades encontradas para
as empresas interessadas em atuar neste ramo, considerando que hé elevadas barreiras a entrada,
sobretudo quando entendemos que as medidas de concentragdo quando aliadas ao porte das

lavras de minérios no pais exercem grande poder para determinadas empresas.

De acordo com Anuario Mineral Brasileiro é possivel identificar que a grande maioria
das lavras sdo de grande e médio porte, 0 que pode ser interpretado como atividades que sdo
desenvolvidas a partir de reduzidos custos gerados por significativas economias de escala, este
ponto pode ser considerado como uma barreira a entrada de novos concorrentes, pois, as
estruturas de custos com significativas economias de escala e elevados investimentos em capital

impossibilitam novas empresas de adentrar no ramo (MOURA, et al. 2018).

No ambito da politica regulatoria, as obrigacfes impostas ao setor podem contribuir
para o desestimulo da atividade e novos investimentos, o que, por exemplo, levou o Governo
Dilma a estudar uma reforma do marco regulatério da mineragéo, contando com reformulagéo
das aliquotas recolhidas pela CFEM, e a instituicdo de licitacBes para a concessdo de direitos

minerarios, tendo como objetivo permitir maior concorréncia. O marco também estabeleceu



23

investimentos minimos na area de concessao, sob risco de o governo vetar a renovagdo do

direito de continuidade da atividade pela empresa.

O Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) é o principal 6rgéo regulador
da atividade extrativa e é responsdvel por levar em consideracdo o desenvolvimento e
crescimento do setor mineral, sem menosprezar a ordem social e ambiental do pais. Com isso,
é preciso ressaltar que a riqueza presente no territdrio brasileiro deve ser analisada levando em
consideracdo todas as variaveis presentes nela, como as econdémicas, sociais e ambientais, visto
que quando apenas a variavel econémica € levada em consideracdo, alcancamos um
desequilibrio que pode ndo ser revertido, causando danos irreparaveis a sociedade e ao meio

ambiente.

Considerando a importancia da distribui¢do dos investimentos em tecnologia no ramo
industrial, vemos no grafico abaixo uma expressiva elevacdo da taxa de gastos em inovacao a
partir de 2000. Ressaltando que a significativa diminuicdo dos gastos em 2008 se deve ao critico
periodo da crise subprime, gque atingiu a economia mundial e foi responsavel pelo recuo das
atividades econdmicas mundiais. Apesar disso, apresenta recuperagéo visivel em 2011 com um

aumento de aproximadamente 54%, seguida por um aumento de mais de 120% em 2014.

Os expressivos aumentos ao longo dos anos representam a implementacao de inovagao
de produtos e processos, que aumentam o valor agregado da producgéo e consequentemente das
empresas envolvidas no processo, com uma maior competitividade no mercado interno e
internacional. No gréafico 5, é possivel ver a evolugdo dos gastos em atividade inovativa com
base em dados da PINTEC.
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GRAFICO 5 - EVOLUCAO DOS GASTOS EM ATIVIDADE INOVATIVA (2000 A 2014) EM R$ MIL.
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FONTE: PINTEC (2014).

Os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento sdo de extrema importancia para que o
ramo no pais ndo se torne ultrapassado perante 0 mercado internacional, uma vez que atraves
deles € possivel trazer o aperfeicoamento de técnicas e producao para a atividades industriais
no Brasil. Com isto posto, podemos considerar um sinal de alerta os fatos apresentados no
relatdrio de Pesquisa de Inovacgdo da PINTEC (2017), a vista da diminui¢do da intensidade do
dispéndio em atividades inovativas feita pela indUstria. Segundo a pesquisa, a taxa chegou a
1,65% em 2017, sendo que a queda do percentual de dispéndio de aquisicdo de maquinas e
equipamentos foi ainda mais significativa, de 1,11% em 2011, para 0,85% em 2014, e a 0,51%
em 2017.

Estas informacdes sdo preocupantes, dado que a aquisicdo dos meios de producdo pode
ser considerada uma das modalidades mais comuns de inovacao de processo no pais, seja com
0 propésito de modernizagéo da tecnologia e processos, seja para a produgéo de novos produtos.
Foram dados como principais problemas e obstaculos para ndo inovar, riscos econémicos
excessivos, os elevados custos da inovagao, falta de pessoas qualificadas e escassez de fontes
de financiamentos. Em 2017, referiu-se aos riscos econémicos como 0 mais preocupante, e
foram classificados pelas empresas como o primeiro colocado no ranking entre todos os
problemas expostos (PINTEC, 2017).
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Considerando o governo como uma fonte de financiamentos para as industrias e
empresas inovadoras, observamos na figura abaixo, uma acentuada queda dos incentivos e
programas de apoio. No total apresenta-se uma queda de aproximadamente 65% de 2012 a
2017, o que revela ser um problema real enfrentado pelas empresas, que passam a contar
necessariamente com o setor privado, que ndo é exclusivamente coordenado para suprir as

necessidades do setor produtivo como um todo.

GRAFICO 6 - APOIO DO GOVERNO A INOVAGAO (2009-2017).
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Quando analisamos o caso da companhia Vale, temos uma forma diferente utilizada
para sua expansao apos a sua privatizacdo. Ela se destacou por adotar a estratégia de aquisicao
de seus concorrentes do ramo, como a Samarco, Socoimex, entre outras, nos anos 2000. Esses
feitos causaram um forte aumento dos ativos, uma vez que, permitiu que esta pudesse alcancgar
a internacionalizagéo das suas operagOes. A partir da compra dessas empresas a Vale passou a
ter ativos de exploracdo também fora do Brasil em paises como Canada, Mocambique e

Australia.

Além disso, o historico das cota¢des da empresa no mercado financeiro demonstra a
valorizacdo no decorrer dos anos, principalmente no ano de 2007, véspera da crise subprime.

Momento no qual, o contexto privilegiava a construcéo civil e todas as empresas que estariam
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interligadas de alguma forma com o ramo, sendo o minério de ferro muito importante e

ganhando destague em momentos como esse.

Os minérios no mercado financeiro séo classificados como commodities, em razéo das
mercadorias serem comercializadas em seu estado bruto ou de simples industrializagéo, e
negociadas em escala mundial. Usualmente, os pregos sdo cotados em dolar e tem sua variagdo
de acordo com a oferta e a demanda global. Além da Vale, a CSN, Gerdau e Usiminas possuem
destaque entre as empresas do setor mineral brasileiro listadas na B3, bolsa de valores brasileira.
Para que tenha suas acOes listadas na bolsa é necessario a realizacdo de uma oferta publica
inicial (IPO), quando a empresa deve se submeter a uma série de regras de transparéncia e

prestacdo de contas aos 6rgdos reguladores no mercado financeiro.

H& uma conexao entre 0s precos dos contratos futuros dos minérios e as cotacdes das
acOes das empresas mineradoras, ou seja, quando houver uma queda nos precos do minério de
ferro, consequentemente, haverd uma desvalorizacao das acdes, por exemplo, da Vale. Como
podemos observar no grafico abaixo, as cotacGes da empresa estdo alinhadas com o prego do
minério.

GRAFICO 7 - COTAGOES DAS AGOES DA VALE E 0S PRECOS DOS CONTRATOS FUTUROS DE
MINERIO DE FERRO.
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Desse modo, podemos concluir que o fato de uma empresa possuir alto grau de
concentracdo na producgdo de determinada substancia mineral, torna ela suscetivel as flutuacoes
do mercado financeiro, que interfere diretamente em seus ativos. A estrutura concentrada e a
dominacdo de um pequeno conjunto de produtos e servicos com altas escalas de producao

propiciam a empresa a desfrutar de vantagens no mercado, como também desvantagens.

2.2. ANALISE DAS EXPORTACOES DE MINERIOS BRASILEIROS.

Neste tdpico trataremos das exportacdes feitas pelas empresas mineradoras, e a
relevancia destas para a Balanca Comercial brasileira e consequentemente a economia do pais.
Como abordado brevemente nos tdpicos anteriores, a China se tornou um grande parceiro
comercial, e desempenhou um importante papel como incentivador da crescente demanda pelos
minérios do Brasil. Dessa forma, estudaremos 0s numeros que representam o crescimento,

desenvolvimento, e seus impactos para a economia do pais.

Segundo dados do Ministério da Economia, presentes no Anuario Mineral Brasileiro,
as exportacdes dos principais minérios na qualidade de produtos basicos foram os maiores
responsaveis pelo impacto positivo na Balanca do Comércio Exterior Brasileiro em 2019. Como
pode ser observado na tabela abaixo, as substancias na composi¢do basica formam a maior parte

das exportacoes.

TABELA 1 - BALANCO DO COMERCIO EXTERIOR PRINCIPAIS SUBSTANCIAS METALICAS - 2019.

Tipos de produto

Valor (USS - FOB) | Valor (USS - FOB) | Valor (USS - FOB)

Brasil 48.640.788.962 14.791.975.640 33.848.813.322
Produtos Basicos 26.047.724.128 1.396.356.724 24.651.367.404
Semimanufaturados 12.832.693.747 2.439.521 646 10.393.172.101
Manufaturados 9.760.371.087 10.956.097.270 -1.195.726.183

FONTE: Anuario Mineral Brasileiro (2020).

Dentre as substancias, o minério de ferro apresenta o maior volume nas trés categorias,
alcangando USD (FOB) 22.901.712.357 na qualidade de produto basico. O ouro esta em

segundo lugar na categoria de semimanufaturados, e o aluminio como manufaturados. Os



28

minérios na sua composi¢do de produgdo bésica sdo os mais exportados pelo Brasil, com
destino principal para o pais chinés, e nas composi¢des semimanufaturados e manufaturados

para os Estados Unidos, que € o maior comprador em ambas categorias (ANM, 2020).

Quando analisamos os dados referentes a primeira década dos anos 2000, podemos
visualizar a trajetoria de crescimento do segmento no pais, que desempenha um papel crucial
na geracdo de receitas e divisas para a economia brasileira, equilibrando a Balanca Comercial.

Na tabela 2, observamos o desenvolvimento das exportacdes no decorrer dos anos.

TABELA 2 - EXPORTACOES E IMPORTAGOES DO SETOR MINERAL BRASILEIRO DE 2000 A 2019.

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO

ANO  Valor FOB (US$) Valor FOB (USS) Valor FOB (USS)
2000 3255.033.284 350.969.005 2.904.064.189
2001 3.128.491.773 299.731.058 2.828.760.715
2002 3.192.312.948 277.769.571 2014543377
2003 3.643.858.786 333.707.740 3310.151.046
2004 5.237.100.653 681.545.126 4.555.564.527
2005 8.024.769.042 793.358.042 7.231.410.100
2006 0.756.784.936 1.465.482.820 $.291.302.166
2007 12.025.456.232 1.566.358.59% 10.458.897 634
2008 18.726.292.262 1.342.419.204 17.383.872.968
2009 14 445 870,313 846241225 13.599 620 038
2010 30.794 680803 1.364.334 864 20 43034503
2011 44216.517.130 1.469.861.831 42747 635299
2012 33244370931 044 928216 32.299 442 715
2013 35.082.512.117 1.338.006.450 33.744.305.667
2014 28402213 499 1.237.542. 408 27.164 671.091
2015 16.654.433.223 1.175.143.104 15.479.292.121
2016 15.816.098.824 932 834 856 14.883 263 968
2017 22.397.926.893 1.192.375.662 21.203.551.231
2018 23.670.264.508 1.145.624.153 22 524 640 355
2019 25.837.449 406 1202.267.720 24 635.181 686

FONTE: elaboragdo propria com base nos dados do portal comexstat.mdic.gov.br (2021).

Os dados sdo correspondentes ao capitulo 26 das nomenclaturas designadas pelo portal

Siscomex, como referentes aos minérios, escorias e cinzas exportados e importados pelo Brasil.

Através da tabela, podemos considerar um crescimento efetivo das exportacGes de
minérios do pais, sendo que as importacBes ndo acompanharam 0 crescimento Nno mesmo

patamar, 0 que podemos interpretar como o desenvolvimento suficiente da industria extrativa


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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mineral para o suprimento da demanda interna brasileira, que passa a ndo depender

demasiadamente da producédo de outros paises.

A partir de 2004, identificamos um relevante crescimento de 43,72% em relacao ao
ano anterior, que marca o inicio de um bom periodo para o setor, e que segue até 2008, ano no
qual € possivel observarmos o consideravel crescimento, que tem uma pausa em 2009 por
efeitos da crise mundial. Apesar disso, 2010 apresenta a recuperacdo do segmento, com a

duplicacdo dos valores, assim como, forte expansao.

De acordo com os dados apresentados no informe mineral de 2016 do Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM), a reducdo que vemos a partir de 2015 esta relacionada
com a retracdo do indice da Producdo Mineral (IPM), influenciada pela reducéo da producéo,
principalmente dos minérios de ferro e cobre. Eles consideram como fatores determinantes, a
demanda e os precos internacionais das commodities minerais, bem como, fatores operacionais
e climaticos, os quais também exerceram influéncia, ademais, o excesso de chuvas, paradas
para manutencdo de equipamentos, alteracdes de fluxos de trabalho, dentre outros. No entanto,
devemos ressaltar que o tragico rompimento da barragem de rejeitos na cidade de Mariana em

Minas Gerais, representou um choque para o pais.

O preco do minério de ferro representou a maior queda nos pregos internacionais, de
US$ 135,8 em janeiro de 2013 para US$ 40,5 do mesmo més em 2015. A cotacdo do cobre
também impactou de forma negativa as exportagdes, com uma queda significativa (INDEX
MUNDI, 2018). Em 2016, a distribuicdo das exportagdes, tiveram participacdo consideravel do

ferro, ouro, cobre e nidbio, respectivamente (DNPM, 2016).

Um outro fator que pode gerar externalidades para a atividade extrativa e afetar a
competitividade dos produtos no mercado internacional é a taxa de cambio. Conforme vemos
no gréfico abaixo, podemos relacionar os dados com alguns periodos de queda das exportacées,
por exemplo, no ano de 2009, apresenta-se uma consideravel diminuicdo da taxa, seguido de
periodos instaveis, nos quais hd muitas variagdes que podem influenciar na queda das
exportacdes, apesar de ser considerado apenas um fator secundério, ndo deve ser

desconsiderado completamente, pois, € um aspecto incentivador da atividade exportadora.
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GRAFICO 8 - TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL - INPC - EXPORTAGOES.
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FONTE: IPEADATA (2021).

No que diz respeito ao desempenho da Balangca Comercial brasileira, podemos
observar que ap06s termos um saldo negativo de pouco mais de 1,9 bilhdes em 2000, é
apresentada a recuperacdo em 2001. Nos anos seguintes o forte crescimento do saldo com
exportacGes cada vez maiores, que como visto nos dados anteriores, s&o em grande parte
resultado do crescimento e desenvolvimento do setor extrativo mineral, além de considerar 0s

aspectos macroeconémicos brasileiros e do mercado externo.



TABELA 3 - BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DE 2000 A 2019.

ANO EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
Valor FOB (USS) Valor FOB (USS) Valor FOB (USS)
2000 54.993.155.648 56.976.350.170 -  1.983.190.522
2001 58.032.294.243 56.569.020.182 1.463.274.061
2002 60.147.158.103 48.274.763.553 11.872.394.550
2003 72.776.746.690  49.307.163.152 23.469.583.538
2004 95.121.672.369 63.813.636.668 31.308.035.701
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118.597.835.407
137.581.151.209
159.816.383.833
195.764.624.177
151.791.674.186
200434 134 826
253.666.309.507
239952 538158
232,544 255606
220.923.236.838
186.782.355.063
179.526.129.214
214 988.108.353
231.889.523.399
221.126.807.647

74.692.215.554

02.531.096.870
122.041.949.120
174.707.087.626
129.397.611.523
183.336.964 846
227.969.756.701
225.166.426.069

241.500.886.459 -
230.823.018.7%6 -

173.104.259.077
139,321 .357.653
158951 444 003
185.321.983.502
185,927 967580

43.905.619.853
45.050.054.339
37774434713
21.057.536.551
22.394.062.663
17097169 980
25.696.552.806
14.786.112.089

8.956.630.853

0800781 958
13.678.095.986
40.204.771.561
36.036.664.350
46.567.539.897
35.158.840.067
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FONTE: elaboraco propria com base nos dados do portal comexstat.mdic.gov.br (2021)

2.3. DESEMPENHO DO SETOR EXTRATIVO MINERAL

Neste topico seré realizada uma breve sintese do desempenho do setor com base nos

dados apresentados neste capitulo, que déo respaldo para as conclusdes as quais chegamos.

O crescimento do setor é visivel quando observamos os dados relativos a Balanca
Comercial, com periodos de saldo positivo e crescente. As exportacdes referentes
exclusivamente aos minérios, apresentam valores consideraveis para a economia brasileira e ao
longo dos anos se fortalecem e estimulam o crescimento dos resultados. Todavia, determinados
aspectos e variaveis influenciam diretamente nos resultados finais do setor, como a taxa de

cambio, inflacdo e disponibilidade de credito no mercado.

Os investimentos na industria extrativa, mostram uma diminuicdo da variavel, que
pode ser interpretado como algo extremamente negativo ao segmento, pois, interfere

diretamente no desenvolvimento dele no longo prazo, o que pode afetar a posicdo do pais no


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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mercado internacional. Além disso, mantém o setor fragilizado, pois passa a depender de
cenarios econdémicos positivos para manter sua relevancia e competitividade, ndo conseguindo

passar por momentos turbulentos.

No capitulo a seguir, poderemos explorar de forma mais aprofundada a atuacdo do
setor no ultimo ano, e a partir disso, apresentar o panorama atual e as perspectivas futuras que

podem ser esperadas para a mineracao no Brasil.
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3. CENARIOS PERSPECTIVOS PARA A MINERACAO BRASILEIRA

Neste capitulo seréa apresentado o cenario econdémico brasileiro nos anos mais recentes,
explorando os impactos econdémicos para o pais consequentes da pandemia de Corona virus. A
paralisacdo da producédo industrial gerou forte impacto para os setores no abastecimento da

oferta, levando a uma complexa recuperacdo do patamar alcangado anteriormente.

A partir disso, serdo analisadas as perspectivas para a industria extrativa mineral, tendo
como base a analise de variaveis macroecondmicas, e considerando a demanda existente no
mercado interno e internacional interpretaremos as respostas dadas pelo mercado financeiro

quanto ao contexto de recuperacéo envolvendo o segmento.

3.1. CENARIO ECONOMICO NO CONTEXTO DA PANDEMIA

A grande contaminacdo pelo virus Covid-19 e a sucessiva quarentena necessaria para
conter 0 contagio das pessoas, trouxeram a tona problemas inesperados para a economia
mundial. O agravamento do quadro de economias emergentes, como a do Brasil foi algo
inevitavel. Tendo em vista a paralisacdo da producao e a respectiva interrupcao das atividades
econbmicas, € possivel pressupor impactos negativos para os principais segmentos da economia

do pais, estando entre eles o setor industrial.

As marcas deixadas pela pandemia representam mais de 500 mil vidas perdidas. Entre
diversos fatores, estdo as acOes de um governo extremamente negacionista, com falas que
minimizavam a gravidade da situacdo e causavam dispersdao na populacdo em relacdo a
realidade. O presidente escolheu percorrer uma trajetéria contraria a da ciéncia e seus
conhecimentos, com o0s empecilhos criados constantemente pelo governo Bolsonaro, a
populacéo brasileira sofreu as consequéncias de uma chegada tardia da vacina. Iremos analisar

0s impactos das politicas aplicadas no panorama descrito.

Como podemos observar no grafico abaixo a taxa acumulada do PIB brasileiro
apresenta uma queda significativa a partir do 1° trimestre de 2020, visto que sua trajetoria
demonstrava uma diminuicao desde o final de 2018.
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GRAFICO 9 - PIB A PRECOS DE MERCADO - TAXA ACUMULADA EM 4 TRIMESTRES (%).

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais Trimestrais (2021).

A taxa chega a -4,1% no 4° trimestre de 2020, representando um dos piores resultados
da economia do pais nos Gltimos anos. De acordo com dados do IBGE, este patamar havia sido
alcancado anteriormente em 2016, com a menor taxa de -4,5%. O cenério real se mostrou pior
do que as previsdes de analistas econdmicos, pois, a economia teve retracdo de 9,7% no segundo
trimestre do ano. Todavia, pode-se notar a recuperacdo a partir do final do primeiro semestre

de 2021, que é possibilitado pela abertura gradual dos setores de producéo e de bens e servicos.

De acordo com o Banco Mundial, o Brasil estd entre os paises de economias
emergentes e em desenvolvimento com o maior indice de mortes por Covid-19, considerando
que os paises que perderam o controle da pandemia se mostraram bastante afetados em termos
econdmicos. No entanto, o pais mesmo com resultados negativos, obteve uma retracdo menos
severa que os paises da América Latina, por exemplo, o México registrou queda de -8,5% e a
Argentina -12,31%.

Entre os indicadores econdémicos, o desemprego também teve destaque durante este
periodo, dado que em 2019, o indice apresentava uma ligeira diminuicdo, e no ano seguinte
passou a retratar um aumento de mais de 3 pontos percentuais do indice, como pode ser

observado no gréfico 9.

Com todas as restrigdes impostas pela pandemia, a alta do desemprego representou um
grande impacto sofrido no mercado de trabalho brasileiro, quando também consideramos 0s
individuos em situacdo de subocupacéo, com aumento de 2,3 pontos percentuais e a alta de 25%

do nimero de desalentados, ndo temos um cenario positivo para a populacdo do pais (IBGE).
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GRAFICO 10 - VARIAGCAO TRIMESTRAL DO DESEMPREGO NO BRASIL.
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FONTE: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021).

Quando analisamos o nivel de empregos formais, temos a perda de aproximadamente
1,2 milh&o de postos de trabalho  no primeiro semestre de 2020. Com base nisso, temos uma
deterioracdo significativa do setor trabalhista brasileiro, o que dificulta a retomada da economia
com trabalhadores que possuam uma renda adequada como no periodo anterior a pandemia.
Contudo, quando consultamos dados referentes ao estoque de méo de obra celetista no setor
extrativo mineral observamos um pequeno crescimento, principalmente, durante o dltimo
semestre de 2020 (ANM, 2020).

O Indicador da Producdo Mineral (IPM) no primeiro semestre de 2020, revelou uma
retracdo no nivel setorial de 5,3% em compara¢do com 0 mesmo periodo do ano anterior, em
grande parte influenciada pela reducdo da producdo nacional de minério de ferro, que
representou uma queda de -5,9%. A alta do preco dos minérios também influenciou os
resultados, pois, foram impulsionados pela significativa alta do délar. Quanto ao segundo
semestre do mesmo ano, foi observada a recuperacdo do setor com crescimento de 2,4% em
relacdo ao segundo semestre de 2020 (ANM, 2020).

Os sinais de recuperacdo da atividade industrial extrativa também podem ser
percebidos no gréfico 10. Nele temos os saldos da balanca comercial da Industria Extrativa
Mineral (IEM). O saldo da balanga teve um crescimento de 38,81% no ultimo periodo de 2020
em relacdo ao de 2019, do mesmo modo, percebemos uma retomada consideravel do setor
guando notamos os valores das exportacGes, e 0 aumento de 54,78% gquando comparamos com

a queda durante o inicio da pandemia no primeiro semestre de 2020.

Um ponto a ser destacado é a subida do preco medio das exportacdes de minério de

ferro, que tiveram como destino principal a China. A variacéo positiva foi vista inclusive na
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quantidade exportada, que resultou no aumento de 26,5% do valor exportado do minério.
Conjuntamente, o ouro foi o segundo item da cesta de minérios mais exportados com 13%, no

semestre de 2020, com crescimento expressivo da quantidade (ANM, 2020).

GRAFICO 11 - EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR DA IEM.
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FONTE: ANM — Agéncia Nacional de Minerag&o (2020).

O ouro tem um papel importante em momentos de crise, por conta de como é visto
pela sociedade. Sua estabilidade é cobicada em momentos de perda, e durante a crise causada
pelo Covid-19, a procura pelo metal foi maior. Dessa forma, com a alta dos pregos, foi estimada
uma elevacdo de 69,8% do Valor da Producdo Mineral (VPM) brasileira para o segundo

semestre de 2020 na comparacdo com o primeiro de 2020.

A acentuada reducdo das importacdes esta relacionada com o decréscimo da entrada
das substancias de maior participacdo como potassio, carvao e cobre, que tem como origem
principal paises como Canadd, Estados Unidos e Chile, respectivamente. Diante disso, pode-se
entender que com o aumento dos pre¢os no mercado internacional com a desvalorizacdo do
real, a oportunidade de importar cobre por parte do Brasil provavelmente diminuiu, pois,
paralelamente a diminuicdo da quantidade de importacGes do metal, houve o aumento das

exportacoes.

Desse modo, também devemos considerar os precos cotados para 0s minérios, uma

vez que 0s precos internacionais dos minérios desempenham um papel importante para 0s
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resultados finais do setor. A volatilidade é demonstrada no gréfico 11, a partir dos precos do

minério de ferro e do ouro, podemos visualizar um ponto relevante para os resultados ja
descritos.

GRAFICO 12 - PREGCOS INTERNACIONAIS DOS PRINCIPAIS MINERIOS EXPORTADOS.
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FONTE: Fundo Monetério Internacional, Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea (2021).

O preco do minério de ferro apresenta a maior variagdo no decorrer do periodo, com o
registro de quedas no ano de 2020, com o indicio de valorizacdo em junho de 2020, assim como,
0 ouro se valoriza no final do periodo observado com precos maiores do que os registrados
anteriormente. Os metais como cobre e aluminio sdo os que registram uma queda mais

acentuada, porém, suas participacdes menores nas producdes ndo ocasionam um efeito mais
expressivo nos valores de exportacdes do pais.

No topico a seguir analisaremos mais atentamente 0s sinais de recuperagdo do setor
extrativo mineral no contexto brasileiro, assim como, a recuperagdo no mercado internacional.

Com base nisso, teremos uma visdo mais clara quanto as perspectivas para o ramo.



38

3.2. PERSPECTIVAS ECONOMICAS NA RETOMADA POS COVID-19

Em 2021, o virus Covid-19 continuou a ser disseminado de forma massiva entre a
populacdo mundial, porém, com o avanco da vacinacao, foi possivel enfrentar o virus com um
nivel menor de mortalidade e menos chances de hospitalizagdo. Essa nova etapa que a vacina
proporcionou para a sociedade, possibilitou a retomada do comeércio e da economia como um

todo.

Com o crescimento da demanda de forma mais acelerada foram enfrentados problemas
nos setores base da economia, isto significou sair de um patamar baixo de producéo para outro
elevado de maneira brusca. Neste topico poderemos compreender os empecilhos provocados

por este momento crucial na economia brasileira no que tange a industria extrativa mineral.

Como visto no altimo tépico, a partir do segundo trimestre de 2021, o PIB brasileiro
passou a indicar uma tendéncia de crescimento, que se prolongou pelo decorrer do ano devido
a retomada das atividades. O indice apresentou uma variagdo acumulada de 4,6%,
representando uma expansdo de 1,6% da producdo quando comparado com 0 mesmo periodo
de 2020. Apesar disso, ao analisar a participacdo por segmentos, é possivel identificar o efeito
negativo enfrentado pelo setor industrial, que apresentou queda de -1,3% no quarto trimestre
em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior (IBGE, 2022).

De acordo com o Sistema de Expectativas de Mercado do BCB a previsdo média de
crescimento do PIB em 2023 é de 1,5%, e 2,1% para os dois anos seguintes. Essa analise é
baseada num intervalo de desvio-padrdo maior devido as incertezas e as dificuldades de

prognosticos para a economia brasileira advindas da crise sanitaria.
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GRAFICO 13 - PREVISAO PARA O CRESCIMENTO DO PIB EM 2023, 2024 E 2025 (%).
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FONTE: BCB, elaborado pelo Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea, a partir da média das expectativas informadas
nos Gltimos trinta dias (2022).

A partir das expectativas apresentadas pelo BCB, é possivel retratar um panorama de
baixo crescimento para economia brasileira, que é vista como capacidade apenas de manter o
mesmo padrdo alcangado nos dltimos anos sem grandes melhorias. Considerando outras
variaveis econdmicas, poderemos observar 0s pontos que explicam essa Vvisdo pessimista

guanto a retomada das atividades produtivas do pais.

O quadro enfrentado pela indUstria em grande parte se deve a choques de oferta por
escassez de matérias primas e aumento de custos como energia e fretes maritimos, com o
aumento expressivo grande parte é repassado para os precos. Em decorréncia desses fatores, a
pressdo inflacionaria e os juros elevados persistem, o que dificulta a retomada do patamar
anterior de producéo do setor. Podemos observar no gréafico abaixo o aumento significativo da
taxa de inflacdo dos bens industriais a partir de 2021, seguindo 0 mesmo patamar no ano
seguinte e registrando 12,9% (IBGE, 2022).
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GRAFICO 14 - IPCA POR CATEGORIAS: TAXA DE VARIACAO ACUMULADA EM DOZE MESES (%).

FONTE: IBGE, elaborado pelo Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea (2022).

Todavia, a inddstria extrativa mineral, apresentou aumento de 7% da produgdo, com
grande crescimento de seu faturamento em 2021, representando R$339 bilhdes, cerca de 62%
maior do que o ano anterior. Isso se deve em grande parte aos pregos das commodities no
mercado internacional que sofreram variagdes e ocasionaram em um resultado positivo para o
segmento. Entre 0s minérios com maior impacto positivo no preco estdo o cobre com 51,9%, o
minério de ferro que encerrou 0 ano com elevacdo de 47,5% e o aluminio com 45,4%.
Considerando que essas substancias representam grande participacdo no resultado final da
indUstria, podemos observar um crescimento acima do esperado (IBRAM, 2022).

A partir disso, depreende-se que a taxa de cAmbio desempenha um fator relevante no
cenario apresentado, e por ser uma variavel macroeconémica, 0s movimentos econdémicos,
politicos e sociais influenciam diretamente em sua volatilidade, que por vez impacta na
economia internacional. Em fungdo do periodo atipico, que também incluiu as incertezas do
mercado financeiro quanto a retomada da economia diante da variante da covid-19, Omicron,
que surgiu ao final do ano, o dolar comercial subiu 7,47% em 2021 (INDEX MUNDI).

Os resultados positivos podem ser vistos na balanga comercial brasileira que obteve
um saldo positivo de US$61,2 bilhdes, resultado considerado 21,5% maior que 2020, que

apresentou US$50,4 bilhGes, apesar do cenario econdmico no mercado internacional e das
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variacOes da taxa de cambio. Ao observar o valor pertinente ao setor mineral, temos um
aumento de 50,7% nos dois Gltimos anos alcangando US$48,9 bilhdes (IBRAM, 2022).

Ao considerar as expectativas relacionadas ao Balanco de Pagamentos do pais
apresentadas pelo Ipea, vemos a espera por um déficit em transac@es correntes cada vez maior
para 0s proximos anos, como também um aumento dos investimentos diretos. O saldo
deficitario para as transagdes correntes implica em uma maior dependéncia externa do pais,
pois, significa que ha uma saida de capital que pode resultar em uma diminuicdo das reservas
internacionais. Com o aumento do investimento direto, podemos presumir um maior equilibrio

no Balanco de Pagamentos.

GRAFICO 15 - PROJECOES RELACIONADAS AO BALANCO DE PAGAMENTOS.
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FONTE: BCB, elaborado pelo Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea (2022).

O cenério das exportagdes do segmento representou alta de 58,6% devido ao aumento
do preco das commodities, como analisado anteriormente, o minério de ferro é a substancia que
lidera o portfdlio da industria com 76,9% de participacdo, o ouro em segundo lugar com 9,1%
e 0 cobre em terceiro com 5,8%. Os principais destinos foram China, Canada e Alemanha,
respectivamente (IBRAM, 2022).
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Quanto as importacbes minerais, estas tiveram crescimento de 120,8% com
expressivo aumento da participacdo de substancias como enxofre e potassio, muito utilizados
para fertilizantes e importantes para a industria. Podemos considerar que os resultados das
importagdes tiveram como motivo o baixo desempenho de 2020 relacionado com a volta da
producdo mundial em 2021. O zinco e o carvao também apresentam valores significativos. As
principais origens foram o Canadé e Russia, principais fornecedores de potassio, e Colémbia e

Estados Unidos como origem do carvéo fornecido (IBRAM, 2022).

Também é necessério relacionar o momento com o indice de desemprego que
apresentou uma leve queda no mesmo periodo. Segundo dados do IBGE o indice fechou o ano
em 11,1%, mesmo nivel de variacdo alcancado em 2019, periodo pré-pandemia (IBGE, 2022).
Ainda assim, ndo representa um resultado positivo, pois, pode ser considerada uma das maiores

taxas no ranking mundial.

O desemprego no Brasil tem sua origem em um periodo prolongado de baixo
crescimento e incentivos do governo. Conforme as expectativas quanto ao pais sdo deterioradas
mais dificil se torna a recuperacdo da economia brasileira. Apesar disso, 0 setor extrativo
mineral obteve resultados positivos e gerou mais de 200 mil vagas de emprego diretas de janeiro
anovembro de 2021, o que representou 8%, indice maior do que o nimero de vagas disponiveis

na industria em geral, e no pais (IBRAM, 2022).

Ainda hé a possibilidade de crescimento dos nimeros de vagas quando consideramos
as estimativas de investimentos no setor mineral feitas pelo IBRAM para o préximo periodo,
cerca de US$35,8 bilhdes em producéo e infraestrutura para o periodo de 2021 a 2025, sendo

que 47% estdo em execucdo em estados como Minas Gerais, Bahia, entre outros.

De acordo com a consideravel participacdo do minério de ferro nas substancias
exploradas, 0s investimentos se concentram em sua maioria nos projetos relacionados com a
exploracdo desse mineral. AcOGes socioambientais também representam boa parte do valor
distribuido para execucdo dos projetos, segundo o IBRAM, estdo distribuidas em 50 areas e
temas, dentre elas, planos de descarbonizagéo, geracao de energia solar, redugéo de consumo

de agua, preservacao de areas protegidas, recuperacdo de areas mineradas, etc. (IBRAM, 2022).

O desenvolvimento tecnoldgico da producdo industrial contribui para o aumento da
produtividade e da capacitacdo da mdo de obra que constituem fatores relevantes para uma
maior competitividade em termos de pregos no comércio internacional, possibilitando a forte

presenca do pais no cenario mundial. Mas, investimentos maiores nos setores produtivos
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brasileiros se tornaram invidveis dados os efeitos persistentes da crise sanitaria, como juros

altos e inflacéo.

Levando em consideracdo o panorama econdmico apresentado, podemos depreender
uma retomada lenta da economia brasileira, que conta com um setor industrial enfraquecido e
um cenério internacional instavel. Seguiremos no préximo topico para as consideracdes finais

do presente trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos capitulos, a partir do ponto de vista econdmico e politico, foi possivel
acompanhar o crescimento da atividade extrativa mineral no Brasil. Levando em consideragédo
0s projetos em determinados periodos que proporcionaram o crescimento e o desenvolvimento

do setor, como por exemplo a criacdo da CSN e da Companhia Vale do Rio Doce.

Diante dos dados, pudemos entender as fragilidades do ramo industrial, e como com o
passar dos anos elas passaram a se expandir como consequéncia do cenario interno e externo.

Demonstrando certa dependéncia externa do pais para obter resultados positivos.

Foram analisadas importantes variaveis econdmicas para desenvolver uma estrutura
consistente que respondesse ao questionamento trazido na introducao sobre as possiveis causas

da diminuicdo dos investimentos na industria estudada.

Como demonstrado no capitulo 2, tivemos periodos de investimento e crescimento
significativos, por exemplo o patamar alcangado em 2011. Apesar disso, ndo se mantiveram no
longo prazo devido as instabilidades econémicas do pais e gastos cada vez menores com

pesquisa e tecnologia.

O cenério internacional no decorrer dos Ultimos anos foi favoravel para a mineracao,
privilegiando o minério de ferro que se tornou uma das substancias mais comercializadas na
Balanca Comercial brasileira. O crescimento das exportacdes foi responsavel por saldos
positivos, contando com uma taxa de cAmbio atrativa para o setor exportador e uma maior

competitividade do produto no mercado internacional.

Contudo, a pandemia de Covid-19 proporcionou um cenario inesperado para a
economia mundial, fragilizando de maneira drastica paises subdesenvolvidos, e trazendo a tona
perspectivas pessimistas para 0s proximos anos, que contam com inflagdo e juros altos,
aumentos de custos expressivos para a producgéo industrial e expectativas baixas quanto ao

crescimento da economia brasileira.

A partir do panorama pessimista, 0s investimentos na industria extrativa mineral foram
se tornando mais escassos, € a dependéncia externa do pais o torna suscetivel a volatilidade da

economia mundial, o que proporciona perspectivas instaveis para o setor no longo prazo.
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