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RESUMO

A 132 Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
seré realizada entre os dias 04 a 17 de dezembro de 2016 em Cancun, México. A
participacdo do Brasil nesta COP podera ser excepcionalmente importante considerando
que, tendo instituido uma nova legislacdo e mecanismo para acesso e reparticdo de
beneficios, serd a oportunidade perfeita para ratificar o Protocolo de Nagoya. Por outro
lado, a ratificacdo do Brasil podera gerar inseguranca se o conteudo da Lei de
Biodiversidade (Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015) ndo estiver adequada as
disposicdes dos mencionados acordos internacionais. Nesse sentido, considerando que a
reparticdo de beneficios é um objetivo da Convencdo capaz de viabilizar os outros
objetivos da CDB, e que sua aplicacdo impactara diretamente na economia e no
desenvolvimento socioambiental brasileiro, o presente estudo buscard o grau de
adequacdo da Lei de Biodiversidade em relacdo a Convencdo sobre Diversidade

Bioldgica, as Diretrizes de Bonn e o Protocolo de Nagoya.

Palavras-chave: Biodiversidade. Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Diretrizes de

Bonn. Protocolo de Nagoya. Reparticdo de Beneficios. Lei de Biodiversidade.
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1 INTRODUCAO

O texto da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), em seu preambulo, se
inicia da seguinte maneira: “conscientes do valor intrinseco da diversidade biologica e
dos valores ecologico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes”.

O valor intrinseco nada mais é que o valor em si mesmo?, portanto, no caso da

diversidade bioldgica, seu valor compreende a:

Variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (artigo 2° da
CDB).

Em outras palavras, o valor da diversidade biolégica vai além da valorizacdo de
espécimes, compreende os complexos ecoldgicos e a preservacao de todas as formas de
vida®. Estima-se que a biodiversidade varie, a nivel global, entre 3 e 100 milhdes de
espécies®, todas elas integrantes a ecossistemas® responsaveis pelo equilibrio ecoldgico,
evolugéo e manutencdo da vida na biosfera.

Ja os valores ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes, sdo 0s
valores que compreendem o potencial da biodiversidade para o uso humano®.

Nos ensina Paulo de Bessa Antunes que o preambulo de uma norma néo possui
forca vinculante as Partes, porém deve ser entendido como “uma introducéo a uma norma
juridica, uma declaracdo antecipatoria do que vira mais a frente, um resumo do
compromisso politico do qual resultou o documento legal”®. Neste contexto, pode-se

dizer que entre 5 de junho de 1992 a 4 de junho de 1993, periodo em que a Convencéo

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016.
Pagina 688.

2 ASSADOURIAN, E.; RENNER, M. (Org.). Estado do mundo 2012: rumo a prosperidade sustentavel /
The Worldwatch Institute. Salvador: Uma Ed., 2012. P4gina 191.

3 MOSSRI, Beatriz de Bulhdes. Biodiversidade e Indistria: informagdes para uma gestdo responsavel.
Brasilia: CNI, 2012. Paginas 19 e 20.

4 Ecossistema significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e
0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional, artigo 2° da CDB.

5 SIRVINSKAS, op. cit.

& ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. Pagina 702.



permaneceu aberta para assinaturas, 168 Estados reconheceram estar conscientes dos
valores intrinseco, ecologico, genético, social, econémico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes.

Em 29 de dezembro de 1993, a Convengdo sobre Diversidade Biologica entrou
em vigor apos sua trigésima ratificacdo. Atualmente, a Convencdo possui 196 Partes
(Estados e OrganizacOes Regionais de Integracdo Econémica) conscientes dos valores da
biodiversidade, e da importancia de minimizar sua perda.

Desde 1972, ano em que ocorreu a primeira discussao a nivel internacional
relacionando meio ambiente e desenvolvimento humano, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente Humano (CNUMAH) na cidade de Estocolmo, a
relevancia e visibilidade mundial sobre o tema vem aumentando continuamente. No ha
duvidas hoje que, sem prejuizo das causas naturais de extin¢do de espécies e mudancas
climaticas, a acdo humana tem aumentado exponencialmente a perda da biodiversidade,
ameacando a manutencao da vida no planeta.

Dentre as grandes modificacdes na biodiversidade que impactam diretamente o
bem-estar dos seres humanos esta “o0 fornecimento de alimentos, fibras, medicamentos e
agua potavel, a polinizacdo de culturas, filtragem de poluentes e a protecdo contra
desastres naturais™”.

Muitas das extin¢des da fauna e flora, que antes refletiam apenas a evolugédo
natural de que trata Darwin, passaram a ser consequéncia direta da agdo do homem. Para
refrear a eminente sexta extingdo em massa, a qual patrocinamos, medidas efetivas devem
ser tomadas em relacdo ao consumo, ao crescimento populacional e a erradicacdo da
pobreza.®

A salde também estd intimamente ligada a extincdo de espécies e a perda da

biodiversidade, como se verifica:

A perda da biodiversidade ameaca a populacdo com o espalhamento de
doencas, perda de elementos na cadeia alimentar, diminui a qualidade e
quantidade de agua disponivel, aumenta a polui¢do do ar e tem implicacGes

médicas para a satide humana.

7 MOSSRI, Beatriz de Bulhdes. Biodiversidade e Indistria: informagdes para uma gestdo responsavel.
Brasilia: CNI, 2012. Pagina 23.

8 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente: Globalizacdo e vantagem competitiva das florestas nativas brasileiras.
2. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2010. Pagina 21.
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Primeiramente a alteracdo dos ecossistemas modifica os padr8es naturais entre
caca e predador, propiciando um maior desenvolvimento para o primeiro.
Muitas doencas humanas sdo caudas pela falta de hospedeiros para estes
organismos que, na falta de inimigo natural, a custa do qual sua populagdo é
controlada, passam a atacar os seres humanos e tendem a aumentar cada vez

mais.?

Ademais, como bem observa Paulo de Bessa Antunes, a perda da biodiversidade
implica ainda na perda da diversidade cultural, dois aspectos que entende ser
indissociaveis'®. No mesmo sentido dispde a CDB, que esclarece existir uma estreita e
tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populacbes indigenas com estilos de vida tradicionais. A dependéncia é mdtua: enquanto
certas comunidades dependem estritamente da diversidade de recursos bioldgicos locais,
a conservacao, reproducdo, conhecimento e uso de certos espécimes da fauna e flora
dependem destas comunidades®®.

H& também questdes religiosas, mitos e rituais diretamente ligados a relacdo das
comunidades e povos tradicionais com a diversidade biol6gica do meio em que vivem.
No Brasil, estes povos possuem, inclusive, lendas passadas entre geraces sobre entes
magicos responsaveis por cuidar da biodiversidade e punir aqueles que a destroem, como
por exemplo as lendas da Caipora, Boitata, Anhanga e Mée d’Agua®®. No ano de 2003 o
Museu Paraense Emilio Goeldi publicou a cartilha “Fauna e Flora em Lendas”, que
compila o folclore de diversos povos em relacdo as espécies presentes em seu cotidiano,
tais como o acai, o guarand, a mandioca, tamba-taja, sucuri, o boto, dentre outros.

A Convencdo esclarece que ha muito o que se descobrir sobre a riqueza
inexplorada da biodiversidade, o que gera urgéncia na necessidade de desenvolvimento
de formas de capacitacao cientifica, técnica e institucional.

Nesse sentido, tem-se que “o desenvolvimento econdmico e social e a erradica¢éo
da pobreza séo as prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento” e
“a conservacgdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica € de importancia

absoluta para atender as necessidades de alimentagdo, de saide e de outra natureza (...)

®ZANETTI, Eder. Meio Ambiente: Globalizacdo e vantagem competitiva das florestas nativas brasileiras.
2. ed. Curitiba: Jurud Editora, 2010. P4gina 25.

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. Pagina 686.
I DIEGUES, A. C. (Org.) Biodiversidade e Comunidades Tradicionais no Brasil. Sdo Paulo: MMA, 1999.
Pagina 1. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/saberes.pdf. Acesso em:
02.08.2016.

12 DIEGUES, op cit, paginas 21 e 22.
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para 0 que sd0 essenciais 0 acesso e a reparticdo de recursos genéticos e tecnologia”
(Predmbulo da Convencéo).

Tendo exposto isso, a finalidade deste estudo é analisar um importante objetivo
da CDB, qual seja a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacéo
dos recursos genéticos da diversidade bioldgica. A reparticdo de beneficios € uma
ferramenta essencial a conservacdo da biodiversidade e possui o poder de subsidiar o
desenvolvimento econdmico e sustentavel de comunidades tradicionais, por este motivo,
e considerando a aproximagéo da 132 Conferéncia das Partes (COP) a ser realizada em 17
de dezembro de 2016 em Cancun e a possivel e importante ratificacdo pelo Brasil do
Protocolo de Nagoya, o intuito desta andlise € verificar o grau de adequacéo da legislacdo
brasileira em relacdo ao que dispGe a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, as
Diretrizes de Bonn e o Protocolo de Nagoya, no que tange as disposi¢Ges sobre reparticdo

de beneficios.
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2 CONVENGCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

O proposito deste capitulo é apresentar de forma simples e objetiva o tema da
reparticdo de beneficios, relacionando os principais dispositivos da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica que abrangem o tema.

No entanto, cumpre inicialmente verificar o principio da CDB, contido em seu
artigo 3°. Através deste dispositivo, as Partes da Convengdo declaram reconhecer que 0s
Estados sdo soberanos sobre seus recursos bioldgicos!®, e por consequéncia, sdo
responsaveis sobre sua utilizagéo, politicas publicas protecionistas e responsabilidade de
conservacao. Além disso, os Estados deverdo assegurar que as “atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas
além dos limites da jurisdicdo nacional” (artigo 3° da CDB).

Nesse contexto, também é de responsabilidade dos Estados e Organizagdes Partes
em adequar-se aos 3 objetivos descritos no artigo 1° da Convencéo: (a) a conservagédo da
diversidade bioldgica; (b) utilizagdo sustentavel** de seus componentes; e (c) a reparticéo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado.

Em que pese ao ultimo objetivo, a reparticdo de beneficios € um instrumento
criado pela Convencao, de compartilhamento dos beneficios auferidos pela utilizacdo dos
recursos genéticos entre provedor e usuario dos recursos, mediante financiamento
adequado. Ele esta diretamente ligado aos outros dois primeiros objetivos, pois podera
viabilizar o compartilhamento de recursos financeiros necessarios a conservacao da
diversidade bioldgica, ao desenvolvimento de novas tecnologias para ampliar 0s
conhecimentos sobre a diversidade e seu uso sustentavel. Isto porque as Partes
reconhecem estar cientes da falta geral de informagdo e de conhecimento sobre a

diversidade biologica, o que implica na necessidade urgente de desenvolver capacitacdo

13 Recursos bioldgicos compreende recursos genéticos, organismos ou partes destes, populacdes, ou
qualquer outro componente biético de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a
humanidade. (Art. 2° da Convengdéo sobre Diversidade Bioldgica).

14 Utilizacdo sustentavel significa a utilizacdo de componentes da diversidade biolégica de modo e em ritmo
tais que ndo levem, no longo prazo, a diminui¢do da diversidade biolégica, mantendo assim seu potencial
para atender as necessidades e aspiracfes das geracdes presentes e futuras.
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cientifica, técnica e institucional que proporcione o conhecimento fundamental necessario
ao planejamento e implementacao de medidas adequadas. E importante ressaltar a palavra
“podera”, uma vez que ndo ¢ somente através da reparticdo de beneficios que a
conservacao e utilizacdo sustentavel devem ocorrer, os Estados devem promover estes
objetivos com recursos proprios, e ndo somente a partir daqueles provenientes de
reparticao.

Igualmente, é necessario sublinhar que a reparticdo de beneficios pressupfe o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, outros dois instrumentos criados para garantir que a utilizacdo dos recursos
bioldgicos seja feita de forma justa. No preambulo, as partes admitem que o aporte de
recursos financeiros novos e adicionais e 0 acesso adequado as tecnologias tém o poder
de modificar sensivelmente a capacidade mundial de enfrentar a perda da diversidade
bioldgica.

Considerando que os Estados séo soberanos sobre sua diversidade, estes poderao
figurar ora no papel de “usuario” da diversidade genética, ora na qualidade de “provedor”
do recurso genético. A Convengdo distingue “pais de origem de recursos genéticos” de
“pais provedor de recursos genéticos”. O primeiro significa o pais que possui esses
recursos genéticos em condicdes in situ, ou seja, “em seus ecossistemas e habitats naturais
e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido
suas propriedades caracteristicas” (artigo 2° da CDB). J& o0 provedor dos recursos, que
ndo sera necessariamente o pais de origem da espécie, € entendido pela Convencdo como
“0 pais que proveé recursos genéticos coletados de fontes in situ, incluindo populacdes de
espécies domesticadas e silvestres, ou obtidas de fontes ex situ'®, que possam ou ndo ter
sido originados nesse pais” (artigo 2° da CDB).

Ademais, conforme explanacdo na introducédo deste estudo, as Partes reconhecem
a existéncia da estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais. Estas
comunidades locais e populacfes indigenas, muitas vezes marginalizadas, cumprem o
papel de conservadores de recursos genéticos e de conhecimentos a eles associados, e por
isso a Convencdo disple expressamente que é desejavel repartir equitativamente 0s

beneficios derivados da utilizagdo do conhecimento tradicional, de inovagdes e de

15 Conservagdo ex situ significa a conservacdo de componentes da diversidade bioldgica fora de seus
habitats naturais.
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praticas relevantes a conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de
seus componentes.

Com o auxilio das comunidades locais e populac¢@es indigenas, € possivel realizar
a conservacdo in situ dos ecossistemas e dos hébitats naturais e a manutencdo e
recuperacdo de populacGes viaveis de espécies no seu meio natural, conforme alinea “j”,
artigo 8 da Convencdo. Igualmente, ha a expectativa de que a aplicacdo da reparticdo
nestes casos gere beneficios ambientais, econdbmicos e sociais, 0 que cumpre a
necessidade primordial de desenvolvimento econdmico e social e a erradicagdo da
pobreza reconhecida pelas Partes em seu preambulo.

No texto da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica ndo ha um artigo préprio
para a reparti¢do de beneficios, sua presenca esta distribuida no texto. O artigo 15 sobre
acesso aos recursos geneticos, além de reforgar que os governos e sua legislacdo nacional
serdo responsaveis por determinar este acesso, estipula em seu item 7 que estas
autoridades devem adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, para garantir
0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia (art. 16), a gestdo da biotecnologia e
distribuicdo de seus beneficios (art. 19), mediante 0 mecanismo financeiro estabelecido
pelos artigos 20 e 21. Tais medidas deverdo ser utilizadas para garantir a reparticdo de
forma justa e equitativa dos resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos
genéticos e os beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com
o Pais provedor.

Por biotecnologia entende-se: “qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize
sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar
produtos ou processos para utilizacdo especifica” (art. 2° da CDB). Nesse sentido, a
distribuicdo “de seus beneficios” de que trata o artigo 19, significa o compartilhamento
de pesquisas biotecnoldgicas e seus resultados entre o pais usuario e o pais provedor dos
recursos genéticos utilizados nas atividades de pesquisa. Reitera-se que o0
compartilhamento de pesquisa e tecnologia, ou facilitacdo de acesso a tecnologia, €
especialmente desejado nos paises em desenvolvimento.

Ja os recursos financeiros de que trata o artigo 20, sdo aqueles capazes de apoiar
e incentivar as atividades nacionais destinadas a alcancar os objetivos da Convencdo. A
forma em que se dara o aporte dos recursos devera ser determinado de comum acordo
com os paises em desenvolvimento e suas necessidades. A Convencdo entende que a
assuncao do pagamento destes recursos por paises em transi¢do ou outras Partes, podera

ser feita de forma voluntaria, bem como as Partes paises desenvolvidos poderdo prover
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recursos financeiros por canais bilaterais, regionais e outros multilaterais. O
comprometimento dos paises desenvolvidos é fundamental para atingir a meta primordial
das Partes em promover o desenvolvimento econémico e a erradicagdo da pobreza. A
dependéncia da diversidade bioldgica de certos paises, em particular os pequenos estados
insulares, e aqueles que sdo ecologicamente mais vulneraveis, também devem receber
especial atencdo no investimento destes recursos.

De acordo com o artigo 21, um mecanismo deve ser estabelecido para prover os
mencionados recursos, e sua operacionalizacdo ficara sob responsabilidade da autoridade
e orientacdo da Conferéncia das Partes (COP) da CDB. Este dispositivo afirma que o
mecanismo deve ser decidido pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessdo, o0 que
efetivamente ocorreu conforme Decisdo 1/2 da COP 1. O acesso aos recursos
disponibilizados através do mecanismo devera ser determinando pela Conferéncia das
Partes atraves de politicas, estratégias, prioridades programaticas e critérios de
aceitabilidade relativos ao acesso e a utilizagdo desses recursos.

Muito embora a reparticdo de beneficios seja uma ferramenta habil para
proporcionar a conservacdo da biodiversidade, seu uso sustentavel e o acesso a recursos
genéticos e tecnologias, verifica-se que a Convencdo ndo se aprofunda no tema. Inclusive,
ainda gque ndo seja o proposito deste estudo, outra critica que deve ser destacada € a falta
de esclarecimentos e disposi¢des sobre a forma de acesso ao conhecimento tradicional.
Portanto, mesmo que a Convencéo tenha introduzido certas obrigacdes entre as Partes,
sua aplicabilidade restou debilitada por falta de aprofundamento. A generalidade da
Convencao por si s6 € um desafio aos paises que desejam instituir normas proprias sobre
acesso e reparticao de beneficios, inclusive no que tange ao relacionamento entre Pais
usuario, Pais de origem e Pais provedor do recurso genético. Por ndo haver maior
detalhamento no texto da Convencdo, ndo ha garantia de que suas normas serdo
compativeis entre si, 0 que pode frustrar as transacdes e a interdependéncia destes paises
e Seus recursos biologicos.

Nos anos seguintes, o acesso e reparticdo de beneficios foi continuamente
debatido pelas Partes. Durante a quarta Conferéncia das Partes (COP 04), foi estabelecida
na decisdo IV/8 um painel de experts para analisar leis, medidas administrativas, casos de
sucesso de acesso e reparticdo de beneficios, com o intuito de explorar todas as formas
de reparticdo de beneficios e termos mutuamente acordados e o entendimento comum de
conceitos e opgOes. Em 2002, as Diretrizes de Bonn sobre Acesso a Recursos Genéticos

e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Decorrentes de sua Utilizag&o foi adotada
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na COP 6, Decisdo VI1/24. Pouco depois, as Partes reforcaram a necessidade da criacao
de um regime internacional sobre acesso e reparticao de beneficios, registrado na COP 8,
Decisdo VIII/4. As negociagcfes continuaram na COP 9, mas é somente na COP 10, com
a Deciséo X/1, que o Protocolo de Nagoya é adotado, o qual ficou aberto para assinaturas
das Partes da Convencao entre 2 de fevereiro de 2011 a 01 de fevereiro de 2012. A seguir
sera apresentado os resultados da Deciséo V1/24 (COP 6) e Decisdo X/1 (COP 10).

2.1 DIRETRIZES DE BONN

A Conferéncias das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biologica esta
prevista no artigo 23 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, e sua ocorréncia
ordinaria ¢ a cada 2 anos, havendo possibilidade de Conferéncias extraordinarias.
Conforme apresentado no capitulo anterior, a necessidade de diretrizes mais especificas
sobre a reparticdo de beneficios de que trata o terceiro objetivo da Convencédo foi pauta
de diversas Conferéncias, mas somente na COP 6, ocorrida entre os dias 7 e 19 de abril
de 2002, em Haia, Holanda, é que as Partes estabeleceram, a partir da Decisdo V1/24, as

Diretrizes de Bonn sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa
dos Beneficios Decorrentes de sua Utilizacao.

Estas Diretrizes foram criadas com o propoésito de guiar as Partes, seus Governos
e interessados a criar suas proprias medidas legislativas, procedimentos e estratégias
nacionais e regionais sobre acesso e reparticdo de beneficios, inclusive para garantir o
cumprimento da Convencdo sobre consentimento prévio informado e o0s termos
mutuamente acordados'®. Pode-se dizer que sua elaboragdo se baseia nos artigos 8(j), 10
(c), 15, 16 e 19, da CDB, conforme referéncia do item “I”” sobre Disposi¢des Gerais das
Diretrizes de Bonn. Os objetivos se encontram no item “E”, os quais ja foram relatados
resumidamente acima.

De forma inovadora em relagdo a Convengao, o item “II”” das Diretrizes de Bonn
aprofunda a questao dos papeis dos usuarios, provedores e Governo envolvidos no acesso
e reparticdo de beneficios, e suas respectivas responsabilidades. Nesse contexto, séo
estabelecidos inicialmente o Ponto Focal Nacional (item Il, A) e a Autoridade Nacional

Competente (Item I, B). O primeiro sera o principal responsavel nacional em concentrar

16 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2002). Bonn Guidelines on Access to Genetic
Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their Utilization. Montreal:
Secretariat of the Convention on Biological Diversity.
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e disponibilizar informagdes nacionais sobre acesso e reparticdo de beneficios no
mecanismo de intermediacdo estabelecido pela Convencéo. Ja a Autoridade Competente
Nacional, deve ser entendida como a autoridade responsavel em estabelecer e assegurar
a conformidade da aplicagéo dos dispositivos da Convencao, suas decisdes e protocolos,
legislacdo, medidas administrativas e politicas nacionais.

Com relacdo as responsabilidades de cada envolvido sobre especificamente a
reparticdo de beneficios, as Diretrizes de Bonn detalhou no item 1l, C, os deveres das
Partes interessadas, que podem ser igualmente usuario e provedor, da seguinte maneira:

A. As Partes Contratantes que sejam ou o pais de origem do recurso genético,
ou gue tenha obtido as amostras de certo recurso genético da biodiversidade, devem
inicialmente estabelecer medidas internas e legais para cumprimento das disposi¢des da
CDB e seu artigo 15 sobre acesso e reparti¢do de beneficio, inclusive garantir que o acesso
ao conhecimento tradicional e ao uso comercial ou ndo dos recursos genéticos ndo sejam
de nenhuma forma prejudicado.

B. Em relagdo aos termos mutuamente acordados, os usuarios da diversidade
bioldgica devem, além de respeitar o consentimento prévio informado e outros direitos
garantidos as comunidades tradicionais e povos indigenas, manter registro das
informacdes relevantes ao acesso ao recurso genético, incluindo a origem, uso e
reparticdo de beneficios decorrente da utilizacdo destes recursos. Ademais, € de
responsabilidade do usuério garantir e agir em conformidade com a reparticdo de
beneficios justa e equitativa celebrada com o Pais provedor nos termos mutuamente
acordados, e de acordo com o artigo 16 da CDB.

C. Por fim, as Partes Contratantes que detém sob sua jurisdi¢do usuarios de
recursos genéticos devem estabelecer medidas legais, administrativas e politicas para
assegurar que o0 acesso, 0 consentimento prévio informado e os termos mutuamente
acordados sobre acesso e reparticdo de beneficios ocorram em conformidade com as
disposigdes da Convencao. Referidas Partes podem ainda estabelecer medidas voluntéarias
de certificacdo de instituicbes que realizaram acesso e reparti¢do de beneficios de acordo
com as diretrizes nacionais e internacionais.

Na analise feita acima, as responsabilidades dos provedores nao sdo mencionadas.
Isto porque as Diretrizes de Bonn ndo contemplam responsabilidades especificas e
exclusivas aos provedores no que tange as reparticbes. Esta questdo pode trazer
inseguranca juridica, pois a reparticdo de beneficios, muito embora seja um direito do

provedor, ndo é desejavel que seja utilizada para patrocinio de atividades contrarias aos
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objetivos e disposi¢des da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, o que poderia ocorrer
diante da falta de responsabilidades legais do provedor.

Muito mais que diretrizes, a Deciséo V1/24 adotada pelas Partes determina no item
IV as etapas para o estabelecimento de estratégias em nivel nacional e regional sobre
acesso e reparticdo de beneficios. Na etapa de obtencdo de consentimento prévio
informado (item IV, “C”), o procedimento de solicitacdo de acesso devera prever: (i)
avaliacdo do impacto do acesso na conservagdo e uso sustentdvel da espécie para
determinacdo de custos e beneficios relativos ao consentimento do acesso; (ii) 0s
beneficios resultantes do acesso ao recurso genético ou seus componentes, incluindo
aqueles provenientes de exploracdo comercial; e (iii) a indicacdo da reparticdo de
beneficios. Ressalta-se que a determinacdo prévia é necessaria, uma vez que a indicagdo
da reparticio de beneficios posterior a exploracdo comercial ou outra atividade
econémica derivada do acesso ndo poderia assegurar a justa e equitativa reparticdo. A
reparticdo € uma medida de promoc¢do a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo
sustentavel dos recursos genéticos, ao desenvolvimento social e & erradicacéo da pobreza.
Nesse sentido, consentir 0 acesso sem conhecer a reparticdo prejudica a justica e provoca
desigualdade.

Se a reparticdo de beneficios se demonstra essencial no momento de obtencéo do
consentimento prévio, na celebracdo dos termos mutuamente acordados ndo é diferente.
O item IV, “D” inicia afirmando que as instrucbes para elaboragdo dos termos
mutuamente acordados foram ali dispostas para auxiliar as Partes no cumprimento do
artigo 15, item 7 da CDB, que estabelece a necessidade das Partes em criar medidas para
garantir a reparticdo justa e equitativa dos resultados das pesquisas ou desenvolvimento
tecnoldgicos, e a reparticdo sobre a exploracdo comercial e outras utilizagBes do recurso
genético.

Nesse sentido, dentre a lista de termos tipicamente acordados de forma mdatua no
item IV, “D”, estdo as clausulas sobre reparticio de beneficios oriundos da
comercializacdo ou outra utilizacdo dos recursos genéticos, seus derivados e produtos,
que poderdo prever as condicOes, obrigacdes, procedimentos, tipos, prazos, distribuigdo
e mecanismos para a distribuicdo dos beneficios. Os prazos poderao ser delimitados em
curto, médio e longo prazo, bem como podera ser previsto a antecipacdo de pagamentos,
0 pagamento por royalties e pagamentos por marcos (em inglés, “milestones”). Ja a
distribuicdo de beneficios devera abranger todos aqueles que tenham contribuido com o

manejo do recurso genético e processo comercial e/ou cientifico, incluindo instituicdes
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governamentais, ndo governamentais, academia de pesquisa e povos e comunidades
locais ou tradicionais. Além disso, muito embora ndo haja responsabilidade expressa do
provedor na aplicacéo dos beneficios recebidos, conforme problematica explorada acima,
no subitem sobre distribuicdo de beneficios, algumas delimitacfes sdo estabelecidas: 0s
beneficios compartilhados devem ser aplicados de forma a promover os outros dois
objetivos da CDB, qual seja a conservacao e uso sustentavel da diversidade bioldgica.

Quanto aos mecanismos para a reparticao de beneficios, o item IV, “D” esclarece
que ndo devera existir um Gnico meio, uma vez que a forma de reparti¢do de beneficios
podera variar, conforme termos acordados, condicdes especificas do pais ou dos
interessados. As formas de reparticao sdo aquelas descritas no anexo Il das Diretrizes de
Bonn: modalidade monetaria e ndo monetaria. De forma exemplificativa, a reparticdo de
beneficios monetaria poderd incluir: (a) pagamento por acesso ou por amostra
coletada/adquirida; (b) pagamento imediato; (c) pagamentos por marcos; (d) pagamento
por royalties; (e) taxas de licenciamento, nos casos de comercializagdo; (d) taxas especiais
destinadas a fundos de apoio a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; (g)
remuneracdo e condi¢des especiais mutuamente acordadas; (h) financiamento de
pesquisas; (i) joint ventures; (j) titularidade conjunta de direitos de propriedade
intelectual.

Igualmente, o rol de reparticdes de beneficios ndo monetéarias é exemplificativa,
podendo incluir, mas ndo se limitando: (a) compartilhamento de resultados de pesquisa e
desenvolvimentos; (b) colaboracdo, cooperacao e contribuicdo na pesquisa cientifica e
desenvolvimento de programa, especialmente sobre atividades de pesquisa
biotecnoldgica, sempre que possivel no pais provedor do recurso genético; (c)
participacdo no desenvolvimento de produtos; (d) colaboragao, cooperagéo e contribuicao
na educacdo e treinamento; (e) admissdo nas instalagcdes ex situ dos recursos genéticos e
bancos de dados; (f) transferéncia de conhecimento e tecnologias ao provedor do recurso
genético nos termos mais justos e favoraveis possiveis, incluindo o conhecimento e
tecnologias relacionados a biotecnologia e conservacéo e uso sustentavel da diversidade
bioldgica; (g) fortalecimento de capacitacdo para transferéncia tecnolégica ao Pais de
origem da amostra, paises fornecedores ou paises em transicdo econémica, bem como aos
povos indigenas e comunidades locais; (h) capacitacéo institucional; (i) recursos materiais
e humanos como forma de fortalecer a capacitacao relativa a administracéo e aplicagédo
dos regulamentos sobre acesso; (j) treinamento sobre 0s recursos genéticos com

participacdo dos provedores e, quando possivel, onde estiver localizada estas partes; (k)
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acesso a informacdes cientificas referente a conservacao e utilizagdo sustentavel da
diversidade biologica, incluindo inventarios bioldgicos e estudos taxiondmicos; (I)
contribuicdo a economia local; (m) pesquisa direcionada as necessidades prioritérias, tais
como saude e seguranca alimenticia, considerando os usos domeésticos sobre 0s recursos
genéticos, no pais provedor; (n) relacionamento institucional e profissional originados a
partir de acordos para acesso e reparticao de beneficios, e a subsequente colaboracdo de
atividades; (0) beneficios de seguranca alimentar e de subsisténcia; (p) reconhecimento
social; e (qg) titularidade conjunta de direitos de propriedade intelectual.

Verifica-se que a titularidade conjunta de direito de propriedade intelectual foi
abrangida tanto no rol das reparticbes monetarias quanto ndo monetarias, provavelmente
de forma equivocada, uma vez que ela ocupa simultaneamente ambas as modalidades de
reparticdo, antagdnicas em sua esséncia.

Dentro do escopo dos termos mutuamente acordados de que trata o item IV, “D”,
estd prevista ainda a necessidade do estabelecimento de modelos contratuais sobre
transferéncia de materiais e clausulas de reparticao de beneficios, no caso de recursos ou
usos similares. E sugestionado as Partes da CDB seguir os elementos dispostos no Anexo
| das Diretrizes de Bonn, que ndo traz nenhuma disposicdo nova ao ja detalhado acima,
inclusive faz a mera referéncia da necessidade dos termos da reparticdo de beneficios
estarem presentes nos termos mutuamente acordados, inclusive a forma da reparticéo.

Por fim, é prevista a possibilidade da criacdo de um mecanismo voluntario de
verificacdo em nivel nacional para acompanhar e garantir o cumprimento do acesso e
reparticdo de beneficios na forma estabelecida pela Convencao e pelas normas do pais de

origem provedor do recurso genético.

2.2 PROTOCOLO DE NAGOYA

No item anterior foi apresentada a primeira conquista no ambito da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica em relacdo a estipulacdo de regulamentacdo sobre as
atividades de acesso e reparti¢ao de beneficios, contudo, o carater de “diretriz” ndo tem a
natureza “obrigacional” necessaria para garantir a harmonizagdo entre as relagdes e
legislacGes das Partes da CDB. O Dicionario Michaelis define “diretriz”” como “1 Linha
segundo a qual se traca um plano de qualquer caminho. 2 Conjunto de instrucfes para se
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levar a termo um negdcio ou uma empresa. 3 Linhas gerais que orientam um projeto”?’,

2 ¢

portanto, possui 0 mesmo valor de “planos”, “instrugdes” e “orientacdes”, palavras estas
que igualmente carecem de caréater obrigatdrio.

Vale ressaltar que o proprio texto da Decisdo'® que adotou o Protocolo de Nagoya
reconhece as Diretrizes de Bonn como um instrumento complementar, o que reforca a
ideia de que as diretrizes isoladamente ndo sdo suficientes, conforme discussdes
preliminares acima.

A Confederacdo Nacional das Industrias aponta as dificuldades na implementacé&o

da reparticdo de beneficios anteriores a criacdo do Protocolo de Nagoya:

A reparticdo de beneficios, justa e equitativa, tem sido o objetivo mais dificil
de ser implementado, devido as diferentes posi¢cbes dos paises em
desenvolvimento, ricos em biodiversidade, e dos paises desenvolvidos,
detentores do conhecimento tecnoldgico e economicamente dominantes. Um
exemplo desta falta de consenso é de como proceder quando a biodiversidade
ou o conhecimento tradicional sdo compartilhados por paises e comunidades
respectivamente, ou quando ndo se sabe com precisdo a origem do material
genético.

H4 ainda o agravante de que as legislagdes nacionais ndo tinham e nem tém
como coibir o uso do material genético que sai de seus paises, ilegal ou
legalmente, pois s6 podem ser aplicadas em seus territérios nacionais. Um
regime internacional que ditasse regras para o acesso e a reparticdo de
beneficios entre paises poderia solucionar esta questao.

Durante o processo de negocia¢do, houve muitas discordancias entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A principal delas era a natureza do
regime, se vinculante ou ndo. Os paises em desenvolvimento reivindicavam
que o regime fosse vinculante, pois assim garantir-se-ia a distribuicdo de
beneficios e a restricdo dos pedidos de patentes, por meio de mecanismos de
cobranga e de resolucdo de disputas. Os paises desenvolvidos queriam um
regime ndo vinculante, sem ter carater obrigatério nem ter mecanismos de
monitoramento. N&o queriam assumir compromissos que pudessem ser
cobrados, pois achavam que isto iria desencorajar o desenvolvimento industrial
e a pesquisa académica, o que resultaria na diminuicdo de casos de reparticdo
de beneficios (KOHSAKA, 2012).

17 Michaelis Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa online.  Disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=diretriz. Acesso em:15.07.2016

18 Decision adopted by the conference of the parties to the Convention on Biological Diversity at its tenth
meeting. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-01-en.pdf. Acesso em
22.06.2016.
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Dentro do escopo ainda sobressaia uma questdo bastante controversa: inserir
ou ndo os “derivados” de recursos genéticos acessados. Novamente o grupo se
dividia entre favoraveis e contrarios. Em linhas gerais, os paises desenvolvidos
queriam que a reparticdo de beneficios se limitasse ao acesso aos recursos
genéticos em si e ndo aos seus produtos derivados. A justificativa era que a
CDB néo falava em derivados, apenas do uso de recursos genéticos. No
entanto, nas Diretrizes de Bonn, os derivados ja estavam expressos.*®

Portanto, a necessidade de uma outra medida se fazia necessaria. O artigo 23 da
CDB estabelece em seu item 4, “a”, que durante a Conferéncia das Partes, protocolos
podem ser adotados, desde que em conformidade com os artigos 28 e 32, também da
Convencdo. O artigo 32 que rege as relagdes entre a Convencao e seus Protocolos dispde
que Estados e Organizacdes de integracdo econdmica regional somente poderdo ser Parte
de um protocolo estipulado pelas Partes quando este Estado ou Organizacdo for
igualmente Parte da CDB. Em outras palavras, somente as Partes da CDB poderdo
aprovar, ratificar ou aceitar os protocolos desta Convencéo.

A adocéo aos protocolos ndo é automatica, os Estados ou Organizacdes devem
formalizar expressamente. Consequentemente, ndo incide as obrigacdes do protocolo as
Partes da CDB que n&o aprovaram, ratificaram ou aceitaram o protocolo. Por outro lado,
para estas Partes fora do protocolo estard garantido o direito de participagdo como
observadora nas sessdes do protocolo.

Nesse contexto, no mesmo ano do estabelecimento das Diretrizes de Bonn,
houve o reconhecimento internacional sobre a necessidade de um regime capaz de
promover e assegurar 0 acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios. Este
reconhecimento ocorreu em 2002, durante a Cupula das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburg®. Dois anos ap6s, foi criado durante a 72
Conferéncia das Partes da Convencdo, através da Decisdo VII/19 D, o “Grupo de
Trabalho Ad Hoc de Composicao Aberta sobre Acesso e Reparticao de Beneficios”. Mais
seis anos foram necessarios para que entdo fosse finalmente adotado o Protocolo de

Nagoya, na 10® Conferéncia das Partes, através da Decisdo X/1.

19 Confederacdo Nacional da IndUstria. DecisGes da CDB e o Setor de Negocios / Confederagdo Nacional
da Industria. — Brasilia: CNI, 2014. Pagina 20.

20 The secretariat of the Convention on Biological Diversity. THE NAGOYA PROTOCOL ON ACCESS
AND BENEFIT - SHARING: Towards Early Ratification. Cartilha disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/factsheets/factsheet-ratification-en.pdf. Acesso em 22.06.2016.
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O protocolo esteve aberto para assinatura entre fevereiro de 2011 a fevereiro de
2012, e entrou em vigor 90 dias ap06s o depdsito da 50? ratificacdo. Ainda em 2010, a
Decisdo X/2 adotou um Plano Estratégico para a Biodiversidade, compreendendo planos
e metas para o periodo de 2011 a 2020. Tais metas receberem a denominagao de “Metas

de Aichi de Biodiversidade”, sendo a 16* a mais relevante para este estudo:

Meta 16: Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos
e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagéo
tera entrado em vigor e estara operacionalizado, em conformidade com a

legislagdo nacional.

De fato, a meta foi parcialmente cumprida considerando que o Protocolo de
Nagoya entrou em vigor em 2014, conforme ja explicitado. Porém até a presente data??,
0 protocolo possui apenas 78 Partes, e 86 ratificacdes (8 paises apenas ratificaram, sem
que o Protocolo tenha entrado em vigor em seus territorios), em contrapartida de 196
Estados e Organizacdes Parte da Convencdo sobre Diversidade Biologica. Além disso,
nem todos os paises Parte do Protocolo possuem legislacdo especifica sobre acesso e
reparticdo de beneficios, bem como, por outro lado, alguns paises que ndo séo Parte ja
possuem legislacdo em operagéo, tais como o Brasil.

Ainda, conforme informagdo oficial da Convencdo?, Franca, Mali, Holanda,
Moldéavia e Suécia foram os Gltimos paises a ratificar o Protocolo de Nagoya, e espera-se
que até o final de 2016, 100 paises o tenham ratificado.

Quanto ao texto do Protocolo de Nagoya, o instrumento se inicia com o preambulo
expondo seus reconhecimentos e declaragbes de praxe. Dentre eles, destaca-se 0s
seguintes reconhecimentos:

1. Da reparticdo de beneficios sobre o valor econdmico dos ecossistemas e
da biodiversidade com os custiadores dessa biodiversidade como forma de incentivo para

conservacao da diversidade bioldgica e do uso sustentavel de seus componentes;

2l Decisdo adotada pela conferéncia das partes da convencéo sobre diversidade bioldgica na sua décima

reunido. X/2. Metas de Aichi de biodiversidade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dcbio/ arquivos/metas_aichi_147.pdf. AcCesso em
23.06.2016.

22 Informagéo atualizada em 23.09.2016.
3 ABS-CH: The access and  benefit-sharing  clearing-house.  Disponivel  em:
https://absch.chd.int/database/new/109927. Acesso em 23.06.2016.
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2. Do acesso e reparticdo de beneficios na contribuicdo para a conservacao e
uso sustentavel da diversidade biologica, na erradicacdo da pobreza e na sustentabilidade
ambiental;

3. Da relagdo entre 0 acesso a recursos genéticos e a reparticdo de beneficios
decorrentes da utilizagdo de recursos genéticos; e

4. Que € necessaria uma solucéo as hipoteses de reparticdo justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos ou conhecimento
tradicional em situacdo transfronteiri¢a ou para os quais ndo € possivel conceder ou obter
consentimento prévio informado.

Em que pese o objetivo, dispbe o artigo 1 que a finalidade deste Protocolo é:

A distribuicdo justa e equitativa o de reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacao de recursos genéticos, incluindo por meio
do acesso a recursos genéticos e pela transferéncia de tecnologias relevantes,
levando-se em conta todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, e pelo
financiamento adequado, contribuindo dessa forma para a conservacdo da

diversidade bioldgica e 0 uso sustentavel de seus componentes.

Ainda que o artigo 1 ndo mencione o conhecimento tradicional associado aos
recursos genéticos, o artigo 3 que apresenta o escopo do Protocolo de Nagoya cuidou de
menciona-lo, de modo que se aplica este instrumento nos casos de acesso e reparticao de
beneficios envolvendo Conhecimento Tradicional.

Especificamente sobre a reparticdo justa e equitativa de beneficios, o artigo 5
conta com cinco itens especificos sobre o assunto, os quais serdo aprofundados a seguir.
Assim como a CDB, o Protocolo de Nagoya estabelece a obrigacédo da reparticao justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo, aplicacdo e comercializacdo de
recursos genéticos, entre Parte Usuéria e Parte provedora (seja o pais de origem do
recurso, ou a Parte que tenha adquirido o recurso), devidamente estabelecida nos termos
mutuamente acordados. Outro ponto repetitivo é o dever das Partes do Protocolo tomarem
medidas legislativas, administrativas e politicas, para assegurar a reparticao de beneficios,
inclusive com os detentores de conhecimento tradicionais, tais como comunidades
indigenas ou locais.

O item seguinte (4), do mesmo artigo, permite que a reparticdo de beneficios seja
realizada de forma monetaria e ndo monetaria. O Anexo que apresenta uma lista ndo

taxativa destas reparticdes, se assemelha de forma idéntica aquela elaborada pelas



25

Diretrizes de Bonn. Portanto, pode-se afirmar que o Protocolo trouxe consigo
principalmente o aspecto vinculativo e obrigatério da reparticdo de beneficios, sem
grandes inovacdes. Esta prévia conclusdo, no entanto, ndo prejudicaré a anélise a seguir
das demais disposic¢des que regulam o tema.

Nesse sentido, o artigo 6 do Protocolo dispde novamente a indispensabilidade dos
termos mutuamente acordados, com clausulas especificas sobre reparticdo de beneficios,
e direitos de propriedade intelectual. Ja o artigo 8, requer urgéncia na reparticdo de
beneficios em casos emergenciais ou iminentes que ameacem ou causem dano a salde
humana, animal e vegetal, especialmente nos paises em desenvolvimento. Talvez esse
seja 0 artigo mais proximo de uma inovacao.

Para contribuicdo a conservacao e uso sustentavel, o artigo 9 estipula as Partes
encorajar usuérios e provedores a aplicar a reparticdo de beneficios na conservacdo da
diversidade bioldgica e no uso sustentavel de seus componentes. Esta previsdo ja havia
sido inclusa nas Diretrizes de Bonn, ndo nas responsabilidades do provedor conforme
critica feita anteriormente, mas sim no capitulo sobre distribui¢&o e beneficios.

Sobre a questdo do recurso genético e do conhecimento tradicional que ocorrer
em condigdes transfronteiricas, o artigo 10 determina a criagdo de um mecanismo global
multilateral de reparticdo de beneficios.

Um ponto interessante é apresentado no artigo 12: as Partes devem buscar apoiar
o desenvolvimento pelas comunidades indigenas e locais, incluindo as mulheres nessas
comunidades. Para tanto, devem construir protocolos comunitarios sobre acesso a
conhecimento tradicional associado a recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa
de beneficios decorrentes da utilizacdo desse conhecimento, bem como requisitos
minimos para os termos mutuamente acordados e modelos de clausulas contratuais.

Deverd ser designado pelas Partes um ponto focal nacional para acesso e
reparticdo de beneficios, que concentrara informac@es tais como: 0s procedimentos para
obtengdo, aprovacdo e envolvimento de consentimento prévio informado; o
estabelecimento de termos mutuamente acordados, incluindo a reparticdo de beneficios;
informacdo sobre autoridades competentes, comunidades indigenas e locais, e outros
fatores relevantes. Ademais, o ponto focal nacional sera responsavel pelo relacionamento
com o Secretariado da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica.

Por fim, a nivel internacional, a partir do Protocolo de Nagoya, artigo 14,
estabeleceu-se a Base de Dados sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios, com base no

mecanismo mencionado no Artigo 18, paragrafo terceiro da Convencdo. Atualmente a
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Base ja existe e segue em operagdo, através de uma plataforma online?*. As seguintes
informacdes sdo disponibilizadas livremente: (a) medidas legislativas, administrativas e
politicas sobre acesso e reparticdo de beneficios; (b) informacGes sobre o ponto focal
nacional e autoridades nacionais competentes; (c) autorizagdes de acesso ou equivalentes.

24 Mencionada plataforma encontra-se no seguinte endereco eletrdnico: https://absch.chd.int/.
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3 OBRASIL E A REPARTICAO DE BENEFICIOS

3.1 CONTEXTO BRASILEIRO

Na qualidade de pais megadiverso, o comprometimento e responsabilidade do
Brasil sdo de interesse internacional e essenciais & manutencdo e conservagdo da
biodiversidade mundial, uma vez que o Brasil abriga 20% da diversidade de espécies do
planeta®. Nio so diversidade da fauna e flora, o Brasil também é dono de uma rica

diversidade cultural, como observa Paulo de Bessa Antunes:

(...) 0 nosso pais é um dos principais atores em todas as discussdes que foram
mencionadas, pois, além de ser o maior detentor de diversidade biologica do
mundo, possui também um expressivo nimero de comunidades locais e
populacBes indigenas que sdo detentoras de imensos conhecimentos

tradicionais sobre os seus habitats.

No ambito da protecdo juridica da diversidade bioldgica brasileira, a Constitui¢éo

Federal de 1988 prevé o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material

genético;

Observa-se que, muito antes da criagdo da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, a Constituicdo Brasileira ja tutelava a biodiversidade brasileira. Mais que a
conservacao da diversidade de espécies, dispde o preambulo da Convengéo que as Partes

Contratantes estdo “determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade

%5 Biodiversidade. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade. Acesso em 01.09.2016.
%6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. Pagina
693.
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bioldgica para beneficio das geracdes presentes e futuras”. Ora, a preservacdo da
diversidade biologica para as presentes e futuras geracOes ja estava prevista no caput do
artigo 225, transcrito acima. As necessidades e aspiragc0es das geragdes presentes e futuras
também estdo inclusas no conceito de “utilizagdo sustentavel” contido na Convengao, da

seguinte forma:

Utilizagdo sustentavel significa a utilizacdo de componentes da diversidade
biolégica de modo e em ritmo tais que ndo levem, no longo prazo, a diminuicéo
da diversidade biol6gica, mantendo assim seu potencial para atender as

necessidades e aspiracdes das geracfes presentes e futuras.

Dentre tantos outros pontos, ressalta-se ainda a seguinte declaracdo encontrada na
Convengao: “observando que é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da
sensivel reducédo ou perda da diversidade bioldgica”. O principio da prevengéo é essencial
a conservacao da biodiversidade, e necessaria para garantir o “atender as necessidades e
aspiracdes das geracdes presentes e futuras”. Nesse sentido, ao abordar o tema de
“equidade de acesso aos recursos genéticos e as futuras geracdes”, dispde o Professor

Paulo Affonso Leme Machado:

A reserva dos bens ambientais, com a sua ndo utilizagdo atual, passaria a ser
equitativa se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita para evitar o
esgotamento de recursos, com aguarda desses bens para as geracdes futuras.

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 com
relagdo a localizacdo espacial dos usuérios atuais, como em relacdo aos
usudrios potenciais das geragdes vindouras. Um posicionamento equanime nao
é facil de ser encontrado, exigindo consideracdes de ordem ética, cientifica e
econdmica das geracOes atuais e uma avaliagdo prospectiva das necessidades

futuras, nem sempre possiveis de serem conhecidas e medidas no presente.?’

Quanto ao Principio da Prevencao, o Professor esclarece:

“Prevenir” em Portugués, prévenir em Francés, prevenir em Espanhol,

preveniere em Italiano e to prevent em Inglés — todos tém a mesma raiz latina,

2T MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. Ed.. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013. Pagina 92.
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praevenire, e tém a mesma significacdo: agir antecipadamente. Contudo, para

que haja acdo é preciso que se forme o conhecimento do que prevenir.?

Portanto, prevenir o desaparecimento da diversidade biolégica é o objetivo da
Convencado e do inciso 11, 81° do art. 225 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, assinada pelo Brasil
no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992, foi aprovada pelo Congresso Nacional,
mediante a expedi¢cdo do Decreto Legislativo n°® 22, de 3 de fevereiro de 1994, e
promulgada pelo Decreto n° 2.159, de 16 de margo de 1998.2°

A partir de entdo, diversas medidas foram criadas, como por exemplo o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio), instituido pelo Decreto n° 1.354, de 29 de
dezembro de 1994, com a finalidade de implementar os compromissos da CDB.
Posteriormente, este Decreto foi revogado pelo Decreto n°® 4.703, de 21 de maio de 2003,
responsavel por adequar o Pronabio aos principios e diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade, bem como responsavel por criar a Comissdo Nacional da Biodiversidade
(Conabio).*

O Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui diretrizes e principios
para a implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, tem por objetivo a
promocdo da conservacdo da biodiversidade e da utilizacdo sustentdvel de seus
componentes. Muito embora existam diversas forma de conservar e utilizar a
biodiversidade de forma sustentavel, o objetivo geral, curiosamente, fixa apenas uma
forma: a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, de componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados a esses recursos.

Para orientar a implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade, sdo
estabelecidos componentes tematicos, destaca-se o0 componente 5 “Acesso aos Recursos
Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios”,

transcrito abaixo:

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 Edigdo. Malheiros Editores:
2013. S&o Paulo. Pagina 122

29 Comiss&o Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade. Acesso em 17.08.2016.
0 Comissdo Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade. Acesso em 17.08.2016.
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6. Os Componentes da Politica Nacional da Biodiversidade e respectivos
objetivos especificos, abaixo relacionados e estabelecidos com base na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, devem ser considerados como 0s
eixos tematicos que orientardo as etapas de implementacéo desta Politica.

7. As diretrizes estabelecidas para os Componentes devem ser consideradas
para todos os biomas brasileiros, quando couber.

8. Diretrizes especificas por bioma poderdo ser estabelecidas nos Planos de
Acéo, quando da implementacédo da Politica.

9. A Politica Nacional da Biodiversidade abrange os seguintes Componentes:
()

V - Componente 5 - Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos
Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios: alinha diretrizes que
promovam 0 acesso controlado, com vistas a agregacdo de valor mediante
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, e a distribuicdo dos
beneficios gerados pela utilizagdo dos recursos genéticos, dos componentes do
patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados, de modo que
sejam compartilhados, de forma justa e equitativa, com a sociedade brasileira
e, inclusive, com os povos indigenas, com os quilombolas e com outras

comunidades locais;

Ositens 14.1.1. a 14.1.7. apresentam os objetivos especificos da primeira diretriz
do componente 5. Primeiramente, é determinado que seja criado um sistema controlado
de acesso e de reparticdo de beneficios. Para tanto, lei especifica e demais legislacdes
deverdo ser criadas, regulamentadas e aplicadas com participacéo da sociedade brasileira,
em particular da comunidade académica, do setor empresarial, dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades locais, e nas tomadas de decisdes deverdo ser levadas
em conta as necessidades de povos indigenas, quilombolas, outras comunidades locais,
proprietérios de terras, empresas tecnolédgicas nacionais e de agentes econdmicos, 6rgaos
governamentais, instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento. Mecanismos viaveis para
permitir a publicidade e participacdo destes atores deverdo ser estabelecidos nos
conselhos, comités e dérgdos colegiados que tratam do tema de gestdo dos recursos
genéticos e dos componentes do patriménio genético.

Outros objetivos especificos abrangidos pelo componente 5 sdo: (a) a definicao
de normas e procedimento de coleta, armazenamento e remessa de recursos genéticos; (b)
criagdo de mecanismos de acompanhamento de controle social e de negociagédo
governamental nos resultados da comercializagdo de produtos e processos oriundos de

acesso e reparticdo de beneficios, no que tange ao aporte da reparticdo para fundos
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publicos destinados a pesquisa, a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade; (c) estabelecer contratos cadastrados e homologados pelo governo federal
de exploracdo econdmica da biodiversidade, incluindo clausulas de reparticdo de
beneficios; (d) apoiar acdes para implementacdo de infraestrutura, de recursos humanos
e recursos materiais em conselhos e 6rgdos colegiados que tratam da gestéo de patrimonio
genético, inclusive o Conselho de Gestao do Patriménio Genético.

Em que pese o comprometimento governamental para atender a todas essas
politicas, leis e normas, o Ministério do Meio Ambiente publicou no ano de 2000 um
estudo de autoria de Simone Wolff, denominado “Legislacdo ambiental brasileira: grau
de adequagao a Convengao Sobre Diversidade Biologica”, com o objetivo de responder
o seguinte questionamento: “em face ao delineamento geral da CDB, qudo abrangente é
a legislacdo ambiental brasileira? Em outras palavras, o pais estd legalmente preparado
para tratar da conservacéo e uso sustentavel da sua diversidade biolégica?” 3. Cumpre
salientar, no entanto, que o referido estudo engloba a analise apenas dos artigos 6° ao 19°
da CDB, apesar do titulo passar a impressdo de que a analise seré de todas as disposicoes
da Convencéo.

Para identificar o grau de atendimento ou ndo da legislacdo brasileira, 3 niveis
foram adotados: “Satisfatorio”, “Parcialmente Atendido” e “Insatisfatorio”. Ao final, o
resultado obtido foi%2:

Artigo 6 (Medidas Gerais para a Conservacdo e a Utilizacdo Sustentavel):
Satisfatorio;

Artigo 7 (Identificacdo e Monitoramento): Parcialmente Atendido;

Artigo 8 (Conservagéo In Situ): Parcialmente Atendido;

Artigo 9 (Conservagédo Ex Situ): Parcialmente Atendido

Artigo 10 (Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica):
Parcialmente Atendido;

Artigo 11 (Incentivos): Satisfatorio;

Artigo 12 (Pesquisa e Treinamento): Parcialmente Atendido;

Artigo 13 (Educacgéo e Conscientizacdo Publica): Parcialmente Atendido

3L WOLFF, Simone. Legislacdo ambiental brasileira: grau de adequacdo a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica. Brasilia: MMA, 2000. Pagina 7. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/Biodiversidade%203.pdf. Acesso em 21.05.2016.

32 \WOLFF, op. Cit. Paginas 36 e 37.
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Artigo 14 (Avaliacdo de Impactos e Minimizacdo de Impactos): Parcialmente
Atendido;

Artigo 15 (Acesso a Recursos Genéticos): Parcialmente Atendido;

Artigo 16 (Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia): Parcialmente
Atendido;

Artigo 17 (Intercambio de Informacdes): Insatisfatorio;

Artigo 18 (Cooperagdo Técnica e Cientifica): Parcialmente Atendido; e

Artigo 19 (Gestdo da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios):
Parcialmente Atendido.

Conforme ja analisado no capitulo acima sobre a Convencéo sobre Diversidade,
nem todos os artigos da CDB abrangem o tema da reparticdo de beneficios. Dentre os
artigos inventariados por Simone Wolff, apenas os artigos 15, 16 e 19 abrangem a
reparticdo de beneficios, tendo sido todos eles classificados como parcialmente atendido.

Por fim, a titulo de curiosidade, a maioria dos artigos analisados pelos estudos
foram considerados parcialmente atendidos, com excec¢do do Artigo 17 sobre intercambio
de informacoes, que foi classificado como insatisfatorio.

3.2 MEDIDA PROVISORIA 2.186-16/2001-16

A seguir sera apresentada uma breve analise da Medida Provisorio n° 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, primeiro diploma que regulou a nivel nacional o acesso e
remessa ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético.

A Medida Provisoria, que esteve vigente até 16 de novembro de 2015, dispunha
sobre 0 acesso ao acesso a componente do patrimdnio genético, e 0 conhecimento
tradicional associado a ela, existente no territério nacional, na plataforma continental e
na zona econbmica exclusiva para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico ou bioprospeccdo. Tal acesso ou remessa somente seria permitido apds o
recebimento, pelo usuario da biodiversidade, de uma autorizacdo da Unido. Esta
autorizacdo, por sua vez, deveria ser solicitada ao Conselho de Gestdo do patriménio
Genético (CGEN), passar por um processo administrativo e, ao final, ser deliberada
perante o0s representantes dos Ministérios que representavam o CGEN, durante as

ReuniBes Ordinarias deste érgdo que ocorriam mensalmente.
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Cumpre salientar, nos termos do art. 3° da extinta Medida, que seu conteido nao
se aplicava ao patrimonio genético humano.

Quanto aos requisitos para reparticdo de beneficios, o art. 16 da Medida Provisoria
previu através do 8§4° que sempre que 0 acesso in situ ao patriménio genético e/ou
conhecimento tradicional tiver a finalidade de exploracdo comercial, este devera ser
precedido da assinatura de um Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica, tanto de
produto ou de processo desenvolvido a partir do acesso, obtidos por institui¢do nacional
ou instituicdo sediada no exterior, deveriam ser repartidos, de forma justa e equitativa,
nos termos do artigo 24.

Note que a Medida Proviséria adotou a expressdo “justa e equitativa”, sem
indicacdo de um minimo ou limite, ao contrario da Lei n° 13.123/2015, que seré detalhada
no capitulo seguinte deste estudo.

As formas que a reparticdo poderia ser feita foram abrangidas por artigo 25, sendo
elas: (i) divisdo de lucros; (ii) pagamento de royalties; (iii) acesso e transferéncia de
tecnologias; (iv) licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e (V) capacitacao
de recursos humanos. Entende-se que esta lista era exemplificativa, uma vez que o
legislador afirma que os beneficios “poderdo constituir-se” daqueles descritos acima,
“dentre outros”.

Ao artigo 28 coube descrever as clausulas obrigatérias do Contrato de Utilizagdo
do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios, que incluiu no inciso Il a
necessidade de uma clausula sobre a forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios
e, quando for o caso, acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia. Ap6s assinatura
entre as Partes, este contrato deveria ser submetido para registro no Conselho de Gestéo,
para que existisse eficacia apos sua anuéncia.

Sobre as parcelas dos lucros e dos royalties devidos a Unido em razdo da
exploracdo econdmica de processo ou produto desenvolvido a acesso de componente do
patrimonio genético da Unido, ou por outro motivo cabivel, bem como o valor das multas
e indenizacOes dispostas pela Medida Provisoria, deveriam ser destinados ao Fundo
Nacionais do Meio Ambiente, ao Fundo Naval e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, conforme dispunha o artigo 33.

Quanto as sangdes aplicaveis, o regulamento da Medida Provisoria, Decreto n°
5.459, de 7 de junho de 2005, estipulou a seguinte sancdo para aqueles que

descumprissem a reparticdo de beneficios:
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Art. 18. Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploracéo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir do acesso
a amostra do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado
com quem de direito, de acordo com o disposto na Medida Provisoria n® 2.186-
16, de 2001, ou de acordo com o Contrato de Utilizacdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios anuido pelo Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético

Multa minima de R$ 50.000,00 (cinglenta mil reais) e maxima de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais), quando se tratar de pessoa
juridica, e multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e maxima de R$

100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Através deste e de outras previsdes do mencionado Decreto, o IBAMA realizou
duas operacdes de combate a biopirataria, entre 2010 e 2012, denominadas “Operagao
Novos Rumos I e II”. Ao final da segunda operacdo, em 2012, 35 empresas foram
investigadas, resultando em 220 autos de infracdo e R$ 88 milhdes de reais em multas, a
maioria decorrente da exploragcdo econdmica de produtos ou processos oriundos de acesso
ao patrimoénio genético ou conhecimento tradicional associado, sem reparticdo de
beneficios.>?

Em 2013, considerando certas situacdes especificas que ndo foram abrangidas
pela Medida Provisoria, e que por este motivo traziam inseguranca juridica ao usuario da
biodiversidade brasileira, 0 Conselho de Gestdo do patriménio Genético (CGEN),
expediu a Resolucdo n° 40, de 27 de fevereiro de 2013, que dispunhas obre a reparticdo
de beneficios nas hipoteses de acesso em: (i) estabelecimento comercial, quando ndo fosse
possivel a identificacdo do provedor; (ii) area de propriedade da prépria instituicdo que
pretendesse realizar o acesso; (iii) area de provedor que renunciasse ao beneficio
repartido; e (iv) colecdo ex situ mantida pela propria instituicdo que pretende realizar o
acesso, quando se tratar de amostra coletada em data anterior a primeira edi¢do da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 2001. Nestas hipoteses, o Usuario poderia, ao inves do
tradicional Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios,

elaborar um Projeto de reparticdo de Beneficios, com o seguinte escopo:

33 Operagdo Novos Rumos Il autua 35 empresas por exploracdo irregular da biodiversidade. Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/publicadas/operacao-novos-rumos-ii-autua-35-empresas-por-exploracao-
irreqular-da-biodiversidade-. Acesso em: 27.07.2016.
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Art. 20 Em qualquer das situacdes previstas no artigo anterior, a instituicdo
requerente apresentara projeto de reparticdo de beneficios de acordo com o art.
25 da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001. Paragrafo Gnico. O projeto de
que trata o caput contemplard, preferencialmente, proposta que contribua para
a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira, em beneficio da
coletividade, incluindo a recuperacédo, criacdo e manutencdo de cole¢Ges ex
situ, o fomento a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico associado
ao patriménio genético e a capacitacdo de recursos humanos associados ao
desenvolvimento das atividades relacionadas ao uso e a conservagdo do

patriménio genético

Por fim, cumpre salientar que, até 0 momento, o CGEN néo divulgou o relatério
de suas atividades referente ao ano de 2015, Gltimo ano em que a Medida proviséria

esteve vigente.

3.3 LEI DE BIODIVERISDADE N° 13.123/2015

A Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que entrou em vigor no dia 17 de
novembro de 2016, foi criada para esclarecer questdes, acabar com a inseguranca juridica
de certas matérias obscuras e substituir o procedimento administrativo adotado pela
Medida Provisoria por outro mais célere. A matéria necessitava ser abrangida por uma
Lei especifica, e ndo uma Medida provisoria que, ao longo de sua existéncia, foi alterada
16 vezes (motivo pelo qual o nimero da Medida ¢ acompanhada do numero 16 — Medida
Provisoria n® 2.186-16/2001).

Pois bem, a matéria escopo da Lei continuou a mesma em comparacao a extinta
Medida Provisoria: (i) o acesso ao patrimoénio genético do pais, (ii) o conhecimento
tradicional associado a este patrimdnio genético, (iii) acesso a tecnologia e a transferéncia
de tecnologia para a conservacao e a utilizacdo da diversidade biol6gica, (iv) a reparticao
de beneficios derivados, (v) remessa do patrimonio genético e (vi) implementacdo de
tratados internacionais sobre o patrimdnio genético ou o conhecimento tradicional
associado (os dois ultimos, muito embora ndo fossem contemplados no artigo primeiro
da Medida Provisoria, foram abrangidos no restante de seu contetdo). No entanto, alguns
termos foram modificados, a exemplo do inciso I, do art. 1° da Lei, que ampliou o alcance

de “acesso ao patrimonio genético do pais” que passou a ser:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigacdes relativos:
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| - a0 acesso ao patrimdnio genético do Pais, bem de uso comum do povo
encontrado em condic¢des in situ, inclusive as espécies domesticadas e
populacbes espontineas, ou mantido em condigBes ex situ, desde que
encontrado em condigBes in situ no territério nacional, na plataforma

continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva;

Além disso, novos conceitos foram criados, dentre eles, destaca-se 0s que seguem

abaixo, por serem inovadores e primordiais para o entendimento desta Lei:

Art. 22 Além dos conceitos e das definigGes constantes da Convengao sobre
Diversidade Biol6gica - CDB, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

()

VIII - acesso ao patrimdnio genético - pesquisa ou desenvolvimento
tecnoldgico realizado sobre amostra de patriménio genético;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico realizado sobre conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético que possibilite ou facilite 0 acesso ao
patriménio genético, ainda que obtido de fontes secundarias tais como feiras,
publicagdes, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e outras formas
de sistematizacao e registro de conhecimentos tradicionais associados;

X - pesquisa - atividade, experimental ou teorica, realizada sobre o patriménio
genético ou conhecimento tradicional associado, com o objetivo de produzir
novos conhecimentos, por meio de um processo sistematico de construcdo do
conhecimento que gera e testa hipOteses e teorias, descreve e interpreta os
fundamentos de fendmenos e fatos observaveis;

Xl - desenvolvimento tecnoldgico - trabalho sistematico sobre o patriménio
genético ou sobre o conhecimento tradicional associado, baseado nos
procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica,
realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou
dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos processos para exploracéo
econbmica;

()

XV - usuario - pessoa natural ou juridica que realiza acesso a patrimonio
genético ou conhecimento tradicional associado ou explora economicamente
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio

genético ou ao conhecimento tradicional associado;
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Outro ponto em comum com a Medida Provisoria, € a disposi¢éo expressa de que
as populacdes indigenas, as comunidades tradicionais e 0s agricultores tradicionais que
criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado possuem
o direito de receber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos do art. 10°, inciso Ill
da Lei. Inclusive, estabelece o art. 16, do Decreto n°® 8.772/2016 que, no momento da
obtencdo do consentimento prévio informado, usuario e provedor identificAvel do
conhecimento tradicional deverdo estabelecer em conjunto as modalidades de reparticéo
de beneficios.

Conforme explicado inicialmente, a Lei n°® 13.123/2015, ou Lei de Biodiversidade,
foi elaborada com a finalidade de resolver os principais entraves da Medida Provisoria,
inclusive os procedimentais. Nesse sentido, 0 acesso ao patriménio genético do Pais ou
ao conhecimento tradicional associado, seja para fins de pesquisa ou desenvolvimento
tecnoldgico, e a exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso deveréo ser realizados mediante cadastro, autorizagdo ou notificacao.
Estas atividades podem ser exercidas por pessoa fisica ou juridica nacional, bem como
pessoa juridica estrangeira, vedado o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional por pessoa natural estrangeira.

O cadastro devera ser realizado previamente a certas atividades: a remessa, ou ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou & comercializagdo do
produto intermediario, ou a divulgacdo dos resultados, finais ou parciais, em meios
cientificos ou de comunicacdo, ou a notificacdo de produto acabado ou material
reprodutivo desenvolvido em decorréncia do acesso, conforme art. 12, incisos 1 a V, e
82°, sdo:

Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades:

| - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado
dentro do Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou
privada;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior associada a instituicdo nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada;

111 - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, pdblica ou

privada;
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IV - remessa de amostra de patrimdnio genético para o exterior com a
finalidade de acesso, nas hipéteses dos incisos Il e I11 deste caput; e

V - envio de amostra que contenha patrimdnio genético por pessoa juridica
nacional, publica ou privada, para prestacdo de servicos no exterior como
parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico.

§ 1o O cadastro de que trata este artigo tera seu funcionamento definido em
regulamento.

§ 20 O cadastramento deverd ser realizado previamente a remessa, ou ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a
comercializacdo do produto intermediario, ou a divulgacdo dos resultados,
finais ou parciais, em meios cientificos ou de comunicagdo, ou a notificacao
de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em decorréncia do

acesso.

O Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016, cria a partir do art. 20 o Sistema
Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado —
SisGen. Este sistema eletrbnico, que devera ser implementado, mantido e
operacionalizado pela Secretaria-Executiva do CGen, foi elaborado com o intuito de dar
celeridade as pesquisas, facilitar a legalizacdo de empresas e pesquisadores e promover o
interesse do setor privado na utilizacdo — sustentavel — da biodiversidade brasileira.

Neste sentido, as seguintes atividades deverdo ser realizadas no SisGen:

i Cadastro de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, como também do cadastro de envio de amostra que contenha patrimoénio
genético para prestacdo de servicos no exterior;

ii. Cadastro de remessa de amostra de patriménio genético e do Termo de
Transferéncia de Material;

iii. Autorizacbes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa ao exterior;

(\2 Credenciamento das instituicdes mantenedoras das colecdes ex situ que
contenham amostras de patriménio genético;

V. Notificacdes de produto acabado ou material reprodutivo e dos acordos de
reparticdo de beneficios; e

Vi, Atestados de regularidade de acesso.

Cumpre ressaltar o conceito de cadastro, disponivel no art. 12, inciso XII, da Lei

de Biodiversidade: “instrumento declaratério obrigatdrio das atividades de acesso ou
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remessa de patrim6nio genético ou de conhecimento tradicional associado”. Ou seja,
muito embora obrigatorio e prévio a certas atividades, o cadastro € auto declaratorio.

Jé& a autorizacdo de que trata o art. 13 da Lei de Biodiversidade, seré aplicado aos
casos em que 0 acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional ocorrerem
em: (i) area indispensavel a seguranca nacional; ou (ii) em &guas jurisdicionais brasileiras,
na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva. Nestes casos, respectivamente,
0 Conselho de Defesa Nacional e a autoridade maritima competente, deverdo dar sua
anuéncia.

Conforme ja explorado em outros capitulos, a reparticdo de beneficios nasce com
a exploracao do patrimonio genético ou conhecimento tradicional, momento em que 0s
beneficios oriundos do acesso devem ser partilhados com o provedor, para promocao dos
outros 2 objetivos da CDB: conservacdo da diversidade bioldgica e sua utilizacdo
sustentavel. No caso da Lei de Biodiversidade, nos termos do art. 16, antes da exploracdo
econbmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundos de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, dois requisitos serdo exigidos: (i) a
notificacdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen; e (ii) a apresentagédo
do acordo de reparticdo de beneficios, em até 365 dias apds a notificacdo do produto
acabado ou do material reprodutivo, ressalvados os casos de conhecimentos tradicionais
associados de origem identificavel em que o acordo devera ser apresentado no ato da
notificagdo, no caso de acesso ao conhecimento tradicional associado de origem
identificavel (art. 34, paragrafo Unico, inciso I, do Decreto).

Quanto a obrigacéo de reparticdo de beneficios, devera ocorrer sob os beneficios
resultantes da exploracdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético de espécies encontradas em condices in
situ ou ao conhecimento tradicional associado. Conforme artigo 17 da Lei, a reparticdo
devera ocorrer ainda que estes produtos e processos tenham sido produzidos fora do Pais.
Nos termos dos 88 1° e 2°, somente o fabricante do produto acabado ou o produtor do
material reprodutivo deverdo repartir os beneficios da sua exploracdo econémica, ficando
isentos os fabricantes de produtos intermediarios, e demais atores da cadeia. Esta
disposi¢édo foi duramente criticada pela sociedade civil, povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais, pois grandes quantias deixaram de ser repartidas,

em comparacdo ao que ocorria durante a vigéncia da Medida Provisoria, uma vez que
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naquela época tanto os fabricantes de produtos intermediarios®*, quanto os de produtos
acabados, contribuiam repartindo seus beneficios.

Ademais, a reparticdo de beneficio recai sobre produto acabado ou material
reprodutivo, independentemente do nimero de acessos que foram necessarios para criar
este produto. No caso do produto acabado, além da exploracao comercial pelo fabricante,
a reparticdo somente serd devida quando o componente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado for um dos elementos principais de agregacdo de
valor, que por sua vez se desmembra em mais dois componentes: apelo mercadoldgico e
caracteristicas funcionais. Nesse sentido, a amostra do patrimbnio genético e/ou
conhecimento tradicional associado que deu origem ao produto acabado devera ter sido
determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou para a formacéo do apelo
mercadologico, nos termos do 88 2° e 3°, art. 4, do Decreto regulamentador:

8 2° Nos termos do que dispde o inciso XVIII do art. 2° da Lei n° 13.123, de
2015, considera-se elementos principais de agregacdo de valor os elementos
cuja presenca no produto acabado é determinante para a existéncia das
caracteristicas funcionais ou para a formacéo do apelo mercadoldgico.

8§ 3° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - apelo mercadologico: referéncia a patriménio genético ou a conhecimento
tradicional associado, a sua procedéncia ou a diferenciais deles decorrentes,
relacionada a um produto, linha de produtos ou marca, em quaisquer meios de
comunicagdo visual ou auditiva, inclusive campanhas de marketing ou
destaque no rétulo do produto; e

Il - caracteristicas funcionais: caracteristicas que determinem as principais

finalidades, aprimorem a a¢éo do produto ou ampliem o seu rol de finalidades.

Ainda, para identificacdo da obrigatoriedade do pagamento da reparticdo de
beneficios, os usuérios poderdo consultar a Lista de Classificacdo de Reparticdo de

Beneficios, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, de carater

34 Nos termos do art. 2°, inciso XVII da Lei n® 13.123/2015, produto intermediario é o produto cuja natureza
é a utilizacdo em cadeia produtiva, que 0 agregara em seu processo produtivo, na condi¢do de insumo,
excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermediario ou de produto acabado.
Ja produto acabado, nos termos do inciso XV é o produto cuja natureza néo requer nenhum tipo de processo
produtivo adicional, oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado,
no qual o componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado seja um dos
elementos principais de agregacao de valor ao produto, estando apto a utilizagdo pelo consumidor final,
seja este pessoa natural ou juridica;
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exemplificativa, devendo atentar-se ao apelo mercadologico e as caracteristicas
funcionais.

Por outro lado, s&o isentos da obrigagdo de reparticdo de beneficios, nos termos
dos 88 4° e 5°: (i) operacOes de licenciamento, transferéncia ou permissao de utilizagéo
de qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado, processo
ou material reprodutivo por terceiros; (ii) as microempresas, as empresas de pequeno
porte, os microempreendedores individuais; e (iii) os agricultores tradicionais e suas
cooperativas, com receita bruta anual igual ou inferior ao limite maximo estabelecido
no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. O usuario
que deixar de se encaixar na descricdo destas isen¢des, repartirdo os beneficios no ano
fiscal seguinte.

Ja o Regulamento da Lei, estipula outra atividade que deve ser isenta de reparticdo
de beneficios: a difusdo de patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado
praticados entre si por populacdes indigenas, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional para seu proprio beneficio e baseados em seus usos, costumes e tradi¢oes, nos
termo do artigo 54, §1°

Cumpre ressaltar que a isencdo destes usuarios da biodiversidade ndo significa
que os provedores do conhecimento tradicional associado — especificamente — nao irdo
receber reparticdo de beneficios. Estabelece o §6°, do art. 17 em comento, que oS
detentores desse conhecimento serdo beneficiados nos termos do art. 33, que institui o
Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios - PNRB. Infelizmente, o legislador ndo
deu a mesma protecdo ao provedor do patrimdnio genético, que ndo recebera reparticdo
nos casos de isengéo.

O §7° traz consigo uma hip6tese inovadora, e essencial ao combate a biopirataria:
nos casos em que um produto acabado ou material reprodutivo ndo tenha sido produzido
no Brasil, e seu fabricante ndo cumpra a reparticdo de beneficios que dispbe a Lei de
Biodiversidade, responderdo solidariamente pela reparti¢cdo de beneficios o importador,
subsidiaria, controlada, coligada, vinculada ou representante comercial do produtor
estrangeiro em territorio nacional ou em territério de paises com os quais o Brasil
mantiver acordo com este fim.

Igualmente, a auséncia de informacdo sobre a exploragdo econémica pelo
fabricante estrangeiro ndo sera motivo para que nao haja o pagamento da reparticdo: o §
8° determina que, neste caso, a base de calculo da reparti¢do de beneficios serd arbitrado

pela Unido de acordo com a melhor informacdo disponivel.
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Em que pese a exploracdo econdmica de produto oriundo de acesso ao patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado para atividades agricolas, a reparti¢do
de beneficios sera sobre a comercializagdo do material reprodutivo do Gltimo elo da
cadeia produtiva de material reprodutivo, ficando isentos os demais elos. Na hipdtese de
material reprodutivo para fins de atividades agricolas e destinado exclusivamente a
geracdo de produtos acabados nas cadeias produtivas que ndo envolvam atividade
agricola, a reparticdo de beneficios ocorrerd somente sobre a exploragdo econdmica do
produto acabado.

Conforme inciso 1, do art. 1°, da Lei de Biodiversidade, esta legislacédo se aplica
ao patriménio genético do Pais encontrado em condig¢des in situ, inclusive as espécies
domesticadas e populacfes espontaneas, ou mantido em condigdes ex situ, desde que
encontrado em condiges in situ no territorio nacional, na plataforma continental, no mar
territorial e na zona econdmica exclusiva. Quanto as espécies domesticadas e populacbes
espontaneas, dispde o §3°, art. 18 da Lei que estardo isentas da reparticdo de beneficios a
exploracdo econdmica referente ao acesso do patrimdnio genético de espécies
introduzidas no territério nacional pela acdo humana, ainda que domesticadas, exceto as
que formem populacbes espontaneas que tenham adquirido caracteristicas distintivas
préprias no Pais e a variedade tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada
ou crioula.

Tendo esclarecido a origem da obrigacdo de reparticdo de beneficios e 0s usuarios
a ela atrelados, passa-se a andlise das suas formas. Segundo art. 19, esta podera ser
monetaria ou ndo monetaria. Nos casos de acesso ao patrimonio genético, ficara a critério
do usuério escolher a modalidade e, no caso da ndo monetéaria, podera constituir-se de:

A. Projetos para conservagdao ou uso sustentavel de biodiversidade ou para
protecdo e manutencdo de conhecimentos, inovagdes ou praticas de
populacdes indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores
tradicionais, preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em
condic&o in situ ou de obtengdo da amostra quando ndo se puder especificar
o local original;

B. Transferéncia de tecnologias, podendo ser:

i.  Participacdo na pesquisa e desenvolvimento tecnologico;

ii.  Intercdmbio de informacoes;
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iii.  Intercdmbio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre
instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou
privada, e instituicdo de pesquisa sediada no exterior;

iv.  Consolidacdo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico; e

v.  Estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

C. Disponibilizacdo em dominio publico de produto, sem protecéo por direito
de propriedade intelectual ou restrigdo tecnoldgica;

D. Licenciamento de produtos livre de 6nus;

E. Capacitacdo de recursos humanos em temas relacionados a conservacgéo e
uso sustentavel do patriménio genético ou do conhecimento tradicional
associado; e

F. Distribuicdo gratuita de produtos em programas de interesse social.

Nas hipoteses “A” e “E”, os beneficiarios da reparti¢do, somente poderdo ser, de

acordo com o artigo 51, do Decreto n° 8.772/2016:

| - unidades de conservagéo;

Il - terras indigenas;

I11 - territérios remanescentes de quilombos;

IV - assentamento rural de agricultores familiares;

V - territdrios tradicionais nos termos do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007;

VI - instituicfes publicas nacionais de pesquisa e desenvolvimento;

VII - &reas prioritarias para a conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticao
de beneficios da biodiversidade brasileira, conforme ato do Ministro de Estado
do Meio Ambiente;

VIII - atividades relacionadas a salvaguarda de conhecimento tradicional
associado;

IX - coleges ex situ mantidas por institui¢des credenciadas nos termos do que
dispde a Se¢do V do Capitulo IV; e

X - populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

Por outro lado, o beneficiario dos itens “B”, “C”, “D” e “F” serdo exclusivamente
0s Orgdos e instituicdes publicas nacionais que executem programas de interesse social.
Para viabilizar a reparticdo de beneficios ndo monetaria, o Ministério do Meio

Ambiente podera criar e manter o banco de propostas de projetos de reparticdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm#art19iib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm#art19iic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm#art19iid
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beneficios ndo monetéaria. Esta previsao, no entanto, ndo € obrigatoria, podendo o usuario
criar ou aderir a propostas préprias ou de terceiros.

Quanto a reparticdo de beneficios monetaria, muito embora seja a preferéncia de
muitas empresas, merece destaque a reflexdo da Confederacdo Nacional das Industrias
em sua obra “Estudo Sobre os Impactos da Adocao e Implementagao do Protocolo de

Nagoia para a Industria Brasileira”, sobre algumas desvantagens da reparticdo monetaria:

Os argumentos contra a escolha pelo estabelecimento de um fundo com
percentual fixo sdo: ¢ um mecanismo baseado mais na obrigacéo do usudrio de
repartir beneficios do que no direito dos provedores receberem tais beneficios;
é um mecanismo baseado em beneficio monetéario, ndo contemplando outros
tipos de beneficios; ndo reconhece e recompensa os envolvidos na transagéo.
Os que defendem a escolha pelo fundo argumentam que 0S recursos
depositados no mecanismo podem ser utilizados para fomentar a conservacao
e 0 uso sustentavel, a educacdo e a capacitacdo além do que diminui 0s custos
de transagcdo. Ha que se ponderar, no entanto, a sobrecarga na maquina do
Estado, e a efetividade da aplicacdo dos recursos do fundo, os custos de

gerenciamento e a arbitrariedade na definigéo do valor a ser arrecadado.*®

Nesse sentido, de certo ponto de vista, a reparticdo de beneficios podera ser
enxergada como um mecanismo que beneficia o usuario, sem levar em conta os direitos
dos provedores.

De qualquer forma, na hiptese monetaria, o legislador definiu um percentual fixo
de 1% (um por cento) da receita liquida anual obtida com a explora¢do econdmica do
produto acabado para fins de reparticdo de beneficio, com a possibilidade de reducéo para
até 0,1 (um décimo) por acordo setorial celebrado com a Unido, a fim de garantir a
competitividade do setor produtivo. Este valor devera ser depositado no Fundo Nacional
para a Reparticdo de Beneficios — FNRB, sem necessidade de celebracdo do Acordo de
Reparticdo de Beneficios, se assim o usuario desejar.

E importante detalhar a forma do célculo desta, e das demais porcentagens que
serdo detalhadas mais a diante: conforme art. 45, caput e 881° e 2°, o fabricante devera
declarar e comprovar perante o Ministério do Meio Ambiente, em noventa dias apds o

encerramento do ano fiscal, a receita liquida anual de cada ano fiscal obtida com a

3 Confederacdo Nacional da Industria. DecisGes da CDB e o Setor de Negdcios / Confederagdo Nacional
da Industria. Estudo Sobre os Impactos da Adocdo e Implementacdo do Protocolo de Nagoia para a
Indistria Brasileira. Brasilia: CNI, 2014. Péaginas 79 e 80.
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exploracdo econdmica de cada produto acabado ou material reprodutivo. O calculo da
receita liquida deverd ser feito conforme determina o 812do art. 12 do Decreto-Lei
n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

Conforme abordado anteriormente, a reparticdo de beneficios monetaria possui
desvantagens, o que torna necessario aprofundar a compreenséo sobre o Fundo Nacional
de Reparticdo de Beneficios. Instituido pela Lei n® 13.123, de 2015, e vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, o FNRB possui natureza financeira e se destina a apoiar
acOes e atividades que visem valorizar o patrimbnio genético e os conhecimentos
tradicionais associados e promover o seu uso de forma sustentavel.

Além disso, apesar do Fundo ser o mecanismo utilizado na reparticdo monetaria,
suas receitas se constituirdo de outras fontes, tais quais (i) dotagcdes consignadas na lei
orcamentaria anual e seus créditos adicionais; (ii) doacgdes; (iii) valores arrecadados com
0 pagamento de multas administrativas aplicadas em virtude do descumprimento da Lei;
(iv) recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para as finalidades do Fundo; (v) contribui¢des
feitas por usuérios de patrimonio genético ou de conhecimento tradicional associado para
o Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios; (vi) valores provenientes da reparticdo
de beneficios; e (vii) outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.

E responsavel pela gestdo do FNRB um Comité Gestor, 6rgéo colegiado composto
de diversos Ministérios, Comunidades, Agricultores Tradicionais e por um representante
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, que serdo nomeados pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, apds indicacao dos respectivos érgaos e entidades,
competindo-lhe decidir sobre a gestdo dos recursos monetarios depositados no FNRB,
bem como implementar o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios - PNRB,
instituido pelo art. 33 da Lei n° 13.123, de 2015, dentre outras responsabilidades.

Mencionado programa tem como finalidade promover:

Art. 100. O Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios - PNRB,
instituido pelo art. 33 da Lei n°® 13.123, de 2015, tem como finalidade
promover:

| - conservagdo da diversidade biolégica;

Il - recuperaco, criacdo e manutencdo de colegdes ex situ de amostra do

patrimdnio genético;
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Il - prospeccdo e capacitacdo de recursos humanos associados ao uso e a
conservacdo do patrimdénio genético ou do conhecimento tradicional
associado;

IV - protecdo, promogao do uso e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
associados;

V - implantacdo e desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso
sustentavel da diversidade bioldgica, sua conservacdo e reparticdo de
beneficios;

VI - fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico associado ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado;

VIl - levantamento e inventario do patriménio genético, considerando a
situacdo e o grau de variagdo das populagdes existentes, incluindo aquelas de
uso potencial e, quando viavel, avaliando qualquer ameaca a elas;

VIl - apoio aos esforgos das populaces indigenas, das comunidades
tradicionais e dos agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na
conservacao de patriménio genético;

IX - conservacdo das plantas silvestres;

X - desenvolvimento de um sistema eficiente e sustentavel de conservagdo ex
situ e in situ e desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas
para essa finalidade com vistas a melhorar o uso sustentivel do patriménio
genético;

X1 - monitoramento e manutencdo da viabilidade, do grau de variagéo e da
integridade do patrimdnio genético mantido por colecdes;

XII - adocdo de medidas para minimizar ou, se possivel, eliminar as ameagas
ao patriménio genético;

X1 - desenvolvimento e manutencdo dos diversos sistemas de cultivo que
favoregam o uso sustentavel do patrimdnio genético;

X1V - elaboracéo e execugdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel de
Populagdes ou Comunidades Tradicionais; e

XV - outras agdes relacionadas ao acesso ao patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, conforme definido pelo Comité Gestor
do FNRB

Nas modalidades ndo monetarias correspondentes aos itens “A”, “E” ¢ “F”
descritos anteriormente, a reparticao de beneficios devera ser equivalente a 75% (setenta
e cinco por cento) do previsto para a modalidade monetaria. Para as demais modalidades,
o valor sera 0 mesmo aplicavel a reparticdo monetario por acesso ao patrimonio genético.
A forma e outras disposi¢Oes deverdo ser registradas e anuidas através da assinatura do

Acordo de Reparticdo de Beneficios, tendo como Parte as populagdes indigenas, as
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comunidades tradicionais e os agricultores tradicionais, provedores do conhecimento
tradicional associado de origem identificavel, ou com a Unido, nos casos de exploracdo
econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a patrimonio
genético.

Sublinha-se que as despesas com a gestdo do projeto referente a reparticdo nédo
monetaria, inclusive planejamento, e prestacdo de contas, ndo poderdo ser computadas
nos valores estabelecidos em lei, bem como ndo poderéo ser aplicados em campanhas de
marketing ou qualquer outra forma de publicidade em beneficio dos seus produtos, linhas
de produtos ou marcas.

Ja no caso de acesso ao conhecimento tradicional associado de origem
identificavel, o provedor de conhecimento tradicional associado tera direito acordar
livremente os beneficios a serem recebidos, mediante acordo de reparticdo de beneficios.
Contudo, considerando que o art. 24, 85° da Lei dispde que se presume, de modo
absoluto, a existéncia de demais detentores do mesmo conhecimento tradicional
associado, metade do percentual fixo de 1% (um por cento) da receita liquida do produto
deverd ser depositado ao FNRB, na forma monetéria, em favor destes detentores
desconhecidos, porém reconhecidamente existentes.

Por fim, em conclusdo as formas e valores em que se da, a reparticdo existente
com base no acesso ao conhecimento tradicional associado dispensara o usuério de
repartir beneficios referentes ao patriménio genético, nos termos do art. 25, § 3% da Lei.
Como visto, o Acordo de Reparticdo de Beneficios é inaplicavel ou dispensavel em certos
casos. Naqueles em que for necessario ou utilizado, devera contar as seguintes clausulas
obrigatorias: (i) produtos objeto de exploracdo econdmica; (ii) prazo de duracdo; (iii)
modalidade de reparticdo de beneficios; (iv) direitos e responsabilidades das partes; (v)
direito de propriedade intelectual; (vi) rescisdo; (vii) penalidades; e (viii) foro no Brasil.

Ao criar a Lei de Biodiversidade, o legislador tomou o cuidado de abranger
aqueles que deveriam se adequar ou regularizar-se perante seus termos. A adequagéo
cabera ao usuario que realizou, a partir de 30 de junho de 2000, atividades de acesso e
exploracdo econdmica de acordo com a Medida Provisoéria no 2.186-16, de 23 de agosto
de 2001. Cabera a este usuario cadastrar o acesso, notificar o produto acabado ou o
material reprodutivo e repartir os beneficios referentes a exploragdo econdmica realizada
a partir da data de entrada em vigor da Lei e Biodiversidade, exceto quando o tenha feito
na forma da Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.
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De modo similar devera proceder o usuario que deseja regularizar-se por ter
realizado, entre 30 de junho de 2000 e a data de entrada em vigor da Lei de
Biodiversidade, atividades em desacordo com a legislacdo em vigor a época, com exce¢ao
ao fato de que devera ainda assinar Termo de Compromisso com a Unido, representada
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente. Ademais, neste caso especifico, a reparticdo
de beneficios sera referente ao tempo em que o produto desenvolvido apos 30 de junho
de 2000 oriundo de acesso a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado
tiver sido disponibilizado no mercado, no limite de até 5 (cinco) anos anteriores a
celebracdo do Termo de Compromisso, subtraido o tempo de sobrestamento do processo
em tramitacdo no CGen.

Finalmente, destacam-se algumas penalidades trazidos pelo regulamento, que
envolvem reparticdo de beneficios:

Art. 78. Explorar economicamente produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patrimbnio genético ou conhecimento tradicional
associado sem notificagdo prévia.

Multa minima de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maxima de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), quando se tratar de pessoa natural.

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quando se tratar de pessoa juridica enquadrada como
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativas de agricultores
tradicionais com receita bruta anual igual ou inferior ao limite maximo
estabelecido no inciso Il do art. 32da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Multa minima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e méaxima de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para as demais pessoas juridicas.

8§12 Asancdo prevista no caput sera aplicada por produto acabado ou material
reprodutivo, independentemente do nimero de espécies acessadas para a
elaboracgéo do produto acabado ou material reprodutivo.

§ 20 A sancdo de multa é aplicada em dobro se houver comercializacdo no
exterior de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso.

§ 32 Incorre nas mesmas sangdes previstas neste artigo quem apresentar
acordo de reparticdo de beneficios em desacordo com os prazos definidos nos
incisos | e Il do § 12 do art. 34.

Art. 85. Deixar de pagar a parcela anualmente devida ao FNRB decorrente da

exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
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desenvolvido em decorréncia do acesso ao patrimdnio genético ou
conhecimento tradicional associado.

Multa minima de R$ 1.000,00 (mil reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa natural.

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), para as pessoas juridicas.

§ 12 Incorre nas mesmas san¢des aquele que interrompe ou cumpre
parcialmente a reparticdo de beneficios acordada, seja ela monetaria ou nédo
monetaria.

§ 22 Observados os limites previstos no caput, a multa ndo devera ser inferior
a 10% (dez por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor

anualmente devido.

Conclui-se que, muito mais que determinar solucdes objetivas, a Lei de
Biodiversidade e seu Decreto regulamentador readequaram, de forma detalhada, todos os

procedimentos, conceitos e sancdes.
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4 GRAU DE ADEQUACAO DA REPARTICAO DE BENEFICIOS NO NOVO
MARCO LEGAL

Ap0s andlise dos dispositivos, nacionais e internacionais, que regulam a reparti¢éo
de beneficios, a seguir sera realizada uma comparacdo entre eles, com o objetivo de
verificar o grau de adequacdo da Lei de Biodiversidade, em relacdo ao Protocolo de
Nagoya, Diretrizes de Bonn e Protocolo de Nagoya. No entanto, cumpre salientar que o
regime internacional responsavel por regular a reparticdo de beneficios é Protocolo de
Nagoya, enquanto que as Diretrizes ndo possuem carater vinculativo.

Outro ponto que merece ser esclarecido inicialmente é a forma em que sera
avaliada o grau de adequacdo. Serdo adotados 0s mesmos 3 niveis utilizados na obra de
Simone Wolff apresentada anteriormente®: “Satisfatério”, “Parcialmente Atendido” e
“Insatisfatorio”.

Tendo exposto isso, 0 artigo primeiro dos 3 instrumentos em comento — CDB,
Protocolo de Nagoya e Lei de Biodiversidade — introduz os seus objetivos. Neste sentido,
conforme j& apresentado, a CDB possui 3 finalidades: (i) a conservacdo da diversidade
bioldgica, (ii) a utilizacdo sustentavel de seus componentes e (iii) a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais associados a estes recursos, mediante, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes. O
Protocolo de Nagoya esta encarregado em dispor especificamente sobre o tltimo objetivo
da Convencao. Ja o artigo primeiro da Lei n°® 13.123/2015 prevé os mesmos pontos, e

mais:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre bens, direitos e obrigacdes relativos:

| - a0 acesso ao patrimdnio genético do Pais, bem de uso comum do povo
encontrado em condic¢des in situ, inclusive as espécies domesticadas e
populacbes espontaneas, ou mantido em condigdes ex situ, desde que
encontrado em condigdes in situ no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva;

Il - ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante a
conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio genético do

Pais e a utilizagdo de seus componentes;

36 WOLFF, Simone. Legislacdo ambiental brasileira: grau de adequagdo a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica. Brasilia: MMA, 2000. Pagina 26. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/Biodiversidade%203.pdf. Acesso em 21.05.2016.
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111 - a0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservacao
e a utilizacdo da diversidade bioldgica;

IV - & exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado;

V - a repartigdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracéo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

VI - a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou
mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza, que
se destine ao acesso ao patrimdnio genético; e

VII - a implementagdo de tratados internacionais sobre o patrimdnio genético
ou o conhecimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional

e promulgados.

Note que os acordos internacionais nao especificam a incidéncia da reparticéo de
beneficios da mesma forma que a norma brasileira faz. Nesse sentido, enquanto para a
CDB e Protocolo de Nagoya basta a utilizacdo do recurso genético ou conhecimento
tradicional, para a Lei de Biodiversidade a reparticdo de beneficios sera devida somente
no caso de exploracdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado. Considerando
que a limitacdo imposta pela Lei brasileira podera diminuir sensivelmente os valores a
serem investido na conservacdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, estende-se este
primeiro ponto como “parcialmente atendido”.

O artigo 8, alinea “j”, “Conservagao in situ” da CDB, determina que oS paises
Parte da Convencdo encorajem reparticao equitativa dos beneficios oriundos da utilizagado
do conhecimento, inovacdes e praticas de comunidades locais e populacdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica. Verifica-se que esta obrigacdo faz parte do artigo 1°, inciso Il, da
Lei de Biodiversidade, bem como de seu Capitulo 111, “Do Conhecimento Tradicional”
resultando no parecer “satisfatorio”. No entanto, cumpre salientar que esta constatagéo
néo significa, de modo algum, que a legislacdo deve ser entendida como integralmente
adequada as necessidades das comunidades tradicionais e povos indigenas que existem

no Brasil.
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Estabelece o artigo 15 da CDB que para o compartilhamento de forma justa e
equitativa dos resultados de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico oriundos de acesso
a recursos genéticos ou conhecimento tradicional associado, os beneficios derivados de
sua utilizagdo comercial e de outra natureza deveréo ser repartidos com a Parte provedora
desses recursos ou conhecimentos, em conformidade com os artigos 16 e 19 e, quando
necessario, mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos artigos 20 e 21.

A reparticdo de beneficios de acordo com o artigo 16 da CDB significa o0 acesso
e transferéncia de tecnologias, de forma justa e equitativa, ao provedor do recurso
genético ou conhecimento tradicional. E desejavel ainda que sejam adotadas medidas
legislativas, administrativas ou politicas, para permitir que o setor privado permita o
desenvolvimento conjunto de tecnologias e sua transferéncia em beneficio das
instituicbes governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento. J& o art.
19 reforca que os paises da Convencdo deverao adotar medidas para promover e antecipar
0 acesso prioritario aos resultados e beneficios derivados de biotecnologias baseadas em
recursos genéticos providos pelos provedores.

Muito embora a utilizagdo dos recursos financeiros e mecanismos financeiros dos
artigos 20 e 21 sejam indicados no artigo 15 como instrumentos para a reparticdo de
beneficios, o conteddo destes dispositivos ndo faz referéncia a reparticdo de beneficios,
limitando-se a estabelecer que tais recursos e mecanismos devem alcancar 0s objetivos
desta convencdo, podendo paises em transicdo para uma economia de mercado, assumir
voluntariamente as obrigac6es das Partes paises desenvolvidos.

Nesse sentido, em que pese o artigo 15, pode-se dizer resumidamente que através
deste dispositivo as Partes deverdo realizar a reparticdo de forma justa e equitativa: (i)
dos resultados de pesquisa e desenvolvimento; (ii) dos beneficios da utilizagdo comercial
através de recursos e mecanismos financeiro; (iii) do acesso e transferéncia de tecnologia;
e (iv) dos resultados e beneficios derivados de biotecnologias.

Conforme exposto anteriormente, dentre os objetivos da Lei de Biodiversidade
esté a reparticdo de beneficios derivados da exploragdo econémica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado. O acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a
conservacao e a utilizacdo da diversidade biologica também faz parte do artigo 1° da Lei.
O artigo 3° estabelece que as condicOes para realizar acesso ao patriménio genético

existente no Pais ou ao conhecimento tradicional:
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Art. 32 O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais ou ao conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e
a exploracdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo

desse acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autorizacdo ou

notificacdo, e serdo submetidos a fiscalizac8o, restricdes e reparticio de

beneficios nos termos e nas condi¢Oes estabelecidos nesta Lei e no seu
regulamento. (Grifo nosso)

Depreende-se deste artigo que a legislacdo brasileira desenvolveu procedimentos
e medidas para viabilizar o acesso e reparticdo de beneficios, de forma obrigatdria,
aqueles que acessam o patrimbnio genético do Pais ou conhecimento tradicional
associado a ele. Todas as atividades descritas nesse artigo deverdo ser introduzidas no o
Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado - SisGen, sistema eletronico a ser implementado, mantido e operacionalizado

pela Secretaria-Executiva do CGen, da seguinte forma:

Art. 20. Fica criado o Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético e
do Conhecimento Tradicional Associado - SisGen, sistema eletrdnico a ser
implementado, mantido e operacionalizado pela Secretaria-Executiva do CGen
para o gerenciamento:

I - do cadastro de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, como também do cadastro de envio de amostra que
contenha patrimdnio genético para prestacdo de servigos no exterior;

Il - do cadastro de remessa de amostra de patriménio genético e do Termo de
Transferéncia de Material;

Il - das autorizagcBes de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa ao exterior, para 0s casos de que trata o art.
13 da Lei n°® 13.123, de 2015;

IV - do credenciamento das instituigdes mantenedoras das cole¢des ex situ que
contenham amostras de patriménio genético;

V - das notificagdes de produto acabado ou material reprodutivo e dos acordos
de reparticéo de beneficios; e

VI - dos atestados de regularidade de acesso.

§ 1° O cadastramento devera ser realizado previamente:

| - & remessa;

Il - ao requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual;

111 - & comercializagdo do produto intermediario;

IV - a divulgacéo dos resultados, finais ou parciais, em meios cientificos ou de

comunicagdo; ou
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V - a notificacdo de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso.

Ja as formas de reparticdo de beneficios estdo dispostas no Capitulo V da Lei,
inclusive, preveem a transferéncia de tecnologia, que podera ser, nos termos do 83°, art.
19:

Art. 19. A reparticdo de beneficios decorrente da exploracdo econémica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado podera constituir-se nas

seguintes modalidades:

()

8§ 30 A reparticdo de beneficios ndo monetéria correspondente a transferéncia
de tecnologia podera realizar-se, dentre outras formas, mediante:

| - participacéo na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

Il - intercdmbio de informagdes;

I11 - intercambio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre instituicao
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada, e institui¢do
de pesquisa sediada no exterior;

IV - consolidacdo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico; e

V - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Cumpre ressaltar que compete ao Capitulo V mencionado anteriormente
estabelecer todas as medidas necessarias para a realizacdo da reparticdo de beneficios.
Conforme abordado no capitulo anterior deste estudo, a reparticdo estipulada no Brasil
podera variar entre 0,75% a 1% da receita liquida, podendo ser estabelecida de forma
monetaria e depositada no Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios — FNRB
criado pelo artigo 30 da Lei, ou de forma ndo monetéria celebrada através de um acordo
de Reparticdo de Beneficios.

Portanto, observa-se que a Lei de Biodiversidade abrangeu de modo “satisfatorio”
todas as obrigacGes indicadas no artigo 15 da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
estabelecendo, inclusive, um mecanismo de controle de todas atividades de acesso e um
fundo de reparticdo de beneficios.

No capitulo sobre as Diretrizes de Bonn deste estudo, foi apresentado rapidamente
algumas diretrizes sobre a obrigacdo da obtengdo do consentimento prévio informado

(item IV, “C”). Nesse sentido, o procedimento de solicitagdo de acesso, segundo as
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Diretrizes de Bonn, devera prever: (i) avaliagdo do impacto do acesso na conservagao e
uso sustentavel da espécie para determinacdo de custos e beneficios relativos ao
consentimento do acesso; (ii) os beneficios resultantes do acesso ao recurso genético ou
seus componentes, incluindo aqueles provenientes de exploragdo comercial; e (iii) a
indicacdo da reparticdo de beneficios.

No Brasil, o Decreto n® 8.772/2016 que regulamenta a Lei de Biodiversidade

determina as seguintes diretrizes para a obtencéo do consentimento prévio:

Art. 16. O usuéario devera observar as seguintes diretrizes para a obtencdo do
consentimento prévio informado:

I - esclarecimentos & populacdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre:

a) 0s impactos sociais, culturais e ambientais decorrentes da execucdo da

atividade envolvendo acesso ao conhecimento tradicional associado;

b) os direitos e as responsabilidades de cada uma das partes na execugdo da
atividade e em seus resultados; e

c) o direito da populagdo indigena, comunidade tradicional e agricultor
tradicional de recusar 0 acesso ao conhecimento tradicional associado;

Il - estabelecimento, em conjunto com a populacdo indigena, comunidade

tradicional ou agricultor tradicional, das modalidades de reparticdo de

beneficios, monetaria ou ndo monetaria, derivadas da exploracdo econémica;

e
Il - respeito ao direito da populacdo indigena, comunidade tradicional e
agricultor tradicional de recusar 0 acesso ao conhecimento tradicional

associado, durante o processo de consentimento prévio. (Grifo nosso)

Ressalta-se mais uma vez que a determinacdo prévia da reparticdo de beneficios é
importante, uma vez que a indicacao da reparticdo de beneficios posterior a exploracéo
comercial ou outra atividade econdmica derivada do acesso nao poderia assegurar a justa
e equitativa reparticdo. Em suma, tem-se que as diretrizes da legislacdo brasileira séo
“satisfatorias” e adequadas as Diretrizes de Bonn no quesito ora examinado.

Enquanto o Protocolo de Nagoya fala em seu artigo 6, alinea “g”, nos termos
mutuamente acordados e na previsdo de clausulas sobre reparticdo de beneficios, no
Brasil o instrumento utilizado para o mesmo fim ¢ denominado “Acordo de Reparticao
de Beneficios”. Como o préprio nome indica, 0 objetivo do acordo é estabelecer
especificamente a reparticdo de beneficios que, conforme artigo x da Lei n® 13.123/2015,

deve conter:
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Art. 26. Sdo clausulas essenciais do acordo de reparticdo de beneficios, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas em regulamento, as que
dispdem sobre:

| - produtos objeto de exploragdo econdmica;

Il - prazo de duracéo;

111 - modalidade de reparticdo de beneficios;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisdo;

VII - penalidades; e

VI - foro no Brasil.

Com isso, mais uma determinacéo internacional foi abrigada satisfatoriamente na
Lei de Biodiversidade.

O artigo 5 do Protocolo de Nagoya sobre reparticao justa e equitativa de beneficios
estd de acordo com as disposi¢oes do artigo 15 da CDB e, por consequéncia, adequado a
norma brasileira, conforme j& analisado. Por este motivo, este tema ndo sera examinado
novamente. No entanto, o item 4 estabelece beneficios monetarios e ndo-monetarios,
incluindo, mas ndo se limitando aqueles listados no Anexo do Protocolo, o qual merece
ser explorado. De forma exemplificativa, a reparticdo de beneficios monetaria podera
incluir: (a) pagamento por acesso ou por amostra coletada/adquirida; (b) pagamento
imediato; (c) pagamentos por marcos; (d) pagamento por royalties; (e) taxas de
licenciamento, nos casos de comercializacdo; (d) taxas especiais destinadas a fundos de
apoio a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; (g) remuneracdo e condicdes
especiais mutuamente acordadas; (h) financiamento de pesquisas; (i) joint ventures; (j)
titularidade conjunta de direitos de propriedade intelectual.

Recapitulando a modalidade monetéaria de reparticdo de beneficios estudada no
capitulo sobre a Lei n° 13.123/2015, no Brasil . Note que ndo ha formas e prazos para o
pagamento, a legislacdo brasileira apenas estipulou um valor, que podera ser reduzido
para até 0,1% por meio de Acordo Setorial. Nesse sentido, conclui-se que a reparticdo de
beneficios monetéria no Brasil ndo estd adequada ao Protocolo de Nagoya, sendo muito
mais restritiva e obtendo o parecer “insatisfatorio”.

J& as reparticdes de beneficios ndo monetéarias, segundo o Protocolo de Nagoya,
podem incluir, mas ndo se limitar: (a) compartilhamento de resultados de pesquisa e
desenvolvimentos; (b) colaboracéo, cooperacdo e contribuicdo na pesquisa cientifica e
desenvolvimento de programa, especialmente sobre atividades de pesquisa
biotecnologica, sempre que possivel no pais provedor do recurso genético; (c)
participacao no desenvolvimento de produtos; (d) colaboracdo, cooperacéo e contribuicédo

na educacdo e treinamento; (e) admisséo nas instalacdes ex situ dos recursos genéticos e
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bancos de dados; (f) transferéncia de conhecimento e tecnologias ao provedor do recurso
genético nos termos mais justos e favoraveis possiveis, incluindo o conhecimento e
tecnologias relacionados a biotecnologia e conservacéo e uso sustentavel da diversidade
bioldgica; (g) fortalecimento de capacitacdo para transferéncia tecnoldgica ao Pais de
origem da amostra, paises fornecedores ou paises em transi¢do econémica, bem como aos
povos indigenas e comunidades locais; (h) capacitacdo institucional; (i) recursos materiais
e humanos como forma de fortalecer a capacitagdo relativa a administracéo e aplicacdo
dos regulamentos sobre acesso; (j) treinamento sobre os recursos genéticos com
participacdo dos provedores e, quando possivel, onde estiver localizada estas partes; (k)
acesso a informacdes cientificas referente a conservacdo e utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica, incluindo inventarios biologicos e estudos taxionémicos; (I)
contribuicéo a economia local; (m) pesquisa direcionada as necessidades prioritérias, tais
como saude e seguranca alimenticia, considerando os usos domésticos sobre 0s recursos
genéticos, no pais provedor; (n) relacionamento institucional e profissional originados a
partir de acordos para acesso e reparticdo de beneficios, e a subsequente colaboracéo de
atividades; (0) beneficios de seguranca alimentar e de subsisténcia; (p) reconhecimento
social; e (qg) titularidade conjunta de direitos de propriedade intelectual.

Segundo o artigo 9 as Partes deverdo ainda encorajar 0s usuarios e provedores a
aplicarem os beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos e conhecimento
tradicional na conservacdo da diversidade biolégica e no uso sustentavel de seus
componentes.

Na legislacdo brasileira, a reparticao de beneficios ndo monetaria podera abranger

as seguintes formas:

Art. 19. A reparticio de beneficios decorrente da exploragdo econémica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado podera constituir-se nas
seguintes modalidades:

| - monetéria; ou

Il - ndo monetéria, incluindo, entre outras:

a) projetos para conservagdo ou uso sustentavel de biodiversidade ou para
protecdo e manutencao de conhecimentos, inovagdes ou praticas de populacées
indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores tradicionais,
preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condigao in situ ou de
obtencdo da amostra quando nédo se puder especificar o local original;

b) transferéncia de tecnologias;

c) disponibilizagdo em dominio publico de produto, sem prote¢do por direito
de propriedade intelectual ou restricdo tecnoldgica;

d) licenciamento de produtos livre de énus;

e) capacitacdo de recursos humanos em temas relacionados a conservagdo e
uso sustentdvel do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional
associado; e

f) distribuic8o gratuita de produtos em programas de interesse social.
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§ 10 No caso de acesso a patrimdnio genético fica a critério do usuério a opgéo
por uma das modalidades de reparticdo de beneficios previstas no caput.

§ 20 Ato do Poder Executivo disciplinara a forma de reparti¢do de beneficios
da modalidade ndo monetéaria nos casos de acesso a patrimdnio genético.

8§ 30 A reparticdo de beneficios ndo monetaria correspondente a transferéncia
de tecnologia podera realizar-se, dentre outras formas, mediante:

| - participacdo na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

Il - intercAmbio de informacoes;

I11 - intercAmbio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre instituicdo
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada, e instituicdo
de pesquisa sediada no exterior;

IV - consolidagcdo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico; e

V - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnolégica.

Os beneficiarios das reparticdes sdo determinados de acordo com a modalidade
da reparticdo monetaria. Nesse sentido, somente poderdo receber a reparti¢do das alineas

“a” e “e” os indicados no artigo 51 do Decreto regulamentador:

Art. 51. No caso do inciso Il do art. 50, a reparticdo de beneficios ndo
monetaria a que se refere as alineas “a” e “e” do inciso II do art. 19 da Lei n°
13.123, de 2015, seré destinada a:

I - unidades de conservago;

Il - terras indigenas;

I11 - territérios remanescentes de quilombos;

IV - assentamento rural de agricultores familiares;

V - territdrios tradicionais nos termos do Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007;

VI - instituicfes publicas nacionais de pesquisa e desenvolvimento;

VI - &reas prioritarias para a conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticao
de beneficios da biodiversidade brasileira, conforme ato do Ministro de Estado
do Meio Ambiente;

VIII - atividades relacionadas a salvaguarda de conhecimento tradicional
associado;

IX - colegBes ex situ mantidas por instituicdes credenciadas nos termos do que
dispde a Se¢do V do Capitulo 1V; e

X - populagdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

As reparticdes das demais alineas deverdo ser destinados para as institui¢ces do
artigo 52:

Art. 52. No caso do inciso Il do art. 50 a reparti¢do de beneficios ndo monetaria
a que se referem as alineas, “b” “c”, “d” e “f” do inciso II do art. 19 da Lei n°
13.123, de 2015, sera destinada a 6rgéos e institui¢des publicas nacionais que

executem programas de interesse social.

Por tanto, muito embora as modalidades indicadas no artigo 19 da Lei de
Biodiversidade sejam tdo amplas quanto o Anexo do Protocolo de Nagoya e seu artigo 9,

os artigos 51 e 52 restringem os beneficiarios das reparticdes. E compreensivel a tentativa
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do legislador em evitar que os beneficiarios da reparticdo ndo sejam atores da conservacgao
e utilizacdo sustentavel da biodiversidade brasileira, no entanto, apenas no futuro sera
possivel saber se essa restri¢do foi benéfica, ou se ao final alguns provedores de recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado foram excluidos, impedindo o
desenvolvimento socioambiental e erradicacdo da pobreza de que reconhece o0s paises
Partes da CDB e do Protocolo de Nagoya. Por este motivo, entende-se este ponto como
“parcialmente atendido”.

Por fim, estabelece o artigo 8 do Protocolo que os paises deverdo incluir em sua
legislacdo ou requisitos regulatorios sobre acesso e reparticdo de beneficios dispositivos
especificos aos casos de emergéncias existentes ou iminentes que ameacem ou causem
danos a satde humana, animal e vegetal. Nestes casos, estabelece ainda a necessidade de
considerar a inclusdo de previsfes que garantam acesso rapido aos recursos genéticos e a
reparticdo de beneficios, incluindo acesso a tratamentos para os que deles necessitarem,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Em analise da Lei de Biodiversidade,
constatou-se que ndo ha disposicdo equivalente na legislacdo nacional, o que confere a
adequacdo insatisfatoria deste ultimo quesito.
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5 CONCLUSAO

A reparti¢do de beneficios € um importante objetivo e instrumento da Convencgéo
sobre Diversidade Bioldgica. Conforme exposto, esse instrumento podera subsidiar o
compartilhamento de recursos para investimento na conservacdo da biodiversidade, ao
desenvolvimento de novas tecnologias para ampliar os conhecimentos sobre a diversidade
e seu uso sustentavel. Estes recursos ndo significam apenas recursos financeiros: projetos
ndo monetarios poderdo ser adotados, para cumprimento dos objetivos da CDB. Resta
claro, portanto, que a reparticdo de beneficios é essencial ao funcionamento das
disposic¢des da Convencao.

Nesse contexto, o Brasil é um dos paises megadiversos e signatario do Protocolo
de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacdo. Sua atuacdo na protecdo e conservacdo da
biodiversidade é essencial por abranger grande parte da diversidade mundial, o que requer
um conjunto de legislacdo eficaz e adequado.

Conclui-se a partir da comparacdo do capitulo anterior que o Brasil esta
parcialmente adequado. Com o novo marco legal da biodiversidade foi estabelecido um
sistema que promete atrair o interesse da industria em regularizar-se e utilizar a
biodiversidade brasileira, porém engloba parcialmente as disposicdes legais
internacionais principalmente por ser mais restritivo. Essa restricdo

Ao final, constatou-se que 4 disposicdes satisfatorias, 2 parcialmente atendidas e
2 insatisfatorias.

Quanto a justica e equidade na reparticdo de beneficios, conforme apresentado, a
prépria CDB e Protocolo de Nagoya ndo apresentam uma definicdo melhor detalhada do
que seria justo e equitativo, limitando-se a estipular as modalidades e formas em que a
reparticdo poderd ocorrer. A reparticdo de beneficios “justa e equitativa” ¢ abstrata e
mutavel, conforme caso a caso. Neste quesito, apesar de um limite trazer seguranga
juridica tanto ao provedor quanto ao usuario, o Brasil demonstrou-se insatisfatorio, por
ser muito mais restritivo que o Protocolo de Nagoya e por ndo abranger suas formas e
prazos. Muito embora a aplicagdo da reparticdo ao Fundo garanta, num primeiro
momento, a certeza na arrecadacao dos recursos financeiros, por outro lado ndo héa certeza

se a gestdo deste fundo conseguird, efetivamente, destinar os valores arrecadados
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adequadamente, considerando principalmente o sucateamento do Ministério do Meio
Ambiente.

O mesmo ndo ocorre com a reparticdo de beneficios ndo monetaria: verificou-se
que as modalidades abrangidas pela legislacdo brasileira sdo amplas e diversificadas
como o disposto no Protocolo de Nagoya. A restricdo dos beneficiarios podera ser
benéfica ou ndo, mas a principal observa-se que esta abrangeu as principais areas
prioritarias, os principais conservadores da biodiversidade e de conhecimentos, bem
como de instituicOes de pesquisa e protecdo ambiental. Por este motivo, diferente do caso
da reparticdo monetaria, a reparticdo monetaria é considerada parcialmente satisfatoria.

Por fim, ressalta-se novamente que o resultado obtido foi majoritariamente
positivo, considerando que metade das disposi¢Oes internacionais foram retratadas
adequadamente na Lei de Biodiversidade e seu Decreto regulamentador. Cabera agora ao
governo, comunidades, industria e sociedade aguardar a ratificacdo do Protocolo de
Nagoya e, a nivel nacional, o inicio da operacionalizacdo dos termos da nova Lei com o

SisGen para certificar que o texto legal, na prética, € eficaz.
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