PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUSP
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO TRIBUTARIO

RAFAEL BERALDO DE SOUZA

A IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA PELO FISCO DO CREDITO DO
ICMS DO CONTRIBUINTE DE BOA-FE E A APLICACAO DA
SUMULA 509 DO STJ

Sao Paulo
2017



RAFAEL BERALDO DE SOUZA

A IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA PELO FISCO DO CREDITO DO
ICMS DO CONTRIBUINTE DE BOA-FE E A APLICACAO DA
SUMULA 509 DO STJ

Trabalho de Concluséo de curso de
Especializacdo em Direito Tributario como parte
dos requisitos para obencdo do grau de

especialista em Direito Tributério.

Orientadora: Dra. Aurora Tomazini de Carvalho

Sao Paulo
2017



AUTORIZO A REPRODUCAO E DIVULGACAO TOTAL OU PARCIALDESTE
TRABALHO POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONIO PARA
FINS DE ESTUDO E PESQUISA DESDE QUE CITADA A FONTE.

SOUZA. Rafael Beraldo de.
A impossibilidade de glosa pelo fisco do crédibd@MS do contribuinte de boa
e a aplicacdo da sumula 509 do STJ/Rafael Beratd®aliza. Sdo Paulo. Pontifi
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017.

53 fls.

Monografia. Trabalho de Conclusédo de Curso. Cdes&specializacdo em Dire
Tributario. Pontificia Universidade Catdlica de S&ulo, SP.

Area de Concentragéo: Ciéncias Juridicas.
Orientadora: Prof. Dra. Aurora Tomazini de Carealh




RAFAEL BERALDO DE SOUZA

A IMPOSSIBILIDADE DE GLOSA PELO FISCO DO CREDITO DO
ICMS DO CONTRIBUINTE DE BOA-FE E A APLICACAO DA
SUMULA 509 DO STJ

Trabalho de conclusédo de curso de especializacao
em Direito Tributario como parte dos requisitos
para a obtencdo do grau de especialista em

Direito Tributario.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr.
Instituicdo Assinatura
Prof. Dr.
Instituicdo Assinatura
Prof. Dr.
Instituicdo Assinatura

Trabalho apresentado e aprovado em de de




Agradeco primeiramente a Deus por ter me dado
salde e serenidade para escrever este trabalho. A
minha esposa Claudia, meus filhos Pedro e
Arthur e a toda minha familia quepm muito
carinho me apoiaram, adnedindo esfor¢os para
que eu concluisse mais esta etapaninha vida.



RESUMO

Este trabalho de conclusdo de especializacdo emitdifributario visa analisar as
situacbes em que se enquadrem as hipoteses deheesnanto da “boa fé" do
contribuinte que adquire mercadorias de empresagenqpamente declaradas inidoneas,
autorizando-se o creditamento do ICMS. Inicia-$&balho com o estudo do direito como
linguagem, partindo da premissa de que ndo hatalissm linguagem; analisa-se a
(RMITocm) Regra Matriz de Incidéncia Tributaria @ €CMS-ocm e suas hipoteses de
incidéncia; abordarainda o principio da ndo cumulatividade do impasida glosa pelo
fisco do crédito do ICMS destacado nos documentstepormente declarados inidoneos;
far-se-a uma abordagem ao tema da “boa fé” dodairide, seus elementos e provas,
trazendo a baila o posicionamento atual do Fiseoalduns Tribunais de Justica e do
Superior Tribunal de Justi¢a, finalizando com asctgsdes.

Palavras-Chave: adquirente de boa-fé; simula 5®@Tdo



ABSTRACT

The present conclusion work of the Tax Law spexadilon course aims to analyze the
situations in which are framed hypotheses of "gfadith" recognition of the taxpayer who
acquires goods of companies declared unqualifiethoaizing the ICMS credit. The work
begins with the study of law as language, on tlseiraption that there is no right without
language; it is analyzed (RMITocm) Tax IncidencetitaRule - ICMS-ocm and its
hypothesis of incidence; it will be also covered firinciple of non-cumulative of taxes
and suspension for the tax revenue of ICMS cradhlighted in documents declared later
unqualified; An approach to the subject of the a&gis "good faith”, its elements and
evidence will be done, bringing up for discussiba turrent positions of the Tax Office,
some Courts of Justice and the High Court of Jestinishing with the conclusions.
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INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho tem uma estreitagdmacom o cunho
arrecadatorio do Estado. De um lado o Fisco, su@ito da obrigacao tributéria, detentor
de toda uma estrutura capaz de cadastrar, acompafisaalizar o contribuinte, este, que
ocupa o sujeito passivo da obrigacao tributaria,responsavel por entregar ao Estado o

valor correspondente ao tributo devido.

No que se refere as operagbes que geram créditGMS, muitas vezes €
transferido ao contribuinte atos que cabem excimsente ao Estado, por exemplo: os de
fiscalizar se um determinado contribuinte existefa® ou nao, situacdo crucial que
fundamentam as declaracdes de inidoneidade de @mtosnde empresas fornecedoras,
dando ensejo a glosa dos créditos que poderiarapseveitados pelos contribuintes do
imposto, gerando por consequéncia vultosos autos ifcdo, muitas vezes

AN

responsabilizando o terceiro de “boa fé” pelo drédéo pago pelo contribuinte de direito,

podendo aquele ainda ser responsabilizado porualeartme contra orden tributéaria.

Por outro lado, estéa se consolidando o entendimerdinsive em decisdes do
Fisco Paulista de que, uma vez demonstrada a ‘®odadf adquirente por meio alguns
critérios serdo demonstrados em momento oporturdgra o contribuinte creditar-se do
imposto, posicdo que o Superior Tribunal de Jugtcalefende em varios processos

tributarios.

No primeiro capitulo, serd abordado o tema “direttno linguagem”, o qual
afirma que o direito é linguagem, ou seja, someotemeio da linguagem competente é
gue se pode conhecer o “direito” previsto nas nerdwadireito positivo.

No segundo capitulo sera construida a Regra Magriincidéncia do ICMS —

Operacao de Circulagdo de Mercadoria, e suas missariacoes e possibilidades.

O terceiro capitulo discorrera sobre a hipoteseimb@déncia do ICMS
Mercadoria e o principio da ndo cumulatividade,eapntando a norma de crédito do

tributo.



A glosa de crédito pelo Fisco, a declaracdo deoimedlade de documentos
fiscais e a boa-fé do contribuinte serdo as matétiscutivas nos capitulos seguintes,
temas que virdo acompanhados de discussfes soblenmentos e pressupostos da boa fé,
das provas no processo administrativo que declamgsidaneidade do fornecedor e a

presuncéo pelo fisco de ocorréncia de fraude pitribuinte.

Na sequéncia e finalizando o trabalho, sera api@$ero posicionamento do
Tribunal administrativo Paulista e de alguns outEstados, bem como, a posi¢cdo do
Superior Tribunal de Justica sobre o instituto da f& do adquirente e da Sumula 509 do

STJ, culminando com a conclusao.



1 O DIREITO COMO LINGUAGEM

Para iniciar o trabalho, € preciso tracar uma lidearaciocinio légica, que
tentarei demonstrar seguindo os caminhos do Caividrno Logico Semantico
apresentado pelo professor Paulo de Barros Carvathoque, por meio da linguagem o
operador do direito consegue trazer para o munddigo um acontecimento ocorrido no
mundo natural. O professor ensina que falar enuéiggm nos remete a um signo, este por
sua vez é representado por um suporte fisico gquessmcia a um significado e a uma
significacdo que por meio da linguagem falada,itasou gestual é trazido para o mundo,
No NOSSO caso, para o mundo do direito.

O falar em linguagem remete o pensamento, forcas@mpara o
sentido de outro vocabulo: o signo. Como unidaderdesistema
gue permite a comunicacao inter-humana, signo énteique tem
o statuslégico de relacéo. Nele, um suporte fisico se@asd um
significado e a uma significacdo, para aplicarmdsrminologia
husserliana. O suporte fisico da linguagem idiotadé a palavra
falada (ondas sonoras, que sdo matéria, provocquoEa
movimentacdo de nossas cordas vocais no aparefétido) ou a

palavra escrita (depdsito de tinta no papel otiziealousay.

Tudo aquilo que acontece no mundo fenoménico qoeenértido, de alguma
forma, em linguagem pelo homem, ndo faz parte dadmyuridico. A linguagem é o
instrumento de trabalho do operador do Direito.oE rmpeio da linguagem que os eventos
ocorridos no mundo fenoménico chegam para o mundtrdito, tornando-se atos e fatos

juridicos, que serao objetos do nosso trabalho.

Também é por meio da linguagem das normas doalne# se altera o mundo
social e a relagdo inter-subjetiva das pessoasrEngio da linguagem que se consegue
extrair do texto legal a norma que sera utilizadacaso concreto ou se definir a prova

material que sera utilizada para demonstrar unitalire

! CARVALHO. Paulo de BarrosDireito Tributario Linguagem e Método. p. 33, 34.



O papel da linguagem, portanto, é no sentido déirgoizos de valor sobre o
objeto que se pretende o conhecimento. A profegam@a Tomazine de Carvalho ensina
que:

N&o existe mais um mundo “em si”, independenteirgubgem,
gue seja copiado por ela, nem uma esséncia nagscpéa ser
descoberta. S6 temos o mundo e as coisas na liaguaginca
“em si”. Assim, ndo ha uma correspondéncia entregaagem e o
objeto, pois este é criado por ela. A linguagenstaneoncepcao,

passa a ser o pressuposto por exceléncia do corgreof

A linguagem, portanto, € o caminho pelo qual odsso traz para 0 mundo
do direito a ocorréncia de um evento que acontegeunundo fenoménico. Sem a
linguagem — escrita — falada — gestual, ndo é ypelsst conhecer de um ato, ou seja, sem a

linguagem tal ato ndo passara de mero acontecimento

Argos Campos Ribeiro Simdegnsina que & realidade como dado bruto
(mundo do ser) é inatingivel, pois a barreira imsponivel da linguagem age na
identificagdo de um objeto como um filtro culturatutor de suas reais caracteristicas
naturais.,e complementaue a realidade como dado bruto do mundo-do-sam tmda

sua riqueza de detalhes, resta inatingivel.

Tem-se, portanto, que o direito é linguagem. Negesse faz a aplicacdo da
linguagem competente, desde o momento em queizadél para tomar conhecimento de
um evento natural ocorrido no mundo fenoménic@aeéio para o mundo juridico, como
também para decifrar os signos, palavras, frasesreas descritas nos livros — cédigos —

doutrinas — jurisprudéncias — aplicaveis a0 murmwieto.

E por meio da linguagem que o direito é construéstendido e aplicado. Um
determinado evento apenas existira para o direiitipo, ou seja, somente conseguira

status de fato juridico tributario se vertido emgliagem, fizer relagdo com a fonte

2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria defa direito: o construtivismo l6gico-semantico -
Sdo Paulo. Noeses, 2013. p 15. 3
3 SIMOES, Argos Campos Riveiro. ICMS IMPORTACAO. Hibeses. p. 5.
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material tributaria, ou seja, com a norma tribatali por meio da linguagem que se chega

ao negacio juridico tributario.

1.1 DO NEGOCIO JURIDICO TRIBUTARIO

Este trabalho néo versa somente sobre o fatogortdbutario oriundo do fato
resultante da versdo social em linguagem competimtdireito, mas, também do fato

juridico tributario como enunciado prescritivo ctamées das normas do direito positivo.

O negdcio juridico, resultado da operacao finaaceializada entre fornecedor
e comprador, serad diretamente afetado em caso deralgfio de inidoneidade do
estabelecimento que forneceu o0s documentos fiscastes serdo atingidos
irremediavelmente, que uma vez declarados inidgmparderdo sua validade, ndo podendo

ser utilizados para o creditamento do ICMS.

A operacdo mercantil (evento no mundo fenoménieglilarmente vertida em
linguagem serd, para o direito, um fato juridice guor sua vez dard ensejo ao negocio

juridico.
Operacao é negocio juridico, AIRES FERNANDINO BARREensina:

O termo operacgles, a luz de um ponto de vistatastnte juridico,
significa atos regulados pelo Direito capaz de prodefeitos juridicos,

ou seja, negocios juridicés.

Importante dizer inicialmente que o ato praticado @lguém somente sera
considerado juridico se regularmente vertido eguiamgem competente. Do ato de vontade
praticado pelas partes representado pelo contetcoohpra e venda uma vez realizado
dentro dos limites do que determina a legislacautirrdo-se Nota Fiscal que demonstra

fielmente o negdcio realizado, entédo vertido emuagem, nascera o negocio juridico.

* BARRETO, Aires FernandindJatureza juridica do imposto criado pela medidayiséria 160/90
Repertério IOB de Jrisprudéncia — 22 quinzena de o&1990. n° 10. p. 152.
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Portanto, o negécio juridico tributario nada maidoéque o negécio juridico
realizado entre o sujeito ativo da obrigacdo tébat que detem o direito de cobrar o
tributo, representado pelo Estado Fisco e pelatsyjassivo, aquele que tem a obrigacéo
de entregar ao sujeito ativo o valor correspondantéributo devido, representado pelo

contribuinte.

2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ICMS — am

A llustre professora Dra. Aurora Tomazine de Cdmwaém sua obra Curso de
Teoria Geral do Direito, citou Paulo de Barros @Hre que inspirado nas licdes de
Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba, disse:@@eobservar as propriedades eleitas
pelo legislador para delimitacdo de hipoteses eseguientes das regras instituidoras de
tributos, percebeu a repeticdo de alguns composeatassim apresentouragra matriz
de incidéncia tributariagstabelecendo um esquema légico-semantico, revelddo
conteudo normativo, que pode ser utilizado na cagéb de qualquer norma juridica (em

sentido estrito).

Mais a frentea autora define “regra matriz de incidéncia” conemd® as
normas padrbes de incidéncia, aquelas produzides garem aplicadas em casos
concretos, que se inscrevem entre as regras gaiaisatas, podendo ser de ordem
tributaria, previdenciaria, penal, administratiganstitucional, civil, trabalhista, comercial,

etc., dependendo das situacdes objetivas paraaissgu vetor semantico apofta.

Nosso trabalho estudara a regra matriz de incidéhwilCMS — Mercadorias,
ou seja, a norma padrdo de incidéncia aplicadacasss das operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias prevista na Lei Compléané@7 de 13 de setembro de 1996.

O enunciado da hipotese, ou antecedente da Regtaz Mie Incidéncia
tributaria, segundo Paulo de Barros Carvalho, gndolo por trés critérios identificadores
do fato: (i) critério material; (ii) critério espat e (iii) critério temporal, que configuram

informacfdes minimas e necessarias para a idegéficde um fato juridico tributario.

> CARVALHO. Aurora TomazineCurso de Teoria Geral do Direited. Noeses. p. 377 e 378 .
6 Curso de Teoria Geral do Direited. Noeses. p. 381 e 382.
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O critério material é a expressédo — o verbo - @lenita 0 acontecimento que

sera promovido a fato juridico. No caso do ICMS erdadorias - € representada pelo
verbo “realizar operacdes relativas a circulacdondecadorias”, inclusive o fornecimento

de alimentacéo e bebidas em bares, restauranstsbelecimentos similares;

O critério espacial, nas palavras de Aurora Tonwazie Carvalho, é a

expressao ou enunciado da hipotese de incidénaadelimita o local em que o evento, a

ser promovido a categoria de fato juridico, devariee.

De acordo com os ensinamentos de Paulo de Barroml@@ o critério
espacial pode ser dividido em: (i) pontual — quafadomencéo a determinado local para a
ocorréncia de fato; (ii) regional — quando aludareas especificas, de tal sorte que o
acotecimento apenas ocorrerd se dentro delas regie@graficamente contido; (iii)
territorial — bem generico, onde todo e qualquéo, fgue suceda sob o ato da vigéncia

territorial da lei, estara apto a desencadearefeitss peculiares.
Portanto, o critério espacial pode ser definido @@®ndo o territério estadual
(local), onde haja ocorrido o fato jurigeno — a rap@o referente a circulacdo de

mercadoria;

O critério temporal € definido pelas informagesiticas na hipdtese de

incidéncia que permite identificar 0 momento exato que ocorreu o0 evento que sera
promovido, pela linguagem competente, ao fato jewidou seja, € o momento da
transferéncia da titularidade da mercadoria - tagdo da mercadoria. Deve ser
considerado ainda, o momento da saida da mercadlorestabelecimento do vendedor,

conforme segue.

Argos Campos Ribeiro Simdes defende em sua ol@®SI- IMPORTACAO
— Proposta de Reclassificacdo e suas Aplicacbesie-“@p aspectos, ou critérios,
temporais relacionados ao ICMS — ocm nao estao @adaos expressamente na CF/88.
Normas Gerais veiculadas por lei complementar defaa@-lo, conforme artigo 146, lll,

a, da CF/88, definicdo de fatos geradores, em &uado hipotético-abstrata. Para que o

" CARVALHO. Paulo de BarroCurso de Direito Tributériop. 255 a 256.
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aspecto temporal seja considerado constitucionaledser mantida a relacéo direta com a
acdo ou a qualificacdo material jaA definida pelail®laior. Se a materialidade

constitucional € a realizacdo de operacdes relaigacirculacdo de mercadorias, temos
que o momento relevante ao sucesso dessa hip&tesesdr o momento em que tais

operacdes se realizan?.”

Para este estudioso, apoiado nos ensinamentos raéd@&étaliba e Cleber
Giardino que afirmam “(...) aquele que — tendo §idde na operacéo - transferiu a outrem
direitos de dono,promoveu circulagdo(ao ‘realizar a operacdo)’ entendo que o
momento da transferéncia da disponibilidade (texBsicia ou aquisicdo dos direitos de
dono, ndo necessariamente da propriedade, mascdaldde de disponibilizacdo da
mercadoria transacionada) deve ser o exato instEntealizacdo da operacao relativa a

circulacéo de mercadorta.

Importante dizer que, para a legislacdo do ICMSp & necessaria a
movimentacéo fisica da mercadoria para se caraateai “circulacado”. Paulo de Barros
Carvalho argumenta qué:. a circulagcdo corpérea dos bens, além de ingefite para a
configuracdo da meterialidade do ICMS, ndo se agm&s como requisito essencial a

incidéncia do tributd'**

Dessa forma, a circulacdo e a entrada da mercadorgstabelecimento pode
ser real ou apenas simbdlica, como se verificaspekemplos das normas do RICMS de
Tocantins (Decreto n. 462/97) em seu art. 118, ctantbém pela Lei Complementar n.

87/96 em seu art. 20, abaixo descrito:

Art. 118. Os estabelecimentos, excetuados os ooERt
agropecuarios, emitirdo nota fiscal modelo 1 ou: 1-A

| - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

Il - na transmissdo da propriedade de mercadogaando estas
nao devam transitar pelo estabelecimento transtajten

lll - sempre que, no estabelecimento, entrarem bems

mercadorias, real ou simbolicamente, nas hipétesesrt. 133

deste regulamento.

8 SIMOES. Argos Campos RibeiftCMS — IMPORTACACEd. Noeses. p. 97,98.

°® ATALIBA, Geraldo; GIARDINO Cleber. ICM e circulagguridica.Revista de direito administrativa,
144, p. 227-233, abr./jun. 19812, p. 230.

19 SIMOES. Argos Campos RibeirCMS — IMPORTACACed. Noeses. p. 98.

X CARVALHO. Paulo de Barro®ireito Tributario Linguagem e Métodé2 ed., Noeses, p. 754.
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere @ atitgrior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de cresktato imposto
anteriormente cobrado em operacfes de que tenhdtades a
entrada de mercadoriggal ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu usoO Ou consumo ou ti®&o a
permanente, ou o0 recebimento de servicos de treBspo
interestadual e intermunicipal ou de comunicaggiafo(nosso)

Por todo acima exposto, acompanho o entendimert quitério temporal da
regra matriz do ICMS ocm €é o0 momento da transféménde propriedade,

independentemente da mercadoria ter se movimefisackbmente ou néo.

2.1 Regras Matrizes do ICMS — possibilidades

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 155,dbmpeténcia dos Estados e
do Distrito Federal para instituir o Imposto solmgeracfes relativas a circulacédo de
mercadoria, sobre prestacdes de servicos de trd@spterestadual e intermunicipal e de

comunicacao, ainda que tais operacdes e prestigdesn inicio no esterior.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedestituir
impostos sobre: (...)
Il - operacdes relativas a circulacdo de mercaslogasobre
prestacfes de servicos de transporte interestaduaérmunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operacdes e asgpesstse
iniciem no exterior;

No mesmo sentido, o artigo 1° da Lei Complemerft@7n de 13 de setembro
de 1996, assim preveé:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Fedarstituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo eleadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte irddusdt e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as gpesae as

prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadomatusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em barewurastes e
estabelecimentos similares;
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Il - prestacbes de servicos de transporte intaeteata e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bewscadorias ou
valores;

lll - prestacOes onerosas de servicos de comuroc@gd qualquer
meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepciansmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo de coagdiucde
qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacéoeteicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Muioisjp

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo deices
sujeitos ao imposto sobre servigos, de competé&loaaunicipios,
guando a lei complementar aplicavel expressamerdajatar a
incidéncia do imposto estadual.

8§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importddasxterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao sejaribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua fiad®#;(Redacéao
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cugsfacao se tenha
iniciado no exterior;

lll - sobre a entrada, no territorio do Estado idesério, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveguidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando m&tinddos a
comercializagcdo ou a industrializacdo, decorreniesoperacdes
interestaduais, cabendo o0 imposto ao Estado onderes
localizado o adquirente.

Verifica-se que, sdo varias as regras matrizesadéncia do ICMS, partindo
de operac0es relativas a circulacdo de mercadatasobre servi¢cos prestados que tenham

inicio no exterior.

A Constituicdo Federal em seus artigos 147 e 1b4airida prevé a
possibilidade de a Uni&o instituir o ICMS no témib Federal e em casos excepcionais de

guerra externa ou na sua iminéncia:

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Fedeoal,impostos
estaduais e, se o Territério ndo for dividido em nMipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Dastitederal
cabem o0s impostos municipais.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, oBlgs
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua cémget
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativde)etessadas as
causas de sua criacgao.
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Verifica-se que a sigla ICMS abraca diversas hgesgede incidéncia, o que
pode ser demonstrado pelas variadas regras matjizegpodem ser construidas pelos

enunciados acima.

Paulo de Barros Carvaltfoensina que ha trés regras matrizes de incidéocia d
ICMS, o que segundo ele, importa em dizer que exigtés hipéteses de incidéncia e trés

consequéncias, sendo elas:

a) realizar operacdes relativas a circulagdo deaderias;

b) prestar servicos de comunicagcdo, mesmo que isEnmn no exterior,
prestacbes essas que deverdo concluir-se ou t@o idéntro dos limites
territoriais dos Estados ou do Distrito Federahtdieados as prestacdes no
instante da execugdo, da geracdo ou da utlizacds dervigos
correspondentes;

C) prestar servicos de transporte interestadualtetmunicipal.

O professor Dr. Roque Antonio Carrazzdefende uma posicéo diferente do
professor Paulo, vislumbrando a possibilidade ahestroir cinco regras matrizes do ICMS,
e acrescenta duas as indicadas por Carvalho, selado a) producdo, importacéo,
circulacao, distribuicdo ou consumo de lubrificargecombustiveis liquidos e gasosos e de

energia elétrica; e b) extracéo, circulacdo, distgdo ou consumo de minerais;

J& para Marcelo Viana Salonf4acduas sdo as regras matrizes do ICMS, sendo
elas: a) sobre operacoes relativas a circulacameateadorias e b) sobre prestacdes de

servigcos envolvendo comunicacdes e transporteestitual e intermunicipal.

Dentre as diversas correntes acima descritas, ageela proposta pelo

Professor Paulo de Barros Carvalho, pela existéei@és possibilidades de regra matriz

12 CARVALHO, Paulo de Barrodireito tributario Linguagem e Métod62 ed. Sao Paulo; Noeses, 2015. p.
753.

' CARRAZZA, Antonio RoquelCMS. 15 ED. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 37.

14 SALOMAO, Marcelo VianalCMS na importacda2. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2001. p. 49.
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de incidéncia do ICMS né&o sendo este, contudogco flm presente trabalho, apenas uma
analise preliminar da matéria que envolve nossetolgrincipal que é o creditamento do

ICMS, este que sera construido por outra regraangtre mais adiante sera demonstrado.

3 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS — OCM

A hipétese de incidéncia do ICMS-ocm, objeto dosoosstudo, como visto
acima, pode ser construida como sendo: “realizaragpes relativas a circulacdo de
mercadorias”, previsto no artigo 1° LC 87/96, cdasando que a dita “circulacado” pode
ser fisica ou simbolica, como ensina o ProfessatoR#e Barros CarvalhoA* circulagéo

e a entrada no estabelecimento poder ser real @nap simbdlica*®

Nosso estudo versa, sobretudo, as operacdes dezaizatre os fornecedores
de mercadorias (vendedores) e o contribuinte doSQddmprador), referente as situacdes
em que os documentos fiscais (Notas Fiscais) sélarddos iniddneos, portanto, parte-se
do principio de que existiu um negadcio juridicorenim fornecedor e um comprador,
ambos, contribuintes do ICMS-ocm, que este negfm@i@acompanhado de documentos

fiscais que posteriormente foram declarados inidéne

3.1 PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE E SUA NORMA DECREDITO

Tendo ligacdo direta com o objeto do nosso trahath@rincipio da néo
cumulatividade, previsto no art. 155, 82° | e & @F, trata da incidéncia do imposto
estadual quando as operacdes relativas a circut@oercadorias prevé a compensacgao
dos valores cobrados nas operagOes anterioresrt@nioo o creditamento deste valor
(cobrado anteriormente) destacado nas Notas Fistmientrada de mercadorias, na

contabilidade da empresa adquirente.

Art. 155 — (...)
§20 -

15 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario Linguagem e Métod62 ed. Noeses 2015; p. 754.
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| — O ICMS serando cumulativo, compensando-s@ que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de merieadou
prestacdo de servicos comnwontante cobrado nas operacdes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado, ou pelo DF.

Il — a isencdo ou a nado incidénciasalvo determinacdo em
contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensacédo com dantendevido
nas operacoes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo asragpes ou
prestacdes anteriores. (Grifo nosso)

O ICMS proveniente do principio da ndo cumulatidielajue vem destacado
nas Notas Fiscais de entrada de mercadorias éatedbelo adquirente em seu livro
fiscal, e sera utilizado para compensar com o IGM@agar, proveniente da venda das

mercadorias, fazendo, assim, valer tal principio.

Geraldo Ataliba enfatiza que o principio da ndo glatividade tem suas raizes
apenas na Constituicdo Federal e ndo em normasamigtitucionais, salientando que “(...)
a ndo cumulatividade se realiza pela compensac#rédios e débitos de ICM¥’ e que
o direito ao crédito seria préprio, apenas (...Jjdem pratica operacéo mercaritil’ou
seja, comprovada a operagcdo mercantil ou a operpgiaeu ensejo ao creditamento do
ICMS, operar-se-a o principio da ndo cumulatividade

O professor Argos Campos Ribeiro Simdes sobre @rmaaargumenta que:
“(...) aquele que néo pratica operacdo mercantiltaé direito ao crédito. Quem nédo tem
débito, ndo tem coisa alguma para compensar. Seh#@ad compensar, ndo existe direito
ao creditamento a ser realizath”

Para construir a norma individual e concreta dditsé&lo ICMS deve-se partir
da descricdo em linguagem competente do registroerdeada de mercadoria em
estabelecimento nos livros fiscais proprios, vigie, acompanhado dos ensinamentos de
Paulo de Barros Carvalho no sentido de que a rzatyreidica do crédito € de moeda

escritural®, crédito este que serd compensado com os débitiospdsto.

8 ATALIBA, Geraldo. ICMS na ConstituicA®&evista de direito tributaricSao Paulo, n. 57. p. 100.

" ATALIBA, Geraldo. ICMS na ConstituicAd®evista de direito tributaricSao Paulo, n. 57. p. 101.

8 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS ImpostacéoNakses; 2014. p. 171.

19 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 7. Ed. Sadd?au
20009. p. 248.
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Ocorre que, ha casos em que as Notas Fiscais deraa®a mercadorias sao
declaradas inidéneas pelo Fisco, e referidos agdfio glosados, passando o contribuinte
de credor para devedor do Fisco que, pode lavransAde Infracdo para apuracao de

eventual débito tributario, o que sera analisadaggmeo proprio.

4 GLOSA DE CREDITO DE ICMS PELO FISCO

A glosa do crédito de ICMS ocorre quando o Fisamoatrando alguma
irregularidade na emissdo do documento fiscal quenpanhou a mercadoria e, sob o
argumento de que o documento € inidéneo, inadmaieditamento do imposto para fins

de compensacao futura.

A lei 87/96, em seu artigo 23 deixa claro que, mara o contribuinte tenha

direito ao crédito, é necessario que a documentejaadonea:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de congagdo com
débito do imposto, reconhecido ao estabeleciment® tgnha
recebido as mercadorias ou para o qual tenhampseiados os
servigos, estéa condicionado a idoneidade da dodag@me, se for
0 caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢cdeseksimins na
legislacao.

Paulo de Barros Carvalho salienta que: “(...) Eitgmto, requisito para o
aproveitamento do crédito que esteja ele vertidodecumento habil para certificar a
ocorréncia do fato que da ensejo & apuracdo ddtaiél Resta saber, contudo, quais

seriam 0s requisitos necessarios para demonstuan siocumento é idéneo ou nao.

A Legislacdo paulista — Lei 6.374/89, especialmante seu artigo 22-A, 0
requisito essencial para que o contribuinte pogsaveitar os créditos destacados nos

documentos fiscais, sendo este a comprovacéo dineigde dos documentos fiscais:

Art. 22-A. Sempre que um contribuinte, por si s6 seus
prepostos, ajustar a realizacdo de operacdo deagdmerou
prestacdo com outro contribuinte, fica obrigad@grovar a sua
regularidade perante o fisco, de acordo com o #edo § 1° do

20 CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario linguagem e métoded. Noeses; 2015, p. 760.
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artigo 36, e também a exigir o mesmo procedimeatoudra parte,
quer esta figura como remetente da mercadoria estgmor de
servico, quer como destinatario ou tomador, resgauoente.

Vé-se, contudo, que é obrigacdo do contribuinte, teomos da lei, quando
realizar um negécio juridico que tem incidéncia@mS, deve por exemplo: (i) consultar
a regularidade da inscricdo do fornecedor juntodmgéos publicos e; (ii) nos termos do
art. 36, 8§ 1°tem 3, da lei 6.374/89, aferir se os documentos fiseaigtidos atende o0s
requisitos legais;

3. documento fiscal habil, o que atenda a todasxagncias da
legislacdo pertinente, seja emitido por contriteiieim situacéo
regular perante o fisco e esteja acompanhado, quaxidido, de
comprovante do recolhimento do imposto;

(iif) o contribuinte deve observar se o documeigoal representa
fielmente a mercadoria objeto do negécio juridia; (iv)
comprovar a efetiva entrada fisica ou simbélicardmcadoria no
estabelecimento adquirente. Tais requisitos sdenesss para
demonstrar a boa-fé do contribuinte, o que podsit@A o
creditamento do imposto, caso contrério, sera dtopelo Fisco.

Por um lado, é certo que a lei determina que pataédito de ICMS seja
aproveitado, é necessario que os documentos fiseg@m idoneos e também impde ao

contribuinte pesquisar a legitimidade do fornecetdfomercadoria.

Mas, como saber se o fornecedor é realmente id@®e®; estabelecimento
existe; se ele recolhe aos cofres publicos regelateno ICMS devido? Sao questdes que,
muitas vezes o contribuinte — comprador — ndo gueseesponder, pois, tem a sua
disposicéo poucas informacdes as vezes, insufeciggmta demonstrar sua boa-fé, gerando
prejuizos com a glosa dos créditos de ICMS, pogaai@o de inidoneidade fiscal do
fornecedor.

Por outro lado, a glosa do crédito do ICMS somentiera ser efetivada apos
a realizagéo pelo Agente Fiscal de Rendas, de aoegmmento administrativo que apure a
inidoneidade do documento fiscal que deu ingreseo ceédito do imposto no
estabelecimento do comprador, devendo ser respeitaiteito de defesa do contribuinte,

sob pena de nulidade.
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Para possibilitar o creditamento do ICMS por palbecontribuinte, o Fisco
exige documentacdo que demonstre a efetiva reatizdg negodcio objeto das Notas
Fiscais declaradas inidéneas, tais como: consalteegularidade da empresa fornecedora
no (SINTEGRA) Sistema Integrado de Informacdes esdperacdes Interestaduais com
Mercadorias e Servicod\yota Fiscal regularmente emitida com os dados wwwrdas
mercadorias e contribuinte e autorizadas pelo Fismmprovante de quitacdo da
mercadoria; comprovante de transporte, se esterdalizado sob as expensas do

destinatario; regularidade da escrita fiscal refier@ entrada da mercadoria dentre outros;

Ocorre que, nem sempre a documentacdo apresentdolacqgntribuinte é
considerada suficiente para o Fisco reconhecegalatdade do negocio e cancelar a

glosa dos créditos, o que causa problemas paratobzonte.

Nas palavras de Renata Cassia de Santana, seadoatisfato da glosa de
crédito do ICMS como norma individual e concretaedg que prevé a glosa dos créditos
de ICMS nos casos de inidoneidade fiscal, a RMIT..9 dado o fato de A, ter adquirido
mercadoria sem provar sua boa-fé na certificacdorelgularidade fiscal de B, serdo
estornados em favor do Estado beneficiario os twédie ICMS na importancia de X%

5 DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE DOS DOCUMENTOS FISAIS

E por meio de um procedimento administrativo fismal que o Fisco déa inicio
a fiscalizacdo do fornecedor da mercadoria, amalsasua situacdo cadastral junto a
Secretaria da Fazenda do Estado, da Receita FefteBiasil, das Juntas Comerciais e
cumprimento de deveres instrumentais, como, entr&dA-ICMS e recolhimento do
imposto.

Salienta que, o embasamento legal esta dispostoartigos 30 e 31 do
Regulamento do ICMS/SP, e seu procedimento est@pliimdo pela Portaria CAT
95/2006.

L SANTANA, Renata Cassia dmidoneidade fiscal no Ambito do ICM&]. Noeses; 2014, p. 193.
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Artigo 30 - A inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS
sera enquadrada como nula, a partir da data deoswassao ou de
sua alteracdo, quando, mediante processo admiivigtrafor
constatada a (Lei 6.374/89, art. 21, na redacébedd2.294/06,
art. 1°, IV):

Em suas diligéncias, o Fiscal também pode visitendereco indicado pelo
fornecedor, buscar informagdes junto a vizinhawgal| contador cadastrado, locador do
imo&vel, no intuito de localizar o emissor do docuatodiscal que, uma vez nao localizado,
podera ser considerado inexistente ao final dogaliorento.

N&o sendo encontrado o estabelecimento do forngcedeéscal emitird uma
“Declaracdo de N&o Localizacdo de Contribuinte”e qerd utilizada para embasar o
processo de constatacéo de inatividade e de nalidackficacia da inscricdo estadual do
contribuinte prevista nos artigos 11 e 39 da Par@AT 95/2006.

Artigo 11 — A constatacdo de inatividade pelo Fisco sera
formalizada por meio de “Declaracdo de Nao Loceépade
Estabelecimento”, que devera conter, no minimo:

| — a data provavel da cessacao da atividade;

Il — a indicacao se a atividade foi realmente ada ou ndo apos a
concesséo da inscrigao.

§ 1° - Sem prejuizo de outros elementos de comp#@ovaleveréo
ser juntados os documentos comprobatérios a “Dasgdar de N&o
Localizacao de Contribuinte”.

8§ 2° - Caso seja constatada, antes de ser cordaderapta a
inscricdo, ainda que por meios indiciarios, quenatividade do
contribuinte de algum modo se vincula a praticasdulentas tais
como a simulagcédo de estabelecimento ou de quadret&mo ou
com a indevida emissdao de documentos fiscais, aggidada ao
caso, entre outras medidas determinadas pela adragéo
tributaria, a disciplina constante no Capitulo II.

8 3° - O procedimento de que trata este artigose#i® concluido
enguanto nao decorrido o prazo previsto no artlgd@RICMS.

O procedimento de declaracdo de inidoneidade figodke culminar com o
cancelamento da inscricdo estadual do contribuitbenando inidoneos todos o0s
documentos fiscais emitidos pelo mesmo, ndo impddaara o Fisco, se a empresa tenha
efetivamente existido e sido gerida de forma raggola ndo até a suspensdo de suas
atividades. Quero dizer que, mesmo que a emprede texistido de fato, funcionado
normalmente e, por exemplo, encerrado suas ateglamh determinada data, para o Fisco
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nada importa, ndo encontrando o0 estabelecimentolooal cadastrado, elege, por

presuncdo, uma data provavel como sendo aqueldiaitin

Nesse caso, 0 contribuinte que comprou mercaderiantpresa em situacao
regular a época da operacdao financeira, podengesatizado com a glosa de seus créditos
de ICMS, e também podera responder por crime contiem tributaria.

O que acontece muitas vezes, em que pese estl@rnegnte cadastrada e com
documentacéo fiscal autorizada pelo Fisco, a eragoeaecedora da mercadoria ndo esta
estabelecida no local indicado no Cadastro de (aoirttes do ICMS ou porque néo
informou novo endereco, ou porque encerrou suasladies, situacées que considera-se

sob o enfoque de que a empresa realmente existiu.

Ha, entretanto, os casos de fraude, em que empgasasunca existiram de
fato viralizam o mercado com notas frias sem nerhwalidade. Nesses casos, esta
correto o rigor do Fisco em glosar o crédito do EENbs contribuintes que, de uma forma

ou de outra, contribuiram com a fraude.

Importante dizer que o Fisco ainda considera aadagdio de inidoneidade um
ato de natureza constitutiva e ndo declaratérigivompelo qual, entende que seus efeitos
podem retroagir a época da emissdo dos documestassf pois, tal declaracdo apenas
constitui um ilicito pré-existente, infringindo,resso ver, o principio constitucional da

irretroatividade e o da seguranca juridica.

Entretanto, a jurisprudéncia ndo € neste sentido.

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO
(PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadmuja,nota fiscal
(emitida pela empresa vendedora) posteriormeng deglarada
iniddnea, pode engendrar aproveitamento do crédito do
ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez destrada
averacidade da compra e venda efetuada, porquanto ato
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declaratdrio da inidoneidade somente produz efeitos partir de
sua publicacdqPrecedentes das Turmas de Direito Publico: EDcl
nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denisguda,
Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 10.MB2WREsp
737.135/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segundarnia
julgado em 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsp 623335Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado 6ih08.2007,
DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG, Rel. Ministro J@&avio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005,3X1312006;
REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segumurma,
julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176\2GE0/Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado éh©2 2001,
DJ 04.06.2001; REsp 112.313/SP, Rel. Ministro FsmacPecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999, D1211999;
REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, PrimeTurma,
julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; e REsp 8fSR)6Rel.
Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado 2#103.1998,
DJ 06.04.1998). (grifo nosso)

O professor Roque Anténio Carraza em seu cursoirégodconstitucional

tributario sobre o tema ensina:

(...) a seguranca juridica vem reforcada pelo fpioc da

irretroatividade das leis, que, em nosso Paisassanto na propria
Constituicdo (tanto quanto o proprio principio dgdlidade). De
fato, o art. 5°, XXXVI, da Carta magna, ao estatmigue “a lei

nao prejudicara o direito adquirido, a coisa jublgado ato juridico
perfeito”, implicitamente exige que ela retroajar Butro lado, o

art. 150, lll, “a”, do mesmo Diploma Excelso, exgsamente
impede que a lei que cria ou aumenta tributos akdatos

ocorridos antes do inicio da vigéncia. (...) a s&gga juridica, um
dos pilares de nosso Direito, exige, pois, queess tributarias

tenham o timbre da irretroatividaffe.

Os efeitos da declaracdo de inidoneidade ndo podgroagir a evento
passado, ou seja, ndo pode inabilitar as NotaaiBiemitidas pelo fornecedor em periodo
anterior a declaracdo de inidoneidade, data estadgue ser definida pelo dia de sua
publicacéo no Diario Oficial do Estado, conforméedmina o art. 17, da Portaria CAT n.
95/2006,in verbis:

Artigo 17 - A instauracdo do Procedimento Admimisto de
Cassacao (PAC) ou do Procedimento Administrative d

22 CARRAZZA. Roque AntonioCurso de direito constitucional tributari@5. Ed. S&o Paulo: Malheiros
2009. p. 358.



25

Constatacdo de Nulidade de Inscricdo (PCN) serdicada no
Diério Oficial do Estado, contendo, no minimo:

| - nome ou denominacao social do estabelecimento;

Il — nimero de inscri¢cdo estadual e no CNPJ;

lll — endereco constante do Cadastro de Contribsijnt

IV — motivo determinante da medida.

Artigo 18 - Finalizado o procedimento e comprovada
irregularidade, o Delegado Regional Tributario ekgeato de:

| - cassacdo da eficacia da inscricdo, tratanddesBrocedimento
Administrativo de Cassacéo (PAC);

Il — enquadramento da inscricdo como nula, tratesdade
Procedimento Administrativo de Constatacdo de Mdkd de
Inscricao (PCN).

Paragrafo Unico - Por determinacdo do Delegado drebi
Tributério:

1 — os atos previstos neste artigo serdo publicadediante edital,
no Diario Oficial do Estado; (grifo nosso).

Caminhando em sentido contrario ao do Fisco, agtudéncia ja definiu que a
natureza juridica do ato administrativo que deciamidoneo o estabelecimento é
declaratoria, e seus efeitos s&o nun¢ ndo podendo retroagir a época da emissdo dos
documentos fiscais emitidos antes da referida degda, com isso, o contribuinte de boa
fé podera manter sua escrita fiscal com a regulatagdo de entrada da mercadoria
adquirida, lancando os créditos de ICMS nos lifisisais, e posteriormente creditar-se do

mesmo.

5.1 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRAIVOS

A Constituicdo Federal do Brasil em seu art. 3%meha que os Estados
devam obedecer, dentre outros, o principio da gidhlie, inclusive, o Estado de Séao
Paulo, da mesma forma previu tal principio na Pi@r@AT 95 conforme citado acima. O
que ocorre é que o Fisco, embasado, via de regraggulamentos como o disposto no
item “15” do roteiro 2.10 do Oficio Circular DEATéHe “MTF” N. 01/2005, e sob o
enfoque de que a decisdo que declarou a inidorei@atnstitutiva, tem fundamentado a
desnecessidade da publicacdo em diério oficiabfiaida decisdo, o que vai de encontro

ao posicionamento jurisprudencial e regras cormsbinais.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indirea qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federatlos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidadpublicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Também de acordo com os artigos 6° da LICC e &tXEBXVI da CF, a
declaracdo de inidoneidade ndo pode atingir fatasegocios passados devendo ser
respeitado o negdcio juridico perfeito e a coisgaa, motivo pelo qual, a declaracdo de
inidoneidade da empresa fornecedora, se ficar aiaukt que foi realizada de forma legal e
licita pelo Fisco, deve ter seus efeidxsnuncou seja, do dia de sua declaracao para frente

nao sendo possivel atribuir inidoneidade aos dontosdiscais anteriormente emitidos.

Como descrito acima, a portaria CAT 95/2006 no itéfrdo paragrafo Unico
do artigo 18 prevé que a decisdo nos casos degsax@dministrativos para constatacao
de nulidade de inscricdo (PCN) devera ser publicad@iario Oficial do Estado, de forma
que, sua supressdo podera dar ensejo a improceddmduto de Infracdo, como foi o
caso julgado pela Delegacia Tributaria de Julgametde Campinas — Unidade de
Julgamento de Jundiai nos autos do AlIM n. 4.0885l@de 01 de fevereiro de 2017 pela
Julgadora Fiscal Rachel Santana Schroeder, confeemee:

18. Da andlise dos dispositivos supracitados, cosel que a
publicacdo no Diario Oficial do Estado é proceditoesbrigatério
e essencial para conferir validade ao ato admatigtr de

constatacdo de nulidade da inscricdo estadual. eSupgcdo de
legitimidade do ato administrativo nao libera a Awistracao
Plblica de cumprir os requisitos de validade caorieta na
legislacao.

19. A nulidade da inscricdo estadual e, por cor&eca, a
inidoneidade dos documentos é a motivacao paratiaer do
presente auto de infragéo.

20. O procedimento de Constatacao de Nulidade delsgiio esta
constituido de farto conjunto probatério e ndo mereser
guestionado, porém ha auséncia do ultimo ato daridate para
determinar a nulidade da inscricdo estadual do riboimte:

publicacdo no Diario Oficial. A auséncia deste af@ pode ser
suprida pelo érgao julgador.

21. Diante da inexisténcia de Publicacdo no Diari®ficial do

Estado de Sé&o Paulo, julgo o AlIM improcedente.
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Salienta que a decisdo acima é uma tendéncia dangaidninoritaria do
posicionamento dos 6rgaos de julgamento Estadobi® @2 necessidade de publicar no
Diario Oficial do Estado a deciséo de declarouidomeidade do fornecedor, contudo, o
Tribunal de Impostos e Taxas segue, majoritariagesrn caminho contrario, havendo
ainda poucas decisdes a favor do contribuinte temmando sua boa-fé.

A titulo de exemplo tem-se a decisédo de 2014, @madanos autos do AlIM n.
4018833 em sede de recurso ordinario em que decaearientendimento do Fisco sobre a

desnecessidade da publicagcdo do decreto que apunmodoneidade do fornecedor no
Diario Oficial:

bY

Ainda em relagdo a publicidade da inidoneidade, lembra a
decisdo sob analise, que “a Secretaria da Fazéawaublica no
DOE os nomes das empresas por ela cassadas owedilagy e
guanto ao sistema eletrbnico aos quais 0s comntirItém acesso
— 0 SINTEGRA, o Estado quando disponibiliza estadod via
eletrbnica ndo esta cumprindo com o principio dalipdade, por
gue os dados ali constantes sdo de inteira redpbdade dos
contribuintes cadastrados. A publicacdo do Ato &atbrio no
diario Oficial do Estado visa, tdo somente, a tomablica uma
situacao preexistente. O ilicito tributario ndansaterializa a partir
dos efeitos deste edital declaratorio. Tal proviiide publicidade
visa proteger terceiros de boa-fé, ndo definir cconénicial a partir
do qual a Fazenda Publica pode exigir de oficicédito tributario.
As acdes fraudulentas sdo descobertas pelos adgmuis pelos
mais diversos meios e técnicas de auditoria. Candic o direito
de agir contra o contribuinte faltoso & publicagdo edital
declaratério da situacdo irregular (cancelamento irtricdo
estadual e das notas fiscais) seria postergar,ode fitegal, a acao
repressora contra as acodes fraudulentas, podenarcgrandes
prejuizos ao erario.”

Pela leitura do trecho do Acérddo acima descrita, ¢lara a posicdo do Fisco
de que nao ha qualquer ofensa aos principios diciolalde e da irretroatividade, sob o
argumento de que a inidoneidade é vicio intrinsszalocumento, que nao atende as
condicOes previstas no Regulamento do ICMS, sendp@documento nessas condicdes,
€ inidoneo desde sua origem, que a decretacdo dedsmeidade nado cria situacao

juridica nova, apenas declara a ja existente.
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Importante salientar que, em que pese a grandeimdias decisdes do Fisco
Paulista ser em prejuizo do consumidor, em muassx o préoprio Tribunal de Impostos e
Taxas ja tem decido ao contrario, reconhecendoaafdao contribuinte quando este
demonstrou a efetividade do negocio e que tomoastab providéncias necessarias
quando da aquisicdo da mercadoria, tais como: pagandiretamente ao fornecedor por
meio de boleto bancéario, comprovante de transpartssulta do fornecedor no

SINTEGRA em situacéo regular, dentre outras provas.

Como citado alhures, a posi¢cao do Superior Tribdaalustica, € no sentido de
gue o ato administrativo que declara a inidoneiddmlemitente do documento fiscal tem
natureza juridica declaratéria e ndo constitutilajendo ser publicado no DOE sob pena
de ofensa ao principio constitucional da publicejade forma que, os efeitos da
declaracdo sejamx nuncndo alcancando os documentos fiscais emitidos aleteeferida
declaragéo.

Portando, se o contribuinte demonstrar a efetiadda negdocio, apresentando
os documentos fiscais regularmente emitidos comriaatédo do Fisco, 0 comprovante de
pagamento das mercadorias e a consulta no SINTE@GB#amente sera reconhecido

como adquirente de boa-fé nos termos da Sumula&@rJ.

6 DA BOA FE DO CONTRIBUINTE DO ICMS

A demonstracdo e reconhecimento da boa-fé do aqeiré sobremaneira
relevante para a manutencdo, ou ndo, de um autdrdeao relacionado ao creditamento
indevido lastreado em documentacédo inidonea quacmimprovada a entrada de

mercadorias no estabelecimento.

Reitera-se que, o presente trabalho parte da wandes que ndo houve fraude
(conluio) entre o fornecedor e o adquirente e de ajdocumentacdo, declarada inébil, &
legitima e que houve a entrada das mercadorias,coedrario ndo haveria, a meu ver, de

forma alguma, a boa fé do contribuinte.
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O professor Orlando Gomes, especialista em di@dét® obrigacdes assim
define “agir de boa-fé”:

Agir de boa-fé significa comportar-se como homenreato na
execucao da obrigacdo. Nao é facil caracterizanoportamento.
Ao se prescrever que as partes de uma relagao aolomgl
oriundas de contrato precisam proceder de boadig, djizer que
Ihes cumpre observar comportamento decente, quesponda a
legitima expectativa do outro contratafite.

Tal matéria ja foi objeto de apreciacéo por paa€dlendo Superior Tribunal
de Justica que, através da sua 12 Secdo, se posidie forma definitiva, ao julgar, em
14/04/2010, no ambito dos recursos repetitfassgo 543-C, CPC), o Recurso Especial n°
1.148.844, com o entendimento de que é possivdilizagdo de créditos de ICMS,
decorrentes de aquisicdo de mercadorias de contelsuque foram posteriormente

declarados inidéneos pelo Fisco:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.

APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA
NAOCUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.

ADQUIRENTE DE BOA-FE. 1.0 comerciante de boa-fé que
adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pelaempresa
vendedora) posteriormente seja declarada inidoneapode
engendrar o aproveitamento do crédito do ICMS pel@rincipio
da ndo-cumulatividade, uma vez demonstrada a veratade da
compra e venda efetuada, porquanto o ato declaratir da
inidoneidade somente produz efeitos a partir de suaublicacdo
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: EDsl BDcl no
REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Prien@urma,
julgado em 11.03.2008, DJe 10.04.2008; REsp 73MG5Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado eh©8.2007,
DJ 23.08.2007; REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Demsruda,
Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 10.0972(REsp
246.134/MG, Rel. Ministro Jodao Otavio de Noronhagsda
Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.03.2006; RE§&0/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgadm
19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176.270/MG, Relnidtta
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 27.03.20D1
04.06.2001; REsp 112.313/SP, Rel. Ministro FramciBecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999, D1211999;

% ObrigagBes12. Ed. Rev. E atual. Por Humberto Theodoro Jr.dRidaneiro: forense, 1999. p. 89-90.
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REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, PrimeTurma,
julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; e REsp 8fSR)6Rel.
Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado 2#103.1998,
DJ 06.04.1998). (Grifo nosso).

Nota-se que, de acordo com a decisdo no RecursziBkpupra citado, a boa-
fé do contribuinte adquirente da mercadoria é o ppee determinar se 0 mesmo tera
direito ou ndo ao crédito do ICMS. Uma vez compdavaua boa-fé, o adquirente se
exime de qualquer responsabilizacdo pela inidodeiddas notas emitidas pelo seu
fornecedor, principalmente quando essa inidoneidédéeclarada posteriormente a

realizacdo do negdcio comercial.

Afirmar que a obrigacdo de fiscalizar o contribeiné do Estado esta
incontroverso. O poder de policia, aliado ao dederfiscalizar, cabe a administracao
publica, ndo podendo transferi-lo aos contribujintee ndo tém meios suficientes para

averiguarem a idoneidade de todas as empresasscquais praticam atos de comércio.

O Ministro Luiz Fux, nos autos do Acorddao em RE$p8U44/MG julgado em
14/04/2010, DJe 27/04/2010, assim poderou:

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé easédexigéncia,
no momento da celebracdo do negdcio juridico, dardentacao
pertinente a assunc¢ao da regularidade do alienaujteyerificacéo
de idoneidade incumbe ao Fisto.

Complementa Renata Cassia de Santana que somEistsopem razao do seu
poder de policia e das informacdes obtidas por meicumprimento dos diversos deveres
instrumentais, pode ir além, ndo s6 apurando daedade fiscal de todos os envolvidos,

mas também, atestando a idoneidade documental’deles

O Estado detém em seu poder todas as condicOesshgas para avaliar a
idoneidade de uma empresa quando do pedido daicBscestadual, ou seja, se a
fiscalizagdo fosse efetiva, poderia impedir a @arao mercado de muitas empresas

irregulares de fato.

4 REsp 1148444/MG julgado em 14/04/2010, DJe 2700402
% CASSANTA. Renata Cassitnidoneidade fiscal no ambito do ICMBd Noeses, Sdo Paulo 2004. p. 204.
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Mas essa fiscalizagcdo inicial geralmente ndo acent® Estado sO vai
fiscalizar se determinada empresa realmente eaistedo (que sao 0s maiores casos de
declaracdo de inidoneidade — pela inexisténcia slabelecimento), depois de longo

periodo que essa empresa esta no mercado e cardoaooutros contribuintes.

O fato é que, via de regra, o procedimento queaapuinidoneidade dessa
empresa geralmente € bem posterior a data de scricéao estadual, da mesma forma, a
emissdo dos documentos fiscais objeto de negosagd@® outros contribuintes. Sendo
assim, uma vez apurada a irregularidade, o Estatim@e que os efeitos da declaragao
devem retroagir a data da inscricdo estadual, ndoge “nulos” os documentos fiscais,
objeto das operacdes relativas a circulacdo de ader@, o que afeta diretamente o

contribuinte adquirente que ndo podera aproveitaédito do ICMS.

Uma vez demonstrada a boa-fé do contribuinte aelioigr este ndo deve sofrer
nenhuma penalidade fiscal ou juridica, pois, apdsatomar todas as providéncias que
estava ao seu alcance para verificar a idoneidad®rthecedor, tem a sua disposicao
poucas e ineficientes ferramentas, como por exepgdguisas pelo SINTEGRA, no site
da Receita Federal e Estadual.

O professor Argos Campos de Simdes diverge parergkndo entendimento
do Tribunal, entendendo ser aplicavel o prescritariigo 136 do CTMNo adquirente de
Boa-Fé, pois, neste caso somente seriam canceladas gde®lpridicas sancionatorias
nas autuacdes de creditamento indevido, mantendoasgo de infragcdo com relacédo ao
indevidamente escriturado a crédito pelo adquireetédoa-fé, porque, de acordo com o
estudioso, deve ser preservado o principio da nawlatividade cuja materialidade exige

que haja montante anteriormente cobrado, ou Seja/amente incididG®

Tem-se, portanto, que nossos tribunais estdo recentlo o fato “boa-fé” do
adquirente nas relacbes comerciais, consideramdmarovacao de alguns requisitos, que

serdo demonstrados no tépico seguinte.

?® A INFLUENCIA DA DENOMINADA BOA-FE SOBRE AS AUTUACES ENVOLVENDO CREDITO
INDEVIDO DE ICMS LASTREADO POR DOCUMENTAGAO INIDONE. Argos Campos de Simdes.
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6.1 ELEMENTOS E PRESSUPOSTOS DA BOA-FE

O principio da boa-fé protege o contribel que gere seus negdcios com a
transparéncia e diligéncia normal de um bom admnadsr, com condutas objetivas

praticadas dentro das expectativas do bom sensonaom

No caso do nosso trabalho, o contribuinte que delaeu negocio praticando
atos diligentes quando da realizagdo de operagdativas a circulacdo de mercadorias,
como pesquisar o cadastro do fornecedor no SINTEGRAficar se os dados constantes
nos documentos fiscais emitidos pelo fornecedofecem com a mercadoria adquirida, se
houve destaque do ICMS na NF e se sua emissaattmizada pelo Fisco, sdo atos que
demonstram que o contribuinte foi diligente no itatwle verificar se estava regularmente
cadastrado e em atividade a época da emissdo dasdnotos fiscais.

Realizada a pesquisa e constatando que o emitestelatumentos fiscais
estdo regulares junto ao cadastro de contribumtgge foram emitidos na forma da lei,
caso posteriormente essa empresa seja declaratfmeani pelo Fisco, este ndo podera
penalizar o contribuinte adquirente, pois, a épdeaperacao financeira, o contribuinte

nao tinha como saber se referido fornecedor sariarinregular no futuro.

Reitera que, comprovada a boa-fé, ndo deve sdyu@ta ao adquirente
qualquer responsabilizacdo pela inidoneidade daasnemitidas pelo seu fornecedor,
principalmente quando essa inidoneidade é declapadteriormente a realizacdo do

negdcio comercial.

Neste sentido é a decisdo no Recurso Especial . 444B1G:

“Consequentemente, subjaz a analise do meérito ntaocs@rsia que
se cinge a higidez do aproveitamento de crédit€Ms, realizado
pelo adquirente de boa-fé, no que pertine as opesage
circulacdo de mercadorias cujas notas fiscais i@asit pela
empresa vendedora) tenham sido, posteriormentelarddas
inidbneas, a luz do disposto no artigo 23, capud, lcki

Complementar 87/96. Deveras, o0 artigo 23, da Len@ementar
87/96, dispde que: (...) Nada obstante, a juriggmac das Turmas
de Direito Publico é no sentido de que o comereiapte adquire
mercadorias, cuja nota fiscal (emitida pela empnesadedora)
tenha sido, posteriormente declarada inidénea, msiderado
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terceiro de boa-fé, o que autoriza o aproveitamedote@redito do
ICMS pelo principio da ndo cumulatividade, desdee qu
demonstrada a veracidade da compra e venda efet{gada
observancia ao disposto no artigo 136, do CTN)Jeeerto que o
ato declaratério da inidoneidade somente produiosfa partir de
sua publicacéo. (...) A responsabilidade do adgterele boa-fé
reside na exigéncia, no momento da celebracdo dmcie
juridico, da documentacgédo pertinente a assuncé&egidaridade do
alienante, cuja verificacdo de idoneidade incunmbé-iaco, razédo
pela qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, @b,Gegundo o
qual ... Consequentemente, uma vez caracterizalaagé do
adquirente em relacdo as notas fiscais declaraitineas apos a
celebracdo do negdcio juridico (o qual fora efetigate realizado),
revela-se legitimo o aproveitamento dos créditokCiéS.”

Por mais que o contribuinte seja diligente, sdacpswas op¢des que ele tem a
sua disposicdo para confirmar se o fornecedor &$ta e, portanto, apto a emitir o
documento fiscal. Considerando que as pesquisas §gjsitivas (contribuinte ativo) e nédo
tendo o adquirente conhecimento da existéncia dgmaredimento fiscal (auséncia de
publicagéo do ato administrativo) que tenha apwanithidoneidade daquele fornecedor, o
contribuinte podera ser surpreendido por uma aétudg Fisco, que a nosso ver, fere o
principio constitucional da publicidade e da awt@lade, tendo em vista que os efeitos da
referida declaragdo de inidoneidade de acordo cofisco, retroage a emissdo dos

documentos fiscais.

Pelo exposto, a posicdo do Fisco em retroagir egosefda declaracdo de
inidoneidade ao periodo anterior a data do ato m@idtrativo que declarou a inidoneidade
do fornecedor alcancando documentos fiscais quamfoemitidos € totalmente ilegal,
contrariando principios constitucionais, situacd@gcificada pelo Tribunal Superior de

Justica.

O direito do adquirente de boa fé em creditar-séCddS é patente, visto que,
quando da aquisicdo da mercadoria, ele (adquiraat@ditou que o fornecedor estaria
regular perante o Fisco, situacdo que ficou evideiacpor meio das pesquisas junto ao
SINTEGRA e conferéncia dos documentos fiscais, p@dendo agora o Fisco penalizar

uma empresa que foi diligente quando da contratagaeegocio.
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6.2 DAS PROVAS DA BOA FE

De acordo com o que foi demonstrado nos topicoseriangs, o
reconhecimento do fato “boa-fé” nas autuacbes @éditor indevido por documentacéo
inidbnea € de suma importancia e relevante parait@agéo ou nao dos referidos autos-
de-infracdo. Por um lado o Fisco ndo reconhecetaa“toa-fé” do contribuinte sob o
argumento, em sintese, de que a declaracdo den@iiffmle tem natureza juridica
constitutiva, ou seja, que apenas constitui uniligito realizado anteriormente, ndo tendo
nenhum valor juridico e consequentemente ndo s@udgsivel de creditar o ICMS
destacado. Por outro lado, os Tribunais de JustigeSuperior Tribunal de Justica, como
demonstrado, tem se posicionado de forma diveesmnhecendo o fato “boa-fé” do
contribuinte quando satisfeitos alguns requisitietre eles a consulta no SINTEGRA, a

efetividade do negdcio e o pagamento da mercadoria.

Dessa forma, pergunta-se: Qual a importancia dauttando fornecedor no
SINTEGRA pelo contribuinte adquirente? Qual a intocia da prova de pagamento
efetivamente realizado pelo contribuinte que adigunr a mercadoria?

A consulta no SINTEGRA pelo contribuinte adquiredimonstra que foi
diligente e responsavel quando a realizacdo dam@odgmercadoria, pois, tal pesquisa lhe
informar& se o fornecedor esta regularmente cadfst apto para fornecer o documento
fiscal. Neste sentido argumenta o Ministro Luiz Fog acorddo citado’[...] A
responsabilidade do adquirente de boa-fé reside exagéncia, no momento da
celebracdo do negdcio juridico, da documentacadipente & assun¢éo da regularidade
do alienante...”,assim procedendo ndo podera a autoridade fiscallpyrelo fato de
tempos depois 0 emitente da nota fiscal ter seuadrgmento modificado para irregular

ou inidéneo.

A prova do pagamento, em conjunto com a consultaING EGRA, é de suma
importancia para caracterizacdo da boa-fé, pommpdstra que o negdcio foi efetivamente
realizado. Geralmente, o contribuinte tem que cowgrque o pagamento da mercadoria
foi realizado mediante boleto bancario diretameat& o fornecedor, contudo, em muitos

casos, 0 pagamento é feito a vista (em espécigladiente ao vendedor, em cheques ou
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transferéncias bancarias, modalidades de pagamasttambém devem ser consideradas
validadas para comprovar o pagamento.

A regular escrituracdo dos documentos fiscais e rdascadorias também
devem fazer prova da realizacdo do negocio, enpgse a posicao do fisco ser no sentido
de que ndo importa se houve a entrada da mercadona vez considerado inidoneo,
opera-se a desclassificacdo do documento fiscal g&tando efeitos para fins de

creditamento do ICMS, pois, ausente a incidéncia.

Assim explica Argos Campos Ribeiro Simdes, JuiZltib de Sao Paulo em

seu trabalho:

[...] sem fato juridico, sem incidéncia, ndo ha intpaevido. Sem
imposto devido no remetente, ndo ha montante coleadanterior
operacao, sob a otica do adquirente. Sem montahtado, ndo ha
possibilidade de crédito no adquirente; salvo digg@dm legal em
sentido contrarig’

Data maxima véniapuso dizer que a sugerida desclassificacdo juridaca
documento fiscal acarretaria outros problemas gaisghte, como por exemplo: o registro
no controle de estoque e livro caixa, visto quepiaddo-se que o imposto ndo pode ser
creditado por que ndo houve “fato juridico”, o dager com o estoque da mercadoria
adquirida? Se a Nota Fiscal foi invalidada, a esgredo podera dar entrada na

mercadoria, nem, tampouco, fazer nota de venda.

Penso que, uma vez comprovada a boa-fé do adwiirent que pese o
documento ter sido declarado inidéneo, todos os s&itos para com o contribuinte de
boa-fé devem permanecer, pois, caso contrario biizaria sua futura comercializacao;
inclusive ao relacionado a escrituracao fiscal cooneditamento do Imposto atendendo-se

0 principio da ndo cumulatividade.

Portanto, uma vez demonstrado que o contribuinte dg forma diligente

quando da realizacdo do negécio, fazendo a pesquisBINTEGRA, verificando se o

27’Argos Campos Ribeiro Simdes, Juiz do TIT de SadaPaA INFLUENCIA DA DENOMINADA BOA-
FE SOBRE AS AUTUACOES ENVOLVENDO CREDITO INDEVIDO BICMS LASTREADO POR
DOCUMENTACAO INIDONEA.
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documento fiscal foi autorizado pelo fisco e seepobe todos os requisitos legais,
demonstrando o pagamento da mercadoria e comproaregularidade da escrita fiscal,
deve ser reconhecido direito ao creditamento doo$tgy mesmo no caso em que 0S

documentos foram, posteriormente, declarados ieiol§n

7 SUMULA 509 DO STJ

A Sumula 509 do STJ prevé qué licito ao comerciante de boa-fé aproveitar
os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal ggmstnente declarada inidonea,

guando demonstrada a veracidade da compra e venda.”

Toda a questdo gira em torno da declaracao denieidade fiscal, utilizada
como ferramenta do Fisco para glosar crédito do SCle contribuinte de boa-fé,

proveniente de documentos fiscais posteriormertkidaos inidéneos.

Por um lado o fisco sempre defendeu a posicao dendo teria direito a
crédito do ICMS o contribuinte que adquiriu meragale empresa irregular/inidénea,
sob o argumento de que referida declaracéo aldartgdios os documentos fiscais por ela
emitidos.

O contribuinte, no caminho inverso, sempre se diferalegando que tomou
todas as precaucdes que tinha a sua disposicaosqlecumentos fiscais emitidos foram
autorizados pelo Fisco e que adquiriu tal mercadideiboa-fé, defendendo o creditamento

do imposto.

Depois de anos de discussao sobre a matéria, p@lidou a Sumula 509
que, por um lado, demonstra 0 entendimento do iduidic trazendo mais tranquilidade

aguelas empresas que realmente adquiriram meraatiboa-fé.

Por outro lado o fisco ndo reconhece tal posici@rm insistindo no
argumento de que a boa ou a ma-fé séo irrelevameselacdo ao crédito tributério,
afirmando que a responsabilidade por infracbeauthitas independe de intencdo, é

objetiva, nos termos do art. 136 do CTN.
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Alguns pontos, contudo, devem ser considerado® solestudo da boa-fé. De
acordo com Renata Cassia de Santana, existem alguims no procedimento da
declaracdo de inidoneidade fiscal, sendo elest &)iséncia de um processo especifico de
declaracdo de inidoneidade fiscal. Nesse pontdjcaxp autora que “[...] ndo ha na lei
estadual ou no respectivo regulamento a previsaorprocesso especifico de declaracéo
de inidoneidade fiscal, ou seja, inexiste um funelsm de validade®® e ainda diz que,
para justificar o inicio da fiscalizacdo, a autadd fiscal faz um “Pedido de Verificacédo

Fiscal”.

Outra critica da autora € (ii) a retroatividade @dsitos da declaragdo de
inidoneidade fiscal baseada em presurf¢o@ara o fisco, a declaracéo de inidoneidade
tem efeito retroativo, pois presume que o ilickmha ocorrido desde a abertura da
empresa, podendo alcancar a data da emissédo daseltos fiscais que, do nosso ponto
de vista, fere o principio constitucional da iretividade.

A (iii) dispensa da publicidade do ato que deckrmidoneidad®, é outro
ponto questionado pela autora. O Fisco alega queseda necessério a publicacdo da
declaracdo de inidoneidade fiscal no D.O.E., temmlovista que natureza juridica do ato
que declara a empresa inidonea é constitutiva eleéaratoria e que apenas constitui um
ilicito pré-existente.

Vérias sdo as situagcbes em que deve ser considgradanto, a boa-fé do
contribuinte adquirente, pois como ja demonstradamesso trabalho aquele que, de forma
diligente e proba consulta o cadastro do contribuimo SINTEGRA, verifica os dados
existentes nos documentos fiscais e da entradaeneadoria nos livros fiscais de acordo

com a legislacao vigente, deve ser poupado da Jlm$aMS.

O precedente principal que deu ensejo a edicaaidauld@ 509 foi o Recurso
Especial 1.148.444/MG assim ementado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO

2 SANTANA. Renata Cassia. Inidoneidade fiscal no ilmidlo ICMS. Ed. Noeses, S&o Paulo 2014, p. 154.
29 . Inidoneidade fiscal no ambido do ICM&. [Eoeses, S&o Paulo 2014, p. 157.
30 . Inidoneidade fiscal no ambido do ICM&. [Boeses, S&o Paulo 2014, p. 166.
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(PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.
1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadmuja,nota fiscal
(emitida pela empresa vendedora) posteriormeng deglarada
inidbnea, pode engendrar aproveitamento do crédito do
ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez destrada
averacidade da compra e venda efetuada, porquant@ta
declaratorio da inidoneidade somente produz efeétosartir de
sua publicacddPrecedentes das Turmas de Direito Publico: EDcl
nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denisguda,
Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 10.@MB2WREsp
737.135/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segundarnia
julgado em 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsp 623335Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado 6ih08.2007,
DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG, Rel. Ministro J@&avio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005,3X1312006;
REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segumurma,
julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176\G0/Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado éh©2 2001,
DJ 04.06.2001; REsp 112.313/SP, Rel. Ministro FsmacPecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999, D1211999;
REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, PrimeTurma,
julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; e REsp 8fSR)6Rel.
Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado 2#103.1998,
DJ 06.04.1998).
2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé resalexgéncia,
no momento da celebracdo do negdcio juridico, deudeentacdo
pertinente a assuncdo da regularidade do alienanteja
verificagdo de idoneidade incumbe ao Fisco, razéla gual ndo
incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundgual "salvo
disposicdo de lei em contrario, a responsabilidgae infracdes
da legislacao tributaria independe da intencéo dgemste ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extens&oetkitos do
ato" (norma aplicavel, in casu, ao alienante).

3.In casy o Tribunal de origem consignou que: “[...] os desnai
atos de declaracdo de inidoneidade foram publicass a
realizacdo das operacoes (f. 272/282), sendasgjuetas fiscais
declaradas inidoneas tém aparéncia de regularidduie/endo o
destaque do ICMS devido, tendo sido escrituradadivio de
registro de entradas (f. 35/162). No que toca a varodo
pagamento, ha, nos autos, comprovantes de pagamasto
empresas cujas notas fiscais foram declaradas med§(f. 163,
182, 183, 191, 204), sendo a matéria incontrovexsap admite o
fisco e entende o Conselho de Contribuintes”.

4. A boa-fé do adquirente em relacdo as notasidisteclaradas
inidbneas apo0s a celebracdo do negocio juridicaual fora
efetivamente realizado), uma vez caracterizadajtiney o
aproveitamento dos créditos de ICMS.
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5. O Obice da Sumula 7/STJ néo incide a espécia,wen que a
insurgéncia especial fazendaria reside na tese de @

reconhecimento, na seara administrativa, da inidade das notas
fiscais opera efeitos ex tunc, o que afastaria aféado terceiro
adquirente, maxime tendo em vista o teor do adRffy do CTN.

6. Recurso especial desprovido. Acérddo submetidregime do

artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/200BsgR
1148444/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 14-4-201MJede 27-4-2010).

A decisao do Superior Tribunal de Justica, de formdto feliz, analisou por
varios angulos a situacdo dos contribuintes quem mais boa-fé, adquiriram
mercadorias de empresas que posteriormente foraara@as inidoneas pelo Fisco,

protegendo-os com fulcro na lei, como se era deraspla Justica.

Analisou a norma processual que interpreta o atarastrativo, declarando a
inidoneidade do fornecedor como sendo de naturexdardtéria, ou seja, devendo
obedecer ao principio constitucional da irretradtide e publicidade, com efeix nunc,
ao contrario da posicdo do Fisco, que defende queooadministrativo tem efeito
constitutivo, pois apenas declara um ilicito pregxite e que por esse motivo poderiam
retroagir até o momento da emissao dos documestass.

Decidindo dessa forma, o STJ garantiu ao contribuwiomprador de boa-fé, o
aproveitamento do crédito de ICMS proveniente dpsr&6es relativas a circulagdo de
mercadorias, uma vez demonstrado que o contribdateiligente e buscou todas as
informacdes possiveis sobre o emitente do docunfesta a época da negociacao, tais
como: consulta no SINTEGRA, documento fiscal constalgue do ICMS, regular
escrituracdo fiscal da mercadoria nos livros cagithle comprovante de pagamento da

mercadoria.

Outros precedentes foram utilizados para a puldcag referida Sumula, tais
como:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA.
ICMS. CREDITAMENTO REALIZADO COM FUNDAMENTO
EM NOTAS FISCAIS IRREGULARES. COMPRA E VENDA
NAO EFETUADA. BOA-FE DA EMPRESA CONTRIBUINTE
DESCARACTERIZADA. ACORDAO QUE DEFINE PELA
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INEXISTENCIA DE PROVA EM CONTRARIO SOBRE A
CONTROVERSIA. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. 10
comerciante que adquire mercadoria, cuja nota fisdalemitida
pela empresa vendedora) tenha sido, posteriormentieclarada
inidonea, é considerado terceiro de boa-fé, o queutariza o
aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio danao-
cumulatividade, desde que demonstrada a veracidadela
compra e venda efetuadgdem observancia ao disposto no artigo
136, do CTN), sendo certo que o ato declaratériomdiwneidade
somente produz efeitos a partir de sua publicag&Esp
1.148.444/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secaolgpdo em
14.4.2010, DJe 27.4.2010, rito do art. 543-C do CRBCda
Resolucdo STJ 8/2008). 2. Na hipotese em foco, ilouiial de
origem assentou que operacdo de compra e vendafando
efetivamente realizada, ante a fraude apurada.t®iale tal
contexto, registrou que ndo ha que se falar emfdala empresa
contribuinte, revelando-se, assim, ilegitimo o &pi@amento dos
créditos do ICMS. 3. A revisao do acordao depermdedxame do
contexto fatico-probatorio apurado pela Corte BR#aylio que
resulta na incidéncia do Obice na Sumula 7 do N&3se sentido:
AgRg no Ag. 1.239.942/SP, Rel. Min. Arnaldo Estelewa, DJ
de 9/9/2011, REsp 623.335/PR, Rel. Min. Denise daruDJ de
10/9/2007. 4. Agravo regimental ndo provido.

“TRIBUTARIO — ICMS — CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL — INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCAORIA — NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE — INEXISTENCIA DE DOLO OU
COLPA PRECEDENTES. — O vendedor ou comerciante que
realizou a operacao de boa-fé, acreditando na apeig da nota
fiscal, e demonstrou a veracidade das transacO@sngca e
venda), ndo pode ser responsabilizado por irregdiae
constatada posteriormente, referente & empresagadgsconhecia

a inidoneidade da mesma — Recurso conhecido eqodWREsp
112.313/SP, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanadihé, DJ de
17.12.1999, p. 343).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO
ICMS. COMPRA E VENDA DE MERCADORIAS. NOTAS
FISCAIS INIDONEAS. DEMONSTRACAO DA EFETIVA
OCORRENCIA DAS OPERACOES MERCANTIS. ONUS DA
PROVA DO CONTRIBUINTE. SUMULA 07/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ(l.- Esta
Corte ja se manifestou no sentido de que cabe aotrdouinte
provar a efetiva realizacdo das operagOes de congrenda de
mercadorias, no caso da alegacdo de inidoneidades datas
fiscais pelo Fisco, a fim de obter o direito ao dit® do ICMS
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Precedentes: REsp n. 556.850/MG, Rel. Min. ELIAMAMON,

DJ de 23/05/05 e REsp n. 182.161/RS, Rel. Min. ARI
PARGENDLER, DJ de 06/09/99(REsp 649.530/RS, 12 Turma,
Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 13.3.2006)

Atualmente, portanto, contrariando a posicdo dadri®s Tribunais estédo
decidindo pelo aproveitamento do ICMS destacados mwcumentos fiscais
posteriormente declarados inidéneos, o que traguaquelas empresas que trabalham

dentro dos limites da lei e de forma diligente.

Avalia-se de forma inconcussa e irrefragavel e tdiada novel posicdo e
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Jasticie a atitude do Fisco Estadual
nesses casos afigura-se totalmente nula, morment@ndq comprovada
inquestionavelmente a boa-fé da empresa contriogum observou toda a praxe comercial

para as transacdes tratadas com o fornecedor ipastente declarado iniddneo.

7.1 POSICAO ATUAL DO FISCO

Autos de Infragdo lavrados para glosar créditoBCiS provenientes de notas
fiscais emitidas por empresas, posteriormente dada inidoneas, sdo objetos de
julgamentos no TIT ha dezenas de anos e a posg;&sdo sempre foi no sentido de néo
reconhecer nem analisar a boa-fé do contribuintsjcmnamento que foi novamente
analisado em 2012, em sessdo monotematica da C&umaesor no julgamento de alguns
processos em que o objeto de debate foi o crattitevido decorrente da escrituracdo de

documentos fiscais, posteriormente declarados neids.

Nessa sessdo, o0 Tribunal analisou varios processm® 0 mesmo tema, e
pacificou o entendimento de que a configuragdo da-fé decorreria da efetiva
comprovacao de regularidade das operacdes de cenverada e de que estas tenham sido

realizadas em periodo anterior a declaracao deneidade dos documentos fiscais.

Ocorre que, mesmo mudando parcialmente sua pogigito ao tema “boa-
fé”, ou seja, reconhecer a possibilidade de seanreimento, o Fisco Paulista ainda, em

muitos casos, ndo esta recohecendo a validade dosmeéntos apresentados pelo
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contribuinte, como é o caso dos comprovantes derpagto (transferéncia bancéria,
cheques); alegando que nao faz ligagdo com a regmgiprova apenas uma transferéncia
monetaria, e ainda esta decidindo no sentido deuatefeitos retroativos a decisdo que
declarou a inidoneidade fiscal do emitente, alcatlgaos documentos emitidos em

periodo anterior a declaragdo de inidoneidade.

Decidindo dessa forma, por um lado o Fisco dizessivel ser reconhecida a
boa-fé do contribuinte, mas, por outro lado, nacomeece os documentos por ele
apresentados, atribui efeitos retroativos ao atdadstorio de inidoneidade, culminando

com a manutencao do auto de infragao.

Neste sentido se posicionou 8° Camara Julgadoiddem deciséo ao R.O.
1000307-431700-2009 prolatada em 17 de maio de.2010

“l...] E que, tal e qual defendido pelo Fisco Pstali(e aqui me
reporto as contrarraz0es da Representacdo Fiscaljue se
guestiona nao é o débito do imposto realizado feeiecedor tido
como inidéneo, mas sim os créditos apropriados petpectivo
adquirente.

Conforme ja posto alhures, € verdade que ha de bava relacao
entre o débito (pelo fornecedor) e o crédito (@elquirente), mas
apenas na hipotese de haver conluio entre as atasa geracao
de créditos ou quaisquer outros beneficios queatant objetivo
de fraudar o Eréario Publico.

N&o € isto o que ocorre quando o contribuinte destnarestar de
boa-fé na operacao e, para isto, exibe registsoaifi e financeiros
gue comprovam a realizacdo da operacao mercasnstell casos, a
ele a operacdo € verdadeira para todos os finsg daido de ter
pago pela mercadoria e, obviamente, a recebido em s
estabelecimento.

Foi neste sentido que decidiu o STJ na supra tigastecisao,
cujo entendimento foi expresso no sentido de quendp a
operacdo se aparentar verdadeira ao adquirentedguaouver
regularidade do cadastro fiscal dos fornecedoreésicéo de Notas
Fiscais regulares, bem como realizacdo de pagamdet@ ser
protegida a sua boa-fé.

Em casos assim, portanto, néo € licita a preteniidalacéo entre
débitos e créditos. Bem se vé, pois, que a cons@mvéactual de
cada caso € que determinara a manutencdo, ou osiaréditos
fiscais apropriados. Sinto-me seguro em afirmaesap de ser
certa a protecao ao contribuinte de boa-fé, tamdéerto que deve
haver sua comprovacdo, mormente pela comprovacgwagaia
operacédo, de seu pagamento e do recebimento daadogas em
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seu estabelecimento. Uma vez comprovada, a boavie mksistir
(e de fato resiste) a qualquer investida contraeg®cios juridicos
firmados a sua época.

(..)

Bem se V&, pois, que a controvérsia factual de cada é que
determinara a manutencédo, ou ndo, dos créditasdiapropriados.
Sinto-me seguro em afirmar: apesar de ser certeoi@gdo ao

7

contribuinte de boa-fé, também é certo que deveerhaua
comprovacao, mormente pela comprovacao da propeeagao, de
seu pagamento e do recebimento das mercadorias eem S
estabelecimento. Uma vez comprovada, a boa-fé iaisir (e de
fato resiste) a qualquer investida contra os negoiridicos
firmados a sua época.”

No caso deste julgamento, a 8% Camara na pessoduidoRelator, se
posicionou no sentido de reconhecer a boa-fé dwibamte, modificou seu entendimento
alegando que o0s pagamentos realizados n&o temctigapedentificacdo com o0s
beneficiarios e que ndo houve comprovacéao robustaderacdes, citando como exemplo

as provas de transporte.

O fato é que, mesmo tendo admitindo que a boa-faddmiirente possa ser
reconhecida nas operac¢des mercantis, o Fisco ndae\ddo valor a prova produzida pelo

contribuinte, culminando muitas vezes na manutedgaalIM.

Por outro lado, a deci¢cdo prolatada pela DTJ de ptwms — Unidade de
Julgamento de Jundiai -, em 01/02/2017 pela Juézdd® Santana Schroeder, no AlIM
4.086.400-5, enaltece o principio da boa-fé dordmrihte adquirente, quando reconhece a
necessidade de publicacdo do ato que declarouneid® emitente dos documentos

fiscais, segue ementa:

EMENTA - crédito indevido em virtude da escrituracée
documentos fiscais de entrada de mercadorias emitigor
empresa cuja inscricdo estadual fora declaradaemlairtude da
inexisténcia do estabelecimento. Inexisténcia dbligacdo do
PCN no Diario Oficial do Estado. AlIM julgado impedente.
Interposto Recurso de Oficio ao TIT.

Os argumentos da llustre Juiza da DTJ de Campi@anag sentido de ser
necessario que o Fisco PUBLIQUE no D.O.E. o atodpeatarou a inidoneidade fiscal do
fornecedor, dando publicidade ao ato, de forma gomente a partir desta data é que o
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contribuinte ndo podera aproveitar os créditos emmntes de documentos fiscais

declarados inidbneos.

Da deciséo foi interposto Recurso de Oficio e sdjéto de apreciacdo no
TIT.

Tribunais Administrativos de outros Estados tambg&em seguindo o
posicionamento exarado na decisdo do STJ, a exedwploribunal Administrativo de

Recursos Fiscais do Distrito Federal que assimdeeidindo:

EMENTA: ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO
FISCAL — DOCUMENTO INIDONEO - DECLARACAO
POSTERIOR - OPERA(;AO COMPROVADAMENTE
REALIZADA — ESCRITURACAO REGULAR — O adquirente de
boa-fé ndo pode ser responsabilizado pela inidadeidle notas
fiscais emitidas pela empresa vendedora, relasvacdas fiscais
objeto dos autos, mormente quando os documentmssfisverem
sido regularmente escriturados, cabendo ao sipagsivo 0 dnus
da prova dos fatos. AUTO DE INFRACAO — IMPROCEDEMCI
— INFRACAO NAO CONFIRMADA — COMPROVACAO DE
PAGAMENTO DAS AQUISIQC)ES DAS MERCADORIAS -
REGISTROS CONTABEIS, COPIAS DE CHEQUES E DE
BOLETOS BANCARIOS — E de se declarar a improced# iz
exigéncia fiscal quando o contribuinte lograr é&eata demonstrar
por meio dos registros contabeis, copias de cheeguss boletos
bancarios que a operacdo de compra e venda efetivanse
realizou. Recurso Voluntario provido. (Recurso \Viéuio n.
71/2008. Processo n. 040.010.034/2005, data doamegto:
09/07/2008)

O Tribunal Administrativo de Recursos do Distritedéral entende que o 6nus
da prova dos fatos € do sujeito passivo, portam@ vez demonstrada a operacédo relativa
a circulacdo de mercadorias, o adquirente de bo@&dépode ser responsabilizado pela
inidoneidade de notas fiscais emitidas pela empresdedora posteriormente declarados

iniddneos.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas i§epar sua vez, tem
decidido que uma vez declarado inidoneo o estabs@&to emitente do documento fiscal,

este ndo gera efeitos para o creditamento do impost
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OBRIGAGCAO ACESSORIA — ESCRITURAGCAO IRREGULAR
DE LIVRO FISCAL/DOCUMENTO FISCAL - UTILIZA(;AO
DE DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE
FALSO. Constatada a utilizacdo, sem aproveitameatorédito de
ICMS, de nota fiscal declarada ideologicamenteafat®s termos
do art. 39, 8§ 49, inciso ll, alinea “a”, subalin@a3” da Lei n°
6.763/75. Exigéncia da Multa Isolada prevista nio @6, inciso
XXXI da Lei n.° 6.763/75. OBRIGAQAO ACESSORIA — FARA
DE ATENDIMENTO A INTIMACAO - Constatado que a
Autuada deixou de atender intimacdo efetuada pe&ooFpara
apresentacao de livro e documento fiscal. Infrac@i@cterizada
nos termos do art. 96, inciso Xll, c/c art. 190, bas do
RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada ro %4, inciso

VIl, alinea “a”, da Lei A 6.763/75. Lancamento procedente.
Decis&o unanime.

Importante citar um arresto da fundamentacgao daatesupra:

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarad
ideologicamente falsas, desde a sua emissao, Z@rtraconsigo
vicio insanavel que as tornavam invalidas pardosfaie geracao
de créditos do imposto e de acobertamento das @@jEyanelas
retratadas.

Cumpre esclarecer, mais uma vez, que nao é o eara®rio que
torna o documento ideologicamente falso, e simphdervancia de
preceitos legais quando da emissao do documegtd. fis
Verifica-se claramente que a referida sumula preaeiser
procedimento licito do contribuinte o aproveitanoede créditos
do ICMS decorrentes de notas fiscais posteriormdetdaradas
inidbneas, todavia, essa validacdo dos créditos imgdica a
validacdo dos documentos nem deles retira a madda
inidoneidade ou falsidade em razdo de constatac& d
irregularidades apuradas pelo Fisco.

Uma posicao bem definida sobre a irrelevancia daféalo adquirente tinha o

Tribunal Administrativo de Recursos Fazendario&dtado do Para:

ACORDAO N. 35 DA 22 CAMARA PERMANENTE. RECURSO
N. 142 — VOLUNTARIO (PROCESSO N. 4477/97 — 12 RF.
AINF. N. 14.140) RELATOR: CONSELHEIRO CEZAR
BECHARA NADER MATTAR. REVISOR: CONSELHEIRO
HELDER BOTELHO FRANCES. EMENTA: ICMS — Auto de
Infracdo. O Cerceamento ao Direito de Defesa soOasacteriza
guando ficar plenamente comprovado que o contribuiii
prejudicado no exercicio de sua defesa. A normidigar atingida,
com a infracdo tributaria, deve penalizar o infrato
independentemente deste ter agido ou ndo de b@{@ssuidor
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ou detentor de mercadorias em situacao irregudan, rotas fiscais
inidéneas, é considerado o responsavel pelo padardentributo
incidente sobre a operacdo. Lei 5.530/89, art. 1B6Recurso
Voluntario Conhecido e improvido. Decisdo Unanimem

30/01/2001. DOE: 07/02/2001.

Vérios sédo os posicionamentos dos Fiscos Estadobi® a matéria, alguns
tendenciando pelo reconhecimento da BOA-FE, empgse passar para o contribuinte a
ardua tarefa de demonstrar por meio de documentgmgticou todos os atos (que o fisco
considera necessarios), para a caracterizacdo ddépmutros decidindo pela sua

irrelevancia.

Fato que, a jurisprudéncia vem decidindo no sentiéoque, uma vez
comprovado o negocio juridico, bem como a reguariiracdo do documento declarado
inidéneo nos livros fiscais do adquirente e estddesido diligénte quando da aquisicdo da
mercadoria, realizando pesquisas junto ao SINTEGBW, exemplo, deve sim ser |he
dado o direito de aproveitar do crédito do ICMSndalcro no principio constitucional da

boa-fé.

7.2 DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

O STJ na relatoria do Excelentissimo Senhor Ddutarstro LUIS FUX junto
a Primeira Secédo de julgamento, em 14/04/2010 eqiee: “[...]a responsabilidade do
adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no mamaatcelebracdo do negdcio juridico,
da documentagao pertinente a assun¢ao da reguldeidi alienante, cuja verificacdo de

inidoneidade incumbe ao Fisco.”

Os (TJSP) Tribunal de Justica do Estado de Sam Pasiciona-se no sentido
de que a declaracdo de inidoneidade tem efexonun¢ ou seja, ndo alcanca os
documentos fiscais emitidos pelo fornecedor past@ente declarado inidéneo:

“TRIBUTARIO — ICMS — CREDITAMENTO — INIDONEIDADE
DE NOTAS FISCAIS — VERIFICACAO. A obrigacdo de se
verificar a inidoneidade de documentos e de regd#éte da
empresa € do fisco e ndo do contribuinte. O atdagatrio de
inidoneidade s6 produz efeitos a partir de sua jmalgbo. (Resp
196.581/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turmalgado em
04/03/1999, DJ 03/05/1999). Acdo anulatéria Auto idacao
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lavrado em razédo do creditamento indevido de ICKABeracbes

realizadas com empresa considerada inidonea. Seatete

improcedéncia. Recurso voluntario da autora. Praoeda de

rigor. Declaracdo de inidoneidade que possui efiaaex nunc.

Precedentes. A inidoneidade da inscricdo sO geedtosf contra

terceiros depois de publicada. Efetividade das apées mercantis
gue restou suficientemente demonstrada. R. sent&igemada.

Recurso voluntario provido.(Apelacdo Civel n. 0030966-
80.2009.8.26.0405 voto n° 14.138; 62 Camara det®irgiblico do

Tribunal de Justica de S&o Paulo; julgado em 292008/, Registro:

2011.0000164589)

APELAGCAO - TRIBUTARIO — ICMS — ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL — INIDONEIDADE DE NOTAS FISCAIS —
Declaracéao de inidoneidade posterior as operacéesntentadas
nas notas fiscais — Sumula 509 do STJ - Demonstraigd
realizacdo da operacdo comercial pelo pagamentovatir e
recebimento das mercadorias — Auséncia de provanaldé —
Jurisprudéncia pacifica do STJ — Demonstracao dalardade
dos lancamentos contdbeis e do efetivo pagametaoapeisicdo
das mercadorias — Precedentes — Recursos imprdvidesP -
APL: 10542440920148260053 SP 1054244-09.2014.838,0
Relator: Mauricio Fiorito, Data de Julgamento: @42015, 32
Céamara de Direito Publico

O (TJ-MG) Tribunal de Justica do Estado de Minasa(Se também vem

decidindo no sentido de que o adquirente de merneadcuja nota fiscal tenha sido,

posteriormente, declarada iniddnea € consideradeite de boa-fé, o que autoriza o

aproveitamento do crédito de ICMS em observancigracipio da ndo-cumulatividade,

desde que demonstrada a veracidade da operacg@adaal

TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DEVEDOR - ICMS -
ADQUIRENTE DE BOA-FE - DECLARACAO POSTERIOR DE
INIDONEIDADE DA NOTA FISCAL - OPERAQAO
COMPROVADA - POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO
DO CREDITO - PRECEDENTE DO STJ EM REPETITIVO -
ART. 543-C DO CPC -VERBA HONORARIA - EQUIDADE -
ART. 20, 8§ 4° DO CPC. - Pacificado pelo c. Supefiobunal de
Justica, quando do julgamento do REsp 1.148.444/8d8metido
a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, gaddquirente de
mercadoria, cuja nota fiscal tenha sido, postermtey declarada
iniddbnea é considerado terceiro de boa-fé, o qumriaa o
aproveitamento do crédito de ICMS em observanciariacipio da
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nao-cumulatividade, desde que demonstrada a veadkidla
operacédo realizada. - Nas causas em que vencidazenda
Pulblica, os honorarios advocaticios serdo arbigraskgundo a
apreciacdo equitativa do juiz, nos termos do &;.824° do CPC.
(TJ-MG - AC: 10687110084252001 MG, Relator: Versiaanna,
Data de Julgamento: 10/10/2013, Camaras CiveisOABAARA
CIVEL, Data de Publicac&o: 18/10/2013)

Ha uma vasta jurisprudéncia nos tribunais judiamissentido de considerar o
fato “boa-fé” dos contribuintes, nos casos de foederes, posteriormente declarados
inidéneos, contudo, muitos tribunais administragivapesar de reconhecer a possibilidade,

poucos reconhecem na sua plenitude, conforme dddino tépico anterior.
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8 CONCLUSOES

De acordo com o principio da ndo cumulatividadepmwtribuinte que realiza
operagOes relativas a circulacdo de mercadorias, dieeito de creditar-se do ICMS
cobrado nas operacdes anteriores que serd compecdigado ICMS devido ao final do

periodo de apuracao, proveniente da venda de nograsd

Havendo suspeita de irregularidade na emissdo da Niscal, objeto da
compra e venda de mercadorias, por meio de um giroeato administrativo com base
apenas em instrumentos da portaria CAT 95/2006sapFiscaliza e apura a idoneidade
da empresa emitente do referido documento fisca, ppde, ao final da investigacao ser

declarado inidbneo.

Geralmente o processo que apura a inidoneidaderdededor € bem posterior
a emissdo dos documentos fiscais, contudo, casogentd Fiscal encontre alguma
irregularidade na constituicdo da empresa forneegedendo o mais comum presumir pela
inexisténcia do estabelecimento, fard uma declaragdinidoneidade que, com efeitos
retroativos, podendo até anular a inscricdo estadoa fornecedor, alcancando o
documento fiscal por ele emitido, o qual foi utililo pelo comprador para creditar-se do
ICMS.

A consequéncia disso sera daquele contribuinteaqies de realizar a compra
das mercadorias, tomou todos os cuidados necessamealizacdo do negacio juridico,
pesquisou o fornecedor no SINTEGRA e conferiu auleeglade da emissdo do
documento fiscal junto ao Fisco, deu regular eatr@da mercadoria nos livros de registro
da empresa, pode acabar sendo penalizado com a dpsscréditos destacados na nota
fiscal, ser cobrado solidariamente do débito deyielo contribuinte principal e ainda ser

responsabilizado por crime contra ordem tributaria.

De um lado o contribuinte alega que agiu de boa-fque as operacgdes
financeiras foram precedias de presquisa do fodmganto ao SINTEGRA, e que tomou
todas as precaucdes necessarias no sentido dearedf regularidade do fornecedor,

cabendo ao Fisco a fiscalizacao efetiva do contribuque a declaracao de inidoneidade
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foi publicada em momento posterior a emisséo da fistal, ndo podendo seus efeitos

retroagiram a data da emissdo dos documentossfiscai

A Fazenda, por outro lado, combate os argumentosodtribuinte alegando
que a situacao cadastral das empresas néo teosgigitlicos e que o contribuinte é quem
tem que se escolher bem os fornecedores, que as fistais foram emitidas por
contribuinte considerado irregular, de forma que m@bderdo gerar efeito para o
creditamento do ICMS o que autoriza sua glosa, ajgeclaracdo de inidoneidade tem
natureza juridica constitutiva, ou seja, apenasnteece um ilicito pré-existente, ndo sendo
necessario a publicagdo do ato administrativo néri®iOficial do Estado, que a
responsabilidade do contribuinte € objetiva, oa,9afdepende de intenc&o aplicando o art.

136 do CTN, situacao que seria irrelevante a alepde boa-fe.

A matéria foi apreciada pelos Tribunais Estaduaishegou ao Superior
Tribunal de Justica que defende o reconhecimentbodafé do adquirente quando este
demonstra a efetividade do negdcio juridico por omde documentos, tais como:
regularidade da emissdo da nota fiscal pela Fazemawtaprovante de pagamento da
mercadoria; regular escrituracdo da entrada daadena nos livros fiscais da empresa;
emissdo dos documentos seja anterior a publicagdiodque declara a inidoneidade do

fornecedor.

O STJ entende que a natureza juridica da declardedmidoneidade é
declaratéria, portanto, deve ser publicada no ®idtficial do Estado para dar
conhecimento da nova situacdo do fornecedor, ofgmecom que o contribuinte que
adquiriu as mercadorias de empresa posteriormadardda inidénea, possa creditar-se
do ICMS destacado nos documentos fiscais, posic&o aglminou com a edicdo da
Sumula 509 do STJ.

Importante salientar que o presente trabalho tpenas dos casos em que
houve realmente a realizacdo do negdcio juridigolusndo aqueles outros de fraude e
conluio entre as empresas de forma que, uma veardgrada a regularidade da operacao
negocial, e o contribuinte ter tomado todas as gugies disponiveis, ndo pode ser

penalizado com a glosa do crédito de ICMS pelod-isc
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Verifica-se que ha ainda muita divergéncia nasséesi administrativas dos
Orgdos de Julgamento das Fazendas Publicas. Alylinss ja estdo se posicionando no
sentido de reconhecer o fato “boa-fé”, contudo, iaved a comprovacdo de varios
elementos que, na maioria das vezes o contribndeconsegue demonstrar, culminando

na procedéncia do auto de infragcéo.

Conclui-se, que a glosa de crédito do ICMS pelod-gera indevida nos casos
em que o contribuinte demonstrar sua boa-fé, soh de ferir Principios Constitucionais
tdo defendidos em nosso Sistema Juridico commoipid da boa-fé, o da anterioridade, o
da legalidade, o da irretroatividade e o da segaramidica.

A aplicacdo da sumula 509 do STJ nos casos em qaetobuinte demonstra
que agiu de boa-fé é de suma importancia para sonfsis, pois ndo penalizara
indevidamente 0 bom empresario que paga todos WS isg0stos, gera empregos e

contribui para o fortalecimento da economia nadiona

O presente trabalho estd muito longe de esgotama tapresentado, sendo
apenas um ensaio no intuito de demonstrar que tilmointe de boa-fé ndo deve ser
penalizado pelas ilegalidades perpetradas por esamprgue, de alguma forma, tentam
fraudar o fisco e que uma vez preenchidos os réoglida boa-fé, aqueles reconhecidos
pelo STJ, indevida a glosa de crédito do ICMS.
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