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RESUMO

PEREIRA, T. E. Estudo de viabilidade da emissdo de CRA: estudo de caso em
Poloni/SP. 2017. 55f. Monografia (Especializagdo) — Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo, Séo Paulo, 2017.

O novo codigo ambiental inovou em relacdo a regularizacdo de passivos ambientais
provenientes de desmatamento ilegal em propriedades rurais, possibilitando algumas
opcoes de exploracdo de baixo impacto ambiental nas areas de Reserva Legal por meio de
diversos mecanismos, sendo um deles a compensacao por meio da emissdo de Cotas de
Reserva Ambiental. Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a
viabilidade da adocdo do mecanismo de compensacdo da Reserva Legal, por meio da
emissdo de Cotas de Reserva Ambiental, na propriedade rural Tauana, municipio de
Poloni/SP, de acordo com as disposi¢cdes previstas no novo Cédigo Ambiental. Os
resultados mostram que a propriedade atende os limites minimos de vegetacdo
estabelecidos na legislacdo, e ainda conta um excedente de vegetacdo nativa a titulo de
Reserva Legal o qual pode vir a ser convertido em CRAs. Considerando a localizagdo da
propriedade e o bioma a qual esta inserida, pode-se calcular uma renda de
aproximadamente R$ 3,9 mil a R$ 6 mil por ano, dependendo do tipo de contrato, do meio
utilizado para comercializacdo, dentre outros fatores. Apesar da comercializacdo de CRA
apresentar viabilidade técnica e juridica, ainda assim permanece limitada pelo aspecto

econdmico em comparacdo as demais alternativas consideradas.

Palavras-chave: Novo Codigo Ambiental; Reserva Legal; Compensacédo; Cotas de

Reserva Ambiental.
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1. INTRODUCAO

O surgimento da agricultura ha cerca de doze mil anos atras foi o divisor de aguas
fundamental para o “desenvolvimento humano” como vemos hoje, proporcionou por fim
condigdo essencial de aumentar sem precedentes a expectativa de vida humana e,
principalmente, abrir as janelas para novos pensamentos e desafios muito mais ambiciosos
do que se tinha até entdo, de apenas conseguir sobreviver melhor.

Com a evolucdo da ciéncia agricola e pecuaria muitas mudancgas ocorreram desde a
era antiga até a contemporanea, e a produtividade verificada hoje s6 € possivel gracas aos
avancos da tecnologia industrial, bioquimica e genética.

Por exemplo, o sucesso da producdo em larga escala das monoculturas obriga a
utilizacdo de pesticidas, herbicidas, entre outros agrotoxicos, e 0 uso de espécies
geneticamente modificadas. Isto porque, para a producéo estavel de qualquer alimento sem
a interferéncia humana em meio natural, obrigatoriamente necessita-se de uma diversidade
de espécies vegetais e animais que atuam de forma controladora e sinérgica entre si, que
por ora, esta muito distante de nosso método padréo.

Neste contexto, olhando hoje ao “outro lado” deste divisor de dguas, ndo obstante a
evolucdo da agricultura e da pecuéria, infelizmente podemos mensurar com mais exatidao
0 qudo danoso foram estas praticas ao meio ambiente, levando-nos a questionar
criticamente se tais acontecimentos realmente trouxeram somente beneficios como se
imagina ou se configuram um dos maiores erros que a humanidade ja& cometeu — nédo
considerar os possiveis impactos ambientais.

Como resultado, é necessario frisar que o desmatamento é um dos maiores
impactos negativos da humanidade, sendo responsavel pela reducdo da biodiversidade
(temporéria e permanente — extingdo) com alteracdo profunda e irreparavel dos habitats e
equilibrios ecossistémicos, mudanca no regime hidroldgico, contribuicdo ao aquecimento
global pela emissdo dos gases de efeito estufa, exposicdo de comunidades isoladas
sensiveis (indigenas, quilombolas, etc.) e inclusive a perda de produtividade das areas
direta e indiretamente afetadas (FEARNSIDE, 2005).

Apenas no Brasil, que originalmente contava com aproximadamente 90% de sua
area coberta por formagdes florestais variadas, segundo aponta o Instituto Chico Mendes

de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), no ano 2000 este indice foi reduzido para
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62,3%, projetando-se para uma perda muito maior até os dias atuais, uma vez que este
problema no méximo foi atenuado em periodos especificos.

Ademais, segundo informacdes do Ministério de Meio Ambiente com o apoio do
Centro Nacional de Conservacdo da Flora (CNCFLORA) e ICM Bio (MMA, 2014), o
Brasil possui, respectivamente, 2.113 e 1.173 espécies de flora e fauna ameacadas de
extingdo, sendo 24% consideradas criticamente em perigo, 47% em perigo e 29%
vulneraveis. O desmatamento e as queimadas estdo entre os maiores causadores do risco de
extincdo das espécies, tendo como propdsito comum a expansdo da area agricultavel, sem
ainda mencionar as espécies extintas e as que ndo foram contabilizadas na lista de
ameacadas ou extintas por ndo terem sido descobertas em tempo.

No entanto, ap0s aperfeicoamentos constitucionais e normativos, de maneira geral
afere-se que a legislacdo ambiental brasileira estad entre as mais avancadas, completas e
modernas do mundo, como informa o Governo Federal (BRASIL, 2014), apresentando
total potencial e arcabouco para julgar de forma efetiva e permanente as infracGes e crimes
ambientais.

Para tanto, antes de qualquer ato judicial, é preciso identificar e reunir tais
elementos lesivos ao meio ambiente, sendo esta uma das partes essenciais para que a
protecdo ambiental seja eficiente. Em razdo da caréncia de fiscalizagdo das agéncias
ambientais em todas as esferas, constata-se que 0s impactos negativos ao meio ambiente
supracitados infelizmente ndo apresentam perspectivas de contencao pelas atuais politicas.

Ressalta-se que a eficacia da fiscalizacdo junto a aplicacdo da lei é de extrema
necessidade para o sucesso de tal instrumento coercitivo, visto que a incerteza ou o baixo
risco de punicdo naturalmente aumenta a probabilidade, frequéncia e a magnitude dos
danos ambientais (SCHMITT; SCARDUA, 2015).

De forma a melhor evidenciar esta descrenca punitiva e o desrespeito as legislactes
ambientais, basta avaliarmos os danos causados pelos produtores rurais a manutencdo das
areas minimas de reservas florestais legais e de preservacdo permanente atualmente
estabelecidas e obrigatorias — sendo importante frisar que estas estdo entre as mais
importantes formag0es vegetais para a conservacao da biodiversidade.

Em uma perspectiva historica, sempre existiu uma grande lacuna entre o que €
definido nas leis ambientais e 0 que é praticado em geral pelos proprietarios de imdveis
rurais. Para dirimir esta contraposicdo, a nova legislacdo federal ambiental estabelece

medidas alternativas que concedem beneficios aos proprietarios rurais, no intuito de tornar
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as exigéncias legais menos onerosas e burocraticas, para que o objetivo final possa ser
alcangado, dando efetividade ao cumprimento da lei.

Dentre as medidas alternativas estabelecidas pela Lei n° 12.651/2012 (BRASIL,
2012), conhecida como novo cddigo que incentiva a regularizacdo da propriedade rural,
estd a compensagdo ambiental. Esta constitui um mecanismo que permite a regularizacdo
ambiental de propriedades que possuem passivos a titulos de Reserva Legal, mediante a
conservacao da vegetacdo em outra area rural. Os proprietarios que estdo inadimplentes
perante a legislacdo no que tange a Reserva Legal, podem regularizar sua situacdo por
meio da alocacdo da reserva legal em outra area rural, desde que respeitando os requisitos
legais estabelecidos.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) é um instrumento econdmico criado pela
nova Lei Ambiental, que permite que a comercializacdo dos excedentes de Reserva Legal
por meio de cotas ambientais. Aqueles que ndo possuem o minimo exigido de cobertura
vegetal em sua propriedade podem optar pela aquisicdo de cotas, fornecidas pelos
proprietarios que conservam além do exigido.

A CRA é um mecanismo visto como possivel solucdo para a resolucdo dos
problemas de regularizacdo das propriedades rurais, gera renda ao proprietario, garante
maior celeridade ao processo de regularizacdo, € menos oneroso em comparagdo a
regeneracdo ou recomposicdo natural da vegetacdo, além de garantir uma seguranca de
sucesso pelo fato de a vegetacdo ja estar consolidada — o que na recomposicdo ou
regeneracdo ndo é aferido.

No entanto, € importante que haja cautela para que o equilibrio entre os interesses
antagbnicos ao redor da compensacdo seja mantido. Isto porque as trocas devem garantir
ndo so a viabilidade econémica em favor dos proprietarios, mas principalmente o cuidado
e a preservacdo da cobertura vegetal. Caso contrario a compensagdo sera um mecanismo
puramente econémico de incentivo a regularizacdo da propriedade, perdendo assim seu

objetivo fundamental, que é a preservacao da vegetacdo nativa.
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1.1 Justificativa

O novo codigo ambiental inovou em relacdo a regularizacdo de passivos ambientais
provenientes de desmatamento ilegal em propriedades rurais, possibilitou algumas opgdes
de exploracdo de baixo impacto ambiental nas &reas de Reserva Legal, entrelacando os
interesses econdémicos dos proprietarios rurais com a conservacdo da cobertura vegetal,
incentivando assim gradativamente a regularizacdo das propriedades rurais.

E ainda foi além, passando a conceder beneficios aqueles produtores rurais que no
sentido literal “mantém a floresta em pé”, em outras palavras, os produtores que possuem
cobertura vegetal com valores excedentes ao minimo previsto, que podem usufruir
economicamente da area de acordo com os mecanismos legais estipulados.

Desse modo, em razdo da nova possibilidade de lucratividade perante a reserva
legal, surge um grande interesse por parte dos proprietarios rurais em torno da adesdo aos
mecanismos previstos na legislagdo ambiental. Por esse motivo, passa a ser necessario um
estudo minucioso de uma série de requisitos para verificar a possibilidade do uso dos

diferentes mecanismos de compensacdo da reserva legal.

1.2 Objetivo

O estudo tem por objetivo geral analisar a viabilidade da ado¢do do mecanismo de
compensacdo da Reserva Legal, por meio da emissdo de Cotas de Reserva Ambiental, na
propriedade rural Tauana, municipio de Poloni/SP, de acordo com as disposi¢cfes previstas
no novo Codigo Ambiental (BRASIL, 2012).
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2. REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Esta secdo contempla os conteudos revisados na literatura que embasaram o
desenvolvimento deste estudo, sem o objetivo de exaurir as discussdes existentes sobre 0s

temas aqui tratados.

2.1 Legislacdo Ambiental Brasileira

2.1.1 Breve historico da evolugdo normativa

No Brasil a tutela juridica do meio ambiente sofreu profunda transformacdo ao
longo do tempo. Os impactos ambientais vém ocorrendo desde os primdérdios, com 0s
amerindios, por meio de sua pratica agricola coivara. Ndo obstante, conforme destacado
por Leuzinger e Cureau (2013), é notdrio que a degradacdo ambiental € mais sensivel com
a chegada da cultura ocidental em territorio brasileiro.

No periodo colonial, o pau-brasil transformou-se em mercadoria valiosa, abrindo
espaco para uma significante atividade madeireira, e, consequentemente, uma elevada
devastacdo. Com a introducdo da monocultura da cana-de-acUcar e da atividade de
mineracdo, intensificaram-se 0s impactos ambientais, conduzindo-se a derrubada de
extensas porcGes de matas virgens, contaminagdo das aguas e esgotamento dos solos
(LEUZINGER; CUREAU, 2013).

Porém, neste processo de civilizacdo brasileira, deu-se inicio a preocupacdo, ao
menos no plano normativo, com o desenfreado processo de exploracdo aos recursos
florestais. Contudo, deve-se salientar que, a finalidade das normas ndo eram salvar uma
especie da flora ou fauna brasileira, tampouco havia preocupacédo efetiva com 0s recursos
hidricos ou qualidade dos solos, ao contrério, existia a intencdo de proteger os interesses da
Metrépole, reservando e priorizando sempre seus beneficios comerciais (LEUZINGER;
CUREAU, 2013; COSTA NETO, 2003).
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Com a ascensdo da Republica, a questdo atinente ao meio ambiente também néo
constitui objeto de grande importancia aos governantes. A Constituicdo republicana de
1891, referia-se a questdo ambiental em apenas um dispositivo, que, de acordo com as
autoras Leuzinger e Cureau (2013) atribuia competéncia a Unido para legislar sobre minas
e terras, o que demonstra a falta de relevancia atribuida a ela na época pelo governo e pela
sociedade.

A Revolucgéo de 1930 inaugurou um periodo de conteddo inovador nesta matéria.
Surgia uma geracdo de ambientalistas, pensadores, cientistas que vinculava as ideias de
protecdo a natureza ao desenvolvimento da sociedade. As riquezas naturais eram vistas
como "fontes de nacionalidade™ que relacionava o vinculo criado entre os individuos e o
solo natal, devendo o Estado intervir para garantir a integridade deste patrimonio natural.
Diante desse espirito, nasceu o primeiro Cddigo Florestal Brasileiro, no Governo de
Getalio Vargas, por meio da edicdo do Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934
(LEUZINGER; CUREAU, 2013; COSTA NETO, 2003).

As Constituicbes de 1934, 1937, 1946 e 1967, ndo estabeleceram questdes
especificas e efetivas com relagdo ao meio ambiente; o tema era tratado de forma vaga e
dispersa, manifestando uma preocupacao superficial perante os bens naturais.

Na década de 1960, com a consolidacdo e a emergéncia dos movimentos
ambientalistas e o crescimento do desmatamento no Brasil, tiveram inicio movimentos
para a revisdo do Codigo de 1934, de maneira a adequa-lo a situacdo da época. Novos
dispositivos legais comecaram a surgiram e as questBes relacionadas a prevengdo e
controle da degradacdo ambiental foram tratadas de maneira mais clara e especifica.
Dentre alguns textos legislativos tem-se: o Estatuto da Terra de 1964, Cddigo de Pesca e
de Mineracdo ambos de 1967, o Codigo Florestal de 1965, dentre outros (MILARE, 2013;
PRAES, 2012).

O Cddigo Florestal de 1965, sancionado pelo presidente Castello Branco através da
Lei 4.771/1965 (BRASIL, 1965), passou a legislar normas relativas a preservacdo do
ambiente natural em propriedades privadas. Segundo este, o proprietario rural deve,
obrigatoriamente, reservar parte de sua posse para conservacdo da vegetacao natural, sendo
realizada através de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal.

A Lei definiu os percentuais e a localizacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal, limitando o uso que o proprietario ou produtor rural faria de suas
terras. Segundo Praes (2012), esta definiu inicialmente um percentual de 50% para

propriedades localizadas na Amazonia e 20% para as demais regides do pais, sendo que
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posteriormente os limites foram alterados para 80% na Amazoénia, 35% para o cerrado da
Amazodnia e 20% para as demais regides do pais.

Todavia, pode-se afirmar, que somente na década de 1980 ¢ que a legislacao sobre
a matéria passou a cuidar do assunto de maneira mais restritiva e especifica.
Anteriormente, de acordo com Milaré (2013), as leis abrangiam a questdo de forma
abrangente e global, ndo atingindo a preservacao e conservagdo pontualmente, mas atuava
de maneira em que pudesse atender a exploracéo pelo homem.

Conforme Milaré (2013), nesse sistema a irresponsabilidade era regra e a
responsabilidade, a excecdo. Essa situacdo desvirtuada, durou quase cinco séculos, e
mudou radicalmente na década de 1980, principalmente com a Conferéncia de Estocolmo,
que ocorreu em 1972. Comecava a surgir textos normativos mais ambiciosos, voltados a
real protecdo do ambiente natural, segundo uma visdo mais direcionada e sistémica.

Um grande passo foi a edicdo da Lei n° 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981), conhecida
como a Politica Nacional do Meio Ambiente, que trouxe para o Direito o conceito de meio
ambiente como objeto especifico de protecdo, instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), com o intuito de promover uma acdo integrada entre diversos
6rgdos, e ainda a obrigacdo do poluidor de reparar os danos causados ao meio ambiente,
por meio do principio da responsabilidade objetiva (MILARE, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o progresso
ambiental normativo se fez realmente presente. A Carta Magna dedica um capitulo inteiro
a matéria ambiental, sendo este um dos mais completos do mundo (MILARE, 2013). O
Direito Ambiental encontra seu nicleo normativo no art. 225 do Capitulo VI, que declara:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes” (MEDAUAR, 2012).

Em seu inciso 3, o art. 225 trata da responsabilidade por danos ambientais,
introduzindo assim uma grande novidade. Assim, as condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitam os infratores, pessoa fisica ou juridica, a sancdes penais e administrativas
(LEUZINGER; CUREAU, 2013).

Apesar de a questdo ambiental ter evoluido ao longo do tempo, o Cadigo
Ambiental de 1965, apresentava dificuldades e vinha sofrendo diversas alteragfes nos
ultimos anos, suscitando por uma nova revisdo. Segundo Praes (2012) a década de 1990 foi

consolidada como sendo um periodo de grande consciéncia ambiental no Brasil, tanto pela
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percepcdo da sociedade frente aos desastres ambientais, quanto pela crescente pressao dos
movimentos ambientalistas.

A mesma autora menciona que nos anos de 1994 e 1995, o desmatamento na
Amazonia atingiu 0s seus maiores indices, e para contencdo desse numero, a Medida
Proviséria n° 2.166 foi instaurada, sendo essa modificada 67 vezes até o final de 2001.

Em 1998, outro texto normativo representou um significativo avanco na tutela
ambiental, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, editada pela Lei n° 9.605 de 1998
(posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 6.514/2008) (BRASIL,1998; 2008), que
dispunha sobre as san¢es penais e administrativas aplicadas as condutas e atividades
consideradas prejudiciais ao meio ambiente. Para Milaré (2013), o diploma é inovador por
incluir efetivamente a pessoa juridica como sujeito ativo do crime ambiental, o que era
anteriormente uma promessa constitucional.

Diante desse cenario cadtica, em 2009 formou-se uma Comissdo Especial na
Cémara dos Deputados para a reformulacdo do Codigo Florestal de 1965, sendo esta
Comissao formada majoritariamente por ruralistas, assim, como afirma Praes (2012), sem
muita surpresa de que a proposta representaria principalmente os interesses particulares
desse grupo.

No ano de 2011, a proposta foi votada pela Camara dos Deputados, posteriormente
pelo Senado, e encaminhada a presidente da época, Dilma Roussef. O Novo Cdédigo
Florestal foi publicado por meio da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012).

2.1.2 O novo Cddigo Florestal — principais conflitos e alteracdes

A sociedade brasileira foi testemunha de um intenso debate em relacdo a imposi¢do
do Novo Cadigo Florestal (BRASIL, 2012), o qual condicionou o exercicio de poderes
inerentes ao dominio sobre a propriedade agraria. Tal conflito foi considerado lento e
pouco produtivo, pois as discussdes ndo atingiram o alcance de um consenso, sendo
limitadas a elementos perifericos e secundarios, sem atingir o verdadeiro ponto principal: a
protecédo das florestas e do bem natural (AHRENS, 2003).

De um lado encontravam-se aqueles conservadores que defendiam a utilizagéo
integral da propriedade agraria, como produtores rurais, a bancada ruralista e também a

Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Em posicdo contraria estavam 0s
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ambientalistas, as ONGs, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), membros
do Ministério Publico, dentre outros. Conforme Ahrens (2003), o segundo grupo possui
uma visdo avancada, uma percepcdo moderna e defendem que o uso condicionado da
propriedade e a protecao dos recursos naturais devem existir por forca de Lei.

Conforme previamente dito, o Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) foi recebido com
duras criticas por parte dos ambientalistas, uma vez que o presente texto trouxe alteracdes
consideradas catastroficas em areas de inegavel importancia ao meio ambiente, visando
atender somente a necessidade particular de produtores rurais (PAIM, 2015).

Juntamente a este posicionamento, argumenta Marina Silva:

“As alteragdes ao Codigo Florestal, propostas pelo Deputado Aldo Rebelo, ndo
consideraram o posicionamento da comunidade cientifica, mas tdo somente
interesses de uma parcela da sociedade brasileira, a do agrobusiness,
interessada na expansdo desenfreada da fronteira agricola, sem levar em
consideracdo a necessidade de protecdo da biodiversidade e das diversas
paisagens no pais, bem como o bem-estar de toda a populagéo e a seguranca
alimentar (que ndo significa, nesse caso, a necessidade da expansao da fronteira
agricola). A reducdo das reservas legais florestais e das areas de preservacéo
permanente —nichos de biodiversidade —pode tornar mais fragil o sistema e
provocar impactos em termos da seguranca alimentar, tornando o abastecimento
de alimentos vulneravel” (PAIM, 2015).

A nova lei apresenta varias alteraces e um dos pontos mais significativos e
geradores de conflito acercam as novas delimitaces das Areas de Preservacdo Permanente
e Reserva Legal. De acordo com o art. 12 do Novo Caodigo Florestal (BRASIL, 2012), a
porcentagem de cada propriedade ou posse rural que deve ser preservada com vegetacdo
nativa, varia de acordo com a regido em que o imovel esta inserido:

| — localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta porcento), no imovel situado em areas de florestas;

b) 35% (trinta e cinco porcento), no imdvel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
I — localizado nas demais regies do pais: 20% (vinte por cento)

Uma excecdo importante a regra supracitada é destacada no Art. 67, onde
propriedades que contém éarea inferior a 4 (quatro) modulos fiscais e possuam
remanescentes de vegetacdo nativa inferior ao previsto no art. 12, estardo isentas da

recuperacdo da Reserva Legal. Esta e constituida pela vegetacdo nativa existente até 22 de
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julho de 2008, dessa forma, as propriedades que ndo tivessem area de vegetacdo anterior a
esta data estdo desobrigadas do dispositivo da Reserva Legal (BRASIL, 2012).

Conforme supracitado, o presente dispositivo é dirigido aos pequenos proprietarios
e possuidores rurais, ndo obstante, a grande critica € de que pode acabar despertando o
interesse daqueles mais astutos. Bastaria o proprietario dividir suas propriedades em varias
matriculas, a fim de se enquadrar no tamanho exigido e ser beneficiado pela presente lei
(MACHADO, 2015; MILARE, 2013).

Outra grande modificacdo acarreta na diminuicdo da cobertura vegetal nativa,
ocasionando na reducdo da perda das areas agricultaveis. De acordo com o Art. 15, é
possivel a autorizagdo do computo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo
percentual da Reserva Legal do imével, porém o beneficio sera concedido somente se: (i)
ndo implicar a conversdo de novas areas para uso alternativo de solo; (ii) a area a ser
computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo e ainda (iii) que o
proprietario tenha requerido a inclusdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural. Esta
alteracdo, conforme mencionado por Paim (2015), é considerada pelos ambientalistas
como sendo de grave prejuizo ao meio ambiente, podendo causar severos prejuizos.

Nesse interim, o Brasil passou a contar também com um importante dispositivo
consagrado pela nova legislagdo: “o programa de apoio ¢ incentivo a conservagdo do meio
ambiente”. Por meio desse dispositivo a preservacdo deixa de ser apenas um dever legal —
majoritariamente vista como um encargo — passando a ser identificada como possivel
investimento e até mesmo afericéo de renda (MILARE; MACHADO, 2013).

O programa, segundo Milaré e Machado (2013), contempla o proprietario por meio
de duas maneiras: (i) favorecendo o comportamento ja realizado, e (ii) favorecendo o
comportamento que ainda esta para ser realizado. Conforme trata o Art. 41.:

“E o Poder Executivo Federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para a adocdo de tecnologia e boas
préticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducéo
dos impactos ambientais, como forma de producdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade
[...]” (BRASIL, 2012).

Por meio desse programa de incentivo o Poder Executivo motiva 0s
comportamentos esperados pela presente politica ambiental fornecendo uma sancdo

positiva aqueles que aderirem, a exemplo de prémios e outras formas de retribuicdo. Os
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pardgrafos e incisos do art. 41 detalham as linhas de acdo que constituem o referido
programa, dentre eles a compensacdo ambiental (MILARE, 2013), presente objeto desse
trabalho, que sera detalhado posteriormente no item 2.3.3.

Porém uma das mudancas mais atacadas a Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), é a
anistia conferida a san¢bes administrativas a todos aqueles que cometeram infracOes
ambientais no periodo anterior a 22 de julho de 2008, onde prestigia, mesmo que
indiretamente, aqueles que descumpriam as regras anteriores em prejuizo daqueles que as
cumpriam regularmente (MILARE; MACHADO, 2013).

Os infratores sdo desobrigados da reparacdo ao dano ambiental causado a partir da
adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). De acordo com §§ 4° do art. 59
da presente Lei:

“No periodo entre a publicacao desta Lei ¢ a implantagdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adesdo do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito” (BRASIL, 2012).

Adicionalmente, o §§ 5° do Art. 59, discorre sobre as sancdes aplicadas aos
infratores ambientais:

“A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangdes
decorrentes das infragBes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as
obrigacBes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a
regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como
convertidas em servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA” (BRASIL, 2012).

Adicionalmente tem-se o Art.60, que conforme Milaré e Machado (2013), foi o
mais criticado de todos, pois além da benesse concedida as infragdes administrativas, esta
estendeu-se também aos crimes, desestimulando, uma vez mais, 0s que cumpriam a lei,
pois de uma forma ou outra foram colocados em desvantagem no mercado competitivo, e
acabaram sendo igualados aqueles que infringiram a lei:

“Art. 60 — A assinatura de Termo de Compromisso para regularizagdo de
imovel ou posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado no

art.59, suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da
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Lei 9.065, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo
cumprido.

§ 1.° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensio da
pretensédo punitiva

§ 2.° Extingue-se a punibilidade com efetiva regularizagdo prevista nesta Lei”
(BRASIL, 2012).

A justificativa do legislador para criagdo do presente Artigo foi de criar um
estimulo aos proprietarios rurais a adesdo ao PRA, em razdo de que sem esse incentivo nao
haveria adesdo espontanea ao programa. Assim, aos que praticaram delitos ambientais nos
termos do art.60 da nova Lei Florestal, e vierem a firmar Termo de Compromisso
Ambiental para regularizagdo do imdvel, a punibilidade sera suspensa, enquanto as
obrigacdes firmadas estiverem em processo de execucdo (MILARE; MACHADO, 2013).

Analisando as linhas gerais dos espacos protegidos do Novo Cddigo, pode-se
perceber um grande retrocesso juridico com relacdo a Lei 4.777/1965 (BRASIL, 1965), ja
que, de forma escancarada, diminui quantitativa e qualitativamente as restri¢cOes existentes,
para assim permitir a ocupacdo produtiva das terras. Assim ampliaram-se
consideravelmente as areas passiveis de supressao, aumentando as excecdes, fixando um
regime juridico que favorece o proprietario ou possuidor de terra (WOLLMANN;
BASTOS, 2015; RODRIGUES, 2013).

Para Leuzinguer e Cureau (2013), é impressionante o cinismo dos parlamentares
em aprovarem tais dispositivos, pois permitem que as multas decorrentes de atividades
ilegais, sejam convertidas em servicos de preservacdo ambiental, pelo simples fato de que
0 proprietario ou possuidor da terra aderiu ao PRA.

As autoras Leuzinguer e Cureau (2013) ainda mencionam sobre o desrespeito e
descaso do Poder Publico com o meio ambiente natural e o direito fundamental de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em contrapartida percebe-se uma preocupacéo
exclusiva com a manutencdo da balanca comercial e com os lucros do agronegécio, o0 que
promove perplexidade sobre a gravidade da crise ambiental e as tristes consequéncias, que,
em muito pouco tempo, ela acarretara.

O Cddigo Florestal de 2012, segundo Milaré e Machado (2013), ndo € um codigo
de defesa da biodiversidade, mas apenas um mero dispositivo juridico que trata da
utilizacdo da vegetacdo sob a perspectiva do agronegdcio. A matéria trazida pela nova lei

exige muita atencdo do aplicador para que haja concomitantemente a aplicacdo de outras
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normas incidentes que versem sobre 0s aspectos ambientais, existindo a necessidade de

didlogo com todas as outras fontes juridicas do direito Ambiental.

2.2 A Reserva Legal

A Reserva Legal, segundo Leuzinguer e Cureau (2013), também constitui espécie
do género espaco territorial especialmente protegido e se refere a um percentual da
propriedade rural, que ndo pode sofrer corte raso, a fim da manutencdo e protecdo dos
ecossistemas existentes no pais. Ndo obstante, conforme o Art. 17 do novo Cddigo, é
admitida a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel, desde
que aprovado pelo érgdo ambiental competente.

A lei 12.651/12 (BRASIL, 2012), em seu inciso 11, art. 12, determina que em todo
imovel rural deve existir uma determinada area com cobertura vegetal, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre Areas de Preservacio Permanente. De
acordo com o Art. 3°, entende-se por Reserva Legal:

“I11- &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa” (BRASIL, 2012).

A esse respeito, pode-se destacar que a Reserva Legal, tem natureza real, ou seja, é
transmitida ao sucessor nos casos de transferéncia de dominio ou posse do imdvel. Em
outras palavras, a Reserva Legal é uma obrigacdo que recai sobre o proprietario do imdvel,
e determina que este seja responsavel pela sua manutencdo e/ou reconstituicao
independente do momento em que a vegetacdo foi degradada (MILARE; MACHADO,
2013).

Ainda, segundos 0s mesmos autores, essa limitacdo administrativa, intimamente
atrelada ao bem, é configurada uma obrigagdo de propter rem. Esse dispositivo tem como
justificativa a materializagéo da fungéo socioambiental da propriedade, a fim de garantir

interesses ecoldgicos especificos.
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O percentual de Reserva Legal, como ja disposto anteriormente no presente
trabalho, é varidvel em funcdo da localizacdo regional da propriedade e da natureza da
vegetacdo. A propriedade analisada neste estudo encontra-se no Estado de Sdo Paulo,
desse modo é passivel, de acordo com o inciso Il do Art.12, a manutencdo de um
percentual minimo de 20% de vegetacdo nativa na propriedade.

A localizagdo da Reserva Legal é determinada mediante aprovacdo do Orgéao
Estadual pertencente ao SISNAMA, apos a inclusdo do imovel no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). O Art.14 do novo Cddigo determina, que a localizacdo da area de Reserva
Legal deve considerar:

“ (i) o plano de bacia hidrogréfica;

(if) o Zoneamento Ecoldgico- Econémico;

(i) a formag#o de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area
legalmente protegida;

(iv) as &reas de maior importancia para a conservagéo da biodiversidade, e

(v) as areas de maior fragilidade ambiental” (BRASIL, 2012).

Agueles que deram entrada junto ao 6rgao ambiental competente para a analise da
localizacdo da Reserva Legal ndo poderdo sofrer sancGes administrativas, inclusive
restricdo a direitos, de modo que cumprem o que a Lei exige nos termos do § 2° do Art. 14
da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

2.2.1 O registro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O CAR foi instituido pela Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), e segundo Art.29 €
um registro eletrdnico de ambito nacional e obrigatdrio a todos os imoveis rurais; tem a
finalidade de integrar informagdes ambientais das propriedades compondo uma base de
dados. Essa base de dados tem diversos fins: controle, monitoramento, planejamento
ambiental, econdmico e combate ao desmatamento (MACHADO, 2015).

A éarea de Reserva Legal, conforme definido antigamente no Codigo Florestal de
1965 (BRASIL, 1965), deveria ser averbada na matricula do imével, sendo vedada sua

alteracdo a qualquer titulo. Essa obrigacdo, com a redacdo do novo Codigo, foi extinta, que
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passou a exigir nos termos do Art.18, o registro no 6rgao ambiental, por meio da inscrigdo
no CAR (BRASIL, 2012).

Porém, aquelas propriedades que ja possuiam sua Reserva Legal averbada na
matricula do imoOvel, e em que nessa averbacdo estejam identificados o perimetro e a
localizacdo da reserva, ficam desobrigadas a fornecer ao 6rgdo ambiental informacGes
referentes & Reserva Legal, ou sua inscricdo no CAR. Para que a desobrigacdo seja
efetivada, o proprietario devera apresentar a matricula do imével onde conste a averbacao,
para o 6rgao ambiental competente (BRASIL, 2012, art.30).

Em consondncia com o CAR, foi instituido também pela Lei 12.651 (BRASIL,
2012), art 59, o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), que tém como objetivo
promover o estimulo da regularizacdo das propriedades rurais que praticaram atos ilicitos
em areas protegidas (SANTOS; FILHO, 2015).

O requerimento de adesdo ao PRA é solicitado durante a inscricdo no CAR e,
posteriormente, o proprietario é convocado pelo 6rgdo ambiental competente para
assinatura de um Termo de Compromisso, no qual o proprietario se obrigara a recuperar
e/ou regularizar a area de acordo com 0s requisitos legais vigentes.

O grande mérito da adesdo ao PRA €é que no periodo da implantacdo desse pelos
seus respectivos Estados, bem como ap6s sua adesdo e enquanto o Termo estiver sendo
cumprido, o proprietario ndo podera ser autuado por san¢Ges cometidas antes de julho de
2008, referentes a supressao de APP ou Reserva Legal (BRASIL, 2012, art.59).

Adicionalmente, a assinatura do Termo de Compromisso, também concede a
suspensdo da punibilidade aos crimes previstos na Lei n® 9.605/1998 - Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998), que seguem:

“Art. 38 — Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente
mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de
protecao;

Art. 39 — Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente,
sem permissdo da autoridade competente;

Art. 48 — Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacdo.”

Assim, cumpridas as obrigacOes estabelecidas no Termo de Compromisso, dentro
dos prazos e condicdes legais, as multas serdo convertidas em servi¢cos ambientais, bem
como para os crimes cometidos a punibilidade sera definitivamente extinta (BRASIL,
2012, art.59, art.60).
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Para adesdo ao PRA, a inscri¢do do imdvel rural no CAR é condigdo obrigatoria, ou
seja, somente aqueles que, impreterivelmente, tiverem cadastro no CAR, poderdo ter
acesso ao PRA. A adesdo ao programa deve ser requerida pelo proprietario no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da implementacdo do CAR (BRASIL, 2012, art.59).

O efeito da inscrigdo no CAR permanece com a mesma finalidade de antes, do
registro de imdveis, para definir a area reservada marcando assim sua inalterabilidade. A
inscricdo no CAR € de alta relevancia para sobrevivéncia do ecossistema mundial, e,
segundo Machado (2015), os efeitos da manutencdo e da existéncia das Reservas Legais
proporcionam grandes beneficios ecoldgicos ndo somente no Brasil, mas também trazem
consequéncias positivas no cenario mundial.

A partir da edicdo de normas de carater geral, pela Unido, os Estados, bem como o
Distrito Federal, ttm a incumbéncia de promover a regulamentacdo do CAR, e do PRA,
por meio da edicdo de normas de carater especifico, visando atender as especificidades de
cada local, as peculiaridades climéticas, territoriais, bioldgicas, historicas, culturais,
econdmicas, sociais, dentre outras (BRASIL, 2012, art.59).

O prazo para que os produtores rurais inscrevam suas propriedades no CAR e
optem pela adesdo ao PRA, foi prorrogado pela Lei 13.335/2016 (BRASIL, 2016),
sancionada pelo presidente da replblica no dia 15 de setembro de 2016. O prazo foi
estendido para dezembro de 2017, e vale para propriedades de quaisquer tamanhos
(SENADO, 2016).

2.2.2 Beneficios econdmicos com a adesdo ao CAR

Conforme previamente mencionado, a adesdo ao CAR confere muitos beneficios
aos proprietarios que assim o fizerem respeitando o prazo legal. Para uma melhor
especificacdo, daqueles que foram indicados anteriormente, e complementagdo, seguem
alguns beneficios de grande relevancia, previstos no novo Cédigo Florestal (BRASIL,
2012):

) Seguranca juridica e acesso aos créditos, pois de acordo com o

Art.78-A, as instituicbes financeiras s6 concedem crédito agricola para

proprietarios rurais que estejam inscritos no CAR (BRASIL, 2012, art.78);
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i) Possibilidade de regularizacdo da APP e/ou Reserva Legal, alteradas
até 22.8.2008 no imovel rural, sem autuacdo por infracbes administrativas ou
crime ambiental (BRASIL, 2012, art.59, inc.4);

iii)  Suspensdo da punibilidade em funcdo de sancGes administrativas e
de alguns crimes ambientais, por desmatamento irregular em areas de APP e/ou
Reserva Legal, cometidas até 22.7.2008 (BRASIL, 2012, art. 59, art. 60);

iv)  Obtencdo de crédito agricola, em todas suas modalidades, com taxas
de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no
mercado (BRASIL, 2012, art.41);

V) Contratacdo do seguro agricola em condi¢bes melhores que as
praticadas no mercado (BRASIL, 2012, art.41);

vi)  Deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e de
uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural —
ITR, gerando créditos tributarios (BRASIL, 2012, art.41);

vii) Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo
voluntaria de vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na posse ou
propriedade rural, ou recuperacdo de areas degradadas (BRASIL, 2012, art.41);

viii) Isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais
como: fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de
perfuracdo de solo, dentre outros utilizados para manutencio das Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal e uso restrito (BRASIL, 2012, art.41).

2.3 Mecanismos para desoneragdo de passivos ambientais na Reserva Legal

O novo cddigo florestal prevé, como ja mencionado anteriormente, alternativas

para a regularizacdo do passivo ambiental acumulado ao longo de anos de desmatamento.

Tais alternativas se baseiam na flexibilizacdo especial das &reas de Preservacao

Permanente e Reserva Legal.

Os proprietarios que detinham Reserva Legal inferior aos limites legalmente

estabelecidos em 22 de julho de 2008, poderéo regularizar sua situagdo, independente da

adesdo ao PRA, por meio de algumas alternativas, estabelecidas no artigo 66 da Nova Lei:
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“l — recompor a reserva legal;
Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacao na area de reserva Legal;
I11- compensar a Reserva Legal” (BRASIL, 2012, art.66).

Em outras palavras, o proprietario rural, desprovido ou com déficit da cobertura
vegetal, nos termos da Lei, deve buscar, isolada ou conjuntamente, a sua recomposicao,
regeneracdo natural ou a compensagao.

2.3.1 Recomposicédo

A recomposicdo da Reserva Legal, segundo §2° do art. 66, deve ser concluida em
vinte anos, abrangendo a cada dois anos no minimo 1/10 (um décimo da éarea total
necessaria). Ainda, podera ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas
com exoticas ou frutiferas, em sistema florestal, desde que observados 0s seguintes
parametros estabelecidos no §3° do art. 66:

“l — o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional;

I1- a &rea composta com espécies exdticas ndo podera exceder a 50% (cinguenta
por cento) da area total a ser recuperada” (BRASIL, 2012, art.66).
Os proprietarios que optarem pela recomposicdo da Reserva Legal, nos termos dos

incisos anteriores, terdo o direito de sua explora¢do econdmica (BRASIL, 2012, art.66).

2.3.2 Regeneracao

Segundo o Dicionario de Direito Ambiental (BORGI; KRIEGER, 2008), a
regeneracdo natural consiste na recuperacdo da cobertura florestal de determinada area,
sem interferéncia do homem, visando a sua reconstituicéo.

Para Silva (2004), a regeneracdo natural da reserva legal, é uma forma de
recomposicdo da floresta por meio do processo de auto-recomposicao floristica, ou seja,

pelo proprio processo natural do nascimento da vegetagcdo que fora destruida. Contudo,



28

esse mecanismo € possivel somente em areas que as alteracBes naturais e antrdpicas
deixam restos suscetiveis de brotar e desenvolver.

Desse modo, nem sempre € viavel a adogdo do mecanismo da regeneracdo natural e
a sua efetividade dependera da intensidade e do tipo de perturbacéo sofrida, sendo certo de
que sdo valores inversamente proporcionais: quanto maior a intensidade da utilizacdo da
area, menor a possibilidade de uma floresta se regenerar a partir de processos naturais
(MILARE, 2013).

N&o obstante, por esta razdo a lei prevé que a regeneracdo natural deve ser
previamente autorizada pelo 6rgdo competente do SISNAMA e somente adotada quando
sua viabilidade for comprovada por laudo técnico (SILVA, 2004).

2.3.3 Compensacéo de Reserva Legal

Compensar, de modo geral, significa oferecer uma alternativa, de igual ou maior
peso, para uma forma de uso ou lesdo de um bem de qualquer natureza, a fim de que se
possa remover ou pelo menos minimizar o dano causado. Na compensagdo ambiental, em
geral, € necessario que 0 uso ou o0 dano sejam inevitaveis, ou necessarios, em razdo de um
beneficio maior e em funcéo do interesse social (MILARE, 2013).

Por meio da compensacdo, segundo Pereira (2013), o proprietario de um imdvel
rural com déficit de Reserva Legal, podera adquirir uma éarea excedente de outra
propriedade, a fim de completar o percentual legalmente requerido. Sparovek (2012)
menciona que a principal vantagem da compensacdo é a possibilidade existente em
alcancar o beneficio esperado para a natureza, e simultaneamente, diminuir o impacto que
esta atividade traria para a producao agropecuaria.

O § 5° do art.66 (BRASIL, 2012), prevé como primeiro requisito para a
compensacdo da Reserva Legal, a inscricdo da prévia propriedade no CAR, uma vez
inscrito o imovel no CAR, e somente ap0s isso, é possivel o usufruto deste mecanismo,
que se daré de diferentes formas, classificadas nos incisos do paragrafo:

“I- Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA,
I1- Arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

I1l- Doacdo ao poder publico de area localizada no interior da Unidade de

Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiéria;
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IV- Cadastramento de outra &rea equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicdo, desde que
localizada no mesmo bioma.”

O cddigo florestal de 1964 previa que as compensagdes da reserva legal deveriam
ser realizadas, prioritariamente, entre areas localizadas dentro do mesmo bioma e da
mesma microbacia hidrografica. Caso ndo houvesse essa possibilidade, trocas na mesma
bacia hidrografica, e no maximo no mesmo estado eram permitidas (SILVA; RANIERI,
2014)

O novo codigo florestal, em contrapartida, amplia as possibilidades da
compensacdo. As trocas podem ocorrer em areas pertencentes a diferentes bacias
hidrogréficas e até mesmo em diferentes Estados, desde que a area a ser utilizada seja
equivalente em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada, e ainda, que esteja
localizada no mesmo bioma do imoével a ser compensado (BRASIL, 2012, art.66)

Nos casos de a compensacdo ocorrer entre areas de diferentes estados, a reserva
legal devera estar localizada em é&reas identificadas pela Unido ou pelos Estados como
prioritarias, ou seja, essas areas devem buscar favorecer a recuperacdo de bacias
hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de corredores ecoldgicos, a
conservacao de grandes areas protegidas e a conservacdo ou recuperacdo de ecossistemas
ou espécimes ameacados (BRASIL, 2012, art. 66)

As compensacGes devem ocorrer, impreterivelmente, de acordo com critérios
estabelecidos pelos érgdos competentes pela gestdo destas areas (BRASIL, 2012). O éxito
do mecanismo de compensacdo esta justamente nesses critérios utilizados para nortear as
trocas (RANIERI, 2004; SILVA et al., 2011), para que assim, a escolha da localizacéo das
reservas ndo seja uma prerrogativa exclusiva do proprietério rural (BONNET; FERREIRA;
LOBO, 2006).

Desse modo, segundo Silva e Ranieri (2014), os critérios estabelecidos pelas
autoridades competentes devem de fato alcancar a finalidade pretendida, auxiliando e
regulando o mercado de reserva legal por meio das compensacdes, evitando assim que haja

distorcdes no objetivo do instrumento.
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2.3.3.1 Mercado de compensacao e seus beneficios ambientais e
econdmicos

Uma vez que o novo codigo florestal impde a obrigacdo da manutencdo de uma
area com cobertura vegetal em toda propriedade rural, os proprietarios devem
obrigatoriamente preservar essas areas, sob pena de multas e san¢bes (BRASIL, 2012).

A ndo conformidade generalizada em relacdo a esse dispositivo ocorre por varios
motivos: a definicdo imprecisa das normas, a falta de fiscalizacdo por parte do poder
publico (SPAROVEK et al., 2011), deficiéncia com relagdo as informagGes prestadas, etc.
Porém o elevado custo de conservacdo e recuperacdo da area, associado diretamente ao
abandono da rentabilidade que o uso desta poderia trazer, sdo os principais fatores que
explicam a resisténcia, por parte dos produtores rurais, a manutengdo das reservas legais
(GONCALVES; CASTANHO FILHO, 2006; IRIGARAY, 2007; SPAROVEK et al.,
2011).

No entanto, a compensacdo é uma alternativa altamente viavel, pois o custo com
esse mecanismo € inferior se comparado a todo processo de interrup¢do da producéo,
recuperacdo e conservacdo de uma area verde que o proprietario estaria sujeito
(FERREIRA; FERREIRA; IGLIORI, 2007; SPAROVEK, 2012).

A compensacgdo permite a remuneragdo por estoques de vegetacdo em areas que
ndo sdo previstas no Codigo, logo a area excedente pode ser legalmente desmatada caso o
proprietario deseje. Em outras palavras, ¢ a concretizagdo do conceito “pagar pela floresta
em pé”, tornando assim a conservacdo um negécio de mercado, que atende
simultaneamente as necessidades do meio natural e do meio econdémico.

As terras com vegetacdo natural, que excedem as exigéncias do Codigo Florestal,
passam a ter mais valor por estarem disponiveis no mercado da compensacdo. Pela logica
de mercado, essa situacdo inibe a conversao de terras de baixa aptiddo agricola, sendo
melhor alternativa manter a vegetacdo natural e explorar o mercado da compensagéo
(SPAROVEK, 2012).

A compensacdo permite uma grande abrangéncia, tendo uma maior possibilidade
de alcance do problema. Em contrapartida a restauracdo é um processo complexo, e,
segundo Sparovek (2012), dependente de muitas variaveis - como instrugdo técnica,
trabalhadores, materiais, instrumentos, e afins-, que consome muito tempo e demanda

investimento a longo prazo.
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Outro fator positivo, mencionado por Sparovek, (2012), é a seguranga econdmica e
a tranquilidade que a compensagdo proporciona ao proprietario rural, pelo fato da floresta
ja estar conservada, ndo existindo risco de que o investimento ndo traga retorno ou nao seja
bem-sucedido - ao contrario da recuperacdo, onde o0 sucesso da tentativa ndo é garantido.

Porquanto, diante dos argumentos supracitados, parece mais l6gica a manutencao
daquilo que ja tem valor de conservacao elevado, do que a promocgao de uma recuperacao
ou restauracdo de uma area que pode ser duvidosa. A conservacdo por meio da
compensacdo pode minimizar as imperfeicbes de comando-controle que nunca
apresentaram eficiéncia. A seguir, analisaremos detalhadamente um dos tipos de

compensacao, que é foco principal do presente trabalho: as Cotas de Reserva Ambiental.

2.4 Cotas de Reserva Ambiental

A CRA é mais um dos instrumentos econdmicos previstos no novo codigo florestal
(BRASIL, 2012), o que se evidencia pela natureza de seu titulo nominativo. Esse
instrumento materializa a finalidade da legislagdo em promover o incentivo a preservacao
e recuperacdo do meio ambiente, promovendo beneficios econémicos aqueles que
conservam para além do quanto é exigido pela legislacdo, que assim, passam a contar com
um estimulo para manter a floresta em pé (MILARE, 2013).

Foi instituida pela Lei n° 12651/2012 (BRASIL, 2012), por meio de seu art. 44,
sendo caracterizada como titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa
existente, ou em processo de recuperacdo. Os incisos do art. 44, a seguir, apresentam as
hipoteses existentes de instituicdo da CRA:

“| — sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°- A da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il — correspondente & &rea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

Il — protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Nacional- RPPN,
nos termos do art. 21 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV- existente em uma propriedade rural localizada no interior de Unidade de

Conservacao de dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.”
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Na primeira hipotese o proprietario do imdvel, institui em sua &rea uma limitacao
de uso, de parte ou de todo o imdvel, sob forma de serviddao ambiental. Essa limitacdo de
uso é feita por meio de instrumento publico, privado ou termo estabelecido com 6rgao
publico. Mesmo que haja a servidao ambiental, € possivel a contabilizacdo da area para a
emissdo de CRA (MARINHO; DEMANGE, 2014). Na segunda hipétese o proprietario,
voluntariamente, delimita uma &rea que for excedente aos percentuais minimos exigidos na
legislacdo e a contabiliza para a emissdo de CRA.

Em uma terceira situacdo, é possivel a emissdo de CRA, em areas em que estao
instituidas uma RPPN. Tal gravame é conseguido por meio de um termo de compromisso
assinado com o Orgdo ambiental competente e averbado na matricula do imdvel
(MARINHO; DEMANGE, 2014). Por ultimo, as areas que estejam compreendidas no
interior de Unidade de Conservacgdo, que ainda ndo tenham sido desapropriadas também

podem usufrui do mecanismo de emissdo de CRA.

2.4.1 Procedimentos para emissdo da CRA

A inscricdo no CAR, conforme mencionado previamente neste trabalho, é requisito
obrigatdrio para a emissdo da CRA. O processo de emissdo tém inicio com o protocolo de
requerimento solicitado pelo proprietario, laudo comprobatério de enquadramento da area
em uma das hipoteses supracitadas emitido pelo 6rgdo ambiental competente, conforme
disposto no §1° do art.44 (BRASIL, 2012; MILARE; MACHADO, 2013).

Adicionalmente, conforme expresso nos incisos | a V do §1° do art 45 (BRASIL,
2012), é necessaria a apresentacdo de alguns documentos: (i) certiddo atualizada da
matricula do imovel; (ii) cédula de identidade do proprietéario, quando se tratar de pessoa
fisica, (iii) ato de designacdo do proprietario, quando se tratar de pessoa juridica, (iv)
certiddo negativa de débito de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, (V)
memorial descritivo do imovel, com indicacdo da area a ser vinculada, pelo menos um
ponto de amarracdo georreferenciado ao perimetro de imovel, e um ponto de amarracéo
georreferenciado relativo a Reserva Legal.

ApoOs a aprovacdo da proposta, 0 6rgdo ambiental emitira a CRA, identificando os
seguintes pontos: (i) o nimero da CRA, (ii) o nome do proprietario da area vinculada ao

titulo, (iii) dimensdo e localizagdo da area, com pelo menos um ponto de amarracao
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georreferenciado, (iv) o bioma correspondente & area vinculada, e (v) classificacdo da &rea,
nos termos dos incisos | a V do §2° do art 45 (BRASIL, 2012).

E importante constatar, seqgundo §3° do art 45 (BRASIL, 2012), que a éarea
vinculada a CRA, devera ser averbada na matricula do imdvel no registro de imoveis
competente. Ainda, uma vez instituida a CRA, o proprietario constitui reponsabilidade
plena pela manutencdo das condigdes de conservacdo da vegetacdo nativa da &rea
vinculada ao titulo (MARINHO; DEMANGE, 2014).

2.4.2 Cancelamento da CRA

O cancelamento da CRA pode ocorrer de acordo com 3 hipdteses, dispostas nos
incisos do Art. 50 (BRASIL, 2012):
“I- Por solicitagdo do proprietéario rural, em caso de desisténcia de manter as

areas nas condicOes previstas nos incisos | e Il do art. 44;
I1- Automaticamente, em razao de término do prazo de serviddo ambiental;

I11- Por decisdo do 6rgdo competente do Sisnama, no caso de degradacdo da
vegetacdo nativa da area vinculada a CRA cujos custos e prazos de recuperagdo

ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo entre a area e o titulo.”

Nesse sentido, conforme Milaré e Machado (2013), é importante destacar que a
eventual constatacdo de vicio no ato administrativo da emissao do titulo é capaz de resultar
na invalidacdo da CRA, mesmo que o0 ato seja totalmente desvinculado as situacfes
previstas nos incisos supracitados. Sendo assim, os incisos I, 1l e 11l do art. 50 (BRASIL,
2012), decorrem sobre hipoteses adicionais que ensejardo o cancelamento da Cota de
Reserva Ambiental, além de todos os vicios que podem ocorrer ao longo do processo
administrativo de sua emissdo (MILARE; MACHADO, 2013).
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2.4.3 Comercializacdo das CRAs

Apos a instituicdo da CRA pela legislacdo florestal vigente, algumas instituices
privadas comecaram a operar para dar liquidez ao comércio de titulos de natureza
ambiental. Dentre as instituicGes que operam neste mercado podemos dar destaque a Bolsa
Verde do Rio de Janeiro (BVRio), uma plataforma eletrénica de comércio de ativos
ambientais, inaugurada em 2012 (MARINHO; DEMANGE, 2014).

A plataforma Bolsa Verde, funciona de maneira similar a Bolsa de Valores
tradicional, onde existem, ofertas, negocia¢des, mercado de precos e produtos. Por meio
dos Contratos de Desenvolvimento e Venda de Cotas de Reserva Ambiental para entrega
Futura (CRAFs) séo estabelecidas obrigaces entre aqueles que tem excedente de reserva
legal (vendedores) e aqueles que desejam adquirir as CRAs para se adequar as exigéncias
do novo cadigo florestal (BOLSA VERDE, 2017).

Os contratos podem ser temporarios (5, 10 ou 20 anos) ou permanentes, e 0S
valores das areas naturais podem variar de R$ 100,00 a R$ 1000,00 por hectare (ha) ao
ano, dependendo do tipo do contrato e da vegetacdo existente no local (BOLSA VERDE,
2017).
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3. METODOLOGIA

3.1 Estudo de caso em propriedade rural no municipio de Poloni/SP

A elaboracdo desse trabalho abrangeu o estudo e andlise de pesquisas
bibliograficas, bem como estudo de caso. Preliminarmente foi realizada uma reviséo
historica da legislacdo ambiental brasileira, e posteriormente uma analise detalhada dos
mecanismos de compensacéo de Reserva Legal previstos na Lei n° 12.651/2012 (BRASIL,
2012).

O estudo de caso se deu por meio de visitas ao local, assim como analises espaciais
e quantitativas da propriedade rural, que foram feitas através de geoprocessamento, com a
utilizacdo de imagens de satélite. As imagens utilizadas pertencem ao banco de dados do
software ArcGIS 10.1, que permitiu classificar o uso do solo através da identificacéo visual
juntamente com o conhecimento de campo da area estudada.

Com os dados levantados foi possivel fazer uma analise do cenario atual da
propriedade. Por meio de poligonos criados no ambiente SIG, detalhou-se o uso e
ocupacdo do solo, e assim foi permitido identificar a fracdo especifica da Reserva Legal na
area. A area de reserva legal foi dimensionada e quantificada, os valores levantados serdo

apresentados posteriormente nos resultados.

3.2 Caracterizacao da area de estudo

A area em estudo pertence a cidade de Poloni, estado de Sdo Paulo, localizada na
regido noroeste do estado. A cidade foi fundada no dia 03 de maio de 1926 (Prefeitura
Municipal de Poloni, 2011).

Segundo o IBGE (2010), segue abaixo alguns dados da cidade de Poloni — SP.

o Mesorregido: S&o José do Rio Preto;

o Microregido: Nhandeara;

. Area: 136,54 km2;

J Altitude: 548 metros;
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o Densidade: 40,4 hab/km2;

o Populacdo estimada: 5.395 habitantes.

De acordo com os dados obtidos, o0 municipio de Poloni encontra-se instalado nas
coordenadas 49°48'39" Oeste de longitude e 20°47'24" Sul de latitude, baseados no Datum
South American 1969. A Figura 1 apresenta a localizacdo da propriedade rural dentro do
municipio de Poloni, e paralelamente a localizacdo do municipio perante o Estado de Séo
Paulo.

Ainda segundo o IBGE (2010), os principais cultivos agricolas no municipio de
Poloni — SP sdo: cana de agucar (450.000 toneladas); laranja (6.000 toneladas) e borracha
(2380 toneladas). Segundo o Plano de Bacias do Baixo Tieté (CBH-BT, 1998), os
principais tipos de solos encontrados na regido sdo os solos com B textural caracterizados
pelos solos podzolizados Lins Marilia com variedade Lins, e os solos podzolizados Lins
Marilia com variedade Marilia.

A geomorfologia da regido é predominante por relevo de degradacdo, colinoso
(baixas declividades — até 15%- e amplitudes locais inferiores a 100 m): colinas médias,
topos aplainados vertentes com perfis retilineos a convexos, a drenagem é de baixa a média
densidade, padrdo sub-retangular, vales abertos e fechados e planicies aluviais interiores e
restritas (CBH-BT, 1998).

Segundo o Cepagri (Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a
Agricultura) (2017), a regido noroeste do estado possui clima mais quente, tropical
chuvoso com inverno seco e més mais frio com temperatura média superior a 18° C,

conforme mostra a Tabela 1.



POLONI 0o 1 2 4
S <
1:100.000

LONGITUDE 49°48'39"0
LATITUDE 20°47'24"S

Sistema de Coordenadas: GCS South American 1969
Datum: South American 1969
Fonte: IBGE

Figura 1 - Municipio de Poloni e localizacdo da propriedade rural
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Tabela 1 - Temperatura e precipitacéo.
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Temperatura [°C] Precipitagéo
Periodo Minima Média Méaxima Média Média [mm]
Janeiro 19.3 30.6 24.9 241.3
Fevereiro 194 30.7 251 201.2
Marco 18.8 30.6 24.7 161.2
Abril 16.3 295 229 80.3
Maio 13.7 27.8 20.8 62.5
Junho 125 26.9 19.7 29.8
Julho 11.9 27.2 19.6 20.1
Agosto 135 29.8 21.7 23.6
Setembro 15.7 31.0 23.4 63.1
Outubro 17.3 31.0 24.2 116
Novembro 17.9 30.8 24.4 142.6
Dezembro 18.9 30.4 24.6 217.1
Ano (média) 16.3 29.7 23.0 1358.8
Minimo (média) 11.9 26.9 19.6 20.1
Maximo (média) 194 31 25.1 241.3

Fonte: Cepagri

A Figura 2 correlaciona a sazonalidade da temperatura com a precipitacdo do

municipio de Poloni — SP.
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Figura 2 - Temperatura x Precipitacdo em Poloni — SP

Fonte: Cepagri.
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A vegetacdo da regido é caracterizada como floresta estacional semidecicual e
savana, e atualmente foram suprimidas por pastagens, areas urbanas, culturas agricolas e
afins, restando apenas 9% de toda sua area original. E a regido mais desmatada e

desprovida de unidades de conservacéo de todo o Estado do S&o Paulo (JUNIOR, 2012).

3.3 Caracterizacao da propriedade rural — Chacara Tauana

A propriedade rural em que esta compreendida a area de estudo ¢ denominada
Estancia Tauana, e conforme matricula de imdveis abrange uma area de aproximadamente
52 hectares. No presente trabalho é importante converter a medida em mddulos fiscais
paulistas, para podermos enquadra-la na legislacdo vigente. O mddulo fiscal é a medida
que define o enquadramento das propriedades em grandes, médias e pequenas. Também é
fundamental para definir a area de recomposicdo ou manutencdo da APP e Reserva Legal
de cada propriedade (CANAL RURAL, 2015).

A medida em hectares (ha) é especifica para cada municipio, e para a definicdo sao
considerados varios itens como (i) cultura predominante no municipio, (ii) renda daquela
cultura, (iii) distancia dos grandes centros (iv) culturas secundarias, dentre outras. Segundo
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013), no municipio de
Poloni, o valor do moédulo fiscal corresponde a 30 ha. Visto isso, pode-se concluir que a
Chacara Tauana é uma propriedade de aproximadamente 2 mddulos fiscais.

Baseando-se nisso, conforme se mostrara posteriormente na Tabela 2 e na Figura 1,
a propriedade possui 0s limites minimos de cobertura vegetal estabelecidos pela legislacao,
em contrapartida, mesmo que a propriedade tivesse remanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao estabelecido, ndo estaria sujeita a recuperacdo da area, pois se
enquadraria nos termos do art. 67:

“Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
moédulos fiscais e que possuem remanescentes de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida
como &rea ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008,

vedadas novas conversfes para uso alternativo do solo” (BRASIL, 2012, art.
67).
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4. RESULTADOS

4.1 Uso e ocupacéo do solo

Por meio do mecanismo de geoprocessamento, foi possivel a realizacdo de uma
analise espacial e quantitativa da propriedade rural. A figura a seguir detalha e identifica
como se da a distribuicdo do uso e ocupacao do solo na area. A propriedade como ilustrado
abaixo, é subdivida em &reas de construcdo e lazer, agricultura, pecuéria, APP, Reserva
Legal, e clareiras da Reserva Legal (area fragmentada dentro da reserva legal desprovida
de cobertura vegetal). De acordo com o mapeamento supracitado, foi possivel obter
quantificacdo especifica de cada area da propriedade. A tabela a seguir detalha o uso do

solo e suas respectivas areas.

Tabela 2 - Quantificacdo

Uso do Solo Area (ha)
Reserva Legal 15,68
Seringueira 24,73
Area de Pastagem 6,09
Clareiras da Reserva Legal 4,02
Residencial 1,60
APP 0,62
Total 52,78
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Uso do Solo

Figura 3 - Uso do solo

MAPA DE USO DO SCLO
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Para uma melhor visualizacdo dos dados apresentados anteriormente, a Figura 4

constata a vetorizacdo das diferentes feicdes presente na area em estudo.

Uso e Ocupacao do Solo

3,03% 1,17%

m Seringueira

11,54%
® Reserva Legal

Pastagem
m Clareira
B Residencial

u APP

Figura 4 — Gréfico: Uso e Ocupacdo do Solo

Neste contexto observa-se que 46,85% da propriedade, ou seja, mais da metade é
ocupada pela cultura de seringueira. A propriedade possui aproximadamente 13.000
arvores de Havea brasiliensis (seringueira) e a Figura 5 a seguir apresenta a cultura de

seringueira no local.



Figura 5 - Area de haveicultura (seringueira)

A érea de pastagem corresponde a 11,54% do total da propriedade, atualmente ¢é
desenvolvida no local a atividade de gado de cria. A &rea conta com aproximadamente 127

cabecas de gado, sendo 75 vacas, 1 boi Nelore registrado e 51 bezerros.




44

4.2 Adequacéo da proposta de emissdo de CRAs na propriedade

4.2.1 Inscrigdo no CAR

A analise legal dos resultados foi baseada em toda a legislagdo citada anteriormente
na revisao bibliogréafica. Para a emissdo de CRA em uma propriedade rural é necessario o
atendimento de alguns requisitos legais. A inscricdo no CAR é um desses requisitos
obrigatdrios para aqueles que desejam se beneficiar do mecanismo da compensacdo. De
acordo com o Sistema Ambiental Paulista (SICAR-SP, 2017) a propriedade encontra-se
devidamente inscrita no CAR, por meio de trés cadastros, de acordo com as especificacfes

apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Numero de inscri¢do da propriedade no Sicar-SP

Propriedade NUmero Sicar- SP Data da Inscri¢do
Chécara Tauana 353990502446609 13.4.2016
Chéacara Tauana Il 35399050246548 13.4.2016
Chécara Tauana 11 35399050246519 13.4.2016

Os trés cadastros se justificam pelo fato da propriedade ter sido adquirida em
partes, em diferentes momentos, desse modo acompanharam as respectivas matriculas de
imével. Visto isso pode-se considerar que esse requisito é atendido pelo imovel rural.
Outra imposicdo exigida no novo cadigo florestal € a prevista no Art. 44 (BRASIL, 2012,
art.44), que dispGe sobre as areas em que o usufruto do mecanismo de emissdo de CRAs é
permitido, sendo que uma das possibilidades é sobre a vegetacdo da Reserva Legal que
exceder 0s percentuais exigidos na legislagéo.

4.2.2 Excedente de vegetagdo

Conforme dados obtidos por meio do processo de georreferenciamento, a Reserva
Legal abrange 15,68 ha de toda a propriedade, ou seja, 29,7% de sua area total € composta
por vegetagdo nativa conservada. Na figura a seguir a propriedade rural esta delimitada e

com o intuito de enfatizar a area constituida pela cobertura vegetal, 0 que ndo pertence a
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Reserva Legal foi hachurado, tornando possivel perceber que a &rea conservada apresenta
uma vegetacao densa, de grande notabilidade no montante total do imével rural.

RESERVA LEGAL D

Figura 7 - Reserva Legal
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Considerando o Art. 12 do novo Cddigo Florestal (BRASIL, 2012, art.12), o
imovel estéd localizado em uma regido que deve obrigatoriamente manter um percentual
minimo de 20% de cobertura vegetal nativa. Assim, concluiu-se que a propriedade néo so6
atende os percentuais minimos estabelecidos pela legislacdo ambiental, como apresenta um
excedente de 4,12 ha de vegetacdo nativa, correspondente a 9,7% da propriedade. Dessa
forma pode-se considerar que a propriedade possui um superavit de reserva legal dentro do
imovel rural, atendendo assim a mais uma imposicao legal.

Diante do exposto, pode-se concluir que a propriedade rural Tauana atende aos dois
requisitos legais iniciais para que se possa dar entrada no processo de emissdo de CRA, a
partir dai ¢ de competéncia do 6rgdao ambiental conduzir todo o processo de emissdo e

posteriormente conferir decisdo favoravel ou ndo sobre a aplicacdo do mecanismo.

4.2.3 Fragmentacdo da cobertura vegetal - Clareiras

Vale a pena destacar que na porcdo de vegetacdo nativa, foram detectados alguns
pontos fragmentados, desprovidos de vegetagdo, os quais podemos chamar de “clareiras”.

O mapeamento a seguir evidencia esses pontos em cinza, para uma melhor visualizagéo.
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RESERVA LEGAL

Figura 8 - Clareiras
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As clareiras na Reserva Legal possuem uma area de 4,02 ha, que corresponde a
7,62% da éarea total da propriedade. A area de reserva legal ja possui um excedente de
vegetacdo nativa mesmo subtraindo as areas de “clareiras”, como citado previamente no
item 4.1, porém seria interessante que essa fragmentacdo fosse recuperada ou reservada
(sucessédo ecoldgica) a fim de que essa area também pudesse efetivamente ser objeto de
geracdo de renda por meio da emisséo de CRAs.

Para a recuperacdo das clareiras é necessario a definicdo do método de recuperacéo
que melhor atende as necessidades da area, ou seja, € de suma importancia a realizacdo de
uma analise que considere varios vetores, como: (i) area, a (ii) tipo de vegetagdo, (iii)
estado de degradacdo, (iv) probabilidade de regeneracao vegetal, dentre varios outros, para
que assim sejam indicadas quais as melhores préaticas a serem aplicadas que favorecam a

reocupacdo da area pela vegetagdo nativa.

4.2 .4 Estimativa de rentabilidade

Para se fazer uma estimativa econdmica sobre a renda que a CRA proporcionara
para o proprietario rural, baseou-se na plataforma eletronica Bolsa Verde do Rio de Janeiro
(BOLSA VERDE, 2017), que determina um valor de R$ 100,00 a R$ 1000,00 por hectare
ao ano. Ainda, aponta que uma area inserida no bioma Mata Atlantica, no sudeste, pode
chegar a valer os R$ 1000,00.

Segundo Rajdo e Soares-Filho (2015), o valor mais alto de mercado da CRA é do
bioma de cerrado do estado de Sdo Paulo, ja que as terras sdao as mais valorizadas em
compra e venda ou quanto a arrendamentos. Nao obstante, os valores nesta regido sao
inferiores ao estabelecido pela Bolsa Verde do Rio de Janeiro, variando de
aproximadamente R$ 429,00 por ha ao ano em contratos de 30 anos e em 5 anos de R$
654,00 por ha ao ano (ambos sem unidade de conservagdo ou assentamentos).

De acordo com os resultados obtidos, a propriedade conta com uma éarea de
vegetacdo excedente a titulo de Reserva Legal de 5,12 ha, de forma conservadora,
considerando a possibilidade de renda menor acima informada, pode-se estimar uma
rentabilidade de R$ 2.196,00 ao ano mediante 0 mecanismo de emissdo de CRA. Ainda,
caso considerarmos as areas de clareiras, o valor poderia ser ampliado para R$ 3.921 ao

ano.
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Para maior percep¢do e mensuracdo do valor agregado pelo CRA acima exposto, é
necessario ter como referéncia uma linha de base a titulo comparativo, haja vista que o
superavit de “reserva legal” (clareiras) poderia ser utilizado no uso agricola, pecuaria ou
demais fins, neste caso.

Neste sentido, tendo como base a especificidade da regido para plantacdo de cana-
de-agtcar com um alto valor agregado e ainda com a possibilidade de arrendamento a
terceiros, ou seja, sem qualquer tipo de custos como, por exemplo, preparo da terra,
plantacdo, controle de pragas, colheita e riscos produtivos, esta pode ser considerada uma
das atividades mais procuradas entre os produtos rurais locais, visto ainda que o
arrendatério pode ser beneficiado no final do contrato por receber suas terras melhoradas,
em funcédo de novas curvas de niveis, caixas de agua, estradas internas, entre outras.

Neste segmento, pelo fato de a propriedade rural estar localizada préxima do
municipio e de usinas de cana, com acesso rodoviario e boa produtividade de suas terras,
propostas de R$ 3,5 mil por alqueire por ano ou de R$ 1.4 mil por hectare ao ano foram

realizadas.
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5. CONCLUSAO

Os resultados obtidos no estudo realizado alcangaram o objetivo proposto na
medida em que apontaram de forma positiva para a potencialidade do mecanismo de
emissdo de CRAs na propriedade rural Tauana. A propriedade atende os limites minimos
de vegetacdo estabelecidos na legislacéo, e ainda conta um excedente de vegetacdo nativa
a titulo de Reserva Legal o qual pode vir a ser convertido em CRAS.

A propriedade apresenta um excedente de 5,12 ha de vegetacdo de Reserva Legal,
que podem ser utilizados para emissdo de CRA. Considerando a localizacdo da
propriedade e o bioma a qual estd inserida, pode-se calcular uma renda de
aproximadamente R$ 3,9 mil a R$ 6 mil por ano, dependendo do tipo de contrato, do meio
utilizado para comercializacao, dentre outros fatores.

Apesar da comercializacdo de CRA apresentar viabilidade técnica e juridica, ainda
assim permanece limitada pelo aspecto econémico, visto que essa renda € inferior a 50%
do valor de mercado caso a area fosse utilizada na producdo de cana-de-agucar, por
exemplo.

Porquanto, a avaliacdo de rentabilidade ndo se restringe somente aos aspectos
acima expostos (técnico, juridico e econémico), sendo importante que a questdo ambiental
seja incorporada na analise. Porém, sabe-se que a esfera ambiental, na pratica, ndo
apresenta 0 mesmo peso da econdmica, em geral sendo utilizada como poder decisivo
guando duas alternativas apresentarem o mesmo rendimento econdémico.

E necessario que seja realizada uma anéalise mais detalhada acerca da
potencialidade da propriedade rural no tocante da emissdo das CRAs, como se da a sua
comercializacdo, como o mercado se comporta diante desse novo mecanismo, e ainda,
sobre os valores das cotas, para que entdo um célculo de estimativa econdmica seja
realizado com um maior grau de seguranga.

Mesmo as CRAs estando previstas na legislagdo federal, ainda existem muitas
duvidas sobre esse tema, até mesmo entre 0s 6rgaos licenciadores. Para que ndo sO esse
dispositivo econémico, mas como 0s outros existentes no ambito da compensagéo,
realmente atinjam seus objetivos € necessario que haja uma articulagcdo entre os governos e
os Estados acerca do tema, e ainda, que cada Estado promova uma regulamentacéo clara e
objetiva, viabilizando o acesso e entendimento da populacdo a respeito dos novos

instrumentos econdémicos disponibilizados pela legislacdo ambiental.
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E importante que exista 0 engajamento de outros setores como Prefeituras, ONGs,
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, Casas da Agricultura e Pecuaria, Sindicatos Rurais, tanto para mobilizacdo
como para a difusdo das informagfes. A atuacdo conjunta e simultanea de diversas areas e
setores sdo fundamentais para a operacao eficiente da emisséo das CRAs.

A preservacdo ambiental representa um elemento fundamental da qualidade de
vida, mas ndo pode ser nem um obstaculo ao desenvolvimento que implica no avanco da
producdo de riqueza, nem objeto de decretos que ndo sdo passiveis de cumprimento. Desse
modo o Novo Cdédigo inova, ao criar dispositivos para que a preservagdo ambiental seja
vista pelos proprietarios rurais como uma possibilidade de lucratividade, e ndo somente
como um 6bice que inviabiliza seu faturamento econdémico, podendo ser o caminho ideal,
que beneficia 0 meio ambiente e simultaneamente os produtores rurais.

Porém uma conclusdo precisa de que o Novo Codigo Florestal podera representar
uma evolucao referente a protecdo ambiental, podera ser concebida somente apds a analise
dos resultados dos Programas de Regularizacdo Ambiental, da situacdo dos processos de

regeneracdo, recomposicdo e compensacdo ambientais nas propriedades rurais.
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