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RESUMO

A automacdo é fendbmeno histdrico tecnologico que afeta trabalhadores dos mais
diversos segmentos. Atrelada a progressao exponencial da tecnologia, seus efeitos sdo cada vez
mais desorientadores. Sendo um processo historico e de abrangéncia mundial, em rapida
transformacéo, identificamos o papel do direito internacional para seu controle e protecao dos
trabalhadores de maneira generalizada e padronizada e buscamos qual a relagdo entre suas
normas e o fenémeno que pretendem combater. Faremos uso de material doutrinario, legislativo
e estatistico. Para tanto, comegaremos por apresentar a automacao e seu desenvolvimento
historico, tracando a evolucdo da revolucdo industrial na idade contemporanea, e analisando
dados referentes ao mercado de trabalho. Passaremos, entdo, ao estudo do direito, tanto em sua
teoria fundamental quanto de sua particularidade internacional, explorando o conceito de
norma, regime, atores, fontes e soft law. Por fim, analisaremos instituicdo pertencentes ao
sistema e direito internacionais, qual seja, a Organizacdo Internacional do Trabalho, a
Organizacdo dos Estados Americanos, a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico e o Forum Econémico Mundial. Apontaremos e discorreremos sobre suas normas
que possam lidar com os efeitos da automacdo, assim como outras iniciativas pautadas pela

influéncia no lugar da coacdo. Concluimos com expectativas e perguntas para o futuro.



ABSTRACT

Automation is a historical and technological phenomenon which affects workers from a
diversity of segments. Linked to the exponential growth inherent to technology, its effects are
each time more disrupting. Due to its nature as a historical process and to its global width, in
an ever-changing state, we identify the role of international law in its control and in the
protection of workers in a generalized and standardized manner. And so, we seek the relation
between norms and the evil effects they mean to curb. We shall use doctrines, norms, and
statistics to prove our point. With that in mind, we start with a presentation of automation as a
concept and as an evolutionary historical process, tracing its roots to the industrial revolution
in the contemporary age, all the while analyzing data concerning the workforce. Then, we move
on to the study of law, both in general and as a particular seen in international law. We explore
the concepts of norm, regime, actors, sources and soft law. Finally, we shall analyze institutions
belonging to the system of international law, mainly, the International Labour Organization, the
Organization of American States, the Organization for Economic Cooperation and
Development and the World Economic Forum. We will argue the potential of control and the
capacity to deal with the effects of automation that these norms possess, as well as other
initiatives by the organizations at hand. We conclude with expectations and questions on what
the future might hold.
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INTRODUCAO

Se por coincidéncia ou ndo, um dia desses, um de nossos professores nos contou uma
histdria pertinente. Ele tinha sido chamado a atender uma reunido em uma fabrica de veiculos

automotivos.

Eis que, carregando consigo seus documentos de patentes, trajando o uniforme dos bons
advogados, enquanto se perdia entre explicacdes sobre funcionamentos mecanicos, fez uma

curva errada e se perdeu.

Ficou mais de meia hora caminhando pela imensa area de producdo, uma sala
semelhante a outra, todas com a mesma péssima recepcao de sinal, e notou uma coisa. N&o
encontrava sequer uma pessoa. Por todos os sagudes, s6 haviam robds. Maquinas que

realizavam rapidamente movimentos que requereriam a forca de uma dezena de homens.

Nem tanto tempo depois, foi encontrado por um dos engenheiros que monitoravam

periodicamente o funcionamento das maquinas.

Quando chegou a reunido e relatar o que aconteceu, todos riram. Ao perguntar sobre as
maquinas e sobre a auséncia de pessoas, foi informado que ha muito tempo néo trabalhava mais

gente ali.

Se a historia € engracada ou ndo, em algum momento havia pessoas trabalhando ali.
Foram todas demitidas. O que aconteceu com elas depois? Como lidar com as maquinas nos

locais de trabalho? Quais efeitos isso pode gerar? Quanto tempo até que se voltem contra ngs?

Nem tanto ficcao cientifica, a automacao € um fendmeno que vem sempre aumentando,
devida sua origem tecnoldgica. O desenvolvimento tecnoldgico e cientifico humano nunca foi

mais grandioso, mais rapido, exceto, talvez, como daqui a um minuto.
Mas e aqueles deixados para tras?

O trabalho e 0 emprego, ao menos em seu entendimento juridico atual, e a automacéo
tem sua historia entrelacada por um processo historico contemporaneo. O nascimento e

propagacao do capitalismo industrial criaram uma revolugdo em todo o mundo.

Com isso, os beneficios advindos desta expansao, criaram uma forma de vida, nova

classe social, ideologia, institui¢cdes, conquistas, e uma miriade de bens de consumo diferentes.

Mas também vieram mazelas. O trabalho substituido é a que nos interessara dessa vez.



O proposito deste trabalho é de analisar e concluir sobre a relagdo entre a automacéo e

o trabalho sob a Gtica do direito internacional. Para tanto, dividimos em 3 (trés) grandes partes.

Na primeira delas, trataremos da automacgdo. Apresentaremos 0 conceito que
utilizaremos pelo restante do trabalho. Em seguida passaremos pelo processo histérico da
contemporaneidade pelas lentes da industrializacdo. Terminaremos com dados e sua analise

sobre os impactos da automagéo sobre o trabalho.

Na segunda parte, explicaremos o direito. Faremos uma breve exploragéo do conceito

de direito, do direito internacional, sua normatividade e inser¢do no sistema.

Na terceira parte, discutiremos instituicdes cujas normas podem reduzir o efeito do

processo automatico.
Finalmente, concluiremos.

Nosso material de estudos esta dividido em 3 (trés) grupos. Faremos uso de doutrina,

dados e normas para explorar trés aspectos do conhecimento: fatico, tedrico e juridico.
AUTOMACAO
Conceito

Em defini¢cdo mais simples, a automacéo ndo é fendmeno de todo recente. Uma busca
mais rapida (por processo que é definitivamente automatizado) indicaria origem latina, da
palavra automata, que é aquilo que se move por si mesmo. Em leve aprofundamento,
descobrimos que mesmo no latim é adaptacdo de adjetivo grego, adzouazog, que significa

espontaneo®.

Nestes termos, ndo ha nada particularmente novo no conceito. Aquilo que age, move-se
espontaneamente, ou por si préprio (como é espontaneo, ha vontade pressuposta), caracteriza

uma mirfade de coisas, incluindo seres humanos.

Entretanto, o termo especifico “automacao” ¢ bastante recente, sendo neologismo inglés
da década de 1960 (inclusive a grafia ¢ mantida quando transferido para algumas outras linguas,

ainda que haja resisténcia, como no caso francés?). Deixemos tal década em espera por um

L AUTOMA, defini¢do. IN: Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, 2018. Disponivel em:
<http://dle.rae.es/?id=4TKy9Vs>. Acesso em: 26 mar. 2018
2 ELGOZY, Georges. Automac3o e Humanismo. Lisboa. Editorial Pértico. 1968 p. 49
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instante e tratemos da definicao, que € o passo essencial de qualquer investigacdo, pois delimita

e aquilo de que se trata e permite a (minima) comunicacao de ideias.

Talvez seja mais acertado falar em conceituacdo, uma vez que permite mais amplitude

e carrega menos carga ideoldgica®.

Em sua obra, Georges Elgozy, conceitua o fenbmeno de que tratamos. Mas onde
geralmente se tem breve (e vaga) conceituacdo, Elgozy faz divisdes segundo o grau de
espontaneidade, ou seria mais acertado, o grau de substituicdo pela maquina. De acordo com o

autor, a divisdo seria: Mecanizagdo, Automatizagdo e Automacéo.

“A mecanizagdo consiste em substituir por uma energia exterior a forca que o homem

aplica as suas ferramentas, instrumentos e engenhos mecanicos™.

A automatizacdo, por sua vez depende da introdugcdo em uma maquina de mecanismo
de controle proprio, sem intervencao humana e faz uso de “6rgaos de percep¢ao, comunicacao

e controle para assegurar sua tripla fungdo: deteccao de erros, retroacéo e autorregulagio. *°

Finalmente, automagao ¢é caracterizada como “todo o0 meio destinado a produzir melhor,
todo o controle da méaquina por outra maquina, toda mecanizagao da decisdo. ” Aplica-se “a

todas as maquinas ou técnicas destinadas a simplificar o trabalho do Homem.

Estes conceitos ndo foram trazidos em vao. Forma escolhidos por representarem alguns
aspectos essenciais e nos ajudar a encontrar um outro conceito adequado para a abordagem

deste trabalho. Assim, passamos a pequena consideracao.

Notamos uma progressdo em relagcdo a cada tipo, de forma que, o seguinte engloba o
primeiro, como passo necessario para seu funcionamento. Ao chegarmos na automacao, nos
deparamos com conceito um tanto impreciso, consideravelmente mais aberto que os primeiros.

Porém, Elgozy menciona um ponto importante, da mecanizacéo da deciséo.

A mecanizacdo, se a entendermos no sentido anterior, esta ligada a substituicdo.
Enguanto na mecanizacgdo estrita tal substituicdo se da em relacdo a aplicacdo de energia no
lugar da forca humana, a mecanizacao da decisdo significa que na propria tomada de decisGes

0 humano ¢é substituido pela maquina. Realcamos aqui o conceito do Journal Officiel de la

3 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo.
LTR. 2017 p.26

4 ELGOZY, Georges. Automac3o e Humanismo. Lisboa. Editorial Pértico. 1968 p. 44

> ELGOZY, Georges. Automac3o e Humanismo. Lisboa. Editorial Pértico. 1968 p. 46

6 ELGOZY, Georges. Automac3o e Humanismo. Lisboa. Editorial Pértico. 1968 p. 48
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Republique Francaise, trazido por Rosa Maria Marques, de que automacéo, quando aplicada
aos autdmatos programaveis, ¢ “um material de tratamento de informagao para controlar os

27

processos industriais”’. Na mesma linha segue a definicdo de John Diebold®.

Dificil imaginarmos que, na Franca de 1968, Elgozy tratava de algoritmos complexos
de tomada de decisdo, como o que temos atualmente sob as bases da inteligéncia artificial.

Obviamente, as decistes de que se falava eram menores.

Ha uma caracteristica que permeia essa progressao, que se revela na relagdo da maquina

com o0 humano, que &, justamente, a substituicéo.

Temos, portanto, o ponto essencial do conceito de automacao, qual seja, a substituicdo
do humano pelo maquinal. Se essa substituicdo se da no nivel da mecanizacéo ou da automacao,
pouco nos importa. Veremos que tal processo nao € tanto uma questdo de classificacdo, mas de
disponibilidade tecnoldgica no periodo histérico. Pelo momento, o que nos importa é que a
automacado é caracterizada pela substituicdo maquinal.

Mas se condicionamos 0 estado da automacdo a tecnologia do periodo historico, a
delimitacdo de tal periodo também é essencial.

Historia
Em seu uso atual, automagdo é decorrente da idade contemporanea, mais

especificamente dos avancos tecnoldgicos de tal periodo historico (que compreende da

Revolucdo Francesa aos dias atuais). Inclusive, a tecnologia é sua base.

A Revolucdo Francesa €, temporalmente, quase coincidente a outra revolugéo,
igualmente ou mais importante para cortes historicos, e, com certeza, para automacdo: A

Revolucdo Industrial.

Eric Hobsbawn, em sua renomada serie de livros, mas especialmente no primeiro
volume “A Era das Revolugfes”, coloca ambas (Francesa e Industrial), como as bases politica
e econdmica (e tecnoldgica) da contemporaneidade (ao menos ocidental)®. Ainda que a primeira

sO nos interesse marginalmente (pois justifica algumas instituicGes e ideologias atuais), a

7 MARQUES, Rosa Maria. Automagdo Microeletrénica e o Trabalhador. S3o Paulo. Bienal. 2000 p. 57

8 Com a automac3o - creio que este seja talvez o sentidofundamental da automacdo estamos comecando a ver
nosso processo industrial como sistemas completos e integrados, desde a introdugdo da matéria-prima até ao
acabamento no produto final. Este pode ser um produto fisico ou (num processo comercial) uma informacao. —
Ver SOARES (1988, p.63)

9 HOBSBAWN, EricJ.. A Era das Revolugdes. 252 ed. S3o Paulo. Paz e Terra. 2010 p. 15
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segunda nos é de imensa importancia, ja que é o marco inicial claro de um processo tecnolégico
que se estende até os dias atuais (e esperamos, o futuro). E este processo que eventualmente

levara a criacdao que permite a automacao: o computador. Mas nao nos adiantemos.

E importante, antes de tratarmos da atualidade, que percorramos rapidamente a trajetoria
do desenvolvimento tecnoldgico sob o panorama da revolucao industrial, ou das revolucdes
industriais. 1sso porque, por vezes, 0s impactos sociais da inser¢do de novas tecnologias séo

similares (ainda que, geralmente, mais fortes e rapidos).

Existem diversas divisdes possiveis do periodo, mas aquela que utilizaremos divide as
revolugdes industriais em 4 (quatro), de acordo com o marco tecnologico do periodo,

culminando na quarta revolugdo industrial, como apresentada por Klaus Schwab?®.

Mas, como veremos, elas sdo todas um grande processo que se estende até mesmo para

o futuro, a depender do otimismo do interlocutor.
12 Revolucéo Industrial
Antes de iniciarmos, notemos:
Revolucao significa grande mudanca perceptivel.

“A expressdo “revolugdo industrial” costuma referir-se ao complexo de inovagoes
tecnologicas que, substituindo a habilidade humana pela maquinas e a forca humana pela
energia inanimada e animal, converteu o trabalho artesanal em fabricagdo em série e, ao fazé-

lo, originou a economia moderna.”*!

Assim, chamar de revolugdo industrial, implica énfase em aspecto especifico.

Se dissermos que a revolucdo é industrial, ela devera ser uma revolugdo inicialmente
sobre os meios de producdo e se estende aos mais diversos campos. Este termo esta presente na
teoria marxista, nascente do periodo, e sé poderia o ser, ja que, mesmo o proletariado é produto

da desta grande mudanca. Inclusive, seus efeitos sdo 0 nosso presente.
O periodo relativo a primeira revolucdo industrial é o fim do séc XVIII.

Nas palavras de Hobsbawn, “a certa altura da década de 1780, e pela primeira vez na

histéria da humanidade, foram retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades

10 SCHWAB, Klaus. The Fourth Industrial Revolution. New York. Crown Business. 2017 Paginac3o Irregular
11 LANDES, David S.. Prometeu Desacorrentado: transformagado tecnoldgica e desenvolvimento industrial na
Europa ocidental, desde 1750 até os dias de hoje. 22 ed. Rio de Janeiro. Elsevier. 2005 p.1
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humanas, que dai em diante se tornaram capazes da multiplicacdo rapida, constante e até o

presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos.” 12

Seu inicio se deu na Inglaterra, e se espalhou ao longo do periodo para parte da Europa

e EUA. Eventualmente, seus efeitos seriam sentidos por todo o mundo.

O inicio inglés se deu, principalmente: por sua politica agraria, que removeu a maior
parte do campesinato britanico; infraestrutura portuéria; e busca pelo lucro institucionalizada®®.
Sua industria primeira foi a de tecidos. Nao a toa, a maquina mais representativa do periodo é

o0 tear mecénico (dentro da classificacdo de Elgozy, seria um equipamento de mecanizag&o).

A revolugdo, em sua alteragdo brutal de todos os aspectos da vida, mudou tudo tanto

para o bem enguanto para o mal.

Se por um lado foi gerada imensa riqueza e desenvolvimento industrial (principalmente
da industria derivada do algoddo — na Inglaterra) que se espalhou pelo continente, também a
separacao entre as condi¢cOes de vida dos capitalistas e dos mais pobres aumentou de maneira
gigantesca. Mesmo a pequena burguesia foi alienada neste processo, levando a miséria e

descontentamento geral**,

Um dos argumentos mais ressonantes e ciclicos contra a automacdo (ou seja, a
precariedade de condicbes de trabalho face a novas tecnologias) pode ser ilustrado pelo
exemplo ludita. O movimento denominado Ludismo (que tinha o apoio também dos
agricultores e pequena burguesia) atuava por meio da destruicdo de maquinas téxteis,
acreditando serem as maquinas as responsaveis pelo desemprego sofrido por muitos. Este

argumento, baseado na l6gica da substitui¢cdo, ¢ comum atualmente, como veremos.

Assim, a precariedade das condi¢Ges sociais levaria a outro renomado evento, de luta e
rebelido. A chamada primavera dos povos que, apesar de langar as importantes bases de

movimentos sociais e de independéncia, seria um fracasso®®.

12 HOBSBAWN, Eric J.. A Era das Revolugdes. 252 ed. S3o Paulo. Paz e Terra. 2010 p. 59

13 HOBSBAWN, Eric J.. A Era das Revolugdes. 252 ed. S3o Paulo. Paz e Terra. 2010 p. 63

14 LANDES, David S.. Prometeu Desacorrentado: transformagado tecnoldgica e desenvolvimento industrial na
Europa ocidental, desde 1750 até os dias de hoje. 22 ed. Rio de Janeiro. Elsevier. 2005 p.8

1S HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginac3o Irregular
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Ao mesmo tempo, 0 conhecimento passou a se difundir em boa parte do mundo
industrializado (que no fim da revolucdo compreendia grande parte da Europa e os EUA, além

de processos embrionarios mais distantes) e além delel®.

Nem todas as instituicdes antigas foram abolidas, mas muitas seriam, ou seriam
transformadas até o fim do séc. XIX. A segunda metade deste seria marcada por um
escalamento tanto dos avancos, quanto das mazelas, ao passar pela 22 (fase) Revolugédo

Industrial.
2% Revolucgdo Industrial

A segunda onda de inventos e aprimoramentos tecnoldgicos de importancia aconteceu
pouco depois do periodo anterior, portanto, fim do séc. XIX, culminando na Primeira Guerra
Mundial.

Em 1840, o crescimento acelerado da 12 revolucdo estava diminuindo. Os socialistas ja
haviam identificado o ciclo econdmico capitalista, mas muitos passaram a se preocupar.*’
Assim, na metade do século, as insatisfacfes eram generalizadas. Esse foi o periodo da

“primavera dos povos”.

Esta depressdo durou pouco. Uma a duas décadas mais tarde, a recuperacdo da
economia, causada pelas politicas econémicas industriais da Inglaterra e Europa Continental

Ocidental, foi ainda mais expressiva que a incipiéncia da industrializacao.

Os avancos tecnoldgicos tiveram papel primordial. Se durante a primeira revolucéo a
mecanizacao e 0 processo produtivo foram os principais fatores, pouco dependentes de avangos
cientificos relevantes, neste periodo descobertas e pesquisas permitiram tanto a expansao de

fontes de energia, quanto a obtenc&o e criagdo de matéria-prima para infraestrutura e inventos®®,

A esta revolucgéo pertence o carvéo, o vapor e a eletricidade; o aco e as estradas de ferro.
O popular nicho de fic¢do cientifica, conhecido como “steampunk”, representa esta era e sua

tecnologia caracteristica.

16 HOBSBAWN, Eric J.. A Era das Revolucdes. 252 ed. Sdo Paulo. Paz e Terra. 2010 p. 66
7 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginac3o Irregular
18 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginac3o Irregular
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Neste periodo também nasce a base do direito de Propriedade Intelectual®. Apontamos
a Convencdo Universal de Paris, sobre propriedade industrial. Ha ligacdo direta entre tal norma

e 0s avancos tecnoldgicos e econdmicos, ainda mais na logica capitalista.

N&o podemos considerar estes avangos como separados do periodo anterior. Muitas
destas industrias se desenvolveram como consequéncia tanto das necessidades criadas pelas
industrias anteriores, quanto pela riqueza gerada naquele periodo, que permitiu 0s

reinvestimentos e, infelizmente, a dominacgéo.
Abordamos entdo os aspectos positivos e negativos deste periodo.

Em termos de beneficios, podemos apontar, primeiramente, um novo aumento de
produtividade, derivado do avanco tecnoldgico. Este também pertence aos beneficios, mas

talvez se posicione melhor como causa.

Estes dois pontos levaram a outro aumento de riqueza e uma busca por infraestrutura
generalizada. Se no periodo anterior somente algumas cidades chave tivessem visto aumento
populacional e desenvolvimento, entdo os paises passaram a reproduzi-los em geral®. A esta
época pertence a reforma de Paris conduzia por Haussmann, com ruas largas, iluminacao e

sistemas de esgoto, que seria, no século seguinte, inspiracao para a reforma urbana carioca.

Mesmo a periferia mundial, as coldnias e paises recentemente independentes receberam
avancos, ainda que sob a Otica da dominacdo, gracas a imensa melhoria nos transportes
(principalmente terrestres, mas também maritimos com o navio a vapor). A América Latina,
incluindo o Brasil, viu a realizagdo de obras de infraestrutura, como ferrovias e portos, ainda

que por capital majoritariamente estrangeiro?.

Tal dominacdo é, inclusive, um dos pontos negativos centrais. A superioridade
econbmica e (principalmente) tecnoldgica, trazia tamanha vantagem a ponto de tornar os
processos de dominacdo politica e/ou militar, inexoravel. O neocolonialismo, a subjugacéo
africana, ¢ o exemplo maximo. “A maior parte da populagao mundial se tornou, portanto, vitima

daqueles cuja superioridade econdmica, tecnoldgica e, consequentemente, militar era

19 As primeiras normas que estabelecem rela¢es de monopdlio tempordrio sobre usos de inventos s3o
anteriores, porém, em sua forma institucionalizada, a CUP é marco inegdvel. — Ver Organizag¢do Internacional
da Propriedade Intelectual. Convengdo Universal de Paris. 1883. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=12633> Acesso em: 26 mar 2018

20 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginac3o Irregular

21 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginag3o Irregular
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inquestionada e incontestavel: as economias e estados norte-ocidentais e a Europa central, assim

como paises criados por seus emigrantes, notavelmente os Estados Unidos”?.

O Brasil ndo foi excecdo. Apesar da independéncia relativamente pacifica (se
comparada a outros movimentos latino-americanos), o dominio econémico inglés se manteve.

A instabilidade na regido também levaria eventualmente a sangrenta guerra do Paraguai.

Para além dos conflitos e subjugacdo de Estados e/ou Nacdes, ha a relacdo entre pessoas
que, mesmo nos paises atores do processo industrial capitalista, estavam em condic¢Bes de

precariedade.

A concentracdo de riqueza continuava, assim como a pobreza. As cidades possuiam
areas claras de separacdo (como ainda ocorre, sendo o Brasil um exemplo ideal). Os antigos
camponeses, a classe trabalhadora (ainda bastante conservadora) tinham de abandonar diversos
costumes antigos, seja pela falta de acesso, seja pela sua irrelevancia, seja pela impossibilidade
financeira. A inclusdo das massas so se daria no fim do século e principalmente no periodo

seguinte?®,

A situagdo dos trabalhadores continuava precéria. Ainda que as empresas passassem a
estimular lealdade e diligéncia com alguns aspectos promocionais internos, como a conferéncia
de titulos de senioridade e a doutrinacédo do lugar do trabalhador (que incluia o aceite a longas

horas e pouco salério), a insatisfacdo era, evidentemente, mal contida?*.

Maquinas continuavam a destruir e criar empregos (em areas conexas, mas de
exigéncias diversas), gerando rotatividade que, ainda que pareca boa em termos gerais, afetava
os individuos de maneiras drasticas. Os salarios eram, por principio, baixos. Suficientes para
“comida decente (preferencialmente menos que suficiente para bebidas fortes), moradias
modestamente cheias, e roupas adequadas para proteger a moral, satde e conforto, sem risco

de emular as vestimentas de seus superiores.”?

Em 1864 foi fundada a Associacdo Internacional dos Trabalhadores, também conhecida

como Primeira Internacional. Ironicamente, sua incipiéncia se deu as reunifes entre

22 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginagdo Irregular

23 LANDES, David S.. Prometeu Desacorrentado: transformagdo tecnolégica e desenvolvimento industrial na
Europa ocidental, desde 1750 até os dias de hoje. 22 ed. Rio de Janeiro. Elsevier. 2005 p. 30

24 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginac3o Irregular

25 HOBSBAWN, Eric J.. The Age of Capital. London. Orion House. 2010 Paginag3o Irregular
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trabalhadores nas Exposi¢Oes Internacionais, que tinham por proposito mostrar a gloria e

avancos do capitalismo da era.

Ainda que a Associacao se desmanchasse em 1872, sua segunda forma viria no fim do
século (1899 — 1916), até a Primeira Guerra. Esta, consequéncia das disputas entre paises em
expansao neocolonialista, marcou o fim do periodo. E, ao fim da guerra, a Russia havia se

tornado socialista, resultado das forcas ideoldgicas e insatisfacGes populares.

N&o é coincidéncia que a Organizacdo Internacional do Trabalho date de 1919 (Tratado
de Versalhes)?®, um ano ap6s o fim historico da guerra e da Revolucdo Russa. Era também

reacdo a ameaca ideoldgica contra o estabelecimento capitalista, fruto da revolucéo industrial.
3% Revolucao Industrial (Revolucéo Informacional)

As guerras servem como hiato ao processo revolucionario. Mais pela interrupcéo da

I6gica meramente produtiva/lucrativa e de demais questdes sociais que pela falta de avanco.

O periodo entre guerras nos é importante nos termos em que ditou bases para algumas

instituicdes importantes. Como mencionamos, a OIT foi criada logo ao fim da primeira guerra.

Mas, ainda assim, como buscamos a evolucao tecnoldgica e o papel da automacao, ndo

nos deteremos muito tempo.
Vale, entretanto, que facamos a seguinte nota:

O periodo bélico, principalmente o segundo, viu avango tremendo nas ciéncias e
tecnologias. O antibidtico foi amplamente usado (embora sua descoberta seja do fim da década
de 30), avibes se tornaram uma parte integral das forgcas de combate. No fim da segunda guerra,

o0 horror nuclear, e as fascinantes possibilidades de sua pesquisa foram introduzidos ao mundo.

De todas as invencdes e aplicagdes, a que mais nos interessa € o computador. Este, cuja
base ¢ a eletrénica, sendo a maior invengdo da humanidade, é sem sombra de davidas, a maior
do século XX. Ainda que em épocas anteriores houvessem maquinas analogas a computadores
(uma das mais antigas é Charles Babbage)?’, s6 no século XX eles foram inventados como
digitais.

O computador permitiu que finalmente chegassemos a fase de automagdo como

conceituada por Elgozy, na qual temos uma substituicdo da decisdo. Isso ndo significa que néo

26 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p. 17
27 FILHO, Cléuzio Fonseca. Histéria da Computac3o. Rio Grande do Sul. EdiPucRs. 2007 p. 87
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haja qualquer intervengdo humana (como veremos, isso pertence a 42 revolucdo), mas dados

podem ser processados pela propria maquina e retornados como informacao.

A invencdo e o desenvolvimento do computador levaram a humanidade a diversas
conquistas, incluindo o pouso do homem na lua (as primeiras viagens espaciais ndo contavam
com computadores, mas com pessoas responsaveis pelos céalculos fisicos necessarios). Uma das

decorréncias do computador é a robética, que € fundamento da automacao.
Mas antes, abordemos alguns dos efeitos, ou acontecimentos importantes do periodo.

Primeiramente, a Europa estava destruida. Ao longo das décadas seguintes, a partir da
reconstrucéo, seria implementado o sistema de Welfare State. Vale a pena tal mencao, pois uma
das politicas basilares de tal sistema € a seguridade social. Como trataremos mais tarde, a
seguridade social € um dos pilares normativos para a protecdo do trabalhador (e forma de
combate a efeitos da automacdo). Eventualmente, o Welfare State seria suplantado pela
mentalidade neoliberal (principalmente nos EUA e Inglaterra — Tatcher/Reagan)®.

Em segundo lugar, o cenario politico global passou a ser de ordem bipolar. A Uniédo
Soviética havia se formado na primeira guerra, se consolidado pela segunda e, apesar das
pesadas baixas, sua posicao mundial era incontestavel. Em alguma medida, o estabelecimento

da URSS pode ser relacionado a primeira revolucdo, na criacdo do proletariado.
De qualquer forma, em terceiro lugar, devemos tratar das instituicdes.

Logo ap06s a segunda guerra, foi criada a Organizacao das Nacdes Unidas, pela sua carta
assinada em Dumbarton Oaks, EUA. Tal organizagéo, tem por objetivo a manutencéo da paz.
Claramente como reacdo a brutal guerra que Ihe originou, manutencdo da paz passou a cobrir
um sentido muito mais amplo. Além do mais, a ONU se tornou uma espécie de guarda-chuva

diversas instituicdes de direito internacional, inclusive se relacionando com a OIT.

A Unido Europeia também pode ter sua origem tragada ao pds-guerra. Em 1951, foi
criada a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o, que contava, inicialmente, com Bélgica,
Paises Baixos, Luxemburgo, Franca, Alemanha Ocidental e Italia. Essa criacdo tinha dois
objetivos. O primeiro deles, cooperar para a producdo e utilizacdo de materiais essenciais a
infraestrutura para a reconstru¢do europeia. O segundo, controlar o comércio sobre itens

necessarios para a producdo de equipamento bélico. Essa pequena organizacao viria a agregar

28 WALLERSTEIN, Immanuel. World-Systems Analysis: An Introduction. Durham. Duke University Press. 2004
p.61
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mais membros e fungdes, eventualmente se tornando a Unido Europeia?®. Notemos que, 0s

produtos regulados, sdo o fundamento da segunda revolucao.

Cabe ainda mencionar a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.
Esta também esteve atrelada a reconstrucao europeia, de maneira direta, pois foi estabelecida
com o propésito de administrar o plano Marshal (plano de financiamento dos EUA para a
reconstrugéo europeia), sob o nome de Organizacao para Cooperacdo Econdmica Europeia, em
1948. Doze anos mais tarde, se tornaria a OCDE, com a participacdo crescente de paises fora

da Europa.
Finalmente, devemos lembrar:

Este é o periodo de criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho no Brasil (1943); da
participacao definitiva das massas no processo politico e no consumo; Do deslocamento de
processos produtivos para paises de médo de obra mais barata (j que nos paises das primeiras
revolugBes as normas trabalhistas — entre outros fatores — vieram a aumentar custos); Da
robotica aplicada ao processo produtivo, seu paradigma a automacgdo automobilistica; E da

globalizacdo, enquanto termo e fenémeno.

Ainda que ndo seja possivel ou sequer plausivel atribuir tudo diretamente a automacéo,
ndo podemos negar que o mundo da terceira revolucdo é produto da primeira, que plantou a
semente do capitalismo e da indUstria. Efeitos sociais e politicos marcantes sao consequéncia
deste processo. Eventualmente, a URSS cairia, e a ordem mundial seria alterada. O ciclo
econdmico de depressdes, observado pelos primeiros socialistas, se confirmaria: na crise em
fases do petrdleo (1960 — 1980), dos tigres asiaticos (1997), da bolha imobiliaria (2008).

O mundo continua em alteracdo. Estas, também se mantem no processo produtivo e

tecnologico.

Aqui, portanto, faremos a quebra, e trataremos da chamada 4% revolucao industrial.
Deixamos, portanto de olhar para o passado, antigo ou recente, e passamos a olhar o presente

e, mais importante, o futuro.

29 para este desenvolvimento, ver a linha do tempo da organizac3o. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/history en> Acesso em: 26 mar 2018
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42 Revolucéo Industrial

N&o é pacifico o entendimento de que haja uma 42 revolucdo industrial. Normalmente,
0s avancos tecnologicos e produtivos de nosso atual momento sdo vistos como extensdo da
terceira. Mas ao considerarmos tal recorte, apontamos que seu ponto de partida € a virada do

século.

Klaus Schwab identifica 3 (trés) fatores que caracterizam esta revolugdo: Velocidade,
representada pelo avango exponencial da tecnologia; Abrangéncia, referente as combinacoes
tecnoldgicas e mudanca de paradigmas de identidade, tanto social quanto individual; e Impacto

Sistémico, que diz respeito a transformagao em sistemas em todos os locais e formas®.

Reconhecemos a importancia destes fatores, mas discordamos de seu uso para marco da
42 revolucdo. Todos estiveram presentes nas anteriores. Quem poderia negar qualquer um deles
mesmo a primeira revolugdo, que no seu carater transformativo alterou fundamentalmente o

funcionamento e percepg¢ao da humanidade, langando-a ao futuro de maneira tio decisiva?

O que nos é mais importante para a definicdo desta revolucdo € o tipo de tecnologia
dominante (ainda mais ao tratarmos de aspecto especifico que € a automacéo), ou, como chama
Schwab, dirigente da revolugdo. Todas tém em comum o uso e amplificacdo do potencial de
poder digital da revolucdo anterior. Sdo divididas em fisicas, sendo robdtica avancada e
veiculos autbnomos exemplos (particularmente importante para nos, pois estdo intimamente
ligado a automacdo); digitais, englobando a inteligéncia artificial, o “machine learning” (estes
também mecanismos de automacao, ja que muitas maquinas programaveis na citada robotica
avancada dependem de algoritmos complexos) e a computacdo quantica, entre outros avangos

(criptomoedas sdo um tema popular); e bioldgicas, como a manipulagio genética 3L,

Da mesma maneira que as revolugdes anteriores, 0s avancos trazidos por esta tém
vantagens imensas e mazelas preocupantes. Focaremos na capacidade de automacao, assim
como nos efeitos sobre trabalho e sociedade, embora as implicagBes passem da metafisica a

programacéao.

Essas tecnologias apresentadas levam a um beneficio 6bvio: Quando aplicadas ao
processo industrial, aumentam a produtividade. Ha&, entretanto, condi¢cbes para que uma

tecnologia seja integrada adequadamente a um processo produtivo de forma que seja beneficial,

30 SCHWAB, Klaus. The Fourth Industrial Revolution. New York. Crown Business. 2017 Paginac3o Irregular
31 SCHWAB, Klaus. The Fourth Industrial Revolution. New York. Crown Business. 2017 Paginac3o Irregular
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afetando positivamente a produtividade. Geralmente o periodo de adaptacdo é de 5 a 10 anos,

sendo também necessaria a reestruturacéo do local de produgio®.

Conforme a tecnologia permite que maquinas realizem tarefas cada vez mais complexas,
mais trabalhos tem um crescimento em sua produtividade ou realizacdo. Isso se aplica, na 42

revolugdo, inclusive ao terceiro setor, usualmente visto como imune a automagio®:.

Este mesmo ponto, entretanto, tem seu lado macabro. Lembramos que o aspecto
essencial da automacéo é a substituicdo. Se tarefas mais complexas se tornam automatizadas,
0s humanos realizando aquelas tarefas perdem seu papel. Portanto, uma consequéncia imediata
é 0 desemprego e desaparecimento de alguns tipos de trabalho. Um exemplo emblematico é dos
veiculos autdbnomos. Embora estes ndo estejam em fase de uso pessoal massificado, a
perspectiva de autonomia pode pér em risco o trabalho de motoristas. Porém, devemos admitir
que tarefas deste calibre ainda sdo uma questdo incipiente. Os problemas se mantem nas
atividades industriais, onde a substituicdo maquinal pode ser quase completa, como é comum

na industria automobilistica.

Esta substituicao, enquanto definitiva ao processo de automacao, nao € absoluta em sua
consequéncia e tampouco incontroversa entre estudiosos do tema*. Ainda que seja verdade que
muitos perdem emprego e trabalho para maquinas, ha empregos criados, alguns em relagdo a
esta substituicdo e outros completamente novos, que nunca poderiam ter existido em outros

momentos. O programador é um excelente exemplo.

Quanto a este ponto, a primeira questdo é se a criacdo de emprego associada a
automacdo, tecnologia e desenvolvimento supera a perda. A segunda é quanto aos efeitos

sociais da perda, criacdo ou ndo. Abordaremos mais adiante.

Outra consequéncia importante € sobre os efeitos indiretos da automagédo. Um deles € o
consumo, que ao moldar a sociedade, causa imenso impacto ambiental (a indUstrias da moda é
a segunda mais poluente do mundo®). Isso ndo é efeito da automacio recente, mas sim do

processo industrial histérico exposto que levou a transicdo a uma sociedade de consumo e

32 BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. The Second Machine Age. New York. Norton & Company. 2014
Paginacdo Irregular — Na mesma linha SOARES, 1988

33 Um exemplo é a automac3o de trabalhos juridicos — ver noticia Disponivel em:
<http://www.bbc.com/news/technology-41829534> Acesso em: 26 mar 2018

34 Esta é a opinido de grupo de pesquisa da Fundagio de Informagdo e Tecnologia da Informag3o. Ver
ATKINSON; WU 2017 Disponivel em: https://itif.org/publications/2017/05/08/false-alarmism-technological-
disruption-and-us-labor-market-1850-2015 Acesso em: 26 mar 2018

35 Redress Design Award. The Fashion Industry’s Issues at a Glance. 2015 p.1
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crescimento populacional desenfreado. Se por um lado € confortavel e reconfortante poder
consumir uma miriade de produtos, seus efeitos ambientais sdo brutais. Atualmente, ha mais

plastico que peixes nos oceanos®®.

Esse impacto ambiental virou, eventualmente, preocupacéo internacional, se tornando
matéria juridica de importancia vital (ndo obstante a captura por interesses alheios). Diversas
conferéncias e convencgdes sobre o assunto foram realizadas (Recentemente o Acordo de Paris,
mas também o Protocolo de Quioto, conferéncia Rio - +10 e +20, sdo s6 poucos exemplos).
Embora seus efeitos raramente sejam os inicialmente desejados notamos, por um lado, algum
impacto, por outro, uma fortificacdo gradual e compreensdo da necessidade de protecédo

ambiental. Quanto ao valor de normas e influéncias, trataremos mais a frente.

Em termos breves, devemos ainda apontar a conectividade crescente entre individuos e
processos, além da disponibilidade de informacgdes. Como sempre, ao se tratar dos usos
humanos, a lamina possui dois gumes. O acesso a informacdo, enquanto permite a instrucao e
a transmissdo instantdnea (ou quase) de eventos, também abre caminho para o oposto, a

falsidade e o controle.

Noticias falsas®’ ndo sdo novidade para a humanidade, tampouco sua propagagéo. A
questdo é, tanto a facilidade de obtencdo quanto a de transmissdo aumentam a propagacdo
destas noticias. Entretanto, isto ndo é um problema de regulacdo tecnoldgica ou outra forma,

mas principalmente de educacéo.

Ja o controle € mais preocupante, e nestes termos a automacdo pode ser instrumento
maléfico. A centralizacdo dos acessos a informacéo permite seu controle e censura. Além do
mais, esse processo pode ser automatizado, acelerando esta tarefa imensamente e dificultando
a passagem de material supostamente subversivo (o vocébulo ditatorial é proposital; na ditadura
militar brasileira, artistas conseguiam passar mensagens metaforizadas pelos censores. Em um

sistema automatizado isso pode ser mais dificil, ou facil a depender das regras programadas).

Tal controle automatizado pode inclusive levar a cenario distopicos (ndo tdo distantes

quanto se gostaria). A China vem estudando um sistema de crédito social® que avalia os

36 Ellen Macarthur Foundation. The New Plastics Economy — Rethinking the Future of Plastics. 2016 p. 17

37 Tem-se adotado o termo inglés “fake news”, mas nos parece anglicismo desnecessario, ja que o termo pode,
se qualquer perda de sentido, ser utilizado em portugués

38 para mais informag&es ver Planning Outline for the Construction of a Social Credit System (2014-2020)
Disponivel em: <https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-
construction-of-a-social-credit-system-2014-2020/> Acesso em: 26 mar 2018
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individuos de acordo com suas a¢des e preferéncias, 0 que ndo sera possivel sem um maquinario
automatizado refinado, que, inevitavelmente, carregara qualquer carga de preconceito de seus
dirigentes e programadores (0 que também é verdade para o desenvolvimento de outros

softwares, menos visivelmente preocupantes, como identificagdo de rostos humanos®®).
Finalmente, devemos tratar da riqueza e sua distribuig&o.

A automacao, pela aplicacéo industrial e econdmica, gera riqueza (seja em capital, bens
ou, até mesmo, conhecimento). Alids, a tecnologia gera riqueza. E, por um lado, isso é
extremamente positivo. Tal riqueza é (idealmente) reinvestida no sistema, para obras de
melhoria, cultura e pesquisa por mais tecnologia, em um ciclo virtuoso. A riqueza gerada,
mesmo quando ndo voltada para a solucdo dos problemas sociais de todas as classes, acaba,
eventualmente, beneficiando a todos (a0 menos no longo prazo), ainda que de forma desigual.
E o caso das reformas de Haussmann em Paris no século X1X, ou da reforma carioca no século

XX (embora as duas tivessem o0 objetivo, e viessem a excluir os menos favorecidos).

Ao mesmo tempo, a riqueza ndo é distribuida igualmente. Pelo contrario, ela se
concentra nos capitalistas que a obtiveram, mesmo quando a reinvestem. O caso de aplicacdo
pelo poder publico tampouco exonera o risco de captura politica e/ou econdmica. A
concentragdo se torna cada vez maior, conforme os retornos se tornam maiores. Se uma das
propostas para combater o desemprego da automacdo é o salério universal, ou seja, uma
contribuicédo a cada cidadao independentemente de sua renda ou trabalho, o outro lado € cobrar
tal contribuicdo das grandes empresas de tecnologia (vencedoras do processo revolucionario
tecnoldgico) ou taxar o uso de rob6s em planos industriais (curiosamente, a ideia de taxacao de

maquinas ndo é recente, ecoa a primeira revolugio).

A automacao em seu processo historico: dados e conclusées

Nosso objetivo para esta secdo foi atendido. Buscamos conceituar a automacao,
apontando sua esséncia. Automacao é processo de substituicdo humana por maquinal.

39 HARDESTY, Larry. Al facial recognition works better for white skin - because it's being trained that way. World
Economic Forum. 2018 Disponivel em: https://www.weforum.org/agenda/2018/02/study-finds-gender-and-
skin-type-bias-in-commercial-artificial-intelligence-

systems?utm content=bufferffe63&utm medium=social&utm source=twitter.com&utm campaign=buffer
Acesso em: 26 mar 2018

40 GOHD, Chelsea. Half of Americans Want Universal Income, but Expect Al Companies to Pay It. Futurism. 2018
Disponivel em: <https://futurism.com/half-americans-universal-income-expect-ai-companies-pay/> Acesso em:
26 mar 2018
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Em seguida, vimos, brevemente, a evolucdo de um processo histérico tecnolégico
progressivo, ao qual demos o nome de revolucdes industriais. Nosso proposito, de identificar o
impacto da tecnologia, especialmente da automacdo ao longo deste processo, assim como
apresentar o fio condutor do raciocinio progressivo historico, foi cumprido. De qualquer forma,
vejamos alguns dados.

Vimos que a automagdo aumenta produtividade, permitindo reinvestimento ao gerar
riqueza. Esta riqueza se concentra nas maos dos dominadores do processo, em um fenémeno
chamado de “Spread”. Brynjolfsson e Macafee utilizam o exemplo da industria fotografica para

elucidar quanto ao tema.

No caso, a Kodak, empresa do ramo de fotos, foi criada em 1880, auge da segunda
revolucdo industrial. Em seu periodo de maior sucesso, em algum momento do século XX, ela
chegou a empregar mais de 140 mil pessoas. Porém, 132 anos depois de sua cria¢do, em 2012,
ela iria a faléncia. 1sso ndo se deu pela perda de popularidade das fotografias, afinal de contas,
70 bilhGes de fotos séo enviadas ao Facebook todo ano. Porém, a industria fotografica voltada
para a impressdo e quimica das fotos se tornou obsoleta e desapareceu. SO0 que, enquanto a
Kodak empregava 140 mil pessoas, 0 Facebook funciona com menos de 5 mil. O valor desta

empresa é muitas vezes maior que o da Kodak jamais foi*.

Os autores argumentam que este é um processo que afetard boa parte das inddstrias, com
certeza todas as envolvidas no processo tecnoldgico. E se maquinas realizam o trabalho de uma
pessoa a um custo absurdamente menor, a substituicdo serd inevitavel. Também o sera a
concentracédo de renda. Ao analisarem a renda mediana (no sentido da renda que representa o
valor imediatamente no meio da curva, ao invés da média entre todas as rendas) nos EUA,
notaram que entre 1999 e 2011, houve uma queda de 10 por cento sobre esse valor. A renda
média (calculada pela soma de todos os valores e divididos pelo tamanho da populacao)
aumentou. Nao ha qualquer paradoxo. Do total de renda percebida pelos cidaddos do pais,
metade deste valor foi para os 10 por cento mais ricos da populagdo. Entre estes 10 por cento,
10 por cento deles ficou com mais da metade deste valor, tendo observado um aumento de 22

por cento em sua renda.*?

41 BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. The Second Machine Age. New York. Norton & Company. 2014
Paginagdo Irregular
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Isto representa dois grandes efeitos perversos da aplicacdo tecnolégica a economia de
mercado e da automacdo produtiva. Enquanto ha geracéo de riqueza, esta se concentra nas maos
dos investidores, ao mesmo tempo causando desemprego e condi¢fes imediatas precarias para
as populacdes (e Estados) em condicGes menos social, econdmica e politicamente favoraveis,

que, por sua vez, repercutem em efeitos e eventos mundiais duradores.

Do ponto de vista trabalhista, este desemprego é uma fonte de preocupacéo e, para
impedir sua estruturacdo, deve haver regulagdo efetiva que permita aos trabalhadores a
permanéncia no mercado de trabalho, sem recorrer ao trabalho vulnerdvel ou precario,
garantindo a subsisténcia e dignidade da pessoa, permitindo sua inclusdo na sociedade

tecnoldgica que parece rechaca-la.

O nivel tecnoldgico a que chegamos demanda politicas publicas compreensivas e bem
estruturadas, ja que a previsdo de automacdo com o desemprego decorrente é de um cenario
preocupante. De 1970 a 1983, o parque industrial de robds, em paises desenvolvidos, aumentou
de 20 a 100 vezes®. Na industria de autopecas, de 1980 a 1986, a mio de obra direta caiu em
5%, quase 1% ao ano, e vem se intensificando**. 1sso é s um antigo exemplo. Em 2017, em
pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Automacédo, foi constatado que 65% dos
processos de indUstria brasileiros sdo automatizados®. Isso ndo se espalhou para os setores de
Servicos e comercio, a0 menos nNdo 0s servigos que demandam presenga humana, mas é comum

que possuam pelo menos alguma forma de sua administragio automatizada.*®
Podemos ampliar este cenario de pessimismo.

Em estudo de politicas publicas recente*’, a Organizacdo Internacional do Trabalho,
reuniu pesquisas que apontam as perspectivas de automacdo e a substituicdo do trabalho

humano.

43 MARQUES, Rosa Maria. Automacg3o Microeletrénica e o Trabalhador. S3o Paulo. Bienal. 2000 p. 56

44 SOARES, Rosa Maria Sales de Melo. Gestdo da Empresa — Automac3o e Competitividade: Novos Padrdes de
Organizacdo e RelagGes do Trabalho. Brasilia. Ipeaplan. 1990 p. 18

4> Associagdo Brasileira de Automac3o. Estudo de Automagdo do Mercado Brasileiro. 2017

46 Associagdo Brasileira de Automac3o. Estudo de Automagdo do Mercado Brasileiro. 2017

47 International Labour Organization. New Automation Technologies and Job Creation and Destruction
Dynamics. 2017 Disponivel em:

<http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS 553682/lang--en/index.htm> Acesso em:
26 mar 2018 Ver também: ILO Director General. The future of work centenary initiative. Geneva, 2015
Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS 448448/lang--en/index.htm> Acesso
em: 26 mar 2018.
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Uma destas pesquisas, realizada no ambito da ASEAN (Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico), estimou gue 56 por cento das posi¢cdes de trabalho neste pais estdo em risco
de serem desfeitas por processos de automagio*. Outros dois estudos chegam a conclusdes
parecidas. Um deles do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o outro, que € o0 estudo
mais citado a este respeito®°.

A publicacdo da OIT nota, entretanto, que estes dados levam em consideracéo trabalhos
que podem ser automatizados, ndo trabalhos que serdo automatizados. Na mesma linha segue
estudo da OECD, que conclui o alto risco de automacédo de somente 9 por cento das posi¢des
de trabalho®. Ha ainda outros estudos, a maior parte deles concluindo pelo maior impacto da

automacao.

Vemos que ha debate quanto ao real impacto da automacdo em termos de nimeros.
Entre aqueles que rejeitam o pessimismo face ao fendbmeno podemos citamos Atinkson e Wu,
gue argumentam ndo ser da maior preocupacdo o impacto automatico pela sua capacidade de
criacdo de emprego, assim como a evidéncia de um mercado de trabalho pouco turbulento®?.
Sua conclusdo é, independentemente, bastante sabia: Aqueles responsaveis pela criacdo e
administragdo das politicas publicas devem ter calma e ponderacdo em suas medidas protetivas

para ndo afogarem os estimulos a inovagdo e tecnologia.

Ainda que ndo possamos afirmar, com a certeza dos tolos e videntes, como a automagao
impactara o futuro, parece seguro assumir que seus efeitos se repetirdo, como ja se repetiram,

no processo historico tecnoldgico que estudamos.

Portanto, nossa analise normativa sera baseada nos pontos existentes que possam ajudar
com os efeitos da automacao, que dividimos da seguinte forma: Geracao de emprego; Obtencao

de emprego; e Seguridade social.

Foge ao escopo deste trabalho estudar as propostas para o futuro, proximo ou longinquo,
que imagina o desaparecimento do trabalho (embora reconhegcamos a possibilidade). Foge

“8 International Labour Organization. Asean in Transformation. 2017 Disponivel em:
<http://www.ilo.org/asia/events/WCMS 495244/lang--en/index.htm> Acesso em: 26 mar 2018

49 FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A.. The Future of Employment: How susceptible are jobs to
computerization. Oxford. Univertsity of Oxford. 2013

50 ARNTZ, Melanie; GREGORY, Terry; ZIERAHN, Ulrich. The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A
Comparative Analysis. Organization for Economic Cooperation and Development. 2016

51 ATINKSON, Robert D.; WU, John. False Alarmism: Technological Disruption and the U.S. Labor Market, 1850-
2015. Information Technology & Innovation Foundation. 2017 Disponivel em:
<https://itif.org/publications/2017/05/08/false-alarmism-technological-disruption-and-us-labor-market-1850-
2015> Acesso em: 26 mar 2018
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também, as abordagens experimentais em discussdo como o salario universal ou tributo sobre

robos.

Além do mais, ndo abordaremos aqui a questdo da distribuicdo de renda. Ao nosso ver,

ela € da maior importancia para 0 mundo, mas foge ao escopo de nosso trabalho.

No0sso préximo passo serd quanto ao papel que o direito pode ter na automacao em sua
insercdo no mundo, assim como sobre as consequéncias tanto positivas quanto negativas de sua
aplicacdo. Mas antes, devemos saber o que tratamos como direito, que em questdo sera o ramo

chamado de internacional.
DIREITO INTERNACIONAL

Antes de qualquer aprofundamento normativo sobre nosso tema em questéo, devemos,

novamente, conceituar para entender.

Direito Internacional, que é ramo do Direito em geral, pode ser analisado em relacéo a

seus dois termos. O primeiro deles é “Direito”.

Jé& esclarecemos que ndo € objetivo do presente trabalho perseguir a definicdo de Direito.

Mas precisamos discutir aspectos importantes para o recorte normativo que faremos.

Curiosa, e nem tanto propositalmente, utilizamos a palavra normativo. Normativo
denota norma. Ainda que tenhamos duvidas quanto a definicdo absoluta de Direito, em conceito
simples, “norma” ¢ uma das primeiras palavras que vem a mente. A intuicdo ¢ ferramenta
poderosa, e aqueles que acreditam ser ela a base do pensamento, inclusive filoséfico, véo de

Aristételes a Dworkin. Portanto, seguiremos a nossa, e partiremos da norma. Mas o que é?

Norma ¢, primeiramente, proposi¢do. Uma proposi¢do, por sua vez, “representa um
conjunto de palavras dotadas de significado em sua unidade.”®? A proposicio, quando se trata

da norma, € de caréater prescritivo.

Prescritivo é aquilo que estabelece um curso de acdo. Prescrever & determinar,

estabelecer. Assim uma norma estabelece algo a ser feito (ou nao feito).

A normatividade é a esséncia do direito, que € composto de normas juridicas. Dizer que

normas sdo juridicas € dizer que, primeiramente, também existem normas nao juridicas; em

52 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S3o Paulo.
Atlas. 2005 p. 40
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segundo lugar, significa que a norma juridica, possui atributos especificos a ela, que nédo

compartilha com as néo juridicas.

Se a norma é uma proposicdo que estabelece um curso de acéo, este curso de acao a ser
tomado é de cumprimento obrigatério. Tal obrigatoriedade é atribuida a norma juridica,
acompanhada da polémica coacdo. Fiqguemos na obrigatoriedade.

Quem é obrigado ao curso de a¢do? Todo aquele que tem obrigacdo de cumpri-la, todo
aquele vinculado a norma. Vinculagéo, ndo é, porém, absoluta tautologia neste caso. Devemos

ainda perguntar: Qual norma deve ser cumprida?

A norma a ser cumprida é a norma valida. Assim, passamos a um outro aspecto da norma
juridica: validade. Validade, ainda que seja objeto de discussdo da teoria do direito quanto a

sua definicdo adequada, sera observada segundo a dois de seus aspectos, formal e material.

Validade formal depende de processo. A norma € valida se 0 processo que a originou €
respeitado. Esta proposicao € bastante aberta. Engloba tanto a questdo da competéncia do autor
da norma para sua criagdo, quanto as especificidades das regras que regem o processo de criacéo
das de outras regras. Ligar a validade a formalidade é visdo positivista® (quando a regra do

processo for norma hierarquicamente superior) e/ou formalista.

Por outro lado, a validade da norma pode ser material. Para tanto, s sera valida a norma
que tenha conteldo aceitavel de acordo com o critério que se toma. Segundo o critério adotado,
se estara tratando de uma teoria normativa diferente. Jusnaturalismo, que baseia o conteudo da
norma no direito natural e sua validade em principios ou regras de natureza divina, moral ou

racional®®, ¢ uma delas. Objetivismo seria outro.

Quanto a teoria normativa utilizada reconhecemos que ambas (formal e material)
tenham sempre algum grau de participacdo na discussdo sobre normas. Aristételes diria que a
virtude esta no meio de dois vicios. Acreditamos ser verdadeiro para a maior parte das
discussdes, ainda mais teoricas e epistemoldgicas. Trataremos dos dois aspectos, a comecar por

questdes formais, em nossa discussao sobre a estrutura do direito internacional.

53 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S3o Paulo.
Atlas. 2005 p. 43
>4 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S3o Paulo.
Atlas. 2005 p. 45
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De qualquer forma, o que nos importa é que normas juridicas dependem de prescri¢éo

e validade (material/formal).

A norma pode estar inserida em um regime. Isto ndo é caracteristica exclusiva da norma.
Regimes ndo sdo exclusivamente juridicos. Mesmo quando observados da Otica da
normatividade, devemos reconhecer que ha normas nao-juridicas inseridas em regimes, como

veremos ao tratar de sua definicéo.
Isso nos leva, assim, ao segundo termo de Direito Internacional, que é Internacional.

Falar em regime nos é util. O Direito Internacional estd inserido no sistema
internacional. Este, para as relacdes internacionais, ¢ “ambiente em que se relacionam atores
internacionais, estatais e ndo-estatais™®. O Direito Internacional €, por sua vez, o aspecto
juridico do sistema internacional, j& que o direito advém da relacdo. Regimes sdo 0s
componentes do sistema, em torno de areas de interesse convergente. Tais regimes também tém

partes juridicas que, inevitavelmente, pertencem ao Direito Internacional.

Fabia Fernandes Carvalho Vecoso, em anélise elucidativa, apresenta tanto o conceito de
regime (segundo Krasner), quanto os diversos entendimentos sobre regimes, quais sejam:
sistémicos, funcionais, institucionais, de conhecimento, ndo-regimes, de dimensdo privada,

autocontidos, e hegemaonicos®®.

Destes, os quatro primeiros séo referentes ao fundamento dos regimes, os dois Ultimos na
relacdo entre regimes. Os ndo-regimes pouco nos interessam, pois sequer regime sdo, mas na
verdade séo as falhas que impedem a consolidacdo de um regime. Os de dimensao privada tem

implicag@es interessantes, mas polémicas, e ndos as abordaremos.

Primeiramente, dizemos o que é um regime. Para Krasner, regimes internacionais sao
“principios, normas, regras e processos decisorios, implicitos ou explicitos, em torno dos quais

expectativas dos atores em relagéo a areas especificas convergem.”>’

Este conceito tem varios termos internos que demandam interesse. Podemos dividi-lo

em duas partes. A primeira parte do enunciado, elenca requisitos relacionados a normatividade.

5 VECOSO, 2012 apud DUNNE; SCHIMDT, 2004, p. 180

56 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Modelos de anélise de regimes internacionais. IN: VECOSO, Fabia
Fernandes Carvalho (Org.). Direito Internacional em Contexto. Sdo Paulo. Saraiva. 2012 p. 97

57 KRASNER, Stephen D.. Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables.
International Organization. Massachusetts. v. 36, n. 2, p. 185-205. 1982
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Krasner define principios como “crencas sobre fatos, causas e retiddo”; regras como

“prescrigcdes ou proscrigdes para agdes’”’; normas como “padrdes de comportamento definidos
b

em termos de direitos e obriga¢des”; e processos decisorios como “praticas prevalentes para

fazer e implementar escolhas coletivas”8,

Vemos que sua definicdo de norma difere, em primeiro momento, da nossa. Krasner,
que ndo estd preocupado com a perspectiva juridica, atribui aos termos explicagdes que

permitem seu argumento e revelam sua percepcao sobre regimes. Mas € util.

Primeiro, resgatemos nosso conceito de norma: normas juridicas sdo proposicoes

prescritivas dependentes de validade (formal/material).

Se analisarmos com cuidado, veremos que regras e normas (na definicdo de Krasner)
sdo bastantes proximos e podem ser unificados no que chamamos de proposic¢des prescritivas,

assim como os principios sdo incluidos na validade.

Porém, notemos que Krasner ndo trata especificamente do aspecto juridico, tampouco

que regimes sejam atrelados exclusivamente a aspectos juridicos.

Mas utilizamos a teoria de regimes e sua definigdo para mostrar que normas juridicas

estdo inseridas em regimes internacionais, portanto obedecem, em parte, sua ldgica.

Esperamos estar resolvida esta questdo e passamos a segunda parte do enunciado, na

qual os termos prevalentes sdo “expectativas”, “atores” e “areas de convergéncia”.

As expectativas estdo relacionadas aos atores e suas buscas. De acordo com o
entendimento sobre tais expectativas podemos encaixar o regime dentro de uma das quatro
classificacGes de fundamento. Estas (sistémicas, funcionais, institucionais e de conhecimento)
costumam se embasar em teorias diferentes das relacGes internacionais, pois, como 0s atores
sdo foco do conceito de regime, a relagdo entre eles é primordial. De alguma forma, também
podem se relacionar ao direito quando identificadas como seu fundamento, mas esta discussao

é suficientemente complexa e profunda para que possamos aborda-la no presente trabalho.

8 KRASNER, Stephen D.. Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables.
International Organization. Massachusetts. v. 36, n. 2, p. 185-205. 1982
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Regimes sistémicos sdo baseados nas relagdes de poder entre os atores®®. A criagio de
um regime € certa vista a dominacéo exercida por poder, e suas caracteristicas refletem o nivel

de poder de cada ator.

Regimes funcionais (cuja teoria é atribuida a Robert Keohane), por sua vez, séo
mantidos e alteraveis pelas escolhas dos atores em relacdo as suas perspectivas de ganho, ainda

que estabelecidas as relagdes de poder®,

Regimes institucionais (posicdo de Oran Young), passam pela perspectiva da primazia
das instituicdes. As relagdes de poder sdo desprezadas, ou a0 menos diminuidas, levando em

consideragao os arranjos institucionais e a efetividade das institui¢des®:.

Finalmente, regimes de conhecimento (atribuido a teoria construtivista das relagdes
internacionais) tem seu foco na subjetividade das decisdes dos atores, seja por influéncia

ideoldgica, moral, ética, cientifica, ou outras que no relacionadas a estritas l6gicas de poder®2.

As demais classificacbes de regime (ndo-regime, autocontido, hegemonico e de
dimensdo privada) ndo serdo abordadas, pois as consideramos irrelevantes para nosso tema em

questéo.

Nossa percepgdo, como no caso das teorias sobre a norma, € de que ndo é possivel
analisar qualquer fendmeno de uma perspectiva Unica. O que ocorre é que todos esses fatores
explicam regimes adequadamente em pontos, sendo que a compreensdo de todos eles permite
o0 entendimento completo de regimes. Como néo nos € particularmente prevalente a discusséo

aprofundada sobre anélise de regimes, figuemos com a virtude, no meio.

N&o nos percamos entre as explicacGes. Tratdvamos do enunciado de definicdo de
regime. Em sua segunda parte, restam ainda 2 (dois) termos importantes: atores e areas de

convergéncia.

Areas de convergéncia parece menos polémico. Dizem respeito, justamente, aos temas

em torno dos quais regimes se formam. E, em torno destes temas também se formam as

9 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Modelos de andlise de regimes internacionais. IN: VECOSO, Fabia
Fernandes Carvalho (Org.). Direito Internacional em Contexto. Sdo Paulo. Saraiva. 2012 p. 98

80 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Modelos de analise de regimes internacionais. IN: VECOSO, Fébia
Fernandes Carvalho (Org.). Direito Internacional em Contexto. Sdo Paulo. Saraiva. 2012 p. 101

61 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Modelos de analise de regimes internacionais. IN: VECOSO, Fabia
Fernandes Carvalho (Org.). Direito Internacional em Contexto. Sdo Paulo. Saraiva. 2012 p. 103

62 \VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Modelos de andlise de regimes internacionais. IN: VECOSO, Fabia
Fernandes Carvalho (Org.). Direito Internacional em Contexto. Sdo Paulo. Saraiva. 2012 p. 107
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instituicdes e instrumentos juridicos. E comum se falar de direito internacional de uma coisa ou
outra, como nas classificacdes que se fazem internamente. Inclusive neste trabalho focaremos,
segundo nosso recorte, em temas especificos, voltados para o trabalho. Isso significa, também,

que os regimes (e as normas juridicas que o compde), tem uma logica interna propria.

Chegamos, enfim, aos atores. Estes atores, como mencionamos anteriormente, sao
vistos da perspectiva das relagdes internacionais, que considera toda e qualquer entidade com

impacto no plano internacional, fazendo a distingéo entre estatal e ndo estatal.

Quando falamos de direito, entretanto, mais importante que tratar de atores, é tratar de

sujeitos de direito. Sujeitos de direito sdo aqueles capazes de ter direitos e contrair obrigacoes.

Para a teoria classica do Direito Internacional, sé sdo sujeitos de Direito Internacional
os Estados e as Organizacdes Internacionais. Estas, inclusive, sdo criadas através de normas
que emanam dos Estados, em acordo a respeito de seus termos. Por essa razdo, Estados sao
considerados sujeitos originarios e Organizac¢Bes Internacionais sdo sujeitos derivados. Este
também €é o entendimento presente na Convencado de Viena (1969 — a primeira) sobre direito

dos tratados®, que reconhece aos Estados a capacidade de concluir tratados.

Este entendimento classico ndo é mais pacifico. Ainda que a doutrina brasileira o siga,
ndo é mais possivel ignorar a vertente que atribui personalidade internacional aos mais diversos
atores, chegando inclusive a pessoa humana. Estes demais atores (por vezes englobados na

chamada sociedade civil internacional) foram recebendo reconhecimento recentemente.

Porém, ndo nos debrucaremos sobre o tema. Bastante polémico, sua discussdo no
presente trabalho ndo acrescentara suficiente para que persigamos a questdo, que poderia ser

objeto de um trabalho proprio, ou maltiplos trabalhos. Ficaremos com a definigéo classica.

Historicamente, essa consideragdo estatal € percebida da chamada Paz de Vesteféalia

(série de tratados que puseram fim & guerra dos 80 anos)®. A prevaléncia do componente

63 ABREU, Fernanda Miranda. Do tratamento das Convencdes Internacionais do Trabalho no Sistema Juridico
Brasileiro. Sdao Paulo. Pucsp. 2013

64 DUNOFF, Jeffrey L.; RATNER, Steven R.; WIPPMAN, David. International Law - Norms, actors, process: A
Problem-Oriented Approcah. 3a ed. New York. Aspen. 2010 p.111
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historico leva, entretanto, a consideracdo de poucas coletividades ndo estatais, como a Santa

Sé, como sujeitos de Direito Internacional®.

Ainda que ndo entremos nas questfes de personalidade, declaramos que os atores nao
estatais também sdo de nosso interesse, na sua participagdo no cenario mundial, € na sua
capacidade de influéncia, podendo contribuir com o debate e normatividade a respeito da

automagéo.
Devemos falar ainda das fontes de Direito Internacional.

Fontes sdo “instrumentos ou processos pelos quais surgem ou Se permitem identificar

normas juridica”®. Sdo as “bases juridicas utilizadas pelo julgador”®’.

Segundo o estatuto da Corte de Justica Internacional, sdo: principios, costumes, tratados
e jurisprudéncia da Corte e doutrina relevante. Tal visdo é claramente voltada a instituicéo, e

aqueles que se submetem a sua jurisdicao, sendo fontes reconhecidas para estes.

Dentre tais fontes, entretanto, nem todas sdo de obrigatoriedade certa. Principios,
principalmente, sdo vistos como gerais e incertos demais para obrigatoriedade absoluta e sdo
incluidos, por alguns autores®, no campo da soft law. Independentemente, sdo fontes segundo

0 estatuto da corte.

Ha aqueles que atribuem ao chamado soft law, a caracteristica de fonte do direito
internacional. Novamente, discussdo polémica, mas esta nos interessa, pelo carater das normas

de que trataremos

Soft Law é um conceito que depende de relatividade. Tal relatividade ndo diz respeito a

validade da norma, em seu pertencimento ao ordenamento juridico. Ela ¢é, na verdade, referente

\

a “forca constringente das normas desse direito, de seu alcance variavel, do maior ou menor

grau de certeza quanto a obrigacdes e direitos delas decorrentes, da existéncia e dos tipos de

consequéncias previstas para o caso de descumprimento das mesmas.”°

65 BARROSO, Darlan; ARAUJO JR., Marco Antonio. Direito Internacional. 42 ed. S3o Paulo. Revista dos Tribunais.
2011 p.73

66 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sdo Paulo.
Atlas. 2005 p. 59

67 BARROSO, Darlan; ARAUJO JR., Marco Antonio. Direito Internacional. 42 ed. S3o Paulo. Revista dos Tribunais.
2011 p. 28

68 para mais classificagdes doutrinarias usuais da soft law ver NASSER 2005. p. 97

69 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S3o Paulo.
Atlas. 2005 p. 96
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O Soft Law importa, pois, quando ndo ha hierarquia formal estabelecida, e a
obrigatoriedade é relativa e flexivel, o jogo se torna um de influéncia. Estudos, pareceres,
declaragdes, recomendagdes, codigos de conduta,’® e demais dispositivos ndo obrigatorios
carregam poder, muitas vezes desprezado, para mudar as consideracgdes e a pressao das pessoas
sobre as instituigoes.

Essa influéncia é fundamental para a criacdo de normas obrigatérias reconhecidas e seus
efeitos, por exemplo ao espalhar uma ideologia, criam ou destroem nag6es. Vimos, ao estudar
a evolucdo histdrica da revolucdo industrial, o exemplo da criacdo da Unido Soviética, sobre a

base de uma ideologia derivada da primeira revolucdo e nascimento do proletariado.

Aceitando, portanto, o foco na prescri¢do e, se a obrigatoriedade ja é fator maleavel,
podemos e devemos tratar também de enunciados prescritivos que emanem de atores nao
estatais, mas passem a vincular aqueles que as aceitem. Tal aceite, e a vinculagdo decorrente,
sdo questdes de reconhecimento. Nao falamos, assim, de personalidade, mas de forca

normativa, e de influéncia.
Assim, fizemos breve passagem pela teoria da Direito Internacional.

Comecamos pela norma, base juridica, e seu conceito como proposi¢do prescritiva

dependente de validade (formal/material).

Passamos entdo a apresentacdo de regimes internacionais, seus fundamentos e da
posicao do direito em relacdo a estes. Regimes, que se caracterizam pelas normas em areas de
interesse convergente dos atores, sdo ambito no qual normas juridicas de tema especifico se

inserem.

Tratamos ainda, brevemente, das fontes de Direito Internacional e da soft law. Seu
conceito, ligado a relatividade e flexibilidade do aspecto obrigatério, assim como seus
instrumentos usuais, que serdo explorados ao tratarmos das instituicGes especificas que nos

interessam.

Trouxemos esta discussdo, pois acreditamos que, no direito internacional, mesmo as
normas de pouco obrigatoriedade, ou até mesmo aquelas ndo ratificadas, podem ter

normatividade juridica, que inclusive as autorize enquanto fontes’*. Além do mais, nos

70 para uma lista mais precisa, ainda que n3o exaustiva, dos instrumentos de soft law ver NASSER 2005. p. 113-
140

71 ABREU, Fernanda Miranda. Do tratamento das Convencdes Internacionais do Trabalho no Sistema Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo. Pucsp. 2013
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preocupamos com 0s processos de influéncia que, por vezes, extrapolam o universo juridico,

mas forcam cumprimento que ndo ocorreria por mecanismos formais.

Esta exposicdo e discussdo teve tanto o propoésito de delimitacdo de nosso objeto de
estudo, quanto proporciona a base tedrica de compreensao desse objeto, qual seja, normas de
Direito Internacional que tenham ou possam ser interpretadas com tendo relagdo com a

automacdo, tanto em sua esséncia, quanto em suas causas ou efeitos.

Terminamos, assim, nossa exposi¢do quanto ao Direito Internacional naquilo que nos é

necessario para complementar o presente estudo.

DIREITO INTERNACIONAL E AUTOMACAO: ANALISE DE NORMAS E
INSTITUICOES

Tendo estabelecido nosso entendimento sobre o direito internacional, seus sujeitos e
suas normas, assim como o sistema no qual se insere, passaremos a analisar diplomas legais

existentes que se relacionam ou possam se relacionar a automacao.

Por um lado, nos preocuparemos com as normas menos flexiveis, cuja pretensdo é de
obrigatoriedade para os que a ela se vinculam. Estas normas sdo voltadas aos sujeitos

pertencentes ao direito internacional classico, especificamente Estados.

Por outro lado, observaremos as normas pertencentes ao Soft Law, segundo o conceito
explicitado, pois seu papel de influéncia é imprescindivel no funcionamento e atribuigdes tanto
das instituicOes das quais emanam, quanto de seus membros e, principalmente, do regime no

qual se inserem.

Para tanto, faremos nosso recorte pelo quesito institucional, isto é, observando
instituigcdes relevantes e exemplificativas e suas normas correlatas, buscando sua influéncia real

ou possivel para a automagcéo.

As instituicdes que serdo objeto de nossa analise sdo: a Organizacdo Internacional do
Trabalho; a Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico; a Organizagdo dos

Estados Americanos; e o Férum Econdmico Mundial.

Cada uma foi escolhida por sua representacdo. A Organizacdo Internacional do trabalho
¢ a organizagdo por exceléncia de estudo do trabalho e seus desafios. A Organizacdo dos
Estados Americanos traz perspectiva mais proxima ao nosso cenario. Ja a Organizagdo para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico representa tanto uma visdo mais econdmica da
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matéria, quanto a perspectiva do berco da revolucdo industrial. Finalmente, o Forum
Econdmico Mundial revela a capacidade de influéncia de atores ndo estatais e € pioneiro nas

pesquisas e iniciativas relativas ao impacto da tecnologia, inclusive sobre o trabalho.

Podemos adiantar que observaremos o tratamento do trabalho da perspectiva tripla que
estabelecemos: Obtencdo de trabalho ou emprego, sua criacdo e a seguridade social. Também
deve ficar bastante claro que a automacgdo ndo é o ponto principal de nenhum delas. Nem
poderia ser. A automacdo, como mostramos na evolugdo historica do processo que lhe da
origem, é aspecto de fendmeno muito mais amplo. E um aspecto importante, mas seu tratamento
é divido em relacdo a seus diversos impactos e necessidades que, na sua multiplicidade,

demandam a ateng@o em regimes diversos.

Comecaremos, entéo, pela Organizacédo Internacional do Trabalho.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Historia

Falamos brevemente da OIT quando, em nosso panorama historico, chegamos ao fim
da Segunda Revolucédo Industrial e fim da primeira guerra. O ano é de 1919. No Tratado de

Versalhes, que terminou a referida guerra, também criou a organizacgdo. Vale mencionar que 0

Brasil € membro fundador.
N&o é coincidéncia sua criacdo no pds-guerra.

Como mencionamos, durante a guerra ocorreu a Revolugdo Russa (1914-1918), que
estabeleceu o sistema socialista, destruindo a Russia Imperial. A ideologia fundamental do
sistema foi a do comunismo que, ja durante a Primeira Revolugdo Industrial, se formou em

razdo do proletariado, que foi a nova classe criada com a revolucgéo.

Jean-Michel Servais aponta que a histdria da Organizacéo e do Direito Internacional do
Trabalho como um todo pode ser remontada ao comego do século XIX, na Inglaterra’. Para
nos, que vimos o papel deste pais no periodo da Revolugdo, ndo h& muita surpresa. A razéo de
tal origem € justamente a situacao precaria dos trabalhadores, que passariam a se revoltar contra

suas condicBes. Trouxemos o exemplo do Ludismo e sua destruicdo maquinal.

72 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p. 19
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Até a metade do século, com o inicio da industrializacdo em outros paises, e os efeitos
se expandido da Inglaterra, a classe proletéria e a teoria comunista teriam se consolidado. Na
mesma linha temos HOBSBAWN ",

Servais lembra que os primeiros interessados sobre o tema ndo foram somente “os
pensadores, politicos e lideres dos movimentos emergentes socialistas e de trabalhadores;
também o foram os funcionarios publicos (0 belga Edouard Ducpétiaux, inspetor geral de
Prisbes e Institutos de Beneficéncia), economistas (Jerome-Adolphe Blanqui) e doutores como

Luis-René Villerme.”"

Ainda além, empregadores apoiavam restri¢cbes a certas condi¢cdes de trabalho sob o
pensamento econdémico de que aqueles que nao observavam padrdes possuiam uma vantagem
em relacdo aqueles que o faziam. Por isso, havia empresarios que defendiam condi¢es minimas
generalizadas para trabalhadores. Desta forma, o século viu os primeiros diplomas legislativos

a respeito da matéria, como francés (1841) e prussiano (1839)°.

Foram realizadas, no fim do século, algumas conferéncias sobre condicGes gerais de
trabalho. Tanto na de Zurique quanto de Bruxelas (1897) houve a proposta de associacdo
internacional para protecdo da questdo. Discussdes sobre a associagdo prosseguiriam (incluindo
sua criagdo na Basileia em 1901) de maneira exemplar, mas a guerra em 1914 impediria a

continuidade de qualquer trabalho’®.

Voltamos a OIT, que, no periodo da segunda guerra teria sua sede movida de Genebra

para Montreal. Ao fim da guerra, a mudanca foi desfeita.

Com a criacdo das Nagdes Unidas, a OIT passou a atuar em conjunto com esta, em seus
diversos interesses relacionados a desenvolvimento, pobreza, economia, sempre com o foco no
trabalho e suas condicgdes. O crescimento da organizacao, tanto em relacdo a seus membros

quanto a seu financiamento, foi consideravel durante o século XX.

Se estabeleceu e é, atualmente, organizacdo pautada pela justica social, voltada tanto
para a producdo de tratados chamados de convencdes. Estas sdo numerosas. Em seu nimero,
acabam por vincular varios paises que, ora aceitam uma, ora outra, servindo como polo de

influéncia.

73 HOBSBAWN, Eric J.. A Era das Revoluc¢des. 252 ed. S3o Paulo. Paz e Terra. 2010

74 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p. 18
75 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p. 20
76 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p. 23
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Ainda que se ouga sobre suas fragilidades, especialmente quanto a sua (in)capacidade
de coacdo, suas prolificas normas, resolucées, recomendacdes e demais instrumentos tem papel
gue consideramos, a0 mesmo tempo importante e reflexivo do direito internacional em seu
funcionamento. Analisaremos, em seguida, estes instrumentos e seu papel potencial, geral e

para a automagao.

Normas e Funcionamento da OIT

A OIT ¢ “agéncia especializado das Nagdes Unidas, que tem por objetivo promover a
justica social e os direitos humanos no trabalho, que tem por objetivo promover a justica social
e os direitos humanos no trabalho, ndo somente no trabalho subordinado (contrato de emprego),
embora este ultimo, reconhecidamente, se observe mais apto, nos dias atuais, (e em vista das
condi¢Bes sociais dificeis que privilegiam em todo mundo o poder econdmico) para

proporcionar ao ser humano amplo desenvolvimento™’’.

Tanto em seu 6rgdo plendrio quanto no restrito, ha representacdo de atores nao
governamentais. Seus 0rgaos colegiados sdo divididos de forma tripartite. Ha representante das
associacOes de trabalhadores, dos empregadores, fora os representantes de governos. Notemos

a revelagdo que € esta estrutura, tanto do ponto de vista tematico quanto histérico.

Compete a sua assembleia geral, chamada de Conferéncia Internacional do trabalho,
“claborar e aprovar as normas que constituem a regulamentacdo internacional do trabalho e
questdes que lhe sdo conexas. (...) O conjunto de (suas) normas consubstanciadas nas
convengdes e recomendacdes constitui o que a OIT denomina de “Codigo Internacional do

Trabalho”, figurando as resolucdes e outros documentos como seus anexos.’®”

As convencdes sdo tratados multilaterais. Dependem de ratificacdo, mas, uma vez
ratificados, tem seu cumprimento exigido e exigivel, devendo ser incorporados a legislacdo
interna. Apds tal processo, a saida depende de dendncia. Esta, s6 podera ocorrer dez anos apds
a entrada do pais no tratado. Existe caso curioso polémico quanto a dendncia realizada pelo
governo brasileiro a Convencdo 158 que diz respeito a despedida de empregado por iniciativa

do empregador. N&o nos adentraremos, mas é paradigmatico quanto este respeito’®.

77 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. 42 ed. S3o Paulo.
LTR. 2017 p.121

78 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. S3o Paulo. LTR. 1983 p.180

72 Para analise do caso ver ABREU, 2013
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Existem diversas Convencdes, todas de relevancia para o direito do trabalho. O Brasil

ratificou algumas dezenas delas®. As que nos importam séo:
Convencdo 122: Sobre politica de emprego;
Convencdo 102: Sobre normas minimas de seguridade social;
Convencdo 117: Sobre objetivos e normas bésicas da politica social;

Veremos também recomendagdes. Recomendagdes “se destinam a sugerir normas que
podem ser adotadas por qualquer das fontes diretas ou autbnomas do Direito do Trabalho,
embora visem, basicamente, ao legislador de cada um dos paises vinculados & OIT.8” Ha

multiplas recomendacdes. Veremos brevemente 3 (trés):
Recomendacao 169: Provisdes suplementares sobre politica de emprego;
Recomendacao 195: Sobre desenvolvimento de recursos humanos;
Recomendacao 202: Sobre patamares para a seguridade social;

Entre seus instrumentos relevantes, mencionamos também as resolucGes. Estas séo
diplomas ndo obrigatorios “destinando-Se a convidar organismos internacionais ou governos
nacionais a adotarem medidas nelas preconizadas; a comentar, apoiar ou combater determinada

orientacdo suscetivel de exercer influéncia na solugdo dos problemas sociais.”®?

A explicacdo trazida, do mestre Arnaldo Sussekind, revela uma caracteristica (e
percepgdo) interessante. Notemos o uso da expressdo “exercer influéncia”. Este foi um de
nossos argumentos sobre certas normas, que mostram dindmica particular ao Direito

Internacional: de influéncia, mais que de obrigatoriedade coercitiva.

N&o ha resolugcbes que nos interessem em relacdo direta com nosso tema em questéo.
Podemos, entretanto, apontar duas que possuem efeitos sobre o estudo do fendmeno da

automacdo e outros. Uma delas ¢é a “Resolugdo referente a estatisticas de trabalho, emprego e

80 para lista comentada ver HUSEK, 2017
81 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. S3o Paulo. LTR. 1983 p. 182
82 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. S3o Paulo. LTR. 1983 p. 183
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subutilizacdo do trabalho™®. A outra é a “Resolucdo referente ao desenvolvimento de

estatisticas de seguridade social®.

Dizemos que ndo nos interessa diretamente, pois seu conteddo ndo tem prescricao
tracavel a automacdo. Por outro lado, sua utilidade para producédo de dados Uteis a analise €
tremenda, uma vez que estabelece critérios para permitir melhor levantamento de dados, que,

por sua vez, sdo usados para compreensao das conjunturas nacionais e internacionais.

Entre os diplomas, as declaracfes talvez estejam entre 0s mais importantes.
Manifestacdes a respeito de temas de interesse geral da organizacdo, elas compdem a base de
compreensdo tanto de seu funcionamento quanto de seus principios e sentido (este ultimo, a

justica social), reafirmando a importancia destes face aos constituintes (da organizacéo).

Também sdo muito importantes pelo seu potencial de influéncia, pois, ainda que feitas
em generalidade, tem pretensdo persuasiva muito forte. A politica de emprego, é um exemplo
teméatico muito adequado para nosso caso: “estd mencionada na Parte XIII do Tratado de
Versalhes, que viu o estabelecimento da OIT. Uma redacdo mais elaborada é utilizada na
Declaracéo de Filadélfia, votada no final da Segunda Guerra Mundial e anexada a Constituicdo
da OIT®,

Para nos, entretanto, o foco sera a Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, de 1998.

Hé ainda duas outras formas de atuacdo da OIT que nos interessam. Uma delas, suas
publicacdes de carater socioldgico, econdémico e/ou cientifico, que apresentam andlises
relevantes para os mais diversos temas, muitas vezes sequer puramente trabalhistas (mas, no
fim das contas, 0 que é puramente trabalhista?). A outra sdo seus escritorios que fiscalizam a
situacdo de paises, assim como sua adequacdo as normas da organizacdo. Ja utilizamos

publicacdes sobre o tema da automacdo em nossa analise de dados.

83 Organizagdo Internacional do Trabalho. Resolugdo referente a estatisticas de trabalho, emprego e
subutilizagdo laboral. 2013 Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/normativeinstrument/wcms 230304.pdf> Acesso em: 26 mar 2018

84 Organizag3o Internacional do Trabalho. Resolugdo referente ao desenvolvimento de estatisticas de
seguridade social. 1982 Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-
guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS 087481/lang--
en/index.htm> Acesso em: 26 mar 2018

85 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p.163
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Andlise das normas

Comecemos, entdo, pela Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, adotada em 1998. 2 (trés) anos mais cedo, na Conferéncia Ministerial dea
Organizacdo Mundial de Comercio, ocorrida em Singapura, nasceu com acordo de renovagdo

de principios basicos.®

Uma das implementacdes determinadas trata de um seguimento promocional. A propria
organizacao reconhece a necessidade de influéncia. Ha rejeicao do trabalho para protecionismo

comercial.

Importante o paragrafo operativo 4 que:

“Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convencBes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de
pertencer & Organizagao de respeitar, promover e tornar realidade, de
boa fé e de conformidade com a Constitui¢éo, os principios relativos
aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) a eliminac&o de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.
«87

A eliminagdo de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo nos importa, como
seu tema € inclusivo no ponto de obtencdo de emprego, que dividimos quando da andlise de
dados da automacao. A discriminacao exclui um ou mais grupos sociais do mercado de trabalho,
marginalizando-0s, cujo recurso € o emprego precario, a criminalidade ou uma mistura de
ambos. Sua eliminacdo permitem uma distribuicdo heterogénea pelo mercado, o que auxilia,
inclusive, na criacdo de ideias e solugcdes para desafios, pois torna 0 pensamento comunitario

mais diversificado e aberto a mudancas.

Mais importante, porém, é a vinculacdo independente de ratificacdo das convencdes
relativas. E verdade que sem real capacidade de coercéo, os paises que n3o tiverem ratificado a
convengdo, podem tampouco se sentir inclinados a seguir estes principios. Entretanto, esta
estipulagdo gera expectativas pelos outros membros, e até mesmo outras organizacgdes. Eles tém

poder politico para pressionar. Eventualmente os principios podem acabar por ser cumpridos.

86 SERVAIS, Jean Michel. Derecho internacional del trabajo. 12 ed. Buenos Aires. Heliasta. 2011 p.90
87 Organizagdo Internacional do Trabalho. Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
1998 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/293> Acesso em: 26 mar 2018
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Se atrelarmos essa expectativa aquela advinda do reconhecimento de direitos do trabalho como
direitos humanos, se torna particularmente custoso, do ponto de vista politico, violar esses

principios®,

De qualquer forma, a Declaragéo ja nos serve para vislumbrar as formas de vinculagao
do Direito Internacional, e a base principioldgica de normas que permitem e facilitam a

obtencgédo de emprego.

Passamos as convencdes, entre elas, a 122, sobre politica de emprego (1964), ratificada

pelo Brasil.
Pela sua prépria designacao, ja sabemos que é referente a politica de emprego.

Em seu artigo primeiro, a convencdo estabelece seus objetivos e pretensfes e os da
politica de emprego que determina que seus ratificadores persigam. As politicas de emprego
implementadas devem buscar garantir, conforme seu artigo 1, “trabalho para todos disponiveis
que o procurem’; “trabalho mais produtivo possivel”; e ndo discrimina¢dao, assim como

liberdade de escolha de acordo com as habilidades e talentos de cada trabalhador®.

Alguns poucos artigos seguintes (a convencdo tem 11 (onze) no total, 8 (oito) dos quais
sdo relativos a ratificacdo e denuncia) apresentam outras diretrizes. Elas costumam ser vagas.

Isso ndo necessariamente é um problema.

A vagueza facilita a adogdo da convencdo por Estados diversos, muitos dos quais
poderiam resistir a estipulacdes mais precisas. Assim, é forma de espalhar um padrdo minimo,
assim como um comprometimento do Estado para com o tema. A adequacdo interna a
convencao também sera objeto de monitoramento dos escrit6rios locais da organizacao. Até o
presente momento, 111 (cento e onze) paises ratificaram esta convengdo, o que mostra seu

potencial de propagacéo.

Ela serve como complemento para a politica de emprego, pois demanda autoridade que
a formalize e/ou auxilie. Esta convenc¢do é mais antiga que a anterior, entdo talvez seja mais
acertado dizer que a de politica de emprego passa a coordenar um sistema no qual se inserem

esses escritorios.

88 para mais no aspecto humano do direito do trabalho ver: ABREU 2013

89 Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengéo sobre Politica de Emprego. 1964 Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C122> Acesso em:
26 mar 2018
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Tratemos da convengdo 117%, sobre objetivos e normas basicas da politica social.

Seus aspectos béasicos sdo de que, primeiramente, “qualquer politica deve visar
principalmente ao bem-estar e ao desenvolvimento da populacdo, bem como a promocéo de
suas aspiracdes de processo social.” Coloca a elevagdo dos padrdes de vida como principal

objetivo do desenvolvimento econdémico.

Considera medidas relativas a eliminag6es de endividamento e dependéncia econdmica
dos trabalhadores (tanto urbanos quanto rurais), inclusive no que tange a propriedade de terras

e custos de producdo e de vida;

Estabelece a necessidade de desenvolvimento de politicas adequadas de educacéo e
treinamento para a realizacdo e inclusdo do trabalhador. Ainda em relacdo a inclusdo, condena

todas as formas de discriminacdo e determina o combate a elas.

Passamos para a convengdo 102%, sobre normas minimas de seguridade social, de 1952,
ratificada pelo Brasil. Esta exige minimo de protecdo e cobertura em diversas areas de ajuda ao
trabalhador a depender de condicGes pelas quais passe que afetem sua relagédo de emprego ou
trabalho. Esta convencdo é consideravelmente robusta, ainda mais em comparacdo com as
anteriores, pois abrange as seguintes areas: Atendimento médico; Auxilio doenca; Auxilio
desemprego; Auxilio ao idoso; Auxilio por acidente de trabalho; Auxilio a familia; Auxilio a
gravidez; Auxilio por invalidez; Auxilio por morte. Ha ainda normas a respeito do pagamento

dos beneficios recebidos.

Vemos que esta convencdo é maior. Ao mesmo tempo, seu nimero de ratificagfes é
somente metade das ratificacdes da convencao sobre politica de emprego, sendo de 55 paises.
Embora ndo se possa afirmar, ndo parece mera coincidéncia que a convencdo mais detalhada e
abrangente tenha menos ratificacdes, ja que ela gera mais obrigac@es cujas implementacdes sao

verificaveis.

9 Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencdo sobre Objetivos e Normas Basicas da Politica Social. 1962
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/520> Acesso em: 26 mar 2018

91 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. 42 ed. S30 Paulo.
LTR. 2017 p.250

92 Organizagdo Internacional do Trabalho. Normas Minimas da Seguridade Social. 1952 Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/468> Acesso em: 26 mar 2018
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Podemos, trocando de instrumento, enxergar um desdobramento desta convengédo na

recomendagao de nimero 202%, de 2012.

Ela estabelece patamares para as normas de seguridade social e inclui os critérios para
a definicdo de tais patamares, baseados na habilidade e contribui¢do, assim como no minimo
essencial a satisfacdo das necessidades humanas, possibilitando a existéncia digna dos

individuos.

Estabelece o combate a discriminacdo também neste sistema, assim como respeito a
padrdes normativos desprovidos de entrincheiramento de privilégios, garantido acesso,

beneficio e contribuicdo isondmicos.

Trata de estratégias (areas a priorizar, objetivos a se atender) para a implementacdo de
politicas compativeis com a recomendacéo. Finaliza com a recomendacdo de monitoramento
sobre o cumprimento das normas e devido funcionamento do sistema, tanto para sua melhora

quanto para coibir abusos.
Dentre estes instrumentos juridicos apontados, devemos fazer distingdes.

Quando explicamos o soft law, tratamos da normatividade relativa do Direito
Internacional, e em especial do soft law. Enquanto é razoavelmente seguro afirmar que as
convengdes ndo pertencam a esta categoria, as recomendacg0es e declaragdes pertencem. Isso

porque elas tém seu componente obrigatério relativizado e tem seu foco na prescricao.

Se, por um lado, sua aplicacdo tem menor exigibilidade, por outro, é possivel sua

proliferacdo pelo sistema sem grande custo politico as instituicdes.

A existéncia e atuacdo dos escritorios nacionais serve para amplificar este efeito,
monitorando a adequacdo das politicas e normas de dado pais aos patamares de inclusdo,

protecédo e desenvolvimento que elas, inevitavelmente, estabelecem.

De alguma forma, o mesmo vale para os estudos, no que diz respeito a pressdo e
influencia, ainda que estes ndo possam ser considerados normas juridicas, pois sua pretensdo

maior é explicativa e ndo prescritiva.

93 Organizacdo Internacional do Trabalho. Recomendac3o sobre Piso de Protecdo Social. 2011 Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:30655
24:NO> Acesso em: 26 mar 2014
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Os estudos (publicacdes) da OIT que nos interessam foram apresentados na anélise de

dados ao final da secdo dedicada a automacao.

Podemos tecer comentarios quanto aos instrumentos desta organizacdo em dois pontos
relevantes. O primeiro deles € sobre a sua relacdo com a automacéo, o segundo quanto a sua

divisdo tematica, e terceiro quanto a sua obrigatoriedade e suas pretensdes.

Estes instrumentos nos importam dentro de nosso recorte, pois sdo voltados para

combater efeitos perversos que automagéo gera.

Devemos notar, entretanto, que eles ndo sdo pensados exclusivamente para lidar com a
automacdo, mas sim com problemas recorrentes no sistema. Além do mais, muitas das normas,
pautadas pelo sentido da justica social, encontram seu fundamento nos direitos humanos e na

dignidade humana, ndo sendo relacionados diretamente sequer com o impacto tecnolégico.

Porém, ndo entendemos que se encaixam no combate aos efeitos perversos do fenémeno

em questao.

Como vimos ao estuda-la, a automacao &, essencialmente, a substituicdo humana pelo
maquinal. E esta substitui¢do, quando aplicada a I6gica de mercado de trabalho, acaba por gerar
desemprego, ao substituir trabalhadores por maquinas.

A implementacdo de tecnologia no cenario produtivo possui um custo inicial grande
(tanto de investimento econdmico quanto temporal®¥), mas bastante reduzido de manutencio,
guando comparado ao trabalho humano. A produtividade também tende a aumentar com a

devida estruturacio em torno da tarefa automatizada®.

Relembremos os efeitos explicitados anteriormente: Por um lado, temos criacdo de
novos empregos, tanto relacionados a tecnologia implementada, quanto a outras desenvolvidas
no mesmo periodo. Por outro, temos a destrui¢éo de posi¢des de trabalho pelo nova tecnologia.
Assim, h&a um periodo de transicdo em que a mdo-de-obra desempregada e disponivel deve
encontrar nova ocupacao. Esta médo-de-obra ou devera atualizar suas habilidades para as
exigéncias decorrentes de nova tecnologias, ou assumira trabalhos em condic@es vulneraveis e

informais.

94 BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. The Second Machine Age. New York. Norton & Company. 2014
Paginagdo Irregular
95 BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. The Second Machine Age. New York. Norton & Company. 2014
Paginacdo Irregular
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Chegamos, entdo, ao segundo ponto, da divisdo tematica: Os temas dos instrumentos

podem ser agrupados de acordo com a etapa deste processo de transi¢do que visem combater.

Primeiramente, temos as normas referentes aos objetivos do sistema, que estabelecem a
justica social e atrelam o desenvolvimento econdmico ao bem-estar da populagéo, assim como
reafirmam principios essenciais do direito internacional do trabalho. Por uma perspectiva mais

direta incluimos aqui a convencgdo 117, sobre politica social.

Mais recentemente temos a declaracdo de justica social por uma globalizacéo justa
(2008)%, que expressa a universalidade da Agenda de Trabalho Decente, ditando que “todos os
Membros da Organizacdo devem buscar politicas baseadas nos objetivos estratégicos —

emprego, protecao social, didlogo social, e direitos no trabalho.”

Em segundo lugar, temos a temética da seguridade social. Representada pela convencéo
102, e aprofundada pela recomendacdo 202, a seguridade social tem por objetivo o
estabelecimento de politica de auxilio aos trabalhadores em situacdo adversa, desde o

desemprego a deficiéncia em funcéo do trabalho.

O combate ao desemprego que objetiva, a0 mesmo tempo, a manutencdo de padrdes de
vida minimamente dignos ao trabalhador em momento de precariedade, quanto a continuidade

de sua participacdo na economia local, se inserem nas politicas de seguridade social.

Como o desemprego é um efeito da automacdo, € natural que as normas voltadas a

implementacdo de medidas que o combatam sejam relevantes.

A existéncia de um regime interno adequado de seguridade social facilita a transicdo, ao
permitir ao trabalhador inativo que se qualifique e procure nova posicdo, e ndo se volte a
informalidade e trabalhos vulneraveis, que, além de ndo estarem devidamente incluidos no
cenario tecnoldgico, dificultam regulacdo e politicas econémicas, pois se tornam invisiveis as

pesquisas e as instituicdes formais.

Uma seguridade social inclusiva e bem administrada traz, portanto, tanto retorno para o
investimento tecnoldgicos pelo consumo continuado do trabalhador, quanto a possibilidade de

atualizacdo da forca de trabalho. Ha, ainda, uma minima relacdo para a questao da distribuicao

%6 Organizacdo Internacional do Trabalho. Declaragdo sobre Justica Social por uma Globalizagdo Justa. 2008
Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/WCMS 099766/lang--
en/index.htm> Acesso em: 26 mar 2018
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de renda, mas podemos afirmar que néo é o objetivo dos instrumentos, tampouco resolveria a

questdo de concentracdo que explicamos e evidenciamos ao tratarmos dos efeitos da automacao.

Como terceiro agrupamento tematico, identificamos as normas voltadas para a
regulacdo da politica de emprego. Esta pode ser entendida como a administragdo dos processos
de alocacdo de pessoas em relacdo aos empregos disponiveis. Esta alocacdo deve ser,
idealmente, segundo as habilidades de cada trabalhador. A politica de emprego também deve

estimular a atualizacéo e diversificagcdo destas habilidades.
E representada pela convencdo 122 e as recomendagdes 169 e 195.

Temos aqui a base normativa para a politica de emprego, no que tange tanto aos seus
aspectos gerais de organizacdo, quanto a questdes relativas as habilidades e obtencao especifica

de emprego (representada, por exemplo, nos escritorios de emprego).

A automacdo, nascente de tecnologias novas, substitui os trabalhadores. Os
trabalhadores substituidos, por sua vez, costumam ter habilidades especificas e limitadas a
certos cenarios produtivos. As novas tecnologias, por sua vez, raramente afetam setores
individuais, ou se o fazem, se espalham para o restante do sistema rapidamente. Isto se

intensifica de acordo com o grau de desenvolvimento tecnolégico.

Se a seguridade social permite ao trabalhador a existéncia digna enquanto esta no
periodo de transicdo, € a politica de emprego adequada que permitira sua reinsercao de forma

nédo precaria.

Temos os estimulos e a facilitacdo a atualizacdo de habilidades. Este aspecto é
importantissimo, ja que as habilidades requisitadas mudam de acordo com a tecnologia €, a
automacdo recente visa tanto trabalhos estritamente mecanicos, quanto intelectuais, como

apontamos anteriormente.

Ja a oferta de empregos adequados aqueles que possuam as habilidades para realiza-los,
sem qualquer discriminacgdo (a0 menos ndo técnica), é a outra faceta da politica de emprego que

complementa as normas concernentes a esta transi(;éo.

Finalmente, em relacdo ao terceiro ponto, da obrigatoriedade e efeitos das normas,

devemos voltar a nossa diferenciacdo decorrente da relatividade normativa.

As convencOes sdo normas cuja obrigatoriedade €, teoricamente, completa. A partir,

claro, da vinculagdo do Estado a convencéo, por meio da ratificacdo, dele passara a ser exigido
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o cumprimento. Deixemos de lado as questes quanto ao cumprimento efetivo (exemplificadas
no paradigmatico caso citado, sobre o Brasil e a Convencdo 158) e tratemos dos efeitos que a

exigéncia de obrigatoriedade tem.

Por um lado, pode-se exigir, ou a0 menos se esperar 0 cumprimento da norma. Os
escritorios e mesmo as assembleias da organizacdo tem pressdo politica e juridica superiores

guando se baseiam na obrigatoriedade normativa.

Por outro lado, as convengfes acabam por se limitar a proposi¢des bastante gerais e
principioldgicas ou veem ratificacdo reduzida. A convengédo sobre politica de emprego, por
exemplo, tem o dobro de ratificagbes daquela referente a seguridade social, provavelmente pois
a primeira € menor e mais aberta que a segunda. 1sso revela, inclusive, um efeito perverso: 0s
membros que mais necessitam da implementacéo das politicas tratadas sdo, geralmente, os mais

resistentes a se comprometer, seja por convicgoes, seja por custos.

J& as normas cuja obrigatoriedade é reduzida ou inexistente, podem se aprofundar sobre
temas justamente por ndo dependerem da vinculagdo dos membros. As estipulagdes, por
exemplo das recomendacdes, podem ainda ser buscadas pelos escritérios nos paises membros
e seu conteldo pode ser aproveitado por autoridades sem que seja necessario 0 tramite

burocrético do processo de ratificacao.

Entretanto, a ndo ser quando claramente passe a fazer parte de normas internas dos

paises, é dificil mensurar o impacto destas normas.

Porém, elas sdo instrumentos de influéncia e podem eventualmente constranger 0s
paises a sua adocdo. As recomendagfes permitem a discussao e realizacdo de normas que ndo
conseguem alcancar a atencdo necessaria para o status de convencdo. Declara¢do, com sua
pretensdo a universalidade, podem passar a vincular, ainda que néo juridica, mas politicamente,

0s membros hesitantes quando a determinado tema geral.

Da mesma forma, a atuacdo e fiscalizacdo dos escritorios nacionais, assim como as
publicacdes, a participacdo de membros externos aos governos, possuem um papel de
influéncia. Esta influéncia raramente é mensuravel, mas pode ser presumida, em linha proxima

a teoria construtivista de relacdes internacionais.

Essa forma de impacto, inclusive, pertencente ou ndo ao soft law (como dissemos,
publicacdes ndo sdo normas juridicas) é bastante semelhante a outro conceito ligado a

influéncia, o soft power.



49

Deixamos esta provocagao para os estudiosos que queiram se aprofundar no assunto,
tanto do poder quanto sua semelhanca com o direito, pois foge ao escopo deste trabalho. O que
nos importa € a influéncia que, derivada do carater prescritivo, revela a flexibilidade das normas

e permite efeitos reais mesmo quando sua obrigatoriedade é relativizada.

Vimos entéo, que as normas da Organizacao Internacional do Trabalho que importam
para o fendbmeno da automacdo séo aquelas referentes a dirimir seus efeitos negativos de
substituicdo de pessoas, buscando reinseri-las no mercado de trabalho, diminuindo seu periodo

de precariedade social.

Vimos também que essas normas se apoiam tanto sobre sua componente obrigatoria
quanto sobre sua capacidade de influéncia, que € parte integral da atuacdo da organizacao. Sua

historia e sua estrutura normativa revelam este aspecto.

Finalmente, vimos que essas hormas ndo tém impacto especifico verificavel, mas sua
existéncia serve de constrangimento juridico e politico para que se observem condi¢es
minimas de tratamento do trabalhador e um arranjo institucional que lhe seja, mas também ao

restante da sociedade, benéfico.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
Histéria

Em 1889 temos a Primeira Conferéncia Internacional Americana realizada nos EUA
em Washington apresentando o proposito de discutir e recomendar para adocdo dos
respectivos governos um plano de arbitragem para a solucdo de controvérsias e disputas que
possam surgir entre eles, para considerar questdes relativas ao melhoramento do intercambio
comercial e dos meios de comunicacdo direta entre esses paises, e incentivar relacdes
comerciais reciprocas que sejam benéficas para todos e assegurem mercados mais amplos para

0s produtos de cada um desses paises.

Esta conferéncia deu origem a Unido Internacional das Republicas Americanas, que

se tornaria, com o eventual aumento de suas fungdes, a Secretaria Geral da OEA.

Ao longo do século XX, as conferéncias entre os Estados americanos se reuniram e,
seus acordos estabeleceram os principios basicos da Organizacdo dos Estados Americanos,
que seria criada formalmente e com este nome em 1948, na Nona Conferéncia de Estados

Americanos, com a celebracdo de sua Carta constitutiva.
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Normas e Funcionamento

O principal 6rgdo da OEA ¢ a sua assembleia geral, que se reine anualmente em

sessOes ordinarias. Em suas sessoes, a assembleia emite declaragdes e resolucdes.

Estes instrumentos ndo sdo de carater obrigatorio, mas sao declaracdes de proposicdes

gerais que pretendem o envolvimento dos membros sobre determinada matéria.

Além de sua assembleia geral, a OEA conta ainda com seu secretariado, responsavel
pela supervisdo administrativa da instituicao, inclusive avaliando estudos e implementando
grupos de trabalho sobre temas de interesse. A secretaria geral se subdivide em secretarias
temaéticas, responsaveis pela coordenacgdo em torno de grandes temas especificos. A que mais

nos interessa € a Secretaria Executiva para o Desenvolvimento Integral (SEDI).

Talvez mais importantes sejam as reunifes de ministros do Estados membros, que
dialogam sobre temas de sua area no qual haja convergéncia de interesses. Entre estas
reunides, nos sdo particularmente importantes aquelas realizadas pelos ministros do trabalho,
no ambito da SEDI, as chamadas Conferéncias Interamericanas de Ministros do Trabalho
(CIMT).

Estas conferéncias se subdividem em grupos de trabalho segundo as prioridades
identificadas pelos ministros na CIMT anual. Seguindo a prescri¢do da OIT, as CIMT também
garantem a participacdo de trabalhadores e empregadores através do Conselho Sindical de
Assessoramento Técnico (COSATE) e da Comissdo Empresarial de Assessoramento Técnico

em Assuntos Laborais (CEATAL), respectivamente.
Devemos ainda apontar as Cupulas das Américas.

Ainda que ndo previstas na Carta da OEA, as Cupulas acontecem desde 1994, sendo
que em abril de 2018 havera sua oitava edicdo. Nelas, chefes de estado e de governo dos
estados membros se reunem para debater sobre aspectos compartilhados e problemas comuns.

Comprometem-se também com acdes de nivel nacional e regional.

Os resultados dessas cupulas costumam ser declaragdes e planos de acdo a respeito de
grandes problematicas comuns. Ainda que estes instrumentos nao surjam imediatamente nas

cUpulas, sua discusséo leva a criagéo.
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Além do mais, essas areas de prioridade definidas embasam as exploracdes realizadas
em todos 0s niveis da organizacdo até a cupula seguinte, inclusive se acumulando em com
declaracGes e planos de cupulas posteriores. Criando ondas de tarefas e consideracdes que

formam seu arcabouco juridico ao longo do tempo.

As declaragdes advindas séo instrumentos de manifestacdo de percepgdo politica e
social e de carater geral, como uma consideracdo de principios ou mentalidade de atuacéo. Os
planos de acdo, por outro lado, estabelecem as diretrizes das politicas nacionais a serem
tomadas e seus tdépicos principais, estabelecendo as prioridades faticas que, quando
relacionadas ao trabalho, seréo objeto de deliberacéo pela CIMT.

Nesta nossa analise quanto as normas, nossa atencao recaira justamente sobre as
clpulas, em seu sistema de seguimento e implementacdo (SISCA), no que possam ser
relacionados com a automacdo. Assim sera, pois 0 SISCA se aproveita dos contetdos das

declaragOes para sua expansao e controle.

Quanto aos documentos do SISCA, nos importam aquele relativo ao emprego, ao

desenvolvimento social, e a educacéo.

Andalise das Normas

Comecaremos pelo Mandato de Trabalho e Emprego cujo foco é o emprego.

Este tem por base os seguintes instrumentos (em ordem cronoldgica decrescente): A
Declaracdo do Mar del Plata e seu respectivo Plano de Acéo; Declaracdo de Nuevo Leon; a
Declaracéo de Quebec e seu Plano de Ac¢éo; o Plano de Acdo de Santiago; o Plano de Acdo

de Santa Cruz da Serra; e a Declaragdo de Miami.

A Declaracdo de Miami ¢é advinda da primeira clpula, de 1994. Nela, foi reconhecido
“0 interesse comum na criagao de oportunidades de emprego que melhorem a remuneragéo, o

salario e as condi¢des de trabalho™?’.

Seguida da Declaragéo de Santa Cruz de la Sierra, sobre desenvolvimento sustentavel,
que acrescentou poucas Iniciativas, que cobriam o emprego em ambiente e meios de vida

sustentaveis, de numero 33; a 34, de fomento de geracdo de emprego na pequena e

97 Organizagdo dos Estados Americanos. Declaracdo de Miami. 1994 Disponivel em: <http://www.summit-
americas.org/i summit.htm|> Acesso em: 26 mar 2018
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microempresa, incluindo um marco juridico administrativo para tanto; e a 32, de

desenvolvimento de programas de capacitacao.

O Plano de Acéo de Santiago, de 1998, prevé observancia das normas trabalhistas da
OIT, reconhecendo esta organizagdo para a matéria, assim como a rejeita 0 uso de normas
trabalhistas com intuito protecionista para concorréncia no mercado, reiterando colaboragao
coma OMCeaOIT.

A Declaracao de Quebec expressa o reconhecimento da Declaracdo de Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho, assim como determina & Conferencia Interamericana de
Ministros do Trabalho, o estudo da globalizacéo e seus efeitos sobre o emprego e o trabalho.
Reitera 0 compromisso de criacao de oportunidades de emprego também em face também da

globalizacao.

Podemos perceber que ha um desenvolvimento de inclusdo quanto aos objetivos. Neste
caso, foi inclusdo temaética, criando e estudando o emprego e suas oportunidades em face da

globalizacao.

Além disso, vemos a influéncia que a OIT exerce, ao menos em nivel interinstitucional.
Realca sua capacidade de atuacdo, e fortalece o sistema essa interconexao criada pela
influéncia. Sua Declaracdo, observamos mais cedo, é modelo para a OEA.

O Plano de Acdo de Quebec, que acompanha a Declaracdo, objetiva a protecdo e
respeito aos direitos basicos de trabalho e a criacdo de oportunidade equitativas de emprego,
ecoando a Declaracdo de Miami. Inclui a promocao da seguranca do emprego seguindo o
desenvolvimento econémico e mecanismos para atender os trabalhadores em momentos de

desemprego.

Em 2004, a Declaracdo de Nuevo Ledn reconheceu os esforcos dos paises membros,

assim como a importancia da adocao de um sistema de seguro desemprego.

A (ltima declaracdo do Mandato, € a Declaracdo de Mar del Plata, de 2005. Esta tem
como tema “Criar Trabalho para Enfrentar a Pobreza e Fortalecer a Governabilidade

Democratica”.

Seus objetivos sdo o crescimento com emprego, o0 combate a pobreza, a formacao da

forca de trabalho, fortalecimento institucional e da governabilidade democratica.
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Ha& um comprometimento com a promogdao do trabalho decente, a protecédo e o didlogo
social, assim como o reconhecimento da necessidade de um sistema adequado de seguridade

social, e amparo aos desempregados, sendo combatido o trabalho precério ou vulneravel.
Devemos notar algumas coisas deste desenrolar de declarages.

Primeiramente, elas possuem uma progressao. Esta progressao nao é somente temporal

e politica, mas também de abrangéncia normativa.

A cada Declaracdo (correspondente a cupulas diferentes), os direitos reconhecidos e
as obrigacgdes de atuacéo e, mesmo 0s mecanismos de atuacdo, sao ampliados. Essa ampliacao
é carater normativo, mais do que fatico. Os compromissos presentes em cada uma delas séo
acumulados e expansivos. Novos entendimentos e fenémenos forcam o reconhecimento de
cada vez mais matérias. E uma verdadeira demonstracdo da evolucdo de pensamentos e

instituicbes no tempo.

Mostra também a construgdo de um arcabouco técnico juridico refinado, assim como
a certa forga persuasiva de uma instituicdo que pretende perpetuidade. Seus membros
continuam voltando e discutindo assuntos cada vez mais variados ou aprofundados. O mero

pertencimento ja possui algum efeito sobre 0 membro.

Em segundo lugar, nds podemos dividir as questdes de emprego em 3 (trés) grandes

grupos: geracdo de emprego, obtencdo de emprego e seguridade social.

Vemos que a mesma divisdo que fizemos para as normas da OIT nos serve, ja que

respondem a questao da transicdo da automacao.

A Declaracdo de Miami e a de Santa Cruz de la Sierra tem seu foco na geragédo de
emprego, que é essencial para oferecer aqueles que tiverem sido substituidos no processo

automatico.

A Declaracdo de Quebec, enquanto também aborda a geracdo de emprego, revela a
possibilidade de estudo da matéria do emprego de uma perspectiva tematica, naquele caso a
globalizacdo. Talvez seja feita, eventualmente, da perspectiva da tecnologia ou da prépria
automacdo. O seu Plano de Acdo estabelece a seguridade social e o auxilio desemprego, que

poderiam sustentar o desempregado enquanto tal, até que sua condicéo se alterasse.
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A Declaragdo de Nueva Ledén se aprofunda tratando do seguro desemprego.

Novamente uma ferramenta nos efeitos da automacao.

Finalmente, a Declaracdo de Mar del Plata e seu Plano de Ac¢éo introduzem a questéo
da formacéo profissional do trabalhador, que se liga a questdo da obtengdo de emprego, que

depende de habilidades atualizadas, a alternativa do trabalho precario.

Em terceiro lugar, devemos observar que tanto a Clpula quanto as Declaragdes que
dela emanam séo instrumentos de influéncia, para além da natureza normativa da Declaracéo.

Ainda que amplas, suas estipulacfes sdo um tanto abertas. Sua obrigatoriedade € relativa.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Histéria

A Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) nasceu em

1961 com a entrada de sua convengao em vigor.
Sua historia, entretanto, pode ser tragada ao fim da segunda guerra mundial.

Com a Europa destruida, os EUA lancaram um plano de empréstimos para a

reconstrucdo do continente, o chamado plano Marshall.

Nasceu entdo, para a administracdo do financiamento dos valores estadunidense e

canadense, a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE), em 1948.

No fim da década de 50, esta organizacdo serviria de arcabouco para as discussdes sobre
areas de livre comércio na Europa, contando com a participacdo da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) (o nascimento da Uni&o Europeia incorporaria essa tltima como Comunidade

Europeia).

Neste mesmo periodo, com o processo de reconstrucdo europeu praticamente finalizado,
e estabelecida a CEE, a organizacéo se voltou para objetivos mais globais. E, com a entrada do
Canada e dos EUA (os detentores do crédito europeu), em 1961 foi criada a OECD, contando
com 20 membros. 3 (trés) anos mais tarde, o Japdo também se juntaria, levando a organizacéo

a se estender pela maior parte do hemisfério norte.
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O fim da Unido Soviética e a multiplicidade das nacdes que dela se desvencilharam
levaram a uma expansao dos membros, incluir varios dos novos paises do leste europeu. Varios

paises expressaram o desejo de ingresso na OECD.

Atualmente, a organizagdo conta com 35 paises, a maior parte deles ainda da Europa e
do hemisfério norte, mas com minima representacio também na Asia (Coréia do Sul, Japdo e

Israel), e na América Latina, que € o Chile.

N&o é uma organizacdo mundial, embora abranja ao menos um terco do globo. Porém,
h& uma prevaléncia de paises do hemisfério norte, especialmente da Europa. I1sso ndo € de se
espantar. Mas devemos levar em consideracdo que a organizacdo é baseada em valores
ocidentais, e sua perspectiva é, primeiramente, ligada aos problemas de paises de maior
desenvolvimento, portanto problemas de outra ordem. Ainda que isso ndo possa ser tomado

como absoluto, ja que nem mesmo na Europa 0s paises estdo no mesmo patamar.

Por outro lado, em seus estudos e perspectivas, a OECD ¢é surpreendentemente inclusiva,
promovendo estatisticas e analises sobre a maior parte dos paises do mundo. Suas normas
refletem também, sob um viés econdmico, preocupacdo com o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel. Varios dos paises que ndo sdo membros, incluindo o Brasil, trabalham como

parceiros e fornecem dados para pesquisa da instituicéo.

Suas normas e demais instrumentos nos séo de algum interesse. De um lado, temos 0s
estudos e publicacGes que apresentamos na anélise de dados a respeito do trabalho e automacéo.
De outro, temos instrumentos legais que abrangem as mais diversas areas e nos importam no

tocante ao trabalho, a tecnologia e a educacdo. Os abordaremos mais adiante.

Normas e Funcionamento

A OECD é dividida em seu Conselho, Comités e Secretariado.

O Conselho é composto de um representante de cada pais membro mais um
representante da Comissdo Europeia, tomando decisdes por consenso, sobre 0s mais diversos

temas, de agricultura a mercados financeiros, passando por satde e energia nuclear.

Os Comités, mais de 200, possuem areas diversas de atuacdo e pesquisa, trabalhando

sob requerimento do Secretariado.

Este ultimo € dirigido pelo Secretario, e determina a existéncia e trabalho dos comités,

segundo as prioridades de atuacdo identificadas pelo Conselho.
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Das normas criadas pela organizagédo, temos as Decisoes e as Recomendagdes, que sao
adotadas pelo Conselho, chamadas Atos da OECD. Estes podem se consolidar tanto em normas

no sentido estrito, quanto em padrdes, melhores praticas e guias de politicas.

As Decisdes sdo de carater obrigatério. Todos os membros que ndo se abstiverem
durante a votacéo ja sao considerados, pela organizacdo, como vinculados as normas e passam
a ter o dever de sua implementagdo em ambito nacional. N&o, entretanto, Decisdes que nos
interessem diretamente em relagdo ao tema. Cabe, entretanto, mencionar a Deciséo sobre guias
de atuacdo de Empresas Multinacionais. Esta cobre tanto a validade do guia em si, quanto a

atuacdo dos membros da organizacdo para a fiscalizagcdo do devido cumprimento dos guias.

As Recomendacg6es ndo tém obrigatoriedade, mas a préatica Ihes confere grande forca
moral como representativas da vontade politica dos paises Membros e ha uma expectativa de
que Membros faram o maximo para implementa-las. Esta forca moral € muito relevante, pois

faz parte daquilo que chamamaos de influéncia.
Duas Recomendag6es nos importam:
A Recomendagdo 172, sobre Envelhecimento e Politicas de Emprego;

E a Recomendagdo 173, sobre Salde Mental Integrada, Habilidades e Politica de
Trabalho.

Ha ainda as Declaragdes que estabelecem compromissos de politicas pelos Membros
que as adotam. N&o ha obrigatoriedade, mas sua aplicacdo € monitorada pelos escritorios da
OECD.

Duas Declarag6es nos interessam:

A primeira delas é a Declaracdo 159, sobre Politicas Publicas de Inovacdo na era Global

e Digital,;

A segunda é a Declaracdo sobre Politicas Educacionais Futuras em Contexto Econémico

e Social mutante, de niUmero 116.

E possivel, ainda, que paises Membros negociem acordos no &mbito da organizacao,
ainda que ndo promovidos por ela. Estes ndo nos interessam, ja que ndo pertencem a

organizagdo em si, mas sdo somente criados em seu amparo.
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Analise das Normas

As Recomendagdes que apontamos séo sobre o tema do Trabalho.

A primeira delas se preocupa com a importancia dada ao envelhecimento dos

trabalhadores (172) e as politicas de emprego que garantam sua protecao desta perspectiva.
Ha duas ideias importantes por tras dessa recomendacao.

A primeira delas diz respeito a inclusdo e ndo discriminacdo conforme a idade do

trabalhador.

Isso nos importa, do ponto de vista da automacéo, pois na substituicdo, € comum que
sejam dispensados primeiro os trabalhadores mais velhos, seja pela sua maior dificuldade em
adaptacdo a convivéncia com novas tecnologias, seja por seu acumulo de beneficios ao longo

do tempo de servico, que acabam por aumentar o custo de manutencao da relacéo.

Se o trabalho for, de fato, perdido, recomenda-se ainda a efetiva assisténcia na procura
de trabalho, sem discriminagdo em funcao da idade.

Assim, um dos efeitos dessa Recomendacdo é sobre a manutencdo e obtencdo do
emprego, e extensivel a questdo de estabilidade que por vezes some em face da tecnologia.

A segunda ideia, € a de controle, eficiéncia e inclusdo da seguridade social.

A Recomendacgdo estipula o “aprimoramento de incentivos para a continuidade do
trabalho em idades avangadas”, assim como a garantia de “acesso aos beneficios de seguridade”
independentemente da idade do trabalhador, desde que o beneficio sirva a seu proposito de

protec&o original, sem que estimule a retirada precoce do mercado de trabalho®.

Esta preocupacdo € tanto para com o trabalhador, para que se mantenha no mercado,
quanto para a prépria seguridade social, para que seus fundos ndo se esgotem em beneficios

ndo recomendados.

Em relacdo a segunda Recomendacdo, 173, seus enunciados também tém papel no
processo de obtencdo e manutencdo de emprego que nos importa em face dos efeitos da

automacao.

%8 Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Recomendacdo sobre Satide Mental Integrada,
Habilidades e Politicas de Trabalho. 2015. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/Instruments/ListBySubjectView.aspx> Acesso em: 26 mar 2018
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O proposito da Recomendagdo é a inclusdo do trabalhador, mesmo das pessoas com

problemas de salde mental, desde sua educacao, até sua participacdo no mercado de trabalho.

Alguns aspectos que nos importam sdo: a promoc¢do da inclusdo da pessoa com
condigOes de saude mental no ambito educativo e sua transicdo do mercado de trabalho e o
auxilio a obtencéo de trabalho pelos portadores destas condi¢oes.

Este é outro ponto de inclusdo na obtencdo de emprego, que poderia se tornar precario
sem que houvesse iniciativa para a participacdo destas pessoas no mercado de trabalho. Quando
necessario cortar custos, os trabalhadores menos aptos, ou talvez seja melhor dizer, mais

desviantes da percepcdo padrao de aptiddo, séo os primeiros a ser cortados.

Assim, vemos que ambas as Recomendacdes (adotadas no mesmo dia) sdo relacionadas
a inclusdo de parcelas da populacdo no mercado de trabalho e podem ter utilidade no combate

aos efeitos nocivos da automagéo.

Vale lembrar, ainda, que as Recomendacdes, mesmo de obrigatoriedade relativa, tém

expectativa de cumprimento, influenciando os atores em suas decisoes.
Falemos, entdo, da Declarac¢des 116, sobre Politicas Educacionais.

Ao tratar das politicas educacionais, a Declaracdo as coloca em um contexto de mudanca
social. O instrumento data de 1978. Também um periodo de automacao, pertencente a terceira
revolucdo industrial, ha a preocupacdo com a formacdo pessoal para a vida em sociedade, e

para o trabalho.

A preocupacdo com padrdes educacionais, para a transicdo entre as diferentes
sociedades membro da organizacao, assim como o foco aprendizado e habilidades, refletem a
visdo de mudanca e as exigéncias que chegam com as alteracdes nas légicas sociais. Em parte,
estas alteragdes sdo causadas pela tecnologia, mas também o sdo por processos politicos,

ideoldgicos e econdmicos. Como vimos, nem sempre é clara a linha diviséria entre eles.

Ainda que seja de 1978, podemos vislumbrar sua importancia nos dias atuais, pois ja se
fazia a consideracdo quanto a importancia no desenvolvimento de novas habilidades e

aprimoramentos de antigas.

Neste ponto temos convergéncia com a questdo da capacitacdo, que € um dos

componentes de combate aos efeitos perversos da automacao.
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Notamos, ainda, que hé a percepcéo de que a educacdo e o trabalho que ela permite séo
instrumentos para a realizacdo humana. A natureza do trabalho e seu valor também s&o objeto

de discussdo em um mundo onde a tecnologia desafia as concepgdes tradicionais.

Finalmente, nos importa falar do papel que instituicdes privadas tem, ou podem ter, na

questdo da automacdo em dmbito mundial.

Para tanto, trataremos da instituicdo que estabelece o recorte deste trabalho: o Forum

Econdmico Mundial.

Forum Econdmico Mundial

O Forum Econbmico Mundial, estabelecido em 1971 e cuja sede se encontra em
Genebra, na Suica, como seu préprio nome indica, € um centro de discussdes sobre temas, que
realiza quatro encontros ao ano, para tratar de questfes sociais, econdmicas, industriais e

tecnologicas.

Da sua fundacdo em 1971, o forum tinha o objetivo inicial de analisar as atuacdes de
firmas europeias em relacéo as estadunidenses. Trabalhava sob 0 nome de Forum Europeu de
Gerenciamento. Seu conceito basilar era (e de certa forma, ainda ¢) de “stakeholders”,
entendido no sentido amplo, de todos aqueles interessados e afetados pelas atividades

empresariais, incluindo governos e sociedades.

Com o colapso do sistema de Bretton Woods, a remocdo do padréo ouro, e a guerra
Arabe lsraelita, 0 Forum expandiu seus temas para questdes econdmicas e sociais em geral,
sendo que, em 1974, os primeiros lideres politicos foram convidados a participar do principal

encontro do Férum, que ocorre anualmente em Davos, Suica.

Em 1979, o Férum de Gerenciamento Europeu iniciaria uma parceria com as comissdes
de desenvolvimento econdémico chinesas. Neste ano, sua publicagdo sobre a competitividade

global assentaria a instituicdo como um centro de produgédo de conhecimento.

Em 1987, o férum se tornou Forum Econémico Mundial, com o objetivo de se tornar
plataforma global de didlogo. Este forum ja foi palco de discussfes relevantissimas para a
politica mundial, a discussédo sobre a reunificacdo da Alemanha, ou 0 encontro ministerial entre

as Coreias, ambos em 1989.

Atualmente, o Férum atua de trés formas distintas, mas relacionadas: Promove

encontros anuais, realiza estudos e coordena iniciativas. A tematica prevalente atual é a
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mudanca das sociedades em face das novas tecnologias, incluindo seus desafios ambientais,

econdmicos e laborais.

Ao criador do Férum, Klaus Schwab, ¢ atribuida a autoria do termo quarta revolucao

industrial, que € a base intelectual para a conducéo do forum.

Entre as atuacdes do férum, nos importam os encontros de maneira geral, e a iniciativa
especifica de “Educacdo, Género e Trabalho”. As publica¢des também tém papel essencial, mas
as pertinentes ao nosso tema fazem parte da bibliografia e ja foram utilizadas na analise de

dados.
Andlise
Os encontros do Forum Econdmico Mundial acontecem 4 (quatro) vezes ao ano.

Sua instancia principal, é o encontro em Davos, que marca as agendas dos demais,
ocorrendo no comeco do ano. Os outros encontros sdo voltados a teméticas especificas: O
encontro anual dos Novos Campedes tem como tema a inovacdo, ciéncia e tecnologia. Ocorre
anualmente na China; O encontro dos Conselhos sobre Futuro Global, que acontece nos
Emirados Arabes, discute os principais desafios do mundo e estabelece as linhas de pesquisa
necessarias; O Ultimo encontro é sobre Estratégias Industriais e explora o papel das industrias

nos contextos de mudanca social.

Nosso foco serdo os encontros em Davos. Estes relnem representantes governamentais,
e membros da sociedade civil internacional, estudiosos, empresarios, ONGs, etc.. Os temas
abordados em cada encontro sdo de tal ordem que trabalhos inteiros poderiam se dedicar ao
estudo de cada encontro anual individual. Estes temas vdo de protecdo ambiental a conflitos
politicos, passando por inclusdo digital, direitos humanos e economia. O férum é

verdadeiramente amplo.

E importante esta participacido dos mais diversos membros da sociedade em uma
instituicdo de carater eminentemente privado, ja que ndo estd diretamente atrelada a nenhum
pais ou organizacdo internacional. Por exemplo, o encontro de 2018, ocorrido entre 23 e 26 de
Janeiro, contou com a participacdo de personalidades politicas importantes, como a primeira
ministra inglesa Theresa May, o presidente estadunidense Donald Trump, e o brasileiro Michel

Temer.

Notemos o calibre da instituicdo, que além de reunir diversos atores da sociedade civil,

em meio a uma pluralidade de visGes, conta ainda com a participacdo de importantes figuras de
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estado (independentemente do julgamento pessoal que se faga de cada figura em particular, sua

participacao tem um significado, ao menos quanto ao reconhecimento da instituicdo).

Os encontros do Férum Econdmico Mundial sdo de grande importancia seja pela sua
exploracdo tematica, participacdo politica ou reconhecimento institucional. Seu sucesso (ao
menos em termos de existéncia) demonstra a importancia da adaptacdo institucional e da
relativizagdo das prioridades dadas aos sujeitos e concepgdes tradicionais quanto a sujeitos e

atores no ambito internacional.

Suas iniciativas, que sdo diretrizes para coordenacdo de projetos em diversos niveis
sociais e servem para identificar causas e efeitos de problemas sistémicos sob uma perspectiva
de desenvolvimento humano. Essas iniciativas sdo caracterizadas por seu recorte, que por sua
vez € aprofundado em projetos e relatérios, que sdo perseguidos com o auxilio de
“stakeholders” da matéria. Os relatorios se tornam publicacbes com dados relevantes para

atuacao e os projetos buscam afetar os problemas identificados.
A iniciativa de nosso interesse ¢ a relativa ao “futuro da educacdo, género e trabalho”.
Esta iniciativa conta com 0s seguintes projetos:

Superagédo da desigualdade de género, ao identificar que a desigualdade, apesar de
iniciativas de paises para seu combate, ainda é bastante preocupante e o retorno destas

iniciativas € menor que o esperado;

Superacdo da desigualdade em habilidades, que sdo divergentes tanto entre paises de

diferentes partes do mundo, quanto em relacéo as expectativas do mercado de trabalho;

Sobre o futuro do trabalho diante de novas tecnologias, que vem colocando em cheque

0 préprio entendimento que se tem sobre o trabalho e seu papel na sociedade.

Os dois primeiros projetos, de desigualdade de género e habilidades, contam com forgas

tarefas que atuam em paises.

Para a desigualdade de género se baseiam no modelo mexicano de paridade de género
(projeto piloto do préprio férum) e atualmente estéo estabelecidos na Argentina, Chile, Panama
e Peru, com ajuda do Banco Interamericano de Desenvolvimento, na Franga, Coreia, Turquia e

México.

Jé a forca tarefa de desigualdade de habilidades atua com programas de capacitacdo com

apoio governamental e da sociedade civil, para acelerar processos de treinamento.



62

Todos os trés projetos criam plataformas de troca de informacdes relacionadas, assim
como coordenam estudos e se inter-relacionam, ja que seus campos se misturam. O futuro do

trabalho, em especial, depende dos outros projetos, ao menos em carater ideologico.

Podemos ver que a atuagdo do Forum Econdmico Mundial, que exploramos
superficialmente, estd pensada em torno da mudanca social. Suas perspectivas quanto ao
trabalho e seu futuro séo guia de compreensao do processo automatico que nos interessa, e sua
iniciativas sdo exemplos das necessidades da forca de trabalho diante das mudancas

tecnologicas.

N&o podemos subestimar a forca tanto dos encontros e das declaracdes que deles se
originam, quanto das iniciativas que possuem impacto real nas sociedades nas quais se inserem.

Mesmo as publicacdes tém seu papel de orientacdo e influéncia.

A normatividade destes instrumentos, em particular dos encontros do férum, e dos
padrdes estabelecidos em conjunto com governos e atores da sociedade civil, pode ser discutida,
mas ndo imediatamente negada. Mesmo as manifestacdes das personalidades politicas podem

ser tomadas como criadoras de direito.
CONCLUSAO

Percorremos um longo trajeto desde que nos perdemos na fabrica de veiculos

automotivos.

Vimos o conceito de automacgdo enquanto substituicdo do humano. Passamos pela
histdria das revolucdes industriais, do avanco tecnoldgico e da automacdo. Sabemos de seus
efeitos perversos, de concentracdo de renda e de desemprego, e de seus efeitos benéficos, de
acesso a conhecimento, melhoria das condigdes de vida. Os dados nos deram perspectiva

pessimista de substituicdo e desemprego, mas viemos a questionar sua preciséo, e seu alarde.

Exploramos rapidamente o universo do direito. Conceituamos a norma como proposicéo
prescritiva valida. Aprendemos sobre regimes, a posi¢do do direito dentro deles, enquanto
recortes normativos tematicos. Também sobre as fontes do direito internacional e nos
aproveitamos da soft law e sua normatividade relativa para buscarmos mecanismos juridicos

cuja constri¢do é a influéncia.

Por ultimo, analisamos instituicdes e suas normas. Vimos o desenvolvimento de um
arcabouco normativo ao longo do tempo. A influéncia da Organizagdo Internacional do

Trabalho na criacdo de normas por outras organizacdes, como a Organizacdo dos Estados
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Americanos. Vimos seus papéis ndo sO na criagdo de normas, mas também de estudos.
Conhecemos o Forum Econémico Mundial, que em sua atuacdo, agrega a capacidade de forum

e ator, com suas iniciativas e estudos a respeito da tecnologia e do trabalho.

S6 nos resta concluir. O que podemos tirar deste percurso? As normas internacionais
existentes sdo suficientes para a prote¢do do trabalho? Qual impacto a substituicdo da quarta
revolugdo industrial terd sobre o mercado de trabalho? O fim do trabalho e da sociedade de

escassez estdo proximos? Que medidas adotar para lidar com isso?

Como o mais sabio, devemos reconhecer que ndo sabemos. Nao sabemos o que seréa do
trabalho e da automacdo, tampouco sobre a suficiéncia das normas existentes para desafios

futuros.

Mas o que podemos ver é que 0s impactos da automacdo apresentam semelhanca ao
longo dos periodos histéricos. Este processo historico tecnoldgico continuo revela natureza

ciclica de acordo com o sistema em que se insere.

Podemos ver ainda que a regulacdo internacional ndo é estanque, ela também possui seu
proprio processo evolutivo, se adaptando as circunstancias, num ciclo juridico que molda a
realidade e se vé moldado por ela. A flexibilidade do direito internacional, por vezes vista como
fraqueza, pode ser sua grande defesa em face da tecnologia veloz e mutante. A exploracdo da
forca de influéncia das normas, para além da coercéo, pode se revelar mais eficazes, ainda mais

com a promogao de didlogo em féruns de interesse humano.

Fortalecer estes mecanismos juridicos internacionais € um caminho viavel para
protecdo, mas somente em conjunto com todos os outros, pois o direito, ainda que facamos

classificacOes, esta ligado a civilizacdo e a humanidade.
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