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Presentemente eu posso me considerar um sujeito de
sorte

Porque apesar de muito mogo me sinto sdo e salvo e
forte

E tenho comigo pensado, Deus ¢ brasileiro e anda do
meu lado

E assim ja ndo posso sofrer no ano passado

Tenho sangrado demais, tenho chorado pra cachorro
Ano passado eu morri mas esse ano eu nao morro.

(BELCHIOR, Anto6nio Carlos, 1976)






RESUMO

O presente trabalho tem como escopo o estudo da relacao entre o Direito Contratual e a
comercializacao de energia elétrica no Brasil, especificamente no ambiente de contratagdo livre
e no ambiente de contratacdo regulada. Tal escopo restringe-se, por sua vez, a andlise dos
aspectos contratuais das relagdes estabelecidas entre compradores e vendedores, decorrentes
das operacdes de compra e venda de energia, realizadas em referidos ambientes, e da legislagao
atinente a estes contratos. Nessa toada, o estudo pretende distinguir a relagao entre comprador
e vendedor no ambiente de contratacdo livre, da relagdo estabelecida entre distribuidora e
consumidor cativo, advinda do fornecimento fisico de energia elétrica e repasse dos custos de
sua aquisicdo. Deste modo, a partir da defini¢do de energia elétrica enquanto fendmeno fisico,
e enquanto objeto do Direito, somada a uma contextualizagao sobre a atual concepgao do setor
brasileiro de energia elétrica, almeja-se esclarecer a existéncia de ambientes e regras distintos
para comercializagdo de energia elétrica em cada um destes mercados. A seguir, tendo em vista
0 que preve a legislagdo a respeito dos contratos em geral, e a regulamentagdo especifica do
setor, pretende-se analisar os contratos celebrados por ocasido da formalizagao destas operagdes
de comercializagdo. Mencionada analise objetiva explorar as caracteristicas contratuais gerais
e especificas de cada contrato, com a finalidade de estabelecer uma comparacao entre eles e,
assim, destacar suas principais semelhancas e diferencas. Mais precisamente, o intuito ¢
elucidar, sobretudo, as diferencas no que tange a legislacao aplicavel e as implicagdes, sob o
ponto de vista contratual/obrigacional, ocasionadas pela aplicabilidade do Codigo de Defesa do
Consumidor apenas as relagdes estabelecidas entre distribuidoras e consumidores cativos. Por
fim, pretende-se avaliar os projetos de lei em tramite de aprovagao perante o Poder Legislativo,
e a proposta analisada durante a Consulta Publica n® 33 de 2017, realizada pelo Ministério de
Minas e Energia, que objetivam a abertura gradual do mercado de energia elétrica para livre
comercializacdo. Esta avaliagdo final anseia verificar as possiveis consequéncias advindas de
referida abertura para as partes envolvidas na comercializagao de energia, notadamente aquelas
decorrentes da potencial migracdo dos consumidores cativos para o ambiente de contratacdo

livre, e consequente possibilidade de extingdo do mercado cativo.

Palavras-Chave: Setor Brasileiro de Energia Elétrica. Contrato de Compra e Venda de
Energia Elétrica. Ambiente de Contratacio Livre. Ambiente de Contratacao Regulada.

Mercado Cativo.






ABSTRACT

The present work has as its scope the study of the relationship between Contractual Law
and commercialization of electric energy in Brazil, specifically in the free contracting
environment and in the regulated contracting environment. Such scope is restricted, in its turn,
to the analysis of the contractual aspects of the relations established between buyers and sellers,
arising from the purchase and sale of energy carried out in said environments and the legislation
related to these contracts. The study also aims to distinguish the relationship stablished between
buyer and seller at the free contracting environment from the relationship established between
distributors and captive consumers, originated from the physical supply of electric energy and
the pass through of the costs of its acquisition. Thus, starting with the definition of electric
energy as a physical phenomenon and as an object of the Law, along with a contextualization
about the current conception of the Brazilian electric sector, it is sought to clarify the existence
of distinct commercialization environments and rules in each one of these markets. Following,
in view of what is provided by legislation regarding contracts in general and the specific
regulation of the Brazilian electricity sector, it is intended to analyze the contracts entered at
the time of the formalization of these commercialization operations. This analysis intends to
explore the general and specific contractual characteristics of each contract, with the purpose
of establishing a comparison between them and, thus, highlight their main similarities and
differences. More precisely, the purpose is to elucidate, above all, the differences regarding the
applicable legislation and the implications, from the contractual/ obligational perspective, of
the applicability of the Brazilian Consumer Defense Code only to relations established between
distributors and captive consumers. Finally, it intends to evaluate the bills pending approval by
the Brazilian Legislative Authority, and the proposal analyzed during the Public Consultation
No. 33 of 2017, carried out by the Brazilian Ministry of Mines and Energy, aiming the gradual
opening of the energy market for free commercialization. This final evaluation aims to verify
the possible consequences of this opening for the parties involved in the commercialization of
energy, especially those arising from the potential migration of captive consumers to the free

contracting environment and consequent possibility of extinction of the captive market.

Keywords: Brazilian Electric Sector. Electric Energy Purchase and Sale Agreement. Free

Contracting Environment. Regulated Contracting Environment. Captive Market.
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INTRODUCAO

A fim de analisar a relagdo entre o Direito Contratual e a comercializacdo de energia
elétrica no Brasil, especificamente no ambiente de contratagdo livre € no ambiente de
contratacdo regulada, se fez necessario dividir o presente trabalho em trés: um capitulo
preliminar e duas diferentes partes.

Nesse sentido, no Capitulo Preliminar — Energia Elétrica e o Direito, define-se energia
elétrica enquanto fendmeno fisico e o que deve ser entendido por energia elétrica enquanto
objeto do Direito, a fim tragar uma primeira delimitagdo ao objeto de estudo em questdo. Além
disso, em referido capitulo traca-se um panorama historico acerca do setor brasileiro de energia
elétrica, através da apresentacdo das principais mudancgas sofridas pelo setor até a concepgao
atual, de modo, inclusive, a esclarecer a existéncia de ambientes e regras distintos para
comercializa¢do de energia elétrica no Brasil.

A seguir, na Primeira Parte — Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente de
Contratacdo Livre e no Ambiente de Contratagao Regulada, aborda-se os contratos de compra
e venda de energia celebrados por ocasido da comercializagdo de energia em referidos
ambientes, destacando-se suas caracteristicas principais, de acordo com a legislagdo aplicavel.
Estabelece-se uma comparagdo entre referidos contratos a fim de distinguir a relacdo entre
comprador e vendedor no ambiente de contratacdo livre da relacdo estabelecida entre
distribuidora e consumidor cativo, advinda do fornecimento fisico de energia elétrica e repasse
dos custos de sua aquisigao.

Ainda na Primeira Parte, demonstra-se a aplicacdo do direito do consumidor a relagao
estabelecida entre distribuidora e consumidor cativo e, de outro lado, a aplicagdao do direito
civil, a relagdo estabelecida entre compradores e vendedores no ambiente de contratagao livre
e no ambiente regulado, neste ultimo quando da aquisi¢cdo de energia pelas distribuidoras.

Por fim, na Segunda Parte — Os Impactos da Abertura do Mercado para Livre
Comercializagdo de Energia Elétrica, apresenta-se os projetos de lei em tramite de aprovagao
perante o Poder Legislativo, e a proposta analisada durante a Consulta Publica n° 33 de 2017,
realizada pelo Ministério de Minas e Energia, que objetivam a abertura gradual do mercado de
energia elétrica para livre comercializagdo, de modo a delinear as propostas existentes e seu
status atual sob o ponto de vista legislativo. A partir de referida explanagdo, discute-se
potenciais impactos de referida abertura: (i) migracdo dos consumidores cativos para o

ambiente de contratagdo livre e potencial extingdo do mercado cativo; (ii) possibilidade de
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aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor aos Consumidores Migrados; e (iii)
possibilidade de aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor aos Consumidores Livres.

O presente trabalho pretende, assim, expor os contornos legais dos contratos de compra
e venda de energia elétrica no ambiente de contratagdo livre € no ambiente de contratacdo
regulada, aliado a andlise das propostas de abertura do mercado para livre comercializacdo de
energia elétrica, a fim de verificar se com referida abertura o ambiente de contratagdo livre
continuara sendo regido exclusivamente pelo Direito Civil ou se passara a ser regido pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, especificamente nas relacdes entre vendedores e
consumidores migrados, e, nesse ultimo caso, se, por analogia, a relagdo entre vendedores e

Consumidores Livres também devera ser entendida como uma relagdo de consumo.
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CAPITULO PRELIMINAR - A ENERGIA ELETRICA E O DIREITO

A energia existe sob as mais variadas formas na natureza, contudo, a que interessa para
fins do presente estudo, ¢ a energia elétrica. A despeito do direito ao acesso a energia elétrica
ndo constar expressamente no rol de direitos fundamentais, dispostos no artigo 5° da
Constituicao Federal brasileira, ¢ certo que ela ¢ indispensavel para desenvolvimento de um
pais e, por vezes, determinante ao estabelecimento de uma vida digna. Ainda que haja discussao
a respeito da essencialidade do acesso a energia para a manutencdo da dignidade da pessoa
humana, o que ndo € objeto de discussdo do presente estudo, a importancia da energia elétrica
para a humanidade ¢ inegavel.

Tendo isso em vista, o presente capitulo apresenta a defini¢do de energia elétrica
enquanto fendmeno fisico e enquanto objeto do direito, de forma a delimitar o que, para fins do
presente estudo, deve ser entendido como energia elétrica. A seguir, ¢ apresentado o setor
brasileiro de energia elétrica, de modo ndo s6 a tragar um panorama historico, demonstrando
sua evolugdo ao longo dos anos, como também esclarecer sua concepgao atual e, assim, elucidar

sua estrutura, organizacao e funcionamento.

1. ENERGIA ELETRICA ENQUANTO FENOMENO FiSICO

O termo Energia Elétrica possui varias acepg¢des. Sob o ponto de vista da fisica, trata-se
de um fendmeno fisico, que se resume na capacidade de produzir trabalho, sendo que, trabalho,
¢ a energia transferida por meio de aplicagdo de uma forga. Nesse sentido, afirma-se que se trata
de um fendomeno fisico, uma vez que, sob o ponto de vista cientifico, o fendmeno energia ¢
regulado por leis da natureza imutaveis e universais que foram identificadas por cientistas e nao
definidas por legisladores (Christofari, 2018, p. 5). Posto isso, € possivel verificar que a energia
pode existir sob diversas formas.

Na natureza, na forca da corrente de um rio, a energia se encontra na forma de energia
potencial. Quando uma barragem ¢ construida, com uma queda d’agua, a 4gua em queda
transforma a energia potencial em energia cinética. Na Usina Hidrelétrica, quando a agua em
queda atinge as pas da turbina da barragem, e as fazem se movimentar, em sentido circular, a
energia mais uma vez ¢ transformada, dessa vez, de energia cinética para energia mecanica. O
movimento de rotagdo das pas da turbina ¢ transmitido a um eixo, que passa a se movimentar

em rotacao em torno de um conjunto de imas, denominado dinamo. Este movimento de rotagao,
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por sua vez, gera um campo eletromagnético, transformando, a energia mecanica em energia
elétrica.

O relato acima ¢ apenas um dos exemplos que existem para elucidar as diversas formas
de energia que existem na natureza, ¢ uma das formas como ela pode ser transformada em
energia elétrica. A partir dele, também ¢é possivel depreender uma importante premissa a
respeito da geracdo de energia: Ainda que se fale em “geracdo” ou “producdo” de energia, estes
termos nao estdo tecnicamente corretos, haja vista que ambos, em sua acep¢do propria,
significam “criar”. Isso porque, a energia elétrica nao pode ser criada, mas apenas transformada,
até¢ assumir a forma de energia elétrica. A geragdo ¢, assim, a transformacdo de uma fonte
primaria de energia, em energia elétrica’.

No Brasil, a matriz energética ¢ formada ndo apenas por fontes de energia renovaveis
(que nao se esgotam com o decorrer do tempo — hidraulicas, edlicas, solares e, entre as térmicas,
a biomassa), conforme exemplo acima, como também as energias nio-renovaveis (que se
esgotam conforme sua utilizagdo — térmicas, entre elas gés natural, petréleo, carvao mineral e
nuclear). De acordo com o wltimo boletim?> mensal de monitoramento do setor elétrico
brasileiro, publicado pelo Ministério de Minas e Energia no més de maio deste ano (“Boletim™),
a matriz energética brasileira ¢ composta: 63,5% por fontes hidraulicas; 25,7% por fontes
térmicas; 9,1% por fontes edlicas; e 1,8% por fontes solares.

Figura 1 — Matriz de capacidade inztalada de peracio de energia elétrica do Brasil sem importagio
contratada ?

Eolica 8, 1%
L

Salar1,8%

i

Gés Natural8,1%

Petradeo 5,4%

Carvlo 2,0%
Muclear 1 2%

* Dutros <0,1%
Térmica GD <,1%

Fonte: Ministério de Minas e Energia (Maio de 2019)

' TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Synergia;
EPE: Brasilia, 2015, p. 53.

2 Boletim Mensal de Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro. Ministério de Minas e Energia. Maio de
2019, p 14 e 19 Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+E1%C3%A9tri
cot-+Maio-+2019+v2.pdf/01670a68-465b-4¢70-b70b-bd1618eca88b. Acesso em: 24.07.2019.

3 Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+E1%C3%A9tri
co+-tMaio-+2019+v2.pdf/01670a68-465b-4c70-b70b-bd1618eca88b. Acesso em: 24.07.2019.
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Ainda, de acordo com o Boletim, no més de abril de 2019, as fontes renovaveis

representaram 89,9% da matriz de producdo de energia elétrica brasileira.

Figura 2 — Matriz de produgio de energia elétrica no Brasil #

Edlica 5,5%

Gis 4.1%
Hidraulica T9,6%

Carviio 1,8%
Petroles 2,1%

Nuclear 2,1%

Biomassa 4.1%

Fonte: Ministério de Minas e Energia (Maio de 20193)

E certo, porém, que a despeito de ser possivel identificar a quantidade de energia
produzida pelas diferentes fontes que compde a matriz energética brasileira, uma vez que a
energia ¢ gerada e injetada na rede elétrica (linhas de transmissao e distribuicao), ndo ¢ possivel
identificar como e onde cada montante de energia foi gerada. E dizer, a energia elétrica
proveniente das diferentes fontes se mistura, sendo possivel, apenas e tdo somente, saber a
proporcao de participacdo de cada gerador na geragdo do montante total de energia que foi
injetado na rede elétrica.

Posto isso, faz-se relevante tecer alguns comentarios a respeito da transmissdo de
energia elétrica. A energia elétrica ¢ transmitida de um ponto a outro na forma de corrente
elétrica que, de acordo com a fisica, se trata da transferéncia ordenada de elétrons livres de um
atomo para outro através de um material condutor. Christofari (2018, p 12) faz interessante
analogia para elucidar esta questdo: ‘a corrente elétrica ¢ muito semelhante a uma fila de
dominds, somente com a diferenca que o “domind que cai” € logo substituido por outro que
vem atrds, trazido pela corrente elétrica.” Nesse sentido, verifica-se que assim como a propria
energia elétrica e sua geracao, sua transmissao também se trata de um fendomeno fisico.

A rede elétrica ¢ o que conduz a corrente de energia elétrica de um ponto a outro. Em
razdo disso, os fios das linhas de transmissdo e distribui¢do de energia sdo feitos de metal, que

sdo bons condutores de energia. Por meio da rede elétrica a energia pode ser transmitida a

4 Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+E1%C3%A9tri
cot-+Maio-+2019+v2.pdf/01670a68-465b-4c70-b70b-bd1618eca88b. Acesso em: 24.07.2019.
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grandes distancias. De acordo dom Tolmasquim (2015, p. 53): “[...] energia gerada na regiao
Sudeste pode ser consumida em qualquer outra regido, gracas a extensa malha de transmissao
que cobre o pais.”. A malha de transmissao que cobre o pais de fato ¢ extensa. Conforme dados
constantes do Boletim do Ministério de Minas e Energia, as linhas de transmissao atingiram,
em maio de 2019, 147.629 quildmetros de extensao.

Estabelecidas consideracdes preliminares a respeito da acep¢do de energia elétrica
enquanto fendmeno fisico, passemos ao estudo do termo energia elétrica enquanto objeto de

estudo do Direito.

2. ENERGIA ELETRICA ENQUANTO OBJETO DO DIREITO

Nao obstante o aspecto fisico da energia elétrica, em razao de ser indispensavel para
desenvolvimento de um pais e, por vezes, determinante ao estabelecimento de uma vida digna,
ndo poderia deixar de ser regulada pelo direito. Nesse sentido, alguns diplomas legais se
propuseram a definir o termo energia elétrica, sendo algumas delas abordadas a seguir, neste
item.

E relevante mencionar também que a despeito de o direito buscar uma definicdo propria
de energia elétrica para fins de regulamentagcdo, ¢ certo que o legislador ndo poderia
desconsiderar os aspectos fisicos da energia elétrica. Em razio disso, em muitas disposicdes, €
possivel verificar a influéncia dos aspectos fisicos no momento de elaboragdo da
regulamentagao.

Sob a 6tica do direito, o termo energia elétrica ganha novos contornos. Sob o ponto de
vista do direito tributdrio, por exemplo, energia elétrica ¢ definida como um produto
industrializado, conforme se depreende da dic¢ao do paragrafo primeiro, do artigo 74 do Codigo

Tributario Nacional:

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como fato
gerador: [...]

§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto
industrializado. (grifo nosso)

Com relagdo a influéncia dos aspectos fisicos da energia no Direito Tributario, importa
mencionar 0 ndo enquadramento da transmissdo de energia de um Estado a outro como

transporte de mercadoria para fins tributarios. Isso porque, como explanado no item anterior, a
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conduc¢do de energia elétrica por meio da rede elétrica se trata de um fendmeno fisico. Nestes

termos, inclusive, ¢ que dispde o artigo 155 da Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]

II - operacdes relativas a circulaciio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: [...]

X - ndo incidira:[...]

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica; (grifo nosso)

J& sob o ponto de vista do direito penal, energia elétrica ¢ definida como coisa mével:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. [...]

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha
valor econdmico. (grifo nosso)

Referido enquadramento, apesar de nao ser tecnicamente adequado sob o ponto de vista
fisico, haja vista o significado do termo “coisa”, foi necessaria sua equiparagdo para que se
pudesse caracterizar a subtracdo de energia elétrica, por meio dos conhecidos “gatos”, como
crime. Todavia, ¢ indubitavel que energia elétrica ndo deve ser entendida como uma coisa, haja
vista ser imaterial e sequer ser possivel seu armazenamento.

Nao obstante, para fins do presente estudo, a classificacao apresentada pelo Codigo
Civil, parece ser a que mais se aproxima do ideal. De acordo com a classificagdo proposta por
referido diploma, ¢ possivel caracterizar energia elétrica como sendo um bem movel,
incorporeo’, fungivel, consumivel e divisivel. Inclusive, em seu artigo 83, energia é classificada
como bem moével: “Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais: | - as energias que
tenham valor econdmico; [...]”.

Insta consignar ainda, que o direito ndo se propde apenas a definir o termo energia
elétrica, mas também a regular todas as relagdes que decorrem da exploragcdo das fontes
primarias para sua transformacdo em energia elétrica, até as relacdes decorrentes de sua
comercializacdo, conforme serd explorado ao longo do presente trabalho.

Na Constituicdo Federal brasileira, o termo energia ¢ mencionado em diversas

disposi¢des, que cumprem definir o papel do Estado e seus direitos com relacdo a energia

3> De acordo com Gomes (Introd., p 212), citado por Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery (2004, p
189) a energia elétrica ¢ uma forga natural de valor economico e, assim, deve ser considerada um bem incorporeo.
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elétrica e exploragdo das atividades a ela relacionadas. Entre referidas disposi¢des, encontram-

se as abaixo transcritas:

Art. 20. Sdo bens da Unido: [...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica; [...]

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participaciio no resultado da
exploracio de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdomica exclusiva, ou compensagao financeira
por essa exploragao. [...]

Art. 21. Compete a Unido: [...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessio ou permissio:
[...]

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos; [...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio; [...]

Ainda na Constituicao Federal, apesar de ndo mencionar o termo energia, vale ressaltar
o disposto no artigo 175 que determina ser competéncia do Poder Publico, na forma da lei,
prestar servigos publicos diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves
de licitacdo. A Lei 8.987/95 regulamentou referido artigo dispondo acerca do regime de
concessao e permissao para prestagao de servigos publicos, e limitando a outorga a estes dois
tipos. No entanto, a Lei 9.074/95 ampliou a aplicacao da Lei 8.987/95 para toda e qualquer
espécie de concessdo, permissdo ou autoriza¢ao para exploracdo de servigos e instalagdes de
energia elétrica e de aproveitamento dos cursos d’agua, em seu artigo 4°.

Aliado as disposi¢des anteriormente mencionadas, o Decreto 41.091/1957, por sua vez,
demonstra uma nitida aproximacao entre o Direito e a fisica ao definir a produgdo de energia
elétrica, como a transformacgao de qualquer outra forma e energia, seja qual for a sua origem,
em energia elétrica. Referido regramento se dispde, ainda, em definir os servigos de transmissao

e distribui¢do:

Art 4°. O servico de transmissdo de energia elétrica consiste no transporte desta
energia do sistema produtor as subestacées distribuidoras, ou na interligacio de
dois ou mais sistemas geradores.

§ 1° A transmissdo de energia compreende também o transporte pelas linhas de
subtransmissdo ou de transmissdo secundaria que existirem entre as subestagdes de
distribuigdo.

§ 2°. O servigo de transmiss@o pode ainda compreender o fornecimento de energia a
consumidores em alta tensdo, mediante suprimentos diretos das linhas de transmissao
e subtransmissao.

Art 5°. O servico de distribuicdo de energia elétrica consiste no fornecimento de
energia a consumidores em média e baixa tensao.

§ 1°. Este servigo podera ser realizado:
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a) diretamente, a partir dos sistemas geradores ou das subestacdes de distribuigao
primaria, por circuitos de distribuigdo primaria, a consumidores em tensdo média;

b) através de transformadores, por circuitos de distribui¢do secundaria, a
consumidores em baixa tens3o. [...] (grifo nosso)

Contudo, como ¢ possivel observar pelos trechos transcritos acima, a defini¢do de
transmissdo e distribuicdo, ndo se aproxima tanto da fisica quando a de produgdo, ainda que o
termo producdo, como destacado anteriormente, ndo seja tecnicamente adequado. A defini¢ao
dessas atividades se aproximam mais da descri¢do do objeto dos servicos de distribuicao e
transmissao.

Nesse sentido, verifica-se que a definicdo de energia elétrica para a fisica e para o
direito, por vezes, sdo diametralmente opostas, mas estdo intimamente ligadas. Para o presente
trabalho, serdo considerados os aspectos juridicos de energia elétrica, sem, contudo,
desconsiderar os atributos inerentes a este bem sob o ponto de vista da fisica que, muitas vezes,
como se vera a seguir, importam caracteristicas peculiares aos contratos que formalizam sua
comercializagao.

Isto posto, mais adiante serdo abordados os dispositivos legais que regulamentam
especificamente o setor elétrico e, principalmente, a comercializagdo de energia elétrica no

Brasil.

3. O SETOR BRASILEIRO DE ENERGIA ELETRICA- BREVE HISTORICO E
CONTEXTUALIZACAO

Nao ¢ possivel compreender a comercializagdo de energia elétrica no setor elétrico
brasileiro, sem antes entender os aspectos historicos que levaram a industria de energia elétrica
no Brasil a sua concepcao atual. Sob esta premissa, o presente item aborda nao s6 a evolugao
do setor elétrico ao longo dos anos, como também os marcos legislativos que moldaram o setor,
e as importantes crises sofridas. Uma vez tracado o panorama histdrico, o presente item
apresentara a estrutura atual do setor elétrico, assim como seus principais agentes, suas

responsabilidades e competéncias e seus segmentos.

3.1. Breve Historico

O setor brasileiro de energia elétrica teve como patrocinador de suas primeiras

iniciativas Dom Pedro II, em 1879. A instalacdo de lampadas incandescentes, neste ano, no Rio
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de Janeiro, na fachada principal da Estagdo Central da Estrada de Ferro Dom Pedro II, tornou-
se um marco historico para o pais. Foi a primeira instalacdo de iluminacdo elétrica publica
permanente no Brasil® e significou a origem, ainda que incipiente, da industria brasileira de
energia elétrica, até entdo inexistente.

Nos anos que se seguiram, novas iniciativas surgiram que, conforme o tempo, se
tornaram mais significativas e de maior amplitude. Como exemplo, a instalacao, em 1883, do
servico de iluminacao publica na cidade de Campos, no Rio de Janeiro, pioneiro na América
do Sul, seguida pela instalacao de sistema de iluminagao de maior capacidade, em 1887, em
Porto Alegre. Neste mesmo intervalo de tempo, foram construidas usinas hidrelétricas e
termelétricas que supriam os sistemas de iluminacdo, as primeiras linhas de bondes elétricos
que comegavam a surgir no pais e outras construgdes especificas para geracdo de energia a
servico da exploracao de diamantes.

Também em 1887 foi criada a primeira empresa de iluminagao publica, denominada
Companhia de Forca e Luz, que operou por um ano a iluminagdo publica de varias ruas na
cidade do Rio de Janeiro. Ja em 1899 e 1904, foi possivel verificar investimentos estrangeiros
no ainda embriondrio setor, com a autorizagao concedida as empresas Sao Paulo Railway Light
and Power Company e Rio de Janeiro Tramway Light and Power Company, sob controle
canadense, para operarem no pais.

Em 1900, o Brasil ja contava com seis termelétricas e cinco hidrelétricas, que tinham
potencial para gerar um total de 12 (doze) Megawatts de energia elétrica. E, em 1904 foi
aprovado importante marco legislativo para o setor. O Decreto 5.407/1904 regulamentou, pela
primeira vez, o uso da energia elétrica no pais, ao autorizar a promoc¢ao pelo governo federal
do aproveitamento da energia hidraulica para fins de servicos publicos, por meio de exploragao
direta ou, indireta, mediante outorga de concessoes: “Art. 1° Fica o Governo autorizado a
promover administrativamente ou por concessdo o aproveitamento da for¢a hydraulica para
transformag¢do em energia electrica applicada a servigos federaes.”.

Todavia, com excecdo a este decreto, inexistia regulamentagdo especifica do setor,
sendo que as relagdes estabelecidas a época, eram regidas muitas vezes com base nos contratos

celebrados entre os municipios e as empresas empreendedoras’.

6 1879-1896 — Experiéncias e empreendimentos pioneiros. In Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil.
Disponivel em: https://www.memoriadaeletricidade.com.br/historia-do-setor-eletrico/1879-1896-experiencias-e-
empreendimentos-pioneiros/. (Acesso em: 22.07.2019).

"TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Synergia;
EPE: Brasilia, 2015, p 4.
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O desenvolvimento do até entdo timido setor elétrico foi se acentuando com o passar
dos anos, e ja em 1920, o Brasil contava com 320 empresas atuantes no setor. No entanto, assim
como aumentava o namero de empresas, com o crescente desenvolvimento do pais, também
crescia a demanda por energia. Em Sao Paulo, o aumento da demanda, combinado com a falta
de chuvas entre 1924 e 1925, culminou na primeira grande crise de energia.

Em 1934 a aprovacio do Codigo de Aguas®, a promulgagdo da Constituigao Federal no
mesmo ano e, em 1939, a criagdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia, reforcaram a base
legislativa que se formava com o fim de regulamentar o setor. A respeito do Codigo de Aguas
¢ relevante mencionar que foi inovador em varios aspectos, conforme alude Christofari (2018,

p- 39):

A proposta do Cddigo de procurava um equilibrio entre o desenvolvimento da
tecnologia, os interesses sociais, a racionalidade econdmica, o papel do estado e os
principios fundamentais de ética.

A partir do Codigo de Aguas passou a existir, no Brasil, uma nova cultura de regulagio
e de controle dos servicos publicos, em termos de consideragao de uma taxa de retorno
ndo abusiva, mas que permitisse o equilibrio financeiro das concessoes.

A época, a industria elétrica ja contava com 1600 empresas atuantes, contudo, empresas
estrangerias, particularmente o grupo norte-americano Light, € o grupo canadense Amforp,
exerciam grande influéncia no setor. O investimento estrangeiro era majoritario, € os dois
grupos concentravam a maior parte das atividades do setor. Esta situagdo comegou a preocupar
o Estado, que tomou algumas medidas, a fim de desacelerar o crescimento do investimento
estrangeiro. Referido posicionamento refletiu em varias disposi¢des do Codigo de Aguas e da
Constituicao Federal de 1934 que determinavam a assun¢ao pelo Poder Publico, de maneira
mais nitida, do papel de regulador e fiscalizador do setor.

O exercicio de maior controle pelo Estado, foi efetivo na reducdo do investimento
estrangeiro. Paralelamente, provocou alguns conflitos junto as empresas estrangeiras a medida
que exercia com mais impeto seu papel de regulador. Nesse periodo, o desenvolvimento do
setor se deu principalmente em decorréncia de crescente intervengdo estatal, dando inicio a
estatizacdo da industria elétrica. Véarias empresas estatais foram criadas e houve o
desenvolvimento robusto de empresas federais. Na mesma época, porém, os investimentos
privados no segmento de geracao foram baixos, sendo insuficientes para aumentar a capacidade

de geragdo na amplitude necessaria a desafogar a demanda.

8 Decreto 26.234/1934.
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Ocorre que, durante as duas décadas subsequentes, especialmente durante a Segunda
Guerra Mundial, a demanda por energia elétrica ascendeu em crescimento exponencial. De
modo que, como o investimento no setor para ampliagdo de sua capacidade ndo aumentou no
mesmo ritmo que a demanda, varias foram as dificuldades de atende-la. Esta situacao, aliada a
falta de chuvas e agravada pela falta de investimentos, provocou a necessidade de racionamento
em alguns estados do sudeste do pais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Em razao disso, o Estado se viu for¢ado a incentivar o investimento na industria elétrica,
necessario para ampliacdo da capacidade do sistema. Em 1952, houve a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que, juntamente com outras medidas,
proporcionou o financiamento da expansdo da oferta de energia na década de 50. Ainda, em
1956, por iniciativa do entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek foi apresentado
projeto de lei com o intuito de atrair investimentos para a ampliacao do setor, propondo uma
reforma tarifaria. Nao obstante, referido projeto nao foi aprovado. Entdo, em 1957, Juscelino
regulamentou os servigos de energia elétrica e, assim, o Codigo de Aguas, por meio do Decreto
41.019/57 determinando importantes mudancas que beneficiaram o setor.

Apos referidas mudangas e, apesar dos pequenos investimentos privados, a intervencao
estatal foi efetiva no aumento da oferta de energia elétrica entre 1955 e 1965. De acordo com
Leite (2007, p. 124) citado por Tolmasquim (2015, p. 5) houve aumento da oferta de energia
elétrica de quase 9% ao ano entre 1955 e 1960 e acima de 8% ao ano entre 1960 e 1965,
influenciados principalmente pela criagdo da Eletrobras em 1962 e do empréstimo compulsério
em 1964, consolidando o dominio publico no setor elétrico.

Os investimentos e a intervencdo estatais foram determinantes na consolidagdo e
expansdo da industria elétrica brasileira até o final da década de 1970. Todavia, a efetividade
da atuagdo estatal ndo prevaleceu por muito tempo. A redugdo artificial de tarifas com a
finalidade de captacao de recursos, incentivou a ineficiéncia das empresas do setor. A alteragdo
constante nas politicas tarifarias do setor reduziram as taxas de seguranca juridica, contribuindo
para o afastamento de investidores. A utilizagdo macica de recursos federais e estatais em
grandes projetos, como a constru¢do de Itaipu em detrimento de outros segmentos como a saude
e educagdo, assim como baixos incentivos a efici€éncia e, por vezes, até mesmo incentivos a

ineficiéncia’, entre outros aspectos, contribuiram para que o modelo estatal ndo prosperasse.

% Vérios autores exemplificam o incentivo a ineficiéncia com a alteragdo da politica tarifaria que implicou na
unificagdo da tarifaria nacional. De acordo com Tolmasquim (2015, p. 5) referida unificagdo significava a
transferéncia de recursos excedentes de empresas eficientes, superavitarias, para empresas ineficientes,
deficitarias, garantindo-se uma remuneragdo de 10% a 12% em substitui¢do a remuneracdo pelo custo do servigo.
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Além disso, a extingdo do Imposto Unico e o uso artificial das tarifas para conteng¢io da
inflagdo, interromperam o financiamento do setor e, consequentemente, sua expansao.

E certo que a crise ndo se originou tio somente de fatos intrinsecos ao Governo,
decorrentes da tomada de decisdes equivocadas, mas também de fatores extrinsecos como a
grave crise econdmica e fiscal pela qual o pais estava passando naquela década. Ademais, como
em varios outros paises, o setor elétrico brasileiro passou a apresentar varias dificuldades no
segmento de geragdo. Todos estes fatores deram origem a uma nova crise no setor, nos anos 80.
Determinaram a faléncia do modelo estatizado da industria elétrica no Brasil e a necessidade
de reformas no setor na década seguinte.

A faléncia do mencionado modelo coincidiu com a intensificagdo de um movimento
internacional, nos anos 90, que propunha a revisao do papel do Estado. A discussdao em torno
deste assunto ndo foi apenas local: em diversos paises a ideia de que o papel estatal deveria ser
revisto passou a ser disseminada, a partir da compreensdo de que o Estado ndo deveria mais
assumir um papel intervencionista, ou de investidor.

Referido pensamento foi, posteriormente, denominado neoliberal que, justamente se
sedimentava sob a ideia de liberalismo econdmico como forma de promover o desenvolvimento
econdmico e o crescimento econdmico dos paises. Sob esta perspectiva, o poder estatal deveria
assumir um papel mais passivo, como regulamentador e fiscalizador dos servigos e ndo mais
como prestador. Este pensamento deu origem a uma série de propostas de reformas e mudancas
no Brasil e ao redor do mundo, voltadas a abertura dos mercados, desregulamentacdo e

privatiza¢do'’. De acordo com Tolmasquim (2015, p. 5):

Segundo a nova concepgao, e especificamente no caso das industrias de rede, o Estado
passaria a ter a funcdo Unica e exclusiva de regulador da atividade econdmica,
incentivando a iniciativa privada a assumir a atividade empresarial nessas industrias,
até entdo sob responsabilidade do Estado. [...]

Assim, a partir de 1990, muitas das medidas adotadas pelo Governo brasileiro foram
influenciadas pelo pensamento da época. Uma onda de privatizagdes se iniciou logo neste ano,
com a edi¢do da Lei 8.031/90, que instituiu o Plano Nacional de Desestatizacao e com a adogao

de varias medidas com a finalidade de incentivar o investimento no setor. A titulo de exemplo,

Assim, ndo havia incentivo a eficiéncia, porque empresas eficientes acabavam sendo penalizadas por sua eficiéncia
a medida que se viam obrigadas a subsidiar as ineficientes.

10.SOUZA, Celina; CARVALHO, Inaia M. M. de. Reforma do Estado, descentralizagdo ¢ desigualdades. Lua
Nova, Sao Paulo, 1999. n. 48, p. 187-212. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-6445199900030001 1 &Ing=en&nrm=iso>
Acesso em: 27.07.2019
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vale ressaltar as alteracdes trazidas pela Lei 8.631/93 que promoveu a organizagdo financeira
do setor.

Nesse periodo, importante mencionar também a edicdo da Lei 9.074/95 que
regulamentou a outorga e a prorrogagao das concessoes e permissoes de servigos publicos, entre
outras providéncias, trazendo capitulo especialmente destinado aos servigos de energia elétrica
e, assim, regras especificas as concessoes, permissdes € autorizacdes de exploracdo de servigos
e instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos da dgua. Referida
lei também deu origem a duas novas figuras, que serdo abordadas mais adiante, quais sejam o
Produtor Independente e o Consumidor Livre.

Relevante também a Lei 9.427/96 que, por sua vez, criou a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (“ANEEL”):

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a producio, transmissio, distribuicdo e comercializacio de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. (grifo
Nnosso)

O projeto de reestruturacao do setor elétrico, surgiu paralelamente a estas alteragdes, e
sofreu fortes influéncias da nova concepcao do papel estatal. Denominado Projeto RE-SEB,
propunha imposi¢ao de limites a atua¢ao do Estado, aumento da participagdo privada, e outras
mudangas, para viabilizar o estabelecimento de um ambiente competitivo no setor elétrico. A
reforma propunha alteragdes de grande amplitude, pois grandes eram os desafios: era necessario
corrigir o déficit fiscal, reestabelecer os investimentos no setor e incentivar a eficiéncia das
empresas da inddstria de energia elétrica!’. Tolmasquim (2015, p. 9) apresenta algumas das

principais solugdes sugeridas no ambito do projeto:

Livre comercializagdo da energia elétrica no Sistema Interligado Nacional;
Estabelecimento de “contratos iniciais” para a transi¢do de modelos; Criagdo de um
Mercado Atacadista de Energia, para operacionalizar a compra e venda de energia
livremente negociada; Desmembramento de ativos de geracdo e transmissdo da
compra e venda de energia; Criagdo de um Operador Independente do Sistema; e
Organizagao das atividades financeiras e planejamento. [...]

" TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Synergia;
EPE: Brasilia, 2015, p 6.
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A implantacdo do Projeto RE-SEB ocorreu apenas em 1998, com a entrada em vigor da
Lei 9648/98. No entanto, nem todas as alteracdes propostas foram adotadas, de modo que
considera-se ter sido uma implantagdo parcial. Entre as principais mudancas, Christofari (2018

p 37-38) elenca:

Com a reestruturagdo do setor, na década de 1990, os principais fatos foram: Criacao
do ONS — Operador Nacional do Sistema; Criagdo do MAE — Mercado Atacadista de
Energia, posteriormente substituido pela CCEE — Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica; Segregacdo das atividades de geragdo, transmissdo, distribuigdo e
comercializacdo; Quebra do monopdlio e novas regras para a comercializagdo de
energia elétrica; Privatizagdo de algumas poucas geradoras; e Privatizagdo de varias
distribuidoras. [...]

O Operador Nacional do Sistema (“ONS”) foi criado na forma de uma pessoa juridica
de direito privado, com a finalidade de coordenar e controlar as atividades de geragdo e
transmissdo de energia no Sistema Interligado Nacional'? (“SIN”), sob fiscalizacdo e regulagdo
da ANEEL. J4 o Mercado Atacadista de Energia (“MAE”) foi instituido com o propodsito de
servir como um mercado livre e, assim, viabilizar a livre negociagao de contratos. Um Acordo
de Mercado foi firmado entre geradores, distribuidores e consumidores livres prevendo sua
institui¢do, bem como as regras aplicaveis para determinacdo dos precos ndo pactuados via
contratos bilaterais'®, além das regras para participa¢do, o qual foi posteriormente homologado
pela ANEEL.

A “desverticalizagdo” do setor com a segregacao das atividades de geragao, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo teve grande impacto na reforma do setor, combinada com o
estabelecimento da livre negociacdo de energia entre concessiondrios, permissionarios e
autorizados. Isso porque, até entdo, quase todas as empresas do setor atuavam em todos os
segmentos € 0 novo modelo impunha que as empresas optassem por se dedicar a apenas uma
delas. O artigo 9° da Lei 9648/98 expressamente determinou a separagdo da compra e venda de
energia elétrica da contratagdo de acesso e uso dos sistemas de distribuigdo e transmissao.

Apesar dos esforcos dispendidos para reestruturagao do setor, uma nova crise, em 2001,
foi inevitavel. Com a implantagdo das reformas ainda em andamento, a demanda por energia
elétrica superou a capacidade de geragdo, ocasionando a necessidade de decretacdo de um

racionamento nas regides Sudeste, Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste do Brasil. Programas e

12 Sistema Interligado Nacional — SIN, é o conjunto de instalagdes e equipamentos (geragdo, transmissio e
distribuig@o) responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica das regides do pais interligadas eletricamente.
Este sistema ¢ dividido por regido, em quatro subsistemas: Sul, Sudeste\Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Todos os
Estados brasileiros estdo conectados ao SIN, com exceg¢do de Roraima e de uma parte do Amazonas.

13 TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro: Synergia;
EPE: Brasilia, 2015, p 13.
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medidas de urgéncia foram necessarios a fim de reduzir os efeitos da crise e reestabelecer o
coeficiente entre capacidade e consumo. A época, foi instituida uma Camara de Gestdo da Crise
de Energia Elétrica para implantacao dos programas e medidas, ¢ uma Comissao de Analise do
Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica com a finalidade de apurar os motivos da crise. O
racionamento foi encerrado em fevereiro de 2002, sendo que a economia foi profundamente
afetada neste periodo.

A respeito das conclusdes obtidas pela Comissao de Analise do Sistema Hidrotérmico

de Energia Elétrica, Tolmasquim (2015, p 19.) tece algumas consideragdes:

A privatizagdo, realizada por motivos externos ao setor elétrico, fez a reestruturagao
preceder a desregulamentacdo, sem levar em conta que a escassez de oferta, agravada
pela auséncia de investimentos na expansao da geragao, inviabilizou a competi¢ao nas
atividades de geragdo e de comercializagdo, ou seja, abalou os proprios fundamentos
do modelo que se implantava.

Nao obstante o posicionamento transcrito acima, com a devida data vénia, as
privatizagdes, ainda que realizadas antes da regulamentacao, ndo constituiram uma das causas
da crise. Na verdade, elas tinham o intuito de atrair investimentos privados para o setor como
alternativa a possibilitar o aumento da oferta de energia. Os elementos determinantes foram, na
verdade, a falta de planejamento integrado e a falta de monitoramento do setor como um todo,
a despeito de a época ja existirem o ONS e o MAE. Outro elemento determinante e, talvez, o
principal motivo para a crise, foi o fato que as garantias fisicas das geradoras estavam
superestimadas, ou seja, demonstravam que elas possuiam uma capacidade de geracao acima
do que realmente possuiam. Este fato fazia aparentar que a oferta era capaz de atender a
demanda, e trazia uma falsa ilusdo de que as distribuidoras possuiam cobertura contratual para
seus contratos, que dispensava a necessidade de contratacao de energia adicional.

Independentemente dos reais motivos para sua ocorréncia, a crise de 2001 demonstrou
a necessidade de nova modificacdo do setor elétrico brasileiro. Nao havia confiabilidade no
suprimento, a livre negociacdo de pregos onerou os consumidores finais e em razdo da
implantacdo parcial das alteragdes propostas pelo projeto RE-SEB, a competi¢ao que deveria
ser incentivada pela nova estrutura, acabou desestimulada.

Em 2003, j& sob a presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva, foram adotadas as primeiras
iniciativas a fim de estabelecer uma proposta de novo modelo do setor elétrico. A nova proposta
teria como finalidade norteadora a recuperacdo pelo Estado das fun¢des de planejamento e

capacidade de formulagao da politica energética do pais e grupos de trabalho foram criados para
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discussdo do tema. Em julho deste mesmo ano, foi apresentada pelo Ministério de Minas e
Energia a nova proposta de modelo.

Muitas das alteragdes propostas foram implementadas por meio de Medidas Provisorias,
posteriormente convertidas em lei, e por meio de Decretos. Tolmasquim (2015, p. 27) sumariza

as principais alteragdes implementadas pelo novo modelo:

(i) Profundas modifica¢des na comercializacdo de energia no SIN, com a cria¢ao do
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e do Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL); (ii) Modificagdes institucionais, com a reorganiza¢do das competéncias e a
criagdo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE); (iii) Retomada
do planejamento setorial, a partir da contratagdo regulada por meio de leildes e com a
criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE); (iv) Retomada dos programas de
universalizagdo; e (v) Seguranga juridica e estabilidade regulatoria, premissa para
atrair investimentos, reduzir riscos e expandir o mercado. [...]

Nao obstante algumas alteragdes relevantes trazidas pela reforma, a questao a respeito
de o novo modelo ter trazido seguranga juridica e estabilidade regulatoria para o setor ¢
controversa. O presidente a época e mesmo o governo sucessor, da presidente Dilma Rousseff,
foram muito criticados por legislarem por meio de Medidas Provisorias. As medidas, que
deveriam ser utilizadas apenas em carater de urgéncia, passaram a ser utilizadas como forma
de impor as alteragdes que os governantes entendiam necessarias sem a interferéncia do poder
legislativo. Inclusive, apesar de alguns argumentarem que houve ampla participagdo popular na
idealizagdo do novo modelo, a verdade ¢ que nao foram abertas audiéncias publicas para
discussdo e abertura para contribuicdes pelos agentes do setor a proposta apresentada pelo
Ministério de Minas e Energia.

Em razao disso, a implantacdo do novo modelo, foi conturbada, tendo sido objeto de
acoes diretas de inconstitucionalidade, e causando grandes impactos no setor e grandes conflitos
entre o Poder Executivo e os agentes da industria de energia elétrica. Além disso, muitos
responsabilizam a forma de atuacdo do governo pela judicializacdo do setor que, neste periodo

ascendeu exponencialmente.

3.2.  Estrutura organizacional

O setor elétrico brasileiro pode ser dividido em quatro grandes segmentos, quais sejam:
geragao, transmissao, distribui¢ao e comercializagdo. No presente item, serdao apresentadas cada
um deles, bem como os agentes que neles atuam e, os responsaveis pela organizagao,

regulamenta¢do, monitoramento e fiscaliza¢do do setor. Relevante mencionar, de inicio que em
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razao do dispositivo da Constitui¢do Federal que determina que compete a Unido a exploragao
direta ou indireta de servigos e instalagdes de energia elétrica todos os agentes que compde cada
um dos segmentos estdo submetidos a regulagdo e fiscaliza¢ao do Estado.

O segmento de geracao ¢, como se depreende do proprio nome, composto pelas
empresas geradoras de energia. Existem trés regimes juridicos que sdo aplicaveis a ele, quais
sejam, regime de servigo publico, regime de autoprodugdo e regime de producao independente.
O regime de servigo publico € aplicavel as concessdes, permissoes € autorizagdes para geracao
de energia, e ¢ regulamentado pelas leis 8.987 € 9.074 ambas de 1995. Referidos dispositivos
legais, estabelecem os requisitos para outorga e prorrogacdo das concessdes, permissdes €
autorizagdes para geracdo de energia elétrica. Entre as disposi¢des trazidas por referidas leis,
faz-se relevante mencionar que pessoas fisicas ndo podem ser concessionarias, autorizadas ou
permissiondrias de geragao sob o regime de servigo publico. Apenas pessoas juridicas ou
consorcios de empresas estdo habilitados para tanto. Ademais, para os agentes sob este regime,
¢ autorizada pela legislagdo a comercializacdo de energia elétrica no ambiente livre e no
ambiente regulado.

O regime de autoproducao, por sua vez, refere-se ao chamado autoprodutor de energia.
Esta figura surgiu com a edigdo do Decreto 2003/96 que o define como pessoa fisica ou juridica
ou consorcio de empresas que receberam concessdo ou autorizagdo para produzir energia
destinada ao seu uso exclusivo. Assim, ainda que ndo haja restrigdo nesse caso para pessoas
fisicas, € possivel depreender que a outorga de concessao ou autorizacao sob este regime esta
condicionada a comprovagdo de que a energia serd gerada para fins de consumo proprio.

114

Todavia, a legislacdo aplicavel * permite a venda de energia pelos autoprodutores em algumas

situacdes excepcionais mediante prévia autorizagdo do poder concedente:

Art. 28. Mediante prévia autorizagdo do 6rgéo regulador e fiscalizador do poder
concedente, sera facultada:

I - a cessdo e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores consorciados em
um mesmo empreendimento, na barra da usina;

II - a compra, por concessionario ou permissionario de servigo publico de
distribui¢do, do excedente da energia produzida;

IIT - a permuta de energia, em montantes economicamente equivalentes, explicitando
os custos das transa¢des de transmissao envolvidos, com concessionario ou
permissiondrio de servigo publico de distribuicao, para possibilitar o consumo em
instalagdes industriais do autoprodutor em local diverso daquele onde ocorre a
geracao.

14 Decreto 2003/1996.
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J& o regime de producdo independente, refere-se ao chamado produtor independente.
Esta figura nasceu com a edi¢do da Lei 9074/95 complementada posteriormente pelo Decreto
2003/96. Estes dispositivos legais caracterizam o produtor independente de energia elétrica
como pessoa juridica ou consdrcio de empresas que receberam concessao ou autorizacao para
produzir energia elétrica destinada ao comércio, de toda ou parte da energia gerada, por sua
conta e risco. Conforme € possivel observar, para este regime também existe restrigdo com
relacdo a pessoas fisicas. A legislacdo aplicavel restringe, ainda para quem os produtores
independentes podem vender a energia por eles gerada. Contudo, € correto afirmar que estes
agentes podem vender tanto no ambiente de contratacdo regulado e no ambiente de contratacao

livre, observados os limites legalmente impostos:

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:
I - concessionario de servigo publico de energia elétrica;

II - consumidor de energia elétrica, nas condigdes estabelecidas nos arts. 15 ¢ 16;

IIT - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou
comercial, aos quais o produtor independente também fornega vapor oriundo de
processo de co-geracio;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e
carga, nas condi¢des previamente ajustadas com o concessionario local de
distribuigao;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente ndo ter o concessionario
local lhe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias contado da
respectiva solicitagéo.

Paragrafo unico. A comercializagdo na forma prevista nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo devera ser exercida de acordo com critérios gerais fixados pelo
Poder Concedente.

Cumpre mencionar que os agentes integrantes do segmento de geragdo, em regra, nao
tem autonomia para decidir quanto a usina deve ou nao produzir. Esta decisdao ¢ de
responsabilidade do Operador Nacional do Sistema — ONS. O ONS determina quando os
geradores devem ou ndo operar, e suas decisdes devem ser pautadas de acordo com “as
exigéncias de suficiéncia e de economicidade no atendimento da demanda” (Tolmasquim,
2015, p 57). Assim, diz-se que no segmento de geracao, o despacho ¢ centralizado, a medida
que sdo centralizadas no ONS as decisdes a respeito da operacdo de cada gerador,
independentemente de referido gerador ter celebrado contratos de compra e venda de energia
ou nao.

Incumbe assim ao ONS, neste segmento, além de responsabilidades de cunho decisorio,
0 monitoramento do segmento, bem como a realiza¢do de um planejamento, a fim de controlar
o coeficiente oferta versus demanda, aliado a riscos hidrolégicos, questdes estruturais, questdoes

conjunturais e questoes econdmicas (Tolmasquim 2015, p. 57). Nao obstante, a comercializagao
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de energia elétrica pelos agentes de geracdo ndo depende do ONS. Na verdade, eles estdo
autorizados a comercializar energia, como qualquer outro comercializador, desde que possuam
“lastro”. Ocorre que, no caso dos geradores, seu lastro pode ser composto tanto por sua chamada
garantia fisica, como também por contratos de compra de energia que referido gerador tenha
celebrado.

Conforme mencionado de maneira superficial no item anterior, a garantia fisica dos
geradores corresponde ao montante de energia que determinado gerador ¢ capaz de suprir de
acordo com um critério de suprimento definido por regulamentagio especifica'®. Este montante
¢ calculado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE e pode ser revisto de acordo com o que
estabelece a legislacdo aplicavel. Se trata de uma métrica importante, pois apura quanto de
energia, com certo nivel de precisao, o gerador ¢ capaz de gerar, de maneira a reduzir o risco
de desequilibrio entre oferta e demanda. A garantia fisica € considerada, assim, lastro comercial.
Nao obstante, nem sempre o que o gerador efetivamente gera coincide com a garantia fisica
estabelecida pela EPE, até porque, a geragcdo depende das determina¢des do ONS e nem sempre
as premissas utilizadas para o calculo coincidem com a realidade. Em razdo disso,
posteriormente, ¢ feita uma espécie de encontro de contas entre o que foi efetivamente gerado
e o que foi vendido. Este encontro de contas ¢ denominado liquidagdo e € realizado pela Camara
de Comercializagao de Energia Elétrica.

Cabe enfatizar ainda, que a geragdo de energia elétrica ndo ¢ considerada servigo
publico. Pelo contrério, a atividade de geracdo ¢ considerada competitiva. Os geradores de
energia elétrica nao estao obrigados a vender energia a todos, podendo em regra, a seu critério,
escolher entre vender energia no mercado livre e/ou no mercado regulado. A propria ANEEL
se posiciona nesse sentido. Os geradores também ndo estdo obrigados a praticar tarifas impostas
pelo poder publico. A respeito do assunto, ensina Christofari (2018, p. 4): “[...] ndo ¢ “prestacao
de servigo publico” a produgao de energia elétrica para consumo proprio, mesmo que resultante
de uma concessao para o aproveitamento de um potencial hidraulico.”

Este também ¢ o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello que ensina'®:

Cumpre, outrossim, ndo confundir concessao de servigo publico ¢ concessdo de uso
de bem publico [...] S6 se tem concessdo de servigo publico [...] quando o objetivo do
ato for o de enseja uma exploragdo de atividade a ser prestada universalmente ao
publico em geral. [...] Quando a concessdo de uso de bem publico destina-se a suprir
unicamente interesses especificos do proprio beneficidrio da concessdo, o proveito

15 Garantia Fisica. Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel em: http://www.epe.gov.br/pt/areas-de-
atuacao/energia-eletrica/expansao-da-geracao/garantia-fisica.

16 MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo — 17 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p 659 e 660.
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captado, a utilidade extraida, o é para ser absorvido pelo proprio concessionario. E
bem de ver que, in casu, o que o concessionario pretende ¢ o que o Poder Publico
acede em conferir-lhe € o uso extraivel do bem publico, que o proprio interessado
explorara para si, normalmente em carater exclusivo. [...] Outras vezes, todavia, a
concessdo de uso de bem publico é outorgada para que o concessionario comercialize
o resultado de sua exploracdo ( e ndo para que esgote consigo mesmo a utilidade
material dela resultante), fazendo-o, contudo, sem o carater de oferta ao publico
efetuada com a universalidade caracteristica da concessao de servigo publico.

O segmento de transmissdo, por sua vez, ¢ composto pelas empresas transmissoras,
responsaveis pela implantagdo e operacao da rede que liga as usinas gerados as instalagdes das
distribuidoras. O segmento de transmissdo, ao contrario do segmento de gera¢do, ndo ¢
considerado competitivo. Pelo contrario, ¢ considerado um monopo6lio natural, ademais, a
atividade de transmissao ¢ considerada servigo publico. Em razao disso, ¢ um segmento
altamente regulamentado.

Tendo isso em vista, as empresas de transmissdo sdo legalmente obrigadas a atender a
todos os usudrios finais, mediante a celebracdo de Contratos para Uso do Sistema de
Transmissao - CUST. Ademais, as transmissoras t€ém uma receita previamente definida, devida
em razao da disponibilizagdo dos ativos de transmissdo para a Rede Basica, que consiste na
Receita Anual Permitida (Tolmasquim 2015, p58).

O sistema de transmissao brasileiro ¢ composto pela Rede Basica e pelas denominadas
Demais Instalagdes de Transmissao — DIT. De acordo com o que ensina Christofari (2018, p.7),
a Lei 9.074/95 classifica as linhas de transmissao de quatro diferentes modos, conforme sua
finalidade: (i) linhas de interesse exclusivo das centrais de geragdo, as quais sdo responsaveis
por levar a energia gerada para a malha principal (rede bésica); (ii) linhas de &mbito proprio do
concessionario de distribuicao, as quais sdo responsaveis por interconectar o sistema principal
(rede basica) com a rede de distribui¢cao propriamente dita; (iii) linhas integrantes da rede basica
dos sistemas elétricos interligados as quais tem por finalidade transmitir grandes blocos de
energia, e/ou otimizar os recursos elétricos e energéticos nacionais, e/ou contribuir para a
estabilidade do sistema elétrico; e (iv) linhas de transmissdo destinadas a interligacdes
internacionais. A ANEEL, por meio da Resolucdo Normativa 67/2004, determinou quais
instalagdes e equipamentos de transmissao integram a rede basica e quais integram a DIT.

A legislagdo aplicavel ao segmento de transmissdo determina as condicionantes para
que a atividade de transmissdo possa ser exercida. Quando a transmissao ¢ associada a geragao
ou a distribuicdo o proprio ato de concessdao ou autorizagdo da geracdao ou da distribuigdo,
conforme o caso menciona a possibilidade de desenvolvimento desta atividade. Ja a transmissao

na rede bdasica, nos termos determinados pela Lei 9.074/95, depende outorga de concessao
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mediante licitacdo. Por fim, a transmissdo destinada as interliga¢des internacionais também
depende de licitacdo. Cumpre a ANEEL nos termos da legislacdo aplicavel, celebrar estes
contratos e fiscalizar o servigo prestado.

No segmento de distribui¢ao de energia o exercicio da atividade dependeréa de outorga
de concessdo para concessiondrias, ¢ de permissdo ou autorizacdo quando se tratar de
cooperativas de eletrificagdo rural. No caso das concessionarias, o contrato de concessdo, além
de estipular os direitos e obrigagdes das concessiondrias perante o Poder Concedente, seus
usudrios € a0 ONS, define a area geografica de atuacao de cada uma das distribuidoras, regras
a respeito das tarifas a serem praticadas, entre outros. Referida outorga ¢ concedida pela
ANEEL na figura do Poder Concedente. Os requisitos para outorga e renovagao das concessoes,
permissdes e autorizagdes para desenvolvimento desta atividade sdo regulados pelas Leis
8.987/95 ¢ 9.074/95.

De acordo com a Lei 9.074/95, ¢ vedado as distribuidoras que operem no SIN o
exercicio de atividades de geracdo de energia elétrica, transmissdo de energia elétrica, de
comercializagio de energia elétrica para consumidores livres'’; e participagio em outras
sociedades de forma direta ou indireta, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei 8.987/95. E
relevante mencionar, contudo, que estas restricdes ndo se aplicam as concessiondrias e
permissiondrias que operam nos sistemas isolados, ou que atuam em mercado proprio inferior
a quinhentos GWh/ano, desde que a totalidade de energia gerada seja destinada ao mercado

proprio (Christofari 2018, p.29). Assim ensina Chistofari (2018, p. 29):

Em termos societarios, as empresas de geragdo de energia elétrica ndo podem ser
controladoras de distribuidoras. Estas, por sua vez, ndo podem ter participagdo em
outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o que estiver eventualmente
disposto em contratos de concessao.

Insta consignar ainda que as atividades de distribuicdo, assim como as atividades de
transmissdo constituem servigo publico. Constituindo a ltima etapa da cadeia de suprimento
fisico do setor elétrico, ela tem como finalidade conduzir a energia elétrica entregue pelo
sistema de transmissdo aos usuarios finais. Relevante mencionar também que as empresas que
exercem as atividades de transmissdo ou distribuicao tem a obrigacdo legal de permitir o livre
acesso as suas respectivas redes aos usudrios. Para tanto, no caso da distribui¢ao ¢ celebrado

entre as distribuidoras ¢ os usuarios o CUSD — Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao.

17 Exceto se for apurado excesso de energia contratada pelas distribuidoras com relagdo a demanda do mercado
por ela atendido.
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Somada a obrigacdo de conduzir a energia aos consumidores finais, as distribuidoras
também tém obrigagdo de comercializar energia para os consumidores que, alocados em sua
area geografica de atuagdo, nao podem adquirir energia no mercado livre, em razao de nao
atenderem os requisitos para tanto, chamados consumidores cativos, € para os chamados
consumidores potencialmente livres que, apesar de atenderem aos requisitos legalmente
impostos para poder comprar energia no ambiente de contratagdo livre, optaram por continuar
no mercado regulado. Ademais ¢ importante ressaltar que a comercializagdo pela distribuidora
nao ¢ livre, mas sim altamente regulamentada e restrita. Além de ser obrigada por lei a adquirir
energia por meio de licitacdo, ela deve meramente repassar os custos da aquisi¢do da energia
aos consumidores cativos e potencialmente livres por ela atendidos, sem possibilidade de
negociacdo. E certo, porém que as distribuidoras podem comercializar no mercado livre
eventuais excedentes de energia conforme mencionado anteriormente.

O segmento de comercializagdo em seu turno ¢ composto pelos agentes que exercem
atividades de compra e venda de energia elétrica. A figura do comercializador surgiu com o
advento da Lei 9.648/98 e sdo agentes que podem comprar e vender energia sem que detenham
ativos de geragdo, transmissao ou distribui¢cdo. Os comercializadores podem também exportar
ou importar energia e atuar tanto no ambiente de contratacdo livre, quanto no ambiente de
contratacao regulada. Nao obstante, ¢ certo que o comercializador também pode desempenhar
meramente o papel de intermediario entre os geradores e consumidores, prestando servigos de
consultoria. Para exercicio da atividade de comercializa¢do, deve ser obtida autorizagao do
Poder Concedente, conforme preceitua a Resolugdo Normativa da ANEEL n° 678/2015, assim
como adesdo a CCEE, quando exigido por lei. Conforme ensina Tolmasquim (2015 p. 64), nos
termos da legislagdo aplicavel a este segmento “Os comercializadores de energia com volume
comercializado anual de pelo menos 500 GWh, referidos ao ano anterior, tém participagao
obrigatoria da CCEE.”.

Os agentes de geracdo e distribuicdo também atuam como comercializadores,
observados, contudo, os limites impostos pela legislacao para exercicio desta atividade por eles.
Nos termos da Convencdo de Comercializagdo a comercializacdo de energia depende, em
qualquer caso, de adesao a CCEE. Contudo, a adesao sera obrigatéria para: (i) concessionarios
e autorizados de geragdo que possuam central geradora com capacidade instalada igual ou
superior a 50 MW; (ii) autorizados para importacdo ou exportacdo de energia elétrica; (iii)
concessionarios € permissiondrios de distribuigdo de energia elétrica cujo volume
comercializado seja igual ou superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior; (iv)

concessionarios e permissionarios de distribuicdo de energia elétrica cujo volume



33

comercializado seja inferior a 500 GWh/ano, assim reconhecidos pela ANEEL, quando nao
adquirirem a totalidade da energia de supridor mediante a aplicacdo de tarifa; (v) autorizados
de comercializagdao de energia elétrica que desempenham a comercializagdo no ambito da
CCEE; (vi) consumidores livres ¢ os consumidores especiais (abordados a seguir); e (vii)
geradores comprometidos com Contrato de Comercializagdo de Energia em Ambiente
Regulado — CCEAR ou com Contrato de Energia de Reserva — CER. Para os demais detentores
de concessdo, permissao, autorizagdo e registro de geragdo, que nao se enquadrem na relagao
acima, a adesdo ¢ optativa.

Abordados os segmentos de geragdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo, faz-
se necessario tecer algumas consideragdes a respeito do segmento de consumo nao mencionado
anteriormente. Inicialmente, insta consignar que alguns autores consideram que este segmento
na verdade esta contemplado dentro do segmento de comercializagdo. De toda forma, esta
discussdo nao importa ao desenvolvimento do presente estudo.

Na regulamentagao do setor elétrico o termo consumidor tem um sentido distinto do que
lhe ¢ atribuido sob o ponto de vista juridico. Isso porque, este termo na legislagcdo especifica do
setor ¢ utilizado para denotar todos os usudrios de energia elétrica, sem qualquer critério de
diferenciagdo pautada por pequenos ou grandes consumidores, ou mesmo com base na
identificacdo de qualquer vulnerabilidade de qualquer tipo que estes possam apresentar frente
aos geradores, transmissores, distribuidores ou comercializadores.

A ANEEL definiu consumidor como qualquer pessoa fisica ou juridica, ou comunhao
de fato ou de direito, que, legalmente representada, solicita a concessionaria o fornecimento de
energia elétrica e, assim, assume a obrigacdo de pagamento das faturas emitidas mensalmente
em razdo da prestagdo dos servicos e demais obrigagdes fixadas na legislagdo especifica,
vinculando-se aos contratos de fornecimento, de uso e de conexao ou de adesdo, conforme o
caso'®. No entanto, é possivel diferenciar cada tipo de consumidor com base no ambiente de
comercializa¢do ao qual ele pertence, conforme elucidado brevemente quando mencionadas as
caracteristicas do segmento de distribuicao.

Posto isso, de acordo com a legislacao aplicavel, os consumidores podem ser divididos
em quatro: (i) consumidores cativos; (ii) consumidores potencialmente livres; (iii)
consumidores especiais e (iii) consumidores livres. Tanto os consumidores cativos quanto os

consumidores potencialmente livres contratam energia pelo ambiente de contratagao regulado.

18 Resolu¢io ANEEL 456/2000.
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Os consumidores cativos sdo assim denominados pois ndo podem escolher de quem
adquirir energia elétrica. Isso ¢ determinado com base na area geografica de atuacdo de cada
distribuidora de energia elétrica, ¢ uma vez pertencente a area geografica de determinada
distribuidora e conectado ao sistema de distribuicao, esta espécie de usuario € obrigado a
contratar energia desta distribuidora. Além disso ¢ relevante destacar que ndo hé a assinatura
formal de um contrato de compra e venda de energia entre distribuidora e consumidor o vinculo
contratual se forma, com base na legislacdao aplicavel e a partir do momento que o usudrio
solicita sua conexao ao Sistema de Distribuicao e assume a obrigacao de pagamento das faturas
mensais emitidas pela distribuidora. Entre todos os fatores que compde a tarifa paga todos os
meses pelo consumidor, uma parcela equivale ao repasse, pela distribuidora, dos valores por
ela dispendidos para aquisi¢ao da energia fornecida.

Assim sendo, a relacao contratual estabelecida entre distribuidor e consumidor cativo ¢
considerada de adesdo, a medida que este ndo tem a possibilidade de negociar as condigdes
aplicaveis a esta relagdo. A situagdo vivenciada pelo consumidor potencialmente livre ¢ a
mesma que a vivenciada pelo consumidor cativo, com uma tunica diferenca: o consumidor
potencialmente livre, ao contrario do cativo, atende aos requisitos impostos pela legislagao
aplicavel para se tornar um consumidor livre. Contudo, por op¢do permanece no mercado
cativo.

Os consumidores especiais por sua vez, sdo consumidores cativos que podem se tornar
livres, atendidos a determinados requisitos, comprando energia de fontes incentivadas especiais
ou fontes convencionais especiais (Tolmasquim 2015, p 66).

Os consumidores livres, por outro lado, sdo aqueles que contratam energia no ambiente
de contratagdo livre. Conforme se vera a seguir, a comercializagdo de energia no ambiente de
contratagdo livre, como se depreende do proprio nome ¢ livre, ou seja, as condigdes contratuais
para aquisi¢do da energia podem ser livremente negociadas entre as Partes e os contratos sao
bilaterais, assim como o preco a ser pago. Além disso, os consumidores livres tem a
possibilidade de adquirir energia de quem lhe convir.

Para que um consumidor cativo possa se tornar um consumidor livre ele deve atender
as condigdes previstas nos artigos 15 ¢ 16 da Lei 9.074/95 e exercer a op¢ao de compra no

ambiente de contratagao livre:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das atuais
e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia
elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em
tensdo igual ou superior a 69 KV, que podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica.
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§ 12 Decorridos trés anos da publicacio desta Lei, os consumidores referidos neste
artigo poderdo estender sua opcdo de compra a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado.

§ 22 Decorridos cinco anos da publicaciio desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensio igual ou superior a 69 kV,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 2°-A. A partir de 12 de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de
1995, consumirem carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e
forem atendidos em tensao inferior a 69 kV poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizatario de energia elétrica
do sistema.

§ 32 Apos oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir
os limites de carga e tensdo estabelecidos neste e no art. 16.

§ 42 Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a op¢do de que trata este artigo de
acordo com prazos, formas e condig¢des fixados em regulamentagao especifica, sendo
que nenhum prazo podera exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data
de manifestagdo formal a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de
distribuicdo que os atenda.

§ 52 O exercicio da opgao pelo consumidor ndo podera resultar em aumento tarifario
para os consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos de
energia elétrica que haja perdido mercado.

§ 6°E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuigdo e transmissdo de concessionario e permissiondrio de servigo
publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base
em critérios fixados pelo poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a op¢io prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei devera garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante
contratacio, com um ou mais fornecedores, sujeito a penalidade pelo
descumprimento dessa obrigacio, observado o disposto no art. 3°, inciso X, da Lei
n°9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 82 Os consumidores que exercerem a op¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei poderdao retornar a condicio de consumidor atendido mediante tarifa
regulada, garantida a continuidade da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e
da regulamentagdo, desde que informem a concessionaria, a permissionaria ou a
autorizada de distribui¢do local, com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos.

§ 92 Os prazos definidos nos §§ 42 ¢ 82 deste artigo poderdo ser reduzidos, a critério
da concessionaria, da permissionaria ou da autorizada de distribuigdo local.

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, sera facultada
aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia
elétrica produzida por geragdo propria, em regime de autoproducdo ou producdo
independente, a reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos
contratos de fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante
notifica¢do a concessiondria de distribuicdo ou geragdo, com antecedéncia minima de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensio, o fornecedor com quem contratara
sua compra de energia elétrica. (grifo nosso)

Apesar dos limites de carga e tensdo, impostos pela lei, conforme transcritos acima,

recentemente, por meio da edicdo da Portaria MME 514/2018, eles foram reduzidos pelo

Ministério de Minas e Energia, prevendo novas redugdes a partir de julho de 2019. De acordo

com o que determina a portaria, a partir de 1° de julho de 2019, poderao se tornar consumidores

livres, os consumidores cativos, atendidos em qualquer tensdo, com carga igual ou superior a
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2.500kW e, a partir de 1° de janeiro de 2020, poderdo se tornar consumidores livres, os
consumidores, atendidos em qualquer tensdo, com carga igual ou superior a 2.000kW. Referida
portaria, entrou em vigor na data de sua publicagdo, qual seja, 28 de dezembro de 2018.
Esclarecidas as principais caracteristicas dos segmentos do setor elétrico, € necessario
abordar, ainda que superficialmente, o papel dos agentes institucionais do setor, quais sejam: o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, o Ministério de Minas e Energia — MME, a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, o Operador Nacional do Sistema, e a Camara
de Comercializagao de Energia Elétrica, mencionados em maior ou menor grau anteriormente,
a fim de esclarecer em um panorama geral, suas respectivas atribui¢des e frentes de atuacdo. A

figura a seguir, apresenta a estrutura atual dos 6rgdos institucionais do setor:

Figura 3 — Estrutura institucional do setor elétrico!®

Consetho Nacional de
Politica Energetica

Comité de Monitoramento mememel Ministéric de Minas € o es s - Empresa de Pesguisa
do Setor Elétrico Enargia Energetica

Agéncia Nacional de -
Energia Elétrica -

‘& § Camara de Comercializacao

Operador Nacional do
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

Fonte: Camara de Comercializacio de Energia Elétrica

O Conselho Nacional de Politica Energética foi criado pela Lei 9478/97, a mesma lei
que instituiu a Politica Energética Nacional, e regulamentado pelo Decreto 3.520/2000. De
acordo com o que determinam referidos dispositivos, o CNPE ¢ um o6rgdo vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Minas e Energia, com a finalidade de
propor ao Presidente da Republica, politicas nacionais e diretrizes aplicéveis ao setor elétrico,

com o intuito de: promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais;

19 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-

atuamos/com_quem_se relaciona? afrLoop=53383447006187& adf.ctrl-

state=xy4dwcdef 1#!%40%40%3F _afrLoop%3D53383447006187%26 adf.ctrl-state%3Dxy4dwcdef 5. Acesso
em 30.07.2019.
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assegurar a manutenc¢ao do suprimento de energia elétrica em todo o pais; rever periodicamente
as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais; entre outros dispostos no artigo
2°da Lei 9478/97.

O Ministério de Minas e Energia, assim como o CNPE, ¢ um 6rgdo de governo,
vinculado a Presidéncia da Reptblica. Ele foi criado inicialmente em 1960 com a edi¢ao da Lei
3.782/60, contudo foi extinto em 1990 e ressurgiu em 1992 com a Lei 8.422/92. As areas de
competéncia do MME foram definidas pela Lei 10.683/2003, especificamente no artigo 27,
inciso X VI, sendo que sua estrutura foi regulamentada pelo Decreto 5.267/2004. Este 6rgao ¢
responsavel pela formulagdo e implementacao de politicas no setor, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CNPE, assim como fazer o planejamento do setor elétrico, monitorando a
oferta e a demanda de energia e, assim, o risco de falta de suprimento, buscando solugdes em
caso de desequilibrio entre oferta e demanda.

Também cabe ao MME estabelecer as diretrizes para leildes de energia no ambiente de
contratacao regulado, a outorga de concessdes e expedi¢do de atos autorizativos, assim como a
defini¢do das garantias fisicas de determinados empreendimentos. Relevante mencionar, que
com a implanta¢ao do novo modelo apds a crise de 2001 o Ministério de Minas e Energia
absorveu algumas atribuicdes que, originalmente eram de responsabilidade da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, entre eles, a atuagdo como representante do Poder Concedente.

A Empresa de Pesquisa Energética, conforme explanado anteriormente, foi criada apds
a crise de 2001 como uma das propostas abrangidas pelo projeto de novo modelo do setor. A
EPE foi instituida pela Medida Provisoria 145/2003 e, assim como a maior parte das medidas
adotadas pelo governo federal a época foi objeto de grandes controvérsias no setor e
consequente judicializacdo. Nao obstante, em 2004 referida Medida foi convertida na Lei
10.847/2004, com modificagdes substanciais em razao de emendas realizadas ao projeto de lei
no ambito do Poder Legislativo.

O Decreto 5.184/2004 regulamentou sua cria¢do, aprovando seu Estatuto Social e dando
outras providéncias. De acordo com referido decreto, a EPE ¢ considerada uma empresa publica
federal, vinculada ao MME. Ademais, nos termos deste decreto, coube, a época, ao Ministro de
Minas e Energia designar representante para a pratica de atos necessarios a constituicao e
instalacdo da EPE, assim como indicar o representante da EPE a promover todos os atos que se
fizerem necessarios ao seu efetivo funcionamento, até¢ que fossem nomeados dois membros da
Diretoria Executiva.

A Lei 10.847/04 estabelece as responsabilidades da EPE. Entre suas principais

reponsabilidades destaca-se a “prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a
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subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e o gas natural
e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, entre
outras.”?°,
O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico, sua criacdo foi autorizada pela Lei
10.848/04 e foi criado pelo Decreto 5.175/04 também como produto da implantagdo do novo
modelo no setor. Este 6rgdo atua sob coordenagdo direta do Ministério de Minas e Energia e
foi criado com o intuito de acompanhar e avaliar a continuidade e seguranca do suprimento de
energia elétrica no pais, sendo que seu principal objetivo ¢ evitar desabastecimento de energia
elétrica no pais. O proprio decreto determina quais os membros que devem compor o Comité,
quais sejam, quatro representantes do MME, um representante titular da ANEEL, outro da
CCEE, outro da EPE e outro do ONS. O CMSE, assim como o CNPE ¢ presidido pelo Ministro
de Minas e Energia.

Ja a ANEEL foi instituida pela Lei 9.427/96 e regulamentada pelo Decreto n® 2.335/97.
Como elucidado anteriormente, também vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada
na forma de autarquia sob regime especial, ¢ com prazo de duracdo indeterminado. Sua
finalidade precipua, também determinada pela Lei, ¢ regular e fiscalizar a produgao,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.

De acordo com informacgdes obtidas no site da CCEE, entre as alteragdes promovidas
apos a crise de 2001, com a implantacdo do novo modelo do setor, foi atribuido a ANEEL o
papel de promover licitagdes para contratacdo de energia elétrica pelos distribuidores no ambito
do ambiente de contratacdo regulado. Nao obstante, desde entdo a agéncia delegou referida
atribui¢do a CCEE?!.

O ONS por sua vez, brevemente mencionado anteriormente, foi criado com o advento
da Lein®9.648/98, e regulamentado pelo Decreto n® 2.655/98, posteriormente alterado em 2004
pelo Decreto n® 5.081. O ONS foi constituido como uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, fiscalizado e regulado pela ANEEL mas desvinculado do Ministério de Minas
e Energia. De acordo com o que determina a Lei, o ONS ¢ integrado pelos titulares de

concessao, permissao ou autorizagdao e pelos consumidores livres, que estejam conectados a

20 CHRISTOFARI, Vilson Daniel. Guia do Cliente Livre. 1 ed. (org) Duke Energy Brasil. Sdo Paulo, 2006.

21 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/onde-

atuamos/com_quem_se relaciona? afrLoop=53383447006187& adf.ctrl-

state=xy4dwcdef 1#!%40%40%3F afrLoop%3D53383447006187%26_adf.ctrl-state%3Dxy4dwedef 5. Acesso
em 30.07.2019.
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Rede Basica. O ONS atua na coordenagao e no controle da operacgdo da geragao e da transmissao
de energia elétrica integrantes do SIN, assim como faz a previsdo de carga (geragdo), o
planejamento do chamado Sistema Isolado?® e administra a rede basica de transmissio de
energia elétrica no pais.

Por fim, como abordado anteriormente, a CCEE foi instituida em 2004 em sucessao ao
MAE. Para abordar os aspectos relevantes atinentes a CCEE, faz-se necessario esclarecer
alguns aspectos do MAE. Em 1998 o MAE foi criado com o objetivo primordial de permitir o
desenvolvimento de um ambiente de livre comercializagao em que se incentivasse a competicao
na geracdo e na comercializagdo de energia elétrica. Com o intuito de facilitar sua
operacionaliza¢dao, 0 MAE foi dividido em submercados, correspondentes aos subsistemas do
SIN. Entao, em 2004 a Lei 10.848/2004 autorizou a criacdo da CCEE para suceder ao MAE.
Assim como o0 MAE, a CCEE foi criada na forma de pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos operando sob autorizacdo do Poder Concedente e mediante regulagdo e
fiscalizacdo da ANEEL.

A CCEE tem como papel, atualmente, viabilizar as opera¢des de compra e venda de
energia em todo o SIN assim como incentivar discussdes a respeito do aprimoramento do
mercado. Além disso, a CCEE ¢ responsavel pela contabilizacdo e pela liquidagdo financeira
do mercado de curto prazo de energia, bem como pelo calculo do Preco de Liquidacdo das
Diferencas — PLD?,

A Lei 10.848/2004 determina no paragrafo primeiro de seu artigo 4° que sao membros
da CCEE os titulares de concessao, permissdo ou autorizagdo, por outros agentes vinculados
aos servigos e as instalagdes de energia e pelos consumidores livres e especiais. Nao obstante,
apenas ¢ obrigatdria a participagdo de concessiondrios e autorizados de gera¢do que possuam

central geradora com capacidade instalada igual ou superior a 50 MW, agentes de distribuicao

22 De acordo com a defini¢do constante do Decreto 7.246/2010, os Sistemas Isolados (Sisol) sdo sistemas elétricos
de servico publico de distribuicdo que ndo estdo conectados ao Sistema Interligado Nacional, por questdes técnicas
ou economicas. Faz parte do Sisol o Estado de Roraima e uma parte do Estado do Amazonas.

23 O PLD, calculado pela CCEE por meio de modelos matematicos, € utilizado para valorar as operagdes de compra
e venda de energia no mercado de curto prazo. Seu calculo considera as condi¢gdes hidrologicas, a demanda de
energia, os pregos de combustivel, o risco de déficit na entrada de novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geragdo e transmissao, entre outros. Ele ¢ determinado semanalmente e, em razdo dos fatores que
o compde, ¢ extremamente variavel. A CCEE utiliza o PLD para realizar a liquidagdo das operagdes realizadas em
cada submercado, que ¢, justamente o encontro de contas entre o lastro de energia que o agente possui e a energia
consumida por ele ou comercializada, conforme o caso. Com base na liquidagdo, a CCEE apura o valor que o
agente deve aportar como garantia na CCEE, nos termos das regras e procedimentos de comercializagdo. Insta
consignar, porém que esta garantia ndo tem relagdo com o contrato de compra ¢ venda de energia em si, ou seja,
ndo decorre da relagdo de compra e venda de energia. A obrigagdo de aporte de garantia ¢ uma obrigacdo assumida
perante a CCEE e imposta a todos os agentes que dela participam.
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com mercado igual ou superior a 500 GWh/ano e pelos que, com mercado inferior a referido
limite, ndo tenham adquirido a totalidade da energia de supridor com tarifa regulada.

Com relagdo aos comercializadores, devem participar da CCEE os autorizados de
comercializacao de energia elétrica que anualmente comercializem volume igual ou superior a
500 GWh/ano e os autorizados para importagdo ou exportacdo de energia elétrica com
intercambio igual ou superior a 50 MW. Para os demais comercializadores, a participagdo ¢
facultativa. Referidas limitagdes foram impostas pela Convencdo de Comercializagdo de

Energia anexa a Resolu¢ao Normativa 109/2004 da ANEEL, em seu artigo 11- A:

Art. 11-A. A energia elétrica no SIN, ressalvado o disposto no § 1° ¢é
necessariamente comercializada no ambito da CCEE por:

I — concessionarios e autorizados de geracdo que possuam central geradora com
capacidade instalada igual ou superior a 50 MW;

II — autorizados para importacdo ou exportagdo de energia elétrica;

IIT — concessionarios e permissionarios de distribui¢ao de energia elétrica cujo volume
comercializado seja igual ou superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior;

IV — concessionarios e permissionarios de distribui¢ao de energia elétrica cujo volume
comercializado seja inferior a 500 GWh/ano, assim reconhecidos pela ANEEL,
quando ndo adquirirem a totalidade da energia de supridor mediante a aplicacdo de
tarifa;

V — autorizados de comercializacdo de energia elétrica que desempenham a
comercializa¢do no ambito da CCEE;

VI — consumidores livres e os consumidores especiais; €

VII — geradores comprometidos com Contrato de Comercializagdo de Energia em
Ambiente Regulado — CCEAR ou com Contrato de Energia de Reserva — CER.

§ 1° Os demais detentores de concessdo, permissio, autorizacdo e registro de geracao
ndo discriminados no caput também podem, voluntariamente, desempenhar a
comercializacio no Ambito da CCEE.

§ 2° A comercializa¢fdo, observadas as especificidades atinentes a cada classe, é
precedida da adesdo do proponente 8 CCEE ¢ desempenhada pelo representante
legalmente constituido, em nome e conta do agente representado, nos termos
estabelecidos pelas normas de regéncia.

§ 3° Alternativamente ao disposto pelo § 2°, aqueles mencionados no inciso VI e
demais geradores nao referidos no caput podem ser representados no ambito da CCEE
por agente, em nome ¢ conta desse, nos termos est abelecidos pelas normas de
regéncia.[...]

Com base no dispositivo transcrito, depreende-se importante conclusdao: A despeito de
a participagdo como membro da CCEE ser facultativa para determinados agentes, € certo que a
comercializacao de energia elétrica deve ser necessariamente comercializada e, assim, apenas

¢ possivel no ambito da CCEE.
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PRIMEIRA PARTE - COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO
AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE E NO AMBIENTE DE CONTRATACAO
REGULADA

A comercializag¢do de energia elétrica no Brasil ocorre sob quatro diferentes cenarios:
(1) a venda para consumidores finais no mercado livre; (ii) a venda para comercializadores ou
agentes geradores (concessionarios, permissiondrios ou autorizados) no mercado livre; (iii) a
venda para distribuidoras no mercado regulado; e (iv) a venda para consumidores finais no
mercado cativo.

Os dois primeiros contextos operam no ambiente de contratagdo livre. J& os dois tltimos,
no ambiente de contratacdo regulada. Mas nem sempre foi assim. Até¢ 1995 havia um tUnico
mercado para comercializacao de energia elétrica, sendo que, nessa época, nao era conferida
qualquer possibilidade de escolha aos consumidores, indistintamente considerados, a respeito
do vendedor de quem comprariam energia.

A possibilidade de op¢ao apenas surgiu com a Lei 9074/1995, que conferiu esse direito
a consumidores que atendiam a determinados requisitos dispostos em seus artigos 15 e 16,
criando com isso o ambiente de contratacdo livre. Em 1998 os limites estipulados anteriormente
foram reduzidos e, consequentemente o ambiente livre foi ampliado com o advento da Lei
9.648/98. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o conceito de consumidor livre, surgiu
juntamente com o conceito de mercado livre, a medida que os consumidores que podiam
exercer a opcao de compra e assim o faziam, passavam a ser considerados consumidores livres.
Nao obstante, o termo consumidor livre apenas foi definido em 2004, com o Decreto
5.163/2004.

O ambiente regulado, por sua vez, surgiu entre 2002 e 2004 com a determinagdo que as
distribuidoras apenas poderiam adquirir energia elétrica por meio de procedimento licitatério
ou mediante realizacdo de leildes publicos, nos termos das Leis 10.604/2002, 10.438/2002 e
10.848/2004. Posteriormente, o Decreto 5.163/2004%*, consolidou a defini¢do de ambiente de

contratagdo livre e ambiente de contratacdo regulada:

Art. 1°[...]
§ 2%Para fins de comercializagdo de energia elétrica, entende-se como:

24 Referido decreto regulamentou a comercializagdo de energia elétrica, bem como o processo de outorga de
concessdes ¢ autorizagdes de geracdo de energia elétrica, trazendo diversas disposi¢cdes imprescindiveis a
compreensdo da comercializag@o de energia elétrica no Brasil e defini¢Ges de extrema relevancia. Em razdo disso,
sua leitura ¢ recomendavel para a compreensdo do processo de comercializagao de energia elétrica no Brasil.
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I - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra ¢ venda de energia elétrica entre agentes
vendedores e agentes de distribuicfo, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacio especificos;
I - Ambiente de Contratacido Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as opera¢des de compra ¢ venda de energia elétrica, objeto de contratos
bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializagdo especificos;

Além do ambiente de contratagdo livre (mercado livre) e do ambiente de contratacao
regulada (mercado regulado) existe também o chamado Mercado de Curto Prazo. O mercado
de curto prazo ou mercado de diferencas foi implantado também em 2004. Neste mercado a
CCEE promove o ajuste entre os volumes contratados e os volumes efetivamente consumidos
de energia, a fim de equalizar a realidade contratual com a realidade de fato. Conforme
mencionado brevemente em item anterior, esta atividade ¢ justamente a contabilizagcdo e
liquidacao realizada pela CCEE. Nao obstante, considerando que ele ndo sera objeto do presente
estudo, maiores consideragdes a respeito dele ndo serdo tecidas. De toda forma, interessante
elucidar que neste mercado ndo existem contratos, a contratagdo de energia ¢ realizada de modo
multilateral de acordo com as Regras de Comercializagao.

Tendo em vista referida divisdo, e cada um dos quatro cenarios mencionados acima,
verifica-se a incidéncia de regras distintas que devem ser observadas pelas partes em cada uma
das relagdes estabelecidas em razdo da comercializagdo de energia elétrica em referidos
ambientes. Nesse contexto, na presente parte serdo exploradas as caracteristicas especificas
destes mercados e, assim, da comercializagdo de energia elétrica em cada um deles, sob o ponto
de vista contratual.

Nao obstante, cumpre mencionar que no ambiente regulado existe uma série de espécies
contratuais que podem ser celebrados entre os agentes. Existem os Contratos de Geragdo
Distribuida, Contratos de Ajuste, Contratos do Proinfa, Contratos de Itaipu, Contratos de
Energia de Reserva, Contratos de Uso de Energia de Reserva e os Contratos de Comercializagao
de Energia Elétrica no Ambiente Regulado - CCEAR. No ambiente livre, por sua vez, existem
apenas os Contratos de Comercializagcdo de Energia Elétrica no Ambiente Livre CCEAL. Nesse
sentido, o presente estudo se restringira ao estudo dos Contratos de Comercializacao de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado e dos Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no

Ambiente Livre.
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TITULO I - CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA NO AMBIENTE
DE CONTRATACAO LIVRE

Conforme mencionado no item anterior o Decreto 5.163/2004 definiu varios conceitos
importantes aplicdveis ao setor, mas, principalmente, se prestou a regulamentar a
comercializacdo de energia elétrica nos ambientes de contratagdo livre e regulada. A respeito
do ambiente de contratagdo livre referido decreto nao sé determina quem pode figurar como
parte nas operagdes de compra e venda de energia elétrica, como também qualifica as relagdes
comerciais advindas da comercializagcdo de energia em referido ambiente, identificando seu
objeto, e algumas das principais caracteristicas que devem ser estipuladas no respectivo
instrumento contratual. Entre as caracteristicas que obrigatoriamente devem ser definidas pelas
Partes no Contrato estdo o montante de energia a ser adquirido, ¢ o prazo de vigéncia do
Contrato.

Somado a isso, o decreto também pontua caracteristicas determinantes para o estudo e
entendimento desta espécie contratual e imprescindiveis ao desenvolvimento do presente
estudo: a bilateralidade e possibilidade de livre negociacao das condig¢des aplicaveis as relagcdes
estabelecidas por ocasido da comercializacdo de energia neste ambiente. Assim dispde o
paréagrafo unico do artigo 47 deste decreto: “As relagdes comerciais entre os agentes no ACL
serdo livremente pactuadas e regidas por contratos bilaterais de compra e venda de energia
elétrica, onde estardo estabelecidos, entre outros, prazos € volumes” (grifo nosso).

Referidas caracteristicas refor¢gam a ideia que o mercado livre foi idealizado para
permitir a livre competicdo no segmento de comercializacdo de energia elétrica, conforme
esclarecido no item anterior, quando abordada a reforma do setor nos anos 90. Tolmasquim
(2015, p 145-146), com base nos dispositivos legais do Decreto 5.163/2004, também se propde

a definir o ambiente de contratagao livre:

O Ambiente de Contratacdo Livre, ou ACL, ¢ o segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra e venda de energia, objeto de contratos bilaterais
livremente negociados entre agentes concessiondrios, permissionarios e autorizados
de geracdo, comercializadores, importadores, exportadores de energia, consumidores
livres e consumidores especiais.

Apesar da possibilidade de livre negociagdo sem qualquer interferéncia da ANEEL ou
da CCEE, ¢ importante frisar que a legislacdo aplicavel determina que todos os contratos de
compra e venda de energia elétrica celebrados no ambiente de contratacdo livre sejam

registrados na CCEE para fins de realizacao da contabilizagdo e da liquidagdo anteriormente
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mencionadas. Posto isso, passemos a andlise especifica da legislacdo aplicavel, partes e objeto

dos contratos de compra e venda de energia celebrados no ambiente de contratagdo livre.

CAPITULO 1 - LEGISLACAO APLICAVEL

A legislacdo aplicavel ao setor elétrico ¢ muito extensa, conforme ¢ possivel observar
no breve panorama histérico abordado no capitulo preliminar. Como visto, existem desde
disposicdes constantes na Constituicdo Federal, at¢ Resolugdes Normativas editadas pela
ANEEL para regulamentar os mais diversos temas envolvendo o setor, assim como
regulamentos e convencdes estabelecidas pela CCEE e homologadas pela ANEEL para
regulamentar a atividade de comercializacdo de energia elétrica. Assim sendo, o presente item
nao pretende esgotar o tema e listar absolutamente todo o regramento aplicavel aos contratos
de compra e venda no ambiente de contratagdo livre, mas sim elencar os principais dispositivos
existentes relativos aos mesmos.

Como ja explanado no presente trabalho, o ambiente de contratagdo livre se caracteriza
pela possibilidade de livre negociagdao e, assim, estipulacdo pelas Partes das condigdes
aplicaveis a compra e venda de energia entre elas negociada bilateralmente. Dessa forma ¢
correto afirmar que a relacdo entre comprador e vendedor neste ambiente ¢ detalhada no proprio
contrato de compra e venda, estabelecendo os direitos e deveres de cada parte, mas nunca
contrariamente ao que estabelece a legislacdo aplicavel ao setor.

Acima do Contrato estdo as Regras de Comercializagdo e Procedimentos de
Comercializagao, propostos pela CCEE e aprovados pela ANEEL que deve homologa-los. As
Regras de Comercializagdo sdo um conjunto de regras operacionais € comerciais € suas
formulacdes algébricas, aplicaveis a comercializagdo de energia elétrica no ambito da CCEE.
As Regras de Comercializagao atualmente vigentes foram homologadas pela ANEEL através
da Resolucdo Normativa 832/2018. Os Procedimentos de Comercializagdo, por outro lado,
definem as condigdes, requisitos, eventos e prazos relativos a comercializagdo de energia
elétrica no ambito da CCEE. Os Procedimentos de Comercializagao atualmente vigentes foram
aprovados pela ANEEL através do Despacho 1.975/2018.

Acima das Regras e Procedimentos de Comercializagdo, tem-se a Convencao de
Comercializagdo, a qual foi instituida pela ANEEL com a edicdo da Resolu¢do Normativa
109/204. A Convencgao estabelece as condi¢des de comercializacdo de energia elétrica e as
bases de organizagdo, funcionamento e atribuicdes da CCEE. Além disso, ela estabelece o

mecanismo para solu¢do de conflitos entre os agentes da CCEE, qual seja, o procedimento
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arbitral. Entre os anexos a Convengao encontra-se a Convencao Arbitral. Quando um agente do
setor se torna membro da CCEE ele deve aderir a Convengdo Arbitral e ao fazé-lo, concorda
que deve submeter as hipdteses de conflito ali dispostas a solugdo via arbitragem.

A Convengao ainda define em seus artigos 44 e 45 o que deve ser entendido por Regras
de Comercializagdo e por Procedimentos de Comercializacdo. Apesar de definir o sentido
destes termos, ela se limita a sua defini¢cdo, deixando a cargo da CCEE e da ANEEL a sua
institui¢dao, conforme mencionado acima.

O Decreto 5.163/2004 regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, estipulando

as regras gerais a ela aplicaveis, de modo que em seu artigo 1° enuncia:

Art. 1. A comercializag@o de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servigos e instalagdes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 nos Ambientes de
Contratacdo Regulada ou Livre, nos termos da legislacdo, deste Decreto e de atos
complementares.

Além disso, determinou como responsabilidade da ANEEL a expedi¢do da Convengao
de Comercializagdo e, como elucidado anteriormente, deu origem ao ambiente de contratagdo
livre e ao ambiente de contratacdo regulada.

A legislagdo acima do Decreto 5.163/2004 tem carater mais geral e aborda outros
assuntos além de temas especificamente relacionados a comercializagdo de energia elétrica.
Nao obstante, entre a legislacdo mencionada anteriormente e que traz disposi¢cdes importantes
atinentes ao ambiente de contratacao livre, € conveniente elencar as Leis 9.074/95 e 9.648/95.

Ainda, faz-se relevante mencionar a aplicabilidade da Lei 10.848/2004 e trouxe
importantes modifica¢cdes ao Decreto supramencionado assim como para as Leis 9.074/95 e
9.648/95, que também dispde a respeito da comercializagao de energia elétrica. Assim como a
aplicabilidade do Coédigo Civil brasileiro as relagdes estabelecidas entre compradores e
vendedores neste ambiente, tendo em vista seu cardter bilateral e a possibilidade de livre
pactuacdo de todas as condigdes e clausulas a ela aplicaveis, respeitada a regulamentacao
vigente.

Por fim, também merece ser citada a Resolu¢cao Normativa 376/2009 da ANEE, que
determina as condi¢des para contratacdo de energia elétrica, no ambito do SIN, por consumidor

livre.
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CAPITULO 2 - PARTES

O Codigo Civil brasileiro impde que para que determinada pessoa possa figurar em
como parte em um contrato deve atender a trés requisitos principais: (i) deve ser um sujeito
determinado ou determindvel; (ii) deve ser uma pessoa fisica ou juridica; e (iii) deve ter
capacidade de fato e de direito.

Nao obstante, a fim de que se possa figurar como parte em contratos de compra e venda
de energia elétrica, a regulamentacao especifica impde requisitos adicionais. Conforme se
determina o caput do artigo 47 do Decreto 5.163/2004, podem ser partes destes contratos:
agentes geradores de energia (concessiondrios, permissiondrios ou autorizados); os
comercializadores (importadores ou exportadores de energia), e os consumidores (livres ou
especiais).

O mesmo decreto também restringe quais dentre estes agentes podem figurar como
vendedores no ambito da comercializacao de energia elétrica, ao definir o conceito de agente
vendedor no paragrafo segundo de seu artigo 1°: “III — agente vendedor o titular de concessao,
permissao ou autorizagdo do poder concedente para gerar, importar ou comercializar
energia elétrica.” (grifo nosso). Nao obstante mencionada defini¢do, como visto
anteriormente, existe regulamentacdo especifica, aplicavel a cada um destes agentes
vendedores, que determina os requisitos para que cada um deles se tornem, conforme o caso,
se tornem titulares de concessao permissao ou autorizagao para gerar, importar ou comercializar
energia elétrica.

Importante consideracdo, estabelecida no Capitulo Preliminar, e que deve ser
mencionada ¢ que como a comercializagdo de energia elétrica necessariamente deve ser
realizada no ambito da CCEE, apenas estao aptos a comercializar energia os agentes que sejam
membros da CCEE. Com relagdo a este assunto ¢ essencial destacar que por meio da Resolugao
Normativa ANEEL 570/13, a ANEEL estabeleceu que determinados agentes, atuantes no
mercado livre, ndo necessitam aderir a CCEE e que para comercializarem energia no ambiente
livre, podem ser representados por um agente da CCEE, habilitado, ao qual a resolugdo deu o

nome de agente varejista:

Art. 1° Estabelecer os requisitos e procedimentos atinentes a comercializacao
varejista de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional — SIN.

§ 1o A comercializacdo a que alude o caput caracteriza-se pela representacio,
por agentes da CCEE habilitados, das pessoas fisicas ou juridicas a quem seja
facultado ndo aderir a CAmara de Comercializacio de Energia Elétrica — CCEE.
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§ 2° A representagdo a que alude o § 1°, exercida em nome e conta do agente
representante, com exclusividade e nos termos desta Resolu¢do e demais normas
aplicaveis, constitui atividade econdmica explorada por conta e risco.

A resolugdo determina quem sdo os agentes que podem ser assim representados e, da

mesma forma, quem sdo os agentes habilitados a representar:

Art. 2° Os comercializadores ou geradores integrantes da CCEE podem representar,
em seu nome e conta, as pessoas fisicas ou juridicas de que trata o Capitulo II.

§ 1° Podem exercer a representagdo a que alude o caput os comercializadores ou
geradores que, previamente, tenham obtido aprovagdo do Conselho de Administragdo
da CCEE - CAd.

[...]

Art. 3° S3o elegiveis a serem representados, na comercializa¢ao varejista:

I — os consumidores com unidades consumidoras aptas a aquisicao de energia elétrica
no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL; e

IT — os detentores de concessdo, autorizagdo ou registro de geragdo com capacidade
instalada inferior a 50 MW nao comprometidos com Contrato de Comercializagdo de
Energia em Ambiente Regulado — CCEAR, Contrato de Energia de Reserva — CER
ou Cotas.

§ lo Para atuar no mercado de energia elétrica na condi¢do de representado, o
consumidor devera assegurar o atendimento dos critérios de -elegibilidade
estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 1995, ou no art. 26 da Lei no 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, em especial o montante de uso contratado relativo a
unidade consumidora a ser modelada em nome do agente representante.

§ 20 Aos detentores de concessdo ou autoriza¢do para geragdo com capacidade
instalada igual ou superior a 50 MW nao comprometidos com CCEAR, CER ou Cotas,
faculta-se optar pela representacdo de que trata esta Resolucdo, porém ressalvando-se
o seguinte:

I - devem ser agentes da CCEE;

II - respondem, de forma proporcional e solidaria, nos termos dos §§ 2° e 3° do art.
11, pelos resultados decorrentes da gestdo empreendida por seu representante;

III - todo o relacionamento com a CCEE sera exercido, com exclusividade, pelo
varejista, inclusive o direito a voto em nome de seu representado; e

IV - a adesio ao CONTRATO PARA COMERCIALIZACAO VAREJISTA ¢
inaplicavel.

Com relagdo a representagdo cumpre destacar que o representante assume, em seu nome,
as obrigagoes e direitos do representado perante a CCEE.

Uma vez atendidos os requisitos acima, a legislagdo ainda impde limitacdes adicionais
para a atuagdo de determinados agentes no ambiente de contratacdo livre na qualidade de
vendedores, restringindo os tipos de agente que podem atuar como tais. No ambiente de
contratacao livre, todos os agentes do segmento de geragdo, caracterizados anteriormente, estao
aptos a atuar como agentes vendedores, observados os limites estabelecidos para os
autoprodutores, que apenas estdo autorizados a comercializar eventual excedente de energia,
mediante autorizagao prévia da ANEEL. Contudo, destes, apenas os concessionarios de geracao
estao aptos a vender para qualquer comprador habilitado dentro do ambiente de contratacao em

questao.
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Como mencionado anteriormente, a lei determina para quem, ainda que dentro do
ambiente de contratagdo livre, os autoprodutores e os produtores independentes podem vender
energia. No caso dos autoprodutores a venda nesse ambiente apenas pode ser realizada por meio
de cessdo e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores consorciados em um mesmo
empreendimento, na barra da usina. Ja no caso dos produtores independentes pode ser realizada
para consumidores livres ou a concessiondrios ou permissiondrios de geracdo de energia
elétrica.

Entre os agentes do segmento de comercializagdo, em regra, apenas oS
comercializadores podem atuar como vendedores, entre estes considerados os locais, assim
como os importadores e exportadores de energia elétrica. Estes agentes podem vender energia
para qualquer outro membro da CCEE que atue no ambiente de contratacao livre.

Insta consignar ainda que, apds a edicdo da Resolucdo Normativa 611/2014 pela
ANEEL, tanto os consumidores livres quanto os consumidores especiais podem,
excepcionalmente, a vender excedentes de energia através da cessdo de montantes por eles
adquiridos no ambito da CCEE. Diz-se ser excepcionalmente, pois a resolu¢ao ndo pretendeu
com esta autorizagdo tornar a atividade de comercializagdo uma atividade propria destes
consumidores, ou sequer autoriza-los a atuar no mercado como tais.

Esta alteracdo encontra sua razao de ser no fato que a compra de energia normalmente
¢ realizada pelos consumidores com base na projecdo de seu consumo, uma vez que a legislagao
aplicavel determina que para atuar no ambiente de contratacdo livre eles devem contratar
energia equivalente a sua demanda e demonstrar que estdo cumprindo este requisito. Ademais,
normalmente, os contratos sdo celebrados com um longo prazo de vigéncia, que exigem, por
vezes, que o consumidor faga uma projecdo muito distante de seu consumo futuro. Nessa linha,
a resolucdo normativa 611/2014 surgiu para que fosse dada uma maior flexibilidade aos
consumidores no momento de aquisicao de energia e projecdao de consumo. Christofari (2018,
p. 3) pontua adequadamente esta questdo: ‘Por ndo ser reconhecido como “comercializador de
energia elétrica” o consumidor livre ndo pode comprar energia com o propdsito de revenda
especulativa.

Os agentes do segmento de distribui¢ao, em seu turno, podem atuar como vendedores
no ambiente de contratagdo livre, contudo, esta possibilidade também ¢ excepcional. Referidos
agentes apenas podem atuar como vendedores neste ambiente caso exista um excedente de
energia por eles contratada. Nao obstante, ¢ estritamente proibida a aquisicdo de energia por

estes agentes no ambiente de contratacao livre, conforme sera explanado no proximo titulo.
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CAPITULO 3 - OBJETO

O contrato de compra e venda de energia elétrica no ambiente de contratagdo livre tem
como objeto a aquisi¢ao, em um intervalo temporal determinado, de certo volume de energia
elétrica e cuja contraprestagdo é o pagamento do prego avengado entre as Partes. E fundamental
consignar, porém, que a transferéncia da titularidade sobre o montante negociado ndo envolve
a entrega fisica de energia. Isso porque, como se vera a seguir, o fornecimento fisico de energia
elétrica ¢ objeto, exclusivamente, dos contratos de distribui¢do e transmissao celebrados com
as distribuidoras e transmissoras locais.

No ambito destes contratos, o que se adquire, na verdade, ¢ o dominio sobre o lastro de
energia. O lastro de energia, nesse caso, pode ser definido como a titularidade sobre o direito
de dispor do montante adquirido, seja para consumo proprio ou para comercializagdo. Assim,
diz-se que a transferéncia objeto dos contratos ora em estudo ocorre de maneira virtual e
simbdlica.

Virtual, porque se aperfeicoa com o registro eletronico pela vendedora, em favor da
compradora, perante a CCEE, em sistema disponibilizado para tanto, do montante adquirido.
Simbdlica, pois ndo passa de uma transferéncia eletronica, ou seja, realizado o registro em seu
favor, considera-se que a vendedora cumpriu sua obrigacao e, assim, que energia foi entregue
para a compradora. Em razdo dessas caracteristicas, muitos classificam o contrato de compra e

venda de energia no ambiente de contratagdo livre como um contrato meramente financeiro:

O despacho centralizado da geragdo de energia s6 ¢ possivel porque os contratos
firmados entre os agentes do setor elétrico, registrados na CCEE, constituem apenas
instrumentos financeiros. Isto significa que a produgdo fisica das usinas ¢
completamente desvinculada dos contratos firmados por seus proprietarios (LIMA,
2006, p. 17).

Considerando o disposto acima, ¢ necessario mencionar que para realizar registro de
volume em favor de um agente comprador, o agente vendedor deve comprovar perante a CCEE
que ele, na qualidade de vendedor, possui lastro de energia. Assim, no caso dos grandes
geradores, como visto, o lastro de energia ¢ a garantia fisica. Para os geradores menores, em
que nao se faz necessaria a estipulacdo de uma garantia fisica, o lastro € o préprio montante de
energia gerado. J4 para os comercializadores, o lastro se apura com base nos contratos de
compra e venda de energia que eles tenham celebrado na qualidade de compradores.

Nessa linha, a legislacao inclusive determina que, obrigatoriamente, os consumidores

livres devem contratar lastro de energia suficiente para atender ao seu consumo. Caso o



51

consumidor livre ndo atenda a esta obrigatoriedade, estara sujeito a penalidades impostas pela
CCEE e sera obrigado a adquirir o lastro de energia faltante no mercado de curto prazo, estando
sujeito aos pregos variaveis do submercado em que ele se localiza. O mesmo ocorre com um
vendedor que comercializa energia em montante superior ao seu lastro, que precisara adquirir
energia no mercado de curto prazo para suprir seus contratos € ndo expor seus compradores as
penalidades aplicadas pela CCEE.

Inclusive, em razdo do risco de exposi¢ao em caso de falta de lastro, normalmente se
estipula em contrato que, caso a CCEE, nos termos da legislagdo aplicavel, eventualmente
reduza o volume de energia declarado em favor da compradora ou cancele o registro do contrato
realizado pela vendedora, em razao de acdo ou omissao da vendedora, que esta devera indenizar
a compradora por todas as penalidades eventualmente sofridas em razdo da falta de lastro. E
importante frisar novamente, porém que a falta de lastro de energia ndo afeta o fornecimento
fisico da energia, de modo que, ainda que o consumidor nao possua lastro, ndo significa que ele
ficara sem luz, mas apenas e tdo somente que ele precisara ou celebrar um novo contrato para
adquirir lastro ou entdo, adquirir energia no mercado de curto prazo, como explicado acima.

Posto isso, uma vez realizado o registro de volume em favor da compradora, nos termos
das Regras e Procedimentos de Comercializacdo, esta precisa valida-lo para que produza
efeitos. Com a validagdo do registro, a CCEE contabiliza o volume de energia registrado em
favor da compradora e ela passa a ser detentora dos direitos de consumo e revenda de referido
montante. No caso de comercializadoras e geradoras, normalmente, mas ndo exclusivamente, a
energia ¢ adquirida para fins de revenda e, no caso de consumidores livres, para consumo.
Referida distingdo ¢ importante para fins de recolhimento dos impostos incidentes sobre a
comercializa¢do da energia. Em regra, a maior parte dos tributos incidentes, como o PIS e o
COFINS integram o prego, com excecao ao ICMS, incidente no caso de aquisi¢do para fins de
consumo, o qual vem destacado na nota fiscal.

Nao obstante o registro ser considerado como o ato que formaliza a transferéncia da
titularidade sobre a energia, por se tratar de entrega virtual e simbolica, seria dificil precisar em
que momento a responsabilidade sobre o montante de energia negociado deixaria de ser da
vendedora e passaria a ser da compradora. Além disso, quando a energia ¢ injetada nos sistemas
de distribuicdo e transmissdo ocorrem perdas elétricas de modo que o montante injetado sempre
sera superior a0 montante consumido de fato. Em razio disso, foi necessario estabelecer um
marco virtual que permitisse a divisdo das perdas entre vendedores e compradores € no qual

considerar-se-ia “entregue” a energia.
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Tendo isso em vista e a fim de evitar controvérsias entre as partes, a regulamentacao
especifica do setor definiu um Ponto de Entrega para limitar a responsabilidade de cada uma.
Assim sendo, de acordo com a defini¢ao legal, Ponto de Entrega ¢ entendido como um ponto
virtual no qual se considera que a energia contratada foi disponibilizada pela vendedora a
compradora, através de entrega simbolica.

Assim sendo, normalmente consta nos contratos de compra e venda de energia
disposi¢ao definindo a responsabilidade das Partes nesse sentido, em linha ao que preveem as

Regras e Procedimentos de Comercializagdo. A seguir, um exemplo de clausula nesse sentido:

As Partes concordam que sera de inteira responsabilidade da Vendedora arcar com
todos os riscos, obrigacdes, responsabilidades, tributos, tarifas, custos de transmissao,
distribui¢do, conexdo, perdas de transmissdo, encargos de transmissdo € conexao,
porventura devidos e/ou verificados em face da disponibilizagdo da energia contratada
até o Ponto de Entrega. As Partes concordam, ainda, que sera de inteira
responsabilidade da Compradora arcar com todos os riscos, obrigagdes,
responsabilidades, tributos, tarifas, custos de transmissdo, distribuicdo, conexao,
perdas de transmissdo, encargos de transmissdo e conexdo porventura devidos e/ou
verificados apds a disponibilizac¢do da energia contratada no Ponto de Entrega.

Posto isso, ¢ necessario esclarecer que os contratos de compra e venda de energia
elétrica no ambiente livre podem ser livremente negociados entre as partes, observada a
legislacdo aplicavel. Contudo, em razdo da especificidade do objeto deste contrato existem
varios desdobramentos sob o ponto de vista obrigacional para as partes, determinados
justamente pela desvinculagdo da transferéncia de titularidade da entrega fisica da energia.

Um dos principais desdobramentos € que ao adquirir a titularidade sobre determinado
montante de energia ndo significa, necessariamente, que o comprador devera consumir a
energia adquirida. As comercializadoras de energia e as geradoras, por exemplo, podem
adquirir energia de outras comercializadoras e geradoras para revenda, ¢ mesmo os
consumidores livres, conforme mencionado anteriormente, apdés a edicdo da Resolugdo
Normativa 611/2014 pela ANEEL, tém autorizagdo para ceder montantes de energia excedentes
para outros compradores.

Outro desdobramento relevante ¢ o fato de a vendedora, no ambiente de contratacao
livre, ndo ser responsavel pela qualidade e continuidade do fornecimento da energia. Referida
responsabilidade incumbe exclusivamente as empresas proprietarias e/ou operadoras das redes
de transmissdo e distribuicdo (distribuidoras e transmissoras). Cabe a estas empresas a
manutengao dos niveis de qualidade e continuidade da entrega da energia contratada, nos termos

da legislagao aplicavel.
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Também em razdo disso € que ndo sdo consideradas hipdteses de caso fortuito ou forga
maior eventos que impec¢am ou dificultem o consumo de energia pela compradora. Isso porque,
como visto, a obriga¢ao da vendedora ¢ considerada cumprida uma vez realizado o registro do
montante de energia em favor da compradora. Assim, ainda que a compradora nao consiga
consumir a energia fisica, ela serd titular do montante de energia e poderd ceder o montante
adquirido, revendendo-o para outro comprador.

Nesse sentido, € comum que conste disposi¢ao em contrato excluindo das hipdteses de
caso fortuito ou for¢a maior eventuais falhas nas instalagoes de distribui¢ao ou transmissao das
concessionarias locais, que impeg¢am ou dificultem o consumo da energia contratada; e qualquer
falha em instalacdes de conexao, linhas de transmissao ou distribui¢do, transformadores e outras
instalagdes correlatas, integrantes do sistema de transmissao ou distribuicao de energia elétrica,
necessarios para a disponibiliza¢ao da energia contratada.

Ainda a respeito destes contratos ¢ interessante mencionar que podem ser celebrados
por um longo ou curto prazo, sendo que a vigéncia normalmente estd intimamente ligada ao
periodo pretendido para aquisi¢do da energia. Nos contratos celebrados por longo prazo, ¢
comum existirem clausulas que permitam a variagcdo do volume adquirido anualmente,
mensalmente, semanalmente e até mesmo diariamente a fim que o volume adquirido se amolde
a necessidade do comprador. Essas variaveis sio chamadas de sazonaliza¢ido®, modulagdo®® e
flexibilidade?’.

Estas cldusulas sdo muito importantes, principalmente quando o comprador pretende
utilizar a energia para fins de consumo. Tendo em vista a grande volatilidade dos precos de
aquisi¢do da energia, muitos consumidores livres optam por aproveitar um momento de
aparente baixa dos precos para celebrar contratos de longo prazo. Contudo, justamente por
serem contratos de longo prazo, se torna dificil fazer uma previsao totalmente acertada sobre o
consumo de energia dos proximos anos. Nesse cenario, as clausulas que permitem a variagao

do montante adquirido, auxiliam aos consumidores evitar, em meses em que o consumo de

25 Sazonalizagdo é a reparticio do volume anual de energia em volumes mensais. A depender da condicdo
negociada, o comprador pode solicitar que os montantes mensais do ano seguinte sejam ajustados dentro dos
limites estabelecidos no contrato, reduzindo o volume total de energia previsto para determinados meses e
aumentando para outros, desde que a média dos volumes alocados para cada més seja equivalente ao volume médio
contratado para aquele ano.

26 Modulagdo ¢ a repartigdo do volume mensal de acordo com cada patamar horario de carga. Cada um dos dias
do més ¢ dividido em trés patamares de carga: um leve, um médio e um pesado, a depender do nivel de consumo
de cada periodo. O comprador pode, a depender do negociado, solicitar que o vendedor registre mais energia no
patamar pesado e menos energia no patamar leve, ou pode solicitar que o vendedor registre a modulag@o de acordo
com o seu consumo apurado através de medidor.

%7 Flexibilidade ¢é a possibilidade de o comprador solicitar a alteragdo do volume de energia previsto para
determinado més de fornecimento. Esta alteracdo se assemelha com a alteragdo da sazonalizagdo, com a diferenca
que aquela ¢ feita anualmente e esta ¢ mensal.
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energia ¢ menor, ter que adquirir um montante estatico de energia, superior ao que seria
necessario. A mesma logica funciona para meses em que o consumo esperado era inferior e,
quando realizado, supera a previsao.

Para tanto, normalmente as partes negociam limites maximos ¢ minimos de varia¢ao da
energia e vinculam o volume a ser registrado em favor da compradora, ao resultado apontado
no medidor de consumo instalado nas dependéncias do comprador pela
distribuidora/transmissora local. Insta consignar, porém que a negociacao e aplicagdao destas
clausulas ndo sdo restritivas aos consumidores livres. A depender da negociagado entre as partes
¢ comum que um comercializador na qualidade de comprador negocie a possibilidade de
variacao pela aplicac¢@o de sazonalizagdo, por exemplo. Contudo, como a energia normalmente
¢ adquirida por eles para fins de revenda, ndo ¢ comum a aplicagdo de flexibilidade e
modulagao.

Entre as peculiaridades desta espécie contratual ¢ interessante mencionar, que, ainda
que o fornecimento fisico ndo faga parte de seu objeto, o contrato pode ser afetado em caso de
decretacao de racionamento. Em razdo disso ¢ comum estabelecer que, em caso de decretagao
de racionamento, caso a autoridade competente nao determine especificamente as regras
aplicavel para aquele determinado contrato, ele sofrera uma redugdo proporcional a meta de
redu¢do decretada no submercado de entrega da energia no montante de energia contratada e
no respectivo pagamento.

Outra caracteristica peculiar ¢ de, normalmente, constar em referidos contratos clausula
arbitral como mecanismo de solucdo de controvérsias. Esta caracteristica decorre da convengao
arbitral redigida pela CCEE e homologada pela ANEEL que ¢ de adesdo para todos que se
tornem agentes da CCEE, sejam eles comercializadores, geradores ou consumidores livres.

De acordo com referida convencgao, os agentes elegeram a arbitragem como mecanismo
de solugdo de controvérsias, no caso de contratos celebrados no ambiente de contratagao livre,
para as hipoteses em que a CCEE esteja envolvida/interessada no litigio ou em que como
resultado da solugdo do litigio sera necessaria a ado¢do de alguma providéncia por parte da
CCEE. Para litigios que nao envolvam a CCEE por sua vez, ou que se tratem de mera execugao
de valores devidos, as partes podem estabelecer outros métodos de solugao de controvérsias,
ou recorrer ao judicidrio.

Por fim, ¢ certo que, havendo liberdade negocial, com excec¢do dos prazos maximos
estipulados para registro e ajuste nos termos das Regras e Procedimentos de comercializagao,
as Partes podem convencionar todas as demais condigdes do contrato. Assim, € comum que

nesses contratos haja obrigacao acessorias as Partes, como exemplo, obrigacao de apresentacao
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de garantia financeira pelo comprador, clausula penal para limitagdo das perdas e danos devidas
em razdo de eventual rescisdo por inadimplemento, prazos para saneamento de

inadimplemento, clausulas de confidencialidade, clausulas anticorrupgao, entre outras.

TITULO II - AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA PELAS DISTRIBUIDORAS

Nos termos do artigo 2° da Lei 10.848/2004 as concessionarias permissionarias € as
autorizadas de servigo publico de distribui¢do que atuam no SIN devem garantir o atendimento
a totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada, por meio de licitagdo. Ainda, nos
termos da mesma lei, a contratacdo regulada deve ser formalizada por meio de contratos
bilaterais denominados Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado ou CCEARs, devendo observar as disposi¢des ali contidas. Nesse contexto, da-se o
nome de ambiente de contratacdo regulado ao mercado em que ¢ comercializada a energia
destinada a aquisi¢do pelas distribuidoras.

Posto isso, conforme se abordado na Introdu¢ao do Modulo Contratos das Regras de
Comercializagdo, os chamados leildes de compra ou leildes de ajuste, sdo as principais formas
de licitagdo para aquisicdo de energia no ambiente regulado. Referidos leildes podem envolver
avenda de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes ou de energia
elétrica proveniente de novos empreendimentos. O que diferencia um do outro é, como se
depreende de sua denominagdo, a origem da energia.

Se fala em energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdao existentes
quando o empreendimento gerador de energia ja existe e encontra-se em operagao. Isso porque,
de acordo com o que determina a legislacdo aplicavel, nessa modalidade a aquisi¢do da energia
¢ para fornecimento no mesmo ano do leildo ou até o quinto ano subsequente ao da licitagao,
com prazo de suprimento de no minimo um e no maximo cinco anos. Normalmente estes
procedimentos licitatorios sdo realizados quando se identifica a necessidade de compra de
energia a curto prazo em razdo do aumento da demanda.

J& a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos ¢ oriunda de
empreendimentos de geragdo que até a data de realizacdo do processo licitatorio, ndo sejam
detentores de outorga de concessdo, permissdo ou autorizacdo, ou sejam parte de
empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliagdo para acréscimo de sua
capacidade de geragado ou, ainda, que ainda que tenham obtido outorga de concessao licitada ou
de autorizacdo para geragdo nos termos da lei, ainda nao tenham entrado em operagao

comercial. Estes leildes preveem a entrega da energia adquirida apenas a partir do terceiro e até
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o sétimo ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de suprimento de no minimo quinze e no
maximo trinta e cinco anos. Assim, sdo realizados para incentivar a expansao e comercializagao
da oferta de energia elétrica.

De acordo com as Regras de Comercializagao as distribuidoras tem a obrigacao de até
sessenta dias antes da data prevista para a realizacdo de cada leildo, informar ao MME o volume
de energia a ser contratado por cada uma delas para atendimento a totalidade de suas cargas
(demanda dos consumidores por elas atendidos). Uma vez recebida esta informagdao o
Ministério deve definir e homologar o volume total demandado para cada leilao considerando
o total de demanda informado pelas distribuidoras, além de aprovar a relagdo de novos
empreendimentos de geracdo que integrardo o processo licitatdrio, se for o caso, conforme
explicado acima.

Ainda, conforme preconiza o Decreto 5.163/2004, incumbe a ANEEL promover a
licitacdo na modalidade de leildo para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de
distribui¢do do SIN, observados os procedimentos e diretrizes fixados pelo Ministério de Minas
e Energia. Nao obstante, como mencionado anteriormente, a ANEEL, delegou esta fungao a
CCEE. Além disso, o Decreto prevé algumas condi¢des que, obrigatoriamente, devem constar

do edital de leilao:

Art.20. Os editais dos leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela ANEEL,
observadas as normas gerais de licitagdes e de concessoes e as diretrizes do Ministério
de Minas e Energia, e conterdo, no que couber, o seguinte: [...]

II - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e venda de energia elétrica,
incluindo a modalidade contratual adotada e a indicacdo das garantias
financeiras a serem prestadas pelos agentes de distribuicio;

III - percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada ao mercado
regulado; [...]

CAPITULO 1 - CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA NO AMBIENTE
DE CONTRATACAO REGULADA

A Lei 10.848/2004 no paragrafo 2° de seu artigo 2° define Contrato de Comercializagao
de Energia Elétrica no ambiente Regulado como contratos bilaterais celebrados entre cada
concessionaria ou autorizada de geracdo e todas as concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas do servigo publico de distribui¢do. Ademais, como visto, referidos contratos tem
como finalidade a aquisicdo de energia pelas distribuidoras e devem ser precedidos
necessariamente de licitagdo. Em razdo disso, sdo altamente regulamentados e o proprio

Decreto 5.163/2004 estabelece a maior parte das condigdes aplicaveis a relagdo contratual.
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Isto posto, € relevante mencionar que, ao contrario do que se observa nos contratos
celebrados no ambiente de contratacdo livre, nos contratos de comercializagdo de energia no
ambiente regulado nao existe liberdade negocial das clausulas e condigdes que serdo aplicaveis
as partes. Nao ha liberdade sequer para pactuar o periodo de vigéncia dos contratos ou o volume
a ser adquirido por cada distribuidora. Inclusive, ¢ imposta as partes uma minuta contratual que
¢ publicada juntamente com o edital de leildo.

Referida minuta ¢ de adesao, de modo que as partes se limitam a aceitar suas condigdes,
sem a possibilidade de qualquer alteragdo. Nessa linha, normalmente, nos editais de leilao
consta previsdo no sentido que a participagdo no leildo implica o conhecimento e a aceitagao
expressa e incondicional, por ambas partes, dos termos estabelecidos no edital e no contrato.

Como visto, o proprio edital de leildo define o periodo a ser suprido que pode variar de
acordo com o tipo de leildo dentro de um limite maximo e minimo estipulado pela legislagao.
Com relagdo ao volume, conforme também mencionado no item anterior, o MME ¢ quem define
o montante de energia a ser adquirido com base na demanda informada por cada distribuidora.
Além disso, mesmo o preco a ser ofertado pela energia possui um limite méximo determinado
pela legislagao aplicavel. O artigo 20 do Decreto 5.163/2004 estabelece que os pregos maximos
para aquisi¢ao de energia nos leildes sdo definidos de acordo com o critério de menor tarifa, de
modo que aqueles que ofertarem energia elétrica pelo menor preco para atendimento da
demanda das distribuidoras serdo definidos como vencedores pelo MME.

Mais relevante ainda € o fato que nem as distribuidoras nem os agentes vendedores tém
liberdade de escolher com quem contratar. O leildo normalmente ¢ feito em lotes e, assim,
contempla um grupo de distribuidoras distintas, localizadas em submercados distintos e com
perfis financeiros distintos. Todavia, quando determinado agente decide participar do leilao
como agente vendedor a ele nao ¢ informado quais sdo as distribuidoras compradoras e quanto
do volume leiloado sera direcionado para cada distribuidora. Apenas o vencedor, apds
declarado como tal, ¢ cientificado a respeito de quais serdo as compradoras e qual volume a ser
alocado para cada uma. Esta ¢ uma grande desvantagem dos contratos no ambiente regulado
em relacdo aos contratos no ambiente livre, nos quais os vendedores tem liberdade, por
exemplo, para analisar determinado cliente sob o ponto de vista de crédito, reputacional, entre
outros, para determinar o risco de contratar com o pretenso comprador.

Insta consignar ainda que, de acordo com o Decreto 5.163/2004, os CCEARs podem ser
de duas modalidades, quais sejam: “por quantidade” ou “por disponibilidade”. Nos CCEARs
por quantidade, normalmente, figuram como agentes vendedores os agentes geradores

hidrelétricos. Isso porque, o que caracteriza esta modalidade ¢ o fato de a legislacao
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expressamente determinar que, no ambito do contrato decorrente deste procedimento licitatorio,
o risco hidrolégico devera ser integralmente assumido pelo vendedor. Sob este aspecto ndo ha
diferenca com os contratos de compra e venda de energia no ambiente de contratagdo livre, em
que o risco hidrolégico, normalmente, ¢ integralmente assumido pelo agente vendedor caso este
seja um gerador hidrelétrico. E dizer, em caso de o lastro de energia ndo ser suficiente para
atender a demanda, a despeito da celebragcdo do contrato de compra e venda de energia, de
acordo com o tipo de contrato, o risco decorrente da falta de lastro serd inteiramente assumido
pelo agente vendedor.

Somado a isso, a lei determina que o ponto de entrega ¢ o do submercado em que esteja
localizado o gerador. Esta determinacao ¢ relevante pois caso o comprador esteja localizado em
um submercado distinto do submercado de entrega, havera o chamado risco financeiro de
diferenca de submercados. Este risco existe, pois, conforme mencionado em itens anteriores,
entre os submercados podem haver precos de liquidacao distintos. Em havendo uma diferenca
de precos de submercado, no momento da contabilizacdo e liquidagdo pela CCEE pode ser
apurado um crédito ou um débito financeiro do comprador perante a CCEE e, no caso de débito,
a obrigacao de pagamento deste valor a titulo de garantia perante a CCEE.

Nos contratos do ambiente livre é possivel negociar qual das partes assumird o risco
financeiro ou, ainda, se compartilhardo o risco. Nao obstante, a pratica de mercado, ¢ que o
risco seja assumido pelo comprador. Nos contratos decorrentes de leildes por quantidade, essa
escolha ndo fica a critério das partes. A legislagdo determina que o risco seja assumido pelo
comprador, no caso, as distribuidoras. Esse custo, se existente, ¢ posteriormente repassado para
os consumidores pela distribuidora na tarifa cobrada, como se verd a frente, assim como
eventual crédito.

Nos CCEARs por disponibilidade, em seu turno, normalmente figuram como agentes
vendedores os geradores termelétricos ou edlicos. Nao obstante, nada impede que geradores
hidrelétricos também participem dos mesmos. De acordo com a legislacdo aplicavel, neste tipo
de leilao, os compradores assumem eventuais exposi¢des financeiras no mercado de curto prazo
da CCEE, positivas ou negativas, as quais deverdao ser repassadas, posteriormente, ao
consumidor final. Além disso, em caso de agente vendedor gerador hidrelétrico, a lei determina
que o comprador assuma o risco hidrolégico. Nesse caso, os custos também serdo
posteriormente repassados aos consumidores.

Posto isso, ¢ relevante mencionar ainda que, concluido o procedimento licitatorio e
declarado o vencedor, os CCEARs devem ser assinados pelas partes, biometricamente, em

plataforma disponibilizada pela CCEE. Uma vez assinados, a propria CCEE os registra e atribui
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os volumes cabiveis a cada compradora, para fins de contabilizacdo e liquidagdo. Nesse caso,
da mesma forma, ndo é necessaria a validagdo do registro por parte das distribuidoras para que
o volume alocado em seu favor se efetive.

O Decreto 5.163/2004 dedica segdo especifica aos CCEARs. Em referida secao,
estabelece os prazos minimos de vigéncia que os CCEARs devem prever, assim como a
obrigatoriedade de constar clausula arbitral, em conformidade ao que determina a convengao
de comercializacao. Outra condigao especifica destes contratos, que se depreende da inteleccao
do artigo 20 do Decreto, ¢ a obrigatoriedade de apresentacdo de garantia pelas Distribuidoras.

A titulo de exemplo, no Anexo A ao presente estudo consta minuta de CCEAR e seus
respectivos anexos, publicada como Anexo I ao Edital de Leildo n® 14/2015-ANEEL — Processo

n°® 48500.004299/2015-51.

1.1.  Legislagdo aplicavel

Normalmente, os proprios CCEARs enunciam em seu preambulo as principais
disposic¢oes legais e regulamentares que regerdao o contrato. Conforme ¢ possivel observar no
exemplo constante do Anexo A, vdrias sdo as leis, decretos, resolucdes, portarias, entre outros
mencionados.

Nao obstante, ¢ certo que, a relagdo entre as Partes também sera regida pelo proprio
contrato, assim como pelo edital de leilao, que sdo elaborados em conformidade com a
legislagao aplicavel. No contrato, as disposigdes estabelecem obrigacdes especificas as partes,
relacionadas a execucdo do objeto contratual, bem como obrigagdes assessorias, penalidades
aplicaveis, hipdteses de rescisdo, prazos de saneamento entre outros. No edital, por sua vez,
apesar de grande parte de suas disposi¢des se ocuparem de prever as condigdes e caracteristicas
do procedimento licitatorio em si, requisitos para habilitacao e participagdo no leildo, também
prevé obrigagdes as Partes que devem ser cumpridas durante toda a execu¢ao do CCEAR e as

respectivas penalidades caso haja infragio. Algumas disposi¢des nesse sentido®:

11.1 As VENDEDORAS deverio manter, durante todo o processo do LEILAO, todas
as condi¢des de HABILITACAO exigidas neste Edital. [...]

13.3.3 A VENDEDORA devera manter lastro de ENERGIA e de POTENCIA durante
todo o periodo de suprimento do CCEAR, sendo integralmente responsavel pelo
suprimento dos montantes de energia elétrica comercializados no LEILAO, bem como

28 Edital de Leilio n° 14/2015-ANEEL - Processo n° 48500.004299/2015-51. Disponivel em:
https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/leiloes? afrLoop=608943812480914& adf.ctrl
-state=184xdi3hwi_1#!%40%40%3F _afrLoop%3D608943812480914%26 adf.ctrl-state%3D184xdi3hwi_5
Acesso em: 05.08.2019.
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da constituigdo de lastro por meio da GARANTIA FiSICA de empreendimentos de
sua titularidade e/ou de contratos bilaterais de compra de ENERGIA, nos termos do
art. 2° do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, da Portaria MME n° 428, de 11 de
setembro de 2014, e verificado o disposto nas Portarias MME n° 303, de 18 de
novembro de 2004 ¢ MME n° 258, de 28 de julho de 2008. [...]

13.7 A eficacia dos CCEAR ¢ condicionada a celebragio dos correspondentes CCG?.

Com base nas disposi¢des transcritas acima, verifica-se que o proprio edital traz hipotese
de ineficacia do CCEAR decorrente da ndo celebragao do Contrato de Constituicdo de Garantia
— CCG e hipoteses de inadimplemento contratual que, além de caracterizar inadimplemento no
ambito do proprio CCEAR e aplicagdo das penalidades ali previstas, também implica
inadimplemento perante a ANEEL no ambito do leildo, e na execucdo da garantia de
participagdo no leildo, que deve ser aportada pelas pretensas compradoras e vendedoras antes
da participagdo no certame.

Além do contrato e do edital, também regem a relagdo entre as Partes as Regras de
Comercializagdo e os Procedimentos de Comercializagdo, j4 abordadas no capitulo relativo a
Legislagdo aplicavel aos contratos celebrados no ambiente de contratacdo livre. No ambiente
de contratacdo regulada, referidas regras e procedimentos desempenham o mesmo papel que no
ambiente de contratagado livre, dispondo a respeito de questdes procedimentais para atuagao das
partes perante a CCEE e na operacionalizacao dos contratos celebrados sob o ponto de vista de
registro, ajuste, validacdao, assim como modulacdo, sazonalizagao e flexibilidade, quando
aplicaveis, da energia contratada, entre outros aspectos atinentes a comercializagao de energia

de modo geral. O edital de leildo, usualmente dispde nesse sentido:

3.4 As REGRAS ¢ PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO e o CCEAR
estabelecerdo, dentre outros, a forma de apuragdo e informagdo dos valores
necessarios para calculo da(s) receita(s) de comercializagdo da VENDEDORA. [...]
13.3.4 Apds o LEILAO, os CCEAR resultantes deverio ser registrados, sazonalizados
e modulados na CCEE segundo as condigdes previstas em REGRAS e
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO.

Cumpre relevante mencionar também como fonte reguladora da relagdo entre
compradora e vendedor, a Convencao de Comercializagdo que, entre outras atribuigdes, tem
como objeto o Processo de apuracdo da Receita de Venda relativo aos CCEARs por
disponibilidade. A Convenc¢ao conta ainda com outras disposicdes relativas aos CCEARs, entre
penalidades, questdes atinentes a sazonalizacdo, modulagdo e flexibilidade, bem como

estabelece como mecanismo de solugdo de controvérsias o procedimento arbitral.

2 CCG significa Contrato de Constituicio de Garantia. Este contrato deve ser celebrado entre Compradora,
Vendedora e Banco para fins de prestagdo de garantia pela Compradora a Vendedora no &mbito do Contrato.
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Nao obstante o carater operacional, procedimental e genérico das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo, referidas normas também preveem disposicdes especificas
relativas ao ambiente de contratagdo regulada e a comercializa¢ao de energia nestes ambientes.
A titulo de exemplo, as regras de comercializagao possuem dois cadernos especificos a respeito
dos CCEARs quais sejam o “16 - Reajuste dos Parametros da Receita de CCEAR” e 0 “17 -
Receita de Venda de CCEAR” e, a respeito do ambiente de contratagdo regulada o “24 —
Repasse do Risco Hidrolégico do ACR”. Ainda, no caderno “5 — Contratos” também existem
capitulos especialmente destinados aos contratos de compra e venda de energia no ambiente de
contratacdo regulada.

Necessario mencionar a Lei 10.848/2004 e o Decreto 5.163/2004 que, além de trazer
disposi¢des de ambito geral a respeito da comercializagao de energia elétrica, preveem questdes
especificas relativas ao ambiente de contratacdo regulada, aos procedimentos licitatérios € ao
proprio CCEAR. Relevante ainda a Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013 que determina a cessao
compulsoria dos CCEARs em caso de excedente de energia contratada pelas distribuidoras e a
possibilidade de, a critério das distribuidoras e/ou do poder concedente, a reducao dos
montantes de energia contratados no ambito do CCEARs. As Leis 10.604/2002, 10.438/2002,
por sua vez, conforme mencionado anteriormente, determinam a necessidade de as
distribuidoras adquirirem energia via procedimento licitatorio.

Vale mencionar também a Portaria do Ministério de Minas e Energia n° 514, de 2 de
setembro de 2011 que aprimorou as condi¢des de participacdo e os procedimentos de
qualificagao econdmica e financeiras relativas aos proponentes vendedores de energia elétrica
que pretendem participar dos leildes de energia no ambiente regulado, e definiu diretrizes para
a elaboracao dos modelos de CCEAR que devem ser publicados juntamente com os respectivos
editais de leildo. Aplicaveis ainda a Lei 12.529/2011 que diz respeito a defesa da concorréncia
e a Lei 8.987/95 que dispde a respeito do regime de concessdao e permissdao da prestagao de
servigos publicos e, assim, do servigo de distribuicao.

Por fim, necessario lembrar que a despeito de ser um contrato de adesdo sujeito a
regulamentagdo especifica e, a despeito de a energia vendida para as distribuidoras por meio de
referido contrato ter como destinatirios finais os consumidores cativos atendidos pelas
distribuidoras, ¢ aplicavel a relacdo entre vendedor e distribuidora o codigo civil. A
aplicabilidade de referido diploma pode ser verificada em algumas passagens do proprio
contrato, especialmente na clausula que versa a respeito das hipdteses de caso fortuito ou foca

maior, entre outras.
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Nessa linha, relevante destacar que os CCEARs ndo sdo contratos administrativos, mas
de direito privado, ndo se enquadrando nos contratos administrativos regulados pela Lei
8.666/90. Assim foi o entendimento da Procuradoria-Geral Federal junto a ANEEL, emitido no

parecer n° 00420/2016/PFANEEL/PGF/AGU*":

O CCEAR ¢ apenas instrumento para viabilizar a comercializagao da energia vendida
no leildo e ndo tem natureza de contrato administrativo, mas de contrato privado a ser
firmado entre a vencedora do certame e as distribuidoras de energia. A producao
independente de energia é atividade economica em sentido estrito e ndo servigo
publico. A remuneragao da atividade de producdo independente de energia ndo se da
mediante tarifa ou prego publico, o que afasta a garantia de protecdo ao
reequilibrio-econdmico e financeiro do contrato.

1.2. Partes

Da mesma forma que nos contratos de compra e venda de energia elétrica no ambiente
de contratacdao livre, no ambiente de contratacdo regulada, as disposi¢des do codigo civil,
atinentes a possibilidade de determinada pessoa figurar como parte em um contrato, também
devem ser observadas. Nesse sentido, compradora e vendedora devem atender a trés requisitos
principais: (i) deve ser um sujeito determinado ou determindavel; (ii) deve ser uma pessoa fisica
ou juridica; e (iii) deve ter capacidade de fato e de direito. Todavia, como também explicado
anteriormente, a regulamentagao especifica do setor a respeito da comercializagdao de energia
elétrica, impoe requisitos adicionais que restringem ainda mais a possibilidade de figurar como
parte nestes contratos.

Atendidos os requisitos impostos pelo coédigo civil, o Decreto 5.163/2004 impds
requisitos adicionais para limitar quem pode figurar como parte nos contratos de compra e
venda no ambiente regulado, ao estabelecer a defini¢do de ambiente de contratagdo regulada.
De acordo com o que versa referido Decreto, os contratos no ambiente regulado sao celebrados
entre os agentes vendedores ¢ os agentes de distribuicao.

Assim, conforme se depreende desta definicdo, bem como da definicdo de agente
vendedor constante do mesmo dispositivo legal, podem figurar como vendedores no ambito dos
contratos de comercializagdo de energia no ambiente regulado os titulares de concessdo,
permissao ou autorizagdo do poder concedente para gerar, importar ou comercializar energia

elétrica. Da mesma forma, nesse ambiente, apenas as distribuidoras podem figurar como

3% Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/518393/RESPOSTA_PEDIDO_Pare
cer%2000420_2016.pdf. Acesso em 06.08.2019.
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compradoras. Insta consignar, porém que apenas as distribuidoras que declararem necessidade
de compra de energia ao MME nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° e artigo 2° da Lei
10.848/2004 poderao participar do leilao.

Posto isso, vale mencionar que de acordo com o tipo de leildo, a possibilidade de figurar
como vendedor no &mbito destes contratos pode ser mais restrita. Como visto, quando um leilao
for de empreendimentos de energia existente, apenas titulares de lastro de energia proveniente
de empreendimento gerador de energia que ja existe e que se encontra em operagdo poderdao
participar. J4, quando um leildo for de empreendimentos de energia nova, poderdo participar
como proponentes vendedores apenas titulares lastro de energia proveniente de
empreendimentos de geracdo que até a data de realizagdo do processo licitatorio, ndo sejam
detentores de outorga de concessao, permissdo ou autorizagdo, ou sejam parte de
empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliagdo para acréscimo de sua
capacidade de geracdo ou, ainda, que ainda que tenham obtido outorga de concessao licitada ou
de autorizacdo para geracdo nos termos da lei, ainda ndo tenham entrado em operacao
comercial.

Aliado a estas limitagdes, o proprio edital de leildo pode impor requisitos/restrigdes
adicionais, para inscri¢ao e habilitagdo dos vendedores no Leilao. Normalmente ¢ determinada
a obrigacdo de apresentacdo de uma série de documentos, desde documentos de cunho
societario até de cunho financeiro, como certiddes. Estes documentos devem ser apresentados
a CCEE no prazo indicado no Edital. Nao obstante, o edital também pode impor requisitos
adicionais as distribuidoras a figurar como compradoras. A titulo de exemplo, possivel
mencionar disposicdo constante do Edital de Leildo n° 14/2015-ANEEL — Processo n°

48500.004299/2015-513!, relativo as compradoras:

As COMPRADORAS deverio estar adimplentes quanto as obrigac¢des setoriais de
que tratam a Resolugdo Normativa ANEEL n°. 538, de 5 de margo de 2013, o art. 5°
do Decreto-Lei n°. 2.432, de 17 de maio de 1998, a Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, o § 3° do art. 32 do Decreto n°. 774, de 18 de margo de 1993, e os arts. 6° ¢
10 da Lei n® 8.631/1993, este com nova redagdo dada pela Lei n°. 10.848, de 15 de
margo de 2004.

31 Disponivel em:

<https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/leiloes? afrLoop=608943812480914& adf.ct
rl-state=184xdi3hwi_1#!%40%40%3F_afrLoop%3D608943812480914%26_adf.ctrl-state%3D184xdi3hwi_5>
Acesso em: 05.08.2019.
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Por fim, ¢ certo que, nos termos da legislagdo aplicavel, relativa a comercializagdo de
energia e mencionada anteriormente, tanto as compradoras quanto as vendedoras deverao estar

registradas na CCEE.

1.3.  Objeto

Os CCEARs tém o mesmo objeto que os contratos celebrados no ambiente de
contratagdo livre, qual seja, a transferéncia de lastro de energia. Contudo, como esclarecido
anteriormente, as partes no ambito deste contrato ndo tem liberdade para definidor o montante
de energia a ser adquirido ou o periodo de fornecimento. Estas condi¢des ficam a cargo do
Ministério de Minas e Energia.

Ademais, no caso das distribuidoras, como mencionado anteriormente, a energia ¢
adquirida com a finalidade de comercializagio para os consumidores atendidos pelas
distribuidoras. As concessiondrias permissiondrias e autorizadas do servigo de distribui¢ao
apenas poderdo dar outra destinacdo a energia adquirida, caso haja montante remanescente,
cedendo-o para outras distribuidoras ou vendendo no ambiente de contratagdo livre na forma
autorizada pela legislacdo aplicavel. Nao obstante, a lei também permite que as distribuidoras,
a seu exclusivo critério, solicitem a redugdo do montante contratado em eventual CCEAR
celebrado entre ela e o agente vendedor, se comprovar que existe montante excedente e que,
assim, este montante nao € necessario para atendimento de seus clientes.

Alinhado a legisla¢ao, os CCEARs normalmente preveem clausula nesse sentido. Como

exemplo, transcrevemos clausula do CCEAR constante do Anexo A deste estudo:

6.1. A critério exclusivo do COMPRADOR, ¢ observadas as REGRAS e os
PROCEDIMENTOS de COMERCIALIZACAO, a ENERGIA CONTRATADA
podera ser reduzida, nos termos do art. 29 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

Posto isso, como explicado anteriormente, o registro e a validagao iniciais, normalmente
realizadas pelas partes, no ambito dos CCEARs sao realizados pela propria CCEE ante a
assinatura eletronica pelas partes em plataforma disponivel para tanto. Nao obstante, caso seja
necessario algum ajuste de registro ao longo da vigéncia do contrato e sua respectiva validagao,
estes serdo realizados pelas partes, vendedora e compradora, respectivamente, caso aplicaveis.
Assim, relevante mencionar também que as condigdes de modulagao e sazonalizagdo da energia
contratada, assim como a possibilidade de exercicio de flexibilidade, deverdo ser praticadas

pelas partes conforme estipuladas no proprio edital de leildo.
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Por fim, como também esclarecido em item anterior, a legislacao aplicavel estabelece
obrigacdo acessoria a distribuidora, qual seja apresentagdo de garantia as obrigacdes por ela

assumidas no ambito do CCEAR. Referidas condi¢oes sao detalhadas no edital e no CCEAR.

CAPITULO 2 - A RELACAO ENTRE DISTRIBUIDORA E CONSUMIDOR CATIVO

Como mencionado, a distribuidora ¢ responsavel pelo fornecimento fisico de energia
aos consumidores alocados em sua area geografica de atuagao, conforme demarcada pelo Poder
Concedente. Cada distribuidora detém o monopoélio do servico de distribui¢do em sua
respectiva area geografica. E dizer, a instalagdo, operagio e manutencio de redes de
distribuicao, em determinada regido, cabe, exclusivamente, a distribuidora a quem foi atribuido,
pelo Poder Concedente, o direito de atuar na area geografica a qual a regido em questao
pertence.

Além de fornecer energia, cabe as distribuidoras a responsabilidade pela ampliagdo,
operacdo, ¢ manutengao das redes de distribui¢do, além de garantir o livre acesso a rede de
distribuicao, bem como a venda de lastro de energia elétrica no mercado cativo. Posto isso,
relevante destacar que os servigos prestados pela distribuidora, conforme descritos acima, sao
considerados de carater essencial, e se tratam de servigo publico.

Tendo em vista sua natureza de servico publico, a legislacdo atinente a distribuicdo, traz
uma série de requisitos que devem ser atendidos pelas distribuidoras na prestacao do servigo.
O Coédigo de Defesa do Consumidor, a Lei 8.987/95 e a Resolucao ANEEL 414/2010 contam
com importantes disposi¢cdes que regulam a atividade e que serdo abordadas no item 1 do
presente capitulo. Aqueles dois primeiros, se referem a servigos publicos em geral e, a Gltima,
trata a respeito do servigo de distribuigdo. Referidos dispositivos legais, ndo apenas determinam
as obrigacdes das concessionarias, permissionarias e autorizadas de distribui¢cao, como também
estabelecem os deveres e direitos dos usudrios de referido servico, além de regularem outras
importantes questoes.

Vale mencionar, assim, que os usuarios do servico de distribui¢do ndao sao apenas os
consumidores cativos, mas todos os usuarios que estejam conectados ao sistema de distribuigao.
Com relagdo a isso ¢ importante destacar que, por se tratar de servigo publico, a distribuidora
tem, efetivamente, a obrigagdo de continuidade na prestacdo dos servicos e, assim, de atender
a todos os interessados na prestacao dos servigos de distribui¢ao que estejam localizados dentro

de sua area geografica de atuagao.
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Nao obstante os tipos de usuarios com os quais a distribuidora interage, a relacdo entre
distribuidora e quaisquer deles ¢ decorrente de um contrato de adesdo. E certo, contudo, que
nem sempre o contrato entre as Partes existe fisicamente ou ¢ firmado entre elas. Os geradores,
por exemplo, para utilizarem o sistema de distribui¢do, assim como os consumidores livres,
devem celebrar junto a distribuidora local um Contrato de Conexao a Distribuicdo — CCD e um
Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cao - CUSD. Os consumidores cativos, em seu turno,
nao celebram contrato necessariamente, isso varia de acordo com o tipo de consumidor. Assim,
arelacdo entre eles se forma ou pela assinatura do respectivo contrato, ou pela manifestagao do
aceite pelo consumidor ao “contrato de adesdo” quando o consumidor solicita a distribuidora
local, sua conexdo ao sistema de distribuicdo. Nesse ultimo caso a mera manifestacao
inequivoca de vontade, ainda que realizada verbalmente, aperfeicoa a relagao entre eles.

De acordo com Chistofari (2018, p. 43):

Ao receber a solicitagdo de fornecimento, a distribuidora deve prestar uma série de
informagdes ao interessado: necessidade de observancia das normas e padrdes
técnicos, colocagdo de caixas, quadros, painéis ou cubiculos destinados a medigao,
eventual necessidade de execucdo de obras, servigos nas redes etc, de participacdo
financeira do interessado, adogdo de providéncias para obtengdo de beneficio
tarifarios.

O interessado deve, além de sua identifica¢do, informar a carga instalada, fazer a
comprovagdo de propriedade ou posse do imovel e informar se existem pessoas que
utilizem equipamentos elétricos essenciais a sobrevivéncia humana

Independentemente da existéncia de um contrato formal ou nao, diz-se que a relagao
entre distribuidoras e usuarios ¢ de adesdao porque os usudrios ndo tem liberdade de negociar
junto as distribuidoras as condi¢des do fornecimento, o preco, ou qualquer outra condi¢ao
aplicavel a relagdo entre eles. As condi¢des sdo estipuladas de acordo com a legislacao que
regula o tema e as distribuidoras também nao possuem liberdade negocial a respeito de qualquer
condi¢do, devendo observar, estritamente, o que prevé a regulamentacao.

Além disso, até os anos 90, incumbia exclusivamente a distribuidora a venda de lastro
de energia em sua area geografica de atuagdo. Contudo, atualmente, apesar de elas ainda serem
detentoras do monopolio sobre o servico de distribuicdo, a venda de lastro de energia se
restringe ao mercado cativo®?. Dessa forma, nenhum usuario tem o poder de escolher qual

distribuidora lhe fornecera energia e os consumidores cativos>>, em especial, ndo possuem o

32 Ressalvada a possibilidade de venda de excedente de energia no mercado livre, conforme abordado
anteriormente.

33 De acordo com informagdes divulgadas pela ABRACEEL (Associagdo Brasileira dos Comercializadores de
Energia Elétrica), atualmente, mais de 80 milhdes de consumidores sdo cativos, destes, 6 milhdes de pequenas
industrias, empresas comerciais, agronegdcio e servigos nao t€m o direito de escolher seus fornecedores de energia.
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direito de exercer poder de compra, ou seja, ndo podem escolher de quem comprar sua energia
elétrica, sendo obrigados a comprar da distribuidora que atende sua regido.

Em contrapartida ao servico prestado, a distribuidora cobra dos usudrios por ela
atendidos uma tarifa composta de varios fatores, estabelecida de acordo com os critérios e
limites estipulados pelo Poder Publico, e obtida de acordo com a aplicagdo de um modelo
matematico definido pela ANEEL. Assim sendo, ndo existe possibilidade de negociacdo da
tarifa. Somado a isso, no caso de fornecimento de energia para um consumidor cativo, a tarifa
de energia ¢ composta ndo so por fatores que remuneram o servigo de distribuicao e expansao
do sistema de distribui¢do em si, mas também por uma parcela que representa o repasse do
valor dispendido pela distribuidora, para aquisi¢ao de lastro de energia no mercado regulado.

Esta parcela, em seu turno, nao ¢ formada pelo simples repasse do valor pago ao agente
vendedor no ambito dos CCEARSs, mas varia, quando aplicavel, para cima ou para baixo, de
acordo com os riscos financeiros ou hidroldgicos assumidos pela distribuidoras nestes
contratos. Como visto, a assuncdo de responsabilidade varia a depender do leildo em que ela
adquiriu a energia repassada. O repasse do custo da energia comprada para as tarifas tem
fundamento no Decreto 5.163/04.

J& no caso de fornecimento de energia para consumidores livres, a tarifa cobrada pela
distribuidora apenas ¢ composta das parcelas atinentes a remuneragdo pelo uso do fio, ou seja,
pelo servico de distribui¢do. Desconsidera-se neste caso o repasse do valor pago pelo lastro de
energia, considerando que estes usuarios adquirem lastro no mercado livre. Desse modo,
referida tarifa inclui a infraestrutura (postes, fios, transformadores), servigos de ligacdes e
manutengdes da linha de distribuigdo.

Em razdo do quanto exposto, as distribuidoras devem “contabilizar em separado as

atividades de fio e de comercializagio™*

, a fim de identificar adequadamente todas as métricas
consideradas quando da aplicag@o do calculo matematico definido pela ANEEL. De todo modo,
as distribuidoras ndo podem cobrar tarifas superiores as homologadas pela ANEEL. Posto isso,
passemos a andlise da legislagdo aplicavel, partes e objeto da relacdo entre distribuidora e

consumidores cativos.

3% CHRISTOFARI, Vilson Daniel. O Setor de Energia Elétrica: Aspectos Fisicos e Regulamentag¢io. In
Apostila - Curso de Extensao Triconsult/ ABCE (org). Sao Paulo, 2018. Modulo 8, p 30.
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1.1.  Legislagdo aplicavel

A atividade de distribuicao foi regulamentada, desde os primordios do setor elétrico no
Brasil, e, desta forma, existe vasta regulamentagdo acerca deste assunto. O Codigo de Aguas e
o Decreto 41.019/57, editados quando o setor elétrico brasileiro ainda era incipiente, ja traziam
disposi¢des a respeito da exploracdo deste servigo. A Constituicdo Federal em vigor, também
conta com artigos que tratam sobre a atividade, especificamente sobre a possibilidade de
outorga, pelo Poder Concedente, de concessdes ou permissdes para exploragdo do servigo de
distribuicao.

A Lei 8.987/95 e o Codigo de Defesa do Consumidor, também trazem disposi¢des
aplicaveis a relacao estabelecida entre distribuidora e usuarios. Isso porque, em ambos, constam
normas atinentes a prestacao de servigos publicos. A primeira, regulamentou o artigo 175 da
Constituicao Federal, dispondo a respeito do regime de concessao e permissdo de prestacdo de
servigos publicos. Aliada aos Decretos 41.019/57 e 62.724/68, determinam os direitos e
obrigacdes das concessionarias e permissionarias de servigo publico. A Lei 8.947/95 estabelece
ainda direitos e obrigagdes dos usuarios de servigo publico e remete ao Codigo de Direito do
Consumidor, para esclarecer que as normas deste também sdo aplicdveis as relacdes
estabelecidas entre usuarios e prestadores de servigos publicos, ou seja, supletivamente.

Nao obstante a disposi¢do expressa da Lei 8.947/95 com relagdo a supletividade do
Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ certo que parte da doutrina defende que este nao seria
aplicavel aos servigos publicos. E que estes, na verdade, demandariam regulamentacgdo
especifica, haja vista sua especificidade inerente. Este posicionamento foi reforcado pela
Emenda Constitucional (EC) 19/1998. Ocorre que, em 2017, o Congresso editou a Lei
13.460/2017, que dispde, justamente, sobre a participagdo, protecdo e defesa dos direitos do
usudrio dos servigos publicos da administracao publica. Esta lei, inclusive, determina em seu

primeiro artigo que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas para participagao, protegdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administracio publica.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso I do
§ 3°do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 2° A aplicacao desta Lei nao afasta a necessidade de cumprimento do
disposto:

I - em normas regulamentadoras especificas, quando se tratar de servigo ou atividade
sujeitos a regulacdo ou supervisio; e

I - na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quando caracterizada relacio de
consumo.
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§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servicos publicos
prestados por particular.

Assim sendo, com a devida data vénia, ndo deve restar qualquer divida a respeito da
aplicagdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, com relacdo aos servigos de distribuicao,
especialmente no que se refere aos consumidores cativos. E possivel fazer tal afirmagio, tendo
em vista ndo so o disposto expressamente na lei, nos termos do trecho transcrito acima, como
também o carater de adesdo das relacdes estabelecidas entre distribuidora e usudrios mas,
principalmente, em razdo da vulnerabilidade evidente dos consumidores cativos.

Outras importantes fontes da relacdo entre distribuidoras e consumidores sdo as
resolugoes editadas pela ANEEL. A Resolucao 456/200 e a Resolugao 414/2010 reunem grande
parte das mais importantes e especificas disposi¢cdes aplicaveis ao segmento distribuigdo de
energia elétrica. Referidas resolu¢des definem, entre outros temas, regras aplicaveis ao
relacionamento entre as distribuidoras ¢ os usuarios dos seus servigos. A resolucao 414/2010,
em especial, traz desde definigdes, até regras relacionadas as tarifas praticadas pela
distribuidora, assim como condicdes de faturamento e pagamento, atendimento,
inadimplemento, hipoteses de rescisdo contratual, etc.

A relagdo também ¢ regulada, conforme o caso, pelos contratos mencionados na
resolucdo 414/2010, quais sejam: contrato de adesao; contrato de fornecimento, contratos de
compra de energia regulada, e contrato para o fornecimento destinado a iluminagdo publica. A
necessidade de se firmar cada um deles varia de acordo com o usudrio que est4 sendo atendido
pela distribuidora, conforme se vera no item a seguir.

Relevante mencionar ainda, que o proprio contrato de concessdo, em se tratando de
concessionaria de servico publico de distribuicao traz determinac¢des a serem observadas pela
distribuidora no exercicio da atividade. O contrato de concessao, o CUSD e o CDD, ainda que
pautados nos termos da legislacdo existente, também ser prestam a regular a relagdo entre
distribuidora e usuarios. Nessa linha, a propria conta de luz, também pode ser apontada como
uma fonte para a relagao.

Finalmente, ¢ necessario pontuar que, apesar de o servico de distribuicdo ser objeto de
outorga de concessdao ou permissao, a relacdo entre concessiondrio € usuario nao tem natureza

administrativa. A relagdo entre eles € de carater privado. Assim ensina Christofari (2018, p 34):

Importante destacar, entretanto, que a atividade (servigos prestados) das
distribuidoras, como concessionarias, implica em duas formas de relagdes contratuais
distintas: - uma, a que envolve o proprio contrato de concessdo, em que sdo partes o
Poder Concedente e a concessionaria — contrato administrativo — submetida ao regime
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de direito publico; - outra, a que é estabelecida entre o usudrio e a concessionaria,
sujeita ao direito privado, ainda que regulamentada e regulada pelo Poder Concedente.

1.2. Partes

O Decreto 5163/2004, define agente distribuidor como “o titular de concessao,
permissao ou autorizacao de servicos e instalagdes de distribuicao para fornecer energia elétrica
a consumidor final exclusivamente de forma regulada.”. Trata-se, todavia, de uma defini¢ao
simplista, considerando que o agente distribuidor possui outras obriga¢des, que ndo 0 mero
fornecimento de energia, apesar de ser esta, de fato, sua principal atividade.

Nesse ponto, ¢ imprescindivel reiterar o critério objetivo limitador a atividade das
distribuidoras: a restrigdo de sua atuacdo a sua respectiva area de concessdo, conforme
delimitada pelo Poder Concedente.

O “consumidor final” por sua vez, mencionado em referido dispositivo, se refere a todos
os usuarios do sistema de distribuicao, consumidores de energia. A Resolucdo Normativa da

ANEEL 414/2010, conforme alterada pela Resolugdo Normativa ANEEL 418 do mesmo ano,

se presta a classifica-los com detalhe:

XVII — consumidor: pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
legalmente representada, que solicite o fornecimento, a contratagio de energia ou
0 uso do sistema elétrico a distribuidora, assumindo as obrigagdes decorrentes deste
atendimento a(s) sua(s) unidade(s) consumidora(s), segundo disposto nas normas e
nos contratos [...]

Os consumidores por sua vez, podem ser cativos, potencialmente livres, livres ou
especiais, como ja detalhado. A resolucao esclarece, que cada consumidor corresponde uma ou
mais unidades consumidoras. Unidade consumidora ¢ definida também pela resolugdo. Esta,
como um conjunto de instalagdes, ramal de entrada, equipamentos elétricos, condutores e
acessorios etc, quando do fornecimento em tensao primaria, caracterizado pelo recebimento de
energia elétrica em apenas um ponto de entrega, com medicao individualizada. A unidade
consumidora, também pode ser interligada, quando o consumidor responsavel for o proprio
Poder Publico ou seu delegatario conforme caracteristicas ali detalhadas.

As unidades consumidoras e os consumidores cativos sdo, ainda, objeto de uma nova
classificagdo, para fins de atendimento e aplicagdo de tarifas. Existem duas classes de
consumidores: “A” e “B”. Esta divisdo ¢ realizada com base, principalmente, no nivel de tensao
em que os consumidores sdo atendidos: a classe A ¢ composta por unidades consumidoras

atendidas em tensao maior ou igual a 2,3 kV ou, em tensdo menor que 2,3 kV a partir de sistema
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subterraneo de distribuicdo; a classe B por unidades consumidoras com fornecimento em tensao
menor que 2,3 kV e por consumidores que, apesar de atendidos em tensdo superior a 2.3 kV,
podem optar por faturamento de classe B, em razdo de caracteristicas especificas que eles
possuem.

Ambeas classes sao divididas em subgrupos. A classe A ¢ subdividida em seis subgrupos
de acordo com o nivel de tensdo de fornecimento. A classe B ¢ subdividida em quatro
subgrupos, quais sejam: residencial; rural; demais classes; e iluminacao publica. A resolugao,
para fins de aplicacdo de tarifas esmitica ainda mais as classes e subclasses mencionadas. No
caso da classe B, verifica-se pela classificacdo, que os subgrupos sao divididos de acordo com
as atividades desempenhadas por cada um.

Assim sendo, serdo consideradas como parte do subgrupo residencial, as unidades
consumidoras com fim residencial, excetuadas, por 6bvio, as que se enquadrem no subgrupo
rural. As unidades consumidoras residenciais, sdo objeto de uma nova subdivisdo. Elas podem
ser separadas em 6 categorias: residencial, residencial baixa renda, residencial baixa renda
indigena, residencial baixa renda quilombola, residencial baixa renda beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social e residencial de baixa renda multifamiliar. A regulamentacao
impoe os requisitos, estabelecidos de acordo com critérios objetivos, que devem estar presentes
para que as unidades consumidoras se enquadrem em uma ou outra categoria.

As unidades consumidoras serdo rurais, quando desenvolverem atividades de
agropecuaria ou a ela relacionadas, bem como beneficiamento ou conservacao de produtos
agricolas cultivados na mesma propriedade. Importante ressaltar que o consumidor deve
comprovar o desenvolvimento destas atividades a distribuidora. Da mesma forma, esta
subclasse se subdivide em categorias. Nesse caso, em oito, cujos requisitos e caracteristicas sao
detalhados na regulamentacao aplicavel.

No subgrupo demais classes encontram-se: (i) as unidades consumidoras industriais —
que desenvolvem atividade industrial de acordo com seu CNAE, transporte de matéria-prima,
insumo ou produto resultante de processo de industrializagdo, desde que caracterizado como
atividade suporte e integrado a uma unidade consumidora industrial; (ii) as unidades
consumidoras comerciais, de servicos e desenvolvedoras de outras atividades — que
desenvolvem atividade comercial ode prestagdo de servigos outra atividade que ndo esteja
abarcada nas demais classes. Com relagdo a esta classificacdo, importante mencionar que nao
abarca as unidades consumidoras prestadoras de servigos publicos. Esta classificagdo também
¢ subdividida em subclasses, especificamente nove, de acordo com a atividade desenvolvida;

(ii1) unidades consumidoras de consumo proprio — unidades consumidoras de energia elétrica
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pertencentes as instalacdes da propria distribuidora de energia elétrica; (iv) unidades
consumidoras do poder publico — que ¢ integrado por consumidores, pessoas juridicas de direito
publico, e que também se divide em subclasses de acordo com a esfera governamental: federal,
estadual/distrital e municipal; e (v) unidades consumidoras de servigo publico — exclusivo para
fornecimento para equipamentos/maquinario essenciais a prestagao de servigos publicos direta
ou indiretamente pelo Poder Publico. Este subgrupo também se subdivide em duas classes de
acordo com o tipo de servigo.

Por fim o subgrupo iluminacao publica abarca o fornecimento para pessoa juridica de
direito publico ou delegatéaria de direito publico que presta servigo de iluminagao publica, de

acordo com legislacdo especifica, observadas as excegdes previstas na legislacao.

1.3.  Objeto

O objeto da relacdo entre distribuidora e consumidor cativo €, primordialmente, o
fornecimento fisico de energia elétrica e a venda de lastro de energia, como pontuado diversas
vezes ao longo do presente estudo. Importante salientar que a conta de luz emitida mensalmente
¢ resultado da multiplicagdo da tarifa aplicavel a classe, subgrupo, categoria, subcategoria,
conforme o caso, a que o consumidor pertence, pelo consumo apurado ao longo do més ao qual
a tarifa se refere.

Para fins de apurar o consumo de cada um dos consumidores atendidos, as distribuidoras
instalam junto as instalagdes dos consumidores um medidor de consumo. O medidor apura a
quantidade de energia consumida no tempo e a esse registro se dd o nome de “curva de carga”.
A curva de carga de cada consumidor varia, sendo que em se tratando de categorias distintas, a
varia¢ao identificada ¢ ainda maior.

Tendo em vista que as distribuidoras baseiam a quantidade de energia a ser adquirida
no ambiente regulado, na demanda dos consumidores cativos por ela atendidos, o
acompanhamento da curva de carga € essencial ao seu planejamento. Isso porque, como visto,
a distribuidora, sob pena de aplicagdao de penalidades, tem a obrigacdo de contratar energia
suficiente para atender a todos os consumidores cativos localizados em sua area de concessao.

Em comparacdo com o mercado livre, verifica-se que nem consumidor nem
distribuidora podem determinar o montante de energia a ser adquirido. Ele sempre
corresponderd ao montante consumido pelo consumidor cativo e registrado no medidor

instalado pela distribuidora.



73

Cabe destacar que em razao disso, caso um consumidor cativo, preencha os requisitos
determinados pela legislacdo, e tenha interesse em migrar para o mercado livre, ele devera
avisar sua intencao a distribuidora com a anterioridade determinada pela legislacdo. Na mesma
linha, caso um consumidor livre deseje voltar ao mercado cativo, deve avisar a distribuidora
com antecedéncia minima de cinco anos, de modo que a distribuidora possa adotar todas as

providéncias necessarias para tanto.

CONCLUSOES PRIMEIRA PARTE

Por todo o exposto, foi possivel verificar que a comercializacdo de energia elétrica no
ambiente livre e no ambiente regulado, por meio da celebragdo de CCEALs e CCEAR:s,
conforme o caso, possuem semelhangas e diferencas. Compartilham o mesmo objeto, qual seja,
a comercializacdo de energia na forma de lastro, e hd certa compatibilidade com relagdo a
legislacdo aplicavel as relagdes entre compradores e vendedores, tendo em vista as varias
normas aplicaveis, genericamente a comercializagdo de energia elétrica. Um exemplo disso,
sao as Regras e Procedimentos de Comercializacio da CCEE e a Convencao de
Comercializacdo, que contém disposicdes aplicdveis a ambos ambientes.

Nao obstante ¢ certo que ainda com relacdo a legislacdo aplicavel, verificou-se que as
operagdes de compra e venda de energia no ambiente regulado estdo sujeitas a uma
regulamentagdo muito mais ampla e restritiva que as realizadas no ambiente livre. Como
consequéncia, no ambiente regulado, ndo existe liberdade negocial enquanto que, no ambiente
livre, o interesse das partes prevalece, a medida que podem negociar todas as condigdes
aplicaveis a compra e venda. No ambiente regulado, as partes devem observar e atuar de acordo
com o disposto na legislagdo, sendo que nao ha ingeréncia de suas respectivas vontades sequer
na defini¢do dos volumes de energia a serem contratados ou das partes com quem desejam
contratar.

Nesse ambiente, aos vendedores cabe, apenas e tdo somente, a decisdo sobre participar
ou nao do leilao, e a oferta de um preco dentro do limite maximo estipulado pelo MME. A
distribuidora, da mesma forma, nao tem ingeréncia sobre qualquer condi¢do. Nem mesmo sobre
a participag@o ou nao do leildo, que ¢ compulsoéria se verificada a necessidade de compra de
energia para atendimento total da carga dos consumidores cativos localizados em sua area de
concessao. Em se tratando de CCEAR, a contratagcdo de energia no ambiente regulado depende

da realizagdao de um leildo pela ANEEL ou pela CCEE por delegagao da agéncia reguladora. Ja
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no ambiente livre, a contratacdo de energia depende apenas de negociacdo das partes e do
respectivo registro do Contrato na CCEE.

Outra importante diferenca entre os CCEARs e os CCEALSs ¢ relacionada as partes
envolvidas na relacao comercial em um e no outro. Nos CCEARs, apenas distribuidoras podem
figurar como compradoras, enquanto que como vendedores, podem figurar os agentes de
geracdo, os comercializadores e os importadores de energia, observadas as especificidades
determinadas na legislacdo. Importante destacar que, como detalhadamente abordado nesta
primeira parte, a possibilidade de participagdo dos agentes vendedores mencionados varia de
acordo com o tipo de leildo. Os comercializadores, por exemplo, apenas podem participar de
leildes de energia existente.

Nos CCEALs, por outro lado, podem figurar como vendedores os agentes de geragao e
de comercializagdo, inclusive os importadores e exportadores de energia, observados os
requisitos estabelecidos na regulamentagdo aplicavel. As distribuidoras e os consumidores
livres/especiais também podem figurar como vendedores, excepcionalmente, em caso de
excedente de energia, mas nunca atuando como comercializador de energia. E dizer, estes dois
ultimos ndo podem adquirir, intencionalmente, energia excedente, a fim de revende-la
especulativamente. Como compradores, podem figurar os agentes geradores,
comercializadores, consumidores livres e especiais.

A despeito das diferencas com relacdo as partes que figuram em um ou em outro
contrato, existe uma semelhanca entre eles: a necessidade de comprador ¢ vendedor serem
agentes da CCEE. No site da CCEE, consta tabela comparativa do ambiente livre e do ambiente

regulado:
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Figura4—Tabela-Comparativa-entre-o-Ambiente Livre e-0-Ambiente Regulado®T

Arsbierin Livie Al Hegibidy

Farticpaniza

Cantratagio

Tigeo 0 CORIAAD

Fonte: Camara de Comercializagio de Energia Elétrica

Pontuadas as principais semelhangas e diferencas entre os CCEARs e os CCEALs,
também foi possivel verificar que, a comercializacdo de energia, no ambiente livre e no
ambiente regulado, ¢ completamente diferente da venda de energia pela distribuidora ao
consumidor cativo. Nesse caso, o objeto e legislacao aplicavel sdo totalmente distintos dos
relativos as operacdes realizadas nos ambientes livres e regulados.

A distribuidora tem uma série de obrigacdes perante o consumidor cativo. A obrigacao
principal, objeto de referida relagdo, ¢ o fornecimento fisico de energia elétrica. Contudo, como
esclarecido, existem outras obrigacdes que devem ser cumpridas pela distribuidora. A venda de
lastro de energia, com o repasse do valor dispendido pela distribuidora no mercado regulado, ¢
uma delas. Além desta, também cumpre mencionar, a obrigatoriedade de manutengdo e
expansao do sistema de distribui¢ao, de modo a garantir a qualidade e continuidade da prestagao
do servico de fornecimento.

Ainda que a distribuidora seja responsavel pela venda de lastro ao consumidor cativo,
ndo ¢ possivel qualificar esta atividade como comercializagdo de energia. O montante de
energia vendido ¢ apurado com base no consumo do cliente, medido de acordo com o
equipamento de medicao instalado pela distribuidora local em suas dependéncias. O preco
representa o repasse do custo que a distribuidora dispendeu no mercado regulado para aquisi¢ao

do lastro, e integra a tarifa por ela cobrada.

35 Disponivel em: https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-ambiente-
regulado?_afrLoop=344639049232612& adf.ctrl-
state=10d2j08f5n_1#!%40%40%3F_afrLoop%3D344639049232612%26 adf.ctrl-state%3D10d2j08f5n 5
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Assim, com relagdo ao objeto, verifica-se que enquanto no mercado livre e regulado o
objeto da relagdo entre compradores e vendedores ¢ a venda de lastro de energia, no mercado
cativo o objeto da relagao entre distribuidora e consumidor cativo envolve nao s6 a venda de
lastro, mas principalmente o fornecimento fisico da energia elétrica. Ainda a este respeito,
verifica-se que no mercado cativo o pagamento pela energia (na forma de lastro e fisica) ocorre
sempre apds o consumo, tendo em vista que o consumo precisa ser apurado para que a
distribuidora possa aplicar a tarifa e emitir a conta de luz. No mercado livre, € possivel adquirir
energia independentemente do consumo, € no mercado regulado, a comercializagao ¢ feita com
base na previsao de consumo, dos consumidores cativos atendidos pela distribuidora.

Importante consignar, ainda, que o objeto da relacdo entre distribuidora e consumidor
cativo se trata de um servigo publico. Ja o objeto dos CCEARs e dos CCEALSs, nao. Isso porque,
a comercializacdo de lastro de energia elétrica ¢ considerada atividade competitiva. As
distribuidoras tem obrigagdo de atender os usudrios localizados em sua éarea de atuacdo, mas no
ambito do mercado livre e do mercado regulado, as vendedoras ndo sdo obrigadas a
comercializar energia. A comercializagdo de energia no mercado livre depende de negociagao
entre as partes e no mercado regulado, depende da participacdo do vendedor no leildo realizado
para aquisi¢do de energia pelas distribuidoras. Desse modo, esta questdo impacta diretamente
as responsabilidades de cada parte no ambito de referidas relagdes, assim como a legislacao
aplicavel.

A legislacao aplicavel a relacdo entre distribuidora e consumidor cativo ¢ distinta da
aplicavel aos CCEARs e dos CCEALs porque as relagdes advindas destes dois ultimos
contratos tem carater privado, enquanto que a relacdo entre distribuidora e consumidor cativo
tem carater consumerista. No CCEAL a relacdo ¢ bilateral, ndo havendo vulnerabilidade de
uma parte com relagao a outra. No CCEAR, apesar de o contrato ser de adesdo, o vendedor tem
liberdade de optar por participar ou nao do leilao e, participa do mesmo, ciente de todas as
condi¢des comerciais do contrato que sdo impostas tanto a ele quanto a distribuidora. Assim,
os contratos no mercado livre e no mercado regulado sdo regidos pelo direito civil.

Outra grande diferenca entre eles sdo as partes que fazem parte da relagdao. Na relacao
entre distribuidora e consumidor cativo, participam apenas a distribuidora local e os
consumidores alocados em sua area geografica de atuacdo. No ambiente livre € no ambiente
regulado, por outro lado, ndo participam consumidores cativos.

A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia Elétrica, aponta algumas
diferencas entre os consumidores cativos € os consumidores livres, a fim de demonstrar, para

os consumidores potencialmente livres, os beneficios advindos da migracdo para o ambiente de
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contratacdo livre. Entre os beneficios a associagdo aponta: (i) pre¢os mais baixos, com uma
economia em torno de 23% (vinte e trés por cento) com relagdo ao preco pago as distribuidoras;
(1) possibilidade de opgao por energia limpa, uma vez que os consumidores, a0 migrarem, t€ém
o poder de escolha sobre o vendedor de quem desejam adquirir energia; (iii) possibilidade de

aquisicao de energia de acordo com as necessidades do consumidor; entre outros.
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SEGUNDA PARTE - OS IMPACTOS DA ABERTURA DO MERCADO PARA LIVRE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

A abertura do mercado para livre comercializagdo, implica na redugdo do limite de
tensdo e carga, estipulado pela legislacdo, para que um consumidor cativo possa se tornar um
consumidor livre. Apesar de o debate acerca da reducdo deste limite ter se intensificado nos
ultimos anos, ndo se trata de um tema novo para o setor de energia elétrica. Isso porque, desde
a concepcao do projeto RESEB, discute-se a criagdo de um livre mercado.

Naquela época, propunha-se a existéncia de um mercado, totalmente livre, que
permitisse e incentivasse a competi¢do na comercializa¢do de energia elétrica. Contudo, como
abordado anteriormente, esta implantagao foi apenas parcial e, como se sabe, o mercado atual
¢ apenas parcialmente livre.

Desde entdo, a discussdo acerca da abertura do mercado tem periodos de intensificacdo
e de dorméncia, ndo obstante, atualmente trata-se de uma das principais questdes atinentes ao
setor elétrico. Tendo isso em vista, a presente parte apresentard e analisard as propostas
existentes para abertura, assim como os eventuais impactos, que poderiam ser causados pela

abertura do mercado, para livre comercializa¢ao de energia elétrica.

TITULO I- PROPOSTAS DE ABERTURA

A Lei 9.074/95, desde sua edigcdo, propunha, em seu artigo 15, um cronograma de
reducdo do limite de tensdo e carga para que um consumidor cativo possa se tornar um
consumidor livre e, assim, abertura gradual do mercado. De acordo com a redagdo original, o
cronograma ali estabelecido determinava expressamente a reducdo a partir do quinto ano apos
edicao da lei. A partir do oitavo ano da edi¢do da lei, contudo, a lei atribuia ao Poder Concedente
a faculdade de diminuir o limite estabelecido.

Em 1998, com a edi¢do da Lei 9.648/98, permitiu-se que a compra de energia, no
mercado livre, por consumidores livres, fosse realizada ndo sé junto a produtores
independentes, como também junto a concessionarios permissiondrios ou autorizados de
energia elétrica do sistema interligado. Esta alteracdo, apesar de nao ter significado a ampliacao
do mercado livre, permitiu o aumento da competicdo em referido ambiente. Em 2016, por sua
vez, com a Lein® 13.360/2016, foi incluido um novo paragrafo ao artigo 15, reduzindo o limite

originalmente estipulado, a partir de 1° de janeiro de 2019.
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Entre a edi¢do da Lei 9.074/95 e 2017, foram propostos dois projetos de lei que,
atualmente, ainda se encontram em tramite no Congresso. Ambos, que serdo apresentados na
presente parte, propunham, entre outras medidas, a reducdo dos limites para contratacao de
energia no mercado livre. Além disso, conforme também sera abordado, apesar de ndo preverem
expressamente a completa extingdo dos limites, estabelecem uma data a partir da qual o Poder
Concedente devera estudar a viabilidade da abertura total do mercado e, assim, um plano para
extingao dos limites.

Apesar da propositura dos dois projetos de lei mencionados, pouco se evoluiu nesse
sentido até 2018. Em 2017, a discussdo sobre a redu¢do se intensificou mais uma vez. Em razao
disso, o MME abriu a consulta publica 33, para debate acerca de medidas legais que
viabilizassem o futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo prazo. Entre as medidas
propostas, naquela oportunidade, estava a reducao dos limites para contratagdo de energia no
mercado livre. Referida consulta também serd analisada com detalhe na presente parte.

Em dezembro de 2018, por meio da Portaria 514/2018, o Ministério de Minas e Energia
estabeleceu um novo cronograma de diminui¢do do limite para contratagao de energia elétrica.
Referida portaria, atualmente em vigor, estabelece a reducao do limite de carga para superior
ou igual a 2.500kW, a partir de julho de 2019, e a reducdo do limite de carga para 2.000kW, a
partir de 1° de janeiro de 2020. Em ambos os casos, para consumidores atendidos em qualquer
tensao.

Desde entdo, a tematica da reducao dos limites, continua entre os principais topicos em
discussdo no setor. Aliado a isso, o Poder Concedente tem sido pressionado para dar
continuidade a reducdo dos limites de modo a permitir a portabilidade da conta de luz.
Instituigdes como a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP, e a Associagao
Brasileira de Comercializadores de Energia Elétrica — ABRACEEL apoiam a redugao,
reconhecendo, entre outras vantagens, a potencial economia na conta de luz, que a migragao
para o mercado livre traria para os consumidores.

Em razdo disso, recentemente, a fim de entender os anseios da coletividade, mas
principalmente do setor, com relagdao ao assunto, o Ministério de Minas e Energia abriu duas
novas consultas publicas, envolvendo assuntos relacionados a reducao. A consulta 76/2019, ja
encerrada, teve como intuito recebimento de comentérios e contribui¢cdes sobre proposta de
representacdo obrigatdria, dos consumidores recém migrados para o ambiente livre, por um
novo tipo de agente do setor, denominado “Comercializador Varejista”. A consulta 77/2019,
por sua vez, tem como objetivo o recebimento de comentarios e contribui¢des, proposta de

alteragdo da Portaria 514/2019, para nova reducao dos limites de carga e tensdo para migragao
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ao mercado livre. Ambas consultas serdo abordadas no préoximo item em detalhe, quando

abordada a consulta publica 33, que, como se vera, também estudou alteragdes nesse sentido.

CAPITULO 1 - CONSULTA PUBLICA N° 33 DE 2017

A consulta publica 33/2017, atualmente concluida, foi aberta pelo Ministério de Minas
e Energia, para recebimento de comentarios e contribui¢des da sociedade. Referida consulta
tinha por objeto proposta de medidas legais, que tinham como finalidade viabilizar o futuro do
setor elétrico, com sustentabilidade a longo prazo, e aprimorar o marco legal do setor elétrico.
Entre os temas discutidos em referida consulta, estava, justamente, a temdatica de reducao dos
limites de acesso ao mercado livre.

A proposta objeto da consulta define um novo cronograma para reducao de limites e
abertura gradual do mercado livre. As disposi¢des ali contidas, preveem a redugdo da carga de
forma que a todos os consumidores do Grupo A, incluindo assim, a alta e média tensdo de
fornecimento, fosse permitida a escolha de migrar para o mercado livre (grandes industrias e
comeércios de porte médio). Ainda de acordo com o proposto, o Poder Concedente devera, até
31 de dezembro de 2022, realizar estudos para a abertura do mercado livre para baixa tensao.
De modo que seja verificada, assim, a viabilidade de eliminar todo e qualquer limite para
adentrar ao livre mercado livre.

Também foi objeto da proposta obrigatoriedade de representacao, por agente varejista,
de consumidores migrados para o mercado livre. Referida definicdo tem como intuito, nos
termos da proposta, garantir maior seguranca € menor custo de transa¢do, bem como maior
eficiéncia e sustentabilidade do mercado de energia.

Como resultado da consulta publica 33, foi consolidada uma minuta de projeto de lei,
contemplando todas as alteracdes até 09 de fevereiro de 2018. O projeto, ainda pendente de
propositura no Congresso, conta com propostas de alteracdes aos artigos 15 e 16 da Lei

9074/95:

Art. 15.[...]

§ 7°-A. A partir de 1° de janeiro de 2021, o Ministério de Minas e Energia podera
reduzir a obrigagdo de contratagdo de que trata o § 7° a percentual inferior a totalidade
da carga.

Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000
kW, atendidos em qualquer tensao, o fornecedor com quem contratara sua compra de
energia elétrica.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, o requisito minimo de carga de que trata o caput
fica reduzido a 2000 kW.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2021, o requisito minimo de carga de que trata o caput
fica reduzido a 1000 kW.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2022, o requisito minimo de carga de que trata o caput
fica reduzido a 500 kW.

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2024, o requisito minimo de carga de que trata o caput
fica reduzido a 300 kW.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2026, ndo se aplica o requisito minimo de carga de
que trata o caput para consumidores atendidos em tensao igual ou superior a 2,3 kV.
§ 6° Aplicam-se as disposigdes deste artigo aos consumidores de que trata o art. 15.
Art. 16 — A [...]

§ 4° Até 31 de dezembro de 2022, o Poder Executivo devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito minimo de carga para consumidores atendidos em
tensdo inferior a 2,3 kV, que devera conter, pelo menos:

I - agdes de comunicacdo para conscientizagdo dos consumidores visando a sua
atuacdo em um mercado liberalizado;

II - proposta de agdes para aprimoramento da infraestrutura de medicao e implantagdo
de redes inteligentes, com foco na reduc@o de barreiras técnicas ¢ dos custos dos
equipamentos; e

IIT - separacdo das atividades de comercializacdo regulada de energia, inclusive
suprimento de ltima instancia, e de prestacao do servico publico de distribuicao de
energia elétrica. [...]

Ante o trecho transcrito, verifica-se que a Portaria 514/2018 do Ministério de Minas e
Energia ja dispOs acerca da reducao estabelecida no paragrafo 1° do artigo 16 acima. Nao
obstante, a proposta da lei, reduz significativamente os limites estabelecidos. Além disso,
estabelece obrigacdo e ndo faculdade, conforme redacdo original estabelecia ao Poder
Concedente, de apresentar plano para extingao integral do requisito minimo de carga.

Ainda entre as alteracdes a Lei 9.074/95 propoe-se a inclusao do artigo 16-A, que dispde
acerca da obrigatoriedade de representagdo por agente varejista, para consumidores livres que
migraram do mercado cativo, com carga inferior a 1000kW. Inclusive, referida disposi¢ao cria

uma nova categoria de consumidor livre, qual seja o consumidor varejista:

Art. 16-A. A partir de 1° de janeiro de 2021, no exercicio da opgdo de que trata este
artigo, os consumidores com carga inferior a 1000 kW serdo representados por agente
comercializador de energia elétrica perante a Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica - CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 1.000 kW serdo denominados
consumidores varejistas.

§ 2° Os agentes que representam os consumidores com carga inferior a 1.000 kW
perante a CCEE serdo denominados de agentes varejistas.

Apesar de a proposta ndo ser mais passivel de contribuicdes, no site do Ministério de
Minas e Energia ¢ possivel acessar todo o contetido disponivel a respeito da consulta publica
33. Desde a minuta compilada do projeto de lei, como também todas as contribuigdes realizadas
ao longo da consulta, com a respectiva indicagao do autor, podem ser acessadas.

Realizadas as consideragdes a respeito da consulta publica 33, ¢ imprescindivel

mencionar as propostas contidas nas duas recentes consultas abertas pelo Ministério de Minas
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e Energia, quais sejam, a consulta publica 76/2019 e a consulta publica 77/2019. Como
mencionado, o periodo de contribui¢des a consulta 76/2019 esta encerrado. Esta consulta teve
como objeto a proposta de representacao obrigatdria de determinados consumidores livres por
comercializador varejista.

Entre os documentos disponiveis para acesso, encontra-se a proposta de decreto que foi
objeto da consulta publica. Referido decreto, basicamente repete o caput do artigo 16-A que a
consulta publica 33 pretendia incluir, por meio de projeto de lei, a Lei 9.074/95. Todavia, nesse
caso, a alteragcdo ¢ proposta ao artigo 4° do Decreto 5.177/2004, com a inclusdo de trés novos

paragrafos:

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores, detentores de carga total
inferior ou igual a 1 MW, deverdo ser representados, para efeitos de contabilizagio e
liquidagao, pelo comercializador varejista.

§ 5° Os consumidores que até 31 de dezembro de 2019 tenham aderido & CCEE nao
serdo atingidos pelo disposto no § 4°.

§ 6° Caso o consumidor disposto no § 5° opte por ser representado, conforme disposto
no § 4°, essa opgao sera irretratavel.

Apesar da similaridade das disposicdes, e de que, no caso da minuta final de projeto de
lei originaria da consulta publica 33, constou disposi¢cdo determinando a obrigatoriedade de
representacao por comercializador varejista a consumidores livres com carga inferior ou igual
a 1 MW ou 1.000kW, ¢ certo que, por ocasido da consulta publica 76, muitos foram os
posicionamentos contrarios a obrigatoriedade de representagao.

Grande parte das contribui¢des disponibilizadas no site do Ministério de Minas e
Energia, defendem que a representacdo por comercializador varejista seja facultativa. De
acordo com algumas delas, a necessidade de representagdo afetaria negativamente a
competitividade do mercado livre. Além disso, outras alegam que a obrigatoriedade de
representacdo seria contraria a liberdade pressuposta ao ambiente de contratacdo livre. Isso
porque, os consumidores ligados ao comercializador varejista estariam obrigados a adquirir
energia deste e, assim, ndo gozariam da liberdade inerente ao mercado livre e ndo teriam a
garantia de que o preco praticado pelo comercializador ¢ de fato mais vantajoso do que os
demais pregos praticados no mercado.

Insta consignar, porém que a figura do comercializador varejista ja existe desde 2013,
com a edi¢do da Resolugdo Normativa ANEEL 570/13. Contudo, nao existe a obrigatoriedade
de representacdo. Apesar disso, a discussdo sobre a obrigatoriedade de representacdo
demonstrou que para que seja viavel o estabelecimento desta exigéncia, existem uma série de

questdes que devem ser esclarecidas e resolvidas pela legislagdo. Como exemplo: (i) se, em
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caso de inadimplemento de consumidor varejista, o comercializador podera desliga-lo do
mercado livre, fazendo-o retornar para o mercado cativo ou se serd necessaria a propositura de
acdo especifica para tanto; ou (ii) em caso de o comercializador varejista encerrar suas
atividades ou for forcado a tanto, o que ocorre com os consumidores a ele vinculados, entre
outros pontos.

A consulta 77/2019, em seu turno, tem como objeto, proposta de alteracdo da Portaria
514/2019, para nova reducgao dos limites de carga e tensao para migragao ao mercado livre. Esta
consulta, que permanecerd aberta para contribui¢des at¢ 07 de setembro de 2019, estabelece
nova proposta de cronograma para redu¢do dos limites de carga e tensdo para migracdo de
consumidores cativos ao mercado livre. A consulta apresenta a proposta de uma nova portaria,

prevendo a inclusdo de quatro novos paragrafos a Portaria 514/2019:

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a
1.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional.

§ 4° A partir de 1° de julho de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a
1.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou superior a
500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica
a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional.

§ 6 ° Até 31 de janeiro de 2022, deverdo ser realizados estudos sobre as medidas
regulatorias necessarias para permitir a abertura do mercado livre para os
consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de
energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024.

Referida proposta, apesar de diferir em alguns pontos da trazida pelo projeto de lei
produto da consulta publica 33, muito se assemelha a ela. At¢ o momento, apenas uma
contribuicdo foi recebida, de autoria da Confederacao Nacional da Industria que, em resumo

defende:

A CNI considera que a melhor maneira de ampliar o mercado livre ¢ de forma gradual
e prudente, sem a dependéncia de subsidios, garantindo a devida avaliagdo de seus
resultados e a flexibilidade para proceder os ajustes necessarios. Defende a expansio
do mercado livre de forma sustentavel, evitando onerar segmentos especificos e,
ainda, alocando de forma justa os compromissos de reposi¢do de encargos tarifarios.
Finalizando, entendemos a ampliacio do mercado livre trara maior
competitividade ao setor elétrico, estimulando a concorréncia, criando novos
produtos e servicos, melhorando o atendimento comercial dos consumidores e
estimulando a utilizacdo das fontes renovaveis mais competitivas.
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Apresentadas as propostas discutidas por meio das consultas publicas, promovidas pelo
Ministério de Mias e Energia, nos ltimos anos, o proximo item abordard os projetos de lei,

atualmente em tramite no Congresso.

CAPITULO 2 - PROJETOS DE LEI EM TRAMITE

Atualmente, existem dois projetos de lei em tramite de aprovacdo, que pretendem
ampliar a reducdo dos limites para migracdo, por consumidores cativos, ao ambiente de
contratacdo livre. O primeiro deles, o Projeto de Lei 1.917/2015, de autoria dos Deputados
Federais Marcelo Sqassoni, Antonio Carlos Mendes Thame, Rodrigo de Castro, Augusto de
Carvalho e outros, foi apresentado perante a Camara dos Deputados em 15 de junho de 2015.

A ementa de referido projeto esclarece:

Dispde sobre a portabilidade da conta de luz, as concessdes de geragao de energia
elétrica e a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, 10.848, de 15 de margo de 2004, 10.847, de 15 de marco de 2004,
9.648, de 27 de maio de 1998, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a Medida Provisoria n. 2.227, de 4 de setembro de 2001, ¢ da outras
providéncias.

Entre as alteragdes propostas por referido projeto, especificamente no que se refere a
reducdo dos limites, esta a revogacdo dos artigos 15 e 16 da Lei 9.074/95 e sua consequente
substitui¢ao pelo disposto no artigo 17 do projeto de lei em questdo. O artigo 17, estabelece um

novo cronograma para reducao dos limites, que iniciava a partir de janeiro de 2016:

§ 1° A opcao pela contratagao do fornecimento de energia elétrica de que trata o caput
passard a observar somente os seguintes requisitos de elegibilidade por parte dos
consumidores:

I —2.000 kW (dois mil quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2016;

II-1.000 kW (mil quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro
de 2017,

IIT - 500 kW (quinhentos quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2018; e

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A, para qualquer montante
de uso contratado, a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 2° A fim de atingir os requisitos minimos de montante de uso contratado definidos
no § 1° os interessados podem reunir-se em conjunto de consumidores que
comunguem interesses de fato ou de direito.

O projeto também propde em seu artigo 18, alteracdes aos requisitos de elegibilidade
definidos na Lei 9.427/96, especificamente para os consumidores que se enquadrem no

paragrafo 5 do artigo 26. Nestes termos, reduz o limite de carga para consumidores que podem
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adquirir energia de empreendimentos de geracdo com poténcia igual ou inferior a 5.000kW
(potencial hidraulico) e daqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa, cuja poténcia

injetada nos sistemas de distribui¢do ou transmissao seja menor ou igual a 50.000kW:

Art. 18. Os requisitos de elegibilidade para os consumidores enquadrados no § 5° do
art. 26 da Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passardo a ser definidos por esta
Lei.

§ 1° Os requisitos de elegibilidade referidos no caput serdo:

I-300 kW (trezentos quilowatts) de montante de uso contratado, a partir da data de
publicagdo desta Lei;

IT — 200 kW (duzentos quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2016;

IIT— 100 kW (cem quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro
de 2017; ¢

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A, para qualquer
montante de montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 2° O atendimento dos requisitos de montante de uso contratado estabelecidos no §
1° podera ser feito mediante conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito.

Ainda, nos artigos 19 e 20, estabelece:

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores responsaveis por unidades
consumidoras enquadradas no Grupo B poderao contratar seu fornecimento, no todo
ou em parte, com qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN que comercialize energia elétrica
proveniente de empreendimento de geragdo enquadrado no § 5° do art. 26 da Lei n.
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 20. A partir de 1° de janeiro de 2022, os consumidores responsaveis por unidades
consumidoras enquadradas no Grupo B poderdo contratar seu fornecimento, no todo
ou em parte, com qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN.

De acordo com a justificacao do projeto de lei 1.917, o propositor esclarece que no
paragrafo 3° do artigo 15 da Lei 9.074/95, restou comando expresso para que os limites de
acesso ao mercado livre fossem revistos a partir de 2003. Tendo isso em vista, o projeto propde,
a partir de 2022, a abertura total do mercado de energia, dado o grau de consolidagdao que o
mercado atingiria, assim como o desenvolvimento das relagdes comerciais no periodo de
transicao sugerido.

E certo, contudo, que com o transcorrer o tempo e a nao aprovacdo do projeto até o
momento, que ainda deve percorrer um longo caminho até sua eventual san¢dao, ndo ¢ mais
possivel manter o cronograma de transi¢ao. Para efetividade do projeto e transi¢do segura da
eliminagdo dos limites, ¢ imprescindivel rever os prazos estabelecidos até a abertura total.
Também certo ¢ que, como sera abordado nos seguintes capitulos, ainda existem insegurancas

a respeito da abertura total do mercado livre. Inclusive, muitos agentes do setor defendem um
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estudo mais aprofundado, uma vez que entendem que a abertura total ndo ¢ viavel se nao
acompanhada de altera¢des adicionais, a fim de manter o incentivo e criar mecanismo de
subsidio a expansao da oferta de energia no setor elétrico.

Outro projeto de lei em tramite perante a Camara dos Deputados, ¢ o 3.155/2019,
apresentado pelo Deputado Federal Vava Martins em 28 de maio de 2019. Este projeto, que foi
apensado ao 1.917/2015, propde alteragdes a Lei 9.074/95 a fim de estabelecer a livre escolha
por consumidores, atendidos em qualquer tensdo, do fornecedor com quem contratard sua
compra de energia elétrica. Referido projeto de lei, desconsidera a necessidade de estudos que
o proprio setor elétrico, por sua natureza, demanda, tratando a questao da livre comercializa¢ao
de forma simplista, sem considerar os riscos que uma abertura total e imediata poderia trazer.
Mesmo os especialistas do setor, que tém interesse na reducao dos limites e na ampliagcdo da
competitividade do mercado, compreendem que uma abertura imediata seria inviavel.

O projeto de lei 232/2016, tramita perante o Senado Federal. De autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta
de luz e as concessdes de geracdo de energia elétrica e da outras providéncias. No tocante a
portabilidade da conta de luz, propde, basicamente, a mesma solugdo proposta no projeto de lei
1.917/2015. Em seus artigos 16, 17, 18 e 19, difere basicamente, com relacdo as datas propostas
para a abertura gradual. Nao obstante, da mesma forma que o outro projeto mencionado,
também propde que a reducdo gradual culmine na abertura total do mercado livre, com uma

unica diferenca: que a abertura total ocorra em 2023.

CAPITULO 3 - SITUACAO ATUAL DAS PROPOSTAS

A lei 9.784/99, que instituiu as consultas publicas como mecanismo de interlocugao
entre a Administragdo Publica e a sociedade civil, ndo estabelece, com relagdo ao procedimento
adotado, o que deve ser feito, pelo ente governamental, apds encerrada a consulta. Apesar de
ser mecanismo de participacdo popular, através da manifestacdo de contribuicdes a respeito de
determinadas propostas, para que a Administragdao Publica tenha percepgao da opinido publica,
ndo ¢ um procedimento vinculativo. E dizer, ndo determina que o ente governamental deve
levar em conta a vontade manifestada pela sociedade ou que devam ser apresentados perante o
Congresso, pela autoridade competente, os Projetos de Lei, de Decreto ou mesmo editadas as
Portarias, objeto de discussao durante referidas consultas.

Em razdo disso, bem como em razdo das eleicdes no fim de 2018 e consequente

alteracdao do Presidente da Republica, o projeto de lei produto da consulta publica 33 ndo foi,
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até o momento, apresentado por autoridade competente perante o Congresso. Isso ndo significa,
contudo, que nenhuma proposta similar foi discutida pelo atual Governo, pelo contrario. Em
atencdo aos anseios do setor e da coletividade, em linha ao que foi discutido durante a consulta
publica 33, ¢ que o Ministério de Minas e Energia reabriu as discussdes atinentes a portabilidade
da conta de luz durante a consulta publica 77. Como visto, referida consulta continua aberta
para contribuicdes. A despeito disso, a proposta ora em andlise muito se aproxima com o
proposto no projeto de lei produto da consulta publica 33.

Com relacao aos projetos de lei, especificamente o 1.917/2015, pouco se evoluiu desde
sua propositura. De acordo com os dados de tramitagdo constantes do site da Camara, apds
2015, houve uma movimenta¢do em maio de 2017 e, apds isso, algumas movimentagdes em
2018, com a propositura de varias emendas. Contudo, desde julho de 2018 nao havia nenhuma
movimentagao, até que em 31 de janeiro de 2019, foi arquivado nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ocorre que, em 27 de fevereiro do mesmo ano,
ele foi desarquivado, nos termos do mesmo artigo, em 26 de junho de 2019, foi a ele apensado
o projeto de lei 3155/2019 e, em 13 de agosto de 2019, foi requerida sua tramitagdo em regime
de urgéncia. Atualmente, o projeto aguarda constitui¢ao de comissao temporaria pela Mesa.

Por fim, com relagao ao projeto de lei 232/2016, que tramita no Senado Federal, tem-se
que entre sua apresentacdo e novembro de 2018, poucas foram as movimentacgdes. A partir de
novembro de 2018, as movimentagdes se intensificaram sendo aprovado por algumas das
comissoes constituidas para sua avaliacdo. Em 09 de julho de 2019, foi aprovado requerimento
para realizagdo de audiéncia publica de instru¢do do projeto, propondo a presenca de
representantes: do MME; da ANEEL, da FASE - Férum de Associagdes do Setor Elétrico; do
IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor; do Instituto Acende Brasil; da APINE -
Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica; da ABRAGEL -
Associagao Brasileira de Geracao de Energia Limpa; da ABRACEEL — Associagdo Brasileira
dos Comercializadores de Energia; da ABRACE - Associa¢do Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres; da ABRADEE - Associacao
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica; da ABEEo6lica — Associacdao Brasileira de
Energia Eolica; da ABSOLAR - Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica; da
ABRAPCH - Associacdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétrica e Centrais Geradoras
Hidrelétricas; da ABRAGET - Associagdo Brasileira Geradoras Termelétrica; e do TCU -
Tribunal de Contas da Uniao.

A audiéncia publica foi realizada em 13 de agosto de 2019 sendo juntados, na

oportunidade, ao projeto, a pauta e o resultado da audiéncia. Em 14 de agosto de 2019, em 20
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de agosto de 2019 e em 22 de agosto de 2019 foram realizadas novas audiéncias publicas e, nas
mesmas datas, juntados ao projeto, as respectivas pautas e resultados das audiéncias. Por ora, o
projeto estd em tramitacdo, mas continua sobrestado em razdo das audiéncias publicas

solicitadas.

TITULO II - IMPACTOS DA ABERTURA

Apresentadas as propostas de abertura atualmente em discussdo, cumpre essencial ao
presente estudo, analisar os eventuais impactos, que podem ocorrer em decorréncia da abertura
do mercado de energia para livre comercializagdo. Assim sendo, o presente titulo discutira este
assunto, sob trés abordagens: (i) a migracao dos consumidores cativos e potencial extin¢ao do
mercado cativo; (ii) a aplicabilidade do codigo de defesa do consumidor aos consumidores

migrados; e (ii1) os consumidores livres e o conceito de consumidor.

CAPITULO 1 - MIGRACAO DOS CONSUMIDORES CATIVOS E POTENCIAL
EXTINCAO DO MERCADO CATIVO

Como visto, parte dos contratos celebrados no ambito do ambiente regulado, sdo
decorrentes de leildes de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos. Estes
contratos sao utilizados para viabilizar o financiamento junto a bancos, captar investidores, ou
qualquer outro método de capitalizagdo, necessario para constru¢ao do novo empreendimento
de geragdo, uma vez que conferem seguranca com relagdo a receita futura do empreendimento
e, assim, garantia de pagamento/retorno. Deste modo, atualmente, estes contratos sdo os
principais responsaveis por incentivar € permitir a expansao do setor elétrico no Brasil.

Ocorre que, com a reducdo dos limites para acesso ao mercado livre, e consequente
migracdo de consumidores cativos, a quantidade de energia que as distribuidoras precisam
adquirir diminui. Da mesma maneira, a necessidade de leildes para aquisi¢ao de energia, reduz,
e o preco teto estipulado pelo MME aumenta. Com efeito, em razao do repasse do preco desta
energia aos consumidores cativos, as tarifas cobradas neste mercado aumentam, tornando cada
vez mais interessante, a migragdo para o mercado livre.

Ainda, com a redugdo do numero de leildes de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos, o incentivo a expansao do setor elétrico reduz. Poucos sdo os investidores
que possuem capital suficiente para bancar, sem a necessidade de financiamento ou

empréstimo, a constru¢do de novos empreendimentos de geragdo. Aliado a isso, apesar de a
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falta de incentivo a oferta de energia, € certo que a perspectiva para a demanda, mesmo com a
instabilidade econdmica em que o pais se encontra, ¢ crescente.

Tendo estes fatores em vista, extinguir os limites para acesso ao mercado livre de uma
vez s0, sem a equalizacao da demanda versus a oferta, e a busca por uma solugdo ao incentivo
a expansdo do setor, em substituicdo a oferecida pelo mercado regulado, seria irresponsavel.
Isso porque poderia significar a incapacidade de o setor, na forma como se encontra, suprir a
demanda crescente. Nessa linha, na eventualidade desta conjuncdo de fatores, a abertura total
imediata poderia dar origem a um novo apagao, como o que ocorreu em 2001.

A despeito disso, no contexto atual, a superagdo da oferta pela demanda de energia ndo
¢ iminente. At¢ o momento, a situagdo estd controlada, mesmo com a redu¢do gradual dos
limites para acesso ao mercado livre. Contudo, o estudo deste aspecto, e a busca por uma
solucdao ao incentivo da expansao, sao essenciais para que seja possivel a abertura total do

mercado para livre comercializagdo de energia, como almejada por grande parte setor.

CAPITULO 2 — OS CONSUMIDORES LIVRES E O CONCEITO DE CONSUMIDOR

Como se sabe, o Codigo de Defesa do Consumidor tem como finalidade principal a
protecdo do consumidor, sendo que ele foi criado pelo Congresso Nacional em atendimento ao
previsto no artigo 48, do Titulo X — Ato das Disposi¢des Transitorias, da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, em seu artigo 2°, para fins de delimitagdo da abrangéncia de sua protegdo, o
Cddigo de Defesa do Consumidor define a figura juridica de “consumidor”, versando que este
deve ser considerado como‘“Toda a pessoa fisica ou juridica, que adquire ou utiliza um produto
ou um servigo como destinatario final”.

Nao obstante, o legislador, ao editar referida definicao, ndo especificou o que deveria
ser entendido pelo termo ‘“destinatario final”. Em razdo disso, na tentativa de decifrar a
pretensao do legislador ao dispor nesse sentido, a doutrina e o judiciario brasileiro, conforme o
caso, desenvolveram trés teorias sobre este tema, quais sejam: (i) a “teoria finalista” ou
“finalista pura”; (i1) a “teoria finalista mitigada” ou “teoria finalista aprofundada”; e, por fim,
(ii1) a “teoria maximalista”.

A teoria finalista pura interpreta o conceito de consumidor sob um ponto de vista mais
restritivo do que as demais. De acordo com esta teoria, o destinatario final € aquele que nao s
tira o bem ou servico adquirido de circulagdo, mas que, concomitantemente, interrompe uma
cadeia de producdo, ou seja, ndo basta ser o adquirente do produto e utiliza-lo, mas

obrigatoriamente deve utilizd-lo para uso proprio, sem explord-lo sob o ponto de vista
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econdmico. Mais especificamente, referido bem ou servigo ndo pode integrar a cadeia de
produgdo do adquirente, ainda que ele seja simplesmente o meio de producdo e ndo objeto de
comercializacdo em si. A titulo de exemplo, uma companhia de geracao de energia hidrelétrica
nao seria considerada consumidora em uma transagao em que ela adquire uma turbina para sua
usina hidrelétrica, considerando que a turbina ¢ um dos meios de geragdo da energia que ¢
comercializada. Nao obstante, o Superior Tribunal de Justica afasta a aplica¢do desta teoria

mitigando-a:

REsp 1.210.205/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 01/09/2011, DJe 15/09/2011 - grifou-se) [...] A teoria finalista ¢, portanto,
a preponderante no ambito do Superior Tribunal de Justiga, mas ndo a teoria finalista
pura, e sim a mitigada, na forma estabelecida no REsp n°® 476.428/SC, em que foi
Relatora a ilustre Ministra Nancy Andrighi [...]

Por outro lado, a teoria finalista mitigada, a qual foi desenvolvida inicialmente pelo
Superior Tribunal de Justica, como se deduz por seu proprio nome, trata-se de uma mitigacao
da descrita anteriormente. Assim sendo, sob o ponto de vista doutrindrio, observa-se que esta
teoria propde uma perspectiva intermediaria entre a teoria finalista e a maximalista. Esta teoria
foi desenvolvida pela combinagao entre a teoria finalista e o conceito de consumidor equiparado
disposto no artigo 29 do Cddigo de Defesa do consumidor, o qual versa que, para fins de
aplicacdo dos Capitulos V e VI de referido diploma, “Praticas Comerciais” e “Protecao
Contratual”, respectivamente, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas determinaveis
ou ndo, expostas as praticas neles previstas.

Nesse diapasdo, referida teoria ndo discute se o produto ou servi¢o integra ou ndo a
cadeia de producdo do adquirente, sendo que basta ser constatada a existéncia de alguma
vulnerabilidade deste em relacdo a contraparte (fornecedor, distribuidor, fabricante, prestador
de servigo, etc) em referida relagdo, para que o adquirente deva ser considerado consumidor.
Ademais, esta teoria se fundamenta em um dos principios basicos do Direito do Consumidor,
quer seja o Principio da Vulnerabilidade. Constatada sua existéncia, o vulneravel deve ser
protegido. Atualmente, esta ¢ a teoria preponderantemente utilizada pelo Superior Tribunal de
Justiga - STJ.

Por fim, em relacdo a teoria maximalista, a abordagem do conceito de consumidor ¢
ampliativa em relagdo as duas anteriormente descritas, de modo que, entende-se que o artigo 2°
do Cédigo do Consumidor deve ser interpretado de maneira extensa, sendo que o termo
“destinatario final” deve ser interpretado literalmente. Assim, de acordo com o que esta teoria

defende, para que determinada pessoa seja considerada consumidor, ela deve adquirir ou utilizar
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de fato o bem ou servico, ainda que ela ndo tenha adquirido diretamente o bem/servigo (tenha
ganhado de um parente, por exemplo, no caso de pessoa fisica) e independentemente de este
bem/servigo integrar ou nao sua cadeia de producdo, para fins de obtengao de lucros, bastando
que ela ndo comercialize novamente o servico ou o produto adquirido, limitando-os para uso
proprio.

Ademais, referida teoria ndo exige a existéncia ou nao de vulnerabilidade do adquirente
em relacdo a contraparte fornecedora, fabricante, etc. Nesse sentido, um supermercado que
adquire produtos alimenticios, por exemplo, para posteriormente revende-los em suas
prateleiras, ndo poderia ser considerado consumidor. Todavia, quando o mesmo supermercado
adquirir caixas eletronicos, prateleiras, produtos de limpeza para uso interno, nestas relagdes de
aquisicao, sob o ponto de vista dessa teoria, ele seria considerado consumidor.

Por todo o exposto, verifica-se que, a depender da teoria utilizada, uma pessoa fisica ou
juridica sera ou nao considerada consumidor, de modo que serdo aplicaveis ou ndo as regras
impostas pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Nao obstante, em sendo a teoria mitigada o
entendimento defendido pelo STJ esta sera a adotada para fins do presente estudo.

A despeito do conceito de consumidor para fins do direito do consumidor, € certo que
para fins da legisla¢do atinente ao setor elétrico, o termo consumidor foi utilizado de maneira
atécnica. Isso porque, para fins da regulamentacao do setor elétrico, consumidor tem o sentido
de destinatario final da energia elétrica e ndo indica, necessariamente, a existéncia de
vulnerabilidade. Para fins do setor elétrico, a palavra consumidor ganha um sentido novo. A
Resolugdo ANEEL 414/2010, como mencionado, expressamente define os tipos de

consumidores para o setor elétrico:

XVII — consumidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
legalmente representada, que solicite o fornecimento, a contratagdo de energia ou o
uso do sistema elétrico a distribuidora, assumindo as obriga¢cdes decorrentes deste
atendimento a(s) sua(s) unidade(s) consumidora(s), segundo disposto nas normas e
nos contratos, sendo:

a) consumidor especial: agente da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica —
CCEE, da categoria de comercializacdo, que adquire energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracao enquadrados no § 5o do art. 26 da Lei no 9.427, de 26
de dezembro de 1996, para unidade consumidora ou unidades consumidoras reunidas
por comunhio de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500
kW e que ndo satisfagam, individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 ¢ 16
da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

b) consumidor livre: agente da CCEE, da categoria de comercializagdo, que adquire
energia elétrica no ambiente de contratacdo livre para unidades consumidoras que
satisfacam, individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074,
de 1995; ¢

¢) consumidor potencialmente livre: aquele cujas unidades consumidoras satisfazem,
individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 1995,
porém ndo adquirem energia elétrica no ambiente de contratagdo livre.
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Posto isso, insta consignar que, aos consumidores cativos ¢ aplicavel o Codigo de
Defesa do Consumidor, no ambito dos servigos prestados pela distribuidora local que os
atendem. Aplicavel assim, o diploma consumerista, inclusive no que se refere a venda de lastro
pela concessionaria, permissionaria ou autorizada do servico de distribuigdo. Isso porque, como
visto, trata-se de servigo publico, tem cardter de adesdo mas, principalmente, existe clara
vulnerabilidade do consumidor cativo com relacao a distribuidora. Tendo isso em vista, seria
possivel questionar se, ao migrar ao mercado livre, com relacdo a compra de lastro, a
aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor permaneceria.

Contudo, referido raciocinio é absurdo. No mercado livre, como mencionado, no ambito
das relagdes estabelecidas entre compradores e os vendedores de energia, o cddigo do
consumidor ndo se aplica. Mesmo quando da relagdo participa consumidor livre, o diploma que
rege a relagdo ¢ o codigo civil. Isso porque, com a migra¢do ao mercado livre, os requisitos
necessarios para caracterizacdo do consumidor livre como um consumidor para fins de direito
consumerista, desaparecem.

A comercializacao de energia no ambiente livre, ¢ atividade competitiva de carater
privado. A compra e venda neste ambiente estabelece uma relagdo bilateral entre comprador e
vendedor, e permite a ampla negociacdo dos termos contratuais entre as partes. Sob este
aspecto, nenhuma condi¢do ¢ imposta ao consumidor livre, que deve obter o devido apoio
técnico e juridico que permitam que ele negocie adequadamente as clausulas do contrato e
entenda as obrigacoes técnicas ali assumidas. Aliado a isso, € certo que, atualmente, a legislagdo
permite, inclusive, que consumidores, que assim entendam necessario, sejam representados no
ambito da CCEE por agentes varejistas e recebam todo o apoio técnico indispensavel para atuar
neste ambiente.

Ainda, ¢ necessario reiterar que a migragao para o mercado livre ¢ facultativa. Além
disso, a decisdo sobre migrar ou ndo, deve ser embasada nao s6 na vantagem financeira de
negociar energia a pregos mais baixos, mas deve ser precedida de um estudo de viabilidade pelo
consumidor potencialmente livre. O estudo deve considerar todos os custos envolvidos na
migracao, deve avaliar as obrigacdes assumidas por ocasido da adesdao a CCEE, tanto técnicas
quanto financeiras, se compulsoria, ou da contratacdo de um agente varejista, se facultativa.
Deve considerar também o montante de energia consumido e sopesar as vantagens e
desvantagens atreladas a migracdo, os custos € a economia, etc. Assim, a migragao ¢ um ato

consciente, e o consumidor deve ter ciéncia de todos os riscos atrelados a ela.
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Ante o exposto, verifica-se que a vulnerabilidade que antes existia, desaparece, porque,
pela propria complexidade do ambiente de contratacdo livre, sob o ponto de vista juridico e
técnico, ¢ imprescindivel que o consumidor tenha conhecimento sobre o setor. E, assim, do
proprio interesse do consumidor se munir de informagdes sob todos os aspectos, antes da
migracdo, de modo, inclusive, que seja possivel operar adequadamente no mercado livre. Assim
sendo, os consumidores livres sob nenhuma hipdtese, devem ser entendidos como

consumidores sob o ponto de vista do direito consumerista.

CAPITULO 3 - APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AOS CONSUMIDORES MIGRADOS

Apesar do quanto esclarecido no item anterior, com a reducao dos limites até total
extingdo do ambiente regulado, e, consequentemente, permitida a negociacdo de energia
inclusive por consumidores residenciais, a inexisténcia de vulnerabilidade poderia ser
questionada. Nao obstante, mesmo que esta permissdao venha, no futuro, a permitir que aos
consumidores residenciais comprem energia no ambiente livre, estes ndo deverdo ser
considerados consumidores para fins de aplicacdo da legislagdo consumerista. Isso porque,
mesmo os consumidores livres residenciais precisardo se munir de informagdes para que seja
possivel operar adequadamente no mercado livre.

No mercado cativo, o requerimento de conexao ao sistema de distribui¢ao e o pagamento
mensal da conta de luz ndo dependem do conhecimento dos usudrios a respeito do sistema de
distribuicdo ou setor elétrico. No mercado livre, por outro lado, ¢ indispensavel certa expertise
para o cumprimento de obrigacdes, ndo s6 perante a contraparte na relagdo de comercializagao,
como perante a propria CCEE.

Ademais, como mencionado, a figura do comercializador varejista, a despeito dos
pontos que ainda devem ser melhor desenvolvidos, foi criada, justamente, para mitigar a falta
de conhecimento, inseguranca e eventual vulnerabilidade com relagdo ao mercado livre.
Referida figura assume o papel de prover ao consumidor migrado, ndo s6 os servigos atrelados
a representacdo perante a CCEE, como a obrigacdo de fornecer todas as informagdes
necessarias a respeito do setor e auxilia-lo sob o ponto de vista técnico a atuar no mercado livre.

Ainda com relacdo a este ponto, em sendo obrigatdria a representacao de determinados

consumidores livres por comercializador varejista, fica ainda mais clara a supressao da
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vulnerabilidade, consignada no apoio fornecido pelo proprio agente varejista. A CCEE, uma

das propositoras da obrigatoriedade de representago, defende’®:

[...] tem como objetivo promover uma evolucdo na metodologia existente do acesso
ao ACL (ambiente de contratagdo livre) de determinada classe de consumo, de moo a
simplificar o acesso e trazer a seguranga as negociagdes a serem realizadas, além de
promover a expansao da figura do comercializador varejista. [...]

Nao obstante, € certo que, com relagao ao servigo de distribuigdo propriamente dito,
quer seja, a entrega fisica da energia elétrica pela distribuidora, nada muda. Para fins deste
servico, a todos os usudrios, continua e continuard sendo aplicavel o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Ainda, de acordo com a CCEE, em nota técnica apresentada a consulta publica

76/2019%7:

4. ANALISE

Acesso ao Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

4.1. O consumidor que pretende migrar do Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR
para o ACL tem que atender os requisitos estabelecidos nas normas do Setor
Elétrico, entre esses, associar-se a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE ou nela ser representado por um agente denominado
Comercializador Varejista.

4.2. Com a ampla divulgagdo relativa ao ACL, associado com o amadurecimento
desse Ambiente, uma grande quantidade de pequenos consumidores estio
migrando do ACR para o ACL em busca de uma melhor forma de gerir seus
custos associados a2 compra de energia elétrica. Nesse contexto, destaca-se a figura
do Comercializador Varejista na constru¢do de um mercado organizado, com a
separagao entre varejo e atacado.

[...]

4.4. Dentro desse contexto, a CCEE, na Carta CT-CCEE-0623/2019, de 28 de maio
de 2019 (SEI n° 0290907), tendo por base os dados do més de margo/2019, ressalta
que possui 6.067 (seis mil e sessenta e sete) consumidores associados, sendo 85%
(oitenta e cinco por cento) classificados como consumidores especiais e 14%
(quatorze por cento) como consumidores livres.

Comercializador Varejista

4.5. A figura do Comercializador Varejista foi criada com o objetivo de auxiliar
a migracio de consumidores de menor porte para o ACL.

3% Carta da CCEE a Consulta Publica 76/2019 do Ministério de Minas e Energia, disponivel em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p id=consultapublicaexterna. WAR _consultapublicaportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
_p_mode=view&p p col id=column-

1&p_p_col count=1& consultapublicaexterna. WAR consultapublicaportlet consultald=76& consultapublicae
xterna. WAR consultapublicaportlet mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp. Acesso em:
28.08.2019.

37 Nota Técnica da CCEE a Consulta Publica 76/2019 do Ministério de Minas e Energia, disponivel em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p id=consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
_p_mode=view&p p col id=column-

1&p_p_col count=1& consultapublicaexterna. WAR consultapublicaportlet consultald=76& consultapublicae
xterna. WAR consultapublicaportlet mvcPath=%2Fhtml%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp. Acesso em:
28.08.2019.
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4.6. Esse agente setorial foi regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL por meio da Resolugdao Normativan® 654, de 24 margo de 2015, e representa
consumidores no mercado livre de energia, ficando responsavel por toda operacio
de seus representados, desde a migracio até a gestio de procedimentos
operacionais, como modelagem, medicao, contabilizaciio e obrigacdes financeiras
junto a CCEE.

4.7. Para consumidores com pequena demanda, que nio possuem conhecimento,
estrutura ou equipe técnica especializada no setor elétrico, o comercializador
varejista representa uma forma de reduzir a complexidade de adesdo ao ACL.
Dessa forma, o cumprimento de todas as obrigacdes perante a CCEE, desde a
habilitacdo técnica para modelagem, até as obrigacdes financeiras, como
liquidacdes e encargos, entre outros, ficam sob responsabilidade desse
comercializador.

4.8. A proposta encaminhada pela CCEE na Carta n° CT-CCEE - 0623/2019 (SEI n°
0290907) tem como objetivo promover uma evolugdo na metodologia existente do
acesso a0 ACL de determinada classe de consumo, de modo a simplificar o acesso e
trazer a seguranga as negociagdes a serem realizadas, além de promover a expansio
da figura do comercializador varejista.

4.9. Com o objetivo de ampliar essa discussao, as figuras 1 a 4 (abaixo) apresentam
dados nos quais se verifica que os consumidores especiais representam o maior
numero de agentes na CCEE (66,4%), maior quantidade de pontos de medicao e ativos
modelados (quando comparados com consumidores livres), e que ha um nimero
muito inferior de comercializadores varejistas que representem esses consumidores.
Assim, em um universo de 5.456 consumidores especiais, hd 13 comercializadores
varejistas, sendo que desses 13, apenas 6 representam consumidores na CCEE,
conforme posi¢ao de junho/2019.

CONCLUSOES SEGUNDA PARTE

Atualmente, verifica-se um crescente interesse dos agentes do setor elétrico, e

principalmente dos comercializadores e dos consumidores cativos, na portabilidade da conta de

luz. As contribui¢des enviadas as consultas publicas abertas pelo Ministério de Minas e Energia,

a respeito de propostas de normas que tratam a respeito do tema sao reflexo deste interesse. Os

Projetos de Lei que se encontram em tramite no Congresso, também sao um produto deste

interesse, ¢ nas audiéncias publicas realizadas a respeito do Projeto de Lei 232/2016 isso

também fica evidente. De acordo com pesquisa realizada pelo Ibope, em 2018, que envolvia o

questionamento a respeito da possibilidade de escolha da empresa fornecedora de energia

elétrica, 69% (sessenta e nove por cento) dos entrevistados responderam que gostariam de ter

esse direito’®:

38 Pesquisa Ibope Inteligéncia: Quero Energia Livre. 2018.
Disponivel em: http://www.queroenergialivre.com.br/wp-content/uploads/2018/08/Ibope-Abraceel-2018.pdf.

Acesso em: 29.08.2019.
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Figura 5 — Interesse zobre a possibilidade de escolha do fornecedor de energia
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2015 72 21 7 _
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Entre os que gostariam de escolher, destacam-se:

Entrevistados com até 34 anos, entre of moradones da Regido Sudeste, oF que !
wiwem na Capital @ aqueles gue considernm o préqo da enargia muito caro

Fonte: Ihope Inteligéncia 2018,

Em evento organizado pela FIESP, em 12 de agosto de 2019, no qual palestraram os
Srs. André Pepitone, Diretor Geral da ANEEL, Ricardo Cyrino, Secretario de Energia do
Ministério de Mias e Energia, Leandro Caixeta Moreira, Subsecretario de Energia do Ministério
da Economia, Reginaldo Medeiros, Presidente da Abraceel e Paulo Cezar Tavares, Diretor da
SolEnergia, o tema era Workshop Infraestrutura — Energia — “A Energia no Futuro ¢ Livre”.
Durante as palestras ministradas, restou evidente ndo s6 o interesse dos comercializadores do
setor na abertura do mercado livre, com o conclame do Presidente da Abraceel a pressdao ao
Poder Publico para abertura do mercado, como também o proprio interesse do novo governo
com relacdo ao assunto.

Corrobora com o quanto descrito, a chamada para o evento organizado pela FIESP?:

O mercado livre de energia elétrica representa precos justos, eficiéncia na alocagdo
dos recursos e flexibilidade das condigdes de fornecimento, requisitos basicos para a
competitividade da economia brasileira. Porém, esta modalidade de contratagdo ainda
estd limitada a poucos grandes consumidores. Este workshop apresentara as varias
iniciativas que apontam a urgente necessidade de ampliar o acesso ao mercado livre
de energia, os impactos para os agentes envolvidos e as perspectivas para os proximos
anos.

Ante o exposto, conclui-se que, de fato, o setor caminha para que a energia do futuro
seja livremente comercializada por todos. Assim, a abertura total, neste momento, parece ser
iminente. Nao obstante, ¢ certo que a despeito do crescente interesse, ¢ indispensavel que a

abertura se dé de forma segura.

39 Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/agenda/workshop-infraestrutura-energia-a-energia-do-futuro-e-livre/.
Acesso em: 29.08.2019.
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Conclui-se assim, ser indispensavel, em prol da seguranga energética, que a abertura
seja gradual e que ela seja acompanhada da busca por uma solugdo a continuidade da expansao
da oferta de energia e, assim, da implantacdo de medidas que equalizem a oferta e a demanda
de energia. De modo que uma abertura imediata seria invidvel na concepcao atual do setor, que
ainda depende do mercado regulado e, assim, do mercado cativo, para sustentar sua expansao.

Equacionado este problema, verifica-se que, por outro lado, mesmo com a reducdo dos
limites para migragao ao mercado livre ou extingdo dos limites, as relagdes estabelecidas neste
ambiente continuardo sendo regidas pelo cddigo civil e nao pelo codigo de defesa do
consumidor. Comprovado que ndo seria possivel este entendimento, haja vista inexistir
vulnerabilidade dos consumidores livres com relagdo aos demais agentes que atuam no

ambiente de contratagao livre.
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CONCLUSOES FINAIS

Tendo em vista o quanto exposto no presente trabalho, ao se analisar a relagdo entre o
Direito Contratual e a comercializagdo de energia elétrica no Brasil, especificamente no
ambiente de contratagdo livre e no ambiente de contratagdo regulada, foi possivel verificar que
o termo energia elétrica tem varias acepgoes. Especialmente, constatou-se que, apesar de a
acepcao, sob o ponto de vista da fisica e sob o ponto de vista do direito, serem distintas, elas se
aproximam em muitos sentidos. Deste modo o legislador, ao regular o tema, apesar de aborda-
lo sob um aspecto distinto, se preocupou com as caracteristicas fisicas deste bem.

Também foi possivel perceber, com base no panorama histdrico tragado, a evolugdo do
setor ao longo dos anos, assim como da legislacdo atinente ao setor. Foram destacadas, nesta
oportunidade, as principais mudancas sofridas pelo setor até hoje. Do mesmo modo, verificou-
se a estrutura do setor elétrico aliado ao papel assumido por cada um dos agentes que o compde.
Elucidando-se, inclusive, as diferengas atinentes aos servigos de transmissao, distribuigdo e
geragao, ¢ da atividade de comercializagao, indispensaveis ao desenvolvimento deste estudo.

Em seguida, foram apresentados os ambientes livre e regulado, abordando suas
caracteristicas, de modo a demonstrar suas similaridades e diferencas. Foi possivel notar que os
contratos de compra e venda de energia, em cada um destes dois ambientes, diferenciam-se,
principalmente, com relacdo as partes e a legislagdo aplicavel. No mercado regulado, prevalece
o determinado pela legislagdo, que deve ser seguida rigorosamente pelas partes envolvidas na
operacgao de compra e venda de energia. Além disso, a comercializagdo ocorre no ambito de um
leildo, cuja realizacdo ¢ de competéncia da ANEEL, e as partes ndo possuem liberdade negocial.

No mercado livre, por sua vez, prevalece a liberdade negocial entre as Partes.
Comprador ¢ Vendedor podem, livremente estipular as condigdes aplicaveis a relagao. Nao
obstante, demonstrou-se que, em ambos os casos, as relagcdes sdo regidas pelo direito civil,
sendo inaplicavel o codigo de defesa do consumidor, mesmo aos contratos celebrados no ambito
do mercado regulado.

Quando apresentado o mercado cativo, por sua vez, foi observado que as relagdes
estipuladas entre distribuidoras e usuarios do sistema de distribui¢do, sdo diametralmente
opostas das estabelecidas entre compradores e vendedores, seja no ambiente livre ou no
ambiente regulado. Diferenciam-se com relagdo as partes, legislacdo e, principalmente, com
relacdo ao objeto. Com relacao a legislacdo, insta consignar o fato de as relagdes no mercado
cativo serem reguladas pelo Coédigo de Defesa do Consumidor, haja vista a existéncia de

vulnerabilidade dos usuarios perante a distribuidora. Saliente-se também o carater de adesao
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dos contratos celebrados junto as distribuidoras, sendo esta a unica forma de o usudrio,
legalmente, conectar-se ao sistema de distribuicdo e gozar deste servigo. Finalmente, com
relagdo ao objeto, foi constatado que o servico de distribuicao se trata de um servigo publico,
enquanto que as atividades de geracdo e comercializacao sao atividades de carater privado e
competitivas.

Expostos os contornos legais dos contratos de compra e venda de energia elétrica no
ambiente de contratagdo livre e no ambiente de contratacdo regulada, aliado a diferenciacao
destes contratos com relacao aos celebrados no mercado cativo, apresentou-se as propostas de
abertura do mercado para livre comercializagdo de energia elétrica. Foi constatado o grande
interesse nao s6 do setor, como o crescente interesse da sociedade, na portabilidade da conta de
luz. Especificamente, na possibilidade de escolha com relagao ao fornecedor de energia elétrica
que, no mercado cativo, ¢ imposta de acordo com a area de concessao de cada distribuidora.

Quando abordadas as propostas, foram apresentadas as iniciativas legislativas que,
atualmente tramitam no congresso, ¢ as alteracdes que elas propde. Foram apresentadas também
as consultas abertas pelo Ministério de Minas e Energia, nos ultimos anos, a fim de discutir a
questao da reducdo de limites e abertura do mercado livre, que tiveram como intuito captar a
percepcao da sociedade e, especificamente, do setor a respeito do tema. Foi possivel perceber
que em linha com a forma como funcionam os setores elétricos em outros paises, o atual
Governo se interessa pela abertura do setor, vislumbrando vantagens que o mercado
competitivo pode trazer ndo s6 aos consumidores, como para o setor como um todo.

Foi constatado contudo, que a abertura do setor deve ser realizada de modo gradual, a
fim de que seja possivel que a oferta de energia acompanhe a demanda. Verificou-se ainda que
a abertura total e imediata do mercado para livre comercializagdo, poderia significar um novo
apagdo, como o ocorrido em 2001. Isso porque, com a grande migragdo para o ambiente livre,
o ambiente regulado, atualmente o grande responsavel pela expansao do setor elétrico, ndo seria
capaz de continuar a servir ao seu proposito. Além disso, esta migragdo ocasionaria a alta do
preco da energia no ambiente regulado, incentivando ainda mais a migragao e inviabilizando a
realizacao de leildes de energia proveniente de novos empreendimentos. Vislumbrou-se assim
a necessidade, imprescindivel, de equacionar a oferta versus a demanda de energia e de se
buscar uma solugdo para a expansdo do setor em alternativa ao ambiente de contratacio
regulado.

Por fim, observou-se que no mercado livre, mesmo os consumidores livres ndo sao
considerados vulneraveis. Evidente restou a necessidade de qualquer agente que opere no

mercado livre possuir expertise, sendo ela indispensavel para que se consiga negociar energia
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elétrica, e gozar das vantagens de adquiri-la no ambiente competitivo. Assim, constatou-se que
com a reducdo dos limites para acesso ao mercado livre, ou mesmo com a exting¢do total dos
limites o ambiente de contratacdo livre continuara sendo regido exclusivamente pelo Direito
Civil.

Demonstrou-se que a vulnerabilidade, mesmo dos consumidores residenciais, existente
no mercado cativo, desaparece com a migragdo para o mercado livre, decorrente tanto na
necessidade de expertise, quanto da possibilidade outorgada pela lei de pequenos consumidores
serem representados pelos chamados agentes ou comercializadores varejistas. Verificou-se
ainda, que o mercado estuda a obrigatoriedade de consumidores com carga inferior a IMW
serem representados por agente varejista, o qual, assumindo o dever de prover ao consumidor
todas as informagdes necessarias a operagcao no mercado livre e, ainda, assumindo por ele todas
as responsabilidades no ambito da CCEE, mitigaria, ainda mais, eventual vulnerabilidade

técnica ou juridica existente.
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ANEXO A — MINUTA DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA
ELETRICA NO AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA

CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE
REGULADO - CCEAR POR QUANTIDADE#

CCEARN® /16
PRODUTO 2016/2018

CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE REGULADO
— CCEAR, NA MODALIDADE QUANTIDADE DE
ENERGIA ELETRICA, QUE ENTRE SI FAZEM A

EA
De um lado, a , empresa (concessiondria, permissionaria,
autorizada ou detentora de registro) para (gerar, importar ou comercializar)
energia elétrica, com sede na Rua , na cidade de , Estado de
, inscrita no CNPJ/MF sob o n° , doravante denominado
VENDEDOR, e de outro lado , empresa titular de (concessao,

permissdo ou autorizagdo ou registro) de servicos e instalagdes de distribuicao para fornecer
energia elétrica a consumidor final, com sede na Rua , na cidade de

, Estado de , inscrita no CNPJ/MF sob o n° ,

denominada simplesmente COMPRADOR, quando em conjunto denominadas PARTES, e
separadamente PARTE, neste ato representadas por seus representantes legais ao final

assinados, nos termos dos seus documentos societarios;

CONSIDERANDO QUE:
I. as PARTES participaram, em 11 de dezembro de 2015, do 15° Leilao para Compra de Energia
Elétrica Proveniente de Empreendimentos de Geracdo Existentes (“LEILAO”),

operacionalizado pela Camara de Comercializa¢ao de Energia Elétrica — CCEE, por delegagao

40 Anexo I ao Edital de Leildo n° 14/2015-ANEEL — Processo n° 48500.004299/2015-51. Disponivel em:
https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/leiloes? afrL.oop=608943812480914& adf.ctrl
-state=184xdi3hwi_1#!%40%40%3F _afrLoop%3D608943812480914%26 adf.ctrl-state%3D184xdi3hwi_5
Acesso em: 05.08.2019.



113

da ANEEL, visando ao suprimento de energia elétrica do COMPRADOR, conforme o Edital
de Leilao n® 14/2015-ANEEL (“EDITAL”), nos termos das Leis n° 10.848, de 15 de margo de
2004, n° 11.488, de 15 de junho de 2007, n® 11.943, de 28 de maio de 2009, e n® 12.783,de 11
de janeiro de 2013, dos Decretos n° 5.163, de 30 de julho de 2004, n° 5.177, de 12 de agosto de
2004, e n° 8.213, de 21 de margo de 2014, das Portarias MME n° 258, de 28 de julho de 2008,
n® 514, de 2 de setembro de 2011, n® 428, de 11 de setembro de 2015 , da Resolugao
Homologatoria ANEEL n° 1.983, de 10 de novembro de 2015, e demais disposicdes aplicaveis;
II. o VENDEDOR declarou que possui LASTRO PARA A VENDA, nos termos do art. 20 do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004 e do EDITAL do LEILAO; I1I. o COMPRADOR
adquiriu energia elétrica do VENDEDOR no LEILAO, e a comercializagio realizada, de
natureza regulada, deve ser contabilizada no ambito da Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica — CCEE, para os fins previstos na legislagdo referida, na CONVENCAO DE
COMERCIALIZACAO, nas REGRAS e nos PROCEDIMENTOS DE
COMERCIALIZACAO.

As PARTES tém entre si justo e acordado celebrar o presente CONTRATO DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE REGULADO,
doravante denominado “CONTRATO” ou “CCEAR”, que se regera pelas disposi¢des da Lei
n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, e demais
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, bem como pelas REGRAS e
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO, e de acordo com as seguintes clausulas e

condigoes:

CLAUSULA 1* - DO OBJETO E ANEXOS DO CONTRATO

1.1. O CONTRATO tem por objeto estabelecer os termos e as condi¢cdes da compra e venda da
ENERGIA CONTRATADA com POTENCIA ASSOCIADA, realizada entre o
COMPRADOR ¢ o VENDEDOR na modalidade quantidade, em decorréncia do LEILAO,
conforme os montantes indicados na Clausula 4% a partir da DATA DE INICIO DO
SUPRIMENTO.

1.2. Sao partes integrantes do CONTRATO:

a) ANEXO I - PARAMETROS DA CONTRATACAO;

b) ANEXO II - DEFINICOES;

¢) ANEXO III - CONTRATO DE CONSTITUICAO DE GARANTIA, VIA VINCULACAO
DE RECEITAS - CCG.
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1.3. Em caso de divergéncias entre as disposi¢des constantes do CONTRATO e os termos

dispostos em seus ANEXOS I a III, deverdo prevalecer as disposi¢des do CONTRATO.

CLAUSULA 2* - DAS DEFINICOES E PREMISSAS

2.1. Para o perfeito entendimento e precisdo da terminologia técnica empregada neste
CONTRATO e seus anexos, os termos e expressdes grafados em letra maiuscula, quando
utilizados no CONTRATO, terdo os significados relacionados no ANEXO II - DEFINICOES.
2.2. A utilizagdo das defini¢des constantes do CONTRATO, no plural ou no singular, no

masculino ou no feminino, ndo altera os significados a elas atribuidos no ANEXO 1II —

DEFINICOES.

CLAUSULA 3* - DA VIGENCIA E DO PERiIODO DE SUPRIMENTO

3.1. A vigéncia do CONTRATO tera inicio em 1° de janeiro de 2016, encerrando-se no dia 31
de dezembro de 2018, observado o disposto na subclausula 3.5, sendo sua eficacia condicionada
a celebragao do correspondente CCG.

3.2. O PERIODO DE SUPRIMENTO vigorard no prazo previsto na subclausula 3.3,
independentemente do prazo final da concessdo, permissao ou autorizagdo do COMPRADOR
ou do VENDEDOR.

3.3. O PERIODO DE SUPRIMENTO ter4 inicio a zero hora do dia 1° de janeiro do ano de
2016 e o término do suprimento ocorrera as 24 horas do dia 31 de dezembro de 2018.

3.4. Na eventualidade de o prazo final da concessao, permissdo ou autorizacdo do
COMPRADOR ou do VENDEDOR encerrar-se antes do término do suprimento, o sucessor da
titularidade da respectiva concessdo, permissdo ou autorizag¢do assumira todas as obrigagdes e
direitos previstos no CONTRATO.

3.5. O término do prazo de vigéncia do CONTRATO nao afetara quaisquer direitos ou
obrigagdes das PARTES, ainda que anteriores a tal evento e que seu exercicio ou cumprimento

se dé apds o término do CONTRATO.

CLAUSULA 4* - DOS MONTANTES CONTRATADOS

4.1. Para fins de aplicacdo das disposicdes previstas neste CONTRATO, os montantes
especificados na(s) tabela(s) seguinte(s), referenciados ao CENTRO DE GRAVIDADE do
SUBMERCADO, indicado(s) pelo VENDEDOR na INTENCAO DE VENDA, representam os
valores de ENERGIA(S) CONTRATADA(S) e POTENCIA(S) ASSOCIADA(S):
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Tabela 1 - ENERGIA CONTRATADA e POTENCIA ASSOCIADA no SUBMERCADO
A

ENERGIA CONTRATADA (MW médios) POTENCIA ASSOCIADA (MW/h)

4.1.1. Os montantes de ENERGIA CONTRATADA, observados os critérios de
SAZONALIZACAO ¢ MODULACAO definidos nesta Clausula, serdo considerados como
requisito do VENDEDOR e recurso do COMPRADOR nos processos de apuracao de
insuficiéncia de lastro para venda e de cobertura contratual do consumo, respectivamente, nos
termos das REGRAS DE COMERCIALIZACAO.

4.1.2. Os montantes de POTENCIA ASSOCIADA, que correspondem a 1,5 vezes o valor da
ENERGIA CONTRATADA, serao considerados como recurso do COMPRADOR e requisito
do VENDEDOR no processo de apuracio de insuficiéncia de lastro de POTENCIA, nos termos
das REGRAS DE COMERCIALIZACAO.

4.2. Na hipotese de alocagdo de ENERGIA CONTRATADA em mais de um SUBMERCADO,
a CCEE deveraregistrar o CONTRATO considerando um registro contratual independente para
cada SUBMERCADO, para fins de controle, monitoramento, contabilizagao, aplicacdo do
MCSD e outros fins previstos na CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO, nas REGRAS e
nos PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO.

43. A SAZONALIZACAO e¢ a MODULACAO deste CONTRATO, inclusive os riscos
hidrologicos e as exposi¢des financeiras no MERCADO DE CURTO PRAZO serao tratados
conforme o previsto na legislagio pertinente, no CONTRATO, na CONVENCAO DE
COMERCIALIZACAO, nas REGRAS e nos PROCEDIMENTOS DE
COMERCIALIZACAO.

4.4. A sazonalizacao da(s) ENERGIA(S) CONTRATADA(S) sera realizada de comum acordo
entre o VENDEDOR e o COMPRADOR e, caso seja aplicada contingéncia na
SAZONALIZACAO conforme critérios definidos em PROCEDIMENTO DE
COMERCIALIZACAO especifico, a SAZONALIZACAO deveri ser feita seguindo o perfil de
carga declarada pelo COMPRADOR ao final de cada ano e consolidada pelo SIMPLES-EPE
ou seu sucedaneo, de acordo com limites maximos ¢ minimos situados entre 85% (oitenta e
cinco por cento) e 115% (cento e quinze por cento) da média anual da ENERGIA

CONTRATADA, respeitados os limites de POTENCIA ASSOCIADA.
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4.4.1. Excepcionalmente para o ano de 2016, a SAZONALIZACAO devera ser feita seguindo
o perfil de carga declarada pelo COMPRADOR ao final de cada ano e consolidada pelo
SIMPLES-EPE ou seu sucedaneo, de acordo com limites maximos € minimos situados entre
85% (oitenta e cinco por cento) e 115% (cento e quinze por cento) da média anual da ENERGIA
CONTRATADA, respeitados os limites de POTENCIA ASSOCIADA.

45. A MODULACAO da ENERGIA CONTRATADA para cada PERIODO DE
COMERCIALIZACAO de cada MES CONTRATUAL, respeitados os limites de POTENCIA
ASSOCIADA, devera ser realizada pelo SCL em conformidade com as REGRAS e
PROCEDIMENTOS de COMERCIALIZACAO aplicaveis.

4.6. 0s PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO regerio os prazos para informagio da
SAZONALIZACAO e da MODULACAO da ENERGIA CONTRATADA, bem como o
tratamento a ser dado em caso de seu descumprimento.

4.7. Os montantes iniciais d¢e ENERGIA CONTRATADA previstos nesta Clausula poderao ser
reduzidos, nas condi¢gdes e forma constantes da Clausula 6.

4.8. Em caso de decretacio de racionamento de ENERGIA ELETRICA, devera ser observado
o disposto no artigo 22 da Lei n° 10.848, de 15 de margo 2004, ou na legislacao vigente.

49. O COMPRADOR assumirda o RISCO HIDROLOGICO vinculado ao CONTRATO,
observando-se o fator de alocagdo do risco hidrolégico para a energia elétrica participante do
Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, nos termos das REGRAS e PROCEDIMENTOS
DE COMERCIALIZACAO.

4.9.1. O fator de alocagdo do risco hidrologico para esse LEILAO definido pelo Ministério de
Minas e Energia — MME ¢ igual 0 (zero).

CLAUSULA 5* - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

5.1. Todas as atividades, operagdes e processos previstos no CONTRATO, independentemente
de sua defini¢do e tratamento neste instrumento, deverdo ser realizados conforme o previsto na
legislacdo aplicavel, em regulagio da ANEEL, na CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO,
nas REGRAS e PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO, nos PROCEDIMENTOS
DE REDE e/ou nos PROCEDIMENTOS DE DISTRIBUICAO, nio havendo oponibilidade de
ato juridico perfeito ou direito adquirido as determinagdes regulamentares.

5.2. As PARTES deverao atender plenamente a todas as obrigagdes, impostas a AGENTES,
que estio estabelecidas na CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO, nas REGRAS DE
COMERCIALIZACAO e nos PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO.
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5.3. As PARTES concordam que sera de inteira responsabilidade do VENDEDOR arcar com
todos os riscos, obrigagdes, responsabilidades, TRIBUTOS, tarifas, encargos de uso do sistema
de transmissao, de uso do sistema de distribui¢ao e de conexao, e perdas elétricas de transmissao
porventura devidas e/ou verificadas entre a instalacdo de geracdo ¢ o CENTRO DE
GRAVIDADE do(s) SUBMERCADO(S) do VENDEDOR.

5.4. As PARTES concordam, ainda, que serd de inteira responsabilidade do COMPRADOR
arcar com todos os riscos, obrigacdes, responsabilidades, TRIBUTOS, tarifas, custos e encargos
de uso do sistema de transmissao, de uso do sistema de distribuicdo de conexao, e perdas de
transmissdo porventura incidentes e/ou verificadas entre o CENTRO DE GRAVIDADE do
SUBMERCADO do VENDEDOR e o destino final da ENERGIA CONTRATADA.

CLAUSULA 6* - DA CESSAO E REDUCAO DA ENERGIA CONTRATADA

6.1. A critério exclusivo do COMPRADOR, e observadas as REGRAS e os
PROCEDIMENTOS de COMERCIALIZACAO, a ENERGIA CONTRATADA poderé ser
reduzida, nos termos do art. 29 do Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004.

6.2. As reducdes de ENERGIA CONTRATADA deverao implicar a correspondente reducao
de POTENCIA ASSOCIADA.

6.3. O MCSD sera operacionalizado pela CCEE conforme REGRAS E PROCEDIMENTOS
DE COMERCIALIZACAO, sem afetar a receita do VENDEDOR com o CCEAR, observado
o disposto na subclausula 6.4.

6.4. No caso de aplicagado do MCSD, o COMPRADOR fica autorizado pelo VENDEDOR,
desde ja, com sua anuéncia prévia e expressa, a ceder montantes de ENERGIA
CONTRATADA a outros AGENTES DISTRIBUIDORES, nos termos das REGRAS E
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO especificos, conforme segue: 1. a CCEE
devera divulgar os montantes de ENERGIA CONTRATADA cedidos, indicando os
PERIODOS DE SUPRIMENTO, os respectivos valores envolvidos na cessdo e dados dos
COMPRADORES para fins de faturamento; II. a cessdo deverd ser efetuada mediante
assinatura de termo de cessdo de direitos e obrigagdes contratuais entre o COMPRADOR
cedente ¢ os AGENTES DISTRIBUIDORES cessionarios (tendo o VENDEDOR como
interveniente-anuente), que devera conter, entre outras, clausula de adesdo integral e expressa
ao disposto neste CONTRATO; III. os montantes de ENERGIA CONTRATADA a serem
reduzidos serdo considerados individualmente, conforme cada CCEAR e PERIODOS DE
SUPRIMENTO contratados; IV. a cessao devera ser irrevogavel e irretratavel, tendo validade

por todo o periodo de vigéncia remanescente do respectivo CCEAR; V. os valores envolvidos
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na cessdo deverao ser proporcionais aos montantes de ENERGIA CONTRATADA cedidos
pelo COMPRADOR, observado o disposto neste CONTRATO sobre o PRECO DE VENDA e

respectiva atualizacdo monetaria.

CLAUSULA 7° - DA RECEITA E DO PRECO DE VENDA
7.1. ARECEITA DE VENDA, segregada por USINA, a que o VENDEDOR faz jus a partir do
inicio do PERIODO DE SUPRIMENTO, corresponder4 a:

RVim =PVim x ECim
Onde:
RVim: RECEITA DE VENDA da USINA “i”, em Reais (R$), apurada no més “m”;
ECim: ENERGIA CONTRATADA da USINA “i”, em MWh, no més “m”, conforme
SAZONALIZACAO definida na subclausula 1.1.4.4;
PVim: PRECO DE VENDA, em R$/MWh, da USINA “i”, no més “m”, observado o disposto
na subclausula 7.3.
7.2. O valor inicial do PRECO DE VENDA de cada USINA, referenciado ao més de novembro
de 2015 (més de realizagdo do LEILAO):
7.2.1. PRECO DE VENDA da USINA A:RS$ ....opeveee Covrerreeeereeee ), por megawatthora.
7.2.2. PRECO DE VENDA da USINA N: RS ....opevee Covrerreeeeeeeen, ), por megawatthora.
7.3. O PRECO DE VENDA seré atualizado anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia o
més de janeiro respeitado o prazo minimo legal de doze meses, contados a partir do primeiro
dia de dezembro de 2015 (més imediatamente subsequente ao més de realizagio do LEILAO),
mediante aplicagdo da seguinte expressao:

PV =PVox (Im /lo)
Onde:
PV sera o novo PRECO DE VENDA corrigido;
PV é 0o PRECO DE VENDA resultante do LEILAO;
Io é o indice referente a0 més de novembro de 2015 (més de realizacio do LEILAO); e
Iim € 0 valor do niimero indice do IPCA do més de dezembro imediatamente anterior ao més de
reajuste.
7.3.1. Para os calculos a serem efetuados, deverdo ser adotadas seis casas decimais exatas,
desprezando-se os demais algarismos a partir da sétima casa, inclusive.
7.4. Caso o IPCA nao seja publicado até o momento do faturamento pelo VENDEDOR, sera
utilizado o Gltimo indice publicado, e o ajuste sera efetuado no primeiro faturamento apos a

publica¢do do indice que deveria ter sido utilizado.
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7.5. Caso venha a ocorrer a extingdo do IPCA, adotar-se-4 outro indice oficial que venha a
substitui-lo e, na falta deste, outro com func¢do similar, conforme determinado pelo Poder
Concedente.

7.6. As PARTES reconhecem que a(s) RECEITA(S) DE VENDA, em conjunto com as
respectivas regras de corre¢do monetaria previstas no CONTRATO, é(sdo) suficiente(s) para o
cumprimento das obrigacdes previstas no presente instrumento.

7.6.1. A USINA que faz jus ao recebimento de sub-rogagao dos beneficios do rateio da Conta
de Consumo de Combustiveis — CCC, nos termos do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998, terd deduzido de seu PRECO DE VENDA o valor que vier a ser percebido sob esse titulo,
conforme regulamentado, autorizado e homologado pela ANEEL.

7.7. Caso sejam criados, apds a data de assinatura deste contrato, novos TRIBUTOS, encargos
setoriais ou contribuigdes parafiscais e outros encargos legais, ou modificada a base de calculo
e/ou aliquotas dos atuais, de forma a aumentar ou diminuir o 6nus das PARTES com
repercussdo no equilibrio contratual, o(s) PRECO(S) DE VENDA podera(ao) ser adequado(s)
de modo a refletir tais alteracdes, para mais ou para menos, € entrara em vigor apods

homologa¢ao da ANEEL.

CLAUSULA 8* - DO FATURAMENTO

8.1. Na definicdo dos valores monetarios a serem faturados mensalmente pelo VENDEDOR,
serdo considerados, de forma conjunta, os valores associados: (i) a RECEITA DE VENDA; (ii)
as demais disposigoes do CONTRATO que envolvam acerto financeiro.

8.1.1 Caso o resultado liquido do valor monetario a ser faturado pelo VENDEDOR corresponda
a um crédito a favor do COMPRADOR, o faturamento da(s) USINA(S) devera ser igual a zero
e o saldo remanescente devera ser considerado no(s) faturamento(s) subsequente(s).

8.1.2 O saldo remanescente de que trata a subclausula 8.1.1 sera atualizado mensalmente pelo
IPCA.

8.1.3 Na hipotese de existéncia de crédito remanescente a favor do COMPRADOR, conforme
disposto na subcldusula 8.1.1, quando da resolugdo do CONTRATO ou do término do
PERIODO DE SUPRIMENTO, o COMPRADOR devera efetuar a cobranca dos valores
apurados em face do VENDEDOR.

8.2. O faturamento do VENDEDOR sera realizado com base na(s) RECEITA(S) DE VENDA
da(s) USINA(S), estabelecida na subclausula 7.1, mediante a emissdao de um ou mais
DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, individualizados por USINA, cujo vencimento ocorrera

no dia 20 (vinte) do més subsequente ao més do suprimento considerado.
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8.2.1. O(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA sera(ao) emitido(s) em nome da(s) filial(is)

do VENDEDOR ou do COMPRADOR, com sede(s): na Rua , Municipio de

, Estado de , inscrita no CNPJ/MF sob o n° , €
na Rua , Municipio de , Estado de , Inscrita no
CNPJ/MF sob o n° (somente no caso de emissdo por filial(is) do

VENDEDOR ou por filial do COMPRADOR).

8.2.2. O(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA sera(ao) apresentado(s) pelo VENDEDOR no
prazo de, no minimo, cinco dias uteis anteriormente a data do vencimento. No caso de atraso
na apresenta¢do, por motivo imputdvel ao VENDEDOR, as datas de vencimento serdo
automaticamente postergadas por prazo igual ao do atraso verificado.

8.2.3. Caso as datas de vencimento previstas nesta subclausula ocorram em dia ndo util na praga
do COMPRADOR, o pagamento podera ser efetuado no primeiro dia util subsequente

8.3. Os pagamentos mencionados nesta Clausula deverdo ser efetuados conforme previsto no
ANEXO III.

8.4. Os pagamentos devidos pelo COMPRADOR ao VENDEDOR deverao ser efetuados livres
de quaisquer 6nus e deducdes nao autorizadas, e eventuais despesas financeiras decorrentes dos
referidos pagamentos correrdo por conta do COMPRADOR.

8.5. O ndo cumprimento da obrigagdo de pagamento pelo COMPRADOR, nos prazos e
condi¢gdes determinados nesta Clausula, implicard a aplicagdo de penalidade de multa e a
incidéncia de juros e atualizagdo monetaria sobre o valor devido, nos termos da Clausula 9°.
8.6. As divergéncias eventualmente apontadas por uma das PARTES em relacao aos valores de
faturamento da RECEITA DE VENDA ndo afetardo os prazos para pagamento do(s)
DOCUMENTO(S) DE COBRANCA.

8.6.1. Na eventualidade de as divergéncias apontadas serem procedentes, as diferengas serdao
corrigidas tao logo sejam identificadas, mediante a emissao do competente DOCUMENTO DE
COBRANCA, que devera identificar o més de competéncia do suprimento, cuja compensagao
podera se dar no proprio més, ou, de comum acordo entre as PARTES, em DOCUMENTO(S)
DE COBRANCA subsequente(s).

8.7. Caso, em relacdo a qualquer DOCUMENTO DE COBRANCA, existam montantes
incontroversos ¢ montantes em relacdo aos quais o COMPRADOR tenha questionado a
respectiva certeza e liquidez, o COMPRADOR, independentemente do questionamento
apresentado ao VENDEDOR, por escrito, devera, na respectiva data de vencimento, efetuar o
pagamento da parcela inconteste, sob pena de, em ndo o efetuando, caracterizar-se o

inadimplemento do COMPRADOR.
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8.8. Sobre qualquer soma contestada, representando créditos para uma PARTE, que venha a ser
acordada posteriormente, ou definida como sendo devida pela outra PARTE, aplicar-se-a o
disposto na subclausula 9.2, excetuando-se a multa. Os juros e a corre¢do monetaria incidirdo

desde a data do vencimento da parcela contestada até a data de sua liquidagao.

CLAUSULA 9° - DA MORA NO PAGAMENTO E SEUS EFEITOS

9.1. Fica caracterizada a mora quando o COMPRADOR deixar de liquidar qualquer dos
pagamentos até a data de seu vencimento.

9.2. No caso de mora, incidirdo sobre a parcela em atraso, corrigida monetariamente até a data
do pagamento, os seguintes acréscimos: (a) multa de 2% (dois por cento); e (b) juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata die.

9.2.1. E vedada a incidéncia da multa sobre os valores em atraso ja lancados em periodos
anteriores.

9.2.2. Os juros de mora deverdo incidir sobre o valor total apurado, excetuando-se a parcela
referente aos encargos moratérios de periodos anteriores.

9.3. Os acréscimos moratdrios previstos nos itens (a) e (b) da subclausula 9.2 incidirdo sobre o
valor em atraso, mensalmente atualizadas pela variagdo pro rata die do IPCA, observado o
disposto na subclausula 7.4.

9.4. Se, no periodo de atraso, a corre¢do monetaria for negativa, a variacdo prevista na
subclausula 9.3 seré considerada nula.

9.5. A partir do 20° (vigésimo) dia util, contados da data do vencimento do DOCUMENTO DE
COBRANCA indicado na Clausula 8% sem que haja seu devido pagamento, o VENDEDOR
podera adotar as medidas previstas nas Clausulas 10 e 11 para a realizacdo de seu crédito, sem

prejuizo do disposto na Clausula 5* do CCG, caso aplicavel.

CLAUSULA 10 - DA RESOLUCAO

10.1. Nao obstante o carater irrevogavel e irretratdvel do CONTRATO, este sera resolvido pela
ANEEL na ocorréncia de qualquer das seguintes hipoteses: 1. decretagdo da faléncia, dissolugao
ou liquidag¢ao judicial ou extrajudicial da PARTE, observada a emissao de aviso ou notificagao
a outra PARTE para dar ciéncia do ocorrido; II. na eventualidade da outra PARTE ter revogada
qualquer autorizagdo legal, governamental ou regulatoria indispensavel ao cumprimento das
atividades e obrigacdes previstas neste CONTRATO, inclusive mas ndo se limitando a
concessao de servigo publico, permissao ou autorizacao; III. o desligamento de uma PARTE da

CCEE, nos termos das normas de regéncia.
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10.2. Nao obstante o carater irrevogdvel e irretrativel do CONTRATO, este podera ser
resolvido, a critério da PARTE adimplente, em caso de descumprimento de qualquer obrigacao
contratual pela outra PARTE.

10.2.1. Na ocorréncia da hipdtese prevista na subclausula 10.2, a PARTE adimplente devera
enviar notificagdo por escrito a outra PARTE.

10.2.2. Caso ndo sanada, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis contados do recebimento
de notificagdo de que trata a subcldusula 10.2.1, a PARTE adimplente considerara resolvido o
CONTRATO apo6s a anuéncia da ANEEL.

10.3. Ocorrendo a resolu¢do deste CONTRATO, a PARTE inadimplente obriga-se a manter a
PARTE adimplente isenta de quaisquer obrigagdes e responsabilidades nos termos deste
CONTRATO, inclusive no ambito da CCEE, observado o disposto na Clausula 11,
responsabilizando-se também pelo pagamento de quaisquer 6nus decorrentes de tal resolucao.

10.4. A resolugao do CONTRATO nao libera as PARTES das obrigagdes devidas até a data do
distrato e ndo afetard ou limitara qualquer direito que, expressamente ou por sua natureza, deva
permanecer em vigor apos a resolu¢ao ou que dela decorra.

10.5. O registro deste CONTRATO sera cancelado pela CCEE na hipotese de sua resolugao,
sem efeitos retroativos, observado o disposto na CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO.

CLAUSULA 11 - DA RESPONSABILIDADE E INDENIZACAO

11.1. A PARTE que, por sua a¢ao ou omissao, der causa a resolugdo do CONTRATO por
incorrer nas hipoteses tratadas na Clausula 10, ficara obrigada a pagar a outra PARTE, sem
prejuizo de perdas e danos, penalidade de multa por resolucdo, limitada a um ano de

faturamento, calculada de acordo com a formula abaixo descrita:

Multa = min| 30% x
USINA(S)

PV X VECR; PV X VEC
USINA(S)

Onde:

PV: PRECO DE VENDA da(s) USINA(S), em R$/MWh, vigente na data de resolugdo do
CONTRATO, nos termos da Clausula 7%

VECR: volume de ENERGIA(S) CONTRATADA(S) da(s) USINA(S), remanescente entre a
data de resolucéo e a data de término do PERIODO DE SUPRIMENTO, expresso em MWh;
VEC: volume de ENERGIA(S) CONTRATADAC(S), expresso em MWh; relativo ao ano da
resolugdo do CONTRATO; e

min: ¢ a fungdo minimo que calcula o menor dentre dois valores.
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11.2. A PARTE inadimplente devera, no prazo méaximo de cinco dias tuteis contados da data em
que ocorrer a resolucdo, efetuar o pagamento do valor estipulado na subclausula 11.1, acrescido
de juros a taxa estipulada na subcldusula 9.2, item (b), calculados entre a data de calculo da
multa e das perdas e danos, retro referidas, e a data do efetivo pagamento.

11.3. Caso haja controvérsia com relagdo ao pagamento da penalidade prevista na subclédusula
11.1 a questdo devera ser submetida ao processo de solucdo de controvérsia, na forma da
Cléausula 12.

11.4. A responsabilidade de cada uma das PARTES no ambito deste CONTRATO referente ao
pagamento de quaisquer onus decorrentes de tal resolug@o, conforme estabelece a subclausula
10.3, adicional a penalidade de multa por rescisdo, estabelecida na subcldusula 11.1, estard, em
qualquer hipoétese, limitada aos montantes de danos que der causa.

11.5. Pelo descumprimento de qualquer obrigacao de sua responsabilidade, o VENDEDOR ¢ o
COMPRADOR sujeitar-se-do a aplicagdo das penalidades cabiveis, conforme a legislagao

aplicavel, sem prejuizo da aplicag¢do do disposto neste CONTRATO.

CLAUSULA 12 - DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

12.1. Uma controvérsia se inicia com a NOTIFICACAO DE CONTROVERSIA de uma
PARTE a outra.

12.2. Na eventualidade de ocorrerem controvérsias derivadas deste CONTRATO, as PARTES
buscardo soluciona-las amigavelmente no prazo de até quinze dias uteis contados do
recebimento da NOTIFICACAO DE CONTROVERSIA.

12.3. Caso as controvérsias decorrentes do CONTRATO nao sejam solucionadas na forma da
subclausula 12.2, as PARTES deverdo submeté-las ao processo de solucdo de conflitos por
meio de arbitragem, incluindo o previsto na CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO e na
CONVENCAO ARBITRAL, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, ¢ do art.
4°, § 5° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, valendo a presente como clausula

compromissoria.

CLAUSULA 13 - CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

13.1. Na ocorréncia de um evento de caso fortuito ou forca maior, nos termos do paragrafo
unico do art. 393 do Coédigo Civil, que afete ou impeca o cumprimento das obrigacdes
contratuais, este CONTRATO permanecera em vigor; mas a PARTE atingida pelo evento nao
respondera pelas consequéncias do ndo cumprimento de suas obrigagdes contratuais durante o

periodo de ocorréncia do evento e proporcionalmente aos seus efeitos.
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13.1.1. No caso de a PARTE atingida ser o VENDEDOR, as implicagdes de que trata a
subcléusula 13.1 envolvem o ndo recebimento da RECEITA DE VENDA.

13.2. Nenhum evento de caso fortuito ou for¢a maior eximira a PARTE afetada de quaisquer
de suas obrigagdes devidas anteriormente a ocorréncia do respectivo evento ou que tenham se
constituido antes dele, embora vengam durante o evento de caso fortuito ou for¢a maior, em
especial as obrigacdes financeiras, que deverdo ser pagas nos prazos contratuais. O nao
cumprimento dos prazos implica incidéncia dos acréscimos moratorios previstos na subclausula
9.2.

13.3. A PARTE que desejar invocar a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior devera adotar
as seguintes medidas: I. notificar a ANEEL e a outra PARTE da ocorréncia de evento que possa
vir a ser caracterizado como de caso fortuito ou for¢ga maior, tdo logo quanto possivel, mas, em
nenhuma circunstancia, em prazo superior a cinco dias contados da data em que tiver tomado
conhecimento de sua ocorréncia, fornecendo uma descricdo da natureza do evento, uma
estimativa de sua duragdo e do impacto no desempenho de suas obrigacdes contratuais; II.
informar regularmente a ANEEL e a outra PARTE a respeito de suas agdes e de seu plano de
acdo para remediar e/ou minimizar tais consequéncias; II1. adotar as providéncias cabiveis para
remediar ou atenuar as consequéncias de tal evento, visando retomar suas obrigacgdes
contratuais com a maior brevidade possivel; IV. respaldar todos os fatos e agdes com
documentacgao ou registro disponivel; V. prontamente comunicar a ANEEL e a outra PARTE
do término do evento de caso fortuito ou for¢ca maior e de suas conseqiiéncias.

13.4. Caso seja reconhecida pela ANEEL a caracterizagao do evento como de caso fortuito ou
forca maior, a CCEE procedera a suspensdo do registro do CONTRATO pelo periodo

reconhecido e notificara a outra PARTE deste CONTRATO sobre essa circunstancia.

CLAUSULA 14 — DISPOSICOES GERAIS

14.1. O CONTRATO ¢ celebrado em carater irrevogavel e irretratavel pelo prazo de vigéncia
definido na Clausula 3?, ressalvadas as determinagdes contidas na Clausula 10.

14.2. Observado o disposto na Clausula 6%, 0o CONTRATO nao podera ser alterado, exceto por
meio de aditamento escrito firmado pelas PARTES, ou outro meio constante em
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO, observado o disposto na Lei n° 10.848, de
15 de margo de 2004, no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, e demais disposi¢des legais
e regulamentares aplicaveis.

14.3. Ficam autorizadas cessdes de direitos e/ou obrigagdes decorrentes deste CONTRATO,

nos casos de reestruturacdo societaria (cisdo, fusdo, incorporagdo, criagdo de subsididria, etc.)
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do VENDEDOR e/ou do COMPRADOR, observadas as disposi¢des contidas na Clausula 6%, e
respeitadas as condi¢des pactuadas no CONTRATO, notadamente o PRECO DE VENDA e os
montantes de ENERGIA CONTRATADA.

14.4. No caso da mudanca de titularidade da concessdo, autorizagdo ou permissao do
VENDEDOR e/ou COMPRADOR, observado o disposto no item (ii) da subclausula 14.7, e
respeitadas as condigdes pactuadas no CONTRATO, fica prévia e expressamente assegurada a
sub-rogacgao dos direitos e obrigagdes decorrentes deste CONTRATO.

14.5. O VENDEDOR podera ceder os direitos creditorios decorrentes do CONTRATO.

14.6. Nenhum atraso ou tolerancia, por qualquer das PARTES, relativamente ao exercicio de
qualquer direito, poder, privilégio ou recurso contido neste CONTRATO, serd tido como
passivel de prejudicar tal direito, poder, privilégio ou recurso, nem sera interpretado como
rentincia do(s) mesmo(s) ou novacao da(s) obrigacao(oes).

14.7. Sem prejuizo das demais obrigacdes previstas neste CONTRATO, as PARTES obrigam-
se a: (i) observar e cumprir rigorosamente toda a legislacdo aplicavel aos seus negocios sociais
e as atividades a serem desempenhadas nos termos do CONTRATO; (ii) obter e manter validas
e vigentes, durante o prazo de vigéncia do CONTRATO, todas as licengas e autorizagdes
atinentes aos seus negocios sociais e/ou ao cumprimento das obrigacdes, inclusive no que diz
respeito ao contrato de concessdo, autorizacdo ou permissdo, assumidas no CONTRATO,
exceto se tal situacdo for modificada por AUTORIDADE COMPETENTE e, nesse caso, as
PARTES obrigam-se a adotar uma alternativa contratual que preserve os efeitos econdmico-
financeiros do CONTRATO em conformidade com o originalmente pactuado; (ii1) informar a
outra PARTE, no prazo méaximo de 48 horas contado da data do conhecimento do evento, sobre
quaisquer eventos, de qualquer natureza, que possam representar uma ameaga ao cumprimento
integral e pontual das obrigagdes assumidas no CONTRATO; e (iv) havendo mudanga de
titularidade, devera a parte responsavel comunicar 8 CCEE para que o presente contrato seja
adequado, conforme as Regras e Procedimento de Comercializacao

14.8. O VENDEDOR obriga-se a ndo celebrar quaisquer contratos de venda de ENERGIA, nem
aditar os ora existentes, com o intuito de assumir quaisquer compromissos de suprimento ou
fornecimento de ENERGIA em montantes que impegcam ou inviabilizem a disponibilizacao e
venda da ENERGIA CONTRATADA nos termos deste CONTRATO.

14.9. Qualquer aviso ou outra comunicacdo de uma PARTE a outra a respeito deste
CONTRATO sera feita por escrito, em lingua portuguesa, e podera ser entregue ou enviada por
correio registrado, fac-simile ou meio eletronico, em qualquer caso com prova formal do seu

recebimento, ao enderego e em aten¢do dos representantes, a saber:
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Se para o VENDEDOR: A/C:

Tel.:

Fax.:

E-mail:

Se para 0o COMPRADOR : A/C:

Tel.:

Fax.:

E-mail:

14.10. Na hipdtese de qualquer das disposigdes previstas neste CONTRATO vir a ser declarada
ilegal, invalida ou inexequivel, as disposi¢des remanescentes ndo serdo afetadas, permanecendo
em plena vigéncia e aplicagdo e, nesse caso, as PARTES se obrigam, desde ja, a adotar uma
disposi¢do que a substitua e que atenda aos objetivos da disposicao considerada ilegal, invalida
ou inexequivel, e que mantenha, tanto quanto possivel, em todas as circunstancias, o equilibrio
dos interesses comerciais das PARTES.

14.11. O CONTRATO e seus eventuais aditamentos ou alteragdes deverdo ser, quando for o
caso, homologados pela ANEEL, e registrados na CCEE, nos prazos estabelecidos em
PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO.

14.12. O CONTRATO ¢ reconhecido pelas PARTES como titulo executivo, na forma do artigo
585, inciso II, do Codigo de Processo Civil Brasileiro, para efeito de cobranca dos valores
devidos.

14.13. O CONTRATO sera regido e interpretado, em todos os seus aspectos, de acordo com as
leis brasileiras.

14.14. Observado o disposto na Clausula 12, fica eleito o Foro da Circunscri¢do Judiciaria de
Brasilia/DF, com expressa rentincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para a
finalidade especifica de adogado de eventuais medidas coercitivas ou cautelares entendidas como
necessarias pelas PARTES, bem como para a eventual execugdo de sentenga arbitral ou o

ingresso de pedido de decretacdo de nulidade de sentenga arbitral.
E, por estarem assim justas e contratadas, as PARTES celebram o presente instrumento.

) , de de
(Cidade) (Dia) (Més) (Ano)

VENDEDOR:
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Nome:
Cargo:
RG:
CPF/MF:

COMPRADOR:

Nome:
Cargo:
RG:
CPF/MF:

TESTEMUNHAS:

Nome:
RG:
CPF/MF:

Nome:
Cargo:
RG:
CPF/MF:

Nome:
Cargo:
RG:
CPF/MF:

Nome:
RG:
CPF/MF:
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ANEXO1-A AO CCEAR
PARAMETROS DA CONTRATACAO

USINA(S) DO VENDEDOR
ou
LISTAGEM DE CONTRATOS DE COMPRA E VENDA E USINA(S) DE TERCEIRO(S)
(A) COMPROVACAO DE LASTRO COM GERACAO PROPRIA.

MONTANTE POTENCIA GARANTIA
NOME DA ) TIPO DE
N° CONTRATADO INSTALADA FISICA SUBMERCADO
USINA , . USINA
(MW MEDIO) (MW) (MW MEDIO)
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ANEXO I1 AO CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA NO
AMBIENTE REGULADO DEFINICOES

AGENTE DA CCEE ou AGENTE: titular de concessao, permissao, autorizacdo ou detentor
de registro de geragdo, comercializagio ou de importagio de ENERGIA ELETRICA
integrantes da CCEE;

AGENTE DE DISTRIBUICAO: titular de concessdo, permissdo ou autorizagio de servigos
e instalacdes de distribuicao para fornecer energia elétrica a consumidor final exclusivamente
de forma regulada;

AGENTE DE LIQUIDACAO: institui¢io financeira contratada pela CCEE para proceder a
liquidagdo financeira das operagdes realizadas no MERCADO DE CURTO PRAZO;
AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA — ACR: segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e
AGENTES DE DISTRIBUICAO, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos previstos em
lei, conforme REGRAS ¢ PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO especificos;
ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, autarquia sob regime especial instituida pela
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.848, de 15 de marco de
2004, responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de energia
elétrica;

ATO AUTORIZATIVO: ¢ o ato de outorga de concessao, autorizacdo ou permissao para
geragdo de ENERGIA ELETRICA emitido pelo Poder Concedente, individualizado para cada
USINA.

AUTORIDADE COMPETENTE: qualquer entidade governamental que tenha competéncia
para interferir neste CONTRATO ou nas atividades das PARTES;

CAMARA DE ARBITRAGEM: entidade ecleita pelos AGENTES DA CCEE destinada a
estruturar, organizar e administrar processo de solu¢do de conflitos, que, no exercicio estrito
dos direitos disponiveis, devera dirimir conflitos por meio de arbitragem, nos termos da
CONVENCAO de COMERCIALIZACAO e do Estatuto da CCEE.

CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE: Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
que atua sob autoriza¢do do Poder Concedente e regulacdo e fiscaliza¢ao pela ANEEL, segundo
a CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO, com a finalidade de viabilizar as operagdes de

compra ¢ venda de energia elétrica entre os agentes da CCEE restritas ao SIN, cuja criacao foi
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autorizada nos termos da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, e do Decreto n® 5.177, de 12
de agosto de 2004;

CENTRO DE GRAVIDADE: ponto virtual considerado nas REGRAS DE
COMERCIALIZACAO relativo ao SUBMERCADO no qual sera efetuada a ENTREGA
SIMBOLICA da ENERGIA CONTRATADA;

COMPRADOR: AGENTE DE DISTRIBUICAO de ENERGIA ELETRICA
PARTICIPANTE do LEILAO;

CONTRATO ou CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
NO AMBIENTE REGULADO - CCEAR: o presente contrato bilateral celebrado no ambito
do ACR, entre VENDEDOR ¢ COMPRADOR;

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE GARANTIA — CCG: instrumento juridico anexo
ao CCEAR, a ser firmado entre o COMPRADOR e o VENDEDOR para garantir o
cumprimento das obrigagdes financeiras previstas no CCEAR, constituindo o Anexo III ao
presente;

CONVENCAO ARBITRAL: instrumento a ser firmado pelos agentes da CCEE e pela CCEE,
por meio do qual estes se comprometem a submeter os conflitos 3 CAMARA DE
ARBITRAGEM, aprovado pela Resolugdo Homologatdria n® 531, de 7 de agosto de 2007;
CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO: instrumento juridico instituido pela Resolugio
Normativa ANEEL n° 109 de 26 de outubro de 2004, nos termos da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, e do Decreto n° 5.177, de 12 de
agosto de 2004;

DATA DE INICIO DO SUPRIMENTO: data de inicio do PERIODO DE SUPRIMENTO,
conforme indicado na subclausula 3.3, que corresponde ao inicio da disponibilizacdo da
ENERGIA CONTRATADA e POTENCIA ASSOCIADA pelo VENDEDOR;
DIRETRIZES: Portaria MME 514, de 11 de setembro de 2011, e 428, de 11 de setembro de
2015;

DOCUMENTO DE COBRANCA: documento fiscal e/ou comercial, previsto na legislagao
vigente, emitido pelo VENDEDOR em face do COMPRADOR, para cobranca da ENERGIA
CONTRATADA.

EDITAL: documento aprovado pela ANEEL que disciplina o processo licitatorio;
ENERGIA ELETRICA ou ENERGIA: quantidade de energia elétrica ativa durante qualquer
periodo de tempo, expressa em Watt-hora (Wh) ou seus multiplos;

ENERGIA CONTRATADA: montante em megawatt-hora (MWh), relativo a cada USINA,
comercializado no LEILAO e objeto do CONTRATO;
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ENTREGA SIMBOLICA: entrega de ENERGIA que se opera, ou se cumpre, pela entrega de
quantidades que, figurativa ou simbolicamente, representam as quantidades de ENERGIA
efetivamente adquiridas pelo COMPRADOR, no CENTRO DE GRAVIDADE;

EPE: Empresa de Pesquisa Energética, criada por meio do Decreto n°® 5.184, de 16 de agosto
de 2004, que tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural
e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre

outras.

GARANTIA FiSICA: ¢ o montante, em MWmédios, correspondente a quantidade méxima de
ENERGIA relativa a USINA que podera ser utilizada para comprovagdo de atendimento de
carga ou comercializagdo por meio de contratos, estabelecido na forma constante das Portarias
MME n° 303, de 18 de novembro de 2004, n° 258, de 28 de julho de 2008 ou das REGRAS DE
COMERCIALIZACAO;

INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IPCA: indice de
precos divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

LASTRO PARA A VENDA: montante de ENERGIA disponivel para venda no LEILAO, nos
termos do EDITAL, associado a uma USINA.

LEILAO: processo licitatério de compra e venda de energia regido pelo Edital de Leildo n°
10/2014-ANEEL e seus documentos correlatos;

MECANISMO DE COMPENSACAO DE SOBRAS E DEFICITS — MCSD: processo de
realocacdo, entre AGENTES DISTRIBUIDORES, participantes da CCEE, de sobras e déficits
de montantes de energia contratados no ACR, conforme disposto no art. 29 do Decreto n® 5.163,
de 30 de julho de 2004;

MERCADO DE CURTO PRAZQO — MCP: segmento da CCEE onde sao comercializadas as
diferencas entre os montantes de energia elétrica contratados e registrados pelos AGENTES
DA CCEE e os montantes de geracdo ou consumo efetivamente verificados e atribuidos aos
respectivos AGENTES.

MES CONTRATUAL: todo e qualquer més do calendario civil durante o PERIODO DE
SUPRIMENTO;

MODULACAO: discretizagio de montantes mensais de ENERGIA por PERIODO DE
COMERCIALIZACAO;

NOTIFICACAO DE CONTROVERSIA: documento formal destinado a comunicar as
PARTES acerca de controvérsias que versem sobre as disposicoes deste CONTRATO e/ou a

elas relacionadas;



132

ONS: Operador Nacional do Sistema Elétrico, responsavel pela coordenagdo e controle da
operacao de geragdo e da transmissdo de energia elétrica do SIN;

PERIODO DE COMERCIALIZACAO: ¢ a menor unidade de tempo de comercializagdo de
energia elétrica;

PERIODO DE SUPRIMENTO: corresponde ao intervalo de tempo entre a DATA DE
INICIO DO SUPRIMENTO e a data de término da disponibilizagio da ENERGIA
CONTRATADA com respectiva POTENCIA ASSOCIADA pelo VENDEDOR;
POTENCIA: ¢ a quantidade de energia elétrica solicitada na unidade de tempo, expressa em
MW;

POTENCIA ASSOCIADA: ¢ a quantidade de POTENCIA que o VENDEDOR devera
disponibilizar ao COMPRADOR, definida nos termos da Clausula 4%

POTENCIA INSTALADA: somatério das poténcias elétricas ativas nominais das unidades
geradoras da USINA, comprometidas com este CONTRATO, nos termos do respectivo ATO
AUTORIZATIVO, expressa em MW;

PRECO DE VENDA: pre¢o de cada PRODUTO no encerramento do LEILAO;

PLD: Preco de Liquidagao de Diferencas;

PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAO: conjunto de normas aprovadas pela
ANEEL que definem condi¢des, requisitos, eventos e prazos relativos a comercializagdo de
energia elétrica no ambito da CCEE;

PROCEDIMENTOS DE DISTRIBUICAO: conjunto de normas aprovadas pela ANEEL que
normatizam e padronizam as atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e desempenho
dos sistemas de distribuicao de energia elétrica;

PROCEDIMENTOS DE REDE: conjunto de documentos elaborados pelo ONS com a
participacdo dos agentes e aprovados pela ANEEL, que estabelecem os procedimentos e
requisitos técnicos necessarios ao planejamento, implantagao, uso e operagao do SIN, e definem
as responsabilidades do ONS e dos agentes;

PRODUTO: conjunto de LOTES DE ENERGIA com mesma data de inicio do suprimento e
comercializados por meio de CONTRATOS com prazo idéntico de duragao;

RECEITA DE VENDA: receita associada ao CONTRATO, definida nos termos da Clausula
7

REGRAS DE COMERCIALIZACAO: conjunto de regras operacionais e comerciais e suas
formulacdes algébricas definidas pela ANEEL, e de cumprimento obrigatorio pelos AGENTES

DA CCEE, aplicaveis a comercializacao de energia elétrica no ambito da CCEE;
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RISCO HIDROLOGICO: incerteza decorrente da inerente variagdo da geragio por fonte
hidraulica, vinculada ao comportamento pluviométrico, que no mercado de energia elétrica
pode impactar de forma positiva ou negativa a exposi¢ao do agente no MERCADO DE CURTO
PRAZO;

SAZONALIZACAO: discretizacdo mensal de montantes anuais de ENERGIA;

SCL (Cliq CCEE): Sistema de Contabilizacdo e Liquidagdo da CCEE;

SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL - SIN: conjunto de instalagdes e equipamentos
responsaveis pelo suprimento de energia elétrica das regides do pais interligadas eletricamente;
SIMPLES-EPE: Sistema de Informagdes de Mercado para o Planejamento do Setor Elétrico,
sob a responsabilidade da EPE;

SUBMERCADO: divisao do SIN para as quais sdo estabelecidos PLDs especificos e cujas
fronteiras sdo definidas em razdo da presenga e duracao de restri¢cdes relevantes de transmissao
aos fluxos de energia elétrica no SIN;

TRIBUTOS: s3o todos os impostos, taxas e contribui¢des, incidentes sobre o objeto deste
CONTRATO, excluido qualquer outro existente ou que venha a ser criado sobre o lucro liquido
ou resultado de qualquer das PARTES. Tal exclusao abrange, nao estando limitada a, o imposto
sobre a renda da pessoa juridica, a contribui¢do social sobre o lucro e impostos ou contribui¢des
sobre movimentagdes financeiras;

USINA: instalagdo industrial destinada a produgdo de ENERGIA ELETRICA;

VENDEDOR: titular de concessdo, permissao, autorizagao ou detentor de registro de geragao,
comercializa¢do ou de importacio de ENERGIA ELETRICA que tenha ENERGIA negociada
no LEILAO.
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ANEXO III AO CCEAR
CONTRATO DE CONSTITUICAO DE GARANTIA DE PAGAMENTO,
VIA VINCULACAO DE RECEITAS

Pelo presente:

I. a [........ ], com sede na Rua ............... , n° ... , na Cidade de ................ , Estado de
....................... , inscrita no CNPJ sob o n° ............, empresa concessiondria de servigo publico
de DISTRIBUICAO de energia elétrica, mediante Contrato de Concessdo de Servigo Publico
de Distribuicdo de Energia Elétrica firmado com o Poder Concedente, doravante denominada
COMPRADOR;

2.a e, ] (SPE, no caso de consorcio vencedor da licitagdo), com sede na Rua ................ ,n
..... ,ha Cidade de .................., Estado de ...................eeeeuuvvveeeeeen.nnns, Inscrita no CNPJ sob 0 n°
.................. , empresa concessionaria d¢e GERACAO, denominada simplesmente VENDEDOR;

e
3. o Banco [......] , inscrito no CNPJ/MF sob o n.° .......... com sede na Rua ........ ,n° ..., na
Cidade de ......... ,Estado de ...ouvveeeeiiiiiiiiiii, denominado BANCO GESTOR;

todos neste ato representados nos termos de seus instrumentos societarios, por seus

representantes legais ao final assinados, e em conjunto denominados PARTES;

CONSIDERANDO QUE:

(a) em decorréncia do 15° Leildo para Compra de Energia Elétrica Proveniente de
Empreendimentos de Geragdo Existentes (“LEILAO”), o COMPRADOR e o VENDEDOR
assinaram CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA NO AMBIENTE
REGULADO - CCEAR, o qual trata do suprimento de energia elétrica visando ao atendimento
do mercado consumidor da area de concessiao do COMPRADOR;

(b) além do CCEAR indicado, o COMPRADOR assinou outros CCEARs com demais
vendedores de energia elétrica participantes do LEILAO;

(c) conforme a regulamentacao do setor elétrico, 0o COMPRADOR tem como uma de suas
prioridades o pagamento do suprimento de energia elétrica, para a devida prestacdo do servico
publico de distribuicao;

(d) o CCEAR, em sua Clausula 1%, prevé a assinatura do presente instrumento juridico-
financeiro

com a finalidade de garantir o cumprimento das obrigagdes do COMPRADOR,

em especial quanto aos pagamentos a serem feitos ao VENDEDOR;
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(e) para viabilizar os pagamentos mencionados, 0 BANCO GESTOR devera executar as
atividades previstas no instrumento; e

(f) o(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA sera(ao) emitido(s) em nome da(s) filial(is) do

VENDEDOR ou do COMPRADOR, com sede(s): na Rua , Municipio de

, Estado de , inscrita no CNPJ/MF sob o n° , €
na Rua , Municipio de , Estado de , Inscrita no
CNPJ/MF sob o n° (Somente no caso de emissdo por filial(is) do

VENDEDOR ou para filial do COMPRADOR.);
resolvem celebrar o presente Contrato de Constituicdo de Garantia de Pagamento, Via
Vinculacdo de Receitas (“CCG”), que passa a fazer parte integrante e inseparavel do CCEAR,

regendo-se pelas clausulas e disposi¢des a seguir estipuladas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

1.1. Para fins de permitir o entendimento e a precisao da terminologia técnica empregada no
CCQG, fica desde ja acordado entre as PARTES o conceito dos seguintes vocabulos e expressoes:
I. BANCO GESTOR: institui¢ao Financeira, sem vinculagao societaria, direta ou indireta, com
COMPRADOR ou VENDEDOR, contratada pelo COMPRADOR com a anuéncia do
VENDEDOR, para a centralizagio e administracio do fluxo de recursos da CONTA
CENTRALIZADORA, da CONTA VINCULADA e da CONTA RESERVA, na forma prevista
no CCG, para fins de pagamento dos valores indicados nos DOCUMENTOS DE COBRANCA;
II. CCEAR: Contrato bilateral celebrado entre o VENDEDOR ¢ o COMPRADOR, no
Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, sobon°......... ;

III. CONTA CENTRALIZADORA: Conta corrente de titularidade do COMPRADOR, mantida
no BANCO GESTOR, na Agéncian®....., sob on°....., utilizada para centralizar parte do produto
da cobranga da tarifa de fornecimento de servigos publicos de distribuicao de energia elétrica,
cujo fluxo mensal de recursos deve equivaler a, no minimo, 1,2 vezes o somatdrio do(s)
valor(es) do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA com vencimento no més em referéncia,
movimentavel unicamente pelo BANCO GESTOR;

IV. CONTA MOVIMENTO: Conta corrente de titularidade do COMPRADOR, mantida no
BANCO GESTOR, na Agéncian®....., sob o n° ....., de livre movimentagdo do COMPRADOR,
ou qualquer outra conta corrente que o COMPRADOR venha a indicar por simples

comunicacdao ao BANCO GESTOR;
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V.CONTA RESERVA: Conta corrente de titularidade do COMPRADOR, mantida no BANCO
GESTOR, cuja abertura e manutenc¢ao serdo exigidas no caso de inadimpléncia no pagamento
dos valores indicados nos DOCUMENTOS DE COBRANCA;

VI. CONTA DO VENDEDOR: Conta bancaria de titularidade do (da filial do) VENDEDOR
utilizada para recebimento dos recursos oriundos dos pagamentos indicados nos
DOCUMENTOS DE COBRANCA, nos termos da subclausula 3.4.1;

VII. CONTA VINCULADA: Conta corrente de titularidade do COMPRADOR, mantida no
BANCO GESTOR, na Agéncian®....., sob o n° ....., a qual recebera transferéncia de parcela dos
recursos da CONTA CENTRALIZADORA para pagamento dos valores indicados nos
DOCUMENTOS DE COBRANCA, movimentavel unicamente pelo BANCO GESTOR em
cumprimento as determinacdes do VENDEDOR e na forma do CCG;

VIII. DOCUMENTO DE COBRANCA: Documento fiscal e/ou comercial, previsto na
legislagdo vigente, emitido pelo VENDEDOR em face do COMPRADOR, nos termos do
CCEAR; e

IX. MERCADO DE CURTO PRAZO: segmento da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE onde sdo comercializadas as diferengas entre os montantes de energia elétrica
contratados e registrados pelos agentes da CCEE e os montantes de geragdo ou consumo
efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos agentes da CCEE.

1.2. Quaisquer termos utilizados neste Instrumento, mas ndo definidos no presente, terdo os

significados estabelecidos no CCEAR.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O CCG tem por objeto estabelecer os termos e as condi¢des de cumprimento da obrigacao
de pagamento do COMPRADOR para com o VENDEDOR, conforme definido no CCEAR,
mediante: 1. a vinculacdo de parte da receita do COMPRADOR em favor do VENDEDOR; e
II. a regulamentagdo de todos os termos e condi¢des segundo os quais 0 BANCO GESTOR iré
atuar como banco mandatario, depositario e responsavel pela centralizagcdo e administracdo de
fluxos de recursos da CONTA CENTRALIZADORA, da CONTA VINCULADA e da CONTA
RESERVA, para fins de pagamento do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA.

2.2. A constituigdo da CONTA CENTRALIZADORA e da CONTA VINCULADA, com os
direitos e as obrigagdes dela decorrentes, incluindo o mecanismo de vinculacdo de receita, para
efeito do CCG, somente devera ser exigida 20 (vinte) dias antes da data de inicio do

suprimento previsto no CCEAR.
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CLAUSULA TERCEIRA — DA VINCULACAO DE RECEITA E PAGAMENTO

3.1. Para assegurar o cumprimento das obrigacdes de pagamento assumidas pelo
COMPRADOR no CCEAR, e observadas as condi¢des previstas nas Clausulas Quarta e
Quinta, o COMPRADOR vincula ao VENDEDOR, em carater irrevogavel e irretratavel, até a
final liquidacdo de todas as obriga¢des, parcela dos recursos resultantes do recebimento das
tarifas de fornecimento de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica depositados na
CONTA CENTRALIZADORA.

3.2. A receita a ser vinculada para pagamento mensal do(s) DOCUMENTO(S) DE
COBRANCA sera: I. exclusivamente a correspondente a 1,20 vezes os valores indicados no(s)
DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, considerando suas respectivas datas de vencimento, e
deduzidos de eventuais valores relativos a montantes controversos, nos termos do CCEAR; II.
retirada da CONTA CENTRALIZADORA e depositada na CONTA VINCULADA pelo
BANCO GESTOR, conforme as condigdes e os periodos definidos entre COMPRADOR e
BANCO GESTOR.

3.3. Aplica-se aos montantes contestados, o tratamento previsto na subclédusula 7.10* do
CCEAR.

3.4. O pagamento integral do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA sera caracterizado pela
transferéncia da receita prevista na subcldusula 3.2 para a CONTA DO VENDEDOR,
complementada, se for o caso, com receita proveniente da CONTA RESERVA.

34.1. A CONTA DO VENDEDOR utilizada para recebimento dos recursos oriundos dos
pagamentos indicados nos DOCUMENTOS DE COBRANCA sera: (I) a conta corrente
mantida no Banco ......... , Agéncian®....., sob o n° ....., caso o VENDEDOR estiver adimplente
no ambito da liquidagdo financeira do MERCADO DE CURTO PRAZO; ou (II) a conta
corrente mantida junto a institui¢do financeira contratada pela CCEE para proceder a liquidagao
financeira das operagdes realizadas no MERCADO DE CURTO PRAZO, caso o VENDEDOR
estiver inadimplente no ambito da liquidaga@o financeira do MERCADO DE CURTO PRAZO.
3.5. Para garantia do cumprimento das obriga¢des aqui previstas, e como indicativo de liquidez
e capacidade de pagamento, o COMPRADOR se obriga a manter, na CONTA
CENTRALIZADORA, um fluxo de recursos mensal no valor equivalente a 1,2 vezes o
somatorio do(s) valor(es) do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA com vencimento no més
em referéncia, tudo conforme disposto no CCG.

3.6. Caso nao se verifique em determinado més, condicionada esta ocorréncia a uma tnica vez

ao ano, o fluxo de recursos de que trata a subclausula 3.5, havera um periodo de caréncia de um
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més para que 0o COMPRADOR destine parcela suficiente de seus recursos para cumprimento

desta obrigacao do CCG.

CLAUSULA QUARTA - ADMINISTRACAO E MOVIMENTACAO DAS CONTAS
4.1. As contas CENTRALIZADORA, VINCULADA e RESERVA serdo movimentadas
unicamente pelo BANCO GESTOR, nos termos e pardmetros do CCG, sendo que a CONTA
VINCULADA e a CONTA RESERVA serao utilizadas unicamente para pagamento ao
VENDEDOR.

4.2. Na movimentagdo da CONTA CENTRALIZADORA, devera ser observada a seguinte
prioridade: 1. transferéncia para a CONTA VINCULADA, limitada a 1,20 vezes os valores
indicados no(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, conforme as respectivas datas de
vencimento; e II. transferéncias para a CONTA RESERVA, nos termos da Clausula Quinta.
4.3. Apo6s a constatagdo, pelo BANCO GESTOR, de que o saldo da CONTA VINCULADA
assegura o pagamento da parcela vincenda do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA
respeitados os procedimentos definidos no item II da subcléusula 3.2, o saldo remanescente da
CONTA CENTRALIZADORA sera transferido paraa CONTA MOVIMENTO, cujos recursos
serdo livres de quaisquer onus e poderdo ser cedidos ou vinculados a terceiros em garantia e/ou
em outras operacdes do COMPRADOR.

4.4. Caso na(s) data(s) de vencimento do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA nao existir
saldo suficiente na CONTA VINCULADA para seu pagamento integral, o BANCO GESTOR
devera: 1. realizar a transferéncia do montante disponivel na CONTA VINCULADA para a
CONTA DO VENDEDOR; e II. bloquear a CONTA CENTRALIZADORA e manter o fluxo
de recursos entre a CONTA CENTRALIZADORA e a CONTA VINCULADA, até a quitagao
total da divida, incluindo os encargos moratorios conforme definido na Clausula 8* do CCEAR.
4.5. Caso o COMPRADOR tenha constituido CONTA RESERVA, e se na(s) data(s) de
vencimento do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA nao existir saldo suficiente na CONTA
VINCULADA para seu pagamento integral, o BANCO GESTOR devera: I. realizar a
transferéncia do montante disponivel na CONTA VINCULADA para a CONTA DO
VENDEDOR; II. realizar a transferéncia do montante necessario da CONTA RESERVA para
a CONTA DO VENDEDOR; e III. se nao existir saldo suficiente na CONTA RESERVA, o
BANCO GESTOR devera bloquear a CONTA CENTRALIZADORA e manter o fluxo de
recursos entre a CONTA CENTRALIZADORA e a CONTA VINCULADA, até a quitagao
total da divida e a recomposicao do saldo da CONTA RESERVA.
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4.6. Apos o pagamento do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, os eventuais recursos
remanescentes na CONTA VINCULADA deverdo ser automaticamente transferidos para a
CONTA MOVIMENTO.

4.7. 0 COMPRADOR e o VENDEDOR aceitam e concordam que: I. os recursos depositados
na CONTA CENTRALIZADORA, na CONTA VINCULADA e na CONTA RESERVA
somente poderdo ser movimentados para operacdes de crédito e débito mediante Ordens de
Transferéncias, DOCs ou TEDs pelo BANCO GESTOR; II. em decorréncia do disposto no
CCG, nao serdao emitidos talonarios de cheques ou cartdes de débito; e IIl. ndo lhe serdo
disponibilizados quaisquer outros meios de movimentacdo da CONTA CENTRALIZADORA,
da CONTA VINCULADA, ou da CONTA RESERVA.

CLAUSULA QUINTA — DA CONTA RESERVA

5.1 O COMPRADOR sera obrigado a constituir os valores da CONTA RESERVA no BANCO
GESTOR caso seja configurada inadimpléncia no pagamento do(s) DOCUMENTO(S) DE
COBRANCA, caracterizada esta por: I. uma auséncia de pagamento em um dos
DOCUMENTOS DE COBRANCA, para quaisquer vencimentos, durante um periodo de doze
meses; ou II. duas ocorréncias do periodo de caréncia referido na subcldusula 3.6.

5.2 Na CONTA RESERVA, movimentavel exclusivamente pelo BANCO GESTOR, na forma
do CCG, deverdo ser mantidos recursos equivalentes a 30% (trinta por cento) do somatorio
do(s) valor(es) do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA com vencimento no més em
referéncia, visando a assegurar seu integral pagamento.

5.3 O valor depositado na CONTA RESERVA permanecera bloqueado pelo BANCO GESTOR
durante o prazo minimo de 12 (doze) meses, apds o que sera liberado ao COMPRADOR caso
ndo haja, nesse periodo, caracterizagao de inadimpléncia de qualquer DOCUMENTO DE
COBRANCA, em qualquer vencimento.

5.4 O valor da CONTA RESERVA deverd ser constituido e recomposto por meio de bloqueio
dos valores depositados na CONTA CENTRALIZADORA e transferidos para a CONTA
RESERVA.

5.5 O COMPRADOR podera aplicar, por sua conta e risco, os recursos depositados na CONTA
RESERVA em titulos e valores mobilidrios emitidos ou, direta ou integralmente, garantidos ou
segurados pelo governo do Brasil ou qualquer agéncia ou 6rgdo deste, ou, ainda, pelo Banco
Central do Brasil, ou fundos de investimentos lastreados nesses titulos e valores mobiliarios.

As aplicacdes deverdo obedecer a proporcao de 100% (cem por cento) em titulos e valores
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mobilidrios em moeda nacional ou em CDB de Bancos de primeira linha, bem como
permanecerdo bloqueadas conforme acima mencionado.

5.6 As aplicagdes financeiras e os titulos eventualmente adquiridos pelo COMPRADOR, na
forma do paragrafo anterior, ficam, a partir da data de suas aquisi¢des/aplicacdes, caucionadas
exclusivamente aos fins previstos nesta Clausula Quinta.

5.7 O COMPRADOR devera recompor a CONTA RESERVA na hipotese de se verificarem
quaisquer perdas ou diminuicdo dos recursos nela depositados em virtude das aplicacdes

realizadas pelo COMPRADOR nos termos da subclausula 5.5.

CLAUSULA SEXTA - OBRIGACOES DO VENDEDOR E DO COMPRADOR

6.1. S3o obrigagdes do VENDEDOR: I. enviar mensalmente ao COMPRADOR o(s)
DOCUMENTO(S) DE COBRANCA original(is), com copia ao BANCO GESTOR, com a
indicagdo das datas de vencimento e respectivos valores, observado o prazo de, no minimo,
cinco dias uteis anteriormente a data do vencimento; II. indicar ao BANCO GESTOR os dados
bancarios para recebimento dos recursos financeiros tratados neste instrumento, mantendo-os
devidamente atualizados, observado o disposto na subcldusula 3.4.1; e III. responder civil e
penalmente por qualquer prejuizo que venha a causar ao COMPRADOR, em decorréncia de
emissao de DOCUMENTO(S) DE COBRANCA em desacordo com o CCEAR, em relagdo aos
prazos e valores devidos.

6.1.1. Configurar-se-a descumprimento de obrigagdo contratual caso o VENDEDOR nao
indique, ao BANCO GESTOR, os dados bancéarios referentes a conta corrente de que trata o
item II da subclausula 3.4.1, na situacdo em que o VENDEDOR encontrar-se inadimplente no
ambito da liquidacdo financeira do MERCADO DE CURTO PRAZO no momento do envio do
DOCUMENTO DE COBRANCA ao COMPRADOR.

6.1.2. O descumprimento de obrigagao contratual de que trata a subcldusula 6.1.1 podera
motivar a resolu¢do do CCEAR, nos termos da hipdtese de sua subclausula 10.2.

6.2. Sdo obrigacdes do COMPRADOR: I. autorizar o BANCO GESTOR a reter e transferir a
conta ¢ ordem do VENDEDOR, para a CONTA DO VENDEDOR, os recursos financeiros
necessarios ao pagamento do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, nos montantes e prazos
estipulados no CCEAR; II. informar imediatamente ao VENDEDOR qualquer alteragdo
ocorrida em seu padrio de arrecadagdo em relacdo ao fluxo de recursos da CONTA
CENTRALIZADORA; III. nomear novo BANCO GESTOR, no prazo de trinta dias apos o
recebimento de notificagdo de desisténcia de atuacdo do atual BANCO GESTOR, ou por
solicitagdo do VENDEDOR, em caso de descumprimento por parte do BANCO GESTOR, das
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suas obrigagdes estipuladas no CCG; IV. adotar todas as providéncias cabiveis para a
manuten¢do do BANCO GESTOR até a assuncdo de novo BANCO GESTOR, para que nao
haja a interrup¢ao das atividades previstas no CCG; e V. ndo alienar, ceder, transferir, dispor,
empenhar ou por qualquer forma, gravar os recursos relativos a CONTA VINCULADA; VI.
informar ao BANCO GESTOR, em um prazo de 24 horas apds o recebimento do(s)
DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, a existéncia de montantes em relacdo aos quais o
COMPRADOR tenha questionado a respectiva certeza e liquidez, e a situacdo de adimplemento
do VENDEDOR no ambito da liquidagdo financeira do MERCADO DE CURTO PRAZO para
fins de defini¢do da CONTA DO VENDEDOR.

6.3. Em qualquer caso de substituicilo do BANCO GESTOR, o COMPRADOR devera
comunicar o VENDEDOR com 15 (quinze) dias tteis de antecedéncia.

6.4. Desde que nao haja conflitos com o disposto no CCEAR e no CCG, nem possibilidade de
prejuizo ao devido pagamento dos valores constantes do(s) DOCUMENTO(S) DE
COBRANCA, e conforme os prazos e condi¢des cabiveis, 0o COMPRADOR e o VENDEDOR
poderdo acordar com o BANCO GESTOR eventuais ajustes operacionais a sistematica prevista

no presente instrumento.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DO BANCO GESTOR

7.1. Sao obrigacdes do BANCO GESTOR: I. executar todos os atos e procedimentos previstos
contratualmente para assegurar a vinculacao da receita do COMPRADOR e sua transferéncia
ao VENDEDOR, respondendo civil e penalmente por qualquer dano ou prejuizo que venha a
causar a0 COMPRADOR e/ou ao VENDEDOR em decorréncia do descumprimento de suas
obrigacdes; II. transferir, independentemente da autorizacdo do comprador, os valores faturados
da conta centralizadora do comprador para a conta do vendedor até¢ o montante autorizado pelos
relatorios de venda publicados pela CCEE; II1. nao acatar ordem, seja do VENDEDOR ou do
COMPRADOR, no que se refere a vinculagao e transferéncia de receita, em desacordo com o
CCG; IV. informar imediatamente ao VENDEDOR, o descumprimento, por parte do
COMPRADOR, de qualquer obrigagao referente a vinculagao de recursos prevista no CCG; V.
utilizar os valores depositados na CONTA CENTRALIZADORA conforme previsto no CCG;
VI. monitorar o saldo da CONTA CENTRALIZADORA, visando ao cumprimento das
condi¢des previstas no CCG e, caso necessario, comunicar as demais PARTES para a adogao
das medidas cabiveis; VII. efetuar a transferéncia dos recursos depositados na CONTA
CENTRALIZADORA para a CONTA VINCULADA, sem custos para 0 COMPRADOR, até¢
o montante relativo a parcela vincenda do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, respeitados
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os procedimentos definidos no item II da subcldusula 3.2 do CCG; VIIL transferir os recursos
retidos, na forma da Cldusula Quarta, sem custos para 0 COMPRADOR, para a CONTA DO
VENDEDOR, limitado aos valores das respectivas parcelas do(s) DOCUMENTO(S) DE
COBRANCA, respeitados os procedimentos definidos no item II da subclausula 3.2, e
observadas as respectivas datas de vencimento; IX. transferir o valor constante da CONTA
CENTRALIZADORA para a CONTA MOVIMENTO, sem custos para 0 COMPRADOR,
somente apos o saldo da CONTA VINCULADA assegurar o pagamento total mensal das
obrigacoes do COMPRADOR, constantes do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA,
conforme a Clausula Quarta; X. ndo reconhecer todo DOCUMENTO DE COBRANCA emitido
pelo VENDEDOR cujos dados bancérios estejam em desacordo com o disposto na subclausula
3.4.1; e XI. verificar, junto a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, a
situagdo de adimplemento do VENDEDOR no ambito da liquidagdo financeira do MERCADO
DE CURTO PRAZO, para fins de transferéncia dos recursos paraa CONTA DO VENDEDOR.
7.2. Em relagdo ao previsto no item VII da subclausula 7.1, caso na(s) data(s) de vencimento
do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA nao existir saldo suficiente na CONTA
VINCULADA, o BANCO GESTOR devera observar o disposto nas subclausulas 4.4 ¢ 4.5.
7.3. Na hipétese de 0o BANCO GESTOR ser o mesmo para diversos CCEARs do LEILAO
firmados pelo COMPRADOR, o BANCO GESTOR devera utilizar os valores depositados na
CONTA CENTRALIZADORA e na CONTA RESERVA somente para pagamento das
obrigacdes pecuniarias previstas nos CCEARs do LEILAO, proporcionalmente aos valores
devidos pelo COMPRADOR aos seus respectivos VENDEDORES e indicados em cada
CCEAR, devendo adotar todas as demais medidas previstas no CCG em relacdo a cada
DOCUMENTO DE COBRANCA.

7.4. O VENDEDOR aceita e reconhece que 0 BANCO GESTOR nao sera responsavel pela
insuficiéncia de fundos na CONTA CENTRALIZADORA, que o impossibilite de cumprir
integralmente o previsto neste instrumento, salvo quando a insuficiéncia decorrer de acdo ou
omissdo culposa atribuivel ao BANCO GESTOR.

7.5. O BANCO GESTOR, sempre que solicitado, deverd fornecer ao VENDEDOR,
informacdes que atestem a manutengao de fluxo de recursos de que trata a subclausula 3.5.
7.6. O BANCO GESTOR se obriga a notificar o COMPRADOR e o VENDEDOR, com 120
(cento e vinte) dias de antecedéncia, sua intengao de ndo mais atuar como BANCO GESTOR,
permanecendo, entretanto, no exercicio de suas fungdes at¢ que o novo BANCO GESTOR
tenha celebrado um contrato de adesao ao CCG, por meio do qual se sub-rogara nos direitos e

obrigacdes do BANCO GESTOR substituido.
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CLAUSULA OITAVA - AUTORIZACOES E PROCURACAO AO BANCO GESTOR
8.1. Para os fins previstos no CCG, neste ato o COMPRADOR autoriza 0o BANCO GESTOR,
em carater irrevogavel e irretratavel, a: I. reter da CONTA CENTRALIZADORA e transferir
para a CONTA VINCULADA, consoante mecanismo descrito na Clausula 4%, os recursos
necessarios ao pagamento da parcela vincenda do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA,
transferindo para a CONTA DO VENDEDOR somente os montantes nao controversos,
respeitados os procedimentos definidos no item II da subclausula 3.2, nos montantes e prazos
estabelecidos no CCEAR; II. bloquear a CONTA CENTRALIZADORA e manter o fluxo de
recursos entre a CONTA CENTRALIZADORA e a CONTA VINCULADA, até a quitagdo da
divida resultante do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA, caso na(s) data(s) de vencimento
do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA nao exista saldo suficiente na CONTA
VINCULADA; III. reter e transferir, da CONTA CENTRALIZADORA para a CONTA
RESERVA, ndo movimentavel pelo COMPRADOR, o valor equivalente a 30% (trinta por
cento) do somatdrio do(s) valor(es) do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA com
vencimento no més em referéncia, nos termos da Clausula Quinta; IV. transferir da CONTA
RESERVA para a CONTA DO VENDEDOR parte ou o total dos recursos depositados na
CONTA RESERVA, em caso de insuficiéncia de saldo na CONTA VINCULADA, ¢ visando
ao pagamento integral do(s) DOCUMENTO(S) DE COBRANCA; e V. informar e fornecer ao
VENDEDOR a existéncia de saldo suficiente na CONTA CENTRALIZADORA e na CONTA
VINCULADA, mediante solicitagao escrita.

8.2. Para cumprimento do previsto no CCG, o COMPRADOR neste ato nomeia e constitui o
BANCO GESTOR como seu procurador, de maneira irrevogavel e irretratavel, na forma do
artigo 684 do Cddigo Civil Brasileiro, até a final liquidacao de todas as obrigacdes assumidas
no CCEAR, com poderes especificos para a pratica dos atos necessarios a esse fim e previstos
no CCG, especialmente aquelas previstas nas Clausulas Terceira, Quarta e Quinta.

8.3. A revogacdo da outorga de poderes prevista na subcldusula 8.2 somente ocorrerd nos casos
de substituicdo do BANCO GESTOR, a pedido deste ou por iniciativa do COMPRADOR,
sempre com comunicagdo prévia ao VENDEDOR, observadas as disposi¢des das Clausulas

Sexta e Sétima.

CLAUSULA NONA - DOS CUSTOS E ENCARGOS
9.1. Serao de exclusiva responsabilidade do COMPRADOR todas as despesas bancarias
contraidas ou incorridas para a manutencdo das CONTAS CENTRALIZADORA,
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VINCULADA, RESERVA ¢ MOVIMENTO, em razido do CCG, bem como as demais
obrigagdes fiscais e tributarias aplicaveis.

9.2. Serdo de exclusiva responsabilidade do VENDEDOR todas as despesas bancarias
contraidas ou incorridas para a manutengdo da CONTA DO VENDEDOR, em razdao do CCG,

bem como as demais obrigagdes fiscais e tributarias aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO E EFICACIA

10.1. O CCG entra em vigor na data de sua assinatura, assim permanecendo até o cumprimento
de todas as obrigagdes do CCEAR, observado seu prazo de vigéncia, sendo regido e
interpretado, em todos os seus aspectos, pelas leis brasileiras.

10.2. A eficacia do CCG esta vinculada ao inicio do PERIODO DE SUPRIMENTO previsto

no CCEAR, somente apOs o que gerara quaisquer efeitos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DA CONFIDENCIALIDADE

11.1. As PARTES ¢ o BANCO GESTOR concordam que todas as informacgdes e dados
disponibilizados por um ao(s) outro(s) serao considerados confidenciais, € nao divulgardo tais
informagdes para terceiros, exceto se expressamente autorizado, a priori e por escrito, pelo(s)
interessado(s) signatarios do CCG.

11.2. Somente sera permitida a divulgagdo de informagdes sem autorizacdo prévia no caso de
determinagdo judicial ou de autoridade administrativa, ficando as PARTES ¢ o BANCO
GESTOR obrigados a informar sobre referida divulgacdo ao(s) interessado(s) signatarios do

CCG.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DISPOSICOES GERAIS

12.1. Sem prejuizo das declaragdes prestadas no CCEAR, as PARTES declaram e garantem
que: L. estdo autorizadas, nos termos da lei e de seu Estatuto Social, a assumir as obrigagdes e
a cumprir as disposi¢des do CCG; e II. a celebracdo e o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do CCG nao violam nenhuma disposi¢do de seu Estatuto Social ou das leis e dos
regulamentos a que se submete.

12.2. O CCG somente podera ser alterado ou retificado mediante assinatura de correspondente
Termo Aditivo pelas PARTES, ou conforme determinado em Procedimento de
Comercializagdo especifico.

12.3. No caso de substituicio de BANCO GESTOR, o novo BANCO GESTOR devera aderir

de forma integral aos termos, condi¢des e disposi¢des do CCG e de seus eventuais aditivos ou
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instrumentos modificadores ou substitutos, obrigando-se ao cumprimento de todas as
obrigacdes previstas para os fins aqui dispostos.

12.4. A auséncia, pelas PARTES, de reclamacao relativa a falta de cumprimento de quaisquer
obrigacdes previstas no CCG: (i) ndo operara ou sera interpretada como renuncia a qualquer
outro direito ou faculdade, seja ela similar ou de natureza diversa, nem (ii) tera efeito, a menos
que, efetuada por escrito e devidamente assinada por um representante da respectiva PARTE,
assim como, a tolerancia ou concessao de prazo ou quaisquer outras condigdes que uma PARTE
fizer a outra ndo operara como renuncia ao cumprimento da respectiva obrigagdo, novagao ou
alteragdo dos termos e condigdes aqui acordados.

12.5. O presente Instrumento obriga os contratantes, em carater irrevogavel e irretratavel, em
todos os seus termos, clausulas e condigdes, por si e seus sucessores, a qualquer titulo, bem
como o0s cessionarios autorizados.

12.6. As PARTES reconhecem neste ato que as obrigagdes decorrentes do presente Instrumento
comportam execugdo especifica, nos termos do artigo 461 do Codigo de Processo Civil.

12.7. Quaisquer duvidas ou pendéncias relacionadas a este Instrumento serdo dirimidas
conforme disposto na Cldusula 11 do CCEAR — Da Soluc¢dao de Controvérsias. Caso sejam
necessdarias providéncias judiciais na forma prevista na Lei n® 9.307/96, as PARTES elegem o
Foro da Circunscri¢do Judicidria de Brasilia/DF, renunciando a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

12.8. Qualquer aviso ou outra comunicag¢ao de uma PARTE a outra e ao BANCO GESTOR a
respeito deste CCG sera feita pelos representantes, a saber:

Se para o VENDEDOR:

A/C:

Tel.:

Fax.:

E-mail:

Se para 0o COMPRADOR :

A/C:

Tel.:

Fax.:

E-mail:

Se para o BANCO GESTOR :

A/C:

Tel.:



Fax.:

E-mail:
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E por estarem assim justas e contratadas, as PARTES firmam o CCG, em “n” (n° suficiente)

vias de igual teor e forma.

(Local), de

de

Pelo COMPRADOR:

Nome:
Cargo:
CPF/MF:
RG:

Pelo VENDEDOR:

Nome:
Cargo:
CPF/MF:
RG:

Pelo BANCO GESTOR:

Nome:
Cargo:
CPF/MF:
RG:

TESTEMUNHAS

Nome:
Cargo:
CPF/MF:
RG:

Nome:
Cargo:

CPF/MF:

RG:

Nome:
Cargo:

CPF/MF:

RG:

Nome:
Cargo:

CPF/MF:

RG:

Nome:
Cargo:

CPF/MF:

RG:



