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Politicas indigenas e o ser indigena na Assembleia Nacional Constituinte: 1987 e
1988

Resumo

Pretendemos nesta pesquisa compreender como se consolidou o movimento
indigena que se fez presente e contribuiu diretamente para a elaboracdo da constituicéo
brasileira de 1988 no contexto da Assembleia Nacional Constituinte. Tal movimento
partia de diferentes aldeias de todo o Brasil e era articulado por liderangas que se fizeram
nas acdes de diversas organizacdes que preparavam os textos finalmente debatidos
pelos atores constituintes. Faremos isto por meio da analise de publicacBes periddicas
do Jornal Porantim, atas de sessdes e audiéncias da Constituinte e falas de diferentes
liderancas indigenas nestas audiéncias das subcomissdes. Também analisaremos
documentos produzidos por organizagfes indigenistas e indigenas e apresentados
oficialmente neste processo, como as Propostas e Emendas sobre os povos indigenas

para o texto da Constituicao.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte; Constituicdo de 1988; movimento
indigena; lideres indigenas; direitos indigenas; organiza¢fes indigenistas.

Introducao

Para pensarmos numa pequena retrospectiva acerca dos direitos indigenas no
Brasil, podemos retomar alguns momentos fundamentais para o desenvolvimento das

politicas indigenistas.

As maiores conquistas no campo legal podem ser atribuidas a Constituicdo Federal
de 1988, pela presenca de um capitulo exclusivo voltado aos povos indigenas com a

presenca de direitos fundamentais como:



Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacgao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens?.

A CF de 1988 é considerada um divisor de aguas para os direitos indigenas no
Brasil. No entanto, quais paradigmas foram ultrapassados? Quais foram os avangos
legais alcancados neste momento historico? E estariam os direitos conquistados naquele

momento, consolidados e assegurados atualmente?

Mais de cem anos antes da Constituicdo de 1988, ainda durante o século XIX,
inicia-se o que seria um longo processo no qual podemos perceber a presenca dos ideais
progressistas e eugenistas, quando a legislacdo passa a esbocar a ideia de que aos
poucos 0s povos indigenas iriam se incorporar naturalmente a civilizacéo. Isso fica claro
na Decisdo n® 92 de 21 de outubro de 1850, na qual o Ministério do Império “manda
incorporar aos Préprios Nacionais as terras dos indios, que ja ndo vivem aldeados, mas
sim, dispersos e confundidos na massa da populacéo civilizada; e da providéncias sobre
as que se acham ocupadas (LACERDA, 2009. P. 269). Desta forma inicia-se um
processo de confisco das terras indigenas pelo Estado, que as distribuiria a exploracao

privada através de diversos dispositivos legais.

Ja durante o periodo Republicano, em 1910 é fundado o SPI (Servi¢o de Protecao
aos Indios). Primeiro 6rgdo indigenista oficial do Brasil, destinado a mediar a
incorporacdo dos indios a sociedade nacional, entendendo-os como obstaculos que
faziam frente a civilizacao e ao progresso. O proprio Diretor do Museu Paulista a época,
Hermann Von Ihering, propunha o “exterminio total” destes povos, considerados “uma
inutilidade a civilizacdo e um obstaculo ao projeto de coloniza¢do da regido sul pelos
imigrantes europeus™. O Cddigo Civil de 1916 apresenta uma linha de pensamento
parecida quando decreta o status de relativamente incapaz dos “silvicolas”. No entanto,

a constituicdo de 1934, mais que classificar os indios, passa a prever em suas

1 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, DE 5 DE OUTUBRO, 1988. Art.
231 e 232. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
16 Jul. 2018.

2 LACERDA, Rosane Freire. Diferenca nédo € Incapacidade. P. 130.

8 Cdodigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, de 01/01/1916. Artigo 6°. Capitulo I: Das Pessoas Naturais.
Titulo I: Da Divisdo das Pessoas. Acessado em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-
3071-1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-1-pl.html.
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disposicdes preliminares a “incorporagéo dos silvicolas @ comunhao nacional™. Este
projeto de incorporagdo dos povos indigenas a comunidade nacional sé seria extinto da

legislacao brasileira em 1988.

Durante o periodo do governo Vargas desenvolve-se a politica da marcha para o
oeste com o intuito de promover a ocupacao de terras supostamente desocupadas dos
interiores do Brasil. Esta politica foi responsavel por um aumento substancial dos
conflitos entre os novos colonos e os diversos povos indigenas das regides centrais e
fronteiricas, provocando deslocamentos compulsérios, conflitos armados e até mesmo
genocidios de diferentes grupos, como os Xakriaba ou os Krenak em Minas Gerais,
dispersos de suas terras, ou os Guarani Kaiwoa que atualmente vivem situacdes de
despejos frequentes e conflitos com os donos do capital do agronegécio no Mato Grosso
do Sulb.

Em meados da década de 1960, em meio a dendncias diversas que
escancaravam toda a histéria de preconceito e violéncia que permeava sua relacdo com
os povos indigenas no Brasil, 0 SPI passa a ser substituido pela FUNAI (Fundacgéo
Nacional do Indio) em 1967. No entanto, o paradigma integracionista permanecia
presente na legislacdo brasileira. O Estatuto do indio de 1973 mantinha a divisdo dos
indios em categorias estabelecidas conforme a relacdo destes com a sociedade
nacional. Eram os “isolados”, “em vias de integragao” e “integrados”. Estes ultimos, vistos
como aculturados ou ainda emancipados ndo teriam mais os direitos especiais e as

medidas protetivas a seu favor®.

Durante a década de 70, observa-se o surgimento e a movimentacao de diferentes
grupos em prol dos direitos indigenas, em confluéncia com os movimentos sociais e

politicos que lutavam contra o regime militar no Brasil.

Com a Declaracéao de Barbados em 1971, surgem novas propostas e abordagens

antropolégicas a respeito da questdo indigena’, de modo que algumas organizacdes

4 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de Julho de 1934. Acessado em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm.

5 AYWIN, Jose. Os direitos dos povos indigenas em Mato Grasso do Sul: Confinamento e tutela no

século XXI. S&o Paulo: FMUSP: IWGIA, 2009.

6 Estatuto do indio de 19/12/1973. Acessado em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm.

7 Os primeiros grandes simpdésios realizados por antropélogos (com destaque para a ABA) que entendiam

0s povos indigenas como sujeitos autbnomos, possuidores de diferentes identidades culturais e direitos
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como a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), Comissdo Pré-indio de S&o Paulo
(CPI-SP), entre outras, seriam grandes aliadas na luta pelos direitos indigenas durante
a Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988. Ambas organizacfes
participaram da elaborac&o de importantes documentos como a Proposta de Programa
Minimo para os direitos indigenas na Constituinte em maio de 1986, juntamente com a
Unido das Nacdes Indigenas (UNI), das Propostas de Emendas Populares encabecadas

pela UNI em abril de 1987 e pelo Cimi em maio do mesmo ano.

Certos grupos ligados a Igreja catdlica também passariam por mudancas
estruturais em suas relacbées com os povos indigenas. No | Encontro de Pastoral de
Miss@es no Alto Amazonas, em 1971, passa-se a pregar o respeito as religides e culturas
indigenas, como “Unica garantia de que as nagdes podem integrar-se dentro de uma
comunidade mundial, sem perder sua autonomia e individualidade” (PREZIA, 2003, P.
54). Em mar¢co de 1972, em uma Consulta Missionaria em Assunc¢do, afirma-se
claramente que os povos indigenas deveriam ser entendidos como os “principais
agentes que sao de seu proprio destino” (PREZIA, 2003, P. 54). Estas mudancas podem
ser exemplificadas com o surgimento do Conselho Indigenista Missionéario (Cimi) em
1972. O 6rgéo possui grande relevancia na histéria da luta pelos direitos indigenas por
todo o Brasil, dada sua capacidade de articulacédo entre diferentes grupos e interesses,
ja que possuia um Secretariado Nacional e diversas secretarias em todos os estados do

pais.

Esse momento histérico em que grupos de antropélogos e missionarios assumem
novas propostas indigenistas, foi percebido pelas liderancas indigenas que iniciaram um
processo de participacdo politica em diversos eventos como a Declara¢cdo de Barbados
Il em 1977 ou nas chamadas Assembleias de Chefes Indigenas, de 1974 em diante. Aos
poucos as organizacbes propriamente indigenas vao se estabelecendo como
movimentos legitimos em prol de seus direitos ao mesmo tempo que diferentes povos e
grupos passam a trocar experiéncias culturais e politicas e desenvolvem identificacdes
inéditas, dados os interesses que cada vez mais se mostram confluentes. A formulacéo
da ideia de indio, como substantivo que fazia referéncia a condi¢do indigena, ganha

outros sentidos nestes novos dialogos politicos, ndo mais significando aquela

especificos, aconteceram em Barbados e deram origem a Declaracdo de Barbados em 1971, contando
com nomes importantes como Darcy Ribeiro, e a Declaracao de Barbados Il em 1977 (LACERDA, P. 379
a 388).



generalizacdo desclassificatoria para os proprios povos durante o século XX, mas
criando uma identificagdo enquanto povos originarios com as mesmas necessidades e

lutas.

As mobilizagbes indigenas, ora fragmentadas, ora articuladas entre diferentes
povos, grupos e liderancas, amplamente apoiados pelos setores indigenistas, seriam
definitivas na criagcdo de um movimento de dimensdes nacionais e pluriculturais para a

conquista de direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.
Objeto e Objetivos

Pretende-se, neste projeto, localizar a agéncia dos povos indigenas como sujeitos
histéricos que se fizeram efetivamente presentes na constru¢do da carta constitucional
brasileira de 1988 por meio de diferentes representacdes politicas construidas desde a
década de 1970 e consolidadas naquele momento. Desde as assembleias indigenas
iniciadas em 1974 até a consolidacao de aliancgas politicas e propostas assinadas pelas
organizacdes indigenas durante a constituinte, bem como a presenca fisica dos indios
no processo constituinte, nos corredores e reunides partidarias, em depoimentos de
lideres indigenas em audiéncias das comissfes e subcomissdes. Este processo
culminou na elaboracdo de documentos como as propostas politicas e emendas
formuladas por entidades indigenistas e organizacbes indigenas, apresentadas
oficialmente durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte. A utilizacdo desta
linguagem politica tinha como principal finalidade a conquista de alguns dos direitos
reivindicados por este movimento indigena, como o reconhecimento de seus direitos
territoriais, demarcacédo de suas terras, usufruto exclusivo destas pelos povos indigenas

e 0 reconhecimento e respeito as suas organizacdes sociais e culturais®.

Justificativa

A Assembleia Nacional Constituinte surgia para diversos setores da sociedade
como um momento repleto de possibilidades de conquista e desafios a serem
enfrentados. Manuela Carneiro da Cunha (1987) levanta questbes que apresentavam

grande relevancia acerca dos direitos indigenas, como a possibilidade real da quebra do

8 Proposta de Programa Minimo de Campanha Pré-Constituinte — Maio de 1986. In: LACERDA, Rosane
Freire. Os Povos Indigenas e a Constituinte: 1987 — 1988. Brasilia: CIMI, 2008. P. 43.



paradigma da incorporacéo dos indios a sociedade nacional, o que estava intimamente
ligado ao direito destes povos a suas terras entre outros temas que ja faziam parte de
discussfes internacionais, tais como a questdo da exploracdo do subsolo em terras
indigenas, a importancia das demarcacdes destas terras, a autonomia dos povos
indigenas e seus direitos culturais, civis e juridicos. Estes temas e discussdes abordados
no processo da Assembleia Nacional Constituinte, bem como as rupturas que
propuseram, continuam sendo relevantes para a compreensao da histéria e da luta
destes povos pela manutencado de seus direitos que constantemente sdo ameacados no
Brasil, como nos mostra Carneiro da Cunha em sua andlise da discussao sobre as terras

indigenas na esfera juridica oficial (2018).

As movimentacdes vividas naqueles meses por aqueles grupos, delegacfes e
individuos envolvidos na luta por estes direitos, o desenvolvimento e a evolugcédo das
respectivas discussdes na Constituinte e a elaboracéo burocréatica e disputada do texto
constitucional, foram apresentadas por LACERDA (2008, 2009). Elas revelam a
presenca do sujeito indigena como protagonista e influenciador deste processo que
também o levava a transformac6es fundamentais no estabelecimento do dialogo com o
estado e com outros setores da sociedade nacional, apontando para novas formas de

fazer politica.

Consideramos que esta atuacdo politica indigena durante a Constituinte foi
resultado de um longo trabalho de base desenvolvido desde as assembleias indigenas
durante a década de 1970 e a consequente formacdo de organizacdes indigenas. A
formacdo deste movimento indigena se deu com o apoio significativo dos setores
indigenistas, dos quais buscamos observar especialmente o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), cuja estrutura nacional foi fundamental como elemento facilitador
para a articulacdo deste movimento indigena formado por liderancas de todo o Brasil.
Contudo, julgamos necesséria a elucidacao deste processo de formacdo do movimento
indigena para uma melhor compreensdo de como ele se construiu pouco a pouco ao
longo dos anos em meio a violéncia, negligéncia, ameacas, despejos, manifestacoes,
protestos e assembleias organizadas que foram dando forma a atuacéo e as demandas

apresentadas na Assembleia Nacional Constituinte.

Este momento historico também foi analisado por Natalia Neris, que aborda a
trajetdria do movimento negro desde suas primeiras articulagbes durante o periodo de
abertura do regime militar, com as lutas antirracistas, até a participacdo efetiva no
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processo constituinte (2018). A autora também apresenta, detalhadamente, a dindmica
do processo constituinte e suas etapas, principalmente da Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, identificando a presenca de
“atores extraparlamentares” (2018, p. 47) que em certos momentos passaram a interagir
intensamente com o0s parlamentares, de diferentes formas, como as falas de
representantes da sociedade civil em audiéncias publicas ou emendas. A escolha de
Natélia Neris pelo recorte temporal da Assembleia Nacional Constituinte como um
momento fundamental na luta do movimento negro no Brasil aponta para a importancia
que estes meses tiveram para outros movimentos e grupos que visualizavam a
possibilidade de conduzir suas historias, como os diferentes movimentos de esquerda
(LIMA, 2002) ou os que lutaram pelos direitos relacionados a educacdo (OLIVEIRA,
1999).

Referencial Teérico

Pretende-se com esta pesquisa, contribuir para o desenvolvimento do que John
Manuel Monteiro chamou de “nova histéria indigena no Brasil” (1995, p. 223). Uma
historiografia que sugere dialogos com outras areas do conhecimento, como a oportuna
aproximacgéo com a antropologia ou a valorizacado dos conhecimentos orais transmitidos
por estes povos, em busca de novas interpretacdes acerca de suas historias, que desde
o século XIX, tém seus futuros constantemente relegados ao pessimismo e ao
desaparecimento total ou a integracdo completa a sociedade nacional, como seres
completamente sujeitos a estruturas e processos externos, inevitaveis como a marcha
do progresso. No entanto, a tese do desaparecimento passa a ser negada por setores
indigenistas e principalmente pelos proprios povos indigenas que, “através de novas
formas de expresséo politica — tais como as organizagfes indigenas — reivindicam e
reconquistam direitos historicos” (MONTEIRO, 1995, p. 223), principalmente a partir da
década de 1970. Esta historiografia busca considerar e compreender o papel ativo que
0s povos indigenas exerceram na histéria, revelando também seus passados por suas
proprias perspectivas. Segundo Manuela Carneiro da Cunha, “a percepgdo de uma
politica e de uma consciéncia historica em que os indios sé&o sujeitos e ndo apenas

vitimas s6 é nova eventualmente para nés” (2012, p. 24).

Para nos inserirmos nesta discussao, utilizaremos o conceito de identidade étnica

no qual “os grupos étnicos s6 podem ser caracterizados pela prépria distingdo que eles
7



percebem entre eles préprios e os outros grupos com os quais interagem” (CUNHA,
2012). Ainda segundo Carneiro da Cunha, a constituicdo de uma identidade étnica
dependeria somente da autoidentificacdo do individuo como parte de um grupo e a
aceitacdo deste individuo pelo mesmo grupo. Contudo, caberia apenas aos povos
indigenas decidir quem é ou ndo é Kaingang, Guarani Kaiwoa, Kariri entre outros. Além
disso, partimos de uma perspectiva na qual se “percebe a cultura como algo
essencialmente dinamico e perpetuamente reelaborado” (CUNHA, 2012, p. 108).
Contudo, procuramos compreender nesta pesquisa 0 ser indigena no contexto da
Assembleia Nacional Constituinte, bem como a configuracdo das identidades indigenas
neste momento importante da historia dos povos indigenas no Brasil.

Neste contexto presencia-se o0 surgimento de um movimento indigena que, ora
articulado, ora fragmentado, passa a entender a importancia da utilizacdo do termo indio
— até entdo completamente exdgeno aos povos indigenas — na busca por construir uma
identidade indigena a nivel nacional visando o fortalecimento da causa perante a
Assembleia Nacional Constituinte, momento decisivo na histéria dos direitos indigenas e
de outros setores populares. Seria através deste termo que os direitos apareceriam no
texto constitucional. Busca-se, desta forma, uma participacao plena na sociedade como
sujeitos capazes de projetar e realizar seus proprios futuros, através de novas

representacdes e posicionamentos perante o estado (MUNDURUKU, 2012).

Utilizamos aqui a ideia de que movimentos sociais sédo “a¢des sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populacéo se organizar
e expressar suas demandas” (GOHN, 2003, P. 13), além de contribuirem para a criacao
de sujeitos culturais e identidades de grupos antes dispersos e desorganizados.

Segundo a autora:

“Ao realizarem estas a¢fes, projetam em seus participantes sentimentos de pertencimento social.
Aqueles que eram excluidos de algo passam a sentir-se incluidos em algum tipo de acao de um grupo
ativo™®.

Por fim, procuramos compreender a Assembleia Nacional Constituinte dentro do
contexto da abertura politica nos anos finais do regime militar, no qual presencia-se a

mobilizacdo de diferentes setores da sociedade brasileira pela democratizagcdo enquanto

9 GOHN, Maria da Gléria (Org.). Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2003. P. 15 e 16.



0 governo militar buscava uma transi¢cao lenta, gradual e segura. Seria um processo de
consolidacdo da nova constituicdo dado por demandas politicas progressistas e a
resisténcia dos setores conservadores e autoritarios a estas demandas. Uma
Assembleia Constituinte por meio de representacdes partidarias, convocada com o
objetivo de ser soberana, quando se prop6s que fossem eleitos os constituintes apos a
legislatura vigente do Congresso Legislativo para que fosse eleita uma nova assembleia,
e que acaba sendo nao-exclusiva, quando funcionaria paralelamente as demais
atividades do Congresso (SILVA, 2013, p. 21 e 22).

Metodologia

Utilizaremos, a principio, um corpo documental constituido por publicacées do
periédico Porantim, referentes aos anos de 1978 e 19881% um dos Cadernos da
Comiss&o Pro indio de S&o Paulo, publicado em 1982; a Carta dos Povos Indigenas de
Fronteira aos Senhores Constituintes, entregue a estes em 19 de novembro de 1987,
atas de sessdes e depoimentos em audiéncias publicas ao longo da Assembleia
Nacional Constituinte; a Proposta de Programa Minimo de Campanha Pré-Constituinte,
assinado pela UNI e outras organizagfes indigenistas em maio de 1986; as duas
propostas de emendas populares encabecadas pelo Cimi e pela UNI, entregues
oficialmente durante o processo constituinte; cronologias da questdo indigena na
Constituinte, presentes em Lacerda (2008, p. 146) e Lima (2013, P. 360 a 363.), nas
quais podemos observar a evolucdo do texto constitucional e de seus dispositivos,
supondo a presenca de disputas por cada trecho e termo que faria parte do texto final;
cronologias das etapas percorridas pela Comissédo da Ordem Social e pela Subcomissao
dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias em Neris (2018, P.
255 e 256).

Por meio da andlise do Jornal Porantim, que sofre transformacdes e
moderniza¢des em suas edi¢des ao longo do tempo, buscamos identificar a presenca da
agéncia indigena desde as articulacdes locais e regionais anteriores a Constituinte. As
diversas acOes e mobilizacdes indigenas, registradas no jornal em cada niumero, estao
inseridas no contexto do surgimento e consolidagdo de novos atores sociais durante o

periodo de abertura do regime militar, marcando a presenca do movimento indigena de

10 Para consultar, acessar https://cimi.org.br/jornal-porantim.
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maneira eficaz durante a Constituinte, na intencao de imprimir seus interesses e anseios

na elaboragéo da nova constituigcéo.

O jornal Porantim consolida-se como um importante veiculo de informacéo entre
os setores indigenistas, sendo coordenado pelo Conselho Indigenista Missionério (Cimi),
entendido por nés como uma das organizacfes que mais tiveram relevancia no apoio a
luta pelos direitos indigenas antes e durante a Constituinte, pelo fato de estar articulado

nacionalmente em unidades regionais definidas por Lacerda como

Unidades autbnomas, cujas circunscricdes, em alguns casos, coincidem com as unidades
da Federacgéo e, em outros, definem-se a partir de determinadas “areas culturais” indigenas: Norte
| (AM e RR), Norte Il (PA, AP), Amazbnia Ocidental (AC e Sul do AM), Maranh&o, Nordeste (PI,
CE, RN, PB, PE, AL, SE e Norte da BA), Leste (Sul da BA, MG e ES), Sul (SP, RS, PR e SC),

Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias/Tocantins”11,

A extensao nacional do Cimi foi extremamente relevante para a articulagao e
realizacdo das “Assembleias dos Chefes Indigenas”, como ficaram conhecidas
(LACERDA, 2009, P. 201). No Porantim de maio de 1978 é citada uma assembleia que
seria realizada no mesmo més por liderancas indigenas convidadas pelos Xavantes em
Séao Marcos, Mato Grosso. Na publicacdo de janeiro de 1979, cita-se outra assembleia
de chefes indigenas ocorrida em Goias, em dezembro de 1978, com a participacéo de
mais de 23 lideres indigenas. Entre tantas outras que ocorreriam até meados da década
de 1980.

Analisamos também um dos Cadernos da Comiss&o Pr6 indio, o n° 11, intitulado
indios: Direitos Histéricos, publicado em 1982, fruto do Encontro de Liderancas
Indigenas e Entidades de Apoio ocorrido entre os dias 26 e 30 de abril de 1981,
organizado pela Comiss&o Pro indio de S&o Paulo (CPI-SP) que, fundada em 19782,
também foi outra grande aliada dos povos indigenas na luta por seus direitos antes e
durante a Constituinte. Este volume apresenta importantes textos e falas transcritas de
antropdlogos, como Manuela Carneiro da Cunha (1982, P. 7) e liderancas indigenas
como Marcos Terena (1982, P. 3) entre outras dezenas de representantes de outros

povos indigenas do Brasil que explicitam em diversos trechos e falas, interesses politicos

11 LACERDA, Rosane Freire. Diferenca ndo é incapacidade: o mito da tutela indigena. Sado Paulo: Baralna,
2009. P. 201.
12 Consultar em www.cpisp.org.br — Link “Nossa Histéria”.
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voltados especificamente para seus povos e regides e, em outros momentos, para todos

0s povos indigenas do Brasil.

No ambito da Assembleia Nacional Constituinte, analisamos o Programa Minimo
de campanha pré-constituinte proposto pela UNI e entidades indigenistas?, no qual se
explicita os principais objetivos das liderancas indigenas, que giram basicamente em

torno da busca pelo reconhecimento do direito a terra e as culturas indigenas.

A Proposta de Emenda sobre as Populacdes Indigenas?4, de 22 de abril de 1987,
€ aqui analisada como um documento oficial que materializa esta trajetéria percorrida
pelos povos indigenas até aquele momento decisivo. Nela estdo presentes todos os
objetivos politicos que ja vinham sendo discutidos desde 1974 nas assembleias
indigenas e no Programa Minimo pré-constituinte. Tanto na proposta de programa
minimo como nesta proposta de emenda estédo presentes as articulagcdes com entidades
indigenistas independentes, como a CPI-SP, Cedi, Cimi e INESC, entre tantas outras
gue se mostraram fortes aliadas dentro e fora da Constituinte. Contudo, voltamos aqui
as atencdes ao surgimento das diversas organizacdes indigenas por todo o pais, sendo
a UNI (Unido das Nacdes Indigenas), ao nosso ver, uma das que melhor representaram
a aglutinacao de diferentes liderancas, organizacfes e povos indigenas a nivel nacional,

em busca de seus direitos diante da Constituinte.

Como ja era esperado, esta ampla movimentacdo pelos direitos indigenas
encontrou forte resisténcia na Assembleia Nacional Constituinte. Através dos
anteprojetos, substitutivos e emendas apresentados por grupos como o centrdo!®> em
diferentes etapas do processo constituinte, observamos a insisténcia em manter a ideia
de integracdo dos povos indigenas a comunhdo nacional (LACERDA, 2009). Por este
motivo, os documentos oficiais produzidos pelo movimento indigena em constante
articulacho com os setores indigenistas teriam grande relevancia para o0s
desdobramentos oficiais na Constituinte e podem simbolizar o alto grau de organizacao
e de articulacdo que o movimento indigena atingiu naguele momento decisivo,
batalhando por cada etapa imposta pelo processo constituinte em busca de seus direitos

no texto constitucional.

13 Ver nos anexos. P. 22.
14 Ver nos anexos. P. 25 e 26.
15 Agrupamento politico ligado as forcas conservadoras de direita, com grande participacdo de antigos

membros da ARENA.
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Com o cruzamento entre as diferentes fontes documentais pretendemos
compreender como se concretizou, neste momento decisivo para o futuro dos direitos
indigenas, a agéncia desde grupos e individuos que ja vinha se desenvolvendo nos anos

anteriores.
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Anexos

Proposta de Programa Minimo de Campanha Pré-Constituinte

_ Direitos indigenas: "Programa Minimo”, Unido das Nagdes Indlgenas (UNI) entldades ! :
de apolo ao mdxo, centrais sindicais e associagdes profissionais e cientil :

- Este programa minimo aponta para os direitos fundamentais dos
inscritos na nova Constituigdo do Brasil. A garantia dos direitos territori
povos indigenas, bem como o acesso a plena participacdo na vida do pais, sio prm ‘
que se possa construir uma Constituicdo denocrdtica. -

. Primeiros ocupantes desta terra, os indios foram os przmezros destttmdos dos'seus drreztas'
fundumentazs O resgate da divida social no Brasil comeca aqui. : :

- 1. RECONHECIMENTO DOS DIREITOS TERRITORIAIS dos povas mdxgenas como
\ prlmelros habitantes do Brasil. N

Os indios devem ter garanha a terra, que € o seu habitat, isto &, 0. Iugar onde v1vem_ o
gundu sua cultura e onde viverdo suas futuras geragoes Este direito deve ter primazia; sobrel :
‘outros, por ter origem na ocupagcao indigena, que é anterior a chegada dos europeus. :

2. DEMARCAGAO E GARANTIA DAS TERRAS INDIGENAS. Conforme a LEI“ b

- 6.001/73, terminou em 21 de dezembro de 1978 o prazo para a demarcacao de todas as
~ terras indigenas. Hoje, apenas 1/3 das terras esta demarcado. Por isso, é necessario colocar
esta qu'eStéo na nova Constitui¢ao Brasileira. Contudo, s6 a demarcagao nao basta: é preciso
~que as terras, uma vez demarcadas, sejam efetivamente garantidas, pata ev1tar as mvasoes -
- constantes que até hoje ocorrem. -‘

S 3 USUFRUTO EXCLUSIVO, PELOS POVOS INDIGENAS, das nquezas naturais
: exxstentes no solo e subsolo dos seus territérios. De nada vale a demarcagao e garantia de suasf-
_ terras, se os indios ndao puderem decidir livremente como usar as riquezas do solo e subsolo
de seus territ6rios. Eles tém direito, como povos diferenciados, de escolher como empregar
estas riquezas. O progresso do Brasil, até hoje, se fez as custas da destruigao dos indios e da, ;
 invasdo de suas terras. Agora, devem-se respeitar os povos que resistiram, assegut‘ n
! condlgoes para uma vida digna e para a livre construgio do seu futuro.

4. REASSENTAMENTO, EM CONDICOES DIGNAS E JUSTAS, DOS POSSEIROS-, ‘
% pobres que se encontram em terras indigenas. Os indios ndo desejam resolver seus problemas
; custas dos trabalhadores rurais pobres, que foram empurrados para as terras mdlgenas.AP
isso, rewmdlcam que 0s posseiros pobres tenham garantido o reassentamento em condicd
- que ndo os desamparem ou os obriguem a invadir novamente territérios indigenas.

o 5. RECONHEC]MENTO E RESPEITO AS ORGANIZACOES SOCIAIS E CULTURAIS :
~dos pdvo's ihdigenas com seus projetos de futuro, além das garantias de plena cidadania.
: ~HO Brasil é um pais pluriétnico, isto , um pais que tem sorte de abrigar, entre outros, 170
- povos indigenas diferentes. Esta riqueza cultural precisa ser garantida em beneficio das_k" o
. geracoes futuras de indios e nao-indios. Para isso, a Constituicao Brasileira deve incluir
o reconhecimento das organizagdes sociais e culturais indigenas, assegurando—lhes |
_ legitimidade para defenderem seus direitos e interesses e garantindo-lhes a plena participagao
 vida do Pais. (UN'I MST, Contag, CUT, CGT, Conage, ABA, Cimi, Conic, CPT, Abra, SBPC, |
'», es, MNDDH, Anai-RS, CPI-SP, CPI-AC CPI-SE, C'I“I CCPY, CEI, Opan, Cedt I.t\esc,
e Cepxs, Ibase, Fase, GTME) R =

Da reunido da UNI realizada em maio de 1986, resultava ainda a criagao de uma coordenacao
nacional, formada pela organizacao além do Cimi, Inesc e Cedi, para monitorar a evolugio da discussdo
sobre os direitos indigenas na Constituinte.

114 Cf. CARNEIRO DA CUNHA, Os Direitos do indio..., op. cit. pp.169-170.
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LACERDA, Rosane Freire. Os Povos Indigenas e a Constituinte: 1987 — 1988. Brasilia:

CIMI, 2008. P. 43.
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Proposta de Emenda sobre as Nacdes Indigenas

interesses do Brasil ou que coloca em risco qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado
com sangue cada hectare dos oito milhdes de quilometros do Brasil. V. Ex..ssdo testemunhas disso.

Agradeco a Presidéncia, aos Srs. Constituintes, espero nao ter agredido com as minhas
palavras os sentimentos dos presentes neste plendrio. Obrigado.

[Assembléia Nacional Constituinte (Atas das Comissoes); pp.557-558 ]

PROPOSTA DE EMENDA POPULAR AO PROJETO DE CONSTITUICAO
DISPOE SOBRE AS NAGCOES INDIGENAS

Inclua-se na Constitui¢do Brasileira, onde couber:

Art. 1.° O Brasil é uma Repiiblica Federativa e Plurinacional, constituida, sob o regime
representativo, pela unido indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Art. 2.° Sdo cidaddos brasileiros natos os nascidos no Brasil, independentemente da sua
nacionalidade, e s filhos de estrangeiros, desde que os pais nao estejam a servico de outro pais.

Pardgrafo tinico — os membros das Nages Indigenas possuem nacionalidades proprias,
distintas entre si e da nacionalidade brasileira, sem prejuizo de sua cidadania brasileira.

Art. 3.°. As Nagdes Indigenas sdo pessoas juridicas de direito pdblico interno, constituidas
por sociedades, comunidades ou grupos étnicos que se consideram segmentos distintos em virtude de
sua continuidade histérica com sociedades pré-colombianas, da qual tém consciéncia.

Art. 4.°. Sdo reconhecidos as Nagdes Indigenas os seus direitos origindrios sobre as terras
que ocupam, sua organizagdo social, seus usos, costumes, tradi¢des, linguas e autonomia na gestao dos
bens e negdcios que lhes dizem respeito.

Parégrafo tinico — Compete a Unido a protegdo as terras, as instituigdes, as pessoas, aos bens,
a satide, e a educacdo das Nagoes Indigenas e seus membros.

Art. 5.° E garantido as Nacdes indigenas e seus membros o uso oficial de suas respectivas
linguas:

| — nos municipios limitrofes as suas terras;

1l - no 6rgdo indigenista da Unido;

11l - no Poder Judicidrio;

IV — no Congresso.

Art. 6.° E garantida as Nagdes Indigenas e seus membros escolarizagdo em lingua portuguesa
e em suas linguas maternas.

Art. 7.° S3o bens das Nacoes Indigenas as terras por elas ocupadas, as riquezas naturais do
solo e do subsolo, dos cursos fluviais, dos lagos localizados em seus limites dominiais, os rios que nelas
tém nascente e foz, e as ilhas fluviais e lacustres.

§ 1.° Sao terras ocupadas pelas Nagdes Indigenas as terras por elas habitadas, as utilizadas
para caca, pesca, extragdo, coleta, agricultura e outras atividades produtivas, e as dreas necessdrias 4
sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes, incluindo as necessarias a
preservacao do meio-ambiente e do seu patrimonio cultural.

§ 2.° Os bens e direitos das Nacdes Indigenas sdo gravados de inalienabilidade,
impenhorabilidade, imprescritibilidade e inalterabilidade de sua destinagdo, salvo quanto aos bens
méveis, que sdo aliendveis.

§ 3.° E vedada a constituigio de usufruto sobre os bens das Nagdes Indigenas.

0OS POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE - 1987/1988
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§ 4.° Sao nulos, desprovidos de eficdcia e nao produzirao efeitos juridicos os atos de qualquer
natureza, mesmo ja praticados, que tenham por objeto o dominio, a posse, o uso, a ocupagdo ou a
concessao dos bens imdveis das Nagoes Indigenas.

§ 5.° A nulidade de que trata o artigo anterior ndo da direito de agdo ou indenizagao contra
o Poder Publico ou as Nagoes Indigenas.

§ 6.° Nas terras ocupadas pelas Nagoes Indigenas é vedada qualquer atividade extrativa
de riquezas ndo renovaveis, exceto cata, faiscagdo ou garimpagem, quando exercidas pelas préprias
Nagoes Indigenas.

§ 7.° Ficam vedadas a remocdo das Nagoes Indigenas de suas terras e a aplicagdo de qualquer
medida que limite seus direitos as mesmas.

Art. 8.° A Unido demarcard administrativamente as terras ocupadas pelas Nagoes Indigenas,
observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo 7.°, e garantida a participagdo das Nagdes
Indigenas em todo o procedimento.

Art. 9.° Compete exclusivamente ao Congresso legislar sobre as garantias aos direitos das
Nagoes Indigenas.

Art. 10.° As Nagdes Indigenas, suas organizagdes, o Ministério Publico Federal e o Congresso
sdo partes legitimas para entrar em juizo na defesa dos direitos e interesses das Nagdes Indigenas.

§ 1.° Compete a Justica Federal conhecer e pro cessar as agdoes que envolvam direitos e
interesses das Nagdes Indigenas.

§ 2.° Ao Ministério Publico Federal cabe a defesa e protegdo destes direitos, judicial e
extrajudicialmente, devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 3.° A defesa e protecdo compreendem a pessoa, o patrimdnio material e imaterial, bem
como a preservacao e restauragao destes direitos, a reparagao de danos e promogao da responsabilidade
dos ofensores.

Art. 11. A execugdo da politica indigenista, submetida aos principios e direitos estabelecidos
nesta Constituicdo em relagdo as Nagdes Indigenas, sera coordenada por 6rgao préprio da administragao
federal, subordinado a um conselho de representages indigenas, a serem regulamentados em lei.

Art. 12. A lei regulamentard a forma e o exercicio da representacdo das Nagdes Indigenas nos
demais poderes do Estado.

Art. 13. Os atos que possibilitem, autorizem ou constituam invasdo de terras das Nagoes
Indigenas ou restri¢do a algum dos direitos a elas atribuidos, ou que atentem contra a integridade fisica
ou cultural das Nagoes Indigenas e seus membros sdo crimes inafiangaveis.

Art. 14. A omissdo do Poder Pdblico a algum dos direitos das Nagdes Indigenas sera
declarada inconstitucional pelo 6rgdo competente do Poder judicidrio, que determinard seu imediato
suprimento.

Art. 15. Os bens, rendas e servicos das Nacdes Indigenas gozam de plena isencgdo tributaria
e parafiscal.

Art. 16. Os membros das Nacdes Indigenas sdo isentos do servigo militar.

JUSTIFICAGCAO

“Nds nascemos primeiro, aqui no Brasil. Hoje temos muitos problemas no meu povo. O povo
dos senhores (dos brancos) matava o meu povo, coitado! Nos estamos acabando nas maos
de vocés. Vocés tém que respeitar meu povo. NGs € dono da terra. Ndo me queriam deixar
entrar no Congresso. Pediram documento. Minha orelha furada — esse é documento”.

Estas sdo algumas das frases do discurso que o cacique Raoni Metuyktire fez na Subcomissao
da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, da Assembléia Nacional Constituinte, em
07 de maio de 1987.

m’ 0OS POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE - 1987/1988
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Proposta de Emenda sobre as Populagfes Indigenas (Encabecada pela UNI)

As propostas de Emendas Populares

PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO DE CONSTITUICAO

Capitulo das Populagoes Indigenas

Art. 1.° — A sociedade brasileira é pluriétnica.

Art. 2.° — Os indios gozardo dos direitos especiais previstos neste capitulo, sem prejuizo de
outros instituidos por lei.

§ 1.°. — Sdo reconhecidos aos indios a sua organizagéo social, seus usos, costumes, linguas,
tradicoes e seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam.

§ 2.°. — Compete a Unido a protecdo as terras, as institui¢des, as pessoas, aos bens, a saide
e a educacdo dos indios.

Art. 3.° — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis,destinadas a sua posse permanente,
independendo de demarcacdo, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos cursos fluviais, assegurado o direito
de navegacao.

§ 1.°— Sdo terés ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as utilizadas para caga, pesca,
extragdo, coleta, agricultura e outras atividades produtivas, e as areas necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes, incluidas as necessarias a preservagao do
meio ambiente e do seu patrimonio cultural.

§ 2.° — As terras indigenas sdo bens da Unido, inaliendveis, imprescritiveis e indisponiveis a
qualquer titulo, vedada outra destinagdo que nao seja a posse e usufruto dos préprios indios.

§ 3.2 — Aos indios é permitida a cata, faiscagdo e garimpagem em suas proprias terras,

§ 4.° — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas
poderio ser feitas apenas pela Unido, em regime de monopélio, com prévia autorizagao dos indios
que as ocupam, quando houver relevante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso Nacional
para cada caso, provada a inexisténcia de reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno da
riqueza mineral em questdo em outras partes do territdrio brasileiro.

§ 5.2~ Nos casos previstos no paragrafo anterior, o lucro resultante da lavra serd integralmente
revertido aos indios.

Art. 4.° — A Unido, no prazo de quatro anos, formalizard o reconhecimento e executard a
demarcacdo das terras indigenas ainda nao demarcadas, observado o disposto no § 1.° do art. 3.°.

§ 1.°— O disposto no caput ndo exclui, do reconhecimento e da demarcacado pela Unido, as
terras dos indios contactados apds o prazo de quatro anos.

§ 2.°— Ficam vedadas a remogao de grupos indigenas de suas terras e a aplicagao de qualquer
medida que limite seus direitos a posse e ao usufruto exclusivo.

m 0S POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE - 1987/1988
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Art. 5.° — S3e nulos e extintos e nao produzirdo efeitos juridicos os atos de qualquer natureza,
ainda que ja praticados, que tenham por objeto o dominio, a posse, 0 uso, a 0CuUpagao ou concessao
de terras ocupadas pelos indios.

§ 1.°— Anulidade e a extingdo de que trata este artigo nao dao direito de agao ou indenizagao
contra a Unido ou os indios.

§ 2.° — Os atos que possibilitem, autorizem ou constituam invasdo de terras indigenas ou
| restriao ilegal a algum dos direitos aqui previstos, caracterizam delito contra o patriménio piiblico da
| Unido.

k Art. 6.° — Os indios, suas comunidades e organizagdes, o Ministério Ptblico e o Congresso
1 Nacional, sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos dos indios.

Art. 7.° — Ao Ministério Piblico compete a defesa e protecio dos direitos dos indios, judicial
e extra-judicialmente, devendo agir de oficio ou mediante provocagao.

§ 1.° — A protecao compreende a pessoa, O patriménio material e imaterial, o interesse
dos indios, a preservacio e restauracao dos seus direitos, a reparagao de danos e a promogao de
responsabilidade dos ofensores.

§ 2.°— Em toda relagao contratual de que puder resultar prejuizo aos direitos dos indios, serd
obrigatéria a interveniéncia do Ministério Piblico sob pena de nulidade.

Art. 8.2 — Compete exclusivamente ao Congresso Nacional legislar sobre as garantias dos
direitos dos indios.

JUSTIFICATIVA

Aos indios devem ser reconhecidos:

- O direito, enquanto brasileiros culturalmente diferenciados, a suas formas de organizagao
social;

- o direito, enquanto primeiros habitantes do Brasil, as terras que ocupam e a suas riquezas
naturais, do solo e do subsolo.

- o direito, enquanto vulneraveis sobreviventes de um exterminio e de uma espoliagao
seculares, a uma protecdo especial da Unido.

Discurso de AILTON KRENAK (UN)
ao Plenario da Comissao de Sistematizagao, apresentando a Emenda Popular
n.c 40 sobre as“Populagées Indigenas” (4 de setembro de 1987).

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra): — Concedo a palavra ao Sr. Ailton Krenak, coordenador
da campanha dos indios na Constituinte. S. 5.2 falar sobre a Emenda Popular n° 40, que versa sobre
populacdes indigenas. Na tribuna estara representando a Associacao Brasileira de Antropologia, de Sao
Paulo, a Coordenagdo Nacional dos Geoblogos, de Goidnia e a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, de Sao Paulo. V. S.% tem a palavra por 20 minutos.

_ Sr. Presidente, Srs. Constituintes, eu, com a responsabilidade de, nesta ocasido, fazer a
defesa de uma proposta das populagdes indigenas a Assembléia Nacional Constituinte, havia decidido,
inicialmente, nao fazer uso da palavra, mas de utilizar parte do tempo que me € garantido para defesa de
nossa proposta numa manifestacao de cultura com o significado de indignagao —e que pode expressar
também luto — pelas insistentes agressoes que 0 povo indigena tem indiretamente sofrido pela falsa
polémica que se estabeleceu em torno dos direitos fundamentais do povo indigena e que, embora nao
estejam sendo colocados diretamente contra o povo indigena, visam atingir gravemente 0s direitos
fundamentais de nosso povo.
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Composicédo da Comissao da Ordem Social

ANEXO | - COMPOSIGAO DA COMISSAQ DA ORDEM SOCIAL

Composigao:

Presidente: Edme Tavares—PFL-PB 1° Vice-Presidente: Hélio Costa—
PMDB-MG 2°Vice-Presidente: Adylson Motta —PDS-RS Relator: Almir
Gabriel— PMDB- PA

Titulares:

PMDB - Almir Gabriel; Alarico Abib; Borges da Silveira; Bosco Franca;
Carlos Cotta; Carlos Mosconi; Célio de Castro; Domingos Leoneli;
DoretoCampanari; Ruy Nedel; Eduardo Moreira; Fibio Feldmann; Francisco
Kuster; Paulo Macarini; Geraldo Alckmin; Geraldo Campos; Hélio Costa;
Ivo Lech; Jodo Cunha; Joaquim Sucena; Jorge Uequed; José Carlos Sabobia;
JulioCostamilan; Mansueto de Lavor; Mario Lima; Mattos Ledo; Mauro
Sampaio; Max Rosenmann; Raimundo Rezende; Renan Calheiros; Ronaldo
Aragio; Ronan Tito; Teotonio Vilela Filho;Vasco Alves

PFL — AlceniGerra; Dionisio Dal-Pra; Edme Tavares; Gandi Jamil; Francisco
Coelho; JacyScanagatta; Joio da Matta; Jalio Campos; Levy Dias; Lourival
Batista; Maria de Lourdes Abadia; Orlando Bezerra; Osmar Leitdo; Salatiel
Carvalho; Stélio Dias

PDS - Adylson Motta; Cunha Bueno; Osvaldo Bender; Wilma Maia
PDT - Floriceno Paixio; Juarez Antunes; Nelson Seixas

PTB -José Elias Murad; Mendes Botelho

PT - Benedita da Silva; Eduardo Jorge; Paulo Paim

PL - Oswaldo Almeida

PDC - Roberto Ballestra

PC do B — Edmilson Valentim

PCB - Augusto Carvalho
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AVOZE A PALAVR A DO MOVIMENTO NEGRO NACONSTITUINTE DE 1988

Suplentes:

PMDB -Abigail Feitosa; Ademir Andrade; Albérico Filho; Amilcar Moreira;
Anna Maria Rattes; Bezerra de Melo; Carlos Sant’Anna; Cassio Cunha Lima;
Cid Sabéia de Carvalho; Fernando Cunha; Franca Teixeira; Francisco Amaral;
Francisco Carneiro; Heraclito Fontes; Hilario Braun; Ivan Saraiva; Mattos Ledo;
Koyulha; Luiz Soyer; Maurilio Ferreira Lima; Milton Lima; Nelson Aguiar;
Osmir Lima; Francisco Rollemberg; Plinio Martins; Raimundo Bezerra;
Raquel Capiberibe; R enatoVianna; Roberto Vital; Ronaldo Carvalho; Severo
Gomes; Wilson Martins; Francisco Pinto; Ltcia Vania

PFL - Annibal Barcelos; Chagas Duarte; Jalles Fontoura; Jofran Frejat; Lacia
Braga; Lucio Alcantara; Marcondes Gadelha; Odacir Soares; Pedro Canedo;
Raquel Cindido; Sarney Filho; Saulo Queiroz; Valmir Campelo; Francisco
Dornelles; Mendes Thame

PDS - Adauto Pereira; Antonio Salim Curiati; Davi Alves Silva; Lavoisier Maia
PDT - Edesio Frias; Nelson Seixas; Floriceno Paixdo

PTB - Roberto Augusto Lopes; Francisco Rossi

PT - Luis Gushiken; Luis Inicio Lula da Silva;Vitor Buaiz

PL - José Luiz de Sa

PDC - Siqueira Campos

PC do B - Vago

PCB - Roberto Freire

Secretario: Luiz Claudio de Brito

Natélia Neris | 253

NERIS, Natéalia. A voz e a palavra do movimento negro na Constituinte de 1988. Belo

Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2018. P. 252.
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Composicdo da Subcomissédo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes

e Minorias

ANEXO Il - COMPOSIGAO DA SUBCOMISSAQ DOS NEGROS,
POPULAGOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

Composigao:

Presidente: [vo Lech—PMDB-RS 1°Vice-Presidente: DoretoCampanari—
PMDB-SP 2°Vice-Presidente: Bosco Franca—PMDB-SE Relator: Alceni
Guerra—PFL-PR

Titulares:

PMDB -Bosco Franga; DoretoCampanari; Ruy Nedel; Hélio Costa; Ivo
Lech; José Carlos Sabéia; Mattos Ledo; Mauro Sampaio;Renan Calheiros
PFL — Alceni Guerra; JacyScanagatta; Lourival Baptista; Salatiel Carvalho
PDS - Vago

PDT - Nelson Seixas

PTB - Vago

PT - Benedita da Silva

Suplentes:

PMDB - Cid Sabéia de Carvalho; Severo Gomes; Anna Maria Rattes; Bezerra
de Melo; Cassio Cunha Lima; Franca Teixeira; Francisco Carneiro; Heraclito
Fortes; Maurilio Ferreira Lima; Osmir Lima; R onaldo Carvalho; Lticia Vania

PFL - Jalles Fontoura; Sarney Filho; Odacir Soares; Marcondes Gadelha;
Francisco Dornelles

PDS - Vago

PDT - Edésio Frias

PTB - Vago

PT - Luiz Inicio Lula da Silva

Secretario: Carlos Guilherme Fonseca

254 | Natélia Neris
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Agenda da Comisséo da Ordem Social na Assembleia Nacional Constituinte

A VOZ E A PALAVEBA DO MOVIMENTO NEGRO NA CONSTITUINTE DE 1988

ANEXO Ill: AGENDA DA COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

12 Reunido 1/4/1987 Instalagao e eleigao do Presidente e Vice-Presidentes

32 Reuniao 26/5/1987 Conversa informal

Discusséo do Anteprojeto da Subcomissao Vil-a, dos

5* Reunido Ll Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

Discuss&o do Anteprojeto da Subcomisséo de Salide,

T ishae Eoler Seguridade e do Meio Ambiente. (Subcomissao VII-b)

92 Reunido 12/6/1987 Votag&o do Substitutivo do Relator

Natélia Neris | 255

NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na Constituinte de 1988. Belo

Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2018. P. 255.
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Agenda da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e

Minorias

ANEXO IV; AGENDA DA SUBCOMISSAQ DOS NEGROS, POPULAGOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

Instalagdo e eleigdo do Presidente e 1° € 2°
VicePredente da Subcomissao.

12Reunido  07/04/1987

RPE L. Lo

Audiéncia Pablica. Entrega de sugestdes dos indios ao Anteprojeto

5 :
SRR Assuntos: Direitos e garantias das populagdes indigenas.

22/04/1987

52 Reuniago  27/04/1987

72Reunido  28/04/1987

Audiéncia Publica sobre as demandas dos deficientes
fisicos, ostomizados, hansenianos e talassémicos

93 Reunido  30/04/1987

Audiéncia Pdblica; Sobre indigenas, trabalhadores domésticos, minorias

a i%n
1% Reunido- - 05/05/1987 religiosas e presidiarios; Visita ao Presidio da Papuda em Brasilia

132 Reunigo
(Extraordindria)

Entrega formal do anteprojeto da subcomiss&o.

12/05/1987

Aprovagao de mogéo de protesto contra as declaragoes
152 Reunido  19/05/1987 do Constituinte Bernardo Cabral (Relator da Comiss&o
de Sistematizagao) do dia 11/05/1987.

Elaboragao prépria (a partir da leitura do anteprojeto da Subcomisséo
e informagdes do Portal a Camara dos Deputados)?”.

—— —

217 Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legisla-
cao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/
>omissocs—e—subcomissocs/ comissao7/subcomissao7c>.

2656 | Natélia Neris

NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na Constituinte de 1988. Belo
Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2018. P. 256.

31



Cronologia da Questédo Indigena na Constituinte

13.ago.

Fica pronto o Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizagao.

Informe Constituinte n.° 19 (Cimi) afirma que dos trés grupos que se formaram entre os
constituintes, o “grupo dos 32” (do Instituto Israel Pinheiro, ou “Tantalo”) pulverizou os
direitos indigenas 2 terra, adotando as teses do Conselho de Seguranga Nacional.

Nota do presidente da CNBB, Dom Luciano Mendes de Almeida rebate as acusagoes do
jornal “O Estado de Sao Paulo”

Grupo de parlamentares assina Requerimento de Instalacio de CPI sobre as acusagbes de
“conspiragdo internacional” feitas pelo “Estado de S. Paulo” contra o Cimi.

22.ago.

Resolugdo n.° 3-CN, aprova instauragao da CPMI para apurar as acusacoes do “Estado de
S. Paulo” contra o Cimi.

28.ago.

Em coletiva de imprensa na sede da CNBB em Brasilia, o presidente do Cimi, D. Erwin
Krautler chama de etnocida o 1.° substitutivo do dep. Bernardo Cabral.

04.set.

18 set.

Defesa das Emendas Populares no plenério da Comissdo de Sistematizagao. As emendas
relativas as “Nagoes Indigenas” (n.° 039) e as “Populagoes Indigenas” (n.

© 040) sdo as dltimas apresentadas, num plenario esvaziado. O coordenador da UNI,
Ailton Krenak, pinta o rosto e protesta contra o Substitutivo do dep. Bernardo Cabral.

Dep. Bernardo Cabral apresenta o texto do 2.° Substitutivo ao Projeto de Constituigao
da Comissdo de Sistematizagao, substituindo matérias discutidas e aprovadas no voto
pelas Subcomissoes e Comissdes, por formulagdes antes derrotadas.

m 0S POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE - 1987/1988

[~

32



5a
7.out.

Delegagdo de 27 indigenas dos povos Fulni-6 (PE), Xukuru-Kariri (AL), Kariri-Xoké (AL) e
Pankararu (PE), participa de manifestagao de 8 mil trabalhadores rurais de todo o pais
em Brasilia que pressionam pela reforma agraria no texto constitucional.

22.0ut.

Senador Ronan Tito, Relator da CPMI do Cimi, apresenta relatorio apontando a origem
duvidosa das acusagoes e “ndo terem fundamento as dentincias que levaram a criacao da
Comissdo de Inquérito. :

14.nov.

Por decurso de prazo, Comissao de Sistematizagao deixa de votar o Titulo VIII (Da
Ordem Social), que inclui os capitulos sobre Meio Ambiente (VI), Familia, Crianga,
Adolescente e Idoso (VII) e dos Indios (VIII). Os capitulos ndo votados sdo remetidos ao
Plendrio.

19.nov.

“Carta dos Povos Indigenas na Faixa de Fronteira” € entregue aos constituintes por uma
delegacao formada por representantes dos povos Marubo (AM), Karipuna (AP), Galibi (AP),
Apurina (AC), Kaxarari (RO), membros do Conselho Indigena de Roraima (CIR), FOIRN
(AM), Associacdo das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AM) e CGTT (AM).

02.dez.

Mudanga importante no Regimento Interno da Assembléia (defendida pelo grupo que
ficou conhecido como “Centrao”).

. 27 jan.

Inicio do 1.° turno de votagoes do Plendrio. O texto de referéncia deixa de ser o
Projeto de Constituigdo A da Comissao de Sistematizagdo, e passa a ser as “Emendas
- Coletivas” do Centrao.

04.fev.

Informe Constituinte n.° 30 (Cimi) indica lista de constituintes que devem receber
atencao preferencial das bases missiondrias do Cimi, para contatos pessoais e envio de
cartas.

11.fev.

Informe Constituinte n.°31 (Cimi) traz a relacao dos “inimigos” dos indios nesta fase da
ANC, “e os destaques respectivos, que devem ser desencorajados”.

Inicio de
margo.

Criada a Frente Parlamentar Pré-indio composta por 46 parlamentares de partidos
diversos e coordenada pelo deputado Tadeu Franga (PDT-PR).

16.mar.

Frente Parlamentar Pré-indio discute a questdo das Empresas de mineracio em terras
indigenas. Antropé6logo Carlos Alberto Ricardo denuncia que 33,5% da extensao total
das terras indigenas na Amazonia tém o subsolo reservado a tais empresas.

18.mar.

O presidente da Constituinte Dep. Ulisses Guimaraes suspende votagdo do plendrio
para receber delegagao de 50 ancidos Kayapé do sul do Para. Os indios protestam
contra o art. 271 do substitutivo do relator Bernardo Cabral (que exclui da protecao
constitucional os indios “em elevado estagio de aculturacdo”), e dizem ndo a explora¢io
mineral em terras indigenas.

19.abr.

Votado o item V do art. 158: “Art. ... Sdo funcdes institucionais do Ministério Ptiblico:
(...) V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas”.

OS POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE - 1987/1988
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Apéndice - Cronologia

1988

A assessoria do Cimi informa que esté encaminhando gestdes para consolidar o acordo
sobre o capitulo “Dos indios”, antecipando conversas e propondo o “fechamento” de

2Ll posicdes em cima das emendas do dep. Alceni Guerra, sen. Jarbas Passarinho, destaques
do dep. Carlos Cardinal e sen. Mdrio Covas, e dep. Fabio Feldman.
28.abr. Votacdo da nacionalizagao da atividade mineraria (art. 205).
Inicio. A tese da estatizacdo da mineragdo em terra indigena era abandonada, para nao se
Mai. por em risco a possibilidade de resgatar a redagao original do capitulo dos indios.
0s Kayapé e delegacdes de outros povos somando mais de 100 liderancas indigenas,

: acampam em Brasilia onde permanecem por trés semanas até a votagao do capitulo
inicio “Dos Indios”. Percorrem gabinetes dos parlamentares, e visitam a Secretaria de Direitos
mai. Humanos do Ministério da Justica, a Procuradoria-Geral da Reptiblica, o Conselho

: Federal da OAB, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e a Universidade de
Brasilia.

Com a derrota na votacdo sobre a Reforma Agriria, o “Informe Constituinte” n.° 35
adverte das dificuldades para se garantir os votos necessarios a aprovacao dos direitos
11.mai. indigenas no capitulo “Dos indios”. Informa da tentativa de articular um acordo

entre as liderancas partiddrias, e pede a intensificacdo de esforgos das bases sobre os
constituintes nas regioes.

* Votagio do Capitulo 1l (Educacdo, Cultura e Desporto), incluindo dois dispositivos
importantes para os povos indigenas. O dep. Bonifacio de Andrada (PDS-MG), do

. 1‘9.r"n,>ai.‘ : “Centrao”, declara a representantes da UNI, ABA, CEDI e CPI-SP que sua posicdo a |
S respeito do capitulo sobre os mdlos seria determmada pelo Conselho de Seguranca
| N Nac:onal
; Meados O sen. Severo Gomes (PMDB-SP) assume a articulacao do acordo sobre o capitulo dos
de maio indios.

Liderangas indigenas acampadas em Brasilia para acompanhar a Constituinte sao
 recebidas pelo presidente da OAB Marcio Tomads Bastos, pelo presidente da CNBB, D.
~ Luciano Mendes de Almeida, pelo Procurador-Geral da Republica Sepulveda Pertence e
pelo Reitor da UnB, Cristovam Buarque.

Dia previsto para a votagao do capitulo “Dos Indios”. Estes realizam pajelanca pela
25.mai. vitéria nas votacdes, discutem estratégias para sensibilizar constituintes indecisos e
iniciam vigilia aguardando o resultado das negociagdes em torno do capitulo.

- 14:30 hs: comegam as negociagoes das liderangas partidarias em torno do capitulo.
_’ Impacientes, os indios fazem vigilia no auditério ao lado, aguardando o resultado das

- discussoes. Cantos de guerra sao puxados pelos Kayapé. Constituintes que entram

e saem da sala sao mterpelados pelos indios. Assessores das organizacoes de apoio
| acompanham as negociagoes e fazem traduqoes e avaliagdes do andamento dos !
 trabalhos para os indios. ,

30-31 Outras liderangas indigenas chegam ao acampamento em Brasilia, somando mais de
% mai. 200 indios, mobilizados na ANC.

_ &
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, . 1988 ‘ .

Os indios vao ao auditério da lideranca do PMDB. Raoni Mentuktire e Prepori Kayabi
entraram na sala de reunides e realizam uma pajelanga. As 14:00 hs sdo retomadas

as negociacées. Os indios continuam a vigilia no auditorio anexo, com os Kayap6
entoando canticos rituais e passos de danga. As 18:30 hs é selado o acordo,
denominado Emenda-fusdo substitutiva do Capitulo VIl (Dos indios) do Titulo VIII (Da
Ordem Social).

31.mai.

1.%jun.

0O texto da Emenda-fusdo Substitutiva é levado a votagao no plenario. Os indios
tomam as galerias para acompanhar. O dep. Ruy Nedel pede que, em homenagem aos
indios, ndo haja nenhum voto contrario. O texto é aprovado por 487 votos, contra

05 contrarios, e 10 abstengdes. Os indios festejam nas galerias e sobem a rampa do
Congresso onde dangam.

21.jun.

Votado e aprovado por 355 votos o texto do art. art. 25: “A Uniao demarcard, no prazo
de cinco anos, a partir da promulgagdo desta Constituigdo, as terras indigenas ainda nao
demarcadas”.

30.jun.

Encerramento do 1.° Turno de Votagoes.

04.jul.

‘Informe Constituinte do Cimi prevé dificuldades para se suprimir o dispositivo que

previa a destinagdo aos Estados, das terras dos “extintos aldeamentos”.

05.jul.

Relator Bernardo Cabral apresentava o Projeto de Constituicao B, com alteragoes
negativas para alguns dispositivos aprovados.

inicio.
ago.

Chega a Brasilia caravana de 36 representantes de povos indigenas do NE: Potiguara
(PB), Fulni-6 (PE), Kapinawa (PE), Xukuru (PE), Gerimpankd (AL), Xukuru-Kariri (AL),
Karapot6 (AL) e Xoko (SE).

9-12.
ago.

Lideres indigenas percorrem os gabinetes dos constituintes buscando a remogéo do
artigo que destina aos Estados as terras dos “extintos aldeamentos”. Recebem o
reforco de mais 100 indios das regides Sul, Centro-Oeste e Norte, sobretudo guerreiros
Kayap6 das aldeias do sul do Para. Novamente “percorreram os gabinetes, e dangaram
nos corredores do Congresso”.

17.ago.

Nova vigilia “no auditério da lideranca do PMDB na Constituinte, junto a sala de
reunites”, aguardando acordo de lideres favoravel a emenda supressiva, o que ndo
ocorrera naquele dia. :

18.ago.

Os indios retornam a vigilia no auditério, até receberem a noticia do acordo entre os
lideres dos partidos politicos, em apoio & emenda supressiva do Dep. Domingos Leoneli
(sem partido/BA). Os mais de 150 indigenas ocuparam as galerias do Plendrio, onde
puderam assistir a mais uma vitéria: o dispositivo indesejado foi suprimido por 367
votos, contra trés pela sua manutengao, e trés abstengoes.

Votado em 2.° turno o destaque a emenda supressiva do Inciso V do art. 26

30.ago.

0O capitulo dos indios era submetido ao 2.° Turno de votacoes, e aprovado, com:
437 votos favordveis, oito contrarios e oito abstengoes, consolidando assim a vitéria |
indigena na Constituinte.

0S POVOS INDIGENAS E A CONSTITUINTE ~ 1987/1988
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LACERDA, Rosane Freire. Os Povos Indigenas e a Constituinte: 1987 — 1988

CIMI, 2008. P. 148.

. Brasilia:

35



Lista das Assembleias Indigenas (1974-1984)

DOC. 6
ASSEMBLEIAS INDIGENAS NO BRASIL
(1974 -1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
1*11974 1 Diamantino (MT) Missdao Anchieta
211975 3 Rio Cururu (PA) Missao Cururu
3 Meruri (MT) Povo Bororo
4* Frederico Westphalen (RS) Cimi
5*[1976 2 Aldeia Kumaruma (AP) Povo Galibi
6 Aldeia Tira-Catinga (MT) Povo Nambikwara
7*11977 4 Surumu (RR) Missao Surumu
8 Ruinas de S. Miguel das Missoes (RS) |
9 Aldeia Tapirapé (MT) Povo Tapirapé

10 Dourados (MS) Cimi
111978 2 Aldeia S. Marcos (MT) Povo Xavante
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE
Pareci, Irantxe, Rikbaktsa, Tapirapé, Kayabi, Apiaka, Xavante, Boletim do Cimi n.” 10
Bororo ¢ Nambikwara. (maio/74)

Munduruku, Xerente, Tapirapé, Xavante, Bororo, Irantxe, Apiaka,
Kayabi, Katxuyana, Tiryo, Galibi, Karipuna e Nambikwara.

Boletim do Cimi (ed.
especial, s/n.%)

Bororo, Xavante, Tapirapé, Pareci, Guarani, Irantxe e

Boletim do Cimi (ed.

Nambikwara. especial, s/n.%)

Kaingang, Terena, Xavante e Bororo. Boletim do Cimi n.” 24
(nov./dez/75)

Galibi, Palikur ¢ Karipuna. Boletim do Cimi n.® 32
(out./76)

Nambikwara (Halotesu), Bororo, Irantxe, Minky, Pareci, Boletim do Cimi n.” 35

Rikbaktsa, Tapirapé e Xavante. (mar./77)

Makuxi, Wapixana e Taurepang. Boletim do Cimi n.” 34
(jan./fev./77)

Guarani e Kaingang, Bororo, Pareci, Xavante, Apiaka, Terena e
Kayabi.

Boletim do Cimi (ed.
especial, s/n.%)

Tapirapé, Pareci, Nambikwara, Xavante, Bororo e Kaingang.

Boletim do Cimi n.” 43

(dez./77)

Guarani e Terena (ou Kadiwéu ?), num total de 52 indios.

Boletim do Cimi n.° 42

(nov./77)

Xavante, Bororo, Pareci, Nambikwara, Irantxe, Rikbaktsa, Kayabi,
Tapirapé, Karaja, Tukano, Karipuna, Galibi, Kainging e Guarani.

Boletim do Cimi n.” 47

(jun./ 78)
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(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
12# Goids “Velho” (GO) Diocese de Goias
13*11979 10 Surumu (RR) Missio Consolata
14* Normandia (RR) Missao Consolata
152 Serra da Lua (RR) Povo Wapixana
16* Pari-Cachoeira (AM) Nio consta
17* Aldeia Paxitba Velha (AM) | Povo Jamamadi
18 Goiania (GO) Cimi (3" Assembléia

Geral)
19* Labrea (AM) Nio consta
207 Lago Mahaa (AM) Povo Paumari
215 Ilha de S. Pedro (SE) Povo Xoko
22° Aldeia Ponta Alegre (AM) Povo Sateré-Mawé
2311980 13 Surumu (RR) Missio Consolata
24 Manaus (AM) Cimi
25 Lago Katipari (AM) Povo Apurina
26* Rio Marau (AM) Povo Sateré-Mawé
27* Campo Grande (MS) Povo Terena
28* Brasilia (DF) o
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE

Karipuna, Palikur, Galibi, Desana, Apurini, Jamamadi,
Pareci, Rikbaktsa, Tapirapé, Xavante, Kaiowa, Kaingang
e Guarani.

Boletim do Cimi n.°
52 e 54; Movimento
n.° 182 (25/12/78)

Makuxi e Wapixana (Tuxauas da regido).

Porantim, n.° 8, p. 6

Makuxi e Wapixana (Tuxauas de seis malocas).

Porantim, n.” 9, p. 5

Makuxi e Wapixana (Tuxauas de cinco malocas).

Porantim, n.” 10, p. 5

"Tukano, Desana, Tuyuka e Miriti (104 lideres).

Porantim, n.° 10, p. 5

Paumari, Jamamadi e Apurina (50 indios)

Porantim, n.° 10, p. 5

Apurin, Sateré, Tukano, Desana, Munduruku, Galibi,
Xerente, Pareci, Xavante, Guarani, Terena, Kaingang e
Karipuna.

Porantim, n.° 11, p. 4

Kulina, Kaxinaw, Pareci, Jarawara, Apurini e Paumari.

Boletim do Cimi n.°
60 (nov./dez./79)

Paumari, Kulina, Apurina, Kaxinawa, Jarawara.

Porantim n.° 13, p. 8

Xoké, Kaimbé, Truk4, Kaiowa, Guarani, Tapirapé,
Kayabi, Xavante, Bakairi, Irantxe, Rikbaktsa,
Nambikwara, Guarani, Tupinikim, Maxakali e Pataxé.

Boletim do Cimi n.°
63 (Caderno Especial
n.° 3); Porantim n.”
13,p.9
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Sateré-Mawé (Tuxauas das 21 aldeias)

Porantim n.® 15, p.717_

Makuxi, Wapixana, Ingariké e Taurepang.

Porantim n.” 16, p. 7

Makuxi, Wapixana, Tukano e Sateré-Mawé.

Porantim n.° 16, p. 6

Aputing, Paumari, Jarawara e Jamamadi.

Porantim n.° 17, p. 6

Sateré-Mawé (500 indios)

Porantim n.° 19/20,
p-5

Terena e outros.

Porantim n.° 19/20,
p.5

Guarani, Terena, Apurind, Xukuru-Kariri, Galibi,
Tukano, Kaimbé, Krenak, Kaingang, Xavante, Kiriri,
Karipuna, Tapirapé, Trumai, Potiguara, Patax6, Wapixana
e Tupinikim.

Porantim n.° 21, p. 3-7

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
29" Aldeia Maronawa (AC) Povo Kulina
30° Aldeia Miratu (AM) Povo Miranha
31° Manaus (AM) o
328 Campo Grande (MS) Povo Terena
33 Macei6 (AL) Soc. Alagoana de
Defesa dos DDHH
34" Aldeia Vendaval (AM) Povo Tiikuna
35" Aldeia do Simao (AM) Povo Sateré-Mawé
36" 1981 7 Surumu (RR) Missao S. José
37 Teofilo Otoni MG) Nio consta
38* Garanhuns (PE) Nao consta
39* Porto Cordeirinho (AM) Povo Tikuna
40° Aldeia Jarawara (AM) Povo Jarawara
41* Sao Paulo (SP) Convento dos
Dominicanos
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE

Kulina, Apuring, Kaxinaw4, Paumari, Jarawara e Jamamadi.

Porantim n.® 23, p. 12

Miranha, Katukina, Kanamari, Kulina, Tikuna, Kambeba e
Marajona.

Porantim n.° 21, p.

Kaingang, Guarani, Xavante, Bororo, Terena, Galibi, Karipuna,
Sateré-Mawé, Apurini, Tikuna, Kulina, Miranha, Tukano,
Yanomami, Tuyuka, Desana, Makuxi e Wapixana.

Porantim n.° 21, p. 8
e9,

Terena, Guarani, Sateré-Mawé, Kayoxa e Miranha.

Porantim n.° 23, p. 10.

Xukuru-Kariri, Tingui e Wassu.

Porantim n.® 25, p. 8.

Tikuna (todos os 18 capitaes)

Porantim n.” 28, p. 11.
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Sateré-Mawé, Apurin, Tembé, Karipuna, Titkuna, Munduruku,
Wapixana, Kanamari, Miranha e Tukano.

Porantim n.® 25, p. 8
Porantim n.° 26, p. 10
Boletim do Cimi n.” 27,
p. 14-16

Makuxi, Wapixana, Taurepang e Ingatiko.

Porantim n.° 27, p. 4-3.

"Tupinikim, Guarani, Krenak e Pataxo.

Porantim n.° 27, p. 6-7.

Potiguara, Xukuru-Kariri, Kariri-Xoko, Wassu, Xoko, Pankararu,
Kapinawi e Tukano.

Porantim n.° 28, p. 4;
Porantim n.° 29, p. 8.

Tkuna.

Porantim n.° 28, p. 10.

Jatawara, Apurina, Kaxinaw, Jamamadi, Kulina, Makuxi e
Wapixana.

Porantim n.” 29, p. 6.

Galibi, Apurind, Miranha, Tiriy6, Tiikuna, Tukano, Wapixana,
Makuxi, Wassu, Tingui-Boté, Xukuru-Kariri, Xoké, Potiguara,
Pankararé, Tuxa, Patax6, Krenak, Kraho, Karaja, Tapirapé, Javae,
Xavante, Pareci, Bakairi, Kaingang, Terena e Guarani.

Porantim n.” 29, p. 3;
Cadernos da CPI-SP
n.° 111

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
42 Aquidauana (MS) Povo Terena
4311982 4 Maloca Téxi (RR) Missao Consolata
44" Garanhuns (PE) Nio consta
45 Brasilia (D) Nao consta
46* Aquidauana (MS) Povo Terena
47*(1983 5 Garanhuns (PE) Diocese
48* Aldeia Kumarumi (AP) Povo Galibi
49* Meruri (MT) Povo Bororo
50 Fazenda Picos (BA) Povo Kiriri
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE

Makuxi, Wapixana, Bakairi, Pareci, Irantxe, Xukuru-Kariri e
Wassu.

Terena, Guarani, Kaingang, Tiikuna, Miranha, Tukano, Galibi, | Porantim n.® 30, p. 10-11.

Makuxi, Wapixana e Taurepang

Porantim n.° 37, p. 6.

Tingui-Boto, Kariri-Xoké, Wassu, Pankararu, Truka,
Kapinaw4, Fulni-6, Pankaraté, Tuxa, Kaimbé, Kiriri, Xoko,
Potiguara e Pareci.

Porantim n.° 37, p. 15.
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Apurina, Yaminawa, Machineri, Kariri-Xoké, Tingui-Bot6, Porantim n.° 42, p.5
Xukuru-Kariri, Galibi, Karipuna, Palikur, Kambeba, Maku,
Miranha, Munduruku, Sateré-Mawé, Tikuna, Tukano, Kiriri,
Pankararé, Pataxd, Tuxa, Guarani, Terena, Karaja, Kraho,
Xerente, Guajajara, Bakairi, Bororo, Rikbaktsa, Kayabi,
Kuikuro, Nambikwara, Pareci, Xavante, Krenak, Potiguara,
Kaingang, Atikum, IFulni-6, Kapinawa, Pankararu, Truka,
Makuxi, Yanomami, Wapixana, Xokleng e Xoké.

Terena (11 aldeias), Kaiowd e Guarani. Porantim n.° 43, p.14.
Kiriri, Pankararé, Kaimbé, IFulni-6, Kapinawa e Xukuru- Porantim n.° 51, p. 14.
Kariri.

Galibi, Karipuna, Palikur, Parakana, Tembé, Munduruku, Porantim n.® 52/53, p.

Tikuna, Miranha, Krah6, Karaja, Pareci, Rikbaktsa e Tukano. |3/5;
Caderno Especial do Cimi

Norte II.
Bororo. Porantim n.” 56, p. 3
Kiriri, Tingui-Botd, Wassu, Potiguara, Pankararé, Kaimbé, Porantim n.” 57, p. 4-5.

Patax6, Patax6 Ha-Ha-Hae, Tukano e Krenak.

(Assembléias Indigenas no Brasil — 1974 a 1984)

ANO | QUANT LOCAIS ANFITRIAO
51° Dourados (MS) Nio consta
52°(1984 6 Surumu (RR) Missao Consolata
53% Brasilia (DF) —

54* Vendaval (AM) Nio consta
55" Santo Amaro (AC) Nio consta
56" Belo Horizonte (MG) Nio consta
57 Rio Branco (AC) Nio consta
Cont.
POVOS PARTICIPANTES FONTE
Guarani, Terena, Kaiowa, Pareci, Xavante, Tukano e outros 4 povos. | Porantim n.® 59/60,
p- 3-5.
Makuxi, Wapixana, Ingariké e Yanomami. Porantim n.° 59/60,
p-7.
Guarani, Guarani-Chiripa, Guarani- M’by4, Kaingang, Kraho, Porantim n.” 61,
Xerente, Apinayé, Guajajara, Gaviao, Xavante, Kayabi, Umutina, p. 13;
Nambikwara, Pareci, Bakairi, Apiakd, Bororo, Karaja, Tapirapé, Porantim n.® 62,
Rikbaktsa, Irantxe, Terena, Kaiowa, Nandeva, Knikinawa, Mura, p- 8
Mayoruna, Kambeba, Miranha, Tiikuna, Tukano, Munduruku, Sateré- | Porantim n.” 63, p.
Mawé, Tariano, Apurini, Kaxinawa, Tenharim, Poyanawa, Yanomami, | 7-12;
Makuxi, Wapixana, Tiriyé, Tembé, Galibi, Karipuna, Palikur, Krenak, | Porantim n.” 65, p. 5
Potiguara, Pankararu, Kapinawa, Fulni-6, Tingui-Bot6, Wassu, Jornal Indigena
Xukuru-Kariri, Xoko, Tuxa, Pataxo e Pataxé Ha-Ha-Hae. (UND) n.°1e2.
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o

mimeografado dos
proprios Tikuna)
Kulina. Porantim n.” 67, p. 5

Maxakali, Xakriaba, Krenak ¢ Patax6. Jornal Indigena n.”
1p. 12

Jornal Indigena n.” 2
p. 6-7;

Porantim n.” 65,
p-13;

Porantim n.° 67,

p- 12.

Kaxinawa, Apurini, Yawanawa, Katukina, Kaxarari, Kulina, Kampa, | Porantim n.” 67, p.
Jaminawa, Machineri, Poyanawa, Nukini, Krenak e Terena. 5/6

Jornal Indigena n.’
2,p. %

Fonte: ORTOLAN MATOS, Maria Helena. O Processo de Criagao e
Consolidagio do Movimento Pan-Indigena no Brasil (1970-1980). 1997. 167f.

Dissertacio (mestrado em Antropologia)_ UnB, Brasilia. (inédito).
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Carta dos Povos Indigenas da Faixa de Fronteira aos Senhores Constituintes

~ \ 4
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Senhores Constituintes,

N6s, representantes de 21 nacoes indigenas da fron
teira norte da Repiblica Federativa do Brasil nos reunimos na cida
de de Manaus, nos dias 16, 17 e 18 deste mes de novembro, para dis
cutir entre outras coisas, os dois ultimos decretos do “Présddente
Sarney, O chamado Projeto Calha Norte e os artigos do Projeto da
Comissdo de Sistematizagao, que decide sobre nosso destino e 0 nos
so futuro.

Depois de tres dias de discussoes e diante da si-
tuagao tdo grave que ameaga a nossa propria sobrevivéncia, nds re-
solvemos escrever esta carta e indicar uma comissao para entrega-la

pessoalmente- em Brasilia.

0 Projeto elaborado pelo Relator da Comissdo de Sis
tematizagdo, Constituinte Bernardo Cabral, na parte que trata sobre
. nds, indios & um Projeto muito ruim,.que fere os direitos seculares
dos Povos Indfgenas. E um Projeto de Constituigdo injusto conosco.

; Durante 400 anos nos fomos escravisados, humilha-
dos, assassinados. Nossas terras foram sendo roubadas, nossas casas
queimadas. Muitas nagOes foram exterminadas e as que sobreviveram

tiveram suas populagoes reduzidas.

Agora o Brasil estd fazendo uma nova lei. N6s fica
mos cheios de esperanga, pensando que nossa vida ia melhorar, acre-
ditando que finalmente o cantinhe de terra que sobrou para nés iria

ser garantido. s

0 Projeto da Comissdo de Sigtematizagdo mostrou que
uma vez mais ndés fomos enganadas. Esse Projeto em:um:artigo diz “re
conhecer aos indios seus direitos origindrios', com a mao ditreita
tira de nés o que deu com a mao esquerda. Porque nos artigos seguin
tes permite a exploragdo das riquezas minerais em nossas terras € a
meacga no artigo 264, que "os fndios com.elevado estdgio de acultura




0z.

gao" ndo tem nenhum direito, sem falar que no §1% do art.261 con- @

sidera os Tndios como absolutamente incapazes.

N3s ndo sabemos o que € "elevado estdgio de acul
turacao", mas estamos angustiados e desesperados, porque sabemos,
por experiéncia prépria, que isso vaiiser usado contra nds, para
tentar dar um golpe final a nossa forma de vida.

Quem vai dizer quando um povo estd em 'elevado es
tdgio de aculturagdo"? Que critérios serdao usados? Que interesses
estdo por detrds de tudo isso? -

A questdo fica clara se nds analisamos o que estd
acontecendo agora.

A situragd@o € angustiante porque neste momento o
Prpjeto Calha Norte estd entrando em nossas terras com o objetivo
de colonizar-nos e de aculturar-nos, Se pelo Projeto de Constitui-
¢ao os Indios ditos aculturados perdem seus direitos, e se o Pro-
jeto Calka Norte pretendé nos aculturar, entio o Projeto Calha quer
acabar com os nossos direitos.

O Projeto Calha Norte esta desrespeitando as nos-
sas comunidades, as estradas estdo cortando nossas terras, as €sco
las oficiais est8o destruindo nossas escolas comunitirias, desres-
peitando nossa 1lingua, nossos costumes, nossa tradicidio e nossa for
ma de viver.

Mortes, prisdes, espancamentos,rehogﬁo de familias
ra construgdo de quartéis, sedugdo e engravidamento de indias por
militareé, destruigﬁo'de.nossas casas, estao ocorrendo em Roraima,
no Rio Negro e no Alto Solimbes, como resultado do Projeto ‘Calha
Norte. As outras dreas de fronteira também estao ameacadas.

0 Projeto Calha Norte até agora sé tem causado pre
jufzes para os fndios e estd acabando com as nacdes de faixa de
fronteira. Esse projeto foi feito sem nos consultar, sem consultar
ninguém.

0 governo diz que & por causa da seguranga nacio-
nal, para defender as fronteiras do Brasil. Mas se o Brasil & gran:
de, hoje, & porque nés defendemos o territdrio, nds fomos e conti-
nuamos ser a muralha do Brasil. r 7

Em setembro deste ano , o Presidente Sarney assi-
nou dois decretos p:94.945/87 e 94.946/87 - que nos prejudica ainda
mais, porque torna praticamente impossivel a demarcacio das nossas
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terras e determina a criagdo de colonias indigenas na terra do que

eles chamam de "populacao indfgena aculturada'

Senhores Constituintes, nos representantes das na-
coes indfgenas da faixa de fronteira ndo. queremos os decretos que
o Presidente Sarney assinou, nao queremos colonias indigenas, ndo
queremos o Projeto Calha Norte, ndo queremos uma Constituigao con-

tra os indios.
NGs queremos viver em paz, nés queremos a demarca-

gao de nossa terra. N3s queremos guardar a nossa forma de ser cida
dio brasileiro, que & mantendo as nossas linguas e as nossas cultu
ras, a nossa forma de vida, o que s6 ajuda a tornar o pafs ainda

mais rico culturalmente.
NGs queremos uma Constituigdo justa com'as nagoes

indfgenas, que respeite e garanta os nosssos direitos. Nossa lei &
aquela apresentada no ante-projeto da Comissao da Ordem Social,que

noés mesmos assinamos e concordamos.

Senhores Constituintes nio entrem na histdria do
Brasil como carrascos dos Indios, nao permitam que o Brasil conti-
nue a tratar os Indios com tanto desprezo. Nao permitam que o mas-
sacre continue. Os senhores podem decidir sobre o nosso destino.'A
provem uma Constituigio justa, que pague a divida histdrica que o

Brasil tem com os Indies.

Manaus, 18 de novembro de 1987.
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