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RESUMO

O objetivo do presente trabalho apresentado para obtencao do titulo de especialista
em Direito Tributario € analisar os aspectos do imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos incidente sobre as importacdes, haja vista a importancia do
referido tributo na esfera econémica dos Estados. O presente trabalho monografico
tem inicio com uma andlise acerca da evolucao legislativa do tributo e
posteriormente a andlise da criacdo do ICMS incidente sobre as importagdes. Para
a efetividade do estudo foram observadas as legislacdes que tratam da matéria,
tanto no ambito constitucional como na esfera infraconstitucional. Foram analisados
também os entendimentos existentes no meio doutrinario e na jurisprudéncia dos
tribunais estaduais e nas cortes supremas acerca das controvérsias apresentadas
nos aspectos da regra matriz de incidéncia tributaria. Conforme sera observado na
presente monografia, os tribunais superiores, sempre em conformidade com a
Constituicao Federal, apresentaram solucdes legais para os impasses legislativos
existentes na tributacdo das importagcdes pelo imposto sobre circulacdo de

mercadorias e servicos.

Palavras-chave: imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos. Importagao.
Regra matriz de incidéncia tributaria. Constituicao Federal.



ABSTRACT

The objective of the present paper to obtain the title of specialist in Tax Law is to
analyze the aspects of the tax on the circulation of goods and services incident on
imports, given the importance of said tax in the economic sphere of the States. The
present monographic work begins with an analysis of the legislative evolution of the
tax and later the analysis of the creation of ICMS on imports. For the effectiveness of
the study were observed the laws that deal with the matter, both in the constitutional
scope as in the infraconstitutional sphere. We also analyzed the existing
understandings in the doctrinal environment and in the jurisprudence of the state
courts and in the supreme courts on the controversies presented in the aspects of
the tax incidence matrix rule. As will be observed in this monograph, the higher
courts, always in accordance with the Federal Constitution, presented legal solutions
to the existing legislative impasses in the taxation of imports by the tax on the

circulation of goods and services.

Keywords: Tax on the movement of goods and services. Import. Matrix rule of tax
incidence. Federal Constitution.
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INTRODUGCAO

O imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos, nos termos do artigo
155, Il da Constituicdo Federal, é tributo de competéncia estadual, sendo conferido
aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que iniciadas no exterior.

O ICMS é um tributo complexo e no presente trabalho, em que pese ser
descrita a regra matriz de incidéncia tributaria do ICMS-Mercadorias, iremos tratar
apenas daquele incidente sobre as importacoes.

A instituicao do ICMS sobre as importacdes se deu em momento posterior a
instituicao do ICM, conforme sera verificado através da evolucdo legislativa do
tributo. De sua criagao até os dias atuais muitas alteragdes ocorreram, sendo, por
vezes muitas controversas, como a que permitiu a tributacdo de mercadorias

adquiridas por pessoa fisica sem intuito comercial.

De toda forma conclui-se que, em virtude do montante arrecadado, haja vista
a vasta gama de operacdes envolvendo a circulacdo de mercadorias e servicos, sua
relevancia na ordem tributaria e financeira é incontestavel, razao pela qual sera
analisada no presente trabalho a incidéncia do tributo e as principais controvérsias

acerca do tributo.
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CAPITULO | — A ANALISE LEGISTIVA DO TRIBUTO

1.1 Evolugcao normativa do ICMS

As origens histéricas do imposto atualmente conhecimento como imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)
remonta ao imposto sobre vendas e consignacoes (IVC) criado Lei n® 4.625 de
31/12/1922, como reproducao do modelo francés e aleméao.

O aludido imposto era cumulativo e incidia sobre as vendas das mercadorias
em geral e foi instituido com a finalidade de facilitar o desconto das faturas de
vendas dos comerciantes nos bancos. O mencionado imposto encontra-se previsto

na Constituicdo Federal de 1934 que em seu artigo 8° determinava:

Art 82 - Também compete privativamente aos Estados:
| - decretar impostos sobre:

e) vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores,
inclusive os industriais, ficando isenta a primeira operagdo do pequeno
produtor, como tal definido na lei estadual;

Ja com a Constituicao Federal de 1946 foi inserido no sistema juridico o
conhecido principio da capacidade contributiva, quem em seu artigo 202 previa que
os tributos teriam carater pessoal e seriam graduados conforme a capacidade
contributiva do contribuinte, sendo este principio estendido ao IVC.

Com a Emenda Constitucional n® 18 de 01/12/1965 o IVC foi substituido pelo
ICM, adotado, incialmente, com aliquota Unica de 15%. A Emenda Constitucional n®
18/65, ndo inovou quanto a instituicao do tributo em questado mas apenas modificou
o fato gerador do tributo, razao pela qual o ICM é o mesmo tributo que o IVC. Nao
obstante a Emenda Constitucional n? 18/65, introduziu no sistema tributario o
principio da ndo-cumulatividade.
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A mesma estrutura foi mantida com a ConstituicAo Federal de 1967 que
trouxe a previsdo da competéncia dos Estados e do Distrito Federal para decretar
impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias — ICM e assim
previa em seu artigo 24:

Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
(---)

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes.

(-..)

§ 4.° A aliquota do imposto a que se refere o n.? Il sera uniforme para todas
as mercadorias; o Senado Federal, através de resolucdo tomada por
iniciativa do Presidente da Republica, fixard as aliquotas maximas para as
operagdes internas, para as operagoes interestaduais e para as operagdes
de exportagéo para o estrangeiro.

§ 5.2 O imposto sobre circulagdo de mercadorias é ndo cumulativo,
abatendo-se, em cada operagao, nos termos do disposto em lei, 0 montante
cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e ndo incidira sobre
produtos industrializados e outros que a lei determinar, destinados no
exterior.

Veja-se que a partir da analise do artigo acima reproduzido é possivel
identificar o critério material do ICM, qual seja, promover “operacées relativas a

circulagdo de mercadorias.”

Ja a Constituicao Federal de 1969, alterou os dizeres na norma, sendo

preservado o principio da uniformidade de aliquotas conforme abaixo transcrito:

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(-..)

Il — operacoes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes, impostos que ndo serdo cumulativos
e dos quais se abaterd, nos termos do disposto em lei complementar, o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

(---)

§ 5.2 A aliquota do imposto a que se refere o item Il sera uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes internas e interestaduais; o Senado
Federal, mediante resolucdo tomada por iniciativa do Presidente da
Republica, fixara as aliquotas maximas para as operacgoes internas, as
interestaduais e as de exportagéo.

Contudo, o texto constitucional sofreu algumas alteragcbes sendo que sua
redacdo definitiva somente ocorreu com a Emenda Constitucional n® 23 de
01/12/1983. A referida norma inseriu no ambito constitucional a previsdo para

tributacédo pelo ICM das mercadorias importadas.
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Diante de nova previsdo muitos contribuintes se insurgiram contra a alteracao
legislativa alegando a auséncia do fato gerador. Isto porque a incidéncia do ICM
estaria vinculada a ocorréncia da realizagdo de operacao mercantil e no caso da
importacdao de bens, tal ato de mercancia ocorreria em outro pais, razao pela qual
nao seria possivel a tributacao da aludida operacao pelo ICM.

Levada a questao ao poder judiciario, o Supremo Tribunal Federal entendeu
pela impossibilidade da tributacdo, salvo na hipétese de importacao realizada por

comerciante, produtor ou industrial.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe mudancas significativas na medida em
que alterou a incidéncia do ICM com a inclusdo das prestacées de servico e
comunicacao e de transporte interestadual e intermunicipal, antes de competéncia
federal, e as operacbes com energia elétrica e combustiveis, conforme abaixo

transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(-r)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Veja-se que a esséncia do ICM foi mantida na medida em que ha previsao da
tributacdo das operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, assim como previa a
Constituicao Federal de 1967. Logo, conclui-se que a atual Carta Magna ampliou a
regra matriz de incidéncia tributaria do tributo, estendendo sua materialidade para 5
hipéteses diferentes. Nesse sentido vale trazer ao presente estudo o entendimento do
jurista Roque Antonio Carrazza':

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a)
imposto sobre operagbes mercantins (operagdes relativas a circulagao de
mercadorias), que, de algum modo compreende 0 que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transportes interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de
comunicacdo; d) o imposto sobre producdo, importagdo, circulagao,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e ) o imposto sobre extragao, circulagao, distribuicdo
ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes tributos tém

1 CARRAZZA, Roque Antonio.ICMS. 13ed, S3o Paulo: Malheiros, 2009, p.34.
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hipéteses de incidéncia de bases de calculo diferentes. Ha, pois, pelo
menos cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS.

Conforme retratado, o critério material da regra matriz de incidéncia tributaria
ndao sofreu significativa alteracdo com a Constituicdo Federal, no entanto as
disposicdes acerca da sujeicado passiva merecem maior atencdo uma vez que na
redagdo do inciso Il do artigo 155 do novo texto constitucional foram retirados os
termos produtores, industriais e comerciantes. Para ilustrar de forma mais cristalina a
diferenca segue a redagédo das normas acerca do imposto nas Constituicdes de 1967
e 1988:

Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagodes e as prestagdes se iniciem no exterior;

O novo texto constitucional, através da elaboracdo do ICMS manteve a
estrutura do ICM, e os sujeitos passivos, sendo incluidos os produtores, industriais e

0S comerciantes.
1.20rigem histérica do ICMS Importacao

Na Constituicao Federal de 1967 o imposto sobre a circulagdo de mercadoria
— ICM — continha previsdo no artigo 24, inciso Il, mediante a redagcdo a seguir

transcrita:

Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
(...)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos, na forma do art. 22, § 62, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes.

Veja-se que nao havia disposicao a respeito da incidéncia do tributo na
importacdo de mercadorias, sendo que a previsdo da tributacdo de mercadorias
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importadas pelo ICMS foi inserida no ordenamento juridico através do Decreto-Lei n®
406/1968, que em seu artigo 1° assim previa:

Art 12 O imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias tem
como fato gerador:

(...)
Il - a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior pelo titular do estabelecimento;

Em que pese a alteragdo da Constituicdo Federal de 1967 pela Emenda
Constitucional n® 01/1969, nao houve previsao constitucional para a tributacao das
mercadorias oriundas do exterior, sendo que a insercao do tributo na Constituicdo
Federal ocorreu somente com a Emenda Constitucional n® 23/1983, que inseriu 0

§11 no artigo 23 da Constituicado Federal, que passou a ter a seguinte redacéo:

Paragrafo 11 — O imposto a que se refere o item Il incidird, também sobre a
entrada em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior por seu titular, inclusive quando se tratar
de bens destinados a consumo ou ativo do estabelecimento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 23, de 1983)

Apés a referida emenda foi lancada a Constituicdo Federal de 1988,
que prevé expressamente a tributacdo de circulagcdo de mercadorias importadas
conforme se observa da analise do artigo 155, Il da Carta Magna, que

originariamente continha a seguinte redacéao:

Art.155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(..)

Il — operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

(...)

IX —incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do servico;

Da analise do dispositivo original acima retratatdo, que o ICMS era dirigido
as mercadorias importadas ou, ainda, aos bens destinados ao ativo fixo do

estabelecimento ou consumo. Ou seja, tudo o que ndo estava inserido no conceito
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de mercadoria ou bem destinado a consumo ou ativo fixo de estabelecimento

estaria fora do alcance do tributo.

Ocorre que, os Estados comecaram a realizar a cobranca do tributo nas
importacdes feitas por pessoas fisicas e por pessoas juridicas que prestavam
servicos, razdo pela qual estas se insurgiram face a cobrangca sustentando a
ilegitimidade da mesma. Apontaram ainda o fato de ndo serem contribuintes do
imposto, assim como o fato de as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de
servico ndo serem capazes de importar mercadoria, ja que esta operacao tem como

finalidade a operacao de compra e venda mercantil.

A discussao travada foi levada a Corte Suprema que decidiu favoravelmente
as pessoas fisicas e pessoas juridicas prestadoras de servigcos, sob o fundamento
de que para a incidéncia do ICMS na importacao seria necessario ocorrer alguma
operacao mercantil, conforme se observa da ementa do recurso extraordinario n®

185.789-7/SP, conforme abaixo transcrito:

O TRIBUNAL, POR MAIORIA, NAO CONHECEU DO RECURSO
EXTRAORDINARIO, VENCIDO O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO
(RELATOR). VOTOU O PRESIDENTE. REDIGIRA O ACORDAO O
SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA. AUSENTES,
JUSTIFICADAMENTE, O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO, E,
NESTE JULGAMENTO, O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal foi efetivado através dos

dizeres contido na Sumula 660, que assim preconiza:

N&o incide ICMS na importagédo de bens por pessoa fisica ou juridica que
nao seja contribuinte do imposto.

Ato continuo foi realizada a alteracdo no texto contitucional referente &
alinea a do inciso IX do § 2° do artigo 155, mediante a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°33/2001 que passoua ter a seguinte redacao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(-r)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

()
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IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

A a nova redacéao ultrapssou os limites proferidos na decisdodo Supremo
Tribunal Federal, haja vista a inclusdo das pessoas fisicas e juridicas como sujeito

passivo, ainda que ndo contribuinte habitual do tributo.

Nao obstante as alteragdes efetuadas pela Emenda Constitucional n°
33/2001, a discussao foi levada a Corte Suprema que reconheceu a repercussao
geral da matéria nos autos do recurso extraordinario n° 594.996-6/RS, sendo este
julgado em 28/06/2016, nos termos abaixo transcritos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDII\_JARIO.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTO MEDICO. NAO CONTRIBUINTE. EC 33/2001. CRIACAO
DE NOVA LEGISLACAO.NECESSIDADE. RE 439.796. AGRAVO
REGIMENTAL QUE VISA TAO SOMENTE REDISCUTIR MATERIA JA
ANALISADA. RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
AGRAVOREGIMENTAL DESPROVIDO.

(-r)

Nesse contexto, verifico que o acérdao recorrido esta em perfeita sintonia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fixada no julgamento
do RE 439.796 (Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ-e de
17/03/2014), no sentido de ser possivel a incidéncia de ICMS sobre a
operacao de importagdo de bem destinado a pessoa que néo se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestagéo de servigos, ap6s a vigéncia da
EC 33/2001, condicionada, entretanto, as modificagbes pertinentes na
legislagédo infraconstitucional, ndo havendo que se falar, assim, em
“constitucionalizacao superveniente” da legislagao federal ou local anterior
a referida emenda.

Por fim, depreende-se que para a andlise do ICMS sobre as importacdes
imperioso que esta deve ser feita mediante os dizeres da legislacdo vigente, qual
seja, o artigo 155, § 2% inciso IX, “a”, da Constituicdo Federal com as alteracdes

provocadas pela Emenda Constitucional n® 33/2001.
1.3Previsao legal do ICMS

A Constituicdo Federal de 1988 deu uma nova feicdo ao instituto das leis

complementares, que nao se sujeitam aos interesses dos parlamentares estaduais.
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O texto constitucional dispde expressamente sobre as matérias que poderao ser

alvo de lei complementar.

No ambito do Direito Tributario, o artigo 146 da Carta Magna estabelece quais

ocasides serdo amparadas pela lei complementar, veja-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 1l, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas
por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacao, a fiscalizagao e a cobranga poderéo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes.

Com as alteragdes no ambito do ICMS promovidas pela Constituicao Federal
de 1988, ampliando sua hipétese de incidéncia e a arrecadacdo, por consequéncia,
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foi retirada da competéncia da Unido Federal para a cobranca dos impostos como
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica, servicos de transporte interestadual e

comunicagoes.

O ICMS é um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, sendo
previsto na Constituicao Federal de 1988 a edicdo de lei complementar para sua
regulamentacdo, tendo em vista que os dispositivos do texto constitucionais sao
amplos. Com a finalidade de atender as determinacdes previstas nos artigos 146 e
155, §2°, Xll, da Constituicdo Federal foi criada a Lei Complementar n® 87/96,
vulgarmente denominada como Lei Kandir, em decorréncia do processo legislativo

ter sido iniciado pelo deputado federal Anténio Kandirian.

Contudo insta salientar que, até a edicdo da Lei Complementar n® 87/96, a
matéria foi regida pelo Convénio ICM n® 66/88, razdo pela qual a aludida lei tem
fundamento o artigo 155, §2°, Xll da Carta Magna e secundariamente o artigo 34,
§8° do ADCT e do Convénio ICM n® 66/88. Através da referida legislacao foi tratada
de forma especifica e que juntamente com o conjunto de leis ordindrias estaduais

dao forma a tributacéo do ICMS.
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CAPITULO Il — ELABORACAO DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO
TRIBUTO

2.1Regra matriz de incidéncia tributaria do ICMS operacées mercantis

A regra matriz de incidéncia tributaria € um instrumento de estudo criado por
Paulo de Barros Carvalho sendo classificada como uma norma de conduta geral e
abstrata, que delimita a ocorréncia da norma tributaria em sentido estrito, que define
a incidéncia do tributo.

A partir da andlise da regra matriz de incidéncia tributaria é possivel verificar a
ocorréncia ou nao da incidéncia fiscal, composta pelo antecedente e consequente. O
antecedente da regra matriz de incidéncia tributdria aponta a descricdo do fato
juridico tributario através dos critérios material, espacial e temporal. Ja o
consequente prescreve 0s sujeitos da obrigagao tributaria pelo critério pessoal assim
como a quantifica mediante o critério quantitativo que estabelece a base de calculo e
a aliquota aplicavel. Nesse momento vale apontar a conceitua¢do da estrutura da
regra matriz de incidéncia tributaria elaborada por Paulo de Barros Carvalho

conforme abaixo reproduzido.

A norma tributaria em sentido estrito, reiteramos, € a que define a incidéncia
fiscal.

(...)

Haverd uma hipétese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um
mandamento, uma consequéncia ou estatuicao.

(...)

A hipétese alude a um fato e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos
que o acontecimento ird propagar, razao pela qual se fala em descritor e
prescritor, 0 primeiro para designar o antecedente normativo € o segundo
para indicar seu consequente.

Os modernos cientistas do Direito Tributério tém insistido na circunstancia
de que, tanto no descritor (hipdtese) quanto no prescritor (consequéncia)
existem referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados identificativo.
Na hipétese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal)
e no espacgo (critério espacial). J& na consequéncia (prescritor),
depararemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um
critério quantitativo (base de célculo e aliquota). A conjuncédo desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo
l6gico-estrutural da norma-padrao de incidéncia tributaria.?

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013.
p. 239.
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Pois bem, neste topico cuidemos de identificar a regra matriz de incidéncia
tributaria do ICMS incidente sobre as mercadorias.

O critério material nos dizeres de Geraldo Ataliba® “é a imagem abstrata de

um fato juridico” sendo composto por um verbo seguido de seu complemento. No

by

caso do ICMS, o critério material é realizar operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias. Nota-se a existéncia de um verbo, qual seja “realizar” e seu
complemento. Veja-se que o critério material pode ser identificado pelo comando
delineado no artigo 155, Il, da Constituicdo Federal.

Ja o critério espacial é a delimitacao territorial de onde deva ocorrer o fato
descrito no critério material, sendo que no caso do ICMS — operacdes mercantis esta
estabelecido no artigo 11, §3¢, inciso | da Lei Complementar 87/96, que assim prevé:

Art. 11. O local da operacao ou da prestagéo, para os efeitos da cobrancga
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do
fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhado de documentacgéo inidénea,
como dispuser a legislagao tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nao
estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;
g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor
final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petroleo,
lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando nao destinados a
industrializacado ou a comercializacao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando nao considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes,
crustaceos e moluscos;

Acerca do critério espacial do ICMS importante destacar as consideracoes
feitas por Paulo de Barros Carvalho:

3 ATALIBA, GERALDO. Hipétese de incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.107.
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Por fim, exagbes do estilo do IPl ou do ICMS apresentam pequena
participagdo elaborativa, no que tange ao fator condicionante de espaco.
Seja qual for o lugar em que o fato ocorra, dentro da latitude eficacial da
norma, dao-se por propagados seus legitimos efeitos, ndo havendo falar-se
de pontos particularmente determinados, ou de sub-regides zelosamente
delineadas. O critério espacial coincide, nessas hipoteses, com o a&mbito de
vigéncia territorial da lei.#

O critério temporal é aquele utilizado para identificar o0 momento da realizacao
do fato juridico tributario. Nas palavras de Paulo de Barros de Carvalho® é “o grupo
de indicacbes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos para
saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito.”

Na hipotese do ICMS sobre operacdes mercantis temos que o critério
temporal é identificado pela saida da mercadoria do estabelecimento comercial,
produtor ou industrial, sendo que este ndo esta contido explicitamente no Texto
Constitucional, mas sim na Lei Complementar, por prerrogativa constitucional,

conforme se nota da transcricao do artigo 12 da Lei n® 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que

para outro estabelecimento do mesmo titular;

Pois bem, verificadas os critérios constantes do antecedente passaremos a
analise do consequente da regra matriz de incidéncia tributaria, que nada mais é do
qgue o instrumento que regula a conduta descrita através do antecedente, impondo
direitos e obrigacbes aos individuos envolvidos no fato juridico tributario, sendo
composto pelos critérios pessoal e quantitativo. Acerca do conceito do consequente
da norma segue o ensinamento de Paulo de Barros Carvalho®:

Se a hipdtese, funcionando como descritor, anuncia os critérios conceptuais
para o reconhecimento de um fato, o consequente, como prescritor, nos da,
também, critérios para a identificacdo do vinculo juridico que nasce,
facultando-nos saber quem é o sujeito portador do direito subjetivo; a quem
foi cometido o dever juridico de cumprir certa prestacéo; e seu objeto, vale
dizer, o comportamento que a ordem juridica espera do sujeito passivo e
que satisfaz, a um sé tempo, o dever que lhe fora atribuido e o direito
subjetivo de que era titular o sujeito pretensor.

4 0p.Cit. p.264.
5 Op.Cit. p.266.
6 Op.Cit. p.284
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Através da analise do critério pessoal torna-se possivel a identificacdo dos

sujeitos da obrigacao tributaria, quais sejam o sujeito ativo e o sujeito passivo.

O sujeito ativo é aquele que possui o direito de exigir a prestacao pecuniaria.
No direito tributario o sujeito ativo geralmente é pessoa juridica de direito publico.
Nesse sentido prescreve o artigo 119 do Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

No caso do ICMS — operacdes mercantis o sujeito ativo é a unidade federativa
responsavel pela instituicdo e cobranca do tributo, decorrente da competéncia

constitucionalmente atribuida.

O sujeito passivo é aquela pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado de quem é exigido o pagamento do tributo, em conformidade com o artigo
121 do Cddigo Tributario Nacional, conforme abaixo transcrito:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de lei.

No tocante ao ICMS — Operagdes Mercantis iremos nos ater somente ao
contribuinte que é aquele que possui relacdo pessoal e direta com a situacao que
constitua o fato gerador nos termos do artigo acima reproduzido, dada a finalidade
do presente trabalho, qual seja, a analise do ICMS sobre as importagdes.

Com a finalidade de delimitar o sujeito passivo do ICMS — operacdes
mercantis, o artigo 4° da Lei n® 87/96 diz que:

Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e
as prestacoes se iniciem no exterior.
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Por fim, é chegada a hora de analisarmos o critério quantitativo da regra
matriz de incidéncia tributaria do ICMS — opera¢des mercantis. O critério quantitativo
fornece aos sujeitos da obrigacao tributaria a quantia devida do tributo, através de
dois elementos, quais sejam, a base de calculo e a aliquota. Nesse sentido segue o
ensinamento de Geraldo Ataliba’” acerca da matéria:

Nao basta para a fixagdo do quantum debeatur a indicagéo legal da base
imponivel. S6 a base imponivel ndo é suficiente para a determinagao in
concretu do vulto do débito tributario, resultante de cada obrigagéo
tributaria.

A lei deve estabelecer outro critério quantitativo que — combinado com a
base imponivel — permita a fixagdo do débito tributario, decorrente de cada
fato imponivel. Assim, cada obrigacdo tributaria se caracteriza por ter certo
valor, que s6 pode ser determinado mediante a combinacao de dois critérios
numéricos: a base imponivel e a aliquota.

A base de calculo devera conter relacdo com o fato gerador e respeitar o
principio da capacidade contributiva, Nos termos do § 1% do artigo 145 da
Constituicao Federal, razao pela qual no ICMS a base de célculo esta intimamente
ligada com o poder de compra do adquirente ou do consumidor final. Nesse sentido
vale destacar o ensinamento de Geraldo Ataliba®:

A base imponivel € a dimensdo do aspecto material da hipétese de
incidéncia. E, portanto, uma grandeza insita da h.i. (Alfredo Augusto Becker
a coloca, acertadamente, como cerne da h.i). E, por assim dizer, seu
aspecto dimensional, uma ordem de grandeza prépria do aspecto material
da h.i; é propriamente uma medida sua.

O aspecto material da h.i € sempre mensuravel, isto é, sempre redutivel a
uma expressao a uma expressao numérica. A coisa posta na materialidade
da h.i é sempre passivel de mediacao.

Em conformidade com o artigo 8° da Lei n® 87/96 a base de calculo do ICMS
— operagcbes mercantis sera o valor da operacdao que deu ensejo a saida das

mercadorias.

A aliquota é o elemento que, juntamente com a base de calculo da
compostura numérica ao tributo cobrado. Na hipoétese do ICMS — operacdes
mercantis € um percentual fixo de 17% (dezessete por cento).

7 ATALIBA, Geraldo, Hipétese de incidéncia tributaria. 62 ed, 42 tiragem, Sdo Paulo, Editora Malheiros
Ltda., 2003, p. 114-115.
8 Op.cit., p. 108.
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Dado o objeto do presente trabalho, sera analisada a regra matriz de
incidéncia tributaria no caso do ICMS incidente sobre as importacoes.

2.2Regra matriz de incidéncia tributaria do ICMS importacao

2.2.1 Critério material

De acordo com a previsao constitucional do ICMS, delineada no artigo 155, I,
havera incidéncia do imposto na circulacdo de mercadorias ainda que esta tenha se
iniciado no exterior. Desta feita, tem-se que o ICMS que incide sobre a importacédo
de bens e mercadorias tem como remissa a realizacao de negocio juridico que tenha
como conseqliéncia a transmissao de propriedade do detentor localizado no exterior

para um adquirente, localizado em territério nacional.

Nesse contexto infere-se que o critério material presente no ICMS importacao
consiste no fato de importar bens ou mercadorias do exterior, sendo entendido como
importar a atividade de adquirir um bem no exterior e fazé-lo adentrar no pais,
configurando assim a circulagdo de mercadorias. Acerca do nucleo do critério
material reprisam-se as palavras do Ministro Joaquim Barbosa, que entendeu que
somente o fato de importar mercadorias ndo demonstraria a incidéncia do tributo,

sendo necessaria o ingresso do bem no territério nacional, veja-se:

A parte final do artigo transcrito estabelece a competéncia para arrecadagao
do ICMS incidente sobre operagdes de importagdo com base no principio da
territorialidade, cabendo interpretar a expressao destinatario da mercadoria,
bem ou servicos. Como a hip6tese de incidéncia do ICMS, nessa
modalidade, é a operagao de circulacdo de bem amparada por importacéo,
o destinatario a que alude o art. 155, § 29, IX da Constituicdo Federal é o
juridico, isto é, o destinatario legal da operagdo da qual resulta a
transferéncia de propriedade do bem, o importador-adquirente. A nogéo se
contrapde a idéia do destinatario da mera remessa fisica do bem.

(STF; RE n? 405.457- SP; Relator Ministro Joaquim Barbosa; 6rgao
Julgador: Segunda Turma: Data de julgamento: 04-12-2009)

Ainda no sentido de que a ocorréncia do fato gerador depende da
internacionalizacao do bem, o Supremo Tribunal Federal editou a siumula 577, que

assim reza:
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Sumula 577 — Na importacdo de mercadorias do exterior, o fato gerador do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias ocorre no momento de sua entrada
no estabelecimento do importador.

A positivacdo do critério material encontra-se no artigo 2%, §1°, I, da Lei
Complementar n® 87/1996, que assim dispde:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 12 O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Demonstrado o critério material passa-se a andlise do critério espacial.

2.2.2 Aincidéncia do ICM - Importacao nas operacoes de leasing

Conforme ja apontado a tributacéo pelo ICMS das mercadorias importadas foi
inserida em nosso ordenamento juridico através da Emenda Constitucional 23/83
sendo a incidéncia do ICMS sobre as importacées envolvendo operacdes de
arrendamento mercantil — leasing — foi objeto de muita discusséo.Primeiramente,

imperioso tecer breves considera¢des acerca do contrato de leasing.

O contrato de leasing é aquele realizado entre uma pessoa fisica ou juridica
com uma pessoa juridica com a finalidade de utilizacdo de determinando bem. No
tocante a definicdo do contrato de leasing seguem as palavras de Carlos Roberto
Goncalves®:

Conforme ensinamento de Arnaldo Wald, o “leasing, também denominado
na Franga ‘crédit bail' e na Inglaterra ‘hire-purchase’, € um contrato pelo
qual uma empresa , desejando utilizar determinando equipamento ou um
certo imovel, consegue que uma instituicdo financeira adquira o referido do
bem, alugando-o ao interessado por prazo certo, admitindo-se que,
terminado o prazo locativo, o locatario possa optar entre a devolugdo do
bem, a renovagédo da locagdo ou a compra pelo preco residual fixado no
momento inicial do contrato.

(...)

Embora muito se assemelhe a locagdo, trata-se de uma formula
intermediaria entre a compra e venda e a locagédo. E, na realidade, um
contrato complexo, um misto de financiamento, promessa de compra e
venda e locagédo, regulado pela Lei n. 6.099, de 12 de setembro de 1974

9 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, contratos e atos unilaterais. 152 Ed. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2018. p. 694/695.



26

(Lei do Arrendamento Mercantil), que dispde sobre o tratamento tributario
dessa espécie de operacao financeira.

(-r)

A referida lei, malgrado a preocupacao com o aspecto fiscal, definiu a nova
modalidade como o negécio juridico realizado entre uma pessoa juridica
(arrendadora) e uma pessoa fisica ou juridica (arrendataria), cujo objeto € a
locacao de bens adquiridos pela primeira de acordo com as especificagoes
fornecidas pela segunda e para uso desta (art.1?, paragrafo unico, com a
redacéo dada pela Lei n. 7.132/83).

Atualmente sao previstas trés modalidades de leasing, sendo elas o leasing
operacional e leasing financeiro, delineados na resolugdo n. 2.309/96 do Banco

Central, e o leasing back.

No leasing financeiro uma mercadoria € arrendada por uma pessoa juridica,
sendo que ao final deste o arrendatario tem a opg¢do de compra do bem mediante
pagamento do valor residual, assim como a renovagao ou extincdo do contrato. Ja
no leasing operacional o arrendador fornece ao arrendatario o direito de uso sobre 0
bem, provendo a manuteng¢do do bem, sendo paga uma contraprestacao acrescida
do valor cobrado pelos servigos prestados e da margem de lucro. Por fim, na ultima
modalidade de leasing, qual seja o leasing back, o arrendatario aliena um bem a

uma instituicao financeira que o arrenda de volta.

A tributacdo da operacdo de leasing passou a ser permitida mediante a
alteracao promovida pela Emenda Constitucional 33/01, que previu a incidéncia do
ICMS sobre qualquer mercadoria independente de sua finalidade.

Veja-se que apds a definicdo dos contratos de leasing € possivel concluir que
nao ha transferéncia da propriedade do bem e tampouco circulagao juridica da
mercadoria, logo, nao haveria a ocorréncia do fato gerador delineado no artigo 3¢,
inciso VIII, da Lei Complementar 87/96.

Ocorre que no contrato de leasing se verifica apenas a mera locagdo de bem
mével, sem transferéncia de titularidade entre as partes contratantes, razao pela
qual ndo haveria incidéncia do ICMS. Veja-se que a mesma interpretacao pode ser
utilizada também para a importacéo através do leasing internacional, ja que a nao
incidéncia do imposto independe da origem dos bens, sendo relevante apenas o fato
de que nao se realiza a operacéao de circulacao de mercadoria.
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A mera importacdo de mercadoria através de contrato de /leasing nao
configura a hipétese de incidéncia do ICMS-Importacao, sendo a entrada no pais ou
o desembarago aduaneiro apenas o critério temporal da hipétese de incidéncia, e
nao o fato juridico determinante para o critério material do tributo. Mesmo no ICMS-
Importacdo, para que esteja configurada sua hipdtese de incidéncia, imperiosa a
operacao juridica de circulacdo de bens ou mercadorias, ou seja, a mudanca de
propriedade, o que nao ocorre no leasing, ja que verifica apenas a simples locacao

da mercadoria.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme julgamento de
recurso especial julgado em sede de recurso repetitivo em 09/04/2010, é voltada
pela nao incidéncia do ICMS sobre operacdo de leasing em que nao ocorra
transferéncia de titularidade do bem. Nesse sentido segue o entendimento proferido

nos autos do recurso especial n® 1131718, conforme abaixo reproduzido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.
IMPORTACAO DE  AERONAVE MEDIANTE CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). NOVEL JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INTERPRETAGAO DO ARTIGO
155, INCISO IX, § 2.2, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. ARTIGO 3.9, VIII, DA LEl COMPLEMENTAR 87/96.

1. O ICMS incide sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, desde que atinente a operagéo relativa a circulagdo desse mesmo
bem ou mercadoria, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, ex vi do
disposto no artigo 155, § 29, IX, "a", da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 33/2001 (exegese consagrada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 461.968/SP,
Rel. Ministro Eros Grau, julgado em 30.05.2007, DJ 24.08.2007).

2. O arrendamento mercantil, contratado pela industria aerondutica de
grande porte para viabilizar o uso, pelas companhias de navegagao aérea,
de aeronaves por ela construidas, ndo constitui operacdo relativa a
circulagao de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS, sendo certo que "o
imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sendo
sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a operagdes relativas
a circulagao desses mesmos bens ou mercadorias" (RE 461.968/SP).

3. Ademais, revela-se apenas aparente a dissonancia entre o aludido
julgado e aquele proferido nos autos do RE 206.069-1/SP, da relatoria

da Ministra Ellen Gracie, consoante se extrai da leitura do voto-condutor

do acérdao da lavra do Ministro Eros Grau, verbis:

"E nem se alegue que se aplica ao caso o precedente do RE n. 206.069,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, no bojo do qual se verificava a circulagao
mercantil, pressuposto da incidéncia do ICMS.

Nesse caso, alias, acompanhei a relatora. Mas o precedente disse com a
importacdo de equipamento destinado ao ativo fixo de empresa, situagéo na
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qual a opcao do arrendatario pela compra do bem ao arrendador era
mesmo necessaria, como salientou a eminente relatora.

Tanto o precedente supbde essa compra que a eminente relatora a certo
ponto do seu voto afirma: 'eis porque, em contraponto ao sistema da
incidéncia genérica sobre a circulacao econémica, o imposto seré recolhido
pelo comprador do bem que seja contribuinte do ICMS'. Dai também porque
nao se pode aplicar as prestadoras de servicos de transporte aéreo, em
relagdo as quais nao incide o ICMS, como foi decidido por esta Corte na
ADI 1.600." (RE 461.968/SP).

4. Destarte, a incidéncia do ICMS, mesmo no caso de importacao,
pressupde operagdo de circulagdo de mercadoria (transferéncia da
titularidade do bem), o que néo ocorre nas hipdteses de arrendamento em
que ha "mera promessa de transferéncia pura do dominio desse bem do
arrendante para o arrendatério”.

5. A isonomia fiscal impde a submissdo da orientacdo desta Corte ao
julgado do Pretorio Excelso, como técnica de uniformizacao jurisprudencial,
instrumento oriundo do Sistema da Common Law, reiterando a
jurisprudéncia desta Corte que, com base no artigo 39, inciso VIII, da Lei
Complementar 87/96, propugna pela ndo incidéncia de ICMS sobre
operacao de leasing em que nao se efetivou transferéncia da titularidade do
bem (circulagdo de mercadoria), quer o bem arrendado provenha do
exterior, quer nao.

6. O Superior Tribunal de Justica pode proceder ao juizo de admissibilidade
do recurso especial adesivo reputado prejudicado, uma vez provido o
agravo de instrumento contra a decisdo denegatéria de seguimento do
recurso principal (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 791.761/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 05.02.2009, DJe
09.03.2009; AgRg no AgRg no REsp 969.880/SP, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, julgado em 18.09.2008, DJe 29.09.2008; REsp
337.433/PR, Rel. Ministro Antbnio de P&adua Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 04.11.2003, DJ 01.12.2003; REsp 264.954/SE, Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 30.05.2001, DJ
20.08.2001; e REsp 93.537/SP, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, Terceira Turma, julgado em 04.12.1997, DJ 16.02.1998).

7. Recurso especial adesivo da empresa provido, restando prejudicado o
recurso principal manejado pela Fazenda Nacional (que se dirige contra a
base de célculo do ICMS, determinada pelo Juizo a quo). Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ
08/2008.

No entanto, na hipétese em que a mercadoria tenha sido importada através
do leasing e destinada ao ativo fixo da empresa importadora, resta configurada a
circulacdo mercantil, com a respectiva alteracao de titularidade do bem, razdo pela
qual incide o tributo, conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica
abaixo exposto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO 535
DO CPC.

INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. ICMS.
IMPORTAGAO. LEASING. )

BEM DESTINADO AO ATIVO FIXO DA EMPRESA. INCIDENCIA.
ORIENTAGAO DA PRIMEIRA SEGAO/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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1. Nao havendo no acoérdao recorrido omissao, obscuridade ou contradigéo,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC

2. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 461.968/SP (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 24.8.2007), ressalvou o aco6rdao
proferido no RE 206.069/SP (Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
12.9.2006), admitindo a incidéncia do ICMS quando ha importagao (sob o
regime de contrato de leasing) de bem destinado ao ativo fixo da empresa,
porquanto, nesta hipdtese, € necesséria a opg¢do do arrendatario pela
compra do bem, ficando caracterizada a circulagdo mercantil. Dessa forma,
tratando-se de arrendamento mercantil acordado no exterior, deve incidir o
ICMS quando o bem for destinado ao ativo fixo da empresa importadora.
Incidéncia do dbice da Sumula 83/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ; AgRg no AREsp 651954 / MG; Ministro Relator Mauro Campbell
Marques; Segunda Turma; Julgado em 14/04/2015)

Todavia a excecdo € na hipétese de locacdo de aeronaves, equipamentos e
pecas adquiridas por empresas de transporte aéreo, nos termos abaixo transcritos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPORTAGCAO DE AERONAVE.
ARRENDAMENTO MERCANTIL LEASING.

ICMS. NAO INCIDENCIA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO
DO RECURSO

ESPECIAL 1.131.718/SP, SUBMETIDO AO REGIME DOS RECURSOS
REPETITIVOS.

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. E descabido o sobrestamento do recurso especial em decorréncia do
conhecimento da repercussao geral de matéria constitucional pelo STF, pois
o art. 328-A do Regimento Interno daquela Corte determina o
sobrestamento, tdo somente, do juizo de admissibilidade dos Recursos
Extraordinarios e dos Agravos de Instrumento contra o despacho
denegatorio a eles relacionados.

2. A Primeira Seg¢éao, no julgamento dos EResp 783.814/RJ, da relatoria do
Ministro Herman Benjamin, sessdo de 15.9.2008, decidiu que, tratando-se
de arrendamento mercantil acordado no exterior: i)deve incidir ICMS quando
0 bem for destinado ao ativo fixo; ii) com a excecéo de que nédo deve incidir
ICMS no caso de leasing de aeronaves, equipamentos e pecgas adquiridos
por empresas de transporte aéreo, hipétese esta que cuida ser o caso dos
autos.

3. Tal questdo também foi julgada em sede de repetitivo por meio do
paradigma REsp 1.131.718/SP, tendo-se reiterado o entendimento de que
para a incidéncia do ICMS, mesmo em se tratando de importacao,
pressupde-se operacdo de circulagdo de mercadoria (transferéncia da
titularidade do bem), o que ndo ocorre nas hipéteses de arrendamento em
que ha "mera promessa de transferéncia pura do dominio desse bem do
arrendante para o arrendatario”, como é o caso de "arrendamento mercantil,
contratado pela industria aeronautica de grande porte para viabilizar o uso,
pelas companhias de navegacédo aérea, de aeronaves por ela construidas,
nao constitui operagao relativa a circulagdo de mercadoria sujeita a
incidéncia do ICMS™".

4. Agravo regimental nao provido.

(STJ; AgRg no Ag 1319462 / RS; Ministro Relator Benedito Gongalves;
Primeira Turma; Julgado em 16/12/2010)
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Vale apontar que que na hipétese de ser efetivada a compra ao final do
contrato de leasing, a tributacdo ocorrera ainda que nao haja o intuito de revenda,
sendo suficiente o intuito de circular a mercadoria ou bem de consumo, em virtude
das disposicoes do artigo 155, paragrafo 2°, inciso IX, da Carta Magna, que
diferencia o ICMS incidente sobre as importacoes e sobre as mercadorias em geral.

No tocante a operagdo de leasing de bens adquiridos do exterior pelo
arrendatario, na maioria das vezes findado do prazo estipulado no contrato este tem
a opcéao de devolvé-los ao arrendador no exterior ou efetuar a compra, sendo esta a
unica hipétese em que se transfere a titularidade do bem.

O referido posicionamento continua dominante no Supremo Tribunal Federal,
conforme se observa no recurso extraordinario n® 540.829-SP, que aponta como
materialidade a circulagdo com mudanca na titularidade da mercadoria, 0 que
inocorre em simples leasing para importacdo de mercadoria, ou seja, mera locacao

de bem moével, conforme abaixo transcrito:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO
EXTERIOR. ART. 155, Il, CF/88. OPERACAO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL  INTERNACIONAL. NAO-INCIDENCIA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O ICMS tem fundamento no artigo 155, Il, da CF/88, e incide sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

2. A alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, na
redagdo da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, somente se de fato houver circulagdo de
mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e venda).
3. Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o imposto ndo
€ sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sendao sobre essas
entradas desde que elas sejam atinentes a operacoes relativas a circulagéo
desses mesmos bens ou mercadorias.

4. Deveras, ndo incide o ICMS na operacdo de arrendamento mercantil
internacional, salvo na hipétese de antecipagdo da opg¢ao de compra,
quando configurada a transferéncia da titularidade do bem.
Consectariamente, se nao houver aquisicio de mercadoria, mas mera
posse decorrente do arrendamento, ndo se pode cogitar de circulagdo
econdmica.

5. In casu, nos termos do acérddo recorrido, o contrato de arrendamento
mercantil internacional trata de bem suscetivel de devolugao, sem opgéo de
compra.

6. Os conceitos de direito privado ndo podem ser desnaturados pelo direito
tributario, na forma do art. 110 do CTN, a luz da interpretagdo conjunta do
art. 146, lll, combinado com o art. 155, inciso Il e § 22, IX, “a”, da CF/88.
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8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Conclui-se, desta feita, que, foge a materialidade do ICMS incidente sobre as
operacdes de importacao através de mero leasing internacional, ocasiao em que néao
h& opcao de compra, o que configura de mera locacédo de bem mével sem a devida
circulagdo juridica configurada através da mudanca na titularidade da mercadoria,
nao sendo suficiente para tanto a simples entrada da mercadoria em territdrio

nacional.

2.2.3. Critério espacial

O critério especial é utilizado para que seja possivel identificar com clareza o
local em que deve ocorrer o fato gerador, ou seja, para que um determinado fato
seja alcancado pela incidéncia tributaria € necessario que ele ocorra em um lugar
determinado.

No tocante ao ICMS sobre as importacées nao ha na Constituicao Federal
uma determinagcdo especifica de um determinado local para a ocorréncia do fato
tributavel, razdo pela qual o critério espacial do tributo sera determinado através de
legislacé@o especifica pelos Estados e pelos Distrito Federal, em conformidade com o
artigo 155, Il da Constituicao Federal.

O critério espacial é apontado como o local onde se localiza o
estabelecimento destinatario da mercadoria, em conformidade com o artigo 11 da

Lei Complementar n? 87/96, que assim dispoe:

Art. 11. O local da operacao ou da prestacao, para os efeitos da cobranca
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido;

O destinatario é aquele que receberd a titularidade das mercadorias
importadas. Neste ponto, surge



32

2.2.4. Critério temporal

A despeito da definicdo acerca do momento em ocorre o fato gerador do
tributo ter sido alvo de discussao entre os juristas, atualmente a questao encontra-se
pacificada pelo entendimento dos Tribunais Superiores, que entendeu pela
constitucionalidade da previsdo existente em legislacao especifica.

Muitos doutrinadores entenderam pela inconstitucionalidade do artigo 12 da
Lei Complementar n? 87/96'°, que determina que sera considerado ocorrido o fato
gerador no momento do desembarag¢o aduaneiro das mercadorias importadas, haja
vista a suposta afronta ao artigo 155, §29, IX, “a” da Constituicdo Federal, sendo
defendido como critério temporal a entrada no estabelecimento importador.

No entanto, o C. STF ja se manifestou pela constitucionalidade da norma,

sendo que atualmente resta pacificado o entendimento abaixo reproduzido:

Agravos regimentais no recurso extraordinario. Tributario. ICMS.
Importacdo. Aspecto temporal. Desembaraco aduaneiro. Recolhimento.
Revolvimento de fatos e provas. Sumula n® 279/STF. Alegada afronta aos
principios do contraditério e de ampla defesa. Nao ocorréncia.

Afronta reflexa. Multa. Questao ndo decidida na origem.

1. Segundo a jurisprudéncia da Corte, o aspecto temporal do ICMS na
importacdo de mercadorias é o desembarago aduaneiro.

2. Ocorrido o fato gerador da importagcdo (no momento do desembaraco
aduaneiro), surge para o contribuinte a obrigacdo de pagar o tributo, em
razdo da qual deve-se recolher o respectivo montante e escriturar na
contabilidade o crédito, para evitar o futuro efeito cascata da exagao.

3. A questao relativa a ocorréncia ou ndao de pagamento integral esta
atrelada a legislagéo local, importando, ainda, no revolvimento de fatos e
provas. Incidéncia da Sumula n® 279 da Corte.

4. Nao se conhece de tema ndo submetido a efetivo debate nas instancias
de origem.

5. Agravos regimentais nao providos. ]

(STF; RE 615916 AgR / RS; Ministro Relator Dias Toffoli; Orgao Julgador:
Primeira Turma; Julgado em 09/09/2014)

DIREITO TRIBUTARIO~E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA. DEFINICAO DA AUTORIDADE COATORA. MATERIA

10 Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..r)

IX — do desembaracgo aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

(..r)

§2°. Na hip6tese do inciso IX, apés o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo depositario, de
mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgdo responsavel pelo seu
desembarago, que somente se fara mediante a exibi¢do do comprovante de pagamento do imposto
incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposicao em contrario.
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INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA STF 279. ICMS. IMPORTAQAO DE
MERCADORIA. FATO GERADOR. COBRANCA POR OCASIAO DO
DESEMBARAGO ADUANEIRO. LEGITIMIDADE. SUMULA STF 661.

1. O Tribunal de origem, com fundamento no conjunto fatico-probatério dos
autos, verificou a ocorréncia de equivoco na indicacdo da autoridade
coatora pelo impetrante. Incide, na espécie, o ébice da Sumula STF 279.

2. O Supremo Tribunal Federal entende que o fato gerador do ICMS sobre a
aquisicdo de mercadorias importadas do exterior é o desembarago
aduaneiro, o que autoriza a cobranca do ICMS nesse momento. Incidéncia
da Sumula STF 661.

3. O destinatario da mercadoria tem domicilio no mesmo Estado onde se
deu o desembarago aduaneiro, motivo por que ndo se aplica o
entendimento consagrado nesta Corte segundo o qual o sujeito ativo da
relacdo tributaria do ICMS é o Estado onde esta domiciliado o
estabelecimento destinatario do bem, pois essa ultima hip6tese refere-se a
definicdo do local da ocorréncia do fato gerador quando o desembaraco
aduaneiro é realizado em Estado diverso daquele onde estiver domiciliado o
destinatério juridico da mercadoria.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. ]

(STF; Al 816953 AgR / SP; Ministro Relator Ellen Gracie; Orgao Julgador:
Segunta Turma; Data de julgamento: 02/08/2011)

A delimitacdo do critério temporal possui acento também através da Sumula
661 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula 661 — Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a

cobranga do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro.

Sendo assim, haja vista o entendimento dos tribunais superiores o critério
temporal do ICMS — importacdo é a entrada juridica de mercadorias ou bens no
estabelecimento, nos termos do artigo 12 da Lei Complementar n° 87/96.

2.2.5 Critério pessoal

Partindo para a andlise do consequente se verifica que no critério pessoal

estdo presentes o sujeito passivo e o sujeito ativo.

2.2.5.1 — Sujeito ativo

Em que pese a delegacdo de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal
para legislar em matéria tributaria, mais especificamente em relacdo ao ICMS, a
Constituicao Federal em seu artigo 155, § 29, IX, “a”, apds a redacao conferida pela
Emenda Constitucional n® 33/2001, determina que o imposto, na hipbtese de
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importacdo, serda devido ao “Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo.”

Da inteligéncia dos dispositivos constitucionais acima se depreende que no
que tange ao ICMS a circulagédo econdmica/juridica do bem/mercadoria prevalece,
ou seja, o referido imposto €& devido ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario do bem. Veja-se que o sujeito ativo esta relacionado
com o critério material, uma vez que cabera ao Estado em que tiver domicilio o
destinatario do bem, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que realize operacdes de
importacao.

Haja vista a necessidade de complementagdo da matéria o artigo 11 da Lei
Complementar n® 87/96 dispde acerca do sujeito ativo:

Art. 11. O local da operacao ou da prestagéo, para os efeitos da cobrancga
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido; (grifamos)

Pela andlise da alinea “e” podemos concluir que o imposto sera recolhido ao
Estado onde for encontrado o estabelecimento do adquirente, contudo, caso inexistir
estabelecimento, na hipétese de pessoas fisicas nao-contribuintes, o tributo devera
ser recolhido aos cofres do Estado em que estiver localizado o domicilio do
adquirente.

No entanto, tal dispositivo ndo é o Unico que dispde acerca da identificacao do
sujeito ativo, sendo concorrente com o disposto na alinea “d” do supracitado artigo,
que determina que o tributo deverd ser recolhido do Estado em que estiver o
estabelecimento em que ocorrer a entrada fisica. Dada a controvérsia langada pela
analise do inciso “d” do artigo acima destacado, convém apontar brevemente as

hipoteses de importacao existentes.
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Atualmente é verificada a existéncia de trés modalidades de importagao,
quais sejam, a importacdo por conta prépria, a importacdo por encomenda e a

importagdo por conta e ordem.

Na importacdo por conta propria, a empresa que adquire as mercadorias do
exterior arcam com o pagamento de todos os tributos e obrigacbes decorrentes da

importacdo de forma direta, sem a intermediacdo de nenhuma outra empresa.

Ja a importacao por encomenda a empresa importadora realiza a importagao,
arcando com todos os custos, no entanto, assim o faz com a promessa de revender
as mercadorias adquiridas para a empresa encomendante, que seria a empresa

adquirente.

Por fim na importagdo por conta e ordem de terceiros, a empresa adquirente
contrata uma outra empresa, geralmente uma trading, para realizar a importacao das
mercadorias, agindo como mera intermediaria no processo de importacdo das

mercadorias.

De notar que a controvérsia se insere no momento em que uma operacao €
realizada contendo apenas a circulacao juridica da mercadoria pelo estabelecimento
do adquirente, ou seja, quando a mercadoria é direcionada a terceiro diretamente
apdés o desembaraco aduaneiro, sendo que nem o adquirente ou as outras
empresas que atuam nos tipos de importacdo estejam localizadas no local do

desembaraco aduaneiro.

Se aplicarmos o disposto no artigo 11, |, “d” da Lei Complementar n® 87/96 a
situacdo acima exposta a cobranca e arrecadacao do tributo sera realizada pelo
Estado em que ocorrer a entrada fisica do bem. No entanto, tal circunstancia se
mostra contraria a hipétese de incidéncia do ICMS. Explica-se:

Conforme ja tratado em item apartado, o critério material da regra matriz de
incidéncia tributaria do ICMS — Importacdo € a realizagdo de operacéao relativa a
circulacdo de mercadorias importadas. Veja-se que, na hipétese do adquirente estar
em local diverso daquele onde se deu a entrada fisica, ndo impede que haja a
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circulacdo de mercadoria. Vale dizer que ainda que a mercadoria ndo tenha

circulado fisicamente no estabelecimento do adquirente, tal fato ndo impede a

configuragédo do fato gerador do tributo, sendo a circulagdo simbdlica da mercadoria

prevista na Lei Complementar n? 87/96, que assim prevé:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagbes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

No entanto, a mera circulacao fisica da mercadoria, por si sé, ndo enseja a

incidéncia do ICMS, ja que a incidéncia deste tributo ocorre apenas quando ha

circulacdo juridica das mercadorias. Veja-se que a circulacdo juridica das

mercadorias envolve a transmissao de poderes sobre a propriedade do bem. Acerca

do conceito de circulagdo de mercadorias seguem os ensinamentos de Hugo de

Brito Machado'" e Rogue Antonio Carrazza'?:

Circulagao quer dizer, aqui, a movimentagdo econdmica. A marcha que as
coisas realizam defesa desde a fonte de producdo até o consumo. Essa
movimentacdo econémica geralmente acontece mediante a mudanca de
propriedade das coisas, em face mesmo do principio da divisdo do trabalho
ou da especializagdo. Quem produz, industrializa, fabrica, geralmente nao
se dedica a distribuicdo, ao comércio, das coisas. O produtor da coisa
geralmente ndo cuida de sua distribuicdo, nao pratica os atos necessarios a
que a coisa chegue até o consumidor. Por isto diz-se que a circulagao
decorre da mudanca da propriedade. Essa ideia de mudanca de
propriedade, porém, ndao é adequada para expressar a ocorréncia do fato
gerador do ICMS, pois é possivel que uma coisa seja produzida por uma
empresa, seja por ela propria distribuida em todo o territério nacional, e
também por ela a final vendida ao consumidor, utilizando-se essa empresa
de varios estabelecimentos seus.

E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagdo s6 pode ser juridica (e,
nao, meramente fisica). A circulagao juridica pressupde a transferéncia (de
uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem

" MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. Sdo Paulo: Editora Dialética, 1997. p.

27.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 39.
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mudanga da titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributagao por meio
de ICMS.

Nessas hipodteses, em que exista distingdo entre os locais do estabelecimento
do adquirente, ou da empresa importadora, e do local do desembaraco aduaneiro,
ainda que ndo haja a circulagao fisica da mercadoria pelo estabelecimento do
adquirente, havendo a transferéncia de poderes sobre a mercadoria ja resta

configurada a hipotese de incidéncia do tributo.

Sendo assim, uma vez que o disposto no artigo 11, I, “d” da Lei
Complementar n® 87/96, ndo se coaduna com a hipétese de incidéncia do ICMS

sobre as importacdes.

No tocante ao estabelecimento do sujeito ativo na hipdétese de importacao
indireta o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal ja possuem

entendimento pacificado conforme abaixo exposto:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. OCORRENCIA. TRIBUTO
DEVIDO AO ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA
MERCADORIA. ATUACAO COMO ESTABELECIMENTO
INTERMEDIARIO. ) VERIFICACAO. MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A orientacéo firmada pela jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
o ICMS, nos casos de importagdo indireta, deve ser recolhido no Estado
onde se localiza o destinatério do bem importado, sendo irrelevante o fato
de a internalizacdo ter ocorrido em estabelecimento intermediario situado
em outra Unidade de Federacao.

(STJ; Agint no REsp 1682124 / MG; Relator Ministro Relator: Herman
Benjamim; 6rgao Julgador: Segunda Turma; DJe em 25/05/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ICMS.
IMPORTAGCAO INDIRETA CARACTERIZADA. TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA
MERCADORIA. PRECEDENTES DA 1A. SECAO. DISSIDIO NAO
CARACTERIZADO. HIPOTESES FATICAS DIVERSAS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A questdo dos autos, ao contrario do que sustenta a ora Agravante, nao
diz respeito, unicamente, a tese de direito sobre a quem compete o ICMS
no caso de importador: se ao Estado onde se localiza o _importador
juridico da mercadoria ou aguele onde situado o destinatario final.

2. Na hipotese, a sentenca e o acérdao impugnados concluiram que houve
importagdo indireta: ou seja, que a real importadora era a ora Agravante,
situada no Estado de Minas Gerais.

3. A Primeira Secao desta Corte possui entendimento pacifico de que, hos
casos de importacéo indireta, como reconhecido ser a hipétese destes
autos, o ICMS deve ser recolhido no Estado onde se localiza o
destinatario final da mercadoria, sendo irrelevante o fato de a
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internalizagdo ter ocorrido por estabelecimento intermediario situado em
outra Unidade da Federacdo. AgRg no AREsp. 280.752/MG, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 28/05/2013, AgRg nos EREsp.
1.036.396/MG, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 08/06/2010, AgRg
no AREsp 43.560/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 27/09/2013.

(STJ; AgRg no AgRg no REsp 1169942 / MG; Ministro Relator Napoleao
Nunes Maia Filho; érgdo Julgador: Primeira Turma; Data de julgamento:
18/09/2014) (grifamos)

ICMS - MERCADORIA IMPORTADA - INTERMEDIAGAO - TITULARIDADE
DO TRIBUTO. O Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos cabe
ao Estado em que localizado o porto de desembarque e o destinatario da
mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o contetido, no que procedida
a importacdo por terceiro consignatario situado em outro Estado e
beneficiario de sistema tributario mais favoravel. .

(STF - RE: 268586 SP, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 24/05/2005, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 18-11-
2005)

Veja-se que o intuito do legislador, ao inserir na Lei Complementar a
normativa delineada na alinea “e” do inciso | do artigo 11 foi evitar uma desigualdade
entre os Estados da Federacdo, uma vez que nem todos possuem estruturas fisicas

e naturais possiveis para promover o recebimento de mercadorias.

Logo, a manutencdo da alinea “d” do referido artigo, deve ser admitida,
apenas em casos excepcionais, haja vista a necessidade de se promover a
igualdade fiscal entre os Estados.

2.2.5.2 Sujeito passivo

Conforme indicado no item supra, a Constituicdo Federal, prevé a instituicao
do ICMS, em que pese outorgar competéncia para legislar a respeito do tributo a
legislagao especifica. A Lei Complementar n? 87/96 em seu artigo 4° dispde acerca
do contribuinte do tributo, veja-se:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagbes de
circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagoes e
as prestagoes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:(Redacao dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redagéao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - seja destinatéaria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacéo se
tenha iniciado no exterior;
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Il — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados
a comercializa¢do ou a industrializagdo.  (Redacao dada pela LCP n? 102,
de 11.7.2000)

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 33/01 os dizeres contidos na
Carta Magna foram alterados, fazendo incidir o ICMS sobre a importacao realizadas
por pessoas fisicas e juridicas independente da finalidade. Aponta-se a seguir a

alteracao feita pela aludida emenda.

Texto constitucional anterior a Emenda Constitucional n? 33/01:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

(...)

b) operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagodes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do servico;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(..)

Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operagoes e as prestac¢des se iniciem no exterior;

(...)

IX - incidira também:

(...)

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Conforme exposto acima, a alteracao promovida pela Emenda Constitucional
n® 33/01, ao prever a incidéncia do ICMS sobre as mercadorias importadas por
pessoas fisicas e juridicas, independentemente da habitualidade e da finalidade,

acabou por alargar a incidéncia do tributo.

Neste ponto, insta salientar que, em que pese as altera¢cdes promovidas pela

Emenda, verifica-se que o nucleo da incidéncia permanece o mesmo, qual seja,
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realizar operagdes de circulagcdo de mercadoria importadas, ou seja, ha necessidade
de haver transferéncia de titularidade entres os envolvidos. Desta feita nao foi intuito
da Emenda a tributacdo de todas as entradas fisicas de mercadorias importadas

mas sim as operagoes que envolvem transferéncia de titularidade.

Veja-se que, anteriormente a Emenda Constitucional o Supremo Tribunal
Federal possuia o entendimento de que somente incidiria o ICMS sobre as
importacdes realizadas por contribuinte do imposto, com a finalidade de se respeitar
o principio da ndo cumulatividade, conforme exposto abaixo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDIN/{RIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PESSOA FiSICA. IMPORTAGCAO DE BEM. EXIGENCIA DE
PAGAMENTO DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARAGO
ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE.

1.A incidéncia do ICMS na importagcdo de mercadoria tem como fato
gerador operacao de natureza mercantil ou assemelhada, sendo inexigivel o
imposto quando se tratar de bem importado por pessoa fisica.

2. Principio da ndo-cumulatividade do ICMS. Pessoa fisica.Importacao de
bem. Impossibilidade de se compensar o que devido em cada operagédo
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal. Ndo sendo comerciante e como tal ndo estabelecida, a
pessoa fisica ndo pratica atos que envolvam circulagdo de mercadoria.
Recurso extraordinario ndo conhecido.

(STF. RE 203.705. Relator: Min limar Galvao. Julgado em 05/08/1998)

O referido entendimento estava refletivo na sumula 660, que contém os

seqguintes dizeres:

Sum. 660: Nao incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou
juridica que nao seja contribuinte do imposto.

Ocorre que, conforme ja mencionado, com a alteragdo promovida pela
Emenda Constitucional, a incidéncia do ICMS sobre operagdes com importacoes foi
aumentada para abranger também as importagdes realizadas por pessoas fisicas,

ainda que para uso proprio.

No caso do ICMS, a Constituicdo Federal determinou a obrigacdo da edicao
de Lei Complementar prévia, de ambito nacional, com a finalidade de limitar os

poderes do legislador estadual para evitar conflitos de competéncia.
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal pacificou a controvérsia ao decidir
sobre a incidéncia do ICMS nas importacdes realizadas por pessoas fisicas, ainda
que nao contribuintes do imposto e sem propédsito comercial, conforme decidido no
recurso extraordinario 439.796/PR, nos termos da ementa abaixo transcrita:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.  IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO.
PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO COMERCIO OU A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO OU DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. “NAO CONTRIBUINTE”. VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.

(..)

1. Ha competéncia constitucional para estender a incidéncia do ICMS a
operacao de importagdo de bem destinado a pessoa que ndo se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestacao de servigos, apds a vigéncia da
EC 33/2001.

2. Aincidéncia do ICMS sobre operacgao de importagado de bem néo

viola, em principio, a regra da vedacao a cumulatividade (art. 155, § 2%, 1 da
Constituigdo), pois se ndo houver acumulagdo da carga tributaria, nada
haveria a ser compensado.

3. Divergéncia entre as expressdes “oem” e “mercadoria” (arts. 155, Il e
155, §2, IX, a da Constitui¢cdo). E constitucional a tributacéo das operacoes
de circulacao juridica de bens amparadas pela importagédo. A operagao de
importacdo ndo descacteriza, tdo-somente por si, a classificacdo do bem
importado como mercadoria. Em sentido semelhante, a circunstancia de o
destinatério do bem nao ser contribuinte habitual do tributo também nao
afeta a caracterizagdo da operagéo de circulagdo de mercadoria. Ademais,
a exoneracao das operacdes de importacdo pode desequilibrar as relagdes
pertinentes as operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de modo a
afetar os principios da isonomia e da livre concorréncia.

CONDIGOES CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTAGAO

4. Existéncia e suficiéncia de legislagao infraconstitucional para instituicao
do tributo (violacdo dos arts. 146, Il e 155, XII, § 2°,

i da Constituicdo). A validade da constituicdo do crédito tributario depende
da existéncia de lei complementar de normas gerais (LC 114/2002) e de
legislagdo local resultantes do exercicio da competéncia tributaria,
contemporaneas a ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar.

5. Modifica¢des da legislacao federal ou local anteriores a EC 33/2001n&o
foram convalidadas, na medida em que inexistente o fendmeno
da“constitucionalizacdo superveniente” no sistema juridico brasileiro. A
ampliagdo da hipétese de incidéncia, da base de célculo e da sujei¢cdo
passiva da regra-matriz de incidéncia tributaria realizada por lei anterior a
EC 33/2001 e a LC 114/2002 nao serve de fundamento de validade a
tributacdo das operacdes de importacdo realizadas por empresas que néo
sejam comerciais ou prestadoras de servicos de comunicacdo ou de
transporte intermunicipal ou interestadual.

6. A tributacdo somente sera admissivel se também respeitadas as regras
da anterioridade e da anterioridade, cuja observancia se afere com base em
cada legislagao local que tenha modificado adequadamente a regra-matriz e
que seja posterior a LC 114/2002.

Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
conhecido e ao qual se nega provimento. Recurso extraordinario interposto
por FF. Claudino ao qual se da provimento.
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Pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal a tributacdo estaria alinhada
aos ditames constitucionais desde que o fato tributavel seja realizado em data
posterior a legislacdo infraconstitucional instituidora, posterior a Emenda
Constitucional 33/01 e a Lei Complementar 114/02.

Diante de todo o exposto, haja vista, a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, nos autos do RE 439.796/PR,
restou sedimentado o entendimento de que o ICMS podera incidir sobre as
mercadorias importadas por pessoas fisicas e juridicas nao contribuintes habituais
do imposto, desde que tenha sido editada lei infraconstitucional posterior a Emenda
Constitucional n® 33/01 e a Lei Complementar n® 114/02, anterior a hipétese de

incidéncia.

2.2.5.3 Importacao de mercadoria por pessoa fisica localizada no estado de
Sao Paulo

O Estado de S&o Paulo editou a Lei n® 11.001/01 de 21.12.2001 e promoveu
alteracdes nos artigos 12 e 7° da Lei n® 6.374/89, conforme abaixo reproduzido:

Artigo 12 - O Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS incide sobre: (NR)

(...)

V - entrada de mercadorias ou bem, importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, qualquer que seja a sua finalidade; (NR) - Inciso V com
redacéo dada pela Lei n? 11.001, de 21/12/2001.

Artigo 72 - Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, natural ou juridica,
que de modo habitual ou em volume que caracterize intuito comercial,
realize operagdes relativas a circulacdo de mercadorias ou preste servicos
de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicacéo. (NR)

V - entrada de mercadorias ou bem, importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, qualquer que seja a sua finalidade; (NR) - Inciso V com
redacdo dada pela Lei n® 11.001, de 21/12/2001.

Ocorre que a Lei n® 11.001 de 2001 foi publicada no Diario Oficial na data de
22/12/2001, ou seja, é anterior a Lei Complementar n® 114 de 16/12/2002 que
adequou a Lei Complementar n® 87/96 as disposicoes da Emenda Constitucional n®
33/01, que deu nova versao ao artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a” da Constituicdo
Federal.
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Haja vista a posterioridade da Lei Paulista, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, em conformidade com o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal entendeu pela inconstitucionalidade da Lei n® 11.001/2001 nos termos
abaixo reproduzidos:

Incidente de inconstitucionalidade. Lei Estadual 11.001/2001. Artigo 19,
inciso VII, que deu nova redacgdo ao inciso V do artigo 12 da Lei Estadual
6.374/1989. Incidéncia de ICMS sobre a entrada de mercadorias ou bem,
importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, qualquer que seja sua
finalidade. Descabimento.Legislacdo anterior a edicdo de legislacao
complementar federal sobre o tema. Violagdo da exigéncia plasmada no
artigo 146, inciso lll, 'a’ da Constituicdo Federal. Entendimento no E.
Supremo Tribunal Federal. Incidente de inconstitucionalidade acolhido.

Incidente de Inconstitucionalidade suscitado pela C. 92 Camara de Direito
Publico deste E. Tribunal de Justica para analise sobre inconstitucionalidade
da exigéncia de ICMS sobre mercadorias importadas pelo colecionador de
veiculos, por haver sido criada a exigéncia, no Estado de Sao Paulo, pela
Lei Estadual 11.001/2001, anterior a Lei Complementar Federal 114/2002,
exigida pela Constituicdo Federal para tratar de matéria geral sobre o
tributo.

(-.r)

Isso realcado, entendo ser caso de se acolher o incidente e declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo em andlise, porquanto editado em data
anterior a vigéncia da legislagdo complementar federal exigida pelo artigo
146, inc. lll, alinea 'a' da Constituicdo Federal, ou seja, antes da edicdo da
Lei Complementar Federal 114/2002, que deu nova redagao ao inciso | do
paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Complementar Federal 87/1996,
passando a considerar contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial (I) importe mercadorias ou bens do
exterior, qualquer que seja sua finalidade.

(-r)

Do quanto acima exposto, repito nao reputar exigivel o ICMS na forma
instituida pelo inciso VIl do artigo 1° da Lei Estadual 11.001/2001, que,
editado em data anterior a vigéncia da Lei Complementar Federal 114/2002,
violou o disposto no artigo 146, inc. lll, alinea 'a’ da Constituicao Federal.
(TUSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0018486-77.2016.8.26.0000;
Orgédo especial; Desembargador relator Borelli Thomaz; Julgado em
01/07/2016)

Desta feita tem-se que, em que pese o Supremo Tribunal Federal ter firmado
entendimento no sentido de que ap6s a EC 33/2001, é constitucional a incidéncia de
ICMS sobre operacdes de importacao efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que
nao se dedica habitualmente ao comércio ou a prestagdo de servicos, no estado de
Sao Paulo o Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo tem afastado a exigéncia
nessas hipoteses.
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2.2.6 Critério quantitativo

O critério quantitativo € a base de calculo que é o valor dos produtos
importados, sendo que sobre ele € aplicada a aliquota estabelecida na legislacéo
estadual ou distrital, ou seja, € a conjugacéo da base de calculo e da aliquota.

2.2.6.1 Base de calculo

Conforme ja apontado na analise do ICMS-Mercadorias, a base de calculo
deve ter intima relacdo com o fato descrito na hipétese de incidéncia tributaria e
ilustrar sua medida econdémica. Acerca do conceito de base de calculo, segue o
ensinamento de Paulo de Barros Carvalho™s:

Por base de célculo entendemos aquela grandeza instituida na
consequéncia das endonormas ftributdrias e que se destina,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no
nucleo do fato juridico e, como fungéo paralela, confirma o critério material
da hipétese endonormativa.

No caso do ICMS incidente sobre as importacdes, considerando o critério
material, qual seja, importar mercadorias, a base de calculo do referido tributo é
facilmente identificada como o valor referente a operacao de importacao, qual seja, o
valor da mercadoria ou do bem importado.

Contudo ha o entendimento de que o valor da base de calculo ndo seria
somente os valores das mercadorias importadas ja que o valor da importacao nao
seria refletido somente por esses valores, razdo pela qual estariam inseridos na
base de calculo todos os valores, além do preco da mercadoria, que compde a

importagao, dentre eles outros tributos.

O artigo 155, §2°, XIl, “i” da Constituicao Federal determina que cabe a lei

complementar determinar a base de calculo nos termos abaixo reproduzidos:

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributéria. 4 ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 171-172.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(-r)
§ 2° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

)

Xl - cabe a lei complementar:

(-.r)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagéo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Haja vista a determinacédo constitucional foi editada a Lei Complementar n®

87/96, que em seu artigo 13 prevé:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacao;

) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras
(Redagéao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Ocorre que essa previsao que determina a inclusdo de elementos estranhos a
hip6tese de incidéncia fere premissas constitucionais. Veja-se que caso a base de
céalculo do tributo nao reflita a expressdo econbmica delineada pela hipétese de
incidéncia havera grave afronta ao principio da capacidade contributiva, uma vez
que os montantes inseridos na base de calculo ndo sado considerados como
manifestacédo de riqueza, pela Constituicdo Federal. Nesse sentido é o entendimento

de José Eduardo de Soares Melo':

Inexiste respaldo juridico para considerar os mencionados tributos federais
no calculo do ICMS, uma vez que este imposto s6 poderia ser calculado
sobre o valor da operagdo mercantil, (...), sendo inadmissivel a agregacao
de valores que nao se contém no pacto comercial.

Veja-se que conforme apontado na alinea “e” do aludido artigo deverdo ser
incluidas na base de calculo as despesas aduaneiras. As despesas aduaneiras sao

14)0SE EDUARDO SOARES DE MELO, A Importacdo no Direito Tributario: Impostos, Taxas, Contribui¢des, p.147
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aquelas pagas a aduana — Receita Federal -, mediante Darf, assim como aquelas
despesas pagas a outros 6rgdos que nao a reparticdo alfandegaria, devidos em

decorréncia do desembaraco aduaneiro.

Logo todos os valores pagos a terceiros, que nao a autoridade aduaneira, nao
podem ser incluidos na base de calculo do ICMS por auséncia de previséo legal.
Nesse sentido, os gastos decorrentes com armazenagem, capatazia, estiva e
arqueacgao por nao serem devidas a aduana nao podem integrar a base de calculo
do ICMS — Importacao.

Vale apontar que, nesse sentido o Superior Tribunal de Justica editou a
Sumula 92 que determina que o custo dos servicos de capatazia nao integra o valor
aduaneiro para fins de composicao da base de calculo do imposto de importacao.
Nesse sentido também o Superior Tribunal de Justica ja& se manifestou, conforme

entendimento abaixo reproduzido:

Recurso especial. Taxa de armazenagem e capatazia. ICMS. Nao se
incluem na base de calculo do ICMS as taxas de armazenagem e capatazia.
Decisao impugnada que julgou vélido ato local, mas contestado em face da
lei federal. Recurso conhecido pela letra b e provido.

(STJ; Recurso Especial n® 77.694-BA; Ministro José de Jesus Filho, Julgado
em 04/12/1995)

Nesse sentido também nao podem ser incluidas na base de calculo do ICMS-
Importagdo os prémios de seguro, juros e valores referentes a flutuagdo cambial
previstos em contrato de cambio e frete na medida em que nao integram a operacao

de importacao.

2.2.6.2 Aliquota

A aliquota € um dado aritmético previsto em lei e tem por base o principio
da seletividade, segundo o qual as aliquotas do ICMS serédo graduadas de acordo
com o grau de essencialidade das mercadorias e dos bens tributados, em
decorréncia dos principios da capacidade contributiva e da igualdade.
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CAPITULO Ill - DAS ISENCOES
3. As isencoes previstas para o ICMS incidente sobre as importacoes

A isencao € uma forma de dispensa legal da obrigacdo de recolhimento do
tributo e tem natureza juridica de exclusdo do crédito tributério e para que produza
efeitos necessita de lei especifica. Com tal finalidade foi elaborada a Lei
Complementar n? 24/1975, que dispde sobre os convénios para isencao de ICMS.

3.1 ICMS na importacao de bens de capital sem simular produzido no pais

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria, mediante o convénio ICMS
57/2013, aprovou a isencdo do ICMS nas ocasides de importacdo de bens de
capital, sem similar produzido no pais, para os Estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Distrito Federal.

Foram ainda disponibilizados, através dos anexos | e Il do convénio ICMS
52/1991 os bens admitidos para a isencdo. De acordo com a referida norma a
isencdo € permitida para a importacdo de partes, pecas utilizadas nestes
equipamentos e nas ferramentas e aparelhos com a finalidade de realizar a
manutencao dessas mercadorias. A isencao também tera reflexos na diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, menos para as empresas do comeércio varejista

e atacadista, sediadas no Acre e do Distrito Federal.

Também nao serd permitida a transferéncia e venda dos bens importados
com a isencado para estabelecimentos situados em Estado diverso, anteriormente a
48 meses contados do desembaraco aduaneiro do bem, e o desrespeito implicara
na perda do beneficio e o recolhimento do tributo na proporcdo devida. Todavia,
decorrido este prazo as vendas deverao ser tributadas normalmente pela aliquota ja
delineada, nos termos da resolucao 13 do Senado, na hip6tese da mercadoria ser
importada do exterior.
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Com relacdo a inexisténcia de similaridade nacional, o o6rgdo Federal
competente ou entidade representativa do setor produtivo de maquinas e
equipamentos, com abrangéncia nacional, sera o responsavel para afirmar a
auséncia de similaridade. Contudo, vale ressaltar que a camara de Comeércio
Exterior j& elaborou uma tabela das mercadorias sem similar nacional, nos termos da
Resolucdo 79/2012, e da resolucéo 13 do Senado, de 25/4/2012

Por fim, vale destacar que o convénio 57 apenas permite que os Estados

aprovem o beneficio, logo, cada um deles ainda devera confirmar a isencéo.

3.2 Isencao Autoriza a concessao de isencao do ICMS na importacao de
medicamento destinado a tratamento de cancer, quando realizado por pessoa
fisica.

Outra hipotese de isencao refere-se a importacdo de medicamentos contra o
cancer, por pessoa fisica. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria, por meio do
Convénio ICMS 162/94, autorizou os Estados e o Distrito Federal a concederem
isencdo do ICMS nas operacées com medicamentos para o tratamento de cancer,
apontados no anexo unico do referido convénio. Trata-se de um incentivo fiscal para

preservar o pleno exercicio dos direitos constitucionais a vida e a saude.

Contudo, em que pese a previsao legal para a concessao da isencado, muitos
Estados insistiam na cobranca do aludido tributo, como é o caso do Estado de Séo
Paulo. No entanto, em que pese a cobranga administrativa, verifica-se que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado, reverteu o entendimento estadual para manter a

isencdo reservada ao contribuinte, conforme se verifica abaixo:

APELACAO Tributario - ICMS importagdo de medicamento para o
tratamento de cancer EC n? 33/01, Lei Estadual n? 11.001/01 e Lei
Complementar n® 114/02. Auséncia de qualquer irregularidade Exercicio de
competéncia legislativa plena pelo Estado de Sdo Paulo art. 24, § 3¢, CF
Resolucdo n° 114/14 do CONFAZ Competéncia para atua na matéria em
questdo autorizacdo de isengdo do ICMS na importacdo de medicamento
destinado a tratamento de cancer, quando realizado por pessoa fisica -
Sentenca de procedéncia da demanda mantida - Recurso e reexames
necessarios desprovido.

(...)

No mérito, a apelacao e o reexame necessario ndo comportam provimento.

()
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Em conformidade com tal disposi¢édo constitucional, ha a Lei Complementar
n? 24/75, a qual dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes
do imposto sobre operacgfes relativas a circulagcdo de mercadorias, que
dispée em seu art. 1° “Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.”. Acrescentando, ainda, no seu paragrafo Unico,
IV: “Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica: IV — a
quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo énus;”

Nesse diapasdo, o regimento interno atual do CONFAZ aprovado pelo
Convénio ICMS 133/97, reconhece tal competéncia no seu artigo 3°, inciso

I: “Art. 32 Compete ao Conselho: | - promover a celebragdo de convénios,
para efeito de concessao ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituicao, de
acordo com o previsto no § 22, inciso XII, alinea "g", do mesmo artigo e na
Lei Complementar n? 24, e 7 de janeiro de 1975;”, além de que sua
finalidade disposta no artigo 1° se encontra em perfeita conformidade:
“Art.12 O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ tem por
finalidade promover acbes necessarias a elaboragao de politicas e
harmonizagdo de procedimentos e normas inerentes ao exercicio da
competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal (...)"(Negritei).
Sendo assim, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
colocados até entdo ndo obstam a possibilidade do CONFAZ atuar na
regulamentacdo da isencdo do ICMS em questdo. Nesse sentido, como
coloca a impetrante, a resolugdo do CONFAZ ICMS n° 114/14 apresenta em
sua clausula primeira: 'Clausula primeira: Ficam os Estados do Acre,
Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Santa Catarina e Sao
Paulo autorizados a conceder isengdo do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
incidente na importagdo de medicamentos destinados ao tratamento de
cancer, realizada por pessoa fisica ou por sua conta e ordem, domiciliada
em seus respectivos territorios.”(Negritei).

Portanto, a principio, a apelante acerta quando coloca que é possivel a
cobranga do ICMS nas operagdes elencadas legalmente por parte da FESP,
ainda que a Lei Complementar n® 114/02 seja superveniente a Lei Estadual
n® 11.001/01. No entanto, devido a resolu¢cdo do CONFAZ, competente para
atuar na matéria, ha a isencdo do imposto em questao para medicamentos
destinados a tratamento de cancer, quando realizado por pessoa fisica,
permitindo, portanto, que a impetrante tenha acesso ao farmaco sem que
recaia sobre o mesmo o ICMS.

(TJSP; Apelacdo n? 1014934-60.2017.8.26.0224, 12 Camara de Direito
Publico, Relator Marcos Pimentel Tamassia, Data do julgamento
22/05/2018)

Desta feita, em que pese a cobrangca ser mantido por algumas autoridades
fazendarias, o que se verifica é a alteracao desse entendimento pelos Tribunais
Estaduais, em consonancia com a atual legislacao e com a finalidade de garantir o

direito a preservacao da vida e da saude dos contribuintes.
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CAPITULO IV — DIFERENCIACAO ENTRE OS TRIBUTOS

4. Analise acerca das diferencas entre o Imposto de Importacao — Il — e o ICMS
incidente sobre as importacoes

Em que pese o ICMS-Importacdo ter como critério material a operacao de
circulacado de mercadorias através da importacao imperioso ressaltar que o imposto
aqui tratado ndo se confunde com o imposto de importacao.

O imposto de importacéo devera ser instituido pela Unido Federal haja vista a
competéncia tributaria delineada na Constituicdo Federal no artigo 153, I, que assim

preveé:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| —importacao de produtos estrangeiros”

Conforme se verifica do texto constitucional a incidéncia do imposto de
importacdo ocorrera mediante o ato de importar, qual seja, fazer adentrar no
territdério nacional, produto trazido do exterior, ocasiao em que a Unido podera exigir
o imposto sobre as importacées, mediante instrumento legislativo adequado. Em
decorréncia da necessidade de lei especifica para tratar da matéria foi editado o
Decreto-Lei n? 37/66, que em seu artigo 12 dispde sobre a incidéncia do imposto de
importagdo nos termos abaixo reproduzidos:

Art.12 - O Imposto sobre a Importagao incide sobre mercadoria estrangeira e
tem como fato gerador sua entrada no Territério Nacional.

Veja-se que o critério material do imposto de importacdo é realizar
importacdo, sendo esta toda a operacdo que resulte na entrada de mercadoria

oriunda do exterior em territério nacional.

Logo, tem-se verificada neste ponto a principal diferenca entre o imposto de
importacao e o ICMS — Importacado, uma vez que para estar configurada a hipétese
de incidéncia deste ndo basta o simples ingresso de mercadoria adquirida do
exterior. Conforme ja tratado no presente trabalho para a verificacdo da incidéncia
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do ICMS - Importacdo é necessaria a ocorréncia de operacado de circulacao de

mercadoria importada.

Outro ponto que também se pode observar a diferengca entre o imposto de
importacdo e o ICMS- Importacéo é a delimitagdo do sujeito passivo. Veja-se:

Acerca do sujeito passivo do imposto de importagdo dispdem os artigos 31 e
32 do Decreto Lei n® 37/66:

Art.31 - E contribuinte do imposto:(Redagdo pelo Decreto-Lei n? 2.472, de
01/09/1988)

| - o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova a entrada
de mercadoria estrangeira no Territério Nacional; (Redagéo pelo Decreto-
Lei n®2.472, de 01/09/1988)

Il - o destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente; (Redacao pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

lll - o adquirente de mercadoria entrepostada. (Incluido pelo Decreto-Lei n®
2.472, de 01/09/1988)

Art . 32. E responsavel pelo imposto: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n®
2.472, de 01/09/1988)

| - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou
sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno; (Incluido pelo
Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida da custodia
de mercadoria sob controle aduaneiro. (Incluido pelo Decreto-Lei n? 2.472,
de 01/09/1988) ;

Paragrafo Unico. E responsavel solidario.(Redacdo dada pela Medida
Proviséria n? 2158-35, de 2001)

| - 0 adquirente ou cessiondrio de mercadoria beneficiada com isengdo ou
reducdo do imposto;Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001)

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;.(Redacao dada
pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

lll - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora..(Redacado dada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001)

€) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora; (Incluida pela Lei n® 11.281, de 2006)
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d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (Incluida pela Lei n? 11.281, de
2006)

Em conformidade com os dispositivos acima reproduzidos verifica-se que o
encomendante e o adquirente da mercadoria por conta e ordem sdo apenas
responsaveis solidarios pelo tributo na medida em que, conforme descrito no critério
material do tributo, eles ndo sao responsaveis pelo deslocamento da mercadoria do
exterior para o pais. No entanto na hipétese de inadimpléncia, tanto o
encomendante como o0 adquirente da mercadoria por conta e ordem poderao arcar

com a obrigacédo de pagamento do tributo.

No entanto, em que pese a figura dos responsaveis tributarios o importador é
aquele que realmente efetiva a importacao e traz a mercadoria para o pais.

Contudo essas nao sao as unicas diferengas entre os dois tributos, na medida
em que o imposto de importagao foi instituido pela Unido Federal, uma vez que € de
competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre comércio exterior, conforme

disposicao do artigo 22, VIII da Constituicado Federal, que assim prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
VIII - comércio exterior e interestadual;

Nao obstante, também cabe ao Ministério da Fazenda fiscalizar e controlar as
atividades decorrentes do comércio exterior que sejam essenciais a defesa dos
interesses da Fazenda Nacional nos termos do artigo 237 da Constituicdo Federal

abaixo transcrito:

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a
defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda.

Logo, tendo em vista que importacdo € matéria privativa da Unido Federal a
instituicdo do imposto de importacao também sera. No entanto em que pese a
hipotese de incidéncia do ICMS Importagdo também decorrer de importacdo o
aludido tributo é instituido e cobrados pelos Estados e Distrito Federal, razdo pela
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qual estes entes ndo estdo obrigados a obedecer as regras delineadas pela Unido
Federal.

Assim, uma vez que os critérios material e pessoal dos tributos sdo diferentes
assim como o ente competente para instituicdo e cobranca dos tributos, constata-se
que, em que pese a semelhanca decorrente do ato de importar, resta demonstrada a
diferenga entre os tributos.



54

CONCLUSAO

O ICMS é um imposto que gera controvérsias desde sua criacdo e dada sua
relevancia em virtude da da expressiva quantidade de operacdes, o que reflete o
interesse dos Estados e do Distrito Federal na cobrancga do referido tributo.

Foi demonstrado que com a inclusdo da tributagdo sobre a importagcdo nao
seria permitida a cobranca do tributo mediante mera importacao, mas também, o
ingresso do bem no territdrio nacional, conforme se verifica da analise do critério

material.

No tocante as definicbes do critério pessoal, o sujeito ativo do tributo é sem
duvida um dos Estados da federacado ou o Distrito Federal, recaindo neste ponto a
divergéncia sobre qual estado seria responsavel pela tributacdo do bem. No entanto,
a questao encontra-se superada haja vista o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, que entendeu que nos casos de importacdo direta o tributo devera ser
recolhido ao Estado onde se localiza o destinatario.

Ja a questado acerca do sujeito passivo sofreu, de forma recente significativa
alteracdo, uma vez que passaram a ser admitidos como sujeito passivo, as pessoas
fisicas ndo contribuintes do tributo que tenham realizado operagdo de importagéo,
desde que haja lei especifica que trate da matéria em momento posterior a Emenda
Constitucional n® 33/01 e a Lei Complementar n® 114/02.

Demonstrado ainda o critério quantitativo, identificando como base de calculo
somente os valores que compde a operagao de importacdo, razao pela qual ndo sao
admitidas a inclusdo de valores como os prémios de seguro, juros e os valores

referentes a flutuacao cambial.

Ap6s a analise da regra matriz de incidéncia tributaria, demonstrando a
incidéncia do tributo, foram apontadas duas relevantes hipéteses de isencédo do
pagamento do tributo, quais sejam, na hipétese de importacdo de bens de capital
sem similar produzido no pais, uma vez que tal medida nao prejudicaria a industria

nacional. Também é permitida a isencao na importacdo de medicamento destinado a
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tratamento de cancer, quando realizado por pessoa fisica, haja vista a necessidade
de preservacao da vida.

Por fim, foi esclarecida ainda entre o Imposto de Importacdo e o ICMS
incidente sobre as importagdes, diante da semelhanga entre os tributos dada
exclusivamente pelo fato de se tratar da incidéncia de dois tributos em decorréncia

de uma mesma operacgao, qual seja, a importacdo de mercadoria.
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