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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso destina-se a uma pesquisa realizada no curso
de Pds-Graduacao em Gestéo de Projetos Sociais em Organizacfes do Terceiro Setor
da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo PUC/SP, tendo como tema um
estudo sobre a populagdo negra no direito a cidade, com objetivo de aprofundar os
conhecimentos sobre a questdo racial dentro do direito a cidade. Desta forma,
podemos observar que 0s negros no Brasil ainda vivenciam herancas do longo
periodo de colonizacdo, reconhecer que o problema existe é 0 primeiro passo para
materializacdo dos direitos. Na metodologia utilizamos as pesquisas exploratéria,
descritiva e explicativa por meio de dados primarios e secundarios, coletados no
segundo semestre de 2020. O método adotado foi o questionario mediante formulario
no google forms com o publico-alvo. Os resultados foram correspondentes ao
referencial tedrico nos quais proporcionam compreender as principais representacdes
sociais sofridas pela populagdo negra, sendo subjugada, violentada e criminalizada
desde a escravidao para afirmar interesses sociais, politicos e econémicos, cujos
seus efeitos invisibilizam, ignoram e perpetuam a opressdo gue consequentemente
ainda séo vivenciados nos dias atuais como novas formas das expressdes da questao
social. Apontamos a importancia da mobilizacdo e a participacdo popular dos
movimentos sociais por moradia, construindo seus espacos com muita luta e embates
politicos para materializacado dos direitos, na medida que o Estado nao se faz presente
para garantir o acesso de qualidade a moradia e amenizando a desigualdade social.

Palavras-chave: Desigualdade. Populacdo Negra. Participacdo Popular. Direito a
Moradia.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper is intended for research carried out in the Postgraduate
course in Management of Social Projects in Third Sector Organizations at the Pontifical
Catholic University of Sdo Paulo PUC / SP, with the theme of a study on the black
population in the right to the city, in order to deepen knowledge about the racial issue
within the right to the city. In this way, we can observe that blacks in Brazil still
experience legacies from the long period of colonization, recognizing that the problem
exists is the first step towards the materialization of rights. In the methodology we use
exploratory, descriptive and explanatory research through primary and secondary
data, collected in the second half of 2020. The method adopted was the questionnaire
using a form in google forms with the target audience. The results corresponded to the
theoretical framework in which they provide an understanding of the main social
representations suffered by the black population, being subjugated, violated and
criminalized since slavery to affirm social, political and economic interests, whose
effects make invisible, ignore and perpetuate the oppression that consequently they
are still experienced today as new forms of expressions of the social issue. We point
out the importance of mobilization and the popular participation of social movements
for housing, building their spaces with a lot of struggle and political clashes to
materialize rights, as the State is not present to guarantee quality access to housing
and alleviating inequality Social.

Keyword: Inequality. Black Population. Popular Participation. Right to Housing.
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1.0 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como tema “um estudo sobre
a populacdo negra no Direito a Cidade” em Sao Paulo.

A escolha do referido tema se deu com base em experiéncias em trabalho
realizado em comunidades extremamente vulneraveis no Estado de S&o Paulo. Neste
contexto despertou a curiosidade de realizar uma pesquisa mais aprofundada sobre
as realidades que essa populacdo vivencia no ambito do direito a cidade. Uma
tematica de grande importancia para alunos, profissionais, organizacdes e demais
interessados sobre o recorte racial dentro da politica habitacional, principalmente para
o Servi¢o Social, campo que busca a garantia dos direitos, demandas e servicos de
apoio existentes, que € de suma importancia para o conhecimento na medida em que
possibilita atingir as pessoas excluidas socialmente, no caso da populacdo negra a
garantia das politicas afirmativas que promovem a reparacéo historica.

Para analisarmos as expressodes da questao social vivenciada pela populacéo
negra no direito a cidade, se fez necesséario entender o contexto social, cultural,
econdmico e politico que esta inserida.

O acesso a condi¢cdes de moradia adequadas no pensar a cidade € um
importante componente da qualidade de vida da populacéo, que estéa relacionado com
espaco adequado de acordo com o tamanho das familias, 0s servi¢os existentes como
agua potavel, esgoto, energia elétrica, coleta de lixos, assim como a seguranca da
posse e precos de acordo com o rendimento dos habitantes (BRITO, 2013).

Neste contexto, a ConstituicAdo Federal de 88 aponta subsidios necessarios
considerando o0 morar uma questado central para o desenvolvimento humano, no
entanto grande parte da populacdo negra sobrevive em condi¢bes precarias de
moradia (MOURA, 2006).

A cidade atual é caracterizada pelas novas expressdes da questdo social,
devido a precarizagéo do trabalho, pela quantidade de desempregado e a privatizacao
dos servicos, gerando novas formas de segregacéo e violéncia urbana, diferencas
sociais de pobreza e riqueza, centro e periferia (RAICHELIS, 2006).

De acordo com as estatisticas de cor ou raca divulgadas pelo o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o Brasil estd bem longe de
se tornar uma democracia racial. Deste modo, majoritariamente, os brancos tém os
maiores salérios, sdo 0os menos desempregados e S0 a maioria o ensino superior.

Segundo o Mapa da Desigualdade publicado pela Rede Nossa Sao Paulo
(2019), os indices demonstram a desigualdade racial, em um padréo que se reproduz
com melhor desenvolvimento humano para os brancos e pior para 0s negros.

Apbs leitura e observagéo a respeito do campo, de forma ampla de pensar a
cidade, chegamos ao seguinte problema da pesquisa, qual a importancia de discutir
0 combate ao racismo no direito a cidade?

Os negros no Brasil ainda vivenciam herancas do longo periodo de
colonizagdo. Neste sentido, reconhecer que o problema existe é o primeiro passo para
materializacéo dos direitos devido essa divida historica.

Embora a escraviddo tenha sido abolida em 1888, atualmente, 0s negros
vivenciam outras expressdes da escravidao, considerando que a abolicdo néo trouxe
mudancas significativas as condicées materiais e sociais que permitisse, aos negros,
ter as mesmas oportunidades dos brancos. Neste contexto, trazemos o direito a
cidade como uma forma ampla de pensar a moradia digna e adequada, que se
entende como a porta de entrada aos demais direitos, assim como 0s equipamentos
publicos estdo construidos, perpassando na contextualizagéo sobre as desigualdades
raciais, conforme explica Panta (2019, p. 80) “dentre as diversas dimensdes das
desigualdades raciais brasileiras, destacam-se aquelas historicamente existentes na
distribuicao e insercéo territorial da populagcéo negra no espaco urbano”.

Desta forma, a hipétese inicial dessa pesquisa é que o periodo escravocrata no
Brasil traz marcas profundas que estdo nas estruturas racistas da sociedade,
dificultando a insergéo social do negro no pensar a cidade.

De acordo com Rolinik (1989) contamos com pouco material empirico sobre a
populacdo negra e a cidade, pois foi pouco explorado nos textos brasileiros. Sendo
assim, mesmo de forma fragmentaria, trazemos neste trabalho a vivéncia da
populacao negra na cidade de S&o Paulo fundamentando nossa narrativa a partir da
escravidao. Neste contexto, a autora menciona que é possivel falar-se em segregacao
racial, discriminacdo e dominacao branca, destacando que a histéria de Sao Paulo é
marcada pela marginalizacao e estigmatizacao do territorio negro.

Diante de todo exposto, este trabalho tem como objetivo geral: aprofundar os

conhecimentos sobre a questdo racial dentro do direito a cidade e os objetivos



14

especificos: pesquisar sobre as politicas habitacionais no Brasil, identificar as
principais representacdes sociais historicas sofridas pela populagcéo negra na luta por
moradia e analisar como 0os movimentos por moradia tém trabalhado a questéo de
combate ao racismo no Estado de S&o Paulo.

Neste trabalho ultilizamos primeiramente a pesquisa com base tedrica, através
do levantamento bibliografico de autores, por meio de livros, revistas e artigos
cientificos. A segunda parte deste trabalho foi realizado por meio da pesquisa
exploratoria que de acordo com Gil (2008), visa proporcionar maior familiaridade com
o tema em estudo, com objetivo de desenvolver, esclarecer e alterar conceitos, para
uma constru¢cdo mais condizentes com o desenvolvimento de estudos posteriores.
Também utilizamos a descritiva e explicativa via dados priméarios e secundarios.
Dados bibliogréaficos, documentos de dominio publico, documentos oficiais e dados
dos questionarios com o publico-alvo. Desta forma, “uma pesquisa explicativa pode
ser a continuacdo de outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que
determinam um fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado”
(Gil, 2002, p. 43).

A técnica de coleta de dados que utilizados foi o questionario, sendo um
instrumento constituido por uma série ordenada de perguntas que devem ser
respondidas pelo informante, sem a necessidade da presenca do pesquisador
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Participaram deste estudo representantes de
organizacgdes que atuam nos movimentos populares por moradia ou estao diretamente
ligados aos movimentos sociais no Estado de Sao Paulo.

Este trabalho esta organizado em trés estruturas. No primeiro momento,
abordaremos a trajetéria da populacdo negra no direito a cidade. O segundo
trataremos sobre o papel do Estado na garantia dos direitos sociais fundamentais. No
terceiro, faremos uma analise cientifica com apresentacdo e a discussdo dos dados
coletados.

Por fim, sera apresentada a consideracéo final obtida ao longo da construcao
do trabalho.
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2.0 SEGREGACAO RACIAL: A TRAJETORIA DA POPULACAO NEGRA NO
DIREITO A CIDADE

2.1 BREVE HISTORICO DA LUTA PELA TERRA DA POPULACAO NEGRO NO
BRASIL

Este tépico tem como finalidade apresentar um breve contexto histérico da
populacao negra na luta pela terra, ou seja, por uma moradia digna no Brasil.

Deste modo, inicialmente podemos dizer que de acordo com Brito (2016) a
desigualdade socio-racial no Brasil € uma das maiores do mundo, caracterizada pela
diferenca de renda oriunda das estruturais socio-econémicos, concentracdo da
riqueza e alto custo imobiliaria, na contrapartida os baixos salarios e altos juros.

Podemos perceber que os niveis de vulnerabilidade econdmica e social sdo
maiores quando os indicadores sociais séo referentes as populacdes de cor ou raca

preta, parda e indigena, conforme figura (01) abaixo?.

Figura 1 - Desigualdades sociais por cor ou raca

N Y4 _ 2\
/ Mercado /%i Distribuicao de renda Educacao
de trabalho _ﬁi e condi¢des de moradia Taxa de analfabetismo (2)
Cargos gerenciais :assogs abaixo das linhas 2018 Total Urbano Rural
e pobreza
20128 6% 29 9 2018 Branca Pretaou parda Branca 3,9% 3,1 % 11,0%
(] X 17 % ' '
ocupados ocupados por Inferior a LS$ 5,50/l 15'4% 32'9% Pr?)t:rg: 9.1 % 6,8 % 20,7%
por brancos , pretosou pardos 3 6% 8 8 %
Inferior a USS$ 1,90/di . (2) Passoas de 15 anos
.‘“ nlerior2 USS 170/ ! ! / \_ ,ﬁﬂ@ﬁ'ﬁ\ ou mais du-udad-:.m )/
® “ L
()
e o é Violéncia (e Representagdo politica A
Taxa composta de subutiizagéo (1) Taxa de homicidios, por 100 mil jovens (3) Deputados federais eleitos
=il 2018 5
Branca 1 8,8 % LY L ﬁ ‘e
Total Homens Mulheres L S0
Predla 29 0% 'o '. ‘... ...' '.'..'
ou parda [ Branca 34,0 63;5 5;2 .ﬂj".. Sa a® ,.0". ."
s 2ag ar® .0
- P’?irﬁ‘a‘ 98,5 185,0 10,1 24,4% ‘l'.': .;'.'I’ 75,6%
\ BREEL / \ (3) Pessoas de 15 a 29 anos de dade. / \Preta ou parda Brancae Du"a‘s/

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais.

1 Esta figura foi extraida do informativo Estudos e Pesquisa; Informacdo Demogréfica e
Socioecondmica. N° 41, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desigualdades
sociais por cor ou raca no Brasil, 2019.
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Em 1500, no periodo de colonizacdo do Brasil por Portugal, a escravidao
iniciou-se com os indios, porém por terem conhecimento sobre o territorio, muitos
indios fugiram para o interior do Brasil. Deste modo, com as dificuldades impostas no
processo de escraviddo indigena, negros eram trazidos da Africa para o trabalho
escravo, foram utilizados como a principal forca de trabalho para explorar a terra no

Brasil.

Desde a época da colonizacdo do Brasil por Portugal e apés o fracasso em
escravizar totalmente a populacdo indigena precedente no pais, 0s
portugueses passaram a trazer para o Brasil, negros e negras africanos para
trabalhar de forma escrava na colénia (COSTA; AZEVEDO, 2016, p. 146).

Na mesma linha de pensamento, mas no sentido mais amplo da escravidao

colonial, Mbembe (2018) traz que:

A “ocupacao colonial” em si era uma questdo de apreenséo, demarcacéo e
afirmacao de controle fisico e geogréafico — inscrever sobre o terreno um novo
conjunto de relagfes sociais e espaciais. Essa inscri¢éo (territorializa¢éo) foi,
enfim, equivalente a produc¢éo de fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves;
a subversdo dos regimes de propriedade existentes; a classificacdo das
pessoas de acordo com diferentes categorias; extracdo de recursos; e,
finalmente, a produc¢é@o de uma ampla reserva de imaginérios culturais. Esses
imaginarios deram sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferentes
categorias de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espago;
em resumo, o0 exercicio da soberania. O espaco era, portanto, a matéria-
prima da soberania e da violéncia que sustentava. Soberania significa
ocupacéo, e ocupacéo significa relegar o colonizado em uma terceira zona,
entre o status de sujeito e objeto (MBEMBE, 2018, p.28).

Nota-se que a populacdo negra no Brasil tem sido subjugada, violentada e
criminalizada desde o periodo da escraviddo para afirmar interesses sociais e
econdmicos das classes nobres (MONTEIRO; FRANCISCO, 2019).

Esse processo que perdura desde o sistema escravista tem gerado
condicdes extremas de desigualdades sociais, que se manifestam entre
regibes, estados, meio rurais e o meio urbano, entre centro e periferia e entre
as racas. Essa desigualdade econbmica reflete especialmente sobre a
qualidade de vida da populagdo: moradia, saude, transporte, mortalidade
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infantil, longevidade e analfabetismo, dentre outros aspectos. No que tange
a questdo da moradia, a situacdo € drastica, os grandes centros urbanos
estdo “inchados”, a urbanizagdo é a garantia de posse nas favelas e
ocupacOes ilegais € outra linha de acao importante nessa area (BRITO, 2016,

p.2).

Neste sentido, em 1850, foi criada a Lei de Terras (Lein® 601 de 18 de
setembro de 1850), uma das leis mais antigas que ainda é vigente no Brasil. Esta lei
define que as terras ainda ndo ocupadas passam a ser propriedade do Estado, ja as
terras ocupadas podiam ser regularizadas como propriedade privada. Isso garantiu os
interesses dos grandes proprietarios, mantendo a concentracdo agraria nas maos de
poucos, visto que tornou a compra/venda como Unica forma para 0 acesso a terra, ela
passou a assumir o status de propriedade privada. Sendo assim, € deste contexto
histérico que nasce a denominacao de terra publica (pertence ao Estado) e terra

privada (particular) tendo a compra como o meio de aquisi¢ao.

A partir de 1850, j& com o Brasil independente, o pais organiza-se para
mudar o sistema econémico e abolir a escravatura. Os grandes proprietarios
formavam a elite econdmica, e se organizaram para manter a propriedade da
terra em suas maos, foi por este motivo que surgiu a lei da terra n° 601/1850
(BRITO, 2016, p.3).

Com essa lei aprovada, as pessoas escravizadas néo teriam posse de terras,
ou seja, justamente na época que o trafico negreiro foi proibido no Brasil, a lei foi
criada e aprovada, sendo excludente para quem n&o possui dinheiro de compra,
transformando a terra em uma mercadoria.

De forma bem resumida, mas de grande importancia para este debate é o
entendimento de como se deu a abolicdo no Brasil, que de forma gradual e tardia
promovia a “liberdade” dos escravos.

Neste mesmo periodo foi criada a Lei Eusébio de Queir0s, sua origem esta
relacionada com as pressoes britanicas sobre o Brasil para a extincao da escravidao,
proibindo o trafico de escravos no pais (GABLER, 2015).

De acordo com Jezuino (1997), no ano de 1871, a aprovacgéao da Lei do Ventre

Livre, permitiu a liberdade para os filhos de escravos, no entanto nao previa recursos
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para que essas criancas tivessem condi¢des de vida digna.

Em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre que concedia liberdade para os
filhos de escravos nascidos a partir daquela data. Esse ato juridico trouxe um
problema social maior do que a escraviddo, pois os donos das escravas
colocaram as criancas nas ruas, abandonando-as literalmente (JEZUINO, p.
488, 1997).

A Lei dos Sexagenarios de 28 de setembro de 1885, também conhecida como
Lei Saraiva-Cotegipe (n.° 3.270), concedia a liberdade para todos os escravos com 60
anos ou mais, porém para conseguir a liberdade os escravos deveriam trabalhar
durante trés anos para seu dono como forma de indenizacéo?. Esta mesma lei previa
gue os escravos libertos ndo poderiam mudar de pais, bem como eram obrigados ter
residéncia no municipio em que foram alforriados por, pelo menos, cinco anos (SILVA,
c2020).

Neste mesmo contexto, Costa e Azevedo (2016) explicam que somente no dia
13 de maio de 1888, ocorreu a assinatura da Lei Aurea, com objetivo de abolir a
escravidao dos africanos e afrodescendentes residentes nesse no Brasil, sendo o
altimo pais americano a abolir a escravidao. Essa lei, na sua época, nao foi efetivada
de fato, passaram-se anos para que o0s escravos pudessem ser libertos dessa relacao
de trabalho escravocrata.

Desta forma, mesmo depois de 13 de maio de 1988 com a assinatura da Lei
Aurea, que extinguiu a "escraviddo" no Brasil, 0 negro, ao envelhecer, por
ndo ser produtivo, era colocado de lado ou expulso das fazendas caindo em

condi¢Bes de miserabil idade (JEZUINO, 1997, p. 488).

Sendo assim, o periodo escravocrata traz marcas profundas para a populacéo

negra no Brasil, marcado, principalmente, pela exclusao racial, econdmica e social.

2 Artigo 3°, § 10. Sao libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e depois da data em
que entrar em execucdo esta Lei; ficando, porém, obrigados, a titulo de indemnizacéo pela sua alforria,
a prestar servicos a seus ex-senhores pelo espaco de tres anos. (BRASIL, 1885).
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A abolicdo da escravatura negra da forma como se deu no Brasil, sem a
implementacdo de politicas fundamentais para que o0 povo negro se
recuperasse das perdas e das situacBes tdo desvantajosas em relacdo aos
demais segmentos da populagéo, sem uma reforma agraria ou sem qualquer
iniciativa de uso democratico da terra, sem politicas de acolhimento e
reparacao social, politica e econémica do povo negro, marcou definitivamente
a exclusdo racial e econémica (TELES, 2018, p. 162).

Mesmo sabendo que nenhum valor seria capaz de compensar uma vida de
trabalho escravo e desumano, os negros foram abandonados sem reparacdo e

indenizacdo. Foram libertos sem terras e sem dinheiro para compra-las.

Com essa transicao, o escravo negro assumiu mais uma vez a condicdo de
invisibilidade na sociedade brasileira, € como se apés a abolicdo, todos os
negros e negras possuissem condi¢des para voltar aos paises de origens de
seus ancestrais ou mesmo perspectivas vantajosas de um futuro promissor
no proprio Brasil, mostrando-nos assim que a abolicao no Brasil foi inacabada
(COSTA; AZEVEDO, 2016, p. 149).

Desta forma, “abolicdo inacabada” € um termo muito utilizado por militantes do
Movimento Negro e pessoas da sociedade civil que lutam pela causa. Neste mesmo
contexto, a abolicdo tem sido demonstrada como um processo rapido e bem-sucedido
onde as pessoas que foram escravizadas puderam viver a vida “feliz para sempre”
apos a Lei Aurea, mas na verdade n&o é preciso muito argumento para percebermos
que é uma grande mentira (COSTA; AZEVEDO, 2016).

Diante deste cenario, o que restou para a populacdo negra foi vender sua forca
de trabalho, a salarios de fome, a margem da sociedade, refugiado em quilombos,

favelas, palafitas etc., que se perpetua até na atualidade.

A principio o quilombo aparece como uma forma de resisténcia dos negros
as opressdes do sistema escravista, hoje as condi¢cfes de vida da populacao
residente nessas comunidades pode ser considerado o contraposto
rural/urbano, pois se tratando da estrutura das moradias, muitas nédo
possuem agua encanada, ndo tem esgoto e as condi¢cdes de habitacdo sédo
tao precérias quanto ou até pior (BRITO, 2016, p.4).



20

Na contemporaneidade, pode-se dizer que grande parte da vulnerabilidade
social com a populacdo negra ocorra na questdo habitacional, trabalho, educacéo,
entre outros que sdo oriundas dos processos histéricos nos quais suas necessidades
e direitos foram ignorados e continuam sendo a partir das desigualdades estruturais
(MONTEIRO; FRANCISCO, 2019).

2.2 DESIGUALDADE URBANA

O gue é desigualdade urbana? Como que ela se constitui? Quais sdo suas
caracteristicas?
De acordo com Ribeiro (2016, p.214), as desigualdades urbanas podem ser

compreendidas quando:

Apenas uma parcela da populagdo € capaz de usufruir das condigbes
urbanas necessérias para assegurar o bem-estar urbano e, por meio disso,
assegurar a sua reproducéo social, enquanto outras pessoas ndo conseguem
acessar a totalidade das condi¢des urbanas necessarias para garantir o bem-
estar urbano condizente com as necessidades para assegurar a reproducao
social. Apesar das diferengas (...) entre as metropoles, em todas elas ha
pessoas ou grupo de pessoas que conseguem obter os beneficios urbanos
gue asseguram bem-estar, enquanto outros grupos sao incapazes de
acessa-los em sua plenitude.

Neste sentido, podemos dizer que as interpretacdes da questdo urbana
brasileira se constituem através dos fenbmenos sociais, econdmicos ou politicos. A
configuragéo socioespacial no seu modelo de organizagéo territorial centro-periferia,
demostra ndo soO a expressao geografica dos grupos sociais residentes, mas também
as expressoes das desigualdades sociais e das desigualdades urbanas (RIBEIRO,
2016).

Sendo assim, as principais caracteristicas que envolvem a desigualdade
urbana estdo na auséncia de servicos e infraestrutura em determinado espacos,

conforme vemos abaixo.
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(...) expressao as desigualdades urbanas das principais metrépoles do pais,
especialmente pela auséncia de servicos e infraestrutura em suas periferias,
podemos observar ainda hoje a existéncia de contrastes urbanos quando as
analisamos no espaco intrametropolitano, configurando situa¢Bes muito
dispares dentro de uma mesma metrdpole referente ao acesso aos recursos
coletivos necessarios a reproducdo social nas grandes cidades, o que
caracteriza as diferentes condi¢cdes de bem-estar urbano (RIBEIRO, 20186, p.
204).

Essa desigualdade de acesso aos servicos pode ser entendida como um
processo de segregacao espacial, separando e isolando em espacos dotados de
infraestrutura, habitados pela populacdo mais rica, em oposi¢cdo a populacdo mais

pobre vivendo multiplas situacdes de escassez (TINEU; BORGES, 2016).

A segregacgdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso
aos servicos e infra-estrutura urbanos (transporte precario, saneamento
deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso
aos servi¢os de saude, educacao e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizagcdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacao racial, discriminagao contra mulheres e criancgas, dificil acesso
a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista € interminavel (MARICATO,
2003, p. 152).

Neste contexto, Ribeiro (2016) traz a narrativa que para analisar o perfil
socioeconémico da populacdo conforme o local que ocupa ou reside, as

caracteristicas sociais que 0s envolvem sdo de suma importancia.

A andlise do perfil socioeconémico segundo os niveis de bem-estar urbano
permite revelar quais sdo 0s grupos sociais que se apropriam dos recursos
coletivos urbanos. Na medida em que h& desigualdades urbanas dentro das
principais metrépoles brasileiras, o que se coloca como questao fundamental
€ saber quem sdo 0s grupos sociais que se beneficiam da distribuicdo
desigual desses recursos. Isso porque, a depender do tipo de
correspondéncia existente entre 0s grupos sociais que se beneficiam dos
recursos coletivos urbanos, poderemos analisar a existéncia de distribuicao
mais ou menos igualitria desses recursos. A distribuicdo mais igualitaria
significa que o0s recursos coletivos ndo estariam relacionados ao perfil
socioecondmico da populagédo, sendo distribuidos de maneira mais ou menos
homogénea entre os diferentes grupos sociais. O contrario ocorreria em
distribuicdo desigual, pois determinados grupos sociais teriam mais acesso
aos recursos coletivos em detrimento de outros (RIBEIRO, 2016, p.215).
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Além disso, ainda é possivel verificar que ha diferencas no acesso aos recursos
de acordo com a cor ou raca da populacdo em favor das pessoas de cor branca, 0
gue pode decorrer dos mecanismos de discriminacgéo racial existente na sociedade,

conforme discutiremos no tépico seguinte.

2.3 POPULACAO NEGRA NO ESTADO DE SAO PAULO

Para descrever este topico, utilizamos como principal fonte de estudo teérico,
o Mapa da Desigualdade desenvolvido pela Rede Nossa Séo Paulo, divulgado em 05
de novembro de 2019, em evento realizado no Sesc Belenzinho.

O Mapa da Desigualdade 2019 apresenta 53 indicadores sobre educacéao,
saude, cultura, habitacdo e idade média ao morrer. O estudo tem como base o
levantamento de indicadores sociais dos 96 distritos da capital paulista, sendo
possivel comparar os dados, analisando os locais que sofrem mais por falta de
servigos e equipamentos publicos na cidade.

Neste sentido, tendo como pressuposto que a moradia é a porta de entrada
para materializacdo aos demais direitos sociais fundamentais para o ser humano,
iremos usar como base para construcdo deste conhecimento, alguns dados que

demonstram a realidade social da populacdo negra em S&o Paulo.

Em um municipio em que milhdes de pessoas sdo separadas pelo acesso
(ou a falta dele) a bens e servigos publicos fundamentais, colocar em
evidéncia os dados oficiais e disponiveis é apenas o primeiro passo para que
tenhamos uma cidade a altura de sua importancia para o pais e,
principalmente, que ofere¢a qualidade de vida para todos os seus habitantes.
Um lugar sem extremos tdo distantes em termos socioecondmicos, mais
acolhedor para os moradores e integralmente reconhecido pelo préprio poder
publico. (MAPA DA DESIGUALDADE, 2019, p. 02).

Na perspectiva ampla do direito a cidade, compreende o morar para além do
espacgo construido, mas sim onde se faz cumprir a funcdo social da propriedade,
consideramos a infraestrutura, os espacgos de convivéncia e a mobilidade da regiéo,

priorizando as relagcfes constituidas entre os moradores e deles com o territorio, isto
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€, tendo a cidade como um bem publico acessivel aos que nela habitam.

(...) a terra é tomada territério quando ha comunicacao, quando é meio e
objeto de trabalho, de producéo, de trocas, de cooperacdo. O territdério € um
produto socioespacial, de relacdes sociais que sdo econdmicas, politicas e
culturais e de ligacBes, de redes internas e externas que envolvem a
natureza. Por esta via o espaco fisico entra nas relacbes e nas estruturas
sociais (SAQUET, 2006, p. 76).

A Prefeitura de Sao Paulo realizou um estudo (Igualdade Racial em Séo Paulo:
Avancos e Desafios) baseando no Censo Demografico de 2010 (IBGE), neste
documento consta que a cidade de S&o Paulo tinha 11.253.503 habitantes. Do total,
aproximadamente 37% (4.164.504 habitantes) da populacdo se autodeclara negra
(pretos e pardos).

Sendo assim, analisando os dados sobre a quantidade da populacdo que se
declara preta e parda, podemos observar que os distritos mais pobres e populosos de
Séao Paulo aparecem com maior quantidade (MAPA DA DESIGUALDADE, 2019).

As regides mais pobres concentram a maior parte da populacdo negra, como &
o caso do Jardim Angela (extremo da Zona Sul de S&o Paulo). Porém nas regies
mais ricas, como Moema (bairro nobre situado no Centro Sul de S&o Paulo), o nUmero

de moradores negros é menor (tabela 01).3

8 As informagdes foram coletas do Mapa da Desigualdade de 2020, sendo a proporc¢ao da populagao
negra e parda em relacdo ao total da populacdo (%), tendo como base os dados do Censo
demografico de 2010 do IBGE.



DISTRITO
Jardim Angela
Graji
Parelheiros
Lajeado

Cidade Tiradentes
Itaim Paulista
Jardim Helena
Capéo Redondo
Pedreira
Guaianases
Jardim Sao Luis
Vila Curugé
lguatemi
Brasilindia
Anhanguera
Cidade Adamar
Vila Jacui

Perus

Marsilac

Campo Limpo
Sao Rafael

José Bonifécio
Jaragua
Raposo Tavares
[taquera

Cidade Dutra
S0 Miguel
Cachoeirinha
Emelino Matarazzo
Sapopemba

Vila Andrade
Parque da Carma

Fonte: Extraida do Mapa da Desigualdade 2019.

Tabela 1- Populacéo preta e parda

DISTRITO VALOR

VALOR

6011
56,81
56,61
56,15
56,07
5478
5473
5390
52,44
5149
5129
521
5086
50,60
5025
4997
4885
4883
4861
4789
4187
4764
4732
46,54
4574
4553
440
4326
4287
an
4140
4067

DISTRITO VALOR

Tremembé
Cidade Lider
S8
Cangaiba
S50 Mateus
Artur Abim
Jagand
Ponte Rasa
Pari
Jaguaré
Jabaguara
Vila Maria
Vila Medairos
Bras

Limdo

Rio Pequano
S50 Domingos
Sacoma
Bom Retiro
Pirituba
Replblica
Freguesia do O
Casa Verds
Vila Sania
Aricanduva
Jaguara

Vila Matilde
Belem
Cursing

Sao Lucas
Mandaqui
Penha

3970
3881
3835
3820
3746
3707
3503
3518
34,66
3445
34,35
34,05
34,04
3345
1082
3244
3201
3199

3141
3129
3018
2695
29,06
2792
2753
2584
26,40
2470
24,64
24,36
24,35
2393

Campo Grande
Vila Guitherme
Ipiranga

Bela Vista
Socarro
Cambuci

Vila Formosa
Santa Cecilia
Morumbi
Tucuruvi

Vila Prudente
Liberdade
Carrdo
Butanta

Barra Funda
Santana

Vila Leopoldina
Agua Rasa
Modca

Campo Belo
Pinheiras
Tatuapé
Salde

Lapa
Consolagio
Santo Amaro
Perdizes

Vila Mariana
Jardim Paulista
Itaim Bibi

Alto de Pinheiros
Moema
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223
2201
287
21,65
2149
2102
2043
1975
1853
19,26
1897
17.86
17.31
16,07
151
14,54
1641
1379
12,29
122
1,08
1.06
10,88
10,66
10,61
10,32
9,37
8,67
8,52
8,26
8,06
582

De acordo com a definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), favela ou aglomerado subnormal € um conjunto de domicilios construidos

com, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes. No modo geral, sdo terrenos

com aglomeragcdo de

residéncias construidas de forma desordenada, sem

planejamento, com espacos desprovidos de servicos e equipamentos publicos

esséncias, esses terrenos podem ser publicos ou particulares.

O Mapa da Desigualdade traz os locais onde as favelas na cidade de Sao Paulo

estdo localizadas (tabela 02).4

4 Na tabela 02 contém a proporcao de domicilios em favelas, em relacao ao total de domicilios (%),
apresentado no Mapa da Desigualdade, tendo como base de dados SEHAB (Secretaria Municipal

de Habitacao), HabitaSampa e IBGE, ano base 2018.
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Tabela 2 - Favelas

DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR
Alto de Pinheiros 0 Jaguara 273 Campo Belo 924
Bela Vista o Carrdo 27 Jaguang 930
Bras 1] Sio Miguel 256 Igueatermi 956
Cambuci ] Vila Medeires 102 Ciclade Dutra 10,00
Consolagao (1] Marsitac an Ermigling Matarazzo oo
Jardim Paulista o Mandagui 335 Farehairos 1084
Moema 0 Guaianases 34T Cangaiba mnag
Perdizes o Bom Retira 353 Sip Ralsel 1200
Repiblica 1] Ponte Easa 3,55 Perus 13,06
Santa Cecilia o Ipiranga 366 Treemermibsé 1335
38 0 Belém 418 Fapaso Tavares 1348
Pirkeirns 0,081 Freguesia do O &34 S0 Domingas 1351
@a Fasa on Campo Grande 4,32 Jardim Helena 1372
Casa Verde 013 Sio Lucas 473 Vil Maria 146
Santo Aman or Cidade Tiradentes 530 Morumbi 1659
Madea 013 Vila Leopaldina 5,54 Grajali 1677
Santana 033 Wila Jacui 5,64 Jaragud 1774
Liberdade 032 Vila Prudente 565 Jabaquara 1833
Lapa 054 Anhangiera 5.7 Farque do Carmo 1226
Vil Matilie 057 Socamo 618 Cidade Adermar 1/32
Tucunsi 07 Penha 6.56 Sapoperriba 2158
Itsirrs Bibsi 083 Sio Mateus 675 Cachosirinha 2250
Vila Mariana 092 Hagquera 6.89 Fio Pequenc 2278
Vila Formaosa 0586 Cursing 112 Pedreira 2340
Saide 102 Itaim Paulista 748 Jardim 330 Luis 24,09
Tith 1aps MR Wil Ciinich 740 Jrrfirns Angnls 25R3
Aricanduva (] Firituba 150 Campa Limpe 2663
Barra Funda 126 Artur Alvim 759 Capéo Redondo 2766
Butantd 140 Jacand 7568 Vila Sénia 772
Josi Bonitcia 156 Cidade Licer 1B5 Sacomd 2798
Vila Guikerme 229 Lajeada B56 Brasilindia 29,60
Pari 235 Linda BE9 Vila Andrade 4815

Fonte: Extraida do Mapa da Desigualdade 2019.

Neste sentido, Callai (2004) explica que o territério ocupado torna-se um
espaco construido como resultado da vida das pessoas, dos grupos que nele vivem,
das formas como trabalham, como produzem, como se alimentam e como usufruem
do lazer. No entanto, é cheio de historia, de marcas que trazem em si um pouco de
cada um, das relagdes construidas.

E preciso destacar que o tipo de ocupacgido ocorrida nos nucleos urbanos
informais ndo constitui excecdo na cidade de S&o Paulo, em que a inércia do poder
publico no que se refere a produgcdo de uma politica habitacional aliada a enorme
demanda por moradia forcou boa parte da populacéo, sobretudo os de baixa renda, a
recorrerem a moradia informal, o que resultou na origem de loteamentos irregulares,

clandestinos, favelas e corticos pela cidade. Os baixos salarios e a auséncia de
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moradias populares contribuiram para que inimeras pessoas recorressem a esse tipo
de moradia precaria, em locais distantes e, as vezes, sem infraestrutura (MONTEIRO;
VERAS, 2017).

Figura 2 — Favela

Fonte: Extraida do site Rede Nossa S&o Paulo (2020).

O Mapa da Desigualdade (tabela 03)° referido mostra ainda que a maioria dos
bairros pobres — como, por exemplo, os dois distritos com maior propor¢dao de
populacdo negra entre seus habitantes, Jardim Angela (60%) e Grajal (57%) - S&0 0s

mais atingidos pela falta de emprego com carteira assinada, ou seja, exercem algum

5 Na tabela 03 - taxa de emprego formal, por dez habitantes participantes da PIA (Populagdo em
Idade Ativa) com idade igual ou superior a quinze anos, tendo como base TEM (Ministério do
Trabalho), RAIS (Relac¢des Anual de Informacgdes Sociais) — Microdados, IBGE e Seade (Fundacéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados, ano base 2017.
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tipo de atividade remunerada por conta prépria ou estéo inseridas no trabalho informal,

logo ndo possuem uma renda fixa, nem podem contar com as garantias e protecdes

do trabalho registrado.

DISTRITO VALOR
Barra Funda 5924
S8 4640
Itaim Bibi 3462
Bom Retiro 2272
Bala Vista 2169
Santo Amaro 2108
Bras 2108
Repdblica 1848
Pinheiros 17,96
Lapa 1738
Belém 1545
Vila Leapoldina 1390
Morumbi 1300
Cambuci 1302
Jaguara 1282
Cansalacie 198
Pari 1104
Socamo 1085
Jardim Paulista 1063
Jaguaré 879
Vila Guilherme £62
Butanta 254
Moema 940
Vila Mariana 920
Santa Cecilia B98
Campo Belo 880
Sao Domingos 875
Tatuapé AL
Ipiranga 153
Modca 731
Vila Maria 115
Santana 709

Fonte: Extraida do Mapa da Desigualdade 2019.

DISTRITO
Liberdade
Marsiac

Salde
Jabaquara
hgua Rasa
Casa Verde
Perdizes
Campo Grande
Alto de Pinheiros
Panque do Carmo
Vila Fornosa
Vila Matilde
Carmio

Cursino
Pirituba

Limao
Aricanduva

Vila Sonia
Ermelina Matarazzo
Vila Prudente
Penha

Jacana
Mandacui

Vila Andrade
Cidade Dutra
S3o0 Maeus
Tucurni
Lajeade
Raposo Tavares
Fraguesia da O
Vila Medairos

Tabela 3 - Emprego Formal

VALOR

675
644
599
498
48
469
447
446
440
419
413
4,09
363
359
355
353
323
313
309
308
283
272
251
236
233
216
207
186
184
183
183

181

DISTRITO
Cangaiba
Jardim S0 Luis
S50 Mguel
Sacoma

Ponte %asa
Sa0 Lucas
ltaquera

José Bonifacio
Cachoeirinha
Camps Limpa
Pedreira

Vila Jacui
Cidade Lider
Itaim Paulista
Guaianases
Cidade Ademar
Sapopemba
Perus

Jardim Helena
830 Rafael
Jaragua

Artur Alvim
Vila Curuga
Capéc Redondo
Parelhairos
Grajai

Jardim Angela
Brasilindia
Tremembé
Anhangiiera
Iguatemi
Cidade Tiradentes

VALOR

164
163
161
155
139
137
127
112
108
108
103
102
100
100
098
0.98
097
096
093
093
0,84
078
073

061
060
0,50

0,44

3

0,35

8

Mas o que esses dados tém a ver com a questdo da moradia da populagéo

negra?

Os dados s6 afirmam o que ja sabemos, a contextualizacdo da desigualdade

racial urbana historicamente revela o distanciamento socioeconémico entre as regibes

com os melhores e piores indicadores. Além disso, quando falamos em desigualdade

racial, estamos nos referindo ao conjunto de fatores que manifestam as expressdes

da questao social, neste caso, em relacéo a populacao negra.
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O fenébmeno da diferenciacdo socioespacial se manifesta por haver no interior
das metropoles areas que concentram, a0 mesmo tempo, 0S recursos
coletivos urbanos, as pessoas com mais elevado nivel de escolaridade, com
maior nivel de renda, que ocupam as posi¢coes mais elevadas da estrutura
social e predominantemente de cor branca. Ao passo que nas areas mais
desprovidas dos recursos coletivos urbanos sdo também aquelas que
concentram as pessoas com menor nivel de escolaridade, com menor nivel
de renda, que ocupam posi¢cdes mais inferiores da estrutura social e sdo em
sua maioria de cor ndo-branca (RIBEIRO, 2016, p. 225).

Neste mesmo sentido, Juzuino (1997) ira trazer que a populacdo negra
residente nas areas urbanas vive majoritariamente em favelas, muitos ja se tornaram
populacao de rua.

Deste modo, os negros declarados livres descobriram-se sem moradia,
trabalho, meios de sobrevivéncia e consequentemente sem dignidade (Moura, 1989).
E essa excluséo se faz presente ainda na atualidade, refletindo em todas as esferas

sociais.
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3.0 DIREITO A MORADIA: O PAPEL DO ESTADO

3.1 POLITICAS HABITACIONAIS

Este topico pretende tracar um cronograma histérico breve e objetivo a partir
do século 19 até o ano de 2020 com os principais acontecimentos no ambito das
politicas habitacionais no Brasil.

A questao habitacional € um dos principais problemas urbanos na atualidade.
As politicas habitacionais no Brasil tém uma longa histéria, sempre insuficientes diante
da grande demanda provocada pela intensa migragéo e pobreza que caracterizaram
o processo de urbanizacdo. Além disso, a histdria mostra que a perpetuacdo da
desigualdade no planejamento urbano agrava-se apds a aprovacéo da Lei de Terras
de 1850.

A politica habitacional do final do século 19 e inicio do 20 era, portanto, de
cunho sanitarista, periodo marcado pela expulsdo da populagéo pobre para a periferia
da cidade, tendo como objetivo a higienizacdo, com a ideia trazida pelas classes
dominantes de que a regido central estava sendo espaco de doencas, crimes e
prostituicdo (SILVA, 2009).

Na década de 30 foram criadas as carteiras habitacionais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que permitia financiamento habitacional restritas
aos associados, sendo assim "muitos conjuntos habitacionais foram construidos com
recursos dos IAPs, contudo estes atendiam somente uma parcela pequena de toda a
demanda habitacional do pais” (SILVA, 2009, p. 57).

De acordo com os autores Azevedo e Andrade (2011), no ano de 1946, foi
criada a Fundacao da Casa Popular (FCP), porém com baixissimo alcance, mas com
reconhecimento de direitos de todos a politica habitacional.

Instituida pelo Decreto-lei n.° 9.218, de 1° de maio de 1946 a Fundacéo da
Casa Popular foi o primeiro Orgdo, de ambito nacional, voltado
exclusivamente para a provisao de residéncias as populagdes de pequeno
poder aquisitivo. Os Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, antes
dela, através das carteiras prediais, vinham atuando na area
fragmentariamente, pois atendiam apenas a associados (AZEVEDO;
ANDRADE, 2011, p. 01).
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Em 1963, foi realizado em duas etapas, uma no Estado do Rio de Janeiro e
outra no de Sao Paulo, o0 Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. De acordo com
Azevedo e Freitas (2014), o resultado desse evento inclui principios da politica
habitacional e de reforma urbana reunidos em uma proposta de criagdo de um érgao
central federal.

No ano de 1964, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi fundado, como uma
das primeiras medidas do regime militar com o objetivo de massificar a produgao
habitacional.

No Brasil a politica habitacional foi efetivamente desencadeada a partir de
1964, com a criacdo do Banco Nacional de Habitacao (BNH). No periodo de
vigéncia do BNH (1964-1986) o financiamento para as familias consideradas
de baixa renda era realizado pelas COHABs (Companhias Habitacionais).
(MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 10).

Neste mesmo contexto, foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
estabelecendo um sistema baseado em equilibrio financeiro, porém acabou
beneficiando mais as classes com renda mais elevada, conforme explicam Holz e
Monteiro (2008).

Foi nesta época que surgiu o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
instituido pela Lei 4.380/64, que objetivava a dinamizacdo da politica de
captacdo de recursos para financiar habitacdes por meio das cadernetas de
poupanca e recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
através do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Para atender a demanda, o
SFH foi dividido em dois ramos: um, direcionado as classes média e alta,
gerido por agentes privados ligados a construcao civil, e o outro, voltado para
a classe de baixa renda, que era operado por agéncias estatais, por meio de
Companhias Estaduais e Municipais de Habitacdo. Porém, igual para os dois
sistemas foi o autofinanciamento, sendo necessario, portanto, que o
adquirente provasse sua capacidade de pagamento. Esta forma de
financiamento acabou por prejudicar as populagdes com baixa renda, ja que
ndo conseguiam provar que seus ganhos suportariam o pagamento da divida.
Para, além disso, tinha como politica a remog¢éo das ocupacdes ilegais para
as habitacdes sociais. No contexto econdmico pelo qual passava o Brasil, nos
anos 80 e 90, com crises econdmicas, arrocho salarial e perda do poder
aquisitivo, as prestacdes da relagdo contratual muitas vezes foram corrigidas
em desacordo com o aumento salarial, 0 que gerou uma inadimpléncia
acentuada. O resultado é o que SFH beneficiou muito mais as classes com
renda mais elevada (acima de 8 salarios minimos), do que aquelas de baixa
renda (abaixo de 3 salarios minimos). (HOLZ; MONTEIRO, 2008, n.p.).
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O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado em 1966, mas
vigente na atualidade, estabelece que o empregador faz um depdsito na conta do
empregado e com o resgate desse valor forma-se um volume de recurso que pode
ser aplicado no financiamento de habita¢gbes de interesse social no Brasil.

Nas décadas de 70 e 80 houve novamente uma aceleracdo da precariedade
habitacional na rede urbana brasileira devido as migracbes e empobrecimento dos
nucleos urbanos informais. Assim, apesar da massificacdo das politicas do BNH, em
1986 foi extinto, pois ficou evidente sua incapacidade de fazer frente a crescente

demanda, em especial de grupos de renda muito baixa.

O mercado residencial privado, ndo se encontra acessivel para os
trabalhadores pobres urbanos e a produgéo publica e estatal da moradia por
meio do BNH e das Cohabs apresenta inimeros problemas e limitacdes,
relativamente ao acesso por parte da populagéo de baixa renda, a localizagao
dos conjuntos, a qualidade arquitetdnica e urbanistica e a massificacdo e
padronizacdo de sua producdo por parte das empreiteiras envolvidas
(CAMARU; BARBOSA, 2019, p. 20).

Apos Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a moradia como um direito
social fundamental, houve uma intensa atividade de inovacédo de politicas urbanas e
habitacionais, zoneamento social, urbanizacdo de favelas, regularizacdo de
loteamentos, reforma de corticos e locacao social.

No inicio dos anos 2000, foi aprovada a Lei Federal 10.257, conhecida como
Estatuto das Cidades, que tem como objetivo fornecer suporte juridico mais
consistente as estratégias e processos de planejamento urbano garantindo a funcao
social da propriedade, o planejamento participativo nas politicas urbanas e o acesso

universal a cidade.

O Estatuto da Cidade, como é mais conhecido, fixou uma série de
instrumentos urbanisticos com o propésito de viabilizar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais, assim como instrumentos de
participagdo, controle e gestdo democratica da cidade, bem como o
cumprimento da fung&o social da cidade e da propriedade urbana (CAMARU;
BARBOSA, 2019, p. 22).
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Com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, o governo federal retornou
fortemente a regulacédo e ao financiamento da producéao habitacional e das politicas
urbanas, porém foi extinta em 2019 pela Lei 13.844. As fun¢bes do antigo Ministério
foram atribuidas ao Ministério do Desenvolvimento Regional®.

De acordo com Lima e Zanirato (2014), em 2003, ainda ocorreu por meio de
um processo abrangente de participacdo, a primeira Conferéncia Nacional das
Cidades, a qual resultou a estruturacdo do Conselho Nacional de Cidades, o qual em
2004 aprovou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que logo ap6s com seu
desdobramento formulou-se o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) com objetivo
de planejar, no médio e no longo prazo, as acdes publicas e privadas necessarias ao
equacionamento da questao habitacional brasileira.

Em 2005 foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS)’, que tem como objetivo principal implementar politicas e programas que
promovam o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda.

No ano de 2007, foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento, mais

conhecido como PAC? Urbanizacéo.

Outro programa importante deste periodo foi o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC - Urbanizagdo e PAC Infraestrutura) que foi responsavel
por uma injegcdo de uma quantidade significativa de recursos por meio de
investimentos em melhorias de assentamentos precarios (CAMARU;
BARBOSA, 2019, p. 35).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)?, criado em 2009, constitui um

6 Orgdo extinto com a edicdo da Lei N° 13.844, de 18 de junho de 2019. As funcdes do antigo
Ministério foram atribuidas ao Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://dados.gov.br. Acesso em: 12/12/2020.

7 O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS foi instituido pela Lei Federal n°®
11.124 de 16 de junho de 2005 e tem como objetivo principal implementar politicas e programas
que promovam o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do Pais. Disponivel em:www.gov.br. Acesso em: 12/12/2020.

8 Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do
planejamento e execucéo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Disponivel em:
http://pac.qov.br/sobre-o-pac. Acesso em: 12/12/2020.

® O Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades, foi criado em 2009, com o objetivo de tornar a
moradia acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais, associacdes e
demais entidades privadas sem fins lucrativos. Mais informacg8es disponiveis em: caixa.gov.br.
Acesso em:12/12/2020.
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importante programa de financiamento da producéo de unidades habitacionais novas
construidas e empreendidas por empresas privadas, com subsidios a populacao de
baixa renda. O PMCMV segue ativo, embora com volume bastante reduzido de
investimento e producéo.

Recentemente, foi anunciado o Programa Casa Verde e Amarela através da
Medida Proviséria n°® 996 em agosto de 2020, € a proposta mais nova para politica
habitacional do governo federal. No entanto, as informacfes disponiveis até o
momento nao nos permitem avaliar completamente o impacto das medidas propostas,
porém as organizacfes e movimentos populares que atuam no direito & moradia estao
preocupados, tendo em vista que o0 programa parece nao atender a populacdo mais
pobre.

Os autores Braga, Andréa Luiza Curralinho et al. (2007), narram que a criacdo
do Ministério das Cidades em janeiro de 2003, por exemplo, é decorrente da militancia
dos movimentos sociais envolvidos pela questdo da Reforma Urbana, sendo o 6rgao
responsavel pela politica de desenvolvimento urbano e dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitacdo. No entanto, é possivel perceber que as politicas habitacionais
ja conquistadas foram concretizadas através da presséo popular, principalmente a por
moradia, na busca da materializacdo e reivindicacdo dos direitos estabelecidos por

leis.

3.2 A MORADIA COMO PORTA DE ENTRADA AOS DEMAIS DIREITOS SOCIAIS

Desde 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a moradia
passou a ser considerada como um direito fundamental inerente a dignidade da
pessoa humanal®, bem como na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, que

define quais séo os direitos sociais fundamentais.

10 Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitac@o, cuidados médicos e o0s servigos
sociais indispensaveis, o direito a seguranca, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle
(DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo (BRASIL, 1988).

Porém, como ja supracitamos anteriormente, na perspectiva ampla no ambito
do direito habitacional, consideramos a moradia como porta de entrada aos demais
direitos, pois quando o morar € concretizado/assegurado, abre porta para
materializacdo dos demais direitos sociais fundamentais, conforme veremos a seguir.

Como conseguir um emprego se uma das condicionalidades cobradas pelo
empregador € um endereco?

Como conseguir ter acesso a saude se também estd condicionada a um
enderego?

Além disso, como um trabalhador terd uma boa jornada de trabalho quando
nao tem transporte publico para deslocamento de qualidade, um espaco para
descanso e cuidado com a higiene pessoal.

Outrossim, sao os riscos de possiveis doencgas quando se vive em situacao de
rua ou a populacdo que reside em local insalubre sem quaisquer saneamentos
béasicos.

Ainda no que refere-se ao endereco, na educacao nao é diferente, seja no
ambito publico ou privado, assim como também para concessdao de qualquer

beneficio.

A casa exerce um papel primordial para a realizacdo de varias atividades
essenciais a reproducao social dos individuos, ao aconchego, a afetividade,
a impessoalidade, a privacidade e permite ao individuo a sua inclusdo na
sociedade, portanto é imprescindivel para a dignidade humana (MONTEIRO;
VERAS, 2017, p. 8).

Nestes paragrafos acima sé citamos alguns exemplos que reverberam essa
situacdo. Pois ter um espaco para se chamar de seu esta para além do espaco
construindo ou alugado, mas sim na materializacdo dos direitos essenciais, como ter
um CEP, agua, luz, coleta de lixo, unidade de saude perto de casa, entre outros. Em

linhas gerais, tudo se torna mais facil quando se tem a consolidagéo do lar.
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Entendida em seu amplo significado, mais do que teto, parede e piso, a
moradia é direito a cidade, ao ambiente construido, aos equipamentos, ao
endereco de cidaddo, a paisagem e a seu territério. No capitalismo, é
encarada como mercadoria cara e custosa. Em termos teéricos, ela integra
os custos de reproducdo da forca de trabalho. E tem seu valor de uso
subordinado a seu valor de troca, dependendo das condi¢des de producéo e
das regras do mercado, com custos que incluem o preco da terra urbana
(incluindo equipamentos, localizacéo e servigcos), material de construcédo, a
depender da tecnologia empregada e da forca de trabalho, em diversas
proporcdes (VERAS, 2016, p. 178).

Porém, como dialogamos no topico anterior, a grande demanda habitacional,
comparando o alto custo imobiliario, faz com que a populacdo de baixa renda recorra

a moradia precéria, em locais distantes e, as vezes, sem infraestrutura.

A habitagéo e a terra urbana despertam o interesse de toda a sociedade, em
funcgéo disto, possuem precos elevados dificultando o acesso de uma parcela
da populagédo que néo dispde de recursos financeiro para participar deste
mercado. Estas sdo vistas por muitos como uma forma de acumulagéo
capitalista, ja que € um bem de extremo valor, resultando assim em uma
especulagdo imobilidria cada vez mais intensa (MONTEIRO; VERAS, 2017,
p.6e7).

Assim surge o que as legisla¢des brasileiras chamam de ocupacoes ilegais. No
entanto, configurando-se como a Unica possibilidade de acesso ao solo urbano para
a populacéo de baixa renda.

De acordo com Motta (2011) apud Maricato (2000), quando se trata de
ocupacdes ilegais, ha uma tolerancia na aplicacéo da legislacao brasileira que permite
essas ocupacgdes como forma de acomodacao da populacdo mais pobre nas cidades,
sendo assim a denominacdo de ilegalidade foi e ainda € até hoje parte do
desenvolvimento urbano no pais.

No entanto, os nucleos urbanos informais continuaréo a se reproduzir enquanto
0 mercado privado e 0s governos nao apresentarem alternativas habitacionais que
dialogam com a realidade da populacéo mais pobre.

Além de toda essa narrativa, ainda temos os nucleos urbanos informais em
area de risco, sdo eles com pouca ou nenhuma infraestrutura no territorio, como

alagamentos, deslizamentos, residéncias localizadas a margem de cérregos e

rodovias, 0 que coloca a populagéo residente permanentemente em situacao de risco
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extremo, com o agravamento, principalmente, durante as épocas chuvosas. Assim,
nao se faz necessario muita reflexao para concluir que familia alguma colocaria suas
criangas e idosos, pessoas com deficiéncia para viverem em ambiente de constante
perigo de vida, se reunisse condigdes socioecondmicas suficientes para arcar com 0s
custos de vida em um local mais salubre e com infraestrutura basica.

No mais, o modelo excludente de crescimento da cidade de S&o Paulo,
historicamente empurrou os pobres e negros para a periferia da cidade, onde o custo
da terra era mais barato.

Neste contexto, a regularizacao fundiaria assume um importante papel, pois €
a base para a prestacdo de uma série de servicos publicos, além de prezar pela
manutenc¢ao dos vinculos fisicos, afetivos e de trabalho estabelecidos com o territério.
No momento em que se regularizam as ocupacoes irregulares, em qualquer uma de
suas modalidades, estamos resolvendo problemas habitacionais, e garantindo que as
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social possam ter acesso
ao direito humano fundamental inerente a dignidade da pessoa humana,

proporcionando a seguranca juridica de posse e propriedade da mesma.

3.3 SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: OS MOVIMENTOS SOCIAIS POR
MORADIA EM SAO PAULO

Neste topico discutimos a importancia do movimento social por moradia na
cidade de Sao Paulo no breve contexto de atuacéo e organizagao tendo como ponto
de partida a mobilizacéo e participacdo popular na construcdo e materializacdo das
politicas publicas habitacionais.

Assegurado pelo artigo 5°, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988, com o
direito de manifestacdo, os movimentos sociais sdo formados por grupos de individuos
que defendem e lutam por uma causa social e politica. E uma forma de organizacg&o
social que busca exigir os seus direitos, sdo acdes historicas, trazendo mudancas
estruturais nas sociedades (PONCHIROLLI, 2019).

Atualmente, podemos dizer que o movimento social de moradia € um dos
principais movimentos populares da cidade de S&o Paulo, que nasce a partir de uma

necessidade social, da negacdo de um direito béasico fundamental inerente a
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dignidade da pessoa humana, erigiu-se como ator coletivo sob a chave do direito a

moradia digna.

O movimento de moradia da cidade de Sao Paulo é uma rede composta por
individuos e organizacbes que ao mesmo tempo em que mantém seus
objetivos, agendas e formas especificas de atuagdo, buscam coordenar suas
acOes para atuar coletivamente em prol da moradia digna. Este movimento,
antes fragmentado e disperso em razdo das préprias demandas que
caracterizam sua origem, possui, atualmente, uma estrutura organizacional
forte e hierarquizada, capaz de articular diversas organizacdes em diferentes
niveis e escalas geograficas (local, regional, nacional e mesmo internacional
(TATAGIBA, PATERNIANI e TRINDADE, p. 403, 2012).

Desta forma, diante das situacdes ja elencadas neste trabalho, os movimentos
de moradia vém construindo espacgos, trazendo mudancas na garantia dos direitos,

conforme Souza e Alves (2017, p. 03) explicam.

Essa situacao levou as pessoas a lutar pelo direito a moradia, através da
mobilizacdo popular, onde a sociedade civil se organizou e foi para as ruas
lutar pelos seus direitos, surgindo assim os movimentos sociais que foram
responsaveis por grandes mudangas de direitos conquistados na vida dos
brasileiros, ndo sé movimentos pela habitacdo mas também varios outros
movimentos sociais.

Os autores Camaru e Barbosa (2019) apontam que os anos 1980 conviveram

com o surgimento de inUmeras organizacdes e movimentos sociais/populares.

Deste modo, Bloch (2007, p. 10) afirma que 0s principais movimentos sociais

por moradia atuantes na regiao central paulistana séo:

Os principais movimentos de moradia que atuam no centro de S&o Paulo
sdo - o0 Férum de Corticos, Movimento de Moradia do Centro (MMC),
Movimento de Moradia da Regido Central (MMRC), Movimento dos Sem-Teto
do Centro (MSTC) e Unido para as Lutas de Corticos (ULC) - e mais duas
entidades a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), ligada a Central dos
Movimentos Populares (CMP), e Frente de Luta por Moradia (FLM).
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Neste contexto, surge em 1987, sob influéncia das Pastorais da Moradia e das

Comunidades Eclesiais de Base, a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM)-1!

A UMM iniciou como uma organizacdo municipal que tinha como objetivo
agregar, conforme as lutas se intensificavam, aqueles que participavam das
ocupacOes generalizadas no periodo; em 1992, porém, adquiriu carater
estadual, e comecou a desenvolver vinculos com a Central dos Movimentos
Populares (CMP), de carater nacional. Como organizacdo articuladora no
nivel estadual, a UMM organizou uma espécie de 'federacdo' de entidades e
movimentos locais e regionais aglutinados em torno de liderancgas politicas
fortes e segmentadas espacialmente. Dentro de cada macrorregido, existem
grupos menores, denominados “grupos de origem”, cujo referencial
geografico minimo sdo os bairros em que atuam os coletivos menores: sdo
as unidades elementares de toda a estrutura, e fortemente
autorreferenciadas pelos préprios militantes (TATAGIBA, PATERNIANI e
TRINDADE, 2012, p. 404).

Esses mesmos autores relatam que em 2012 a UMM organiza-se em

movimentos e secretarias conforme abaixo.

As organizac¢des de movimentos dividem-se entre Regiéo Metropolitana — a
qual, por sua vez, divide-se em Capital, ABCD e Macro-Sudeste — e Interior
— com as Macros Jundiai, Campinas, Baixada e Sorocaba. S6 na capital, a
Unido congrega quinze organizacbes menores — as quais, por sua vez,
aglutinam grupos e associagdes locais, que somam, segundo dados oficiais,
mais de vinte mil familias cadastradas. Ha coordenagfes de niveis estadual
e regional, bem como secretarias que discutem temas transversais — como
formacao politica, mulheres, LGBTT, juventude etc. A UMM integra redes
nacionais (Unido Nacional Por Moradia Popular, Férum da Reforma Urbana)
e internacionais de luta pela moradia (Habitat International Coalition América
Latina, Secretaria Latinoamericana Vivienda Popular, Rede Mulher e Habitat)
(TATAGIBA, PATERNIANI e TRINDADE, 2012, p. 404).

Em 1991 foi construida juridicamente a Unificagdo das Lutas de Cortigos (ULC),
no processo de luta de permanéncia na regido central e comega 0 processo de

resisténcia principalmente nos bairros mais separados como Belém, Mooca, Santa

11 A UMM foi fundada em 1987 com o objetivo de articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar
pelo direito a moradia, por reforma urbana e autogestéo e assim resgatar a esperanca do povo rumo
a uma sociedade sem exclus&o social. E uma articulagdo de movimentos que atuam na area de
favelas, corticos, sem-teto, mutirdes ocupacBes e Ioteamentos. Disponivel em:
http://sp.unmp.org.br/historia/. Acesso em: 13/12/2020.
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Cecilia e Ipiranga. A ULC esta filiada a UMM?!? e permanece ativa até hoje.

Conforme Moraes (2014) e Bloch (2007), uma outra organizacdo que surge €
a Frente de Luta por Moradia (FLM). Embora muito conhecida e articulada em S&o
Paulo, para além das informacdes obtidas em artigos cientificos, ndo encontramos
sites oficiais que narrassem a histdria desta organizacao.

Sendo assim, 0 movimento social por moradia na cidade de Sao Paulo é
caracteriza pela realizacéo de acdes coletivas que visam a reivindicagéo dos direitos,
na construcao de espaco de participacao e luta social, composta, majoritariamente,
por liderancas comunitarias, moradores, partidos, instituicdes e universidades.

Desta forma, a autogestdo por meio da participacdo popular, torna-se a
bandeira de luta dessas organizacées na busca da materializacdo das politicas

publicas habitacionais que dialogam com a realidade e caracteristicas da populagéo.

A autogestdo € bandeira de luta desses atores quanto a sua inclusdo na
agenda das politicas publicas por moradias, sobretudo diante do apoio
incipiente que essas iniciativas recebem e do desproporcional incentivo que
recebem diante do quase absoluto espaco que o mercado imobiliario detém
na producdo privada de habitagdo social amparada pelo financiamento com
recursos publicos (BREVIGLIER, 2017, p. 89).

Proporcionando assim um maior controle social'®, um instrumento muito
importante para a democracia, permitindo que a populacao esteja inserida de fato nas
atividades estatais, participando efetivamente nas decisbes das quais sera a

beneficiaria direta.

O controle social pode ser um canal para que pessoas e organizacdes
tenham mais e melhores condi¢Bes de dialogar, reivindicar, acompanhar,
propor e realizar acdes e politicas com vistas a construgdo do bem comum,

12 para mais informacdes e conhecer as demais organizagdes/movimentos sociais que séo filiadas a
UMM no Estado de S&o Paulo é s6 acessar o link: https://sp.unmp.org.br/organizacao-
interna/movimentos-filiados/. Acesso em:14/12/2020.

13 A concepcédo de controle social adotada neste trabalho € a de um controle compartilhado, no qual
os atores influenciam e séo influenciados mutuamente, atuando em redes formais e informais, em
articulacdo com diferentes instancias e esferas de governo, em espac¢os mais institucionalizados ou
menos, conforme explica Abreu e Schommer (2016). Disponivel em;
https://portalseer.ufba.br/index.php/nausocial/article/view/31342. Acesso em:14/12/2020.
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visando sociedades mais justas e igualitarias (ABREU; SCHOMMER, 2016,
p. 39).

Desta forma, a sociedade civil organizada desenvolve um papel de extrema
importancia na medida que ganha espaco na construcdo dos direitos participativos

como por exemplo nos conselhos gestores, conforme explica Gohn (2006, p. 10).

Os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada. Eles sdo um instrumento de representacdo da
sociedade civil e da sociedade politica que lutaram pela democratiza¢éo dos
orgaos e aparelhos estatais. Os conselhos séo parte de um novo modo de
gestdo dos negécios publicos que foi reivindicado pelos movimentos sociais
nos anos 1980 e, ao mesmo tempo, eles s@o parte da reforma do Estado,
ocorrida a partir dos anos 1990.

Numa sociedade marcada por inUmeros processos de exclusdo social, a
participacdo popular se faz necessaria na reivindicacdo dos direitos
constitucionalmente construidos, bem como na viabilizacdo de novos direitos oriundos

da manifestacdo das expressdes da questao social na contemporaneidade.
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4.0 METODOLOGIA

4.1 OPCAO METODOLOGICA

A metodologia € um estudo que tem como finalidade justificar a forma da
organizagdo dos meétodos, técnicas e instrumentos empregados na busca dos
resultados da investigacéo, ou seja, os caminhos a serem percorridos para realizar
uma pesquisa.

Para Minayo (2011, p.14), a metodologia pode ser definida como:

(...) o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

A delimitacdo do obijetivo deste trabalho configurou-se em realizar um estudo
sobre a populacado negra no direito a cidade.

Para realizacdo deste estudo, utilizamos primeiramente a pesquisa com base
tedrica exploratoria, através do levantamento bibliografico de autores, por meio de
livros, revistas, artigos cientificos (Scielo, biblioteca digital, google académico) e
mediante a sites oficiais e documentos eletrénicos de dominio publico.

Os temas utilizados pelos autores foram sobre a historia da populag¢do negra
no direito a moradia, participacdo popular, escraviddo, sociedade civil organizada,
controle social, habitacdo, desigualdade social e urbana.

A pesquisa exploratéria de acordo com Gil (2002), € o tipo de pesquisa que visa
proporcionar maior familiaridade com o tema em estudo, com a finalidade de
desenvolver, esclarecer e alterar conceitos e ideais, para a formulacdo de abordagens

mais condizentes com o desenvolvimento de estudos posteriores.

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagao de
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problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam
menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem levantamento
bibliogréafico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso
(GIL, 2008, p. 27).

Sendo assim, a pesquisa exploratoria permite um conhecimento mais completo
e mais adequado da realidade pesquisada.

A segunda parte deste trabalho utilizou-se também a pesquisa exploratoria,
bem como a explicativa e descritiva.

De acordo com Gil (2002, p. 43), “uma pesquisa explicativa pode ser a
continuacéo de outra descritiva, posto que a identificacao de fatores que determinam
um fendbmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado”.

A pesquisa explicativa ira identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, ou seja, este tipo de pesquisa explica
0 porqué das coisas através dos resultados obtidos (GIL, 2008). Deste modo, a

pesquisa descritiva tem como:

(...) objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenébmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagcbes entre
variaveis. S8o inUmeros os estudos que podem ser classificados sob este
titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagéo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a
observacéo sistemética (GIL, p. 42. 2002).

O método de coletas de dados adotado foi o questionario, sendo um
instrumento constituido por uma série ordenada de perguntas que devem ser
respondidas pelo informante, sem a necessidade da presenca do pesquisador
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

4.2 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada no més de novembro de 2020. O instrumento

de coleta de dados questionario foi realizado via ferramenta Formularios Google
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(ANEXO 1), mais conhecido como Google Forms. Este formulario na sua verséo
gratuita permite coletar e organizar informacdes em pequena ou grande quantidade,

proporcionando seguranca e controle das informacgdes da pesquisa.

O Google Drive é totalmente integrado ao Gmail e abriga 0 Google Docs e
mais um leque de aplicativos gratuitos. Entre eles o Google Forms, que é um
aplicativo que pode criar formularios, por meio de uma planilha no Google
Drive. Tais formularios podem ser questionarios de pesquisa elaborados pelo
proprio usuario, ou podem ser utilizados os formularios ja existentes. E um
servigo gratuito, basta apenas ter uma conta no Gmail. Dessa forma, os
formularios ficam armazenados no Servidor do Google, podendo ser
acessado de qualquer lugar e ndo ocupam espaco no computador (MOTA, p,
373, 2019).

Na questdo organizacional, o formulario foi dividido em duas etapas de
coletas de dados (identificacdo dos participantes e questionario). Na etapa de
identificacdo foram feitas sete (07) perguntas abertas e fechadas, no questionario
foram feitas quatro (04) perguntas abertas.

O formuléario foi encaminhado via link de WhatsApp aos participantes pré-
selecionados, ou seja, antes entramos em contato para realizar o convite de
participacdo como voluntario da pesquisa que tem por objetivo realizar “Um Estudo
sobre a Populagdo Negra no Direito a Cidade”. Informamos aos participantes que os
dados pessoais nao seréo divulgados com intuito de preservar a imagem, bem como
ao receber o link, estava concordando com a responsabilidade de ndo enviar a pessoa
nao autorizada.

Sobretudo, no inicio do formulario, contém as orientacées e informacdes ja
passadas antes de receber o link. De modo geral, as questdes contidas constituem
um desafio frente a busca de informacdes sobre como os movimentos sociais por
moradia no Estado de S&o tém se organizado em relagéo a populagéo negra no direito

a cidade.

14 saiba mais em: https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/. Acesso em:15/12/2020.
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4.3 OS SUJEITOS DA PESQUISA

Inicialmente, foram selecionadas para participar desta pesquisa seis (6)
pessoas que atuam dentro de movimentos sociais por moradia. No entanto, o
formulario da pesquisa foi enviado sob orientacfes e autoriza¢des dos pesquisadores
a outras pessoas que estdo diretamente ligadas aos movimentos de moradial®,
totalizando nove (09) participantes da pesquisa.

O recorte dos participantes da pesquisa foi feito pelo critério de estar dentro
dos movimentos sociais ou diretamente ligado a alguma funcdo. Deste modo, os
objetivos sdo que os selecionados tenham propriedade e conhecimento sobre o0s
assuntos discutidos, de forma a proporcionar um resultado de acordo com a realidade
vivenciada no cotidiano dos movimentos sociais no que tange essa tematica.

Por motivos éticos acordados no inicio do preenchimento do formulario, ndo
divulgaremos os nomes dos movimentos sociais que 0s participantes da pesquisa
atuam. No entanto, de forma escrita, aos sujeitos da pesquisa foram esclarecidos
guanto ao objetivo do estudo, garantindo o sigilo e anonimato de suas identidades.

Sendo assim, para preservar 0 anonimato dos participantes, seus nomes
verdadeiros foram substituidos pelas iniciais “M”, adicionando os numeros arabicos

de 1 a 09 (um ao nove), de acordo com a ordem que cada um preencheu o formulério.

4.4 RESULTADO E DISCUSSAO DOS DADOS

No resultado e discussdo dos dados obtidos, iremos apresentar o
desdobramento da pesquisa que, de forma geral, procurou entender como O0sS
movimentos sociais por moradia no Estado de S&o Paulo tém se organizado e obtém
de conhecimento acerca da populacdo negra no direito a cidade. Deste modo,
iniciamos com a categoria identificacdo dos participantes da pesquisa.

Conforme o grafico 01, que demonstra o panorama do nivel de escolaridade

15 Apenas um dos participantes ndo atua nos movimentos de moradia, porém esta atuando na area
dos direitos humanos, o que nédo distancia do contexto, pois morar é um dos direitos humanos
fundamentais.
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dos participantes da pesquisa, verificamos que 33,3% tém Pds-graduacéo; 22,2%
Ensino Superior incompleto; 11,1% com Ensino Superior completo; 11,1% Ensino
Médio completo; 11,1% Ensino Fundamental incompleto e 11,1% Titulo de
Doutorado.®

Grafico 1 - Escolaridade

Escolaridade
9 respostas

@ Sem instrugéo

@ Ensino Fundamental incompleto
@ Ensino Fundamental completo
@ Ensino Médio incompleto

@ Ensino Médio completo

@ Ensino Superior completo
@ Ensino Superior incompleto
@ Pés-Graduagéo

@ Doutorado

Fonte: Extraido do formulario de pesquisa Google Forms.

No que diz respeito ao género dos(as) participantes (grafico 02), destaca-se
que 55,6% identificaram-se como mulheres e 44,4% como homens?'’.

16 Grafico 01: Trazendo o panorama do nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa para
nameros arabicos, 3 (trés) pessoas com Poés-graduacgéo; 2 (duas) pessoas com Ensino Superior
incompleto; 1 (uma) pessoa com Ensino Superior completo; 1 (uma) pessoa com Ensino Médio
completo; 1 (uma) pessoa com Ensino Fundamental incompleto e 1 (uma) pessoa com Doutorado.

17 No grafico 02, 5 (pessoas) se identificaram do sexo feminino e 4 (quatro) do sexo masculino.
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Grafico 2 - Género

Género
9 respostas

@ Masculino
@ Feminino

Prefiro ndo dizer

Fonte: Extraido do formulario de pesquisa Google Forms.

Analisando os dados de racga/cor, 88,9% dos(as) participantes se
autodeclararam pretos(as) e 11,1% pardos(as).'® A pergunta para obter o grafico 03
sobre a cor esta de acordo com a classificacdo do IBGE, que pesquisa a cor ou raca
da populacdo brasileira com base na autodeclaracdo, tendo as seguintes opcoes:

preta, parda, indigena ou amarela, conforme abaixo.

18 No grafico 03, 8 (oito) pessoas se declararam pretos e 1 (uma) pessoa parda.
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Gréfico 3 - Cor/raca

Cor

9 respostas

@ Branca
@ Preta
Indigena
@ Parda
@ Amarela

Fonte: Extraida do formulério de pesquisa Google Forms.

Entrando nas perguntas abertas do questionario, iniciamos com o interesse de
identificar a relacdo da luta por moradia digna com a populacdo negra e qual a
importancia de discutir a desigualdade social urbana no direito a cidade. De modo
geral, as respostas trazem importantes narrativas que nos permite olhar diferentes
aspectos da desigualdade urbana, dialogando com a questdo da luta por moradia

digna da populagdo negra, conforme relato abaixo.®

Desde periodo colonial com a Escraviddo a populagéo negra € submetida as
piores condi¢es, violéncia e maus tratos, mesmo com fim da escravidao as
condi¢cdes de vida da populacdo negra continuaram péssimas dois fatos nesta
guestao sao referéncias o fim tardio da escraviddo em 1888 e a Lei de Terras
de 1850, naquilo que o professor José de Souza Martins denomina no
bindmio Libertacdo dos Escravos com Escraviddo da Terra.

Com a lei de Terras impediu que o0 negro liberto tivesse 0 acesso a terra.
Nestas condi¢des, com fim da escraviddo restou ao povo negro as piores
condi¢cdes de Moradia nas cidades em Corticos ou Favelas.

Em 1893 a cidade do Rio de Janeiro demoliu o Cortico Cabeca de Porco
removendo mais de 4 mil pessoas e acabaram indo para o Morro Providéncia

19 Os relatos foram adicionados sem alteragbes, sendo colocados da mesma forma que os
participantes escreveram no formulario google, apenas modificamos a fonte e formatamos para
mindsculas como iniciais maidsculas.
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fazendo surgir a primeira favela no Brasil. O nome favela vem de uma planta
do Morro de Canudos na Bahia.

Assim, para entender a questdo da moradia é fundamental entender a légica
das desigualdades sociais e estudar a histéria e as demais ciéncias sociais e
por sua vez o direito a Cidade que é um conceito formulado por Henri
Lefebvre em 1968, em sua obra "Le Droit a La Vile" O Direito a Cidade: Esta
€ um marco por nés trazer de forma sistematizada a compreensdo das
contradices os fendbmenos e as desigualdades nas cidades (M4).

Deste modo, os autores Costa e Azevedo (2016), quando traz a discussao das
senzalas as favelas, numa ideia de onde vive a populacdo negra no Brasil, faz
exatamente essa analise de como se deu a ocupacao do solo urbano no pais por ex-
escravos, sendo que apos a aboligao “inacabada”, essa populagdo ndo possuia um

local para morar e foi obrigada a ocupar outros lugares.

Discutir a desigualdade é sempre muito importante, sabemos que na nossa
histéria viemos de um luta muito desigual com a escravidao.

Com a libertacdo dos escravos ganhou-se a liberdade mais néo tinham um
lugar para morar e nem um trabalho, foi conquistando aos poucos, porém o
lugar para morar seria precario nos morros, favelas devido a essa situacéo
sempre foi necessario fazer a luta para ter uma moradia digna pois a
populacdo negra sempre foi a mais prejudicada .

A luta é importante para discutir e defender o direito & cidade e a sua
diversidade (M1).

Por mais que ndo desejamos narrar a historia da populagédo negra a partir da
dor, mas sim de luta e resisténcia, é impossivel ignorar as marcas da escravidao que

se perpetuam até a atualidade.

A luta pela moradia, € um dos principais pilares da desigualdade da
populacdo afrodescendente no Brasil, pois apds a abolicdo "cartorial”, nés
negros ndo recebemos nenhum tipo de indenizacdo, nem terra € nem
dinheiro. Nosso povo ficou sem local digno para sobreviver, construindo as
periferias e favelas e muitas das vezes pagando com a vida por ser areas de
risco (M7).

As areas de risco, como ja mencionado ressaltamos que sdo 0s nucleos
urbanos com pessoas residindo em extrema situacéo de vulnerabilidade e risco social,
vivendo com insalubridade, risco iminente de incéndio devido a quantidade de fiacao
exposta, sem quaisquer infraestruturas e saneamento basico, familias residindo em

casas de madeira de dois e trés andares a beira do cOrrego sem o0 minimo necessario
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para dignidade da pessoa humana.

Mas a questdo é que ninguém iria morar numa area de risco porque quer, por
opcéo, a realidade é que as pessoas moram numa area de risco porque nao tém
nenhuma outra alternativa diante da renda que possuem, cujo rendimento nao
possibilita a compra ou aluguel de uma moradia num local mais adequado (Rolnik,
2011).

Vale destacar que em 2010, com a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial,
torna-se responsabilidade do poder publico garantir a implementacado de politicas
pUblicas para assegurar o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive
em favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de
degradacdo, a fim de inclui-las a dindmica urbana e promover melhorias no ambiente
e na qualidade de vida. Assim, o direito & moradia adequada, para os efeitos desta lei,
inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios associados a funcédo habitacional, bem
como a assisténcia técnica e juridica para a construcdo, a reforma ou a regularizacéo
fundiaria da habitacdo em area urbana (BRASIL, 2010).2°

Porém, considerando o processo escravocrata, a populacdo negra no Brasil
ainda vivéncia herancas do longo periodo de colonizacéo, reconhecer que o problema
existe é o primeiro passo para materializacao dos direitos. Diante deste exposto, n6s

indagamos como 0s movimentos sociais por moradia tem feito na atualidade em

20 |ei 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis ngs
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e
10.778, de 24 de novembro de 2003. Considerando os pontos que:

Art. 35. O poder publico garantira a implementacéo de politicas publicas para assegurar o direito &
moradia adequada da populacéo negra que vive em favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas,
degradadas ou em processo de degradacéo, a fim de reintegra-las a dinamica urbana e promover
melhorias no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o
provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios associados a funcao habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a
construcédo, a reforma ou a regularizacao fundiaria da habitacdo em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras a¢des governamentais realizadas no ambito do Sistema
Nacional de Habitagc&o de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lein® 11.124, de 16 de junho de
2005, devem considerar as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populagdo negra.
Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo e facilitardo a
participacdo de organizacfes e movimentos representativos da populagdo negra na composi¢éo
dos conselhos constituidos para fins de aplicagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverao ac¢des para viabilizar o acesso
da populacdo negra aos financiamentos habitacionais. (BRASIL, 2010). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/l12288.htm. Acesso em:18/12/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
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relacdo a isso e como 0s movimentos por moradia tém trabalhado a questéo racial

dentro do direito a cidade no Estado de Sao Paulo.

O movimento de moradia faz 0 mesmo processo de contra o Escravismo
criminoso do século XVII. Eu acho que precisamos deixar ainda explicito no
movimento Social a luta Racial e a luta de classe (M3).

Os Movimentos de Moradia ja compreendem que matriz escravocrata esta no
fundamento de nossas desigualdades, apesar de uma evolucdo nesta
compreensdo o tema racial ainda precisa avancar mais (M4).

O Movimento de Moradia atua na formacdo politica, sobre os direitos e
deveres do Estado, sobre o Racismo estrutural, todas as formas de violéncias
contra a mulher, LGBTQI+, povos indigenas e pop em situacdo de rua, e 0
genocidio de jovens negros (M5).

Acredito que a questédo racial ndo seja um ponto muito abordado diretamente,
primeiro porque no processo de organizagao coletiva ha inUmeras questdes
a serem enfrentadas. Porém ainda que o movimento de moradia ndo aborde
especificamente a questdo racial, acaba abordando indiretamente, pois 0s
grupos sdo de uma maioria negra, isto significa que muitos problemas das
pessoas estdo relacionados ao fator racial e também temos que considerar
gue as conquistas da luta moradia promovem melhores condi¢6es de vida
para a populacdo negra (M8).

Essa é uma questdo que nao dar para comparar, iSso porque na maioria dos
movimento que estar afrente destes sdo pessoas brancar até mesmo dos
olhos verdes ou azuis e posso até estar sendo injusto ndo tem nem um
conhecimento desse debate do racismo, do preconceito e por ai vai e com
isso ndo se passa da luta pela casa ndo é nem pela moradia digna, somos
poucos 0os movimentos que hj saem as ruas na defeza de outros difreitos
socias assim como: a saude, a creche, oo direitos socias fica a mercer dos
governos e ai seja la qual for o partido muitas das vezes nem se quer querem
discutiros direitos fundamentais do povo pobre e nesse caso do povo pobre
e negro (M09).

Como podemos perceber, a maioria das respostas considera que a questao
racial dentro do direito a cidade € um assunto muito relevante, embora concordam
gue precisa explorar mais esse contexto dentro dos movimentos sociais por moradia.

N&o muito diferente da questdo anterior, mas trazendo um pouco mais para
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cada contexto em que eles atuam, no que diz respeito aos movimentos populares que
abordam diretamente a desigualdade urbana racial com os seus membros, as
respostas dos participantes foram mistas, dialogando com os dados anteriores, tendo
alguns movimentos que abordam essa temética e outros ndo. No entanto, a fala mais
comum é que explora mais o tema em datas pontuais, como o da Consciéncia Negra

no més de novembro.

N&o (M1).

N&o (M2).

Sim, geralmente nés negros estamos sempre passando por uma transicado
econdmica e social e com 0 movimento nos sentimos mais fortes pela luta
(M6).

Sim. A questéo racial é abordada nos processos formativos (M8).

No movimento de moradia do qual ajudo a coordenar nés sempre estivemos
alem da casa, discutir moradia digna e para que o e povo negro e pobre possa
ser visto como sujeito na sociedade e n&o objeto, desde de a "libertacéo dos
escravos no brasil" nunca fomos visto como cidadfes e sim como pessoas
de segunda classe e necessario que isso se chegue ao fim desse segunda
escrevidao (M09).

Neste mesmo contexto, no que tange a existéncia de racismo no que refere as
politicas publicas de acesso a moradia no Estado de Sao Paulo, percebemos que a

maioria concorda com a questao.

Sim. O Racismo é Estrutural e Institucional.
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O Governo de Sao Paulo e outros, alimenta o processo de Colonialidade que
vivemos e por isso devemos avangar na Decolonialidade (..) Renova a nossa
luta de Resisténcia (M3).

Sem duvida. No nosso entendimento: A Favela € nova Senzala e infelizmente
€ o ultimo lugar onde chegam os servigos publicos de saude moradia e
educacéo, cultura entre outros. Naquilo que o Professor Silvio Almeida
denomina de racismo estrutural, ou mesmo racismo ambiental. O que nos
leva a dados alarmantes:

Segundo o Mapa da Desigualdade da Rede Nossa S&o Paulo: Morador da
Cidade Tiradentes vive 23 anos a menos do que morador de Moema a média
de vida em Moema é de 80 anos e Cidade Tiradentes é 57,3.

Ainds segundo o Mapa das desigualdades o Distrito mais negro da Cidade é
O mais carente de servico a essenciais Filipe Barbosa site Ultimo segundo.
Grande parte desta situacdo desigualdade estd nama distribuicdo do
orcamento na cidade, onde os distritos mais ricos ficam com mais maior parte
do orcamento é dos investimentos (M4).

Percebe-se que nas falas dos participantes a palavra racismo estrutural e
institucional aparecem de modo constante, sendo historicamente “naturalizada” nas
estruturas da sociedade, caracteriza, muitas vezes, pela naturalizacdo de acdes,
situacdes e pensamentos que promovem, direta ou indiretamente, a segregacao ou 0
preconceito racial, no qual suas necessidades e direitos foram ignorados e continuam
sendo a partir da invisibilizagéo.

Desta forma, no que tange o racismo estrutural, Kilomba explica que:

O racismo é velado em um nivel estrutural, pois pessoas negras e people of
Color estao excluidas da maioria das estruturas sociais e politicas. Estruturas
oficiais operam de uma maneira que privilegia manifestamente seus sujeitos
brancos, colocando membros de outros grupos raciais racializados em uma
desvantagem visivel, fora das estruturas dominantes. Isso é chamado de
racismo estrutural (KILOMBA, 2019, p. 77).

E o racismo institucional:

Com o termo ‘instituicdo” implica, o racismo institucional enfatiza que o
racismo ndo é apenas um fendbmeno ideologico, mas também
institucionalizado. O termo se refere a um padrdo de tratamento desigual nas
operacfes tais como em sistemas e agendas educativas, mercados de
trabalho, justica criminal, etc. O racismo institucional opera de tal forma que
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coloca os sujeitos brancos em clara desvantagem em relagéo a outros grupos
socializados (KILOMBA, 2019, p. 77 e 78).

Assim, o acesso ao mercado de trabalho, servicos publicos, recursos,
equipamentos, a limitacdo do convivio entre os diferentes grupos sociais representa
um risco muito grave, sinalizando a manutencéao do negro pobre favelado como negro
pobre favelado (MONTEIRO; FRANCISCO, 2019).

Sim, existe pois ao nao discutir quem sdo a maioria dos pobres que deveriam
ter acesso e essa maioria tem cor, se exclui essa populagéo (M7).

Sim, pois o racismo € estrutural e pelo que sei as politicas publicas de
moradia ndo consideram o fator raca na organizacdo e distribuicdo das
moradia. Portanto as moradias populares continuam segregadas has
periferias que se formaram ns areas degradadas do centro da cidade e nas
bordas da cidade, longe do trabalho, dos espacos de cultura e lazer, sendo
submetidas a horas de deslocamento dentro de um transporte publico de
péssima qualidade, auséncia de seguranca alimentar dentre outros aspectos
gue impactam diretamente na salde e qualidade de vida da populacdo negra,
assim como nos indices de violéncia diversas, principalmente a violéncia do
Estado principal responsavel pelo genocidio do povo preto (M8).

O racismo no brasil e em muitos baises do mundo, porem aqui no brasil temos
o0 racismo estrutural que € muito mais condenavel do que o racismo velado
(M9)

Conforme dados, ainda permitimos dizer que, se ndo existisse racismo no que
se refere as politicas habitacionais brasileiras, ndo precisava de uma lei como o
Estatuto da Igualdade Racial trazendo pontualmente essas politicas afirmativas no
ambito do direito a terra e moradia, narrando assim a responsabilidade do poder
publico para concretude das agfes (nota de rodapé 20).

Vale ressaltar ainda a importante fala trazida pelo M5 sobre o periodo que
estamos vivendo com a pandemia do COVID-19, evidenciando ainda mais a

desigualdade social entre brancos e negros.
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Sim, pois a Pandemia do novo Corona virus, desnudou as desigualdades
sociais e racial. Toda a populacdo tem o direito a viver bem e com dignidade
(M5)

Uma das hashtag (#) mais usada neste tempo de pandemia é a #figueemcasa,
mas quem tem casa? E quanto tem, quais sao as condi¢cdes de moradia? Lavem as
maos, mas quem tem 4gua todos os dias em casa sem faltar?

Sao alguns questionamentos que sdo importantissimos para chegarmos a
populacdo que durante a pandemia fica mais insegura diante da realidade social que
vive.

Podemos perceber que conforme a figura abaixo (03), os dois distritos com
maior proporcdo de populacdo negra apresentam alto numero de 6bitos por COVID-
19. No entanto, do outro lado, os dois distritos com menor proporcdo de populacéo
negra registram baixo niumero de falecimentos por COVID-19. Embora ndo tenhamos
os dados oficiais por regiao de quantidade de municipes por cor ou raca falecidos por
COVID-19, é visivel qgue o COVID-19 afeta mais a populacdo negra, pois os distritos
com 0s maiores numeros de mortes, S4o 0s que concentram a maioria da populagéo
negra (REDE NOSSA SAO PAULO, 2020).2

21 Dados da Rede Nossa Sao Paulo via Mapa da Desigualdade com edicéo extraordinaria que indica
CEP como fator de risco na pandemia do COVID-19. Disponivel em:
https://lwww.nossasaopaulo.org.br/2020/06/24/edicao-extraordinaria-do-mapa-da-desigualdade-
indica-o-endereco-como-fator-de-risco-na-pan/. Acesso em: 23/12/2020.



55

Figura 3 - Covid e populacédo negra

ACovid-19ea ' {iziada e
‘populacaonegra - desigualdade
Nossa

Sao Paulo

. Alto de Pinheiros

Cex)laa] - G

. Moema . .

. (o% ]| 66 | - ¢

e e e e . . . Jardim Angela
(60%] | 240
Grajau

: 267
Legenda:
Nome do distrito
%

6bitos por Covid-19**

porcentagem da populacao
preta e parda, em relacéo ao

*Fonte: Mapa da desigualdade 2019. total da populacao*
* **Fonte: Secretaria Municipal de Satde - 5 * * - * - * Maiores taxas
de Sao Paulo. Dados extraidos em

° 18/6/2020. - - - &« +« .« .« - . . ! Menorestaxas

Fonte: Extraida do site Rede Nossa S&o Paulo (2020).

Segundo o Censo da Populacdo em Situacdo de Rua de 2019 divulgado pela
prefeitura de S&o Paulo, houve um aumento da populacdo em situagdo de rua na
cidade de Sao Paulo, chegando a 24.344 pessoas que € composta, em sua maioria,
por homens (85%) e a soma das populacdes pretas e pardas totalizou (69,3%).

A vwvulnerabilidade da populacdo negra € evidente, na medida em que

reconhecemos que ela é a parcela do povo brasileiro que vive nas piores condi¢cbes
sociais.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo realizar um estudo sobre a populagao
negra no direito a cidade.

A metodologia de pesquisa escolhida propiciou um conjunto de reflexdes que
caracterizam a complexidade da vivéncia da populacdo negra em vérias esferas do
cotidiano na sociedade. Em contrapartida, pode-se dizer que os resultados obtidos
contribuiram para um melhor esclarecimento e entendimento.

Para uma melhor concluséo, ressaltamos que néo € preciso muito esfor¢o para
sabermos que as caracteristicas atuais das nossas cidades, elas tém a ver com raizes
histéricas, em virtude que a abolicdo inacabada ndo tenha rompido com as herancas
escravocratas, assim a populacdo negra se viu obrigada a continuar morando em
espacos desumanos, sem 0 minimo necessario para manter uma qualidade de vida
inerente a dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, podemos observar que ndo s6 na exclusdo, segregacao,
desigualdade, mas existe, na propria infraestrutura da cidade, na arquitetura, toda
uma marca histérica. A populacédo negra no Brasil tem sido subjugada, violentada e
criminalizada desde a escraviddo para afirmar interesses sociais, politicos e
econOmicos das classes ricas, fendmeno acolhido por leis, como por exemplo a Lei
de Terras, e seus efeitos invisibilizam, ignoram e perpetuam a opressdo que
conseguentemente ainda sao vivenciados nos dias atuais como novas formas das
expressdes da questdo social, confirmando assim a hipétese inicial deste estudo.

Observa-se que a maior parte das analises acerca da segregacédo parte de um
determinado espac¢o urbano que, por seus atributos, € considerado melhor, atraindo
0S que possuem mais poder de compra. Deste modo, a estrutura de precos
imobiliarios na cidade, resulta num intenso processo de segregac¢ao socioespacial.

Neste mesmo sentido, as desigualdades raciais acabam afetando a incluséao
social dos negros na sociedade brasileira, distanciando as oportunidades de acesso
iguais para todos.

A partir dessa perspectiva, mesmo com conquista de leis que garantam a
implementacéo de politicas publicas para assegurar o direito a moradia adequada da
populacdo negra, se faz necessario a mobilizacdo e a participacdo popular dos

movimentos sociais por moradia conquistando seus espacos, construidos com muita



57

luta e embates politicos para materializacdo desses direitos, na medida que o Estado
nao se faz presente para implantacao e efetivacdo, oferecendo apoio que garante o
acesso de qualidade a moradia, amenizando a desigualdade social.

Dessa forma, pensando no direito amplo a cidade, ao se avancar na garantia
do direito a moradia, da-se simultaneamente o primeiro passo em direcdo a
materializacdo de todos os demais direitos que a ele sdo correlacionados e que

dependem igualmente dos esforcos e atuacéo dos Poderes Publicos.
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7.0 ANEXO

PESQUISA SOBRE A POPULACAONEGRA NO DIREITO A CIDADE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a), de uma pesquisa, que tem por
objetivo realizar UM ESTUDO SOBRE A POPULACAO NEGRA NO DIREITO A CIDADE. Sua
participacdo ndo é obrigatoria e seus dados pessoais ndo serdo divulgados com intuito de
preservar sua imagem. Ao receber este link vocé concorda em néo repassar a pessoa nao
autorizada.

PESQUISADORA: Silvanice Bispo da Silva

TELEFONE: (11) 96582-4052

*Qbrigatdrio

IDENTIFICACAO

1. Nome*

3. Telefone: *

4. Escolaridade *

Marcar apenas uma oval.

Sem instrucéo

Ensino Fundamental incompleto



Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo
Ensino Superior completo
Ensino Superior incompleto
P6s-Graduacgéo

Outro:

5. Geénero*

Marcar apenas uma oval.

Masculino
Feminino

Prefiro ndo dizer

6. Profissao

7. Cor*

Marcar apenas uma oval.

Branca
Preta
Indigena
Parda

Amarela
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Questionario

8. Nasuaopiniao, o que aluta por moradia digna tem a ver com a populagao negra? E
qual a importancia de discutir a desigualdade Social Urbana no direito a

cidade? *

9. Considerando o processo escravocrata, a populacdo negra no Brasil ainda vivéncia
herangas do longo periodo de colonizagao, reconhecer que o problema existe é o
primeiro passo para materializagdo dos direitos. Diante deste exposto, na sua opinido, o
que os movimentos sociais pormoradiatémfeitonaatualidadeemrelagdoaissoe
como osmovimentos pormoradia tém trabalhado a questao racial dentro do direito
acidade no Estado de Sao Paulo?*

10. Dentrodomovimento popular que vocé atua, aborda sobre desigualdade urbana

racial? Sea resposta for sim, comente a respeito. *



11.

Na sua opinido, existe racismo no que tange as politicas ptblicas de acesso a

moradiano Estado de Sdo Paulo? Se a resposta for sim, comente a respeito. *

Formularios
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https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

