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RESUMO

O trabalho em maos busca estudar a essencialidade do direito a moradia digna e o papel
fundamental do Estado na solidificacdo deste direito com politicas publicas que contemplem a
parcela populacional de renda baixissima, em especial as pessoas em situagdo de rua, que ndo
consegue garantir sua inclusdo nas politicas habitacionais baseadas no crédito, mas precisam
ter reconhecido este direito fundamental. Para tanto, analisa-se o historico de politicas
habitacionais do pais e seus financiamentos, a hegemonia da construcédo civil e da industria
financeira no contexto destes programas, e o efeito do protagonismo do setor privado na
producdo de habitacdo popular. Examina-se, entdo, a l6gica da promocgdo do consumo como
acesso a direitos sociais e 0s consequentes limites enfrentados por uma parcela bastante
vulneravel da populacéo no acesso a estes direitos. Debruca-se, na sequéncia, sobre o papel do
Poder Publico na intervencdo no dominio social e seu dever de fornecer meios para que 0s
administrados tenham, de fato, acesso a moradia. Por fim, explora-se o Programa de Locacgao
Social realizado no Municipio de Sado Paulo como alternativa promissora capaz de garantir o
acesso a moradia digna a populacdo de renda baixissima, especialmente a populacdo em

situacdo de rua.

Palavra-chave: Direitos sociais. Direito a moradia. Habitacdo social de mercado.
Financeirizacdo da moradia. Populacdo em situacdo de rua. Segregacdo socioespacial.
Intervencdo do Estado no Dominio Social. Habitacdo Social como servi¢co publico. Direito a
cidade. Programa de Locacao Social.



ABSTRACT

The work at hand seeks to study the essentiality of the right to decent housing and the
fundamental role of the State in solidifying this right with public policies that contemplate the
low-income population, especially the homeless people, who cannot guarantee their inclusion
in housing policies based on credit, but still needs to have recognized this fundamental right.
For that, it is analyzed the history of housing policies in the country and their financing, the
hegemony of civil construction and the financial industry in the context of these programs, and
the effect of the role of the private sector in the production of popular housing. Then, it is
examined the logic of promoting consumption as access to social rights and the consequent
limits faced by a very vulnerable portion of the population in accessing these rights. In the
sequence, it is explored the role of the Public Power in intervention in the social domain and its
duty to provide means so that the administrated ones, in fact, have access to a place of residence.
Finally, it is explored the Social Leasing Program carried out in the Municipality of S&o Paulo
as a promising alternative capable of guaranteeing access to decent housing for the low-income

population, especially the homeless people.

Keyword: Social Rights. Right to adequate habitation. Social Housing Market.
Financialization of Housing. Homeless population. Socio-spatial segregation. State
Intervention in Social Domain. Social Housing as a Public Service. Right to the city. Social

Leasing Program.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 6°, dispde: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicédo”.

Os direitos sociais surgem como direitos fundamentais dos individuos e consistem em
prestacdes positivas do Estado para diminuir as desigualdades sociais e melhorar as condigdes
daqueles em situacGes de maior vulnerabilidade, propiciando vida digna a todos. Tratam-se de
liberdades positivas de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condic@es de vida dos hipossuficientes, visando a concretiza¢do da
igualdade social.

O direito a moradia, entdo, é direito constitucional de natureza social fundamental e
serve como pilar para a integracdo dos individuos na sociedade, estando intimamente ligado ao
conteddo minimo de necessidades basicas de que o individuo precisa para ter uma vida digna.
Trata-se de um direito extremamente caro ao ordenamento juridico patrio porque o lar é o
primeiro dos instrumentos necessarios para a garantia da dignidade humana e para o fim da
exclusdo social, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Destacada a essencialidade deste direito fundamental, tratar-se-a da parte pratica do
direito a moradia: sua efetivacdo pelo Poder Publico. Tratar-se-a4 do histérico de programas
habitacionais propostos pelo Governo Federal e, principalmente no caso deste trabalho, dos
financiamentos necessarios para se ter acesso ao direito garantido.

Seré destacado, entdo, como os tradicionais programas habitacionais implementados ao
longo da historia do pais, na maioria das vezes, focaram, antes de qualquer coisa, em dar
seguranca juridica e econbmica ao mercado privado de imoveis e estimular o setor da
construcdo civil.

Sob o pretexto de diminuir o déficit habitacional e assegurar o direito fundamental a
moradia adequada, foram adotadas medidas de expansdo de crédito e apoio aos setores que se
encontravam com dificuldades; apostou-se no potencial econémico da producdo de habitacédo
em massa e uma serie de mecanismos regulatdrios acabaram favorecendo a atuacdo de agentes
privados, ampliando o protagonismo do mercado na politica habitacional brasileira. Formou-

se, assim, uma zona hibrida entre as formas de producdo destinadas & produc¢éo da habitacdo de
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interesse social e aquelas voltadas para habitacdo de mercado — a zona que Lucia Shimbo
denomina de habitacéo social de mercado.

Assim sendo, a despeito dos avangos no ambito habitacional resultados pelas
tradicionais politicas de moradia do Brasil, havera, no presente trabalho, um olhar critico para
0 amplo papel do setor privado na promocéo das habitagOes sociais, que coloca o Estado como
coadjuvante e garantidor de seus interesses, em total descompasso com a pretensdo universal
de assegurar o direito a moradia aos que necessitam.

Demonstrar-se-4 como o favorecimento dos interesses particulares em detrimento do
interesse publico é marca evidente nessa l6gica de habitacdo social de mercado, no contexto da
hegemonia da construgdo civil e da industria financeira, que reduz as politicas habitacionais a
programas de construcdo de casas e promocdo de moradia através do crédito imobiliario.

Com a profunda incisdo do mercado privado no planejamento urbano da cidade de Séo
Paulo e sua geografia social, sera destacada a crescente promog¢do de projetos urbanisticos
permeados pela especulacdo imobiliaria e financeirizagdo do solo na cidade, tornando cada vez
mais invidvel a existéncia de uma cidade democratica e ampla para o uso, independente da
classe social.

Seré exposto, portanto, que a implementacdo de uma politica habitacional regida por
uma légica empresarial trouxe reflexos diferenciados para a construcéo do espaco urbano, assim
como para a eficcia da politica de habitagdo como mecanismo de reducgdo das desigualdades
socioespaciais. Nesse sentido, ressaltar-se-a o novo arranjo habitacional da cidade de Sdo Paulo,
no qual a elite e as classes trabalhadoras passaram a viver geograficamente distantes — uma
segregacdo socioespacial clara: territdrios especificos e separados para cada atividade e cada
grupo social.

Além do exposto, o presente estudo destaca uma principal critica a producdo de
habitacdo social via mercado: a promogcdo do consumo para 0 acesso ao direito a moradia
encontra limites em uma parcela da populagdo que ndo tem condi¢6es financeiras de consumir
habitacdo como mercadoria.

Serd tratada, entdo, a dificuldade da efetivacdo do direito & moradia para a populacéo
com renda baixissima que ndo consegue ter acesso a habitacao atraves de financiamentos — na
I6gica de habitacdo como produto e do lugar como veiculo pelo qual o capital financeiro pode
expandir.

De fato, a importdncia do crédito e do fomento de mercados privados para o
financiamento e a promocdo de politicas habitacionais ndo devem ser completamente

ignoradas, principalmente quando se trata de classes com consideravel poder aquisitivo. A
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questdo na qual se debrucard o presente estudo é que este modelo de politica de crédito
habitacional ndo abarca as necessidades de todas as classes sociais — 0 que confronta o
conceito da universalizacdo da habitacdo enquanto direito.

Conforme serd ressaltado, essa exclusdo de individuos nas tradicionais politicas
habitacionais baseadas no crédito, atinge, em especial, as pessoas em situacéo de rua. A solugdo
do Poder Publico para a caréncia de moradia digna dessa parcela populacional se resume,
muitas vezes, ao atendimento assistencial em rede de protecéo social por meio de abrigamento
temporario em equipamentos coletivos. Ocorre que essa alternativa ndo sera considerada como
uma solucdo a necessidade de moradia da populacdo em situacdo de rua porque, para além de
todas as criticas cabiveis a estes equipamentos, simplesmente ndo sdo atendidas todas essas
pessoas.

Diante desse cenario é que sera abordada a necessidade do acesso a moradia das pessoas
em situacdo de rua ser visto como um direito a ser garantido por meio de programas publicos
de necessidade fundamental, ressaltando-se tratar de um direito que deve alcancar todas as
pessoas que se encontram nessa situacao de vulnerabilidade.

Ainda, o trabalho tratara do papel da financeirizacdo da moradia na manutencdo das
desigualdades sociais, haja vista o histérico desigual e racista do Brasil na questdo do acesso a
terras.

Entdo, levando em consideracdo a questdo de que a falta de moradia € um produto
necessario de uma sociedade burguesa que precisa da concentracao de poder e manutencao dos
privilégios da classe dominante, a légica de favorecer atores que perseguem 0s interesses
privados para a provisdo de habita¢do social ndo sera vista como disruptiva frente ao contexto
brasileiro permeado de desigualdade social.

Ser4 demonstrado como, em uma sociedade civil que é fundada na concepcdo da
propriedade como recurso a servidao e, por conseguinte, a desigualdade entre os individuos,
ndo parece conveniente o processo de financeirizagdo da moradia como politica capaz de
garantir habitacdo social digna para toda a populagdo necessitada. Destacar-se-a, na realidade,
como esse processo faz justamente o contrario: promove a continuidade das dindmicas
segregadoras.

Diante disso tudo é que se mostrara a imprescindibilidade da intervencdo do Estado na
efetivacdo do direito a moradia para além das politicas habitacionais baseadas no credito,
sobretudo para a populagéo em situacdo de extrema pobreza que ndo consegue cumprir com as
exigéncias dos financiamentos exigidos para acessar o direito a moradia pelos tradicionais

programas habitacionais.
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Para tanto, discutir-se-4 a possibilidade constitucional de se garantir habitacdo social
como um servigo publico, e ndo como uma atividade de economia privada. Isto porque,
conforme sera abordado, o direito a moradia ndo é somente para quem esteja qualificado pelo
mercado para recebé-lo. O Estado, assim, ndo pode se isentar do seu papel de garantir direitos
fundamentais, e ndo somente através do fomento a economia, mas simplesmente em atencédo a
pretensdo universal deste direito tdo caro ao ordenamento juridico brasileiro.

Isto exposto e tendo em vista que a garantia do direito & moradia via expansao de
mercados especulativos coloca o Estado como coadjuvante da atuacdo do setor privado e de
seus interesses — em total descolamento da pretensdo universal de assegurar o direito a
habitacdo —, demonstrar-se-4 imprescindivel a criacdo de uma agenda social que ndo molde as
politicas habitacionais de acordo com as demandas do mercado financeiro.

Nesse cenario, analisar-se-4 o Programa de Locacao Social realizado no municipio de
Sao Paulo como uma alternativa capaz de garantir o direito a moradia sem ser na l6gica do setor
privado, justamente para a parcela da populagdo que ndo consegue cumprir com 0s requisitos
minimos dos financiamentos necessarios para 0 ingresso nos programas habitacionais
existentes, as pessoas em situacao de extrema pobreza, sobretudo as em situacao de rua.

Debruga-se no Programa de Locagdo Social tanto em razdo da possibilidade de
pagamento de taxas compativeis com faixas de renda baixissimas, quanto pela localizacdo
central dos empreendimentos, em areas dotadas de infraestrutura urbana, nos quais é garantido
0 acesso a cidade de fato a populacdo pobre, que passa a adentrar 0s centros urbanos, locais
repletos de oferta de emprego e servicos publicos.

Também, escolhe-se falar em Locacdo Social por ser possivel enxerga-la como
estratégia promissora para a demanda habitacional da populagdo em situacdo de rua. Afinal,
essa parcela da populacdo que ndo consegue garantir sua inclusdo nas politicas habitacionais
através do consumo, ainda assim precisa ter reconhecido o primeiro dos instrumentos
necessarios para a garantia da dignidade humana e para o fim da excluséo social: o direito a
moradia.

Conforme seré exposto, apesar das respostas do Estado as necessidades habitacionais
da populacéo em situacdo de rua ndo serem as melhores, € a moradia que promove a seguranga
do abrigo e facilita significativamente a readaptacdo e reinsercdo dessas pessoas. Diante de
tamanha excluséo social, proporcionar acolhimento integral para pessoas em situacéo de rua,
integrado com programas socioassistenciais, € importante alternativa capaz de promover a

transicdo da situacdo de rua para a vida autbnoma.
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Isto posto, o presente trabalho abordard o empreendimento Asdrdbal do Nascimento 11
/ Edificio Mario de Andrade, o sétimo empreendimento do Programa de Locacdo Social no
municipio de Sdo Paulo, sendo o primeiro destinado exclusivamente para pessoas em situacdo
de rua.

Debrucar-se-4 neste empreendimento por representar enorme avango no acesso a
moradia pela populagdo vulnerdvel que reivindica habitagdo definitiva como forma de saida das
ruas, finalmente priorizando um grupo que tém muita dificuldade de acesso a direitos
essenciais, sendo comumente marginalizado das politicas publicas sociais, em especial as de
habitacéo social, carecendo de protagonismo e incluséo social.

Para concluir, serd inevitdvel que sejam expostas algumas ponderacdes para 0
aperfeicoamento do Programa de Locacdo Social do municipio de So Paulo, tais como o
conteddo do Valor de Referéncia; o método de selecdo dos beneficiarios; e a necessidade de
expansao da oferta dos empreendimentos — préximos passos para a melhoria de um programa
que representa uma revolugdo na politica habitacional ao iniciar um processo de olhar a moradia

COMO Servico.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS — DOS DIREITOS SOCIAIS: O DIREITO A
MORADIA

Os direitos fundamentais sdo posi¢Oes juridicas concernentes as pessoas e foram
integrados ao texto constitucional em razdo do seu conteudo e importancia. Esses direitos
oferecem uma peculiaridade que os diferenciam dos demais: prescindem de qualquer fator
aquisitivo.

Os direitos fundamentais assumem uma dimensao institucional, na medida em que
pontuam a forma de ser e atuar do Estado que os reconhece. O Estado que os proclama e protege
assume, portanto, uma formatacao especifica ditada pela prépria pauta de direitos fundamentais
que encampa.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe, em seu Titulo 11, os direitos fundamentais
como género do qual derivam cinco espécies de direitos: os individuais, 0s coletivos, os sociais,
os de nacionalidade e os politicos.

Trata-se, entdo, de uma categoria juridica constitucionalmente erigida e vocacionada a
protecdo da dignidade humana em todas as dimensdes, possuindo natureza poliédrica por
prestar ao resguardo do ser humano na sua liberdade, com os direitos e garantias individuais;
nas suas necessidades, com os direitos sociais, econdmicos e culturais; e na sua preservacao,
com os direitos a fraternidade e a solidariedade (ARAUJO, JUNIOR, 2015).

Os direitos sociais surgem, assim, como direitos fundamentais dos individuos e
consistem em prestacdes positivas do Estado para diminuir as desigualdades sociais e melhorar
as condicdes daqueles em situa¢es de maior vulnerabilidade, propiciando vida digna a todos.

Tratam-se de liberdades positivas de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, valendo como pressuposto do gozo dos direitos individuais,
na medida em que criam condi¢Bes materiais mais propicias ao alcance da igualdade real.

Os direitos sociais se integram aos direitos fundamentais e garantem ao individuo o
minimo vital porque pressupdem uma demanda de pessoas que ndo possuem recursos minimos
para subsisténcia digna, surgindo como premissa ética de convivio, isto é, que todos em
sociedade tenham direito a uma parcela dos bens por ela produzidos. O Estado, dessa forma,
torna-se responsavel pelo equilibrio das relagbes sociais, seja através da sua atuagédo
prestacional, seja através da sua atividade normativa reguladora.

Os direitos sociais estdo previstos no rol do artigo 6° do Texto Maior, que dispde: “Sé&o

direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
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a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo”.

Quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de 1988, a
redacdo do artigo supracitado ndo contemplava o direito a moradia. Em razdo da evolucdo da
sociedade e da necessidade de se adaptar aos anseios sociais, 0 artigo 6° foi modificado, em 15
de fevereiro de 2000, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 26, tendo sido
acrescentado o direito a moradia como direito fundamental de todo cidadéo.

Referida emenda nasce em um contexto social e politico no qual os fundamentos do
Estado Democrético de Direitos, que prescrevem o respeito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, cumulados com os compromissos internacionais firmados pelo Governo Brasileiro,
traduzem a necessidade de garantir a moradia o status constitucional de direito social.

Ha de se ressaltar, entretanto, que o constituinte originario sempre se preocupou com a
protecdo ao direito a moradia. Essa matéria ja havia sido contemplada na Carta Magna em
outros dispositivos, como os artigos 7°, 1V e 23, IX.

No artigo 7°, 1V, da Constituicdo da Republica, ja estava reconhecido o direito a
moradia, sendo disciplinado que “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, (...): (...) IV
- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social (...)”.

O direito a moradia também ja era consagrado no artigo 23, X, do Texto Maior, que
afirma ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “promover
programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento™.

E dizer, com isso, que ainda que a Emenda Constitucional n® 26/2000 n&o tivesse
destacado a importancia do direito constitucional a moradia, esse direito ndo poderia ser
dissociado dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil na erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das desigualdades sociais. A Emenda Constitucional
26/2000 serve, portanto, para destacar a importancia do direito & moradia, reforcando o dever

estatal de promover medidas que garantam esse direito.

2.1 O direito a moradia digna como coroléario l6gico do principio da dignidade humana e

0 minimo vital

O direito a moradia é direito constitucional de natureza social fundamental e serve como

pilar para a integracdo dos individuos na sociedade. Trata-se de um direito intimamente ligado
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ao conteudo minimo de necessidades basicas que o individuo precisa para ter uma vida digna
— conteldo essencial que é nucleo intocével e irrestringivel dos direitos fundamentais.

E um direito essencial para se alcancar uma existéncia digna, visto que a moradia néo
somente proporciona aos individuos uma protecdo contra as adversidades da natureza, como
também exerce uma funcdo psicoldgica, ao propiciar a nocao de espaco pessoal. Trata-se de
ocupar um lugar como residéncia para nele dignamente viver.

Sendo um dos pontos basilares da dignidade da pessoa humana, a efetivacdo do direito
a moradia representa o primeiro passo para a realizacdo de outros direitos conexos. A moradia,
dessa forma, ndo se limita a simplesmente um espaco onde o individuo possa se recolher ao
final de cada dia, ndo podendo ser visto apenas como um espaco fisico para sobreviver.

Para ser concretizado o direito a moradia digna, € necessaria a observancia do minimo
existencial, de dimensdes adequadas, condi¢des de higiene e comodidade, resguardo da
intimidade pessoal e privacidade, bem como que favorega a inclusdo social e o encontro de um
posto de trabalho.

A compreensao do direito a moradia como essencial para a dignidade da pessoa humana
tem marco referencial na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo
25°, que declara que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida que assegure, dentre outros
bens, a habitacdo. O direito a uma habitacdo condigna é reconhecido como um direito humano
e, conforme disciplinado nessa Declaracéo, toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar, e a sua familia, a salde e o bem-estar, havendo de ser garantido a
alimentacdo, o vestuario, alojamento, assisténcia médica e todos 0s servigos sociais necessarios.

O direito a moradia também ganha concretude a partir da orientacdo estabelecida pelo
Comentério Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU de 1991.
Para o Comité, este direito ndo pode ser interpretado de forma restrita, como um abrigo, um
teto e quatro paredes apenas.

Referido documento define, entdo, sete elementos considerados essenciais para a real
efetivacdo do direito a moradia: habitabilidade; disponibilidade de servigos, infraestrutura e
equipamentos publicos; localizagdo adequada; adequagdo cultural; acessibilidade; seguranca da
posse; e custo acessivel. Tais elementos devem, portanto, nortear a implementacgéo de qualquer
politica que pretenda de fato promover a efetivagdo do direito a moradia adequada.

Nesse mesmo diapasao, o paragrafo 53° da Agenda Habitar, documento resultante do
compromisso internacional assumido pelo Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Assentamentos Humanos, prescreve que habitacdo adequada € a moradia sadia, segura,
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acessivel no aspecto fisico, dotada de infraestrutura, com disponibilidade de uso de servi¢os
publicos de salde, educacdo, transporte e coleta de lixo.

Ainda, tanto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) quanto no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o direito a moradia é
incluido como parte do direito a um padrdo de vida adequado, referindo-se, portanto, ndo apenas
ao direito a um abrigo, mas a uma moradia que proporcione todas as condic¢des para o pleno
desenvolvimento social, econémico e cultural de seus moradores.

O direito a moradia adequada também esté inserido no contexto da Lei n® 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que passou a definir o direito & moradia como parte do
direito a cidade, juntamente com o direito a terra urbana, ao saneamento ambiental, ao
transporte, a infraestrutura urbana, ao trabalho, ao lazer.

Vislumbra-se com clareza, portanto, que, em razdo da evolucdo do Estado, cada vez
mais integrado com os valores democraticos e sociais, existem critérios qualitativos minimos
para a concretizacdo do direito & moradia, que ndo se realiza somente com a existéncia de
espaco fisico para servir a sobrevivéncia dos individuos. Afinal, ndo ha como falar em
dignidade se uma familia mora em na encosta de um morro, sem acesso ao saneamento basico

e a agua potavel, por exemplo.
2.2 A essencialidade do direito a moradia — o direito de morar antes do direito de deter

O direito a moradia € um direito extremamente caro ao ordenamento juridico brasileiro
porque o lar é o primeiro dos instrumentos necessarios para a garantia da dignidade humana e
para o fim da exclusdo social, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

E a moradia digna que promove o espaco apropriado para proteger os individuos do
frio, da umidade, do calor, da chuva, do vento, de ameacas a sadde e riscos estruturais. E o lar
que garante a seguranca fisica e mental de seus ocupantes e representa, assim, o primeiro passo
para a realizacdo de outros direitos conexos, sendo corolario légico do principio da dignidade
humana.

A moradia ndo é apenas um abrigo formado por paredes e telhados, € a base fundamental
para que os cidaddos possam estruturar a vida e ter condigdes de acessar outros servicgos
essenciais como saude, educacdo, trabalho, seguranca e lazer.

N&o se pretende, com o direito a moradia, garantir que todos os individuos sejam
proprietarios de seus lares. Objetiva-se, isso sim, que todos os cidaddos tenham o direito de

ocupar um lugar como residéncia. Trata-se do direito de todo cidad&o ter um local digno para
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ocupa-lo como sua morada, podendo nele abrigar sua familia, dispor de servigcos basicos e ter
acesso a condi¢bes minimas para garantir sua dignidade.

Afinal, como ensina Sergio Iglesias Nunes de Souza, o direito a moradia pode ser tido
simultaneamente como direito de primeira, segunda e terceira gerac@es, porque diz respeito ao
individuo isoladamente considerado, enquanto agente em interacdo social e porque apresenta
uma perspectiva de bem indivisivel, um direito humano e fundamental antes mesmo de sua
expressa mencao no artigo 6° da Constituicdo da Republica (2009, p. 135-137).

Ha de se desassociar, portanto, a moradia da propriedade. Algada a direito social, a
moradia ndo pode ser, diante da realidade constitucional brasileira, um reflexo palido do direito
de propriedade. O direito a moradia € sobre todos os cidadaos terem garantido o direito de viver
nas terras e nao sobre possuir terras (FONSECA PIRES, 2015).

Essa questdo é importante de ser esclarecida porgue a sociedade estratifica entre os que
tém e os que nada tém, engrandecendo a propriedade enquanto esfacela a morada (FONSECA
PIRES, 2015, p. 39). Sobre isso, inclusive, a criacdo de Liev Tolstdi, na novela Kholstomér?,
em que a propriedade é questionada sob a reflex&o de um cavalo que ndo compreende o “baixo
instinto animal” presente nos homens. Nela, o cavalo conhecido pelo seu apelido de
Kholstomér, conta aos demais cavalos do haras a historia de sua vida e seu conhecimento sobre
a natureza humana. Ele reflete: “Os homens ndo orientam suas vidas por atos, mas por palavras.
Eles ndo gostam, tanto da possibilidade de fazer ou ndo fazer alguma coisa, quanto da
possibilidade de falar de diferentes objetos utilizando-se de palavras que convencionam entre
si. Dessas, as que mais consideram sdo ‘meu ‘e ‘minha’, que aplicam a varias coisas, seres e
objetos, inclusive a terra, as pessoas e aos cavalos. Convencionaram entre si que, para cada
coisa, apenas um deles diria ‘meu’. E aquele que diz ‘meu 'para 0 maior nimero de coisas é

considerado o mais feliz, segundo esse jogo™.

1 TOLSTOI, Liev. Kholstomér. In: O Diabo e outras histdrias. Trad. Beatriz Morabito et al. Sdo Paulo: Cosac &
Naify, 2003.
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3 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL E SEUS FINANCIAMENTOS

No periodo de 1930 a 1945, se iniciaram as primeiras iniciativas publicas de producéo
de moradia, com a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (1APs), 6rgaos vinculados
as diversas categorias profissionais, sendo que cada uma delas contava com seus distintos
institutos que atendiam aos trabalhadores formalmente registrados. Tratavam-se de 6rgdos de
gestdo independente e, ainda que tivessem orientacGes mais gerais de atuacao, eram providos
de autonomia administrativa.

Em 1946, entdo, é criada a Fundacdo Casa Popular (FCP), sendo o primeiro érgéo
federal a centralizar investimentos voltados a producdo habitacional. A FCP, contudo, acabou
por manter relacGes clientelistas em sua producao habitacional, ndo contemplando as classes
populares (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015).

Com o golpe militar, em 1964, tanto os IAPs quanto a FCP foram extintos, optando o
governo militar por construir uma instituicdo que operasse sobre suas proprias bases: o Banco
Nacional de Habitacéo.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado pela Lei n° 4.380, em 21 de agosto de
1964, formulou a politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a
acdo dos 6rgaos publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcéao
de habitacdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria. Tratou-se de
uma politica habitacional que difundiu a ideologia da “casa prdpria” e emergiu com o propdsito
de diminuir o déficit habitacional e gerar novos empregos com o0 aumento das construgdes.

Quando criado, 0 BNH teve investimento dos cofres publicos, além da arrecadacédo
permanente de 1% sobre os salarios de todos os trabalhadores sujeitos ao regime CLT. A partir
de 1967, o0 Banco passou a receber recursos do Sistema Brasileiro de Empréstimos e Poupancas
(SBPE) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Faziam parte dessa estrutura
organizacional os Agentes Financeiros (caixas econdmicas, sociedades de créditos imobiliarios
e associagdes de poupanca e empréstimo); Agentes Promotores (COHABs estaduais ou
municipais e cooperativas habitacionais); agentes para atividades complementares
(INOCOOPS); e os agentes especiais (SERFHAU, Banco do Brasil e BNDE).

Para o financiamento do BNH, foi definido um agente especifico para cada um dos
segmentos do mercado. Para o mercado popular, as familias com renda mensal de um a trés
salarios minimos (limite posteriormente ampliado para cinco), os agentes eram as Companhias
Habitacionais (COHABS) que poderiam ser estaduais ou municipais. Para o chamado mercado

econémico, encarregados a principio da construcdo de moradias para mutuarios com renda
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familiar entre trés e seis salarios minimos (limite mais tarde também estendido), haviam as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs), que formavam uma espécie de condominio,
dissolvendo-se apos a concretizacdo das obras. Por dltimo, para a renda familiar acima de seis
salarios minimos, haviam os agentes privados — Sociedades de Crédito Imobiliario (SCIs),
Associacdes de Poupancas e Empréstimos (APES) e Caixas Econdémicas (AMORE, SHIMBO,
RUFINO, 2015).

No mesmo periodo da implantagdo do BNH, foi criado também o Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH), que era composto por dois subsistemas de captacéo de recursos, cada qual
voltado para um segmento social para a proviséo habitacional. Um subsistema estava voltado
para a promog&o privada de unidades habitacionais destinadas as familias de rendas média e
alta, e o financiamento se dava a partir do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), ou seja, a captacdo dos recursos para esse segmento formado por sujeitos com crédito
bancario eram provenientes dos depositos em cadernetas de poupanga. O outro subsistema de
captacdo de recursos do SFH destinava-se a promogdo publica de unidades habitacionais para
0 segmento social de baixa renda, que, por sua vez, estava fundamentado sobre a captacéo junto
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), constituido com base em 8% dos salarios
do mercado formal de trabalho (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015).

Em 1986, com o quadro o inflacionario de recessdo e o aumento de inadimpléncia que
gerou um rombo nas contas do Banco, e também com a ruptura da coalizdo de interesses
empresariais e politicos que se articularam para a sua criacdo, o0 BNH foi extinto, passando para
a Caixa Econdmica Federal a gestdo de recursos para habitacdo social.

O periodo que se estende apds a extingcdo do BNH até meados da década de 1990 foi
marcado por politicas habitacionais descentralizadas, pontuais e sem muito efeito concreto
frente ao problema habitacional existente.

Nesse contexto, o cenario do setor habitacional no Brasil lidava com a faléncia de muitas
construtoras; o crédito limitado e submetido a forte presséo inflacionéaria; a inadimpléncia
elevada e a baixa liquidez do sistema. Assim, a politica habitacional, em especial a producéo
de moradias populares, passa a ser determinada pela expanséo do crédito e a dependéncia com
o capital financeiro é cada vez mais contundente.

As politicas habitacionais do governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
evidenciam o consumo da moradia via financeirizagdo, ao invés da producdo habitacional,
sendo estabelecido o modelo de provimento de moradia com bases mercadoldgicas. Merece
énfase o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado em 1999, em que o

empreendedor privado era responsavel por toda a operacdo — da compra do terreno até a
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construcdo, passando pela elaboracdo do projeto —, cabendo aos governos apenas a selecdo da
demanda e o financiamento direto e subsidiado ao mutuério final pela Caixa Econémica Federal
(AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015).

O Programa era destinado aos segmentos de renda situados entre trés e seis salarios
minimos e cabia aos municipios o papel de serem facilitadores do processo, flexibilizando a
legislagdo urbanistica, concedendo incentivos fiscais as empresas privadas responsaveis pelas
operacdes, eventualmente doando terrenos e realizando obras de infraestrutura até reduzir o
maximo o custo final dos empreendimentos.

E verdade também que tal Programa acabou por se mostrar positivo do ponto de vista
socioespacial por ter conseguir produzir conjuntos habitacionais em &reas centrais, incluindo
algumas reformas de edificios ociosos no centro de Sdo Paulo por meio do PAR-reforma. Ha,
no entanto, quem argumente que o PAR manteve a exclusdo das classes populares por ter sido
voltado ao atendimento de uma clientela na faixa entre quatro e seis salarios minimos de renda
familiar.

Outro programa de habitacdo social, ainda que de pequena escala, lancado sob o
governo do Fernando Henrique Cardoso, foi o Programa de Subsidio a Habitacional (PSH), de
2001, em que o Estado leiloava subsidios por regido e os bancos de segunda linha podiam
adquiri-los para, em parceria com 0s municipios, construir moradias (AMORE, SHIMBO,
RUFINO, 2015).

Todas essas iniciativas apresentaram avangos e expressaram uma renovacao em relacéo
a forma como a habitacdo passou a ser tratada pelo governo federal, mas pouco avangcavam no
sentido de alavancar uma politica s6lida e consistente, ndo tendo conseguido enfrentar de forma
satisfatoria o déficit habitacional acumulado, principalmente dentre as familias de baixa renda
concentradas nas grandes cidades. Ao longo dos dois periodos de governo de FHC, cerca de
78% do total de recursos foram destinados a familias com renda superior a cinco salarios
minimos, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3 salérios
minimos) onde se encontram 83,2% do déficit quantitativo (BONDUKI, 2008, p. 77).

Com o fim do governo FHC e a eleigéo de Lula, algumas mudangas radicais foram feitas
e trés novas medidas foram adotadas na ampliacdo do crédito habitacional e para a retomada
do circuito de venda de moradias: (i) a regulamentacdo da alienacdo fiduciaria; (ii) uma
resolucédo do Banco Central que obrigou os bancos a aplicarem uma porcentagem do Sistema
Brasileiro de Poupancas e Empréstimos (SBPE) e do Fundo de Compensacgdo das Variagdes
Salariais (FCVS) em empréstimos imobiliérios; e (iii) a “Medida Proviséria do Bem” que

isentava de impostos a venda de imoveis, desde que seu resultado fosse imediatamente aplicado
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na compra de outro imdvel residencial. As relagdes mercadoldgicas de producéo habitacional
mantiveram-se intocadas.

Com essas alteracdes, as aplicacbes com recursos do SBPE passaram de menos de 2
bilhGes de reais, em 2002, para cerca de 18 bilhdes de reais, em 2007. E, em 2005, uma
resolucéo do Conselho Gestor do FGTS permitiu ampliar os subsidios oferecidos pelo Governo
Federal para dobrar o orcamento da &rea de habitacdo para aquele ano (FIX, 2011, p. 134).
Foram medidas que impulsionaram o crédito habitacional e introduziram um novo papel para
0 setor privado na promocéo habitacional.

Em 2000, no intuito de constituir um novo rumo para a politica habitacional brasileira,
Lula, entdo como presidente do Instituto Cidadania, formulou o Projeto Moradia, que entendia
ser necessario desenvolver acBes no campo da habitacdo que produzisse uma residéncia digna,
localizada em terra urbanizada e com acesso a todos 0s servicos publicos essenciais,
fundamentando o Projeto em trés eixos principais: a questdo fundiria, a de financiamento e a
institucional.

O Projeto Moradia propds a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, formado pelos
trés entes federativos que atuariam de forma estruturada sob a coordenacdo de um novo
ministério — o Ministério das Cidades. O Conselho Nacional das Cidades e 0s novos 6rgaos
dos Estados e Municipios se concentrariam na gestdo dos fundos habitacionais voltados para
subsidiar a populacdo de baixa renda, sendo previsto um mix de recursos nao onerosos, do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com
recursos retornaveis, para viabilizar o crédito e o acesso a moradia digna para a populacdo mais
pobre.

Em 2001, foi promulgado o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, reiterando
e detalhando os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica de 1988, e estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana e normas de ordem publica e de interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos.

Na sequéncia, em 2003, o Governo Federal criou o Ministério das Cidades,
consolidando diferentes politicas que tratam sobre o desenvolvimento urbano e ampliando a
participacdo do Poder Publico local no processo da producdo habitacional no pais. Essa
estruturacdo do Ministério das Cidades é tida como essencial na elaboracdo de uma proposta
concisa para uma politica habitacional por ter sido pensado um 6rgédo federal exclusivo para
tratar da questdo urbana e também porque o Ministério passou a contar, em sua estrutura, com

a Secretaria Nacional de Habitacdo.
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Também no ano de 2003 foi estruturado o Conselho Nacional de Cidades, o qual
aprovou, em 2004, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que, em consonancia com a
Constituicao da Republica e o Estatuto da Cidade, reconheceu a funcao social da propriedade e
a habitacdo como questdo do Estado e direito basico do cidaddo, determinando-a como
atribuicdo dos trés niveis de governo e preconizando a incluséo social e a gestdo participativa
e democratica.

A Politica Nacional de Habitacdo definiu grupos de atendimento, utilizando os
parametros da renda familiar, para o acesso das familias ao financiamento habitacional. O
Grupo 1 era composto por familias sem renda ou abaixo da linha de financiamento; o Grupo 2
era composto por familias com rendas informais ou reduzidas e que ndo poderiam oferecer
garantias para o financiamento; o Grupo 3 era composto por familias com renda mensal que
permitia assumir compromisso mensal e ter acesso a financiamento imobiliario, mas ndo o
suficiente para obter uma moradia adequada; o Grupo 4 era composto por familias com
capacidade de pagamento regular e estruturada, com rendas estaveis e que poderiam oferecer
garantias reais para os financiamentos contraidos; e, por tltimo, o Grupo 5, que era composto
por familias com renda capaz de dar plena capacidade de acesso a um imoével adequado as suas
necessidades, por meio de esquema de financiamento de mercado.

Merece destaque um dos componentes centrais da PNH: o Plano Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (PlanHab). Foi concebido como um plano estratégico que buscava planejar
as acdes publicas e privadas, em médio e longo prazo, para equacionar as necessidades
habitacionais do pais no prazo de quinze anos. Suas propostas, estratégias de acdo e metas
consideraram a diversidade da questdo habitacional, as variadas categorias de municipios e as
especificidades regionais e propunha diferentes olhares para cada segmento social. A estratégia
exigia acOes simultaneas em quatros eixos considerados indispensaveis: (i) financiamento e
subsidios; (ii) arranjos institucionais; (iii) cadeia produtiva da construcao civil; e (iv) estratégias
urbano-fundiarias (CARDOSO, ARAGAO, JAENISCH, 2017).

Nesse contexto, para completar a Politica Nacional de Habitacdo, foram instituidos o
Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social (FNHIS), por meio da Lei Federal n°® 11.124 de 16 de junho de 2005. O
SNHIS era baseado em uma distribuicdo de competéncia e atribuigcdes entre os trés niveis de
governo, nos quais se estabelecia um papel fundamental para os municipios na implementacao
da politica de habitacdo; e o FNHIS consistia em um fundo especifico para financiar a producéo

de moradias.
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Com o SNHIS e o FNHIS, foram previstos fundos articulados nos diferentes niveis
federativos e acgdes planejadas em Planos Locais de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS),
considerados obrigatorios aos entes federados que quisessem se habilitar no sistema e receber
recursos federais. Os Planos seriam o0s responsaveis por definir claramente as necessidades
habitacionais de cada municipio, bem como apresentar uma estratégia para enfrenté-las,
devendo propor estratégias condizentes com a realidade territorial para enfrentamento as
demandas de habitacdo de interesse social.

Em 2008, entdo, a crise financeira que teve origem no mercado de hipotecas norte
americano afetou negativamente o quadro macroecondmico internacional e promoveu um
retrocesso na formulagdo da politica habitacional de interesse social que vinha sendo construida
desde o Projeto Moradia.

Em reacdo a conjuntura desfavoravel e levando em consideracéo a ascenséo da “Classe
C” como potencial mercado consumidor, o Governo Federal brasileiro decide adotar medidas
de expansédo de crédito e apoio aos setores que se encontravam com dificuldades e acolhe a
proposta da construcdo civil, apostando no potencial econémico da producéo de habitacdo em
massa. Promove-se, assim, no ano de 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Para além do enfrentamento das necessidades habitacionais, 0 MCMV surge, entdo,
como medida emergencial para minimizar o impacto da crise internacional sobre o emprego e
o0 crescimento econémico no Brasil, tendo sido concebido para promover o aquecimento da
economia por meio do estimulo ao setor da construcdo civil através do investimento do
orcamento da Unido e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além dos recursos
para financiamento da infraestrutura e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

No MCMV, cada faixa salarial possuia o seu produto habitacional correspondente:
familias da Faixa 1 adquiriam a moradia por meio dos recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), ou, caso estivessem reunidas em uma entidade organizadora (EO), por meio
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). As familias das Faixas 2 e 3 tinham acesso as
linhas de financiamento habitacionais da Caixa Econémica Federal (CEF), que foram
agrupadas ao MCMV e cujos recursos financeiros tinham como origem o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS).

Na primeira fase do Programa, entre marco de 2009 e meados de 2011, a meta
guantitativa era de 1 milhdo de unidades contratadas, atendendo as trés faixas de renda. Na
segunda fase, prevista para se estender até o final de 2014, a meta foi dobrada e foi prevista a

construcdo de 2 milhGes de novas unidades, havendo, nessa fase, a priorizacdo das faixas de
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renda inferiores, para a qual a meta de novas contrata¢des correspondia a 60%. Lancada no ano
de 2016, entdo, houve a terceira fase do Programa, que teve como meta a producao de 2 milhdes
de moradias até o ano de 2018 (CARDOSO, ARAGAOQ, JAENISCH, 2017).

Entre 2009 e 2018, foram contratadas 5,5 milhdes de unidades habitacionais e entregues
4,2 milhGes, ou seja, 73,6% das moradias contratadas pelo Programa foram efetivamente
entregues?. O MCMV contratou, em apenas cinco anos, quase 80% das unidades que o BNH
financiou nos seus 22 anos de existéncia. Tratou-se, portanto, da maior politica habitacional da
historia do pais.

O MCMYV foi uma ac¢do do campo econdmico-social que articulou a oferta de moradia,
demanda historica, com uma estratégia de crescimento econémico e geragao de empregos. Com
0 Programa, o setor imobiliario e seus investidores foram altamente beneficiados, também
tendo sido impulsionado o crédito habitacional, que passou de 1,55% do PIB do pais, em 2006,
para 3,48% em 2010, e 6,73% em 2013. Além disso, é indiscutivel o efeito do MCMV sobre a
inddstria da construcéo civil: o setor cresceu 47,1% no periodo 2003-2013 e foram criados 2,23
milhGes de postos de trabalho formais (ROLNIK, 2015, p. 304-305).

Tratou-se de politica habitacional cujos subsidios para as faixas de renda mais pobres
nédo foram antes vistos em programas habitacionais do género. Entre 2011 a 2014, a Faixa 1 do
MCMYV representava quase metade (44,5%) das unidades habitacionais construidas, tendo sido
contratadas 2,75 milhdes de unidades, das quais 1,22 milhdo foram destinadas as familias da
Faixa 13. O MCMV teve sucesso, portanto, ao conseguir atingir setores da sociedade que
sempre foram negligenciados em suas necessidades pelos programas habitacionais que o
antecederam.

Em que pesem os avancos inegaveis que o0 MCMV possibilitou para o pais, ha de se
destacar que o desenho institucional do Programa, fortemente ancorado no protagonismo do
setor privado, colidiu com os principios do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(SNHIS) pautados no papel estratégico do setor publico, ignorando, assim, as premissas e 0s
debates acumulados em torno do Plano Nacional de Habitagdo de Interesse Social (PlanHab)

gue vinha sendo amplamente discutido desde 2007.

2 10? Edicdo do Boletim Mensal sobre os Subsidios da Unido, da Secretaria de Avaliacéo, Planejamento, Energia
e Loteria do Ministério da Economia (Secap/ME). Divulgado 21/8/2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-
subsidios/arquivos/2019/boletim-mensal-sobre-o0s-subsidios-da-uniao-2013-programa-minha-casa-minha-vida-
edicao-10.pdf>. Acesso jan/2021.

3 HERMANSON, Marcos. “Governo Bolsonaro corta R$ 1,9 bilhdo do "Minha Casa, Minha Vida" para 2020”.
Brasil de Fato. S&o Paulo. 03. set. 2019. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/09/03/governo-
bolsonaro-corta-rdollar-19-bilhao-do-minha-casa-minha-vida-para-2020>. Acesso jan/2021.
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O que vinha sendo construido progressivamente pelo SNHIS era um modelo que
sinalizava as administracOes locais a necessidade de investir em capacidade institucional e em
abrir espacos participativos na gestao local, o que poderia significar, a médio e longo prazo, a
criagdo de um sistema que fosse mais eficiente no atendimento as demandas locais e que
pudesse consolidar praticas mais universalistas de acdo local que permitissem a construcdo de
uma politica habitacional mais sustentavel.

O favorecimento dos interesses particulares em detrimento do interesse publico foi
evidenciado com a continuidade que o Programa MCMYV gerou ao processo de segregacao e de
periferizagdo na formag&o dos novos tecidos urbanos, reforgando a cidade no seu valor de troca.

Em 2019, o governo Bolsonaro realizou cortes expressivos e inéditos no orgamento do
Programa MCMV, inviabilizando novas contratacdes e construgdes e atingindo principalmente
a populacédo de renda mais baixa. De 2009 a 2018, a média destinada ao Programa era de 11,3
bilhdes por ano, enquanto que no primeiro ano do governo o valor caiu para 4,6 bilhdes e, no
segundo ano, o gasto final foi de 2,54 bilhdes®.

No inicio de 2021, entdo, foi extinto definitivamente o maior programa habitacional da
historia do Brasil e 0 governo apresentou um substituto batizado de Casa Verde e Amarela, que
objetiva promover o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas, com renda mensal
de até sete mil reais.

Este novo programa deixou de fora, contudo, as garantias de que a populacédo de renda
mais baixa seria beneficiada — fato comum na histéria das politicas habitacionais do pais. As
faixas de renda contempladas no Programa Casa Verde e Amarela comegcam na Faixa 1,5, que
é composta pelas familias com renda bruta de até dois mil reais; havendo também a Faixa 2,
com as familias com renda de até quatro mil reais, e a Faixa 3, composta pelas familias com
renda bruta de até sete mil reais.

O financiamento deste programa é apenas pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), que promete ser diferente por reduzir a taxa de juros para a menor da historia,
atendendo 1,6 milh&o de familias até o ano de 2024.

Apesar dos resultados dos programas habitacionais expostos, ha de se falar no amplo
papel do setor privado na promogdo das habitagdes sociais que coloca o Estado como
coadjuvante na atuacdo do setor privado e como garantidor de seus interesses, em total

descompasso com a pretensao universal de assegurar o direito @ moradia aos que necessitam.

4 HERMANSON, Marcos. “Governo Bolsonaro corta R$ 1,9 bilhdo do "Minha Casa, Minha Vida" para 2020”.
Brasil de Fato. S&o Paulo. 03. set. 2019. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/09/03/governo-
bolsonaro-corta-rdollar-19-bilhao-do-minha-casa-minha-vida-para-2020>. Acesso jan/2021.
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E preciso, portanto, olhar criticamente para a producdo de habitagdo via mercado e
analisar se essa promog¢do do consumo como acesso ao direito & moradia encontra limites em
uma parcela da populacdo que ndo tem condicdes financeiras de acessar os financiamentos

propostos como etapa para concretizar o direito de viver dentro de um lar digno.
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4 HABITACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA HEGEMONIA DA CONSTRUCAO
CIVIL E DA INDUSTRIA FINANCEIRA

4.1 Histdrico das habitagdes sociais na cidade de Sao Paulo

A habitacdo social é fruto de uma contradi¢do, que se origina entre a pobreza a qual
parte da populacdo € relegada, por parte do mercado capitalista, e a incapacidade dessa
populacdo de adquirir moradia digna, devido a baixa — e, as vezes, nenhuma — oferta de
moradia a pre¢os acessiveis.

O problema da habitacdo no Brasil tem suas origens associadas ao periodo de transicao
de um modelo socioecondmico agrario-exportador para um modelo urbano industrial. A
massiva imigracdo de trabalhadores para o Brasil, no periodo de consolidacdo da economia
cafeeira, colocava como condicdo a producdo de moradias para atender as novas demandas.

Essas novas necessidades eram atendidas, sobretudo, por um setor chamado de rentista,
por uma iniciativa privada que produzia unidades habitacionais altamente densas em ocupagéo
e caracterizadas por condicdes insalubres de moradia — 0s corticos.

Os corticos foram a primeira alternativa habitacional quando a cidade de S&o Paulo
comecou a se expandir e, a partir disso, o0 problema da habitacdo comecgou a surgir. Sobre a
condigdo dos cortigos, ha relatos de insalubridade, infraestrutura de saneamento inexistente,
precariedade dos imoveis e exploracdo — exploracdo porque os donos de corticos conseguiam
ter maior lucratividade pela situacdo de vulnerabilidade das pessoas.

Um cortico de dez metros quadrados na regido central de S&o Paulo custava cerca de
900 reais — um valor que se for comparado com o valor do metro quadrado em outras regifes
de classe média em S&o Paulo, evidencia que os corticos custavam mais de duas vezes do que
unidades habitacionais de classe média. Quer dizer: os corticos exploravam a situacdo de
pobreza (KOHARA, 2009).

Essa solugdes habitacionais somente existiam pela falta de habitacdo e de politicas
publicas, da baixa renda de familias que ndo conseguiam acessar moradias em razdo de
exigéncias do mercado formal, e também por causa da localizagdo, pois muitos servi¢os
publicos e sociais estdo concentrados na regido central, e pessoas que buscavam morar em lugar
um pouco mais adequado em relacéo a localizagédo, acabavam sendo reféns da exploracéo dos
corticos.

Com o surgimento dos corticos em Sao Paulo, entdo, a atencdo do Estado para habitagdo

destinada a populacdo de baixa renda que até entdo ndo existia, comeca a surgir, mas com
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propostas higienistas para as cidades, com intervencdes que se resumiam a regulacdo da
habitagdo, muito mais do que sua construcdo de fato. O discurso oficial para 0 combate aos
corticos se centrava principalmente na questéo da saude publica.

Durante a Republica Velha (1889-1930), portanto, a atuacdo do governo no que tange
a producao de moradias foi marcada tdo somente pelo estimulo ao capital privado com a ndo
intervencdo do Estado nos precos dos aluguéis, tornando a produgdo de casas com esta
finalidade uma forma segura de rentabilizar poupancas e recursos disponiveis na economia
urbana.

No periodo de predominio do aluguel sob as classes populares, entdo, o governo de
Getulio Vargas faz uma das mudancas que mais influenciou a cidade no seu padréo
habitacional: foi sancionada, em 1942, a Lei do Inquilinato, que congelou os aluguéis aos
valores relativos ao més de dezembro do ano anterior.

O congelamento, que inicialmente duraria dois anos e acabou sendo renovado até 1964,
tendo apenas alguns ajustes relativos a inflacdo, acabou por aprofundar o problema da
habitacdo, uma vez que, por ndo poderem ajustar o preco dos aluguéis aos juros e outras
valorizagdes correntes no sistema econdémico, 0s proprietarios rentistas acabaram por optar
majoritariamente por despejar os inquilinos instalados e vender seu estoque imobiliario.

Em resposta a esse congelamento, entdo, o mercado de aluguéis da cidade de S&o Paulo
foi minguando, o que obrigou os trabalhadores a se mudarem para zonas periféricas da cidade,
onde conseguiriam se firmar em terrenos baratos e irregulares, construindo suas proprias casas.
Ao ndo encontrarem mais aluguéis compativeis com a sua renda, as classes populares foram
relegadas a uma Unica saida: as favelas.

Formou-se, assim, um novo arranjo habitacional em S&o Paulo, no qual a elite e as
classes trabalhadoras passaram a viver geograficamente distantes, contribuindo para a retencéo
especulativa de grandes vazios urbanos, localizados entre os centros urbanos consolidados e as
mais distantes periferias, gerando um desenvolvimento desigual entre as regides da cidade em
relacdo a infraestrutura (CALDEIRA, 2011).

Configura-se uma segregacdo socioespacial clara: territorios especificos e separados
para cada atividade e cada grupo social. Trata-se de uma nova geografia social da cidade, na
qual os bairros populares tém lotes super ocupados horizontalmente, sdo formados por becos e
vilas, entremeados por galpbes industriais, € ocupam as varzeas pantanosas e inundaveis no
entorno das ferrovias; e os bairros dos ricos sdo aqueles cujas mansdes sdo circundada por
jardins e se fecham em muros, exibindo sua imponéncia nas avenidas largas e iluminadas,

amplos espacos para uma seleta e intima vida social (ROLNIK, 2017).
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Com a profunda inciséo do mercado privado no planejamento urbano da cidade de S&o
Paulo e sua crescente geografia social, tornou-se cada vez mais invidvel a existéncia de uma
cidade democratica e ampla para o uso, independente da classe social. Os lagos entre 0s
interesses publicos e 0s interesses privados se estreitaram ao longo do tempo e houve uma
crescente promocdo de projetos urbanisticos permeados pela especulagdo imobiliaria e
financeirizacdo do solo na cidade de S&o Paulo (ROLNIK, 2007).

No inicio da década de 1990, entdo, com o Plano Real, uma série de mecanismos
regulatérios acabaram favorecendo a atuacéo de agentes privados e ampliaram o protagonismo
do mercado na politica habitacional brasileira. Tais mecanismos constituiram um nicho bastante
lucrativo para as grandes empresas: a construcdo de unidades habitacionais destinadas as
familias de média e baixa renda. Delineia-se, aqui, uma fronteira de indistin¢cdo entre as formas
de producdo destinadas a producdo da habitacdo de interesse social e aquelas voltadas para
habitagdo de mercado, formando uma zona intermediaria hibrida — a habita¢do social de
mercado (SHIMBO, 2010).

O entusiasmo neoliberal foi responsavel, portanto, por carregar a logica da habitacao
como frente da acumulacdo capitalista, e ndo como um direito social. Incorporou-se a
racionalidade das financas na organizacao das politicas habitacionais, por meio de instrumentos
financeiros, como o crédito imobiliério, distanciando-se do conceito da universalizacdo da

moradia enquanto direito.

4.2. Reducdo da politica de habitacdo social como programa de construcao

A partir de 2000, h& no Brasil uma nova geracéo de politicas publicas que fomentavam
a competitividade entre sistemas regionais de producdo, com a finalidade de promover o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Este periodo ficou refletido pelo poder
financeiro dos grandes investidores globais por tras dos agentes imobiliarios, contribuindo para
as transformacfes dos espacos urbanos e para as dindmicas segregadoras no territorio, que
faziam prevalecer o interesse privado frente ao publico.

Sob a égide do liberalismo econdmico, entdo, verificam-se as a¢fes estatais no ambito
habitacional. Passam a ser implementadas solu¢des habitacionais que mais servem para
fomentar o setor da construgdo civil e servir de medida contraciclica para garantir mais
empregos e maior crescimento econémico, do que de fato para garantir o direito a moradia

digna.
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As politicas habitacionais tém como Unico modelo a construcdo da casa propria e
acabam por incorporar os interesses do setor da construgdo civil e do capital imobiliario e
financeiro, ndo efetivando, necessariamente, o direito a moradia tal como foi pretendido pela
Constituicao da Republica.

A logica estabelecida nessa concepcdo de politica habitacional € a da maximizagdo da
apropriacdo de rendas. Os grandes empreendimentos, com capacidade de levantar somas
enormes no mercado de capitais, funcionam como economia de escala, por intermédio dos quais
as incorporadoras podem ampliar a diferenca entre a renda do solo atual, aquela paga com o
proprietéario do terreno, e a renda do solo potencial, colocada pela localizacdo do terreno em
comparagdo com a totalidade do tecido urbano (SANFELICI, 2013).

Acontece que, nesse esquema, o problema habitacional persiste porque esta vinculado
aum pedaco de solo que se valoriza de acordo com os atributos do entorno, estando relacionado,
portanto, a renda da terra. A logica de produzir segregacdo e desigualdade, portanto, permanece
(MARICATO, 2015).

Essa forma especifica de producdo da habitacdo, a “habitacdo social de mercado”
(SHIMBO, 2010), possibilitou as grandes construtoras ganhos de escala, de lucro e de
abrangéncia territorial, estabelecendo uma influéncia na estrutura de proviséo habitacional no
Brasil, na qual as decisbes tomadas no interior das empresas privadas impactam
significativamente na producdo do espaco urbano, muitas vezes, sem qualquer intermediacao
do Poder Pablico ou de uma agéncia de regulacéo.

O éxito econdmico dessas empresas pode ser demonstrado justamente pelas estruturas
de producdo que vao desde o canteiro de obras até as instancias de gestao e decisdo da empresa,
pelo seu vinculo com o Estado e com o capital financeiro, e também pela sua estratégia de
controle de producéao do espaco urbano.

Quer dizer, as grandes empresas de construcdo civil tm uma estrutura extremamente
centralizada na producdo das politicas habitacionais de mercado, que perfaz o ciclo completo
de realizacdo do produto imobilidrio: sdo, a0 mesmo tempo, proprietarias de terras,
incorporadoras, construtoras e vendedoras. Essa estrutura permite uma producgdo em escala e
padronizada da habitacdo, que conta com capital financeiro para sua producdo e para sua
rentabilidade, e com o apoio do Estado, que garante o seu consumidor por meio de subsidios
publicos e de financiamentos habitacionais (SHIMBO, 2010).

Em razdo dessa grande estrutura, que compreende todas as etapas de incorporacao,
construcdo e comercializacdo de moradias, € que as empresas puderem, em poucos anos,

multiplicar vertiginosamente sua producdo de unidades habitacionais, com alta rentabilidade.
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Para melhor vislumbrar a dimensdo das negociacgdes entre a politica publica habitacional e o
setor de construgdo civil, é estimulado que, em 2013, 0 MCMV chegou a representar 80% do
Valor Geral de Vendas das empresas da construcdo civil no Brasil, podendo ser dado destaque
para as acdes da MRV Construtora, que representaram o percentual de 0,8% na composicao do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro naquele ano®.

Esse controle econdmico na producgéo habitacional pode afetar drasticamente o0 sucesso
das politicas habitacionais em termos sociais. O padrdo privado de acao, pautado sempre na
lucratividade, faz com que as unidades habitacionais produzidas se adequem aos padrfes do
mercado, onde 0 acesso a bens e servigos urbanos e a localizagéo dos conjuntos se definem por
critérios puramente econdmicos. Esse modelo de solucdo habitacional, que materializa a
politica pablica pelo setor construtivo atraves das relacbes socioecondmicas, acaba por nao
atender as necessidades da populacdo, visto que moradia nao apenas é um local para morar,
mas também para viver.

Os interesses do setor da construcgdo civil comumente reiteram o padrdo periférico de
integracdo da populacdo mais pobre na cidade. Ndo ha como negar que o objetivo das empresas
privadas € necessariamente o de ampliar seus lucros, e os precos finais estdo predeterminados
pelos seus tetos de financiamentos, de maneira que os ganhos com a producédo habitacional s6
podem ser realizados a partir de duas possibilidades ndo excludentes: pela reducéo do custo de
construcdo ou pela reducdo do preco da terra — dois tipos de lucratividade de natureza
diferenciada (CARDOSO, ARAGAO, ARAUJO, 2011).

O ganho com a reducdo do preco pago pela terra é de natureza mercantil e pode ser
definido como lucro imobiliério, enquanto os ganhos com a reducéo dos custos da construcao
sdo de natureza propriamente produtiva e podem ser definidos como lucro da construcéo. O
lucro imobiliario é maximizado com a capacidade das empresas em desenvolver estratégias de
reducdo do valor pago aos proprietérios, a exemplo: constituicdo de estoques de terras, com a
transformac&o de solo rural em urbano, ou ainda com a possibilidade de antecipar mudancas na
legislagdo de uso do solo que viabilizem a utilizagéo de terrenos até entéo fora do mercado. Ja
0 lucro da construgdo se viabiliza com a ampliagéo da escala, racionalizagdo do processo
produtivo, reducdo de perdas, aumento da produtividade do trabalho e utilizacdo de novas
tecnologias (CARDOSO, ARAGAO, ARAUJO, 2011).

5> ROCKMANN, Roberto. “Minha Casa Minha Vida gera impacto de 0,8% no PIB”, Revista Valor Econémico, 26
mar. 2013. Disponivel em: https:/valor.globo.com/empresas/noticia/2013/03/26/minha-casa-minha-vida-gera-
impacto-de-08-no-pib.ghtml. Ultimo acesso jan/2021.
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Para a reducdo do custo ou do tempo de producéo torna-se necessario ampliar o tamanho
dos empreendimentos, buscando concomitantemente maior padronizagdo. Essa ampliacdo da
escala dos empreendimentos tem como consequéncia a necessidade de trabalhar com terrenos
de maiores dimensdes, reforcando o processo de periferizacao, ja que é mais dificil encontrar
areas de tamanho adequado nas regides centrais.

Fato é, portanto, que a implementacdo de uma politica habitacional regida por uma
I6gica empresarial traz reflexos diferenciados para a construcao do espa¢o urbano, assim como
para a eficacia da politica de habitacdo como mecanismo de reducdo das desigualdades
socioespaciais.

A vista do exposto, é importante discutir a implementagio de habitagdes sociais ndo
somente como um programa de constru¢fes de moradias com o auxilio de empresas privadas.
As politicas habitacionais ndo podem se restringir a producao e comercializacdo de um enorme
namero de unidades habitacionais pelo mercado privado e a criagdo de postos de trabalho no
setor da construcdo civil. Afinal, a concretizacdo do direito constitucional & moradia ndo pode
ser reduzida a calculos meramente econdmicos e quantitativos — até porque construir moradias

é produzir cidades.

4.3 Acesso a moradia por meio do crédito imobiliario

O histdrico de politicas habitacionais no Brasil tem como base a oferta de subsidios e
créditos individualizados para a obtencdo da propriedade privada. O objetivo foi, e continua
sendo, dirigir o setor imobiliario para atender as demandas habitacionais que o mercado por si
s6 nao contempla, fazendo com que o mercado acabe por incorporar setores que até entdo nao
tiveram como adquirir uma moradia de modo formal.

Sucede que o0 espaco urbano e a habitacdo social € comumente compreendida pelo setor
imobilidrio como uma mercadoria para apropriacdo de lucros. A producdo de moradias
populares passa a ser determinada pela expansdo do crédito, dependendo cada vez mais do
capital financeiro, e o estimulo estatal para a financeirizacdo do setor estabelece novos arranjos
de producédo e consumo da mercadoria habitacdo. Trata-se da transformacéo de um direito em
mercadoria, sob a égide do capital financeiro (ROLNIK, 2017).

O espaco urbano, nessa concepcdo mercadologica, € um dos produtos que mais pode
gerar lucros. A especulacdo imobiliaria tende a tornar determinadas regides inacessiveis para a

populacdo de baixa renda, na medida que o investimento do Poder Publico em &reas que



34

beneficiam as pessoas em maior vulnerabilidades, pode tornar a valorizagdo dessas areas em
um impositivo para que as pessoas de melhor renda passem a toma-las para si.

Quando, entdo, a politica habitacional do pais é concebida e praticada como um
elemento de dinamizacao econdmica para enfrentar crises e gerar empregos, colocando-se de
forma desarticulada como uma politica de ordenamento territorial e fundiéria destinada a
disponibilizar terra para a moradia popular, o resultado é um extraordinario aumento no prego
das terras e imoveis. Os financiamentos, feitos diretamente para as construtoras como estimulo
a producéo habitacional de mercado, facilmente podem se transformar em um mecanismo de
transferéncia de subsidios publicos para o prego da terra e dos iméveis, resultando em um
descontrole no processo de especulacdo imobiliaria.

Essa visdo empresarial da politica habitacional com a finalidade de enfrentamento de
crises econdmicas, portanto, é determinante para um boom imobiliario, que contribui para o
aumento do preco da terra, resultando na expulsdo dos pobres para areas periféricas, além do
espraiamento das cidades (MARICATO, 2015).

A hegemonia do mercado sobre a producdo habitacional também tem como
consequéncia a exclusdo de classes populares do acesso aos financiamentos. E comum na
historia das politicas habitacionais do pais que somente as classes com maior poder aquisitivo
sejam capazes de cumprir com as exigéncias dos financiamentos exigidos para acessar o direito
a moradia, 0 que faz com que a autoconstrucdo irregular ganhe cada vez mais espaco.

Em razéo desse modelo de “integracdo pelo consumo”, o padrdo urbano de Séo Paulo
passa a ser cada vez mais desigual entre as areas centrais e as periféricas, visto que a classe
média, que consegue cumprir com as exigéncias dos financiamentos, passa a adquirir moradias,
fomentando a criacdo de grandes empreendimentos imobiliarios e a verticaliza¢do da cidade. O
direito a moradia digna, assim, é convenientemente relegado a condicdo secundaria em virtude
da equacéo da lucratividade dos projetos de intervencédo urbanistica (ROLNIK, 2017).

Estes modelos de politicas habitacionais podem ser vistos, portanto, muito mais como
programas de financiamento que focam no lucro do setor imobiliario, distantes do interesse
publico, do que como politicas urbanas e habitacionais que zelam pelo bem-estar social e visam
garantir o direito a moradia digna.

Nesse cenario, na grande maioria das vezes, as necessidades habitacionais da populacéo
de baixissima renda simplesmente ndo sdo atendidas. E preciso parar de reduzir as politicas
habitacionais a construcdo civil e ao crédito imobiliario, e avangar para outras modalidades de
programas de moradia. E necessario considerar também a oferta de servigos, como o aluguel

subsidiado; a assisténcia técnica articulada com recursos para a promocao habitacional por
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autogestdo ou para a compra de materiais de construgdo; e até a criagdo de modalidades de
financiamento habitacional que ndo se restrinjam a construgdo de novas unidades em terrenos
ndo edificados, mas que incorporem as possibilidades de reabilitacdo de edificios existentes
localizados em espacos urbanos consolidados, em especial no centro das cidades, e que podem
ser aproveitados para moradias populares (ROLNIK, 2017).

E preciso, portanto, redefinir o papel do Estado na concretizacdo das politicas
habitacionais. Um Estado que estimule o bem-estar social, que promova a autonomia dos
cidaddos e que se preocupe em distribuir a renda, desvinculando os programas de moradia
popular aos mecanismos perversos de valorizacdo imobiliaria e a logica hegemdnica do

mercado privado nas formas de ocupagéo do espago urbano.
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5 LIMITES NO ACESSO A DIREITOS PROMOVIDOS POR MEIO DO CONSUMO

A transformac&o no padrdo de acumulagdo capitalista nas Ultimas décadas impds uma
nova racionalidade das politicas publicas ao desenho institucional e a politica voltada a
efetivacdo do direito a moradia nao escapou desse movimento, acabando sendo compreendida
na ldgica seletiva dos mercados privados e nos novos padrdes de acumulacdo de capital
(ROYER, 2009).

A reducdo das politicas pablicas ao discurso financeiro resulta na financeirizacdo da
politica habitacional e impacta negativamente o0 acesso a habitacdo, uma vez que o or¢camento
publico deixa de ser responsavel pela universalizacdo das politicas publicas e fica limitado ao
atendimento das demandas focadas no fomento das economias de mercado.

N&o resta possivel, entdo, efetivamente universalizar a moradia no pais, se 0 Estado
enxergar como mercadoria essa sua funcdo constitucional. A efetivacdo do direito a moradia
para todos os cidaddos ndo dialoga com a mercadorizagdo da habitagdo, ndo parecendo um
caminho capaz de alcancar uma cidadania social plena e garantir a efetividade social deste
direito fundamental (ROYER, 2009).

A promocdo do consumo como acesso ao direito a moradia impede a garantia desse
direito para todos, visto que a populacdo de renda baixissima muitas vezes ndo consegue
cumprir com as exigéncias necessarias para acessar essas politicas. Assim, neste modelo de
integracdo da populacdo a cidade atraveés do consumo, as demandas habitacionais de muitas
pessoas simplesmente ndo sdo contempladas.

E verdade que a importancia do crédito e do fomento de mercados privados para o
financiamento e a promocdo de politicas habitacionais ndo devem ser completamente
ignoradas, principalmente quando se trata de classes com consideravel poder aquisitivo. A
guestdo em pauta € que este modelo de politica de crédito habitacional ndo abarca as
necessidades de todas as classes sociais — 0 que confronta o conceito da universalizacdo da
habitacdo enquanto direito.

O direito a moradia ainda é direito constitucional a ser garantido a todos. Nao ha de se
contentar, portanto, com politicas de habitacdo social que garantam esse direito tdo somente a
qguem esteja qualificado pelo mercado para recebé-lo — afinal, o que esta em pauta € direito
humano intimamente ligado ao conteddo minimo de necessidades bésicas de que o cidaddo

precisa para ter uma existéncia digna.
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6 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA COMO NAO-CIDADAOS

Os ninguéns

(..))

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal
pagos:

Que néo séo, embora sejam.

Que ndo fala idiomas, falam dialetos.

Que néo praticam religides, praticam supersti¢des.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos humanos.

Que ndo tém cultura, tém folclore.

Que néo tém cara, tém bragos.

Que nao tém nome, tém ndmero.

Que ndo aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais da
imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

(Eduardo Galeano, O Livro dos Abracos)

O Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, define populacdo em situacdo de rua, em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, como “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporaria ou como moradia provisoria”.

Fala-se em conjunto heterogéneo porque ha pessoas em situacdao de rua que possuem
caracteristicas e necessidades muito diferentes. Ha idosos que ndo conseguem mais entrar no
mercado de trabalho e ndo possuem protecdo previdenciaria; familias com filhos que
demandam cuidados e servicos especificos; pessoas com sofrimento mental e usuérios de
substancias; grupos com necessidades especiais; grupos de mulheres sés e grupos com diversas
orientagdes sexuais (KOHARA, VIEIRA, 2020).

Para além da sua definicdo exata, essa parcela vulnerdvel da populagdo tem em comum
a pobreza, os vinculos familiares interrompidos, uma sobrevivéncia de um processo de
desfiliacdo social pela auséncia de trabalho assalariado e 0 ndo acesso a moradia convencional
regular, sendo obrigado a ver a rua como espaco de sobrevivéncia e sustento.

Sdo pessoas que estdo incluidas em um cenério de alto risco e vulnerabilidade social, e
sdo vitimas de um processo socioecondémico excludente e da violéncia urbana. Sao

trabalhadores desempregados e sazonais, portadores de sofrimento mental, moradores de
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favelas expulsos pela violéncia, egressos do sistema penitenciario, jovens oriundos de
instituicdes reabilitadoras — enfim, cidaddos que buscam alternativas.

Por ndo possuirem um domicilio fixo, as pessoas em situacao de rua sdo excluidas do
universo pesquisado nos censos oficiais, sdo cidaddos invisiveis. Essa parcela populacional,
que mais necessita de habitacdo, por estar em total privacdo de moradia, ndo esta incluida na
contabilizacdo do déficit habitacional simplesmente por este ser calculado com base em
pesquisa domiciliar — séo os “ninguéns” de Eduardo Galeano.

O orgéo oficial de pesquisa do Brasil, um pais marcado pela desigualdade, com muitos
cidadaos em situacéo de pobreza extrema, simplesmente ndo considera a parcela da populagao
gue se encontra em situacdo de rua. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
somente considera em suas pesquisas pessoas em domicilios permanentes®, no havendo uma
contagem oficial da populacdo em situacdo de rua em nivel nacional.

Tenta-se justificar a ndo averiguacao do nimero total de cidadaos ndo domiciliados com
a complexidade operacional da pesquisa de campo com pessoas que ndo possuem endereco
fixo. Sucede que essa desconsideracdo das pessoas em situacdo de rua dos dados oficiais
prejudica a implementacédo de politicas publicas voltadas para este contingente, reproduzindo a
invisibilidade social dessas pessoas.

Estudos que quantificassem as pessoas que se encontram em situacdo de rua sao
reivindicados desde o 1° Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua realizado em
setembro de 2005. De 2007 a 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
promoveu o 1° Censo e Pesquisa Nacional sobre Populagdo em Situagdo de Rua e apontou um
total de 31.922 pessoas nessa situa¢do nos 71 municipios onde a pesquisa foi realizada (cidades
com mais de 300 mil habitantes e capitais), usando dados disponiveis das Secretarias e
Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social. O Estudo, contudo, ndo foi feito com
0 objetivo de estimar o total da populagéo em situacio de rua no pais’.

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
a Populagdo em Situacdo de Rua (Ciamp-Rua) ja solicitou ao IBGE que incluisse a populacéo
de rua no Censo de 2020. O IBGE chegou a realizar um pré-teste no municipio do Rio de Janeiro

em 2014, mas apontou dificuldades em incluir este publico no préximo censo, em razdo da

® MELITO, Leandro. “Reportagem Populagéo de rua deve ficar fora do Censo 2020”. Agéncia Brasil. Brasilia.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-09/populacao-de-rua-deve-
ficar-fora-do-censo-2020>. Publicado 22/09/2018. Ultimo acesso fev/2021.

" MELITO, Leandro. “Populacéo de rua deve ficar fora do Censo 2020”. Agéncia Brasil. Brasilia. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-09/populacao-de-rua-deve-ficar-fora-do-censo-
2020>. Publicado 22/09/2018. Ultimo acesso fev/2021.
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metodologia, por ser necessario um questionario especifico sobre o individuo, e ndo em relacdo
ao domicilio, como ocorre normalmente; em virtude do montante de recursos orcamentarios
que seria necessario para esse levantamento; e pela falta de capacitacdo dos profissionais para
realizar a pesquisa com esse publico®.

O Decreto Federal n° 7.053/2009 expressamente determinou como objetivo da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua a contagem oficial dessa populagéo, no artigo
7°, 111. Nao ha como ignorar, portanto, que a norma, mais de dez anos depois da sua vigéncia,
ainda ndo foi cumprida. Mais de dez anos depois do Decreto determinar a contagem oficial da
populacdo em situacdo de rua, o IBGE ainda ndo desenvolveu estratégias metodoldgicas
eficientes para incluir esses cidaddos nas pesquisas oficiais do pais. O censo, portanto, fecha os
olhos para a populacdo em situacdo de rua e invisibiliza ainda mais essas pessoas, sem nenhuma
intencdo de indicar a realidade do Brasil.

Apesar desse pouco caso na contagem oficial, ha outros levantamentos feitos, como o
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por meio do Censo Suas®,
que averigua se determinado municipio conhece o numero de pessoas em situacdo de rua no
seu territério. De acordo com esse levantamento, em marco de 2020, haviam 221.869 pessoas
em situacdo de rua no Brasil, nUmero que, em compara¢do com o més de setembro de 2012,
teve um crescimento de 140% (IPEA, 2020).

A pedido da Prefeitura de S&o Paulo, em 2019, o Censo da Populagdo em Situacdo de
Rua foi executado e constatou-se haver 24.344 pessoas nessa situacdo na cidade de Séo Paulo.
Destas, 11.693 pessoas estdo acolhidas nos servicos socioassistenciais do municipio e 12.651
se encontram em logradouros publicos ou na rua (QUALITEST, 2019). O dltimo censo feito a
pedido da Prefeitura, realizado em 2015, identificou 15.905 pessoas nessa situagio™®.

O Censo da Populacdo em Situacdo de Rua de 2019 identificou que 85% da populacao
em situacdo de rua é composta por homens, sendo que 386 pessoas se declararam transexuais.

A faixa etéria prevalente € a de 31 a 49 anos, com 46,6% do total. 68% s&o negros ou pardos e

8 Secretaria de Comunicagdo do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios. “MPDFT e IBGE debatem a
inclusdo da populagcdo em situagdo de rua no Censo 2020”. Publicacdo 10/10/2019. Disponivel em:
<https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2019/11335-
mpdft-e-ibge-debatem-a-inclusao-da-populacao-em-situacao-de-rua-no-censo-2020>. Acesso jan/2021.

® Instrumento eletrénico nacional de captacdo anual de informacdes institucionais de secretarias e conselhos
estaduais e municipais de assisténcia social, bem como de equipamentos publicos, tais como os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e
Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagéo de Rua (Centros POP).

10 populagdo de rua na cidade de SP aumenta 53% em 4 anos e chega a 24 mil pessoas”. G1 SP. Publicagio
31/01/2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/01/30/populacac-de-rua-na-cidade-
de-sp-chega-a-mais-de-24-mil-pessoas-maior-numero-desde-2009.ghtml>. Acesso jan/2021.
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28% brancos. O principal motivo que as pessoas declaram para se encontrarem nessa situacao
de sobrevivéncia nas ruas foi conflito familiar (50%), seguido pelo uso de drogas ou alcool
(33%), 0 desemprego (23%) e a perda de moradia (13%) (QUALITEST, 2019).

A despeito da invisibilidade da populacdo em situacédo de rua para os 6rgaos oficiais do
pais, que desconsideram sua existéncia e nada fazem para inclui-los nos dados formais da
realidade do Brasil, trata-se de mais de 221.869 pessoas em situacdo de rua no pais, estando
24.344 sé na cidade de Sao Paulo. Ndo sdo “ninguéns”, no final das contas. Sdo cidadaos como
qualquer outro e que precisam ser vistos. H& de ser colocado um ponto final na indiferenca e

no desprezo que esse segmento social vive.

6.1 O tratamento a populacdo em situacdo de rua no Municipio de Sdo Paulo

A atuacdo do Poder Publico junto a populagdo em situacdo de rua € comumente marcada
por uma Visdo preconceituosa e estigmatizadora, que em muitas ocasioes enxerga esse grupo
social como irrecuperavel e descartavel. A resposta da Administracdo Publica para esses
cidaddos é quase sempre uma acdo repressiva e higienizadora, ou entdo, assistencialista e
emergencial.

A solucdo do Poder Publico para a caréncia de moradia digna dessa parcela populacional
se resume, muitas vezes, ao atendimento assistencial em rede de protecdo social por meio de
abrigamento temporario em equipamentos coletivos. Sucede que essa alternativa ndo pode ser
considerada como uma solucdo a necessidade de moradia da populacdo em situacdo de rua
porque, para além de todas as criticas cabiveis a estes equipamentos, simplesmente ndo sdo
atendidas todas essas pessoas.

O proprio Censo da Populacdo em Situacdo de Rua realizado em 2019 a pedido da
Prefeitura de S&o Paulo constatou que das 24.344 pessoas em situacao de rua na cidade, somente
11.693 pessoas estdo acolhidas nos servicos socioassistenciais do municipio (QUALITEST,
2019).

O acesso a moradia das pessoas em situacdo de rua, cabe ressaltar, deve ser visto como
um direito a ser garantido por meio de programas publicos de necessidade fundamental para o
bem-estar do ser humano, sendo, portanto, um direito que deve alcangar todas essas pessoas
que se encontram nessa situacao de vulnerabilidade.

As acdes voltadas para a populacéo em situacdo de rua devem ser localizadas no &mbito
da assisténcia social. Nao a toa a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a Assisténcia Social,

junto com a Saude e a Previdéncia Social, integraria a Seguridade Social: para que todos
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tivessem protecdo social, principalmente aqueles que ndo conseguem superar suas necessidades
sozinhos.

A protecdo social de assisténcia social consiste no conjunto de acgdes, cuidados,
atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
para reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais do ciclo de vida, a
dignidade humana e a familia como ndcleo bésico de sustentacéo afetiva e relacional. E a
garantia de inclusdo de todos os cidaddos que se encontram em situacédo de vulnerabilidade e,
ou, risco social, na rede de protecdo social do municipio. Trata-se de politica publica nédo
contributiva, dever do Estado e direito de todo cidaddo que dela necessitar.

A tematica dos cidaddos em situacdo de rua, portanto, é questdo de politicas publicas e
sociais. E possivel resgatar da extrema vulnerabilidade esses individuos, sendo necessario, para
tanto, uma rede de apoio e recolocacdo social, ressignificando, reconstruindo e recolocando
essas pessoas de volta a sociedade que as expulsou.

N&o ha como negar que a moradia é a base estruturante dessa incluséo social. O acesso
a um lar digno possibilita a estruturacdo da vida familiar e social e avanca expressivamente na
insercdo dessas pessoas. Ter endereco, cama para dormir, lugar para cozinhar, privacidade,
representam direitos e conquistas expressivas para quem vive na extrema exclusao, fazendo-as
sentirem dignas e cidadas.

Ocorre que, a despeito de S&o Paulo se tratar de uma das cidades com maior pessoas em
situacéo de rua do pais, contando com mais de 24.344 individuos nessa condicio!!, o Poder
Publico tem papel ineficiente na formulacdo de politicas publicas para esse segmento e nega
cotidianamente o direito desses cidad&os.

A intervencdo da Administracdo Publica com a populacdo em situacdo de rua é cercada
de acdes de perseguicdo, expulsdo das ruas com jatos de agua, colocacdo de grades em pracas
e embaixo de viadutos, episodios de despejos, intervencbes pautadas na forca e no controle. A
situacdo de rua é tratada ora como caso de policia ora com medidas higienistas, e a permanéncia
dessas pessoas nas ruas € vista como ocupacao inadequada dos espagos da cidade.

Foi assim com o Projeto Nova Luz que consistia em desapropriar os prédios ocupados
por usuarios de drogas e pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade social para entrega-
los a empresas privadas, melhorando a visibilidade e atraindo investimentos do mercado

imobilidrio para a regido. Para tanto, a populacdo em situacdo de rua da area foi expulsa

11 prefeitura de Sdo Paulo divulga Censo da Populagdo em Situacdo de Rua 2019”. Carta Capital. Edicdo
31/1/2020. Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-divulga-censo-da-
populacao-em-situacao-de-rua-2019. Acesso jan/2021.
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violentamente e houveram pessoas que foram internadas compulsoriamente e até presas
(FERNANDES, 2018).

Episodios de negacdo de direitos do Poder Publico com as pessoas em situacéo de rua
ndo sdo esporadicos. Ja foram instaladas pedras embaixo de viadutos para evitar que essas
pessoas conseguissem dormir no local'?; foram instaladas grades sob viadutos para evitar essas
areas fossem ocupadas por essa populacdo®®; foram colocados pisos de paralelepipedo em locais
que as pessoas em situacio de rua costumavam utilizar para dormir'#; bem como ja foram
colocados bancos de madeira com divisodrias de ferro em pracas publicas para impedir que essas
pessoas conseguissem deitart®.

Como se esse tratamento do Estado com essa parcela vulneravel da populacdo nédo fosse
chocante o suficiente, espanta ainda mais que ndo se pode falar em falta de orcamento publico

para lidar com a situacdo dessas pessoas. Pode-se falar, isso sim, em falta de prioridade.

Isso fica evidente quando é destacado que a Prefeitura de Sdo Paulo gastou 7,4% do
orcamento previsto para reducéo da populacéo de rua nos ultimos dois anos. Quer dizer, o Plano
de Metas da cidade dos anos de 2019 e 2020 previa um investimento de R$ 21,8 milhdes na
tematica, mas relatorio divulgado pela gestdo PSDB indicou que apenas R$ 1,6 milhdo foi
executado®®.

A Prefeitura tentou justificar esse investimento insignificante em relacdo ao orcamento
que deveria ser destinado a um tema tdo sério e grave da cidade afirmando que as acGes
previstas no Plano de Metas foram prejudicadas pela mudanca de cenario ocasionada pela

pandemia da Covid-19. Nao foi explicada a razdo de deixar de aplicar esses valores para uma

12 FRAGAO, Luisa. “Covas manda instalar pedras embaixo de viaduto para evitar moradores de rua”. Revista
Forum. Publicagdo 1/2/2021. Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/politica/covas-manda-instalar-pedras-
embaixo-de-viaduto-para-evitar-moradores-de-rua/>. Acesso fev/2021.

MAZZO, Aline. “Para evitar moradores de rua, prefeitura instala pedras sob viadutos na zona leste de SP”. Folha
de S. Paulo. Publicagdo 01/02/2021. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/para-
evitar-moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp.shtml>. Acesso fev/2021.
BTEIXEIRA, Larissa. “Subprefeitura na zona leste de SP cerca viaduto para afastar moradores de rua”. Publicacdo
18/2/2020. Disponivel em: <https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/02/subprefeitura-na-zona-leste-de-sp-
cerca-viaduto-para-afastar-moradores-de-rua.shtml>. Acesso fev/2021.

14 CARDOSO, William. “Prefeitura instala piso para evitar mendigos em viadutos”. Agora Folha Uol. Publicacdo
20/02/2014. Disponivel em: <https://agora.folha.uol.com.br/saopaulo/2014/02/1414953-prefeitura-instala-piso-
para-evitar-mendigos-em-viadutos.shtml>. Acesso: fev/2021.

15 TOFOLI, Daniela. “Reformada, RepUblica ganha banco antimendigo”. Folha de S. Paulo. Publicacio 22/2/2007.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2202200727.htm>. Acesso fev/2021.

16 PINHONI, Marina; PAIVA, Paula. “Prefeitura de SP gastou 7,4% do orcamento previsto para reducgdo da
populagdo de rua nos dltimos 2 anos”. G1 SP. Publicacdo: 14/1/2021. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/01/14/prefeitura-de-sp-gastou-74percent-do-orcamento-
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populacdo que, sobretudo durante a pandemia do coronavirus, teve sua situacdo de
vulnerabilidade ainda mais agravada.

O tratamento que o Poder Publico escolhe dar a populagdo em situacdo de rua requer,
portanto, indignacdo. Existem pessoas que se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade justamente em razdo da auséncia de assisténcia do Poder Publico. Viver na rua
ja é resultado de uma série de violacGes de direitos e 0 que a Administracdo Publica faz perante
iSSO € justamente proporcionar a essas pessoas ainda mais violagdes, com tratamentos
desumanos, discriminatorios e degradantes. Viola-se, frequentemente, os fundamentos
normativos da Republica Federativa do Brasil, que promoveu ao principio da dignidade da
pessoa humana e ao direito fundamental a cidadania status basilar do nosso Estado de Direito.

6.2 A populacéo que ocupa indevidamente e merece menos

A populagdo em situagéo de rua expressa a face mais cruel do sistema socioecondmico
excludente e desigual. Sdo pessoas que sobrevivem nas rus, sem nenhuma protecdo fisica
adequada, sujeitas a riscos de agressdes, doencas, discriminacdo e diversas outras situacdes de
violacBes da dignidade humana. Trata-se de um segmento social heterogéneo marcado por
preconceitos e estigmatizacao, bem como pela indiferenca e desprezo da sociedade e do Poder
Publico, que, através de acdes repressivas e expulsdes violentas dos espagos a pretexto da
higienizacdo, violam os direitos desses cidaddos rotineiramente.

N&o é de hoje que essa populacdo sofre discriminacdo. O Estado, com o fim da
escraviddo, passou a criminalizar expressdes da questao social. As ruas passaram a ficar cheias
de libertos sem ocupacdo e os individuos que habitavam as ruas passaram a ser considerados
perigosos e vadios. Esse grupo, entdo, passou a ser alvo dos aparatos de controle, rotulacéo e
reclusdo (FERNANDES, 2018).

Com o fim da escraviddo, muitos nacionais optaram por um estilo de vida que os
afastasse do trabalho mediante subordinacéo, regularidade e ordem pelo fato dessas condi¢fes
se assemelharem ao exercicio do trabalho forgado, preferindo uma agricultura de subsisténcia
na qual inexistia submissédo. Instala-se a mendicancia entre esses nacionais de varias origens e
matizes, permeando-se por uma desclassificacdo social (KOWARICK, 1994).

A partir dessa construcdo de vadiagem como elemento intrinseco dos trabalhadores
nacionais livres e dos libertos, o Codigo Penal de 1890 tipificou tanto a vadiagem quanto a

mendicancia como crimes, servindo, a bem da verdade, como instrumento para construir uma
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concepgdo burguesa do trabalho que obrigasse a populacdo a trabalhar, inibindo o 6cio ao
penalizar mendigos, ébrios, vadios e até capoeiras (RIBEIRO, 2020).

A vadiagem, que ja tinha sido matéria do Codigo Criminal do Império e continuou sendo
na Lei das Contravencdes Penais de 1941, nada mais é do que uma saida para criminalizar os
pobres. Tamanha era a aversdo ao pobre que o Estado, na década de 50, preocupado em
“proteger” a populacdo, passou a atuar por meio das Delegacias de Vadiagem e Mendicancia
(FERNANDES, 2018).

Ha& evidente relacdo entre a ocupacgdo dos espacos publicos para sobrevivéncia e o
desemprego e a situacdo econdmica do pais. Em periodos de crises econémicas, ha
trabalhadores expulsos do mercado de trabalho que passam a exercer atividades informais,
dependendo de oportunidades que a rua oferece para obter renda. Em periodos sensiveis
economicamente, cresce o desemprego, 0 empobrecimento e a miséria, havendo perdas sobre a
capacidade produtiva que individuos exerciam na sociedade capitalista, levando-os, em alguns
casos, a precisar sobreviver nas ruas.

E um processo de desfiliacdo social, de ruptura progressiva, no qual o cidaddo, ao no
cumprir o compromisso social nas relacdes de trabalho, é excluido pela sociedade, sendo
marginalizado com a perda de seus direitos sociais e reduzido a uma pessoa diminuida,
preguicosa, incapaz, menos cidaddos — fortes estigmas das pessoas em situagdo de rua
(CASTEL, 1998).

A pessoa em situacdo de rua desfiliado, estigmatizado, sofre um processo de
desumanizacdo, passando a ser um ndo igual ou uma parte ndo integrante da mesma espécie.
Simplesmente ndo é mais visto, passa a ser um ndo-cidadao.

Essa concepcdo surge com o advento da sociedade burguesa, que desvincula a pobreza
dos tradicionais aspectos morais e religiosos e passa a ser compreendida sob o aspecto
econdmico e social. Os pobres séo reduzidos a condicao desviante, justamente por estarem fora
da logica da producdo. Essa ndo inser¢do no processo produtivo, sua “inutilidade”, passa a
representar para a sociedade um perigo.

Nesse contexto, a populacdo em situacdo de rua, que indiscutivelmente se encontra em
situacdo de pobreza extrema, tem seu lugar social demarcado na sociedade capitalista. Essa
sociedade, entdo, que considera que existem empregos para todos e que cada um tem as mesmas
condigdes de competir, direciona seus olhares conservadores e neoliberais para a populagdo em
situacdo de rua, enxergando o “fracasso” como sua responsabilidade (VIEIRA, BEZERRA,
ROSA, 1994).
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Fundada sob o primado do trabalho, o Brasil resiste a implementag&o de politicas sociais
dirigidas aos pobres aptos para o trabalho que ndo conseguem exercé-lo. Atribui-se aos
individuos a responsabilidade pela situacéo de rua em que se encontram, isentando a sociedade
capitalista de sua reproducéo e o Estado da responsabilidade de enfrenta-lo. Esquece-se que a
pobreza € decorréncia de um modo de producdo que engendra a excluséo e a desigualdade, e
entende-se a pobreza como violagdo e violéncia (CARVALHO, 2012).

O Movimento “Me devolva Higiendpolis” evidencia de maneira cristalina toda essa
l6gica: criada por moradores do bairro nobre da cidade de S&o Paulo, a iniciativa protestou
pela “limpeza” das pessoas em situacdo de rua na regido'’. Para demonstrar que ndo se trata de
acao esporadica, esse movimento € bastante semelhante com a reacao que ocorreu neste mesmo
bairro em 2011, quando moradores se mobilizaram contra a construcdo de estacdo do metro,
sob a justificativa de que tal acdo ensejaria na circulacio de “gente diferenciada” na regizo*®.

Sabe-se muito bem que essas pessoas “diferenciadas”, que sao fortemente indesejadas,
sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, 0s ndo-cidadaos, as pessoas invisiveis e a
margem, cujos direitos sdo negados. S&o cidadaos desiguais, que ndo se enquadram, ndo fazem
parte, logo, precisam ser afastados ou reintegrados — processo arduo, pois a sociedade ndo esta
preparada para seu retorno, ou nem deseja. Estao, portanto, em um “néo-lugar” cruel, violento,

permanente e sem volta.

" CHAPOLA, Ricardo. “Movimento viraliza apds pedir “limpeza” de mendigos em Higiendpolis”. Veja Séo Paulo.
Publicacdo 14/1/2019. Disponivel em: <https://vejasp.abril.com.br/cidades/movimento-viraliza-apos-pedir-
limpeza-de-mendigos-em-higienopolis/>. Acesso fev/2021.

18 CIMINO, James. “Moradores de Higiendpolis se mobilizam contra estacdo de metr6”. Folha de S. Paulo.
Publicacéo 13/8/2010. Disponivel em: <https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1308201011.htm>. Acesso
fev/2021.
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7 O PAPEL DA FINANCEIRIZACAO DA MORADIA NA MANUTENCAO DE
DESIGUALDADES SOCIAIS

7.1. O historico desigual e racista do acesso a terra no Brasil

N&o é dificil identificar na historia do Brasil como a concepcéo de riqueza esta atrelada
a ideia de produtividade e exploracdo. O valor da terra e as atividades produtivas nela
exploradas sempre detiveram lugar de destaque em nosso sistema econémico. Essa nogédo da
terra como ativo econdmico, todavia, resulta em restricbes historicamente estabelecidas e
estruturadas: o acesso as terras pelos mais pobres (RIBEIRO, 2020).

A concepcdo de propriedade privada e individualista, de propriedade de direitos e
exclusividades do seu titulos, surge com a ascensdo da burguesia. E o direito de propriedade
como sendo uma criacdo do poder soberano que legalmente estabelece um regramento entre “o
meu e o seu”, excluindo o direito de todos os outros individuos (MACPHERSON, 1979).

E necessario expor o contexto extremamente racista na nocao da terra como mercadoria.
Isso porque, com a proximidade do fim da escraviddo, a caracteristica de mercadoria
pertencente ao escravo foi transferida para a terra, com a finalidade de proteger o monopélio
de classe dos senhores (RIBEIRO, 2020). Nédo é por acaso que a legislacdo responsavel por
instituir a mercantilizacdo da terra no pais foi editada em 1850, no mesmo ano que foi proibido
o trafico negreiro de forma definitiva.

A propriedade de terra foi transformada em mercadoria, apenas podendo ser ocupada
mediante aquisi¢do, com o objetivo de restringir o acesso a terra em um novo cenario de
trabalho livre que se aproximava. Limitava-se 0 acesso a propriedade para que a terra se
tornasse altamente concentrada e fossem preservados os latifindios, como base da estrutura
fundiéria nacional (RIBEIRO, 2020).

Ora, se 0 pais passasse a ser progressiva e macicamente povoado por homens livres,
ainda que pobres, sobre o0s quais ndo recaisse nenhuma interdicao racial, social e juridica para
impedir que se tornassem facilmente proprietarios de terras, haveria uma ameaca a grande
lavoura, fundada no latifundio porque fundada na escraviddo (MARTINS, 2017).

A Lei de Terras, de setembro de 1850, ndo pretendeu democratizar 0 acesso a
propriedade fundiaria, pelo contrario, com a abertura de oportunidades econdmicas propiciadas
pela liberacdo de capitais oriundos tanto do fim do trafico negreiro quanto do fim do sistema
escravista que ocorria de forma progressiva, objetivou-se assegurar o monopélio de classe alta

sobre a terra em todas as regides do pais (MARTINS, 2017).
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Diante das transformagdes decorrentes do fim do trafico negreiro que comprometeriam
a oferta compulséria de forca de trabalho, entdo, os mecanismos legais e juridicos nada mais
fizeram do que codificar a combinacdo de interesses dos fazendeiros e comerciantes para
manter o padrdo da forca de trabalho explorado, garantindo minimamente a sujei¢éo ao trabalho
que servia de sustentaculo a economia (MARTINS, 2017).

A ldgica desse periodo foi a de que seria impossivel obter pessoas dispostas a trabalhar
nos latifindios se o acesso a terra fosse facil. Criou-se obstaculos a propriedade para que o
trabalhador livre, incapaz de adquirir terras, fosse forcado a trabalhar nas grandes fazendas
(COSTA, 1999).

Considerando, portanto, 0 monopdlio estabelecido ao elevar a ilegalidade qualquer
forma de ocupacdo que ndo decorresse da aquisi¢cdo da propriedade, a estrutura fundiaria
brasileira passa a ter carater altamente concentrador. Descortina-se, assim, a interligacao entre
o fim do trafico negreiro e a migracdo do trabalho escravo para o trabalho livre, e a restricdo do
acesso a terra no Brasil (RIBEIRO, 2020).

Neste cenario desfavoravel de integracdo socioecondmica, a aquisicao da propriedade
pela populacdo negra € inexpressiva, 0 que condiciona a periferizacdo dessas pessoas,
comprometendo o acimulo de capital que reverbera nas geraces futuras. A realidade de
privilégios mantidos por algumas classes reflete sobre a ocupacédo dos espagos urbanos de forma
a promover a segregacao espacial, forte influéncia da questdo fundiéria anterior ao processo de
urbanizacdo nacional (RIBEIRO, 2020).

Assim, no processo de urbanizacdo da cidade de Sdo Paulo, o quilombo é marginal e
sua presenca nao cabe no projeto de cidade europeia, de forma que o deslocamento da classe
dominante acabou por definir novos territrios negros: a regido do centro-velho, recém
abandonada, que passou a ser “encorticada’; bem como, aos pés das novas regides burguesas,
0s nucleos de habitacéo coletiva, onde negros ligados ao servigo domeéstico moravam com suas
familias (ROLNIK, 2017).

A urbanizacdo das cidades, portanto, nada mais é do que um fenémeno de classe. Os
excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, engquanto o controle sobre o uso desse
lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (HARVEY, 2014). A segregac¢éo
urbana é uma das faces mais importantes da desigualdade social (e parte promotora da mesma):
as moradias vulneraveis, irregulares e localizadas em zonas periféricas somam-se a dificuldade
de acesso aos servigos e infraestrutura, menos oportunidades de profissionalizagcdo, maior
exposi¢do a violéncia e discriminagdes, dificil acesso a justica oficial e ao lazer (MARTINS,
2017).
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Nada de novo sob o sol, portanto: os processos de urbanizac¢ao das cidades brasileiras
somente refletiram caracteristicas nacionais ndo superadas, como a concentra¢do de poder e a
manutencdo dos privilégios nas cidades (MARICATO, 2003). As cidades brasileiras sdo a
expressao urbana de uma sociedade que nunca conseguiu superar sua heranca colonial para
construir uma nagéo que distribuisse de forma mais equitativa suas riquezas. E essa a realidade:
regides investidas pelo urbanismo destinada apenas as elites, contraposta a um espago
puramente funcional sem regras onde se misturam o mundo do trabalho e o da moradia dos
pobres — segregacao espacial clara: territorios especificos e separados para cada atividade e
cada grupo social (ROLNIK, 2017).

7.2. A financeirizagdo da moradia na manutencéo da desigualdade social

A falta de moradia é produto necessario de uma sociedade burguesa que precisa da
concentracdo de poder e manutencdo dos privilégios da classe dominante (ENGELS, 2015). A
I6gica, entdo, de favorecer atores que perseguem interesses privados para a provisao de
habitacdo social ndo pode ser vista como disruptiva frente ao contexto brasileiro permeado de
desigualdade social.

Ora, em uma sociedade civil que é fundada na concepc¢éo da propriedade como recurso
a servidao e, por conseguinte, a desigualdade entre os individuos, ndo parece conveniente 0
processo de financeirizacdo da moradia como politica capaz de garantir habitacdo social digna
para toda a populacdo necessitada. Esse processo faz o contrario: promove a continuidade das
dindmicas segregadoras.

Na sociedade brasileira, em que o0 acesso as terras e a propriedade é marcado pela
desigualdade social, delegar a garantia do direito a moradia de pessoas socialmente vulneraveis
para 0 mercado privado, e exigir como condi¢do de acesso a habitacdo o financiamento, é capaz
de tdo somente escancarar ainda mais a desigualdade gritante do pais. Nessa Idgica, ndo sdo
levadas em consideracdo pessoas que ndo conseguem consumir a moradia como produto.

O acesso do direito & moradia através do consumo esbarra em uma parcela da populacéo
de renda baixissima, em situagcdo de extrema vulnerabilidade social, que simplesmente ndo
consegue cumprir com as exigéncias necessarias para acessar politicas habitacionais que
enxergam a moradia como mercadoria. A financeirizacdo da moradia ndo se mostra, portanto,
solugéo eficiente para enfrentar as desigualdades sociais e alcangar uma sociedade mais justa,
visto que este modelo de crédito habitacional ndo abarca a realidade de uma significativa

parcela da populacéo.
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Os programas habitacionais que focam no lucro do setor imobiliério, portanto, se
distanciam do interesse publico e de politicas habitacionais que serviriam para tutelar o bem-
estar social e garantir o direito a moradia digna a quem necessitasse. Caminha-se, portanto, em

direcdo oposta ao fim da desigualdade social que assola o Brasil.

7.3 Formas de inclusdo precaria e excludente da populacédo pobre nas cidades

O protagonismo do mercado privado nos programas habitacionais resulta na busca
inevitavel pela maior lucratividade nas construcdes, o que reflete diretamente na materializagdo
de empreendimentos com exacerbado nimero de unidades habitacionais, afastados de
centralidades, repletos de dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais. A ldgica
neoliberal consagra o direito a propriedade as custas da populacdo pobre isolada em periferias
carentes de servicos publicos e equipamentos urbanos.

A terra, por ser fonte de manutencdo do poder das elites, dificulta a efetivacdo das
politicas habitacionais tal como foram pensadas. Na fiel busca por lucros cada vez maiores, as
empresas privadas elaboram projetos de habitacbes sociais em areas periféricas, fora do
perimetro urbano, com condicBes de infraestrutura e acessibilidade precarias. A problematica
da habitacdo, neste molde, persiste porque esta vinculada a um pedaco de solo que se valoriza
de acordo com os atributos do entorno, relacionado a renda da terra. Basicamente, a ordem
urbana vigente tem vantagem em reproduzir a segregacéo e a desigualdade.

A hegemonia do capital privado na producdo de moradia constr6i maior fragmentacao
e hierarquizacdo do espaco urbano: as elites se concentram em bairros onde os investimentos
publicos chegam e o Estado é instrumentalizado e beneficia seus interesses; e 0s pobres ficam
com o que lhes restam. Segrega e isola-se socialmente a populacdo pobre, aprofundando as
situacOes de vulnerabilidade e precariedade social desses individuos.

A precarizacdo da moradia e expansdo das periferias estdo, portanto, diretamente
relacionadas ao protagonismo do setor privado nas politicas de habitacGes sociais, que ndo tem
interesse em incluir a populacdo pobre em éareas valorizadas das cidades. Os interesses
particulares prevalecem nas transformacdes dos espagos urbanos, impedindo a realizacdo da
incluséo da populacéo pobre, em prol da maximizacdo da apropriacao de rendas.

O processo de financeirizacdo da moradia e do solo urbano marca o triunfo dos
mercados e promove a continuidade das dinamicas segregadoras, especialmente para a
populacdo de baixissima renda, para as quais o direito @ moradia ndo se encontra associado a

promocao do direito a cidade. Essa dinamica segregadora do mercado privado ainda obriga 0s
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governos locais a investir em infraestrutura na tentativa de viabilizar os empreendimentos
construidos, visto que, caso isso ndo ocorra, experimenta-se situacdes de progressiva
decadéncia fisica e social das construces.

O padréo de producéo das cidades, nessa logica neoliberal, resulta na consolidacdo de
grandes vazios urbanos, criacdo de bairros monofuncionais, formacdo de areas isoladas e
desarticuladas da malha urbana, sem diversidade de usos e grupos sociais. Se mostra, portanto,
insustentavel na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Afinal, a construcdo de
moradia como resposta ao déficit habitacional, por si s6, ndo € uma solucdo. Moradia digna é
muito mais que abrigo, é lugar que se tem acesso aos beneficios produzidos pela cidade. Ora,
em um local que ndo permite acesso a transporte adequado e a infraestrutura de servicos

publicos essenciais ndo se tem uma moradia digna (MARICATO, 2015).
7.4 Direito a cidade da populacdo pobre

O Estado brasileiro, desde sua constituicdo, exerce papel de assegurar as condic6es de
reproducdo social da elite brasileira, garantindo a perpetuacdo do status quo oriundo da
sociedade colonial. Para tanto, sdo fundadas aglomerac6es urbanas de acordo com os requisitos
de acumulacdo da producdo de mercadoria a reproducdo da forca de trabalho, visto que o
planejamento, a transformacéo e o controle do uso do espacgo sédo fundamentais na estruturacéo
do capitalismo (DEAK, 1989).

Uma estratégia do Estado para consolidar o poder da elite brasileira no espaco urbano,
servindo de exemplo, mas que produziu marcas profundas na organizacao socioespacial das
cidades, foi a criacdo de uma complexa legislacdo urbanistica que configurou normas
extremamente rigidas para o uso do solo. Para construir, exigiu-se documentos, diretrizes
legais, dominacdo do aparato técnico-juridico do desenho e a aprovacdo de plantas — estipulou-
se regras que somente conseguiriam ser respeitadas, ou manipuladas por meio de influéncia e
poder financeiro, por pessoas ricas (FERREIRA, 2005).

O controle dos espacos torna-se um dos instrumentos de reproducdo da propria
sociedade, para difusdo de uma realidade social construida pela classe dominante com o
objetivo de facilitar a propria dominacgdo. Estrutura-se, assim, as &reas destinadas as classes
ricas e o0 uso do solo das classes pobres, colocando essas Ultimas nas areas que detém os piores
investimentos e infraestrutura, garantindo seu distanciamento dos locais destinados a elite.

Na organizacéao socioespacial, portanto, a populagdo pobre e a méo de obra trabalhadora

se encontram nos extremos, nas regides esquecidas pela gestdo publica, sendo constantemente
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empurrados para os perimetros periféricos da cidade, muitas vezes sob acusagdes de
reproduzirem estilo de vida distante do considerado aceitavel, higiénico, belo e rentavel aos
padrdes urbanos da elite brasileira (HELENE, 2009).

Nesse cenario, o0 mercado, fundamentalmente o mercado imobiliario, define a direcéo
da expansao territorial por meio do capital, e, enquanto isso, o centro da cidade de S&o Paulo,
dotado de complexa rede de infraestrutura e servigos, encontra-se subutilizado, perfurado por
vazios. Ha na regido central da cidade significativa vacancia imobiliaria, repleta de areas
edificadas vazias, de Unico proprietario, e desocupadas por periodos superiores a um ano
(ROLNIK, 2015).

Esses espagos se encontram vazios muitas vezes por enfrentarem periodo de transicéo,
de esvaziamento temporario enquanto seus proprietarios esperam que a area central da cidade,
gue ainda ndo possui as caracteristicas necessarias e 0s investimentos suficientes do Estado,
valorize, para que as empresas e 0os moradores da classe alta retornem para seus imoveis, ou
facam deles capital (ROLNIK, 2015). A grande maioria dos proprietarios, portanto, mantém
seus imaveis trancados aguardando a revalorizacdo da regido — isso, claro, na cidade que ao
menos 24.344 pessoas se encontram em situacdo de tamanha vulnerabilidade que utilizam as
ruas para dormir e sobreviver (QUALITEST, 2019).

Enquanto que existem milhares de imdveis desocupados no centro de S&o Paulo, as
classes sociais menos favorecidas restam ocupar as ruinas de edificios abandonados numa
operacdo de reconquista do espaco urbano do qual sdo constantemente excluidas — um
processo de reivindicacdo da cidade (ROLNIK, 2015).

Nesses espacos vazios transitorios, as classes populares exploradas, excluidas e sem
acesso a infraestrutura, organizam-se e desenvolvem técnicas e estratégias préprias para
ocupar. Ocupa-se prédios vazios da regido e reivindica-se programas habitacionais
especificamente na area central da cidade. A luta por moradia é expandida para a luta pela
reforma urbana e pelo direito a cidade, pleiteando-se moradias em locais dotados de
infraestrutura, equipamentos sociais € emprego (BONDUKI, 2005).

Essas ocupagdes sdo, por si s6, um confronto com a ordem vigente. Questionam a
incongruéncia do urbanismo, se apoderando de construcfes sub-utilizadas que estdo em &reas
extremamente privilegiadas, explicitando os problemas de atuacdo do capitalismo e ressaltando
o0 desperdicio da infraestrutura e a precarizacdo da vida da populagdo pobre em comparacéo.
As ocupacdes sdo atos de contestacédo, nos quais os cidaddos saem do papel de explorado para
um sujeito parte do processo decisorio da gestdo de seu espago de convivio e moradia
(HELENE, DAL'BO e TERRA, 2008).
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Fato é, portanto, que o centro de Sdo Paulo tem enorme papel instrumental para a
organizacao popular. Ocupar o centro € uma maneira da populacéo pobre lutar contra a excluséo
em todas suas facetas: social, econémica, ambiental, juridica e cultural. Afinal, é na area central
que esta localizada a maior oferta de empregos da cidade; é facilitado o desenvolvimento de
oficios improvisados, como de catadores e ambulantes, visto que suas ruas tém enorme
circulacdo de pessoas e, consequentemente, uma grande producdo de material descartado; é
viabilizado 0 acesso a justica oficial, ao lazer e ao transporte publico em massa. No centro da
cidade é garantido condi¢cbes minimas de infraestrutura urbana e qualidade de vida e, em
comparagdo com as areas periféricas destinadas aos pobres, marcadas por profundo
esquecimento da gestdo publica, compreende-se que, até como estratégia de sobrevivéncia, a

populacdo pobre passa a pleitear acesso a regido central.
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8 FUNDAMENTALIDADE DA INTERVENCAO DO ESTADO NA EFETIVACAO DO
DIREITO A MORADIA PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE EXTREMA
POBREZA

8.1 Descolamento da politica de “habitagdo social de mercado” da pretenséo universal de

assegurar o direito a moradia

Nas politicas habitacionais moldadas pela “habitacdo social de mercado”, os interesses
do setor da construcdo civil e do capital imobiliario e financeiro sdo incorporados, e o Estado
acaba se tornando mero coadjuvante da atuacdo do setor privado, em total descompasso com
seu papel garantidor do direito a moradia e a pretensao universal deste direito.

Fato é que ndo se pode mais aceitar que o direito a moradia seja, nas praticas do Estado,
confinado a um aspecto menor, relegado a margem, alojado em grau menor de relevancia como
se ndo fosse indispensdvel ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa brasileira. Nao se pode, portanto, deixar o direito a moradia sucumbir a formulas do
interesse econémico e a légica da acumulacdo capitalista. Ora, a agenda social de um direito
fundamental como este ndo pode ser moldada pelas demandas do mercado privado.

Como ja ressaltado, ha, sim, relevancia no fomento de mercados privados para a
promocdo de politicas habitacionais, contudo, esse modelo de expansao de direitos civis via
expansdo de mercado especulativo esbarra nas necessidades das classes mais vulneraveis e
confronta o préprio conceito da universalizacdo da habitacdo enquanto direito.

As politicas habitacionais baseadas na I6gica da méaxima eficiéncia e minimo governo
desconsideram os cidaddos que ndo tém condicdes de acessar as exigéncias necessarias para
adentrar nesses programas. E importante que aqueles que ndo sdo contemplados por esses
programas habitacionais também tenham moradia garantida pelo Poder Publico, afinal, o direito
a moradia ndo é somente para quem esteja qualificado pelo mercado para recebé-lo. O Estado
ndo pode se isentar do seu papel de garantir direitos fundamentais, e ndo somente através do
fomento & economia, mas simplesmente em atencéo a pretensdo universal deste direito t&o caro
ao ordenamento juridico brasileiro.

Nessa légica de promocgdo do consumo como acesso a direitos, existem pessoas que tém
cobertura infima de suas necessidades, numa quase completa exclusdo. Existe uma certa
seletividade nas politicas habitacionais no Brasil que define critérios formais de escolha para
averiguar quem sdo os eleitos para serem incluidos e terem seus direitos garantidos. Nessas

barreiras seletivas, hd uma parcela populacional extremamente vulneravel que fica de fora da
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cobertura dos programas e dos servi¢os, a margem, num local de ainda maior invisibilidade e
negacao de direitos.

Peca-se com o0s principios republicanos quando ndo se cumpre as promessas de
igualdade, de ampla participacdo e garantia de direitos. N&o é aceito no ordenamento juridico
patrio que um direito fundamental seja negado, afinal o direito ndo se trata de uma mera
abstracdo normativa e o papel do Estado é de intervencdo, para prover as necessidades
existenciais minimas dos cidaddos.

O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito que tem como objetivo construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, que erradica a pobreza e a marginalizacdo e reduz as
desigualdades sociais e regionais, e promove o bem-estar de todos. Esses objetivos norteiam a
Administracdo Puablica, que € responsavel, portanto, pela implementacdo dos direitos
fundamentais sociais e pela garantia aos individuos mais necessitados a um padrdo minimo de
dignidade. O direito a moradia, portanto, se aloca aqui: é indispensavel ao cumprimento destes
objetivos republicanos sendo inadmissivel que somente seja garantido na légica do mercado

privado.

8.2 Dever do Poder Publico em garantir acesso a moradia a populagdo que ndo tem acesso

as politicas habitacionais baseadas no crédito

E sabido que a Constitui¢do da Republica ndo é ornamental ou meramente um ideério,
ela reclama efetividade real de suas normas. N&o é a toa, portanto, que a cidadania e a dignidade
da pessoa humana sdo fundamentos do Estado Democréatico de Direito e a erradicacdo da
pobreza e das desigualdades sociais s&o um de seus principais objetivos.

A partir dos fundamentos republicanos, compreende-se o dever do Estado de garantir
aos individuos um patamar minimo incondicional, em atencdo ao principio da dignidade
humana. A interpretacdo de todo e qualquer direito social, assim, deve ser feita a luz deste
principio, pois ele indicara um minimo irredutivel, o minimo vital, que enxerga em todo cidad&o
uma existéncia digna ndo-relativa, que nao pode ser sacrificada por interesses secundarios do
Estado.

O minimo existencial €, portanto, corolario do principio da dignidade humana,
representando um direito as condigdes minimas de existéncia digna. Trata-se de uma obrigacéo
minima do Poder Publico para que o ser humano basicamente ndo perca sua condicdo de
humanidade, situacdo presente quando o cidaddo, sem qualquer assisténcia na moradia, por

exemplo, tem confiscada sua autonomia, ficando a mercé das forgas do destino. Basicamente,
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0 minimo existencial existe para que os direitos fundamentais ndo percam a funcéo, o contetido
e 0 sentido.

Também nesse sentido ha a protecdo dada pelo artigo 25 da Declaracdo Universal de
Direitos do Homem, de 1948, que se refere ao minimo existencial indicando que toda pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude e 0 seu bem-estar,
especialmente para a alimentagdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para 0s
Servigos sociais necessarios.

Mostra-se necessario, portanto, que o Estado forneca aos individuos, por meio de um
sistema de protecdo social, prestagdes necessarias para que seja possivel viver de maneira digna
em sociedade. Contudo, em relacdo ao provimento de acesso a moradia, é importante nao
confundi-lo com acesso a propriedade. O Estado € responsavel pela implementacdo do direito
fundamental a moradia, que faz parte de um padrdo minimo de dignidade, mas ndo se pode
confundir isso com uma obrigacdo do Estado em garantir a propriedade do bem. Essa confuséo
corroi as perspectivas financeiras dos projetos publicos de moradia, por ser capaz de atender
uma parcela muito pequena da populacéo.

O direito a moradia € uma garantia institucional que preserva a existéncia digna do
individuo. Esse direito social tem como objetivo a concretizacdo da igualdade social, sendo por
meio do fornecimento desse direito que o Estado é capaz de propiciar uma sociedade justa e
solidaria. Sem a garantia do acesso a moradia digna, portanto, ndo se cumpre com 0S
fundamentos e os objetivos do Estado Democratico de Direito, ndo se erradica a pobreza, a

marginalizacdo, muito menos se reduz as desigualdades sociais.

8.3 Habitacao social como servico publico

A Constituicdo da Republica de 1988 deu ao Estado o papel de provedor dos direitos
sociais, para que agisse em prol dos cidadaos corrigindo naturais desvios do individualismo
classico liberal, e, assim, fosse possivel alcangar a verdadeira justica social.

A intervencdo estatal no dominio social, portanto, institui um dever inescusavel quando
essa atuacdo visa fornecer aos administrados 0s meios necessarios para que tenham acesso a
uma existéncia minimamente digna, acessando educacéo, saude, trabalho, seguranca, moradia.

Ja no predmbulo da Constituicdo Federal verifica-se a preocupacdo em se constituir um
Estado Social, garantidor dos direitos sociais e prestador de atividades positivas que visam

reduzir as desigualdades sociais e regionais existentes. Demanda-se a interferéncia estatal na
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concretizacdo dos direitos sociais para fornecer aos cidaddos condigdes dignas de existéncia,
propiciando uma sociedade justa e solidaria.

Os direitos sociais, entdo, ndo podem ser vistos como meros enunciados. A plenitude
de seus efeitos foi consagrada expressamente pela Constituicdo da Republica, que os constituiu
como clausulas pétreas que possuem aplicabilidade imediata, estando situados no patamar mais
alto do ordenamento juridico (ZOCKUN, 2009).

Todos os direitos sociais tém efetivacdo por meio do oferecimento de utilidades ou
comodidades materiais do Poder Publico aos administrados em geral. S&o os servicos publicos
que a Constituicdo erigiu como atividades de especial relevancia para a coletividade que sdo
capazes de concretizar os direitos sociais.

Assim sendo, apesar da Carta Magna ter expressamente tratado do modo de efetivacédo
dos direitos sociais de previdéncia social, assisténcia social, seguridade social, educacdo e
salde, por meio da instituicdo de seus correlatos servicos publicos, todos os direitos sociais sao
concretizados por servigcos publicos, mesmo que ndo estejam expressamente arrolados na
Constituicdo da Republica (ZOCKUN, 2009).

E dizer, portanto, que todos os direitos sociais sdo efetivados, por parte do Estado,
através dos servicos publicos, estejam ou ndo previstos expressamente como tal pela
Constituicdo. Isso porque quando a Constituicdo estabelece os fins que devem ser atendidos ou
determina ao Estado a prestacdo de determinada atividade, acaba por instituir um servico
publico (OLIVEIRA, 2005). Dessa maneira, além dos servicos publicos relativos a educacao,
salde, previdéncia social, assisténcia social e seguridade social, ja expressamente previstos, o
Estado também tem o dever de implementar servicos publicos que garantam a fruicdo do direito
ao trabalho, moradia, transporte, alimentacdo, lazer e protecdo a maternidade e a infancia
(ZOCKUN, 2009).

Servigo publico € toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados
(BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 699). Por se tratar de atividades imprescindiveis,
necessarias ou convenientes para a sociedade, que concretizam direitos caros para a
coletividade, os servicos publicos sdo atraidos para o Estado, retirando-os, salvo excecdes, das
maos da iniciativa privada (ZOCKUN, 2009).

A Constituicdo Federal erigiu como servigos publicos atividades que considerou de
especial relevancia para a sociedade, dando especial destaque aos que concretizam os direitos

sociais, colocando-os como dever inarredavel do Estado. S&o os servicos publicos, afinal, os
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instrumentos mais eficazes para a valorizacdo da dignidade humana, bem como para a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e reducgéo das desigualdades sociais e regionais.

O Estado, entdo, por meio dos servicos publicos, especialmente os voltados a efetivacao
dos direitos sociais, fornece aos cidaddos as condi¢Ges necessarias para uma sobrevivéncia
decente, promovendo sua inclusdo social e auxiliando na constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, em que todos possam ter garantida a sua dignidade, bem como possam exercer
de forma plena sua cidadania. E o servigo publico um instrumento da concretizag&o dos direitos
sociais, cuja finalidade ultima é alcancar a justica e o bem-estar social, prestigiando, ainda, o
principio da isonomia, ao conferir oportunidades aqueles economicamente menos favorecidos
(ZOCKUN, 2009).

Como os direitos sociais fazem parte das normas constitucionais que foram alcadas a
efetivacdo maxima, sua efetivacdo € um dever inafastavel do Estado, que ndo pode postergar
ou diminui-los. E dizer, como os direitos sociais sao clausulas pétreas, lhes sdo conferidos um
carater de essencialidade juridica que é concretizada no mundo fenoménico por meio dos
servicos publicos. Afinal, quando a Constituicdo al¢ou a condicdo de clausula pétrea os direitos
sociais, pretendeu também proteger os instrumentos que os solidificam, visto que nada
adiantaria assegurar a existéncia dos direitos sociais se 0s meios pelos quais eles sdo
concretizados ndo gozassem de igual prote¢do (ZOCKUN, 2009).

Os servicos publicos sdo, pois, a forma mais importante de intervencéo estatal na ordem
social e o papel desses servigos na materializacdo do direito social a moradia € essencial, visto
que sdo capazes de dar consisténcia a garantia desse direito fundamental, sendo um meio crucial
para alcancar os objetivos fundamentais da Republica.

E verdade que ha outra forma de intervencdo estatal na ordem social por meio de
atividades de fomento, incentivando a atuacao do particular na consecucdo do interesse publico,
todavia, a despeito do Estado poder fomentar as atividades dos particulares, isto ndo o desonera
de suas missbes constitucionais (ZOCKUN, 2009). O Estado, entdo, tem a faculdade de
fomentar as atividades referentes ao direito & moradia, mas isso ndo o exime de oferecer
servicos publicos correspondentes, tendo em vista a missédo que lhe foi constitucionalmente
imposta e a pretensdo universal deste direito.

No final das contas, a Constituicdo da Republica de 1988 néo prevé obrigacdo de
incentivo ao particular, mas de garantia dos direitos sociais. A prestacdo de servigos publicos
gue concretizem o direito social a moradia &, portanto, obrigatoria para o Estado, que ndo pode
se eximir da sua garantia. Assim sendo, no cenério em que a concretizacdo do direito a moradia

digna ndo se mostra suficiente por meio de atividades de fomento, ndo contemplando uma parte
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significativa da populacdo, o Estado continua tendo o dever de propiciar a moradia digna a
guem comprovadamente necessitar, de maneira que a inércia neste dever estatal de adimplir as
imposic¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo

da Republica.
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9 LOCACAO SOCIAL COMO ALTERNATIVA

A vista do cenario de politicas publicas baseadas na hegemonia da construgio civil e na
industria financeira, € importante encontrar uma alternativa para a garantia do direito a moradia
sem ser na ldgica do setor privado, justamente para contemplar a parcela da populagdo que nao
consegue cumprir com 0s requisitos minimos dos financiamentos necessarios para 0 ingresso
nestes programas habitacionais.

H4, afinal, uma parcela da populagdo que ndo consegue garantir sua inclusao na ordem
social através do consumo, mas que ainda assim precisa ter reconhecido o primeiro dos
instrumentos necessarios para a garantia da dignidade humana e para o fim da excluséo social:
o direito & moradia.

As politicas habitacionais de mercado tratam a habitacdo exclusivamente como um bem
de consumo, sendo necessario politicas publicas que entendam a moradia como um servigo.
Para que se avance em uma sociedade mais justa e democrética, é preciso que a producdo
publica de habitacao social deixe de enxergar a moradia como uma mercadoria a ser consumida
por aqueles que estiverem habilitados para tanto pelo mercado privado.

E preciso, portanto, rever a concepcdo do acesso a moradia digna para a populacéo de
baixissima renda, a fim de que se cumpra a habitacdo social como um servi¢o publico que
possibilite todas as condi¢bes para o pleno desenvolvimento humano e social. E preciso
desenhar politicas publicas que extrapolem a mera provisao de habitacdo, possibilitando a
transformacdo da realidade social de individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade,
promovendo a cidadania plena.

Neste debate, a Locacdo Social se encaixa principalmente pela énfase na acessibilidade
econbmico-financeira e espacial para as camadas mais pobres da sociedade, para as populacdes
socialmente mais vulneraveis. A Locacao Social € alternativa de habitacdo de interesse social
tanto pela possibilidade de pagamento de taxas compativeis com faixas de renda baixissimas,
quanto pela localizacdo central, em area dotada de infraestrutura urbana, oferta de emprego,
servicos publicos, acesso a cultura e lazer e otimizacdo de gastos com deslocamento.

Entende-se como Locagdo Social a agdo do Estado que destina estoque de imdveis para
atender as demandas de moradia da populacdo de baixa renda, sem que haja transferéncia de
propriedade do imdvel ao beneficiario, mas, em contrapartida, o0 pagamento de taxas de aluguel,
que podem ou nao ser subsidiadas. Trata-se, entdo, de um servico publico, com protagonismo

do Estado, mas que pode contar com a parceria do setor privado — seja na disponibilizacdo de



60

parque locaticio ou na gestdo do espaco — em troca da cobranca de taxas ou de beneficios ou
incentivos fiscais ou urbanisticos aos proprietarios de imdveis (MORAES, 2018).

Ao contrario de outros tipos de politicas publicas de apoio a habitacdo, a Locacédo
Social, portanto, assegura o direito a moradia sem o vincular a propriedade, divergindo, assim,
de politicas de incentivo a aquisi¢do da casa propria que, muitas vezes, ndo atingem os mais
vulneraveis. A Locacdo Social coloca em xeque a propriedade privada e individual como
resposta exclusiva para enfrentar o déficit habitacional brasileiro sobretudo para a populacédo
de baixissima renda, além de se mostrar adequada para atender e incluir a populagédo pobre em
areas valorizadas da cidade, como as areas centrais.

Trata-se, assim, de alternativa para a populacéo de renda baixissima acessar a moradia
digna em areas centrais, a baixo custo e sem ter que lidar com a pressao do mercado imobiliario
para deixar a habitacdo, sendo um caminho capaz de contemplar demandas especificas de um

grupo heterogéneo de pessoas que tradicionalmente tém o direito a moradia negado.

9.1. A essencialidade da moradia para reinsercdo na sociedade, sobretudo para a

populacédo em situacdo de rua

Quando se trata de pessoas em situacdo de rua, sobre-excedem politicas publicas de
direcionamento higienista, que evidenciam uma visdo sanitarista do Poder Publico, que enfrenta
as necessidades desses cidaddos como uma questdo de saude publica; ou entdo acles
assistencialistas e emergenciais. As politicas habitacionais para essa parcela da populagédo se
resumem, basicamente, ao abrigamento, que ndo individualizam as necessidades desses
individuos, sendo, pois, incapazes de promover a reinser¢do. Afinal, a mera construcdo de
estabelecimentos para retirar esses seres humanos das ruas nao é solucdo razoavel, é medida
paliativa e impermanente.

A resposta do Estado as necessidades habitacionais da populagdo em situacéo de rua se
restringe ao atendimento assistencial da rede de protecdo social, por meio de abrigos
temporarios em equipamentos coletivos, que muitas vezes se preocupam apenas com o pernoite,
sem preservar a privacidade de cada individuo, nem suas individualidades. Isso tudo além de
ndo atender por completo as demandas desses cidadaos, haja vista que das 24.344 pessoas em
situacdo de rua constatadas em 2019 na cidade de Séo Paulo, apenas 11.693 estavam acolhidas
nesses servigos socioassistenciais do municipio (QUALITEST, 2019).

A universalidade do direito a moradia € amplamente reconhecida no direito interno e

em tratados internacionais de direitos humanos, no entanto, ha um abissal descompasso entre
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esse carater universal deste direito e a sua efetivacdo, principalmente quando se trata das
pessoas com renda baixissima ou em situagdo de extrema vulnerabilidade social, como a
situacdo de rua. Falta, para essa demanda populacional, programas concretos e eficazes de
reinsercdo social, familiar e no mercado de trabalho.

Tradicionalmente, 0 acesso a moradia por meio de programas publicos esta vinculado a
capacidade de pagamento do beneficidrio, raramente sendo visto como uma necessidade
fundamental para o bem-estar do ser humano e um direito de todos os cidaddos. Sendo a
habitagéo vista como uma mercadoria valiosa, entdo, ndo a toa que nao se avance em programas
habitacionais para a populacdo extremamente pobre que ndo consegue acessar esses direitos
por meio do consumo.

As pessoas que vivem em extrema pobreza nas ruas sao cada vez maiores e ha cada vez
maior descompasso na distribuicdo de riquezas e oportunidades. Esse cenario degradante faz
urgente implementar politicas adequadas de inclusdo dessa parcela populacional, com respeito
e atencdo a autonomia e individualidade de cada individuo.

Sdo muitas as determinac@es e as circunstancias de cada pessoa para estar em situagdo
de rua, da mesma forma que sdo diversos os motivos que podem levar esses individuos a
conseguir sair dessa situagdo, como conseguir acessar o mercado de trabalho, alugar uma
moradia, reconstruir vinculos quebrados, a busca de reducdo de danos e superacdo de vicios,
dentre muitos outros. Sair da rua ndo € como cair nela. O processo de se levantar dessa situacao
extremamente vulneravel é duro.

Apesar de todos os fatores que podem ajudar essas pessoas a sairem das ruas, €
inquestionavel que a moradia promove a seguranca do abrigo e facilita significativamente a
readaptac&o e reinsercio dessas pessoas. E dizer, diante de tamanha exclus3o social, viabilizar,
em primeiro plano, moradias para esse grupo vulneravel parece estratégia promissora.
Proporcionar acolhimento integral para pessoas em situagéo de rua, integrado com programas
socioassistenciais, € importante alternativa capaz de promover a transi¢do da situacao de rua

para a vida autbnoma.

9.1.1 “Housing first”

Compreendendo a essencialidade da moradia para a reinser¢ao na sociedade de pessoas
em situacdo de extrema vulnerabilidade social, sobretudo a situacdo de rua, tem-se o “Housing
first”.

“Housing first” é um modelo desenvolvido nos anos 1990 pelo psicdlogo Sam

Tsemberis para politicas publicas orientadas pela concepgdo de prover, primeiramente, um lar.
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O método, cuja traducéo livre pode ser “habitacdo em primeiro lugar”, entende que primeiro é
necessario garantir a moradia para as pessoas em vulnerabilidade social, para depois auxiliar
com suas demais necessidades, haja vista que, se a pessoa nao tiver lugar para morar, ndo sera
capaz de providenciar outras necessidades humanas. O modelo pretende, assim, oferecer
primeiro o abrigamento permanente, para depois oferecer acompanhamento para futura
emancipacao, com alfabetizacdo financeira, capacitacdo, terapia, reconexao familiar e inclusdo
comunitaria (FGV, 2017).

“Housing first” entende a moradia como a primeira etapa do processo de intervencéo.
Inverte-se a ordem usual da assisténcia, priorizando, antes de tudo, alocar as pessoas em
situacdo de rua em uma moradia individualizada. Tradicionalmente, 0 acesso a habitacédo é a
ultima etapa de longos e ineficientes processos de reinsercdo social dessas pessoas, que nao
levam em consideracgdo a autonomia dos individuos. A ideia, entdo, é focar na estabilidade que
a moradia individual proporciona aos cidaddos, gerando oportunidades de integracdo
comunitaria e melhorias na saude fisica e mental a partir disso.

Esse modelo de acolhimento, bastante difundido no mundo atualmente, segue a
premissa da residéncia como aspecto central. Aloca-se os individuos em situacdo de extrema
vulnerabilidade social em uma residéncia para que, posteriormente, seja oferecido outros
servicos de suporte. Nesse molde, o cidaddo é protagonista das proprias escolhas, ndo estando
a oferta da habitacdo condicionada ao cumprimento de etapas ou metas. Aqui, a autonomia no
processo é, em si, a recuperacdo e reinsercdo, compreendendo-se que, ao conferir maior
estabilidade e qualidade de vida ao individuo, sdo oferecidas melhores condi¢des de escolha e
resposta a assisténcia posteriormente fornecida (FGV, 2017).

Os principios norteadores do “Housing First” basicamente se preocupam com: (i) a
garantia do direito fundamental a moradia: acesso imediato a moradia sem necessidade de
preenchimento de pré-requisitos — entende-se que a moradia em si é o fator estabilizador, o
amparo inicial necessario a pessoas em situacdo de rua, contrapondo-se, assim, ao “modelo
escada”, que apresenta a casa propria como uma espécie de “recompensa” conquistada apds
vencidas etapas de inclusédo social; (ii) o principio da autonomia do individuo: escolhas feitas
pelo préprio individuo e promogéo da sua autodeterminacédo, cabendo ao individuo decidir se e
a quais tratamentos submeter-se ou ndo, administrar seus recursos financeiros etc.; (iii) a
disponibilizagdo de servicos de orientacdo para suporte e auxilio na recuperagdo dos
participantes; (iv) a garantia de um apoio individualizado e adaptado de acordo com quem

recebe; e (v) a promocdo da reintegracdo social e comunitaria (FGV, 2017).
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Esta metodologia, portanto, tem como primeiro passo a promocdo de respostas
habitacionais imediatas para o grupo social que se encontra em extrema vulnerabilidade social,
como é o0 caso das pessoas em situacdo de rua. A reinsercdo dessas pessoas comega com a
promocdo incondicionada do acesso a habitacGes, sendo este o ponto de partida e ndo o ponto
de chegada — afinal, como defende o psicologo fundador do método, Sam Tsemberis,
diferentemente de um apartamento compartilnado ou de um abrigo que o individuo passa a
noite de modo intermitente, a iniciativa de fornecer primeiro a habitacdo, proporciona
“sentimento de pertencimento” a um lugar, a uma comunidade®®.

A readaptacdo é potencializada, depois do acolhimento, quando sdo ofertados servigos
essenciais a esses individuos, de saude fisica e mental, trabalho e emprego, formacao
profissional, justica e direitos humanos, bem como de protecdo social. Trata-se, portanto, de
uma politica intersetorial e integrada para acolher por completo as pessoas em situacdo de
extrema vulnerabilidade social, promovendo, finalmente, a transicdo da situacdo de rua para a

vida autbnoma.

9.1.2 Programa de Bragos Abertos

No Brasil, a metodologia “Housing First” ndo é muito conhecida e as experiéncias
inspiradas nesse modelo sdo recentes. O Programa De Bragos Abertos é uma dessas
experiéncias.

O Programa de Bracos Abertos (DBA) foi implementado em S&o Paulo no inicio de
2014 pelo prefeito Fernando Haddad (PT), como programa de resgate social dos usuérios de
crack por meio do trabalho remunerado, alimentacdo e moradia digna, com orientacdo de
intervencdo ndo violenta, trazendo um novo olhar para o dependente quimico e deixando de
tratd-lo como caso de policia (RUI, FIORE, TOFOLI, 2016).

Foi instituido pelo Decreto n® 55.067 de 18 de abril de 2014, com o objetivo de
promover a reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e uso
abusivo de drogas, por meio da promocao de direitos e de ac¢Oes assistenciais. Tratava-se de
uma nova abordagem, uma mudanca nas intervengdes do Poder Publico no que tange ao
reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade social desses individuos, buscando a reducéo

dos danos a populacdo em situacédo de rua da regido da Luz, no centro de S&o Paulo, através da

19 CEBRIAN, Belén Dominguez. A formula finlandesa para salvar os "sem tetos”, .El pais. 04/11/2019.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/30/internacional/1567183974 693033.html>. Acesso
fev/2021.
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construgdo de um pacote de direitos: moradia, alimentacéo, trabalho e renda — um concreto
projeto de autonomia.

O DBA seguiu as orientagdes teodricas do método “Housing First”, tendo tido como
principio central “primeiro, a moradia”. A habitacdo, componente essencial do sucesso do De
Bracos Abertos, se dava pelo convénio entre a Prefeitura e proprietarios de hotéis com baixa
exigéncia da regido. O aluguel de quartos nos hoteis credenciados retirava as pessoas da
situacdo de rua e oferecia abrigo e recuperacdo paulatina de vinculos sociais e afetivos. A
moradia permitia a personalizagao dos espacos, ampliagéo de lacos de afetividade, melhoria da
autoestima e ressignificacdo da autonomia; e, ao ndo exigir o abandono total do uso de drogas,
o DBA formalizou seu foco no individuo, e ndo no sintoma ou na substancia, possibilitando
tratamento singular para cada cidaddo necessitado.

Outras concepcOes tedricas do programa DBA, além do acesso a habitacdo como
primeiro passo, foram a baixa exigéncia para participacao, diminuindo a resisténcia a mudancas
pelos participantes; o reconhecimento da desvantagem e vulnerabilidade dessas pessoas, nao
focando simplesmente no uso de drogas; bem como o “pacote” de direitos oferecidos, de
alimentacéo, trabalho e renda, para propulsar a autonomia dessas pessoas.

O Programa De Bracos Abertos foi estruturado em frente ao trabalho de zeladoria com
remuneracdo por dia, atividades de capacitacdo, acesso a alimentacdo e vagas em hotéis da
regido. A experiéncia do DBA mostrou, apos o primeiro ano de funcionamento, que a oferta de
moradia gerou condi¢es para que os direitos pudessem ser exercidos. Neste periodo de um
ano, estima-se que o DBA reduziu o nimero de usuéarios de drogas na regido da Luz em 80%,
tendo tido papel importante também na queda da criminalidade do local®.

O Programa criado em abril de 2014, em dezembro desse mesmo ano ja tinha atendido
mais de 500 pessoas, 10% das quais retornou para junto de seus familiares, 5% passaram a
trabalhar com carteira assinada e outro tanto passou por cursos de capacitacio?.

Tratou-se, portanto, de politica publica efetiva que se preocupou com o acolhimento das

subjetividades das pessoas em situacdo de rua da regido da Luz, no centro de S&o Paulo, que

20 pMISP. Secretaria Especial de Comunicacdo. “Programa “De bragos abertos” completa um ano com diminuicdo
do fluxo de usudrios e da criminalidade na regido”. Capital SP. Publicagd0:16/1/2015. Disponivel

em:<http://www.capital.sp.gov.br/noticia/programa-de-bracos-abertos-completa-um-ano-com>. Acesso
jan/2021.

2L | ANCETTI, Antonio. “Programa Bracos Abertos reduziu uso de crack dos participantes em 70%”
CEULP/ULBRA. Publicacéo 24/06/2014. Disponivel em: <http://ulbra-

to.br/cursos/Psicologia/noticia/2014/06/24/Programa-Bracos-Abertos-reduziu-uso-de-crack-dos-participantes-
em-70>. Acesso fev/2021.
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adotou medidas individuais, sem propagar a ilusdo de solucbes de resultado imediato e que,
normalmente, se baseiam em repressdo e isolamento desses individuos.

Diante da efetividade de programas habitacionais que enxergam a essencialidade do
acesso a moradia para a reinsercdo das pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade social,
ndo ha mais de se contentar somente com os abrigamentos institucionais tradicionais. O modelo
adotado com exigéncias de contrapartidas e ndo individualizacdo das necessidades dessas
pessoas ndo é capaz de promover a sua reinsercdo. Nessa logica, transforma-se o abrigo em
mera solucdo paliativa e permanente. Passou da hora, portanto, de se pensar alternativas as

policias tradicionais de abrigamento institucional para a populacdo em situacdo de rua.

9.2. Programa de Locacéao Social em S&o Paulo

Como alternativa as politicas habitacionais de mercado que geram exclusdo da
populacédo de renda baixissima que € incapaz de acessar seus financiamentos, tem-se a Locagédo
Social que desvincula o valor das presta¢fes do custo do imével e as vincula as possibilidade
de pagamento das familias, além de manter o imovel como propriedade publica, impedindo que
a populacao beneficiada seja submetida a pressdo do mercado imobiliario e expulsa das areas
centrais em decorréncia da sua valorizagéo.

Visando atender a demanda habitacional de baixa renda na area central da cidade, a
Locacdo Social ¢é alternativa de atendimento habitacional, que ndo utiliza o conceito de
propriedade privada nem de transferéncia da propriedade. Trata-se de programa complementar
a politica da casa propria, que procura atingir familias com pouca ou nenhuma condicao
financeira para a aquisi¢do da moradia ou que tenham o aluguel como opcao, permanente ou
ocasional.

Ao contrério, entdo, de outros tipos de politicas sociais de habitacdo, a Locagdo Social
assegura o direito a moradia desvinculado ao direito a propriedade. Difere das assisténcias
financeiras fornecidas em casos emergenciais, que sao politicas assistencialistas; como também
difere das politicas habitacionais tradicionais de incentivo & aquisi¢ao da casa propria, mas que,
muitas vezes, ndo atingem os mais vulneraveis.

Frente, entdo, a impossibilidade de acesso da populacdo de baixa renda ao
financiamento de imoveis, agravada pelo alto custo da producéo habitacional no centro da
cidade, os programas de locacao social visam finalmente ampliar as possibilidades de acesso a

moradia para essas pessoas.
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Em S&o Paulo, o Programa de Locacéo Social (PLS) foi estabelecido pela Resolucéo
23, de 12 de junho de 2002, do Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo. Essa politica foi
destinada a oferecer em locacgéo social unidades habitacionais compativeis com as necessidades
habitacionais e com a capacidade de pagamento das familias de baixa renda, que ndo tém
possibilidade de participar dos programas de financiamento para aquisicdo de imoveis ou que,
por suas caracteristicas, ndo tenham interesse na aquisicéo.

O Programa é dirigido a pessoas s0s e a familias, cuja renda familiar seja de até trés
salarios minimos ou que a renda per capita familiar seja inferior a um salario minimo. E
prioritariamente destinado a pessoas acima de 60 anos; em situacdo de rua; portadoras de
deficiéncia; e aos moradores em areas de risco e de insalubridade. Pessoas que sdo proprietarias
de imdvel ou que ja tenham sido contempladas em programa de habitacéo definitiva ndo estdo
aptas.

A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) é responsavel pela gestdo do Programa
e indica os beneficiarios e os suplentes de acordo com as especificidades de cada
empreendimento. E feita uma avaliacdo social que expde a composicao familiar e a faixa de
renda, indicando a capacidade maxima de endividamento com a locacéo, definindo o limite a
ser pago pelo beneficiéario.

O aluguel social é pago pelo beneficiario a Prefeitura e o valor varia entre 10% e 12%
da renda das familias de até trés salarios minimos, podendo atingir 15% nos casos de familias
com renda superior a trés salarios minimos, mas com renda per capita inferior a um salario
minimo. A avaliacdo socioecondmica é feita a cada 24 meses para averiguar se os beneficiarios
se mantém dentro dos critérios do Programa e se o valor do aluguel social precisa passar por
alguma alteracéo.

De acordo com a Resolucdo n° 23/2002, o Aluguel Social é calculado a partir do Valor
de Referéncia que leva em consideragdo (i) a Recuperacdo Mensal do Investimento; (ii) Taxa
de Administragdo; e (iii) Taxa do Fundo de Manutencdo. A recuperagdo mensal do investimento
¢ o valor investido pela Prefeitura na aquisi¢cdo, construcdo ou reforma das unidades
habitacionais. A taxa de administracdo € 10% do valor da recuperacdo mensal do investimento
e é referente & gestdo do contrato, cobranca e controle de adimplentes. Por fim, a taxa do fundo
de manutencdo é 40% do valor da recuperacdo mensal do investimento e se refere a manutencao
de elevadores, sistema de distribuicdo de agua, esgoto, eletricidade, dentre outros gastos dessa
natureza.

No caso do valor a ser pago no Aluguel Social pelo beneficiario ndo alcancar o Valor

de Referéncia almejado, tendo em vista sua capacidade contributiva, a diferenca sera paga pelo
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Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) em forma de subsidio. A Resolucdo n°® 23/2002 destaca,
todavia, que o subsidio do FMH ndo pode exceder 90% do Valor de Referéncia, ou seja, o valor
pago pelo beneficiario no Aluguel Social ndo pode ser inferior a 10% do Valor de Referéncia.

Ademais, no PLS, os beneficiarios acessam as unidades habitacionais a partir da
assinatura do contrato de locacdo celebrado com Prefeitura, que tem duracdo de 48 meses,
podendo ser sempre renovado por igual periodo; e os empreendimentos sdo administrados pela
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB-SP), de maneira direta,
terceirizada ou até mesmo pelos proprio beneficiarios, no modelo de autogestéo.

Entre 2004 e 2014, foram inaugurados seis empreendimentos do Programa de Locagao
Social na cidade de S&o Paulo. Em 2004, foram implementados o Parque do Gato, com 486
unidades habitacionais para as familias da Favela do Gato, e o Olarias, com 137 unidades
habitacionais para publico variado. Em 2007, foi inaugurado o empreendimento Vila dos
Idosos, com 245 unidades habitacionais para pessoas com mais de 60 anos. Em 2009, foram
criadas, no Senador Feijo, 45 unidades habitacionais que unificaram as Lutas de Corticos; e no
Asdrubal do Nascimento, 40 unidades habitacionais para 0 movimento de moradia. Em 2014,
entdo, o Palacete dos Artistas promoveu 50 unidades habitacionais para artistas idosos. Foram,
no total deste periodo, 903 unidades habitacionais disponibilizadas (LIMA, 2020).

No ano de 2019, entdo, foi inaugurado o primeiro empreendimento do Programa de
Locacdo Social focado nas pessoas em situacdo de rua: o Empreendimento Asdrabal do

Nascimento |1 / Edificio Mario de Andrade.

9.3. Empreendimento Asdrubal do Nascimento 11 / Edificio Mario de Andrade

O empreendimento Asdrubal do Nascimento 11/ Edificio Méario de Andrade, inaugurado
em 23 de fevereiro de 2019, é o sétimo empreendimento de Locacdo Social no municipio de
Sdo Paulo, sendo o primeiro destinado exclusivamente para pessoas em situacao de rua. Trata-
se de um grande avan¢co no acesso a moradia pela populacdo vulneravel que reivindica
habitacdo definitiva como forma de saida das ruas.

Um empreendimento voltado especificamente para a populacdo em situacdo de rua é
principalmente importante no municipio brasileiro que possui 0 maior nimero de pessoas nessa
situacdo: na cidade de Sao Paulo, ha 24.344 pessoas em situacéo de rua (QUALITEST, 2019).

A situacdo de rua desses cidaddaos é marcada pelo rompimento de vinculos que 0s
expdem a extrema vulnerabilidade, discriminacdo e violéncia. Trata-se grupo que tem muita

dificuldade de acesso a direitos essenciais, sendo comumente marginalizado das politicas
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publicas sociais, em especial as de habitagdo social, carecendo de protagonismo e incluséo
social.

Na cidade de Sdo Paulo, ha pouco mais de 13 mil vagas de acolhimento e
aproximadamente 90% das vagas estdo ocupadas, com 11.693 pessoas acolhidas. Ndo tem
como ignorar que, pelo nimero de vagas ofertadas ser quase metade da demanda, é
surpreendente que haja vagas ociosas. Ocorre que elas existem e esse dado pode ser explicado
pela distribuicdo geografica dos equipamentos, ja que ndo sdao muitas as vagas ofertadas na
regido central, e também pela falta de equipamentos que contemplem as especificidades das
demandas de cada pessoa (LIMA, 2020).

Além dessa questdo, a maior parte do acolhimento proporcionado pelo Municipio é
considerado equipamento “porta de entrada”, que serve para reestruturar a autonomia do
individuo, tornando-o apto para os equipamentos “porta de saida”. H4, assim, uma demanda
muito maior que a oferta de servigos que propulsionam a saida das ruas, de maneira que o
gargalo deste fluxo de autonomia é capaz de bloquear a progressdo dos individuos,
prejudicando toda a l6gica socioassistencial destes equipamentos (LIMA, 2020).

Neste complexo cenario de politicas habitacionais que contemplem as pessoas em
situacdo de rua, um empreendimento de Locacdo Social voltado tdo somente para garantir o
acesso a habitacdo digna a esses cidadaos € de extrema relevancia. Essa inclusdo do acesso a
moradia para populacdo tdo vulneravel gquanto a populacdo em situacdo de rua representa um
avanco no entendimento da politica para esse grupo: deixa-se de compreender a populacdo em
situacdo de rua apenas sob o aspecto da tutela da assisténcia social ou da saude para engloba-la
em politicas permanentes que podem conferir autonomia de fato.

O empreendimento Asdribal do Nascimento II, de 11 andares, providenciou, para
pessoas em situacdo de rua, 34 unidades habitacionais, que variam entre 30,8 m?2 e 44 m? , na
regido central da cidade. Cria-se com o edificio Asdrabal do Nascimento Il uma alternativa
mais viavel para a conclusdo do processo de reinser¢do social destas pessoas — afinal,
habitacdo ndo ¢ albergue, ndo é tratamento, é autonomia.

Para a escolha dos beneficiarios, foi considerado também outras vulnerabilidades
sociais sobrepostas a situacdo de rua, e nos casos de empate, foi definido pelos critérios de
maior tempo de rua e maior idade.

No final das contas, foram oferecidas 6 unidades habitacionais para familias em situacdo
de rua com alguma deficiéncia ou idosas; 10 unidades habitacionais para familias em situacédo
de rua com criangas ou adolescentes na composicdo familiar; 1 unidade habitacional para

familia em situacdo de rua sem vulnerabilidade sobreposta; 6 unidades para pessoas em situagcdo
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de rua com alguma deficiéncia ou idosas; 2 unidades para pessoas em situacdo de rua com
alguma vulnerabilidade de género; e 9 unidades habitacionais para homens em situagéo de rua
sem nenhuma outra vulnerabilidade (LIMA, 2020).

Por fim, vale dar destaque a duas especificidades do empreendimento Asdrabal do
Nascimento Il que demonstram a atencdo dada pelo programa as singularidades de cada
demanda habitacional. Uma importante medida desenvolvida neste empreendimento foi o
trabalho social de acompanhamento realizado apos a ocupacao das unidades, com duracdo de
24 meses e feito para auxiliar os moradores na estabilizacdo e saida definitiva da situacédo de
rua; e também merece ressalta a caréncia dos trés primeiros meses do Aluguel Social
estabelecida pela Resolugdo CMH n° 117/2018, que foi criada levando em consideragdo que as
pessoas em situacao de rua, ao se tornarem beneficiarios do Asdrabal do Nascimento I, teriam
gue arcar com gastos iniciais para a moradia, como aquisicdo de mobiliarios, utensilios

domésticos, alimentos etc.

9.4. Direito a cidade de fato: acesso ao centro pela populacéo pobre

H&, no Programa de Locacdo Social, uma légica diferente da tradicional politica
habitacional de aquisicao de propriedade: a responsabilidade do Estado néo se limita a produzir
habitacdo e selecionar a demanda, mas também de realizar a isencdo social da populacdo
beneficiaria. Sendo assim, para além do programa de enfrentamento ao déficit e da precariedade
habitacional, é colocado também como foco a producdo do espacgo urbano e de cidades mais
justas, inclusivas e democraticas.

Um fator de grande relevancia do Programa de Locacgdo Social € que, além do acesso a
moradia, também garante uma boa localizacdo no espaco urbano. A locacdo social é uma
alternativa de atendimento habitacional nas areas centrais a um grupo populacional de baixa
renda, que se ndo fosse dessa maneira, muito provavelmente ndo conseguiria acessar essas
zonas cheias de investimentos publicos. Propde-se, com esse Programa, o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justi¢a social — garante-
se, finalmente, o direito & cidade da populacgéo pobre.

A questdo habitacional ndo se reduz a provisdo de moradia, mas se configura como
parte de problemas urbanos interconectados, como a infraestrutura urbana, mobilidade,
trabalho, cultura, lazer. Em razdo disso € que o Programa de Locacéo Social pensa na moradia

também como forma de insercdo e desenvolvimento social.
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O fato dos empreendimentos de locacdo social serem localizados nas areas centrais da
cidade traz vantagens para a populagdo pobre que passa a ter acesso a servigos publicos
essenciais, ter acesso a lazer e cultura, a justica oficial, ao transporte pablico de qualidade, estar
mais proxima do comércio e do trabalho, e até mesmo ter mais oportunidades profissionais.

Sem essa alternativa, a populagdo pobre permaneceria relegada as zonas periféricas,
fora do perimetro urbano, onde as condic¢des da infraestrutura e acessibilidade séo precérias e
0 investimento pablico ndo alcanca.

O Programa de Locacédo Social é importante, portanto, para a propria fungéo social da
cidade, que é atendida na medida que suas politicas publicas reduzem as desigualdades sociais,
e melhoram a qualidade de vida de seus habitantes, propiciando acesso a condic¢des basicas para

uma existéncia digna.

9.5 Proximos passos: melhorias ao Programa de Locacéo Social

A principal critica feita ao Programa de Locacdo Social é referente ao Valor de
Referéncia. O aluguel pago pelos beneficiarios é calculado a partir do Valor de Referéncia, que
leva em consideracdo: (i) a Recuperacdo Mensal do Investimento; (ii) Taxa de Administracéo;
e (iii) Taxa do Fundo de Manutencdo. Essa Recuperacdo Mensal do Investimento é o valor
investido pela Prefeitura na aquisicao, construcéo ou reforma das unidades habitacionais.

O Valor de Referéncia é alvo de questionamentos por incluir o valor a titulo de
recuperacdo do investimento feito pela Prefeitura, sendo que ndo ha a transferéncia da
propriedade do imovel para o beneficiario do Programa. Nessa logica, 0 morador arca com o
valor do investimento do empreendimento, mas nunca adquire a propriedade da unidade
habitacional, que continua sendo propriedade publica.

Pleiteia-se, assim, que o empreendimento de Locagdo Social tenha muito mais carater
de investimento social do que de investimento financeiro.

Ainda, por incluir a Recuperagcdo Mensal do Investimento, o Valor de Referéncia fica
em um valor mais alto, o que interfere em dois principais pontos: limita o acesso da populagdo
em situacdo de rua ao Programa de Locacgdo Social (em razdo da exigéncia de renda minima e
pelo limite de comprometimento da renda com o aluguel) e aumenta o valor do Aluguel Social.

O alto Valor de Referéncia barra o0 acesso ao Programa de uma parte da demanda, pois
exige uma renda minima mais alta, muitas vezes incompativel com a parcela mais vulneravel
da populagdo. Isso porque, quanto maior o Valor de Referéncia, maior sera o Aluguel Social,

ja que este tem que ser, no minimo, 10% do Valor de Referéncia. Assim sendo, considerando
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que o beneficiario tem um teto de comprometimento com o aluguel que varia entre 10% e 15%
da renda familiar, quanto maior o Aluguel Social, maior tem que ser a renda do beneficiério.

A Recuperacdo Mensal do Investimento, portanto, aumenta o Valor de Referéncia, que
aumenta o Aluguel Social e, consequentemente, aumenta a renda minima para acessar 0
Programa. Dessa maneira, se mostra necessaria a formulagdo de novo desenho de célculo do
Valor de Referéncia que nédo considere a Recuperagédo Mensal do Investimento, visto que ndo
héa transferéncia da propriedade para o beneficiario morador. Considerando apenas a Taxa de
Administracdo e a Taxa de Manutencdo, o Valor de Referéncia reduz bastante e,
consequentemente, a renda minima necessaria para se habilitar ao Programa também reduz,
fazendo com que sejam contempladas ainda mais pessoas.

Outra questdo comumente levantada € a obrigatoriedade de vinculacéo a equipamentos
de acolhimento municipais para acessar ao Programa de Locacdo Social. Sustenta-se que essa
obrigatoriedade restringe 0 acesso ao Programa, pois o atual percurso de acesso aos centros de
acolhimento do municipio de S8o Paulo ndo é democratico; sdo oferecidos poucos
equipamentos considerados “porta de saida”, tornando o sistema de desenvolvimento da
autonomia ineficiente; além de que muitas vezes esses equipamentos apresentam condicdes
precarias (LIMA, 2020).

Ha reclamaces também sobre o método de selecdo dos beneficiarios, feito pelo
cruzamento de dados do Cadastro Unico (CadUnico), que é um conjunto de informacdes sobre
as familias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essa utilizagdo do CadUnico
é questionada por se tratar de uma plataforma do Governo Federal que tem como funcgéo incluir
as familias em programas de beneficios e transferéncias de renda, como é o caso, por exemplo,
do Programa Bolsa Familia. Inclusive, é alertado que em muitos casos o cadastro ndo esta
atualizado porque com frequéncia a renda dessas pessoas é informal, instavel e irregular.

E proposto um cadastro habitacional de demanda por interesse do proprio Programa de
Locacdo Social. Aspira-se criar uma lista exclusiva de pessoas com interesse especificamente
neste programa, com declaragdo de renda e informacgdes sobre vulnerabilidades existentes.
Inclusive, uma vantagem apontada neste cadastro € a celeridade que pode trazer para 0 processo
de substituicdo de pessoas, conforme os apartamentos se tornem vagos. Nesse caso, haveria
mais de uma pessoa apta e pre-cadastrada dentro dos parametros do Programa, facilitando a sua
gestao.

No geral, as exigéncias apontadas sdo questionadas por acabarem restringindo o0 acesso
das pessoas ao Programa. Nao ha muito como rebater isso, considerando que ha 24.344 pessoas

em situacdo de rua no Municipio de Sdo Paulo, e no primeiro filtro do Empreendimento
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Asdrubal do Nascimento Il apenas 1.497 pessoas foram pré-habilitadas, representando apenas
6,1% das pessoas em situacao de rua as que se encaixava nas regras do Programa (LIMA, 2020).

Outro ponto de melhoria é a expansao da oferta de empreendimentos do Programa de
Locacdo Social. Isso porque, em 18 anos de Programa, de 2002 a 2020, somente 7
empreendimentos foram inaugurados. H& evidente urgéncia na expansdo do Programa, visto
que, enquanto a oferta de unidades habitacionais for baixa para uma demanda tdo grande de
pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, como é o caso de Sao Paulo, a politica publica
habitacional do municipio inevitavelmente sera excludente, ndo conseguindo contribuir
efetivamente para a garantia do direito a moradia.

No caso do Edificio Asdribal do Nascimento |1, exclusivo para a populacdo em situacdo
de rua, essa questdo supracitada é ainda mais ultrajante: trata-se de um empreendimento de 34
unidades habitacionais frente uma demanda de mais de 20 mil pessoas. Todo afunilamento é
excludente, no final das contas.

Para além de tudo isso, ha de ser destacado a vantagem do custo do Programa de
Locacdo Social. A partir dos seis primeiros empreendimentos do Programa, foi calculado o
custo médio mensal por unidade habitacional, considerando todos os subsidios (incluindo o
Valor de Recuperacdo Mensal do Investimento) e a gestdo do Programa — patrimonial, social,
administrativa e condominial. Foi apontado o custo médio de R$ 671 por unidade habitacional
(RIBEIRO, et al., 2019).

A titulo comparativo, foi feito uma analise dos gastos mensais por pessoa nos Centros
de Acolhidas e, considerando as especificidades do publico nos tipos de acolhimento, os
resultados mostraram que o custo médio no més varia de R$ 353 e R$ 2.623. O custo dos
equipamentos tidos como “porta de saida”, que sdo a Ultima etapa antes da moradia definitiva,
varia de R$ 353 para as Republicas (média de quatro pessoas por quarto) e R$ 1.060 para
Autonomia em Foco (quartos individualizados). Os Centros de Acolhida para homens, que
representam a maior quantidade de equipamentos de acolhimento, tém custo mensal por pessoa
de R$ 965 (RIBEIRO, et al., 2019).

Diante do exposto, a conclusao a que se chega é que o custo de um empreendimento do
Programa de Locacao Social é mais baixo do que a maioria dos equipamentos de acolhimento
da rede socioassistencial. Mais que isso, deve ser levado em consideracdo que no Programa de
Locacdo Social hé garantia da permanéncia das familias de baixa renda em &reas valorizadas e
em processo de valorizagdo, combatendo o processo de gentrificagdo dos espacos urbanos e a

garantia da permanéncia do empreendimento no patriménio publico. Isso além de se tratar de
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um programa que permite acessar as demais politicas publicas “embaixo de um teto”, que esta
disponivel aquele individuo especificamente (RIBEIRO, et al., 2019).

N&o restaram duvidas da importancia do Programa de Locacdo Social. Trata-se de
relevante alternativa aos programas habitacionais de transferéncia da propriedade, que
consegue garantir o acesso a moradia por pessoas de baixissima renda, garantindo, ainda, uma
localizagdo acessivel e com infraestrutura e investimentos publicos. E inquestionavel: a
Locacdo Social representa uma revolugdo na politica habitacional, iniciando um processo de
olhar a moradia como servico — e ndo por menos, o direito a moradia € direito social que é
meio de acesso a outros direitos; é na habitacdo que se inicia um processo de mudanca da
prépria vida, é possibilitado um sentimento de pertencimento a um lugar e a uma comunidade,

e onde as condi¢bes minimas de existéncia digna sdo garantidas.
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10 CONCLUSOES

O direito a moradia tem natureza de direito social fundamental, pois a moradia é base
estruturante para a promoc¢do do bem-estar social e para a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Trata-se de um
direito essencial para se alcancar uma existéncia humana digna — fundamento do Estado
Democrético de Direito.

Os direitos sociais pontuam a forma de ser e de atuar do Estado que os reconhece,
assumindo uma dimenséo institucional. O Estado que os proclama e protege assume uma
formatacdo especifica ditada pela prépria pauta de direitos fundamentais que encampa,
adquirindo o dever de respeitar e efetiva-los.

Né&o foi por acaso que a Constituicdo da Republica de 1988 conferiu aos direitos sociais
tratamento de clausula pétrea. Ao assim fazer, protegeu os instrumentos que os solidificam: os
servicos publicos — instrumentos indispensaveis para a sua realizacdo. Confirmou-se o
inescusavel dever do Estado de intervir na ordem social para garantir a efetivacao destes direitos
protegidos pela Carta Magna, evidenciando, assim, a gravidade da inércia estatal em adimplir
as imposicOes constitucionais e o perigo de elaborar-se uma Constituicdo sem a vontade de
cumpri-la na sua integralidade.

Tendo em vista a importancia dada pelo ordenamento juridico patrio ao direito a
moradia, conclui-se que a concretizacdo deste direito constitucional ndo pode ser reduzida a
calculos meramente econémicos e quantitativos. As solucdes habitacionais que mais se
preocupam em fomentar o setor da construgdo civil e servir de medida contraciclica para
garantir mais empregos e maior crescimento econdmico, se distanciam do interesse publico e
de politicas habitacionais que de fato tutelam o bem-estar social e garantem o direito a moradia
digna a todos que necessitam.

Como ja ressaltado, ha, sim, relevancia no fomento de mercados privados para a
promogcéo de politicas habitacionais, contudo, esse modelo de expansdo de direitos civis via
expansdo de mercado especulativo esbarra nas necessidades das classes mais vulneraveis e
confronta o préprio conceito da universalizacdo da habitacdo enquanto direito.

Nessa logica de promocdo do consumo como acesso a direitos, na qual o papel do
Estado acaba sendo de mero coadjuvante da atuacéo do setor privado, delega-se ao mercado o
controle dos cidaddos que serdo incluidos e terdo seus direitos garantidos. Nesse cenario, ha
uma parcela da populacdo em situacdo de extrema vulnerabilidade social, que ndo consegue

cumprir com as exigéncias necessarias para acessar politicas habitacionais que enxergam a
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moradia como mercadoria, que fica de fora da cobertura dos programas e dos servigos, a
margem, num local de ainda maior invisibilidade e negacéo de direitos.

A financeirizacdo da moradia se mostra, portanto, solucdo ineficiente para enfrentar as
desigualdades sociais e alcancar uma sociedade mais justa, visto que este modelo de crédito
habitacional ndo abarca as necessidades de uma significativa parcela da populagéo.

O que € destacado no presente trabalho, portanto, € que, neste cenario, em que a
concretizacdo do direito a moradia digna ndo se mostra suficiente por meio de atividades de
fomento, ndo contemplando parte da populacdo, o Estado continua tendo o dever de propiciar
acesso a habitagdo a quem comprovadamente necessitar.

E dever do Estado, assim, assegurar o acesso a moradia pela populacio de renda
baixissima e que se cumpra a habitacao social como servico publico que possibilite a efetivacéo
deste direito a todos que necessitarem, e ndo somente a quem esteja qualificado pelo mercado
para recebé-lo. E preciso desenhar politicas plblicas que extrapolem a mera provisio de
propriedades, possibilitando a transformagéo da realidade social de individuos em situacéo de
extrema vulnerabilidade, promovendo a cidadania plena.

E dizer, ndo se pode mais aceitar que o direito & moradia seja, nas praticas do Estado,
relegado a margem, alojado em grau menor de relevancia como se nao fosse indispensavel ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa brasileira. N&do se pode
admitir, portanto, que o direito a moradia sucumba as férmulas do interesse econémico e a
l6gica da acumulacdo capitalista. E de suma importancia uma agenda social que ndo seja
moldada pelas demandas do mercado financeiro e que 0 acesso a esse direito ndo tenha que ser
necessariamente através do consumo.

Nesse contexto é que o presente trabalho destacou o Programa de Locacdo Social do
municipio de Sdo Paulo, que representa uma revolucao na politica habitacional por iniciar um
processo de olhar a habitagdo como servigo, garantindo acessibilidade econdémico-financeira e
espacial para as camadas socialmente mais vulneraveis.

Trata-se de uma importante alternativa que é capaz garantir o acesso a habitacdo digna
a uma parcela populacional em situacdo de extrema pobreza que frequentemente tem seus
direitos negados. Garantir esse acesso a todos que necessitem é primordial: o direito a moradia
é direito social que é meio de acesso a outros direitos; é na habitacao que se inicia um processo
de mudanca da prépria vida, € possibilitado um sentimento de pertencimento a um lugar e a
uma comunidade, e onde as condi¢des minimas de existéncia digna sdo garantidas.

No final das contas, o papel do Estado na concretizagdo das politicas habitacionais é

este: estimular o bem-estar social, promover a autonomia dos cidaddos e se preocupar em
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distribuir a renda, devendo ser desvinculado os programas de moradia popular aos mecanismos
perversos de valorizacdo imobiliéria e & légica do mercado privado.

Afinal, o Brasil € um Estado Democratico de Direito que tem como objetivo construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, que erradica a pobreza e a marginalizacdo e reduz as
desigualdades sociais e regionais, e promove o0 bem-estar de todos. Esses objetivos norteiam a
Administracdo Publica, que é responsavel, portanto, pela implementacdo dos direitos
fundamentais sociais e pela garantia aos individuos mais necessitados de um padrdo minimo de
dignidade. O direito a moradia, portanto, se aloca aqui: € indispensavel ao cumprimento destes
objetivos republicanos sendo inadmissivel que somente seja garantido na légica do mercado

privado.
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