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RESUMO

O presente estudo trata da andlise critica comparativa entre a tributacdo dos bens e servigos
destinados ao pablico feminino e masculino, a partir da analise dos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil tracados na Constituicdo Federal de 1988, e, do
desenvolvimento dos direitos fundamentais femininos no Brasil. Neste prisma, com a analise
do texto constitucional, o qual estabeleceu objetivos e fundamentos diretivos a serem
observados para concretizacdo do Estado Democratico de Direito, procurou-se analisar as
funcBes da tributacdo no Sistema Tributario Nacional, sob uma perspectiva contemporanea,
compreendendo-se que a tributacdo deve primar pelo exercicio dos direitos fundamentais, e,
por conseguinte da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Depois de estabelecer
tal premissa, buscou-se realizar uma retrospectiva histérica dos direitos fundamentais, para se
estabelecer um parametro com o desenvolvimento dos direitos das mulheres ao longo das
constituicbes federais no Brasil. Por derradeiro, foram tracados as principais consideracdes
sobre a tributacdo do consumo no Brasil, as hipoteses de incidéncia dos principais tributos
incidentes sobre 0s bens e servigos, para entdo se tracar um paralelo com a carga tributaria a
que as mulheres estdo submetidas, constatando-se que as mulheres estdo submetidas a uma
carga tributaria maior neste segmento, a despeito das previsdes constitucionais e movimentos

historicos, fato que resulta em ofensa ao principio da igualdade.

Palavras-chave: Tributacdo. Sistema Tributario Nacional. Direitos Fundamentais. Direitos

Femininos. Tributacdo de Género. Tributacdo sobre o Consumo. Principio da Igualdade.



ABSTRACT

The current study work is about the critical comparative analysis between the taxation of goods
and services subject to female and male audiences, based on the analysis of the foundations and
objectives of the Federative Republic of Brazil, outlined in the Federal Constitution of 1988,
and the development of fundamental female rights in Brazil. From this standpoint, with an
analysis of the constitutional text, that established objective and the direct foundations to be
observed for the concretization of the Democratic State of Law, we try to analyze the functions
of taxation in the National Tax System, under a contemporary perspective, understanding that
taxation should be primarily for the exercise of fundamental rights, and, to build a free, fair and
solidary society. After establishing this premise, we sought to carry out a historical retrospective
of fundamental rights, to define a parameter with the development of women's rights throughout
the federal constitutions in Brazil. Ultimately, we outlined as the main considerations on the
consumption taxation in Brazil, as hypotheses of incidence of the main taxes levied on goods
and services, to then drag on a parallel with a tax burden as women are subjected, verifying that
as women are subject to a larger tax burden in this segment, despite constitutional requirements

and historical movements, a fact that results in offence to the principle of equality.

Keywords: Taxation. National Tax System. Fundamental rights. Women's Rights. Gender

Taxation. Consumption Taxation. Principle of Equality.
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INTRODUCAO

O direito tributario brasileiro tem sua inteligéncia, primordialmente, na Constituicao
Federal de 1988; a qual estabelece os fatos que podem ser tributados (fatos geradores), a

competéncia tributaria, principios e imunidades tributarias.

Assim, registra-se que o constituinte originario construiu a delimitacéo da tributacéo,
ndo conferindo ao legislador ordinério (federal, estadual, municipal e distrital) a possibilidade

de definir o alcance das normas juridicas tributarias de modo desvinculado.

O Estado brasileiro para concretizar seus fundamentos e objetivos asseverados nos
artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal®, respectivamente, utiliza a tributagdo como principal
meio de financiamento. Neste prisma, o Brasil como um Estado contemporaneo contempla
especialmente os financiamentos advindos da arrecadacéo de tributos, conforme ensina Luis

Eduardo Schoueri.?

Posto isto, depreende-se das disposi¢cBes do constituinte originario que a tributacao
devera perquirir os objetivos e fundamentos da Republica, para conferir efetividade a estes.
Com efeito, para a presente andlise, faz-se um recorte metodoldgico para que o estudo recaia
sobre a tributacdo do consumo feminino como forma de efetivacéo dos direitos fundamentais e

da justica fiscal.

Nesta senda, analisar-se-a 0s preceitos constitucionais, mormente 0s objetivos e
fundamentos da Republica, para ap6s compreender a funcdo da tributacdo, como forma de

construcdo do sistema tributério nacional.

Logo apo6s serdo compreendidos os direitos fundamentais previstos na Carta Magna, e a
relacdo entre a evolugéo dos direitos femininos, e sua imediata influéncia na tributagido do

consumo feminino.

! BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 de
out. de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em:
27 de outubro de 2019.

2 SHOUERI, Luis Eduardo. Contribuicéo ao Estado do Regime Juridico das normas Tributérias Indutoras como
Instrumento de Intervencéo sobre o Dominio Econdmico. Tese para Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, USP, 2002. P.9



Por derradeiro, o estudo se direcionara as consideracOes gerais da tributacdo sobre o
consumo, tendo como foco principal uma analise critica sobre a ofensa ao principio da

isonomia, em razdo da tributacdo do consumo feminino se comparado ao masculino.
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2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Inicialmente, antes da analise especifica sobre a tributacdo do consumo feminino, faz-
se necessario compreender o sistema juridico tributario brasileiro, o qual parte de uma
Constituicdo Federal diretiva, que tem por objetivo salvaguardar os direitos e garantias
individuais.

Nesta senda, nos préximos topicos serd possivel compreender o percurso l6gico entre a
concretizacdo dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente, e, o exercicio da justica

fiscal, por meio de uma tributacdo do consumo igualitaria.

2.1 Fundamentos e objetivos da Republica Federativa Do Brasil na Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua de inicio as opgGes politicas fundamentais,
por meio dos principios fundamentais do Estado brasileiro. Dentre os preceitos estipulados

elegeu-se a Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito.

Neste prisma a Carta Magna em seu artigo 1° traz como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e

o pluralismo politico.

Para o presente estudo, importante destacar dentre os fundamentos citados a dignidade
da pessoa humana, prevista no artigo 1° Il da Constituicdo Federal, sobre a qual Kildare

Gongcalves de Carvalho leciona 0s ensinamentos transcritos abaixo:

A dignidade da pessoa humana significa ser ela, diferentemente das coisas,
um ser que deve ser tratado e considerado como um fim em si mesmo, e ndo
para obtencgdo de algum resultado. [...] O principio abrange néo s6 os direitos
individuais, mas também os de natureza econémica, social e cultural, pois, no
Estado Democrético de Direito a liberdade ndo é apenas negativa,

entendida como auséncia de constrangimento, mas liberdade positiva,



gue consiste na remocao de impedimentos (econémicos, sociais e politicos)

gue possam embaracar a plena realizacédo da personalidade humana.®

Com efeito, é imperioso concluir que a dignidade da pessoa humana esta vinculada as
liberdades do individuo, devendo o Estado respeitar tanto os direitos individuais, como também,
de forma positiva, garantir na esfera econdmica, social e politica que o cidaddo possa exercer

plenamente sua personalidade humana.

Outrossim, a Constituicao trouxe os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, descritos no artigo 3°, quais sejam: construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria,
garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, bem como
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e por fim, a promoc¢do do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo®.

Tragados os fundamentos e objetivos se averigua que “os paradigmas tradicionais sdo
superados pelas novas exigéncias decorrentes das transformacdes sociais e pela necessidade de

se concretizarem as premissas de justica social™.

Isto é, o constituinte origindrio ao delinear a Constituicdo Federal de 1988 traz a
necessidade de superacdo dos antigos paradigmas a fim de possibilitar transformacdes sociais
e com elas a concretizacdo de um Estado reformulado, através dos objetivos tracados no artigo

3° do texto constitucional.

Pois bem, a transformacédo social resulta, invariavelmente, na existéncia de direitos
fundamentais que o individuo se vale para alteracdo de sua realidade. Deste modo, a prestacdo
deficitaria pelo Estado destes direitos resultard em verdadeira mécula a concretizagdo da

dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, tracados os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 delimitou as medidas de atuacdo do Estado na garantia e

concretizacao dos direitos fundamentais.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Positivo. 20. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 30-
31

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27
out. 2019.

> CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Positivo. 20. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 24
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Isto porque, ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, tragar como objetivo a construcdo de uma sociedade livre e solidaria, e, delimitar
um rol de direitos fundamentais, a Carta Magna trouxe 0s parametros de sua atuacao para a

concretizacdo dos direitos fundamentais delimitados.

Estabelecidas as premissas constitucionais iniciais, € imperioso considerar que a
efetivacdo dos direitos fundamentais possui um custo a ser suportado pelo Estado, que por sua
vez depende de recursos financeiros para fazer frente a estas despesas, razdo pela qual torna-se

importante a analise das fontes de recursos, mormente, a arrecadacéo tributaria.

2.2.  Sistema Tributario Nacional: Func¢Ges da tributacao

O sistema tributario nacional esta previsto no Titulo VI, Capitulo | da Constituicdo
Federal de 1988, a partir do artigo 145 e seguintes. Nestes artigos € possivel identificar os
principios e regras atinentes ao Direito Tributario, incluindo a reparticdo de competéncias dos
entes politicos, as limitacbes ao poder de tributar do Estado e a partilha direta e indireta do
produto da arrecadacdo dos impostos entre os aludidos entes.

Todavia, o texto constitucional ndo traz um conceito certo e determinado sobre o sistema
tributario, razdo pela qual faz-se necessario recorrer ao estudo doutrinario sobre o tema. Nesta
esteira, traz-se a baila os ensinamentos de Regina Helena Costa:

[..] por sistema tributério nacional entende-se, singelamente, o conjunto de
normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atividade
tributante. Resulta, essencialmente, da conjugacao de trés planos normativos
distintos: o texto constitucional, a lei complementar, veiculadora de normas
gerais em matéria tributaria (0 Codigo Tributario Nacional), e a lei ordinaria,

instrumento de instituicao de tributos por exceléncia.®

Destarte, que a maioria dos estudos tributarios estdo voltados a arrecadacdo, sem

considerar, no entanto, 0 &mbito em que a tributacdo esta inserida. Nesse sentido, necessarios

6 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 61. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788547217167/pageid/19>. Acesso em: 27 out de 2019.
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observar novamente os ensinamentos de Regina Helena Costa, que aponta a necessidade de

uma nova compreensao do Direito Tributario brasileiro:

Consideramos importante remarcar que a compreensdo do Direito Tributario,
cada vez mais, esta voltada a preocupacgdo concernente a adequacgao da
tributagio ao exercicio de direitos fundamentais. De fato, universalmente vem
se afirmando uma visdo humanista da tributagéo, a destacar que essa atividade
estatal ndo busca apenas gerar recursos para o custeio de servigos publicos
mas, igualmente, o asseguramento do exercicio de direitos publicos
subjetivos.

Assim é que a tributagdo constitui instrumento para atingir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consubstanciados na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; na garantia do
desenvolvimento nacional; na erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e
na redugao das desigualdades sociais e regionais; bem como na promogao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo (art. 30, 1 a IV, CR).”

De maneira semelhante, ressalta-se os argumentos que justificam a arrecadacédo

tributéria que ndo esteja restrita tdo somente a estruturacao e financiamento do aparato estatal,

mas também dos direitos fundamentais de cada cidaddo, consoante as licdes de Alessandro

Mendes Cardoso:

[...] o Estado Social altera a estrutura e o fundamento da tributacdo, que se
vincula aos seus objetivos, notadamente, de combate as desigualdades sociais
e de melhoria da distribuigdo da renda entre os cidaddos. A partir de entéo,
desenvolve-se uma tributagéo fortemente centrada na capacidade contributiva,
que privilegia os tributos progressivos (principalmente sobre a renda e as
herancas) e que se orienta, sempre que possivel e necessério, mediante
consideracdes extrafiscais. Tem-se, portanto, uma dupla justificagdo para a

tributacdo: a tradicional, de sustentar o aparato estatal; e a novel, de influir

7 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. Sdo Paulo:

Saraiva,

2017. p. 61. Disponivel em:

<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788547217167/pageid/19>. Acesso em: 27 out de 2019.
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diretamente na estrutura social, contribuindo para a efetivacdo da equidade

entre os cidadgos.®

Nesta esteira, a tributagdo ndo pode ser enxergada apenas sob o ponto de vista negativo,
mas sim como um instrumento necessario a consecucdo dos principios fundamentais da
Republica e, consequentemente, a garantia dos direitos fundamentais. Imperioso se faz a
compreensdo de que a tributagdo deve atuar como um instrumento na sociedade, uma
ferramenta Gtil a viabilizacdo de politicas sociais, inserida em uma realidade na qual é

plenamente possivel a coexisténcia da liberdade com a participacéo e a solidariedade®.

Isto posto, a tributagdo tem o conddo de ndo s6 fornecer recursos financeiros ao Estado
a fim de possibilitar a consecucao das atividades de interesse publico, mas também de atuar
efetivamente na reducédo das desigualdades sociais, um dos objetivos tracados pelo legislador

constituinte no supramencionado artigo 3°.

Com efeito, a concretizacdo dos direitos fundamentais estd umbilicalmente associada ao
orcamento publico, o qual advém primordialmente da arrecadacdo tributaria. Ensina Flavio
Galdino que sem previsdo orcamentéria ndo ha como verificar um papel ativo do Estado, de
forma eficiente, na prestacdo de servigos publicos que visam a garantia dos direitos

fundamentais previstos constitucionalmente.

Outrossim, debrucando-se sobre o tema, traz-se a analise de Fabio Canazaro acerca da
realizacdo dos direitos fundamentais por meio da tributagéo:

Tributo € um meio para atingir-se um fim. E dever fundamental materializado
por meio de uma prestacao pecunidria de carater compulsorio, instituido por
lei, devido a entidade de direito publico e cobrado mediante atividade
plenamente vinculada, com vistas a promocao dos direitos fundamentais, seja
mediante a geracdo de receita publica, seja mediante a orientacdo

socioecondmica dos cidaddos™®.

8 CARDOSO, Alessandro Mendes. O dever fundamental de recolher tributos no Estado Democratico de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 191.

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 24. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788547217150/pageid/4>. Acesso em: 27 out. 2019.

10 CANAZARO, Fabio. Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributacdo sobre o consumo. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2015, p. 151.
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Deste modo, nos termos expostos da Constituicdo Federal, o Sistema Tributario
Nacional devera atender as necessidades publicas, as quais devem fazer alusao aos principios
fundamentais e objetivos da Republica, estabelecidos nos ja citados artigos 1° e 3° da

Constituicdo Federal.

Neste prisma, no proximo capitulo serdo abordados os direitos fundamentais, sob a Gtica

do sistema juridico brasileiro, mormente, a consecucédo dos direitos femininos.
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3. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O estudo dos direitos fundamentais revela que a construcdo da aludida expressao se deu
paulatinamente com a ocorréncia de marcos internacionais histéricos, a partir dos quais chegou-

se ao conceito contemporéneo dos direitos fundamentais.

Neste sentido, € importante estabelecer uma breve linha historica destes acontecimentos,
para entdo chegarmos a pactuacao dos direitos fundamentais no sistema juridico brasileiro atual,

notoriamente a Constituicdo da Republica de 1988.

3.1 Regate Historico dos Direitos Fundamentais

Em 1215 foi firmado um pacto pelo Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses,
conhecido como Magna Carta (Magna Charta Libertatum), documento que cuidou de vincular
o rei as leis editadas, ainda que timidamente, consoante os apontamentos de Ingo Wolfgang

Scarlet:

[...] inobstante tenha apenas servido para garantir aos nobres ingleses alguns
privilégios feudais, alijando, em principio, a populacdo do acesso aos
“direitos” consagrados no pacto, serviu como ponto de referéncia para alguns
direitos e liberdades civis classicos, tais como o habeas corpus, o devido

processo legal e a garantia da propriedade.

Posteriormente, cita-se 0 Habeas Corpus Act datado de 1679 e o Bill of Rights datado
de 1689, os quais ndo constituiram declaracdes de direitos fundamentais, todavia, instituiram
aclamadas garantias, tais quais, a liberdade de locomocao, direito de peticdo e vedacdo de penas

cruéis, divisdo dos poderes??.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2011. 10. ed. rev., atual. e ampl. p. 41.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2001. 2. ed.
rev. e ampl. p. 88.
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A Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia editada em 1776 resguardou a
liberdade e igualdade dos Estados Unidos da Ameérica, e, instituiu os principios democraticos,

legitimando o poder politico.

Nada obstante, ressalta-se por fim, a Revolucdo Francesa que culminou na Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1786 documento de incontestavel relevancia para a
protecdo dos direitos fundamentais, tutelando primordialmente a liberdade e a igualdade, e
consagrado marco historico a partir do qual os direitos do homem passaram a ser denotados

como direitos fundamentais.

Pois bem. E necessario se compreender o campo de atuacdo dos direitos fundamentais,

e para tanto, traz-se a baila os ensinamentos de Norberto Bobbio:

[...] os direitos do homem s&o direitos histéricos, que emergem gradualmente
das lutas que o homem trava por sua propria emancipacdo e das
transformacdes das condi¢Ges de vida que essas lutas produzem. [...] os
direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizagdo
humana; engquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis

de transformacéo e de ampliagdo. 1

Com efeito, é notorio que a evolucdo da sociedade, e, portanto, dos patamares
civilizatorios, implica no desenvolvimento e atualizacdo dos direitos fundamentais, a saber, por
exemplo, que sob a Gtica contemporanea ndo podera ser tutelado somente o género masculino,
mas em verdade trata-se do resguardo dos direitos de toda a populacéo, sendo vejamos as licbes

sempre atuais de José Afonso da Silva:

[...] no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que
a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem ndo como o macho da

espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 51-52.
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homem significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos

fundamentais. 1*

Deste modo, indubitavel que os direitos fundamentais significam direitos fundamentais
da pessoa humana, os quais devem ser efetivados materialmente, e ndo apenas reconhecidos

formalmente na declaracéo politica que 0s assegurar.

3.2 Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988

Realizado este breve traco historico e estabelecidos 0s conceitos basicos dos direitos
fundamentais, transporta-se a analise para dentro do sistema juridico brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 reservou o Titulo 11 de suas diretrizes para dispor sobre os “Direitos e Garantias

Fundamentais”, isto é, sobre os direitos e os deveres individuais e coletivos.

A escolha do constituinte originario em reservar o segundo titulo do texto constitucional
para assegurar os direitos fundamentais possui um signo presuntivo de que todas as institui¢coes

estatais estdo condicionais aos direitos ali previstos®®.

Outrossim, a importancia dos direitos fundamentais foi corroborada pelo préprio texto
constitucional em suas chamadas clausulas pétreas, previstas expressamente no artigo 60, § 4°
da Constituicdo Federal. Isto é, ndo se admitira qualquer proposta de emenda constitucional
cujo escopo seja a abolicdo ou reducéo dos direitos fundamentais.

Em paralelo, ressalta-se que todos os direitos fundamentais demandam, em certa
medida, acdes positivas por parte do Estado, conforme nos ensina Perez Lufio, segundo o qual
o “exercicio de qualquer direito fundamental exige uma politica juridica ativa (e na maior parte
das vezes também econémica) por parte dos poderes piiblicos™®. Sendo assim, compreende-se
que o Estado deverd instituir uma politica afirmativa para consecucdo dos direitos

fundamentais.

Isto posto, o papel ativo do Estado implica na necessidade de recursos capazes de fazer

frente aos gastos decorrentes da garantia dos direitos fundamentais, cuja arrecadagéo ocorre por

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sédo Paulo: Malheiros Editores, 2011, 34.
ed., rev e atual. p. 178.

15 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Positivo. 20. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p.
45,

16 L UNO, Antonio Henrique Perez. Derechos humanos, Estado de derecho y Constituicion. 9. ed. Madrid: Tecnos,
2005, p. 33-34.
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meio do direito tributério, consoante desenvolvido no capitulo anterior, sendo vejamos as

consideracOes de Paulo de Barros Carvalho sobre o tema:

No entanto, ndo basta proclamar em tom retorico, o direito sem que se criem
mecanismos efetivos para garantir a real protecdo dos direitos fundamentais

que dao suporte ao principio da dignidade da pessoa humana [...].Y"

Aqui é preciso destacar que o0s entes politicos com competéncia tributaria para

instituicdo e arrecadacdo dos tributos estdo também condicionados a observancia dos direitos

fundamentais, isto porque estdo adstritos aos objetivos e fundamentos da Republica Federativa

do Brasil, nesta senda os ensinamentos de Anna Lucia Malerbi de Castro:

Os direitos fundamentais sdo inexoravelmente atingidos pela tributacéo que,
todavia, encontra limites objetivos e constitucionais intransponiveis, como as
normas imunizantes. Nao se pode atingir o nicleo desses direitos, sob pena de
desfigura-los. Entdo, a propriedade e a liberdade séo atingidas pela tributacéo,
mas dentro dos limites de respeito aos direitos dos contribuintes. A acdo de
tributar e a reducdo do patriménio ndo podem ter carater confiscatério.

Acrescentamos que a tributacdo que de alguma maneira possa ferir o
sistema constitucional atinge a existéncia digna do homem, além dos
pilares do Estado Democratico de Direito, prescritos em seus
fundamentos e objetivos. Padecem, pois, de inconstitucionalidade normas
juridicas tributarias cujo preenchimento semantico de sua estrutura

sintatica desborde as protecdes e garantias fundamentais. (grifo nosso). 18

Deste modo, a arrecadacao de tributos devera constituir uma das ag¢fes positivas do

Estado para persecucdo e concretizacdo dos direitos fundamentais, ainda, as palavras de Anna

Lucia Malerbi de Castro:

Y CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagao e positivacdo no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2011, v. I,

p.60.

18 CASTRO, Anna Lucia Malerbi de. O principio da pessoa humana e a norma juridica tributaria. 1 ed. S&o
Paulo: Noeses, 2019, p. 174.
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Assim, a atividade estatal tem que ir além da tributacdo propriamente dita; na
perspectiva arrecadatdria, tem que buscar o respeito e observancia dos direitos

puUblicos subjetivos dos contribuintes.*®

Sendo assim, é necessario que o direito tributario tenha por base o exercicio direito do
contribuinte a justica fiscal, e especificamente para o presente estudo destaca-se o direito a
igualdade entre homens e mulheres, previsto no artigo 5°, inciso | da Constituicdo Federal, no
que tange a carga tributaria que lhes é imposta em relacdo aos bens e servigos adquiridos e

contratados.

3.3 A Persecucéo dos Direitos Femininos: Movimento Sufragista

A evolucao e concretizacdo dos direitos femininos, em todas as searas, ocorreu de modo
tardio, seja no &mbito internacional ou nacional. A conquista destes direitos estabelece uma
conexdo imediata com a andlise da carga tributaria a que as mulheres estdo submetidas,

especialmente o direito ao voto.

O movimento sufragista teve sua origem no final do século XIX e inicido século XX
nos Estados Unidos e no Reino Unido. O movimento sufragista inglés iniciou em concomitancia

a outros movimentos, quais sejam: libertario, abolicionista e cartista na década de 1830 e 1840.

No contexto inglés, as primeiras iniciativas com relagdo aos direitos das mulheres s
ganharam forga a partir de 1890, como resultado da compreensdo de que a vida das mulheres
ndo melhoraria enquanto elas ndo tivessem direito ao voto. Por conseguinte, as desigualdades
entre homem e mulher no campo politico, econémico e educacional s6 poderiam ser sanadas

através do sufragio, assim assinala Maria Zina Gongalves de Abreu:

As mulheres que se envolveram em campanhas pro-sufragio feminino eram
conhecidas como ‘sufragistas’ ou ‘sufragetes’, termos que derivam do tipo de
militancia que praticavam. As ‘sufragistas’ adoptaram tacticas e métodos
pacificos e moderados, sem violarem a lei ou a ordem publica, pelo que séo
conhecidas como ‘sufragistas constitucionalistas’. Nos fins do século XIX, a

principal organizagdo sufragista britdnica era a ja referida ‘NUWSS—

19 CASTRO, Anna Lucia Malerbi de. O principio da pessoa humana e a norma juridica tributaria. 1 ed. S&o
Paulo: Noeses, 2019, p. 173.
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National Union of Women’s Suffrage Societies’, fundada em 1897 e presidida
por Millicent Garret Fawcett. Tinham um jornal semanério intitulado The
Common Cause. A sua campanha tinha por objetivo ndo sé a obtencdo do
direito de voto para as mulheres, como a reforma da sociedade, que
consideravam tdo importante como conseguir o direito de voto. A NUWSS foi
amaior e mais antiga organizacao sufragista britanica. Ja as ‘sufragettes’ eram
assim conhecidas por serem membros da também j& referida “WSPU—
Women’s Social and Political Union’, associacdo sufragista fundada em
Manchester, em 1903, pelas Pankhursts: Emmeline (Presidente) e as filhas:
Christabel, Sylvia e Adela. A WSPU adoptou como lema “DEEDS NOT
WORDS”, imprimindo & sua campanha de luta pelo Voto uma estratégia
agressiva, que representava um desvio da estratégia de moderacdo e
constitucionalidade da NUWSS, que aguardava pacientemente pela boa-
vontade dos politicos, estratégia que tinha dado provas de ser ineficaz.?°

Nos Estados Unidos a histéria do movimento sufragista e do movimento abolicionista
estdo relacionadas, pois, as mulheres, que apoiavam movimento abolicionista, compreendiam

que a libertacdo do negro seria fundamental para a libertacdo do género feminino.

Todavia, com o fim da Guerra de Secesséao (1861 a 1865), foi proposta a discussao sobre
a Emenda Constitucional n® 14, que, dentre outros temas, “introduzia na Constituicdo americana
apalavra ‘masculino’, referindo-se aos ‘cidaddos’: ligava-se 0 voto proporcional para o Colégio

Eleitoral ao total de ‘cidaddos do sexo masculino’ maiores de 21 anos em cada Estado”?L.

Com efeito, ocorreu a separacao entre 0s movimentos feminista e o abolicionista, uma
vez que, ndo era mais viavel que ambos andassem juntos. O abolicionismo ganhava espago nos
debates acerca da concessdo do voto enquanto que as mulheres tinham seus direitos subjugados
por homens de poder. Foi criada em 1868, a National Woman Suffrage Association (NWSA)
que tinha por objetivo trabalhar juntamente com o Congresso em busca de uma emenda
constitucional que incluisse as mulheres como eleitoras, no entanto, 0 movimento sufragista

entrou no seculo XX sem avangos expressivos.

20 ABREU, Maria Zina Gongcalves de. Luta das Mulheres pelo Direito de Voto. Movimentos sufragistas na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos. Arquipélago- Revista da Universidade dos Agores. Ponto Delgada, 22 série, VI,
2002, p. 462.

2L Ibidem, p. 70.
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Nesta senda, a segunda geragdo do movimento sufragista americano adotou taticas como
as passeatas, cartazes iluminados, carros alegoricos, promocdes, concursos de redacao infantil,
assim, o voto feminino ganhou o apoio das mulheres de classe média e operarias?®>. Apos a
evolucédo do movimento sufragista a Emenda Constitucional n° 19 (1920) foi ratificada e o voto

foi concedido a todas as mulheres maiores de 21 anos?3.

Dentre as taticas adotadas pelo movimento sufragista ressalta-se a recusa das mulheres
ao pagamento de tributos sobre suas propriedades, tendo em vista a auséncia do direito de

escolha de seus representantes.

Pois bem. Transportando o movimento sufragista para o cenario brasileiro, destaca-se
gue muito embora a Primeira Constituicdo da Republica (1891) pregasse a igualdade entre os
cidaddos, tal direito ndo fora averiguado na realidade, pois além das mulheres, os analfabetos,
0s mendigos, e outros grupos da sociedade ndo conquistaram os direitos politicos previstos

constitucionalmente.

Aqui, traz-se um fato distintivo entre 0s movimentos sufragistas inglés/americano e o
brasileiro, nos dois primeiros modelos o direito ao voto feminino fora expressamente negado
pelo texto legal, enquanto no Brasil a legislacdo ndo afastou de sua carta politica o direito ao

voto feminino, todavia o fez no contexto fatico.

A contradicdo entre a realidade social e a previsao normativa comecgou a ser repensada
somente a partir de 1934, quando o constituinte passou a analisar a situacdo juridica da mulher,
proibindo expressamente quaisquer privilégios ou distingdes por motivo de sexo?*, pois “mesmo
as duas primeiras Constitui¢@es brasileiras tendo sido influenciadas pelas ideias [...] uns foram
mais iguais que outros, ja que as mulheres (mas néo s6 elas) ndo tinham seu direito ao voto

assegurado™?®.

O movimento sufragista brasileiro foi uma das primeiras bandeiras feministas no pais,
isto porque, houve uma associacdo de parte das mulheres em busca de um mesmo objetivo, a

concessao de direitos politicos do género, 0s quais ja eram concedidos aos homens.

22 ABREU, Maria Zina Gongalves de. Luta das Mulheres pelo Direito de Voto. Movimentos sufragistas na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos. Arquipélago- Revista da Universidade dos Agores. Ponto Delgada, 22 série, VI,
2002, p. 80.

23 |bidem, p. 85.

2 PIMENTEL, Silvia. A mulher Constituinte: uma contribuicio ao debate. Sdo Paulo: Cortez, 1985. Capitulo I, p.
36.

%5 BESTER, Gisela Maria. Direitos Politicos das Mulheres Brasileiras: Aspectos Historicos da Luta Sufragica e
algumas Conquistas Politicas Posteriores. 1996, p. 46.
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Isto posto, demonstra-se notéria a importadncia do movimento sufragista para a
composi¢do e desenvolvimento do principio da igualdade, em que pese a possibilidade do
género feminino poder exercer seu direito politico ao voto atualmente, e a relacdo direta com a
recusa ao pagamento de tributos pelas mulheres em razéo da sua impossibilidade de exercicio

de seu direito politico.

Neste prisma, ressalta-se a critica pretendida no presente estudo, no que se refere a
contradicdo entre o principio da isonomia plasmado na Constituicdo da Republica de 1988 ¢, a
realidade social verificada, em que a carga tributaria a que as mulheres estdo submetidas
demonstra-se maior do que a que os homens estdo submetidos, afastando-se, por vezes da regra
matriz de incidéncia tributaria prevista pelo constituinte originario, o que nédo se admite, sendo

vejamos 0s ensinamentos de Anna Lucia Malerbi de Castro:

A relacdo juridica tributaria envolve necessariamente os direitos
fundamentais. Todavia, deve-se atentar para 0 que pretendeu o constituinte
originario, ao delinear na Constituicao, a norma padrao de incidéncia tributaria
(hipotese de incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquota)
acolhendo fatos na hipétese normativa de conteddo econdémico,
desenvolvendo a atividade tributante em conformidade com os parametros

constitucionais (principios/ética na atividade arrecadatoria e de fiscalizagdo).

[.J2®

Ante 0 exposto ha que se ponderar a intencdo do constituinte originario na definicdo das
competéncias tributarias para a instituicdo dos tributos, tendo-se em mente que em nenhum
momento a norma padrdo de incidéncia tributaria poderd violar os direitos e garantias
fundamentais. Todavia ndo é o que ocorre no que se refere a tributagdo do consumo feminino,

consoante seré explicitado no capitulo a seguir.

% CASTRO, Anna Lucia Malerbi de. O principio da pessoa humana e a norma juridica tributaria. 1 ed. S&o
Paulo: Noeses, 2019, p. 173.
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4. A TRIBUTACAO DO CONSUMO FEMININO

4.1 Tributacao sobre o consumo: consideracdes gerais

A tributacdo sobre o consumo possui uma posicdo essencial no cenario tributario
brasileiro, porque o Brasil aloca sua arrecadagdo majoritariamente neste setor. Nesse sentido,
os estudos da Receita Federal do Brasil (de 2008 a 2017) revelam que a tributagdo sobre o
consumo constitui metade da carga tributaria global do pais, despontando em uma média de

aproximadamente 49,20%, consoante o quadro a seguir:

Tabela 06
Série Histérica - Evolucdo da Participacdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacdo Total - 2008 a 2017

% da Arrecadacdo Total

Cod. Tipo de Base 2008 2009 2010 2012 2013 2015 2016 2017 Repres. Gréfica

1000 |Renda 20,46% 19,64% 18,22% 19,09% 17,94% 18,17% 18,09% 18,30% 20,01% 19,22% ||_._ I
2000 [Folha de Salarios | 24,49% 26,54% 26,20% 25,80% 26,61% 2594% 26,16% 26,09% 26,23% 26,12% 7|||| 11T
3000 [Propriedade 3,55% 3,89% 3,77% 3,73%  3,88% 391% 4,09% 443% 452% 458% _ |I|"
4000 |Bens e Servicos 49,56% 48,26% 49,63% 49,15% 49,65% 50,26% 50,03% 49,40% 47,57% 4844% |_l1l |||_ .
5000 [Trans. Financeiras | 2,03%  1,79%  2,10% 2,20% 1,96% 1,68% 1,62% 1,80% 1,66% 1,63% |_||| e

9000 |Outros Tributos 0,09% -0,12% 0,08% 0,03% -0,03% 003% 0,01% -0,02% 0,01% 0,01% .l"-'----

0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Receita Federal do Brasil, na publicago “Carga Tributaria no Brasil 2017 — Anélise por

tributos e bases de incidéncias”.

Outrossim, em um paralelo com o contexto internacional, no ambito da Organizagao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, o Brasil, no exercicio de 2016,

ocupou a terceira posi¢do dentre os paises que mais tributam bens e servicos:


https://www.jota.info/wp-content/uploads/2019/03/5a434271a86c2d2d2ca327d6eddd91cc.png
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Grafico 06 - Carga Tributdria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2016)

0,0 2,0 4,0 6,0 80 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Hungria 16,7
G

Brasil 15,4

Estdnia 14,9
Dinamarca 14,9
Eslovénia 14,6
Finlandia 145
Portugal 13,6
Lativia 12,6
Suécia 12,4
Nova Zelandia 12,3
Noruega 12,1
Islandia 12,1

Itdlia 121
Austria 12,0
Israel 11,8

Holanda 115
Repiblica Tcheca 11,3
Média OCDE 11,2

Chile 11,1
Turquia 11,1
Franca 11,1

Bélgica 10,8
Republica Eslovaquia 10,7
Reino Unido 10,7
Poldnia 10,7
Alemanha 10,2
Espanha 9,8
Luxemburgo 9,1
Iflanda 7.5
Caréia do Sul 7.4
Canada 7,4
Japdo 6,2 Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados
Suica 6,0 da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018)

Fonte: Receita Federal do Brasil, na publicagdo “Carga Tributaria no Brasil 2017 — Andlise por

tributos e bases de incidéncias”.

Incontestavel, portanto, que o Brasil tributa excessivamente o consumo, o que resulta
em parametros de desigualdade social, dentre as quais, a diferenca da carga tributaria imposta
aos homens e as mulheres na tributacdo de bens e servigos. Nesse sentido, ressalta-se que cabera
ao Direito Financeiro o estudo do desenvolvimento equilibrado e da reducéo das desigualdades
sociais, pois dependem de questdes proprias de cada pais, todavia, cabera ao Direito Tributario
garantir o estrito cumprimento das hipoteses de incidéncia tributaria constitucionalmente

contempladas.

Sendo assim, antes de continuar a analise da carga tributaria do consumo brasileiro, ha
que se conhecer a regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT) dos principais tributos que
incidem sobre o consumo, quais sejam: Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (1SS)?’.

O IPI possui duas regras-matrizes de incidéncia, uma que atinge a propria
industrializagdo e outra que incide sobre a importacdo de produtos industrializados. O IPI —
industrializacdo possui a seguinte regra-matriz de incidéncia tributaria: Hip6tese — a) critério
material: industrializar produto; b) critério espacial: qualquer lugar do territério nacional; c)

2" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario — 29 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p.
360 a 362.
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critério temporal: 0 momento da saida do produto do estabelecimento industrial / Consequéncia
— a) critério pessoal: sujeito ativo € Unido e o sujeito passivo é o titular do estabelecimento
industrial; b) critério quantitativo: a base de calculo é o preco da operacdo na saida do produto

e a aliquota é o percentual definido na tabela.

Em relacdo ao IPI — importagéo de produtos industrializados a RMIT pode ser posta da
seguinte forma: Hipotese — a) critério material: importar produtor industrializado do exterior;
b) critério espacial: reparticbes alfandegarias do pais; c) critério temporal: momento do
desembaraco aduaneiro / Consequéncia — a) critério pessoal: o sujeito ativo é a Unido e o sujeito
passivo é o importador; b) critério quantitativo: a base de céalculo é o valor que servir de base
para o calculo dos tributos aduaneiros acrescido do montante desses e dos encargos cambiais

devidos pelo importador e a aliquota tem o percentual definido da tabela.

Os critérios da RMIT do ICMS sdo: Hipotese — a) critério material: realizar operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias; b) critério espacial: qualquer lugar do territorio do Estado
que editou a lei; c) critério temporal: 0 momento da saida das mercadorias do estabelecimento
/ Consequéncia — a) critério pessoal: o sujeito ativo é o Estado e o sujeito passivo é aquele que
promoveu a realizacdo do evento; b) critério quantitativo: a base de calculo é o valor da

operacdo que ensejou a saida das mercadorias e a aliquota € percentual.

Por derradeiro, a RMIT do ISS é composta por Hipotese — a) critério material: prestar
servico; b) critério espacial: qualquer local situado dentro do territério do Municipio; c) critério
temporal: instante em que o servico € entregue ao tomador / Consequéncia — a) critério pessoal:
0 sujeito ativo é o Municipio e o sujeito passivo é o prestador de servico; b) critério quantitativo:

a base de calculo € o valor do servico prestado e a aliquota é definida na legislacao.

Posto isto, compreende-se que a Constituicdo Federal trouxe os elementos essenciais
para a construcdo da hipotese de incidéncia de cada tributo, e para cada tributo consagrou a
observancia a um principio constitucional tributario especifico. Para o presente caso sera
importante compreender o conceito do principio da seletividade (do ICMS e IPI), o qual revela
que a aliquota a ser aplicada & base de célculo do imposto terd relacdo direta com a

essencialidade do produto objeto daquela operacao.

Nesta senda, destaca-se que o principio da seletividade constitui um instrumento de
politica extrafiscal, tendo em vista que tem por objetivo a consagragdo da justica fiscal,
extrapolando os limites arrecadatorios do Direito Tributario, sendo vejamos as palavras de

Paulo de Barros Carvalho:
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Consistindo a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-tributarias
para a obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente
arrecadatdrios de recursos monetarios, o regime que ha de dirigir tal atividade
ndo poderia deixar de ser aquele proprio das exacgdes tributarias. Significa,
portanto, que, ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o legislador
pautar-se, inteiramente, dentro dos parametros constitucionais, observando as
limitacGes de sua competéncia impositiva e 0s principios superiores que regem
a matéria, assim o0s expressos que os implicitos. Ndo tem cabimento aludir-se
a regime especial, visto que o instrumento juridico utilizado é invariavelmente

o mesmo, modificando-se tdo somente a finalidade do seu manejo®.

Sendo assim, a Constitui¢do da Republica utilizou o principio da seletividade como um

instrumento de incentivo a justica fiscal aplicavel aos tributos que incidem sobre bens e servicos

(consumo), em evidente funcéo extrafiscal. Com efeito, a essencialidade dos bens e servigos

estabelecida constitucionalmente sera identificada a partir da discriminacdo de aliquotas

distintas. Nesse sentido as elucidacdes do professor Paulo de Barros Carvalho:

Impondo que as aliquotas do imposto sejam estipuladas seletivamente, em
funcdo do grau de essencialidade dos produtos, serviu-se, para tanto, da
divisdo dos produtos em trés categorias: a) necessarias a sobrevivéncia
(aliquotas); b) Gteis, mas ndo necessarios (aliquotas moderadas) e c) produtos

de luxo (aliquotas significativas).?

Com efeito, acomparacdo entre 0s bens e 0s servico determinara a essencialidade destes,

sem qualquer discriminacdo em razdo do género, ocupacdo profissional, ou qualquer outra

distingéo, revelando o respeito a capacidade contributiva. O professor José Eduardo Soares de

Melo explica que “a seletividade implica observancia ao principio da isonomia

»30

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario — 29 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p.

291.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Introducéo ao estudo do imposto sobre produtos industrializados. In: Revista
de direito publico, Londrina, v. 2, n. 1, p. 133-142, jan./abr. 2007, p. 75.
30 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Pratica. 12.ed.S&0 Paulo: Dialética, 2012.
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Neste prisma, a persecucéo da justica fiscal no &mbito da tributacéo de bens e servigos,

através do principio da seletividade, revela estrito cumprimento a um segundo principio

constitucional, a capacidade contributiva que consiste na mensuracdo da possibilidade

econémica do contribuinte contribuir para o erario com o pagamento de tributos, adotando-se

aqui a detonacdo de capacidade contributiva relativa ou subjetiva, a qual tem por escopo a

realizacdo do principio da igualdade, consoante a doutrina de Paulo de Barros Carvalho:

Desde logo cumpre fazer observacdo importante e que atina a0 momento da
determinac&o do que seja a capacidade econémica do contribuinte, prevista no
8 1° do art. 145 da Carta Magna. Havemos de considerar que a expressao
tem o condao de denotar dois momentos distintos no direito tributario.
Realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiva absoluta ou
objetiva retrata a eleicdo, pela autoridade legislativa competente, de fatos
gue ostentem signos de riqueza. Esta é a capacidade contributiva que, de
fato, realiza o principio constitucionalmente previsto. Por outro lado, também
é capacidade contributiva, ora empregada em acepcdo relativa ou
subjetiva, a reparticdo da percussdo tributaria, de tal modo que os
participantes do acontecimento contribuam de acordo com o tamanho
econémico do evento. Quando empregada no segundo sentido, embora
revista caracteres préprios, sua existéncia esta intimamente ilaqueada a
realizacdo do principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput, do Texto

Supremo.®!

Prestados esses esclarecimentos, compreende-se que ndo ha& qualquer justificativa

pautada nas diretrizes constitucionais para que os produtos e servi¢os destinados ao género

feminino sejam objeto de uma arrecadacdo maior se comparados aqueles destinados ao género

masculino. A par disso, analisar-se-a a seguir a carga tributaria imposta aos bens e servigos

destinados ao género feminino.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario — 29 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p.

216.
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4.2 Da carga tributaria incidente sobre o consumo feminino

Ap0s a construcdo do arcabouco legislativo e histérico para compreensdo da critica
pretendida neste trabalho, neste tdpico ser& analisado o questionamento basilar deste estudo,
isto &, a carga tributaria diferenciada que incide sobe 0s bens e servigcos destinado ao género

feminino.

A desigualdade de género e na tributacdo feminina se tornaram o objeto de estudo de
alguns grupos que enfatizaram a necessidade de se aniquilar a diferenga suntuosa entre a

tributacdo desigual a que as mulheres estdo submetidas.

Isto porque, a tributacdo dos produtos e servigos femininos é verticalmente maior do
gue os masculinos, tendo em vista que 0s produtos e servi¢os que as mulheres adquirem e
contratam sdo mais caros, e, por conseguinte compdem uma base de calculo maior dos tributos,
ou, ainda, porque as mulheres em grande parte de sua vida financeira produtiva pagam por
produtos que ndo fazem parte daqueles adquiridos pelo género masculino, tal qual os

absorventes.

Nesta senda, destaca-se o termo alcunhado de pink tax, ou, imposto rosa — que constitui
um objeto de estudo do marketing. Os estudos demonstram que as versdes femininas de
produtos ou servigos custam mais caro do que as versdes masculinas, ainda que iguais, o que

resulta em majoracéo da tributacdo do produto e servico feminino.

Um estudo conduzido em 2018 pela Escola Superior de Publicidade e Marketing —
ESPM®, revelou que os produtos destinados ao pulblico feminino s&o aproximadamente 12,3%
mais caros do que aqueles destinados aos homens, vejamos a titulo exemplificativo um
comparativo elaborado pelo aludido estudo: i) vestuario adulto: 17% mais caro que a mesma
versdo masculina vestuério; ii) bebé/infantil: 23% mais caro; iii) higiene: 4% mais caro; iv)

corte de cabelo: 27% mais caro; vi) brinquedos: 26% mais caro®:,

Indubitavel que a diferenca de precos resulta de um histérico de desigualdade de
géneros, e, se a base de calculo dos produtos e servigos destinados as mulheres € maior, a

tributacdo destes também o serd, e, a despeito dos principios da capacidade contributiva e

32 Inspirada no estudo americano “Pink Tax”, feito no ano de 2015 pelo The New York City Department of
Consumer Affairs (DCA)

3 MARIANO, Fabio. Taxa Rosa. Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2018/07/TAXA-ROSA-
GENERO-1.pdf, em 10.02.2020.
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seletividade ndo h& nenhuma politica tributéria tendente a equalizar tal situacéo, revelando

verdadeira ofensa ao principio da isonomia.

Nada obstante a assustadora e injustificada diferenca entre os precos dos produtos e
servicos destinados as mulheres, que constitui uma perspectiva mais ampla da desigualdade de
tributacdo entre os géneros, traz-se uma discussao ainda mais especifica sob este contexto, que
é a tributacdo sobre os absorventes (tampom tax), que constituem produtos essenciais voltados

somente ao publico feminino.

Pois bem. N&o é necessario maiores delongas para se constatar que os absorventes
constituem um produto essencial na vida das mulheres aproximadamente entre os 12 (doze) e
51 (cinquenta e um) anos, nesse sentido, traz-se estudo comparativo do total de imposto pago

ao longo da vida de uma mulher por unidade do absorvente:

TOTAL DE IMPOSTO PAGO AO LONGO DA VIDA
POR VALOR DA UNIDADE DO ABSORVENTE
Por sexo e idade

RE {em valores atusiz)

5.000

mulheres que
pagam R$1,88
por absorvente

mulheres que
pagam R$0,72

mulheres que

LO0O pagam R30,33

Homens

[=]

Fonte: nexojornal.com.br/grafico/2016/12/05/O-imposto-sobre-absorventes-no-Brasil-e-no-mundo

Depreende-se que a depender do prego do modelo utilizado pela mulher, a tributagéo

paga ao longo de sua vida, com uma média de vinte absorvente por més, variara de R$852 a



29

R$4849. Outrossim, aponta-se que a despeito da essencialidade dos absorvente no Brasil a
tributacdo dos absorventes chega a 25% do valor do produto (entre tributos federais e estaduais),

vejamos:

IMPOSTO PAGO SOBRE O CONSUMO DE
ABSORVENTES E TAMPOES NO MUNDO

Brasil

Italia
Alemanha
Africa do Sul
Malasia
Australia

EU

b

Franca
Reino Unido

Canada

0% 5 10 15 20 25
S0BRE O VALOR DO PRODUTO

COMPOSICAO DO IMPOSTO SOBRE
ABSORVENTES POR ESTADO

ESTADUAL

=
el
il
m
=]
m
a
b
[

m
b

Fonte: nexojornal.com.br/grafico/2016/12/05/0-imposto-sobre-absorventes-no-Brasil-e-no-mundo

Outrossim, destaca-se que por interesses de politica extrafiscal o Poder Executivo
(governo federal) no exercicio de 2013, por meio da Medida Proviséria n°® 609 convertida na
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Lei n® 12.839/12013, concedeu isen¢do de impostos federais a alguns produtos higiénicos da

cesta bésica, considerados itens essenciais, dentre eles, pasta de dente, sabonete e papel

higiénico. Todavia, a isencdo aos absorventes e tampdes higiénicos foi objeto de veto da entdo

Presidente da Republica Dilma Roussef, sendo vejamos um trecho da mensagem de veto n°

282/2013:

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei de Conversdo n° 15, de 2013 (MP n° 609/13), que
“Reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo incidentes
sobre a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a importacéo
de produtos que compdem a cesta basica; altera as Leis n° 10.925, de 23 de
julho de 2004, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
12.599, de 23 de margo de 2012, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.438, de 26
de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de 2004, 12.783, de 11 de janeiro de
2013, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
revoga dispositivo da Lei n°® 12.767, de 27 de dezembro de 2012; e d& outras

providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestédo

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Alinea “d” do inciso XIX, alinea “c” do inciso XX, incisos de XXIX a
XLII, os 88 5° a 7°, da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, alterados

pelo art. 1° do projeto de lei de converséo [...]

XXXVIIl - escovas de dentes, incluindo as proprias para dentaduras,
absorventes, tampOes higiénicos e fraldas para bebés e geridtricas
classificados nos codigos 9603.21.00 e 9619.0000 da Tipi;[...]*

3 BRASIL. MENSAGEM N° 282, DE 9 DE JULHO DE 2013. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 10 de jul.
2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Msg/VEP-282.htm. Acesso em:

17 jan. 2019.



31

Ora, ndo se demonstra crivel o veto aos absorventes e tampdes, tendo em vista que sua
essencialidade é diretamente proporcional a essencialidade do sabonete, papel higiénico e pasta

de dente (produtos cuja isencéo foi concedida).

Importante ressaltar que a norma isentiva tem o conddo de macular os critérios da regra-

matriz de incidéncia tributéria, sendo vejamos os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

Guardando a sua autonomia normativa, a regra de isengdo investe contra um
ou mais dos critérios da norma-padrdo de incidéncia, mutilando-os,
parcialmente. E o6bvio que ndo pode haver supressdo total do critério,
porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma
valida no sistema. O que o preceito de isencdo faz é subtrair parcela do campo

de abrangéncia do critério do antecedente ou do consequente.

Nesse sentido, importante destacar que no presente momento 0s absorventes estéo
sujeitos a aliquota zero do IPI, fato que finalisticamente produz o mesmo resultado da norma
isentiva, no entanto, a aliquota zero pode ser facilmente alterada por meio de decreto enquanto
a norma isentiva ndo, razdo pela qual ainda se faz necessario declarar a isencéo dos absorventes

e tampdes.

Por este motivo, destaca-se o Projeto de Lei n° 3085/2019, em tramitacdo na Camara
dos Deputados, o qual aborda a alta tributacdo dos absorventes intimos no Brasil, e ressalta a
dificuldade de acesso pelas mulheres pobres a esse item de higiene essencial.

Nada obstante, ressalta-se a Proposta de Emenda Constitucional n° 45/19%°, que em total
contraponto ao aludido projeto de lei pretende extinguir o principio da seletividade do IPI, tendo
em vista que a PEC pretende a centralizacdo da tributacdo do consumo por meio da criacao de
um imposto unico (Imposto sobre Bens e Servigos — IBS) que tera uma aliquota uniforme para
todos os bens tangiveis e intangiveis, servicos e direitos. Neste aspecto, muito embora o

objetivo da medida seja simplificar o sistema prestigiando a seguranga juridica, entende-se que

%  Cémara dos Deputados. .Proposta de Emenda Constitucional n° 45/19. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833. Acesso em 17 jan. 2019.
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a auséncia de diferenciacéo da carga fiscal em razéo da essencialidade do bem implicard em
aumento das desigualdades sociais e violagdo ao principio da isonomia.

Nesta senda, com amparo em todas as premissas anteriormente estabelecidas, a
tributacdo excessiva de um produto essencial voltado somente ao publico feminino, bem como,
a tributacdo majorada de bens e servicos destinados ao publico feminino em comparacéao
aqueles destinados ao publico masculino afasta-se inteiramente das intencdes do constituinte

originario, e macula concomitantemente os principios da seletividade e da isonomia.

4.3 Tributacéo do consumo feminino: violagdo ao principio da isonomia

Pacifico, portanto, que o sistema tributario atual importa em violagdo ao principio
constitucional da isonomia, razdo pela qual faz-se necessario compreender o conceito da

palavra principio.

A etimologia da palavra principio vem do latim principium, que significa o inicio, o
fundamento de algum ato. Pois bem, os principios constitucionais tributarios revelam valores
que a Constituicdo Federal elencou como basilares para a orientacédo da arrecadacéo de tributos
na sociedade brasileira. Tais valores no ambito tributario se expressam como limites objetivos,

vejamos 0s ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

Os principios de direito tributario, por seu turno, geralmente se expressam
como “limites objetivos”, posto como sobrerregras que visam a implementar
os valores estipulados no ordenamento juridico. A despeito dos “limites
objetivos” perseguirem valores como objetivos teleoldgicos da norma, ndo
entram em jogo, aqui, as motivacdes subjetivas do legislador ou mesmo da
prépria sociedade na sua positivacdo, tornando-se muito mais pratica do
direito esses limites saltam aos olhos, sendo de verificacdo pronta e imediata.
Expressdo de uma das diversas formas empregadas, observa-se os principios

tributarios, tal como um limite objetivo nos primados da legalidade e da
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tipicidade cerrada; da anterioridade e da irretroatividade da lei tributaria; da

ndo cumulatividade nos casos do IPI e ICMS; entre tantos outros.3®

Sendo assim, as pessoas politicas no exercicio da competéncia tributaria devem observar
a delimitacdo tracada constitucionalmente nos direitos e garantias fundamentais, dentre eles a
igualdade, liberdade, propriedade, dignidade da pessoa humana, dentre outros. O arcabouco
principiologico forma o Estatuto do Contribuinte, consoante a definicdo de Paulo de Barros

Carvalho:

Ao pé de nossa realidade juridico-positiva, como a somatoria, harménica e
organizada, dos mandamentos constitucionais sobre matéria tributaria, que
positiva ou negativamente, estipulam direitos, obrigacGes e deveres do sujeito
passivo, diante das pretensdes do Estado (aqui utilizados na sua acepcdo mais
ampla e abrangente — entidade tributante). E quaisquer desses direitos, deveres
e obrigacdes, porventura encontrados em outros niveis de escala juridico-
normativa, terdo de achar respaldo de validade naqueles imperativos

supremos, sob pena de flagrante injuridicidade.®

Pois bem. Os entes tributantes no seu exercicio arrecadatério deverdo observar os
direitos, deveres e obrigacfes pautados constitucionalmente, os quais compdem o Estatuto do
Contribuinte, de modo que o sujeito passivo ndo pode ultrapassar os limites constitucionais sob

pena de inconstitucionalidade.

No caso em voga, ha que se compreender em termos conclusivos que a arrecadacao
realizada pelo ente tributante devera objetivar a consecucdo dos direitos fundamentais de cada
cidadéo, todavia ndo € o que ocorre no ambito da tributacdo de bens e consumos destinados ao
publico feminino, pois consoante explicitado anteriormente as mulheres estdo sujeitas a um
percentual de arrecadagdo maior do que os homens a despeito do comando constitucional,

revelando patente inconstitucionalidade.

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p.176 e
177.

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Estatuto do contribuinte, direitos, garantias individuais em matéria tributéria e
limitagdes constitucionais nas relagdes entre fisco e contribuinte. Vox Legis, Sdo Paulo, Sugestdes Literarias, v.
12, n. 141, p. 36, set. 1980.
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Ante a todos exposto, como analise critica do presente estudo concebe-se que a
concretizacdo dos objetivos constitucionalmente previstos, mormente a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, ocorrera por meio da efetivacao dos direitos fundamentais. A
efetivacdo destes direitos sera custeada pelo Direito Tributério, cujo funcdo principal é
arrecadatoria. Nesta senda, sob um prisma contemporaneo, a tributacdo deverad se adequar
paulatinamente a protecdo dos direitos fundamentais, com destaque para a isonomia entre
homens e mulheres no que tange a tributacdo a que estdo submetidos, exercendo um papel
fundamental para erradicar ou ao menos reduzir a diferenca de tributacdo sobre bens e servicos
para os homens e mulheres, tendo em vista que o publico feminino ao longo dos anos € obrigado

a recolher um montante notoriamente maior aos cofres pablicos.

Deste modo, compreende-se que o direito tributario devera prestar-se a equalizacdo da
aludida carga tributaria, de modo que a isonomia constitucionalmente prevista ndo mais seja
maculada como ocorre nos dias atuais, e as mulheres possam ser submetidas & mesma carga
tributarias dos homens, na compra de bens e contratacdo de servicos, destacando-se tal conduta

paradigmatica inclusive para possivel reforma tributaria a ocorrer nos curso dos préximos anos.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 se caracteriza por ser uma constituicdo programatica ou
dirigente, pois contém normas definidoras de tarefas e programas de a¢do a serem concretizados

pelos poderes publicos.

Inicialmente, ao estabelecer os fundamentos do Estrado Democratico de Direito — que
constitui a Republica Federativa do Brasil — a Carta Magna preceitua como fundamento a
dignidade da pessoa humana. A concretizacdo dos fundamentos da republica ocorrera por meio
da observancia aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil dispostos no
artigo 3° da Carta Magna, justamente exercendo a funcdo de uma comando diretivo, isto é, 0s

objetivos dispostos determinam ao Poder Publico quais parametros devem permear sua atuacao.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso | do artigo 3° da
Constituicdo Federal) ocorrerd por meio da concretizacdo dos direito fundamentais, por meio
da atuacdo estatal positiva, a qual depende de recursos financeiros para fazer frente a essas

despesas.

A fonte dos aludidos recursos financeiros reside primordialmente na arrecadacao
tributéria, sendo imperiosa uma acep¢do mais moderna do Direito Tributério brasileiro, tendo
em vista a necessidade de uma visdo humanista da tributacdo, a qual ndo busca somente gerar
recursos para o custeio de servi¢os publico, mas que também constitui instrumento para atingir

os objetivos fundamentais da republica, extirpando qualquer forma de discriminacéo.

Sendo assim, as bases do sistema tributario nacional devem ser compostas por
parametros que tornem efetivos os direitos fundamentais, e principalmente para o presente
estudo, o direito a igualdade entre homens e mulheres preceituado no artigo 5°, inciso | da Carta
Magna.

A Carta Magna pretende a erradicacdo de qualquer forma de discriminacéo e estipula
que os homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, pois a realidade fatica analisada
pelo constituinte originario revelou situacfes de completa e total desigualdade. Nesta senda,
destaca-se que as persecucdo dos direitos das mulheres (para adquirirem direitos equiparados
aos dos homens) esta intimamente relacionada ao movimento sufragista, onde as mulheres se
uniram para garantir seu direito politico ao voto, pois o sufragio universal ndo era garantindo,

mas a tributacdo universal o era. Com efeito, ainda que as cartas politicas brasileiras néo
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proibissem o voto feminino, também ndo existiam politicas publicas que garantissem o
exercicio deste voto, constatando-se que a realidade plasmada nas Constitui¢cbes ndo revela a

realidade fatica social.

Destarte que transpondo-se a analise para a Carta Magna de 1988 e a realidade
contemporanea, ainda persiste a proclamacdo do direito de igualdade em tom retdrico sem a

criacdo de mecanismos efetivos para protecdo dos direitos fundamentais.

As mulheres atualmente conquistaram seu direito politico ao exercicio da cidadania em
grau méximo — o direito ao voto — todavia, ainda ndo estdo em patamar de igualde de direitos e

obrigaces com os homens, chegando-se finalmente a critica pretendida neste trabalho.

As mulheres estdo submetidas a uma carga tributaria notoriamente maior sobre os bens
e servicos em relacdo aos homens, tendo-se em mente que a tributacdo sobre o consumo
constitui em média metade da carga tributaria global do pais. Os bens e servicos destinados ao
publico feminino séo notoriamente mais caros do que 0s mesmos bens e servicos destinados ao
publico masculino, todavia a despeito da seletividade e isonomia, ndo hé qualquer politica fiscal
tendente a abolir a aludida desigualdade. E, em um contexto ainda pior, destaca-se que produtos
essenciais de higiene basica (absorvente e tampdes higiénicos) destinados ao publico feminino
— sem produto correspondente ap publico masculino — ndo sdo objetos de isencdo, 0 que se
revela em verdadeira inconstitucionalidade, em que pese a arrecadacdo tributaria ndo esteja
objetivando a persecucdo de uma igualdade livre, justa e solidaria, que privilegie a dignidade

da pessoa humana, e afaste qualquer espécie de discriminacéo.

Por todo o exposto, compreende-se que por um compromisso historico necessario a
relacdo juridica tributaria deve envolver os direitos fundamentais, e se atentar as intencdes do
constituinte originario, e ndo pode se ater a arrecadacdo propriamente dita, mas deve buscar o
respeito e observancia dos direitos publicos subjetivos dos contribuintes, neste caso, o direito
das mulheres de ndo se submeterem a uma carga tributaria exponencialmente maior em razéo
do consumo e contratacdo de bens e servigos, pois caso ndo haja a criacdo de mecanismos
efetivos para garantia e protecdo deste direito, havera tdo somente a proclamacdo em tom

retorico desde direito o que nédo se admite.

Por derradeiro, compreende-se pela necessidade de aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.085/2019 que pretende a declaracao da isencao de absorventes intimos no Brasil, em razéo da
dificuldade de acesso pelas mulheres de poder aquisitivo reduzido ou nulo a esse item, e, adota-
se posicao diversa da Proposta de Emenda Constitucional n® 45/19, que pretende a extingdo do
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principio da seletividade (do Imposto de Produtos Importados), pois ao assim proceder ira em
sentido oposto aos fundamentos e objetivos previsto pelo constituinte originario na Constituicdo
Federal de 1988, contrariando as orientacdes basilares da Republica Federativa do Brasil como

um Estado Democratico de Direito.
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