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RESUMO

A expanséo da educacdo no ambito do governo federal, o redimensionamento dos seus objetivos
institucionais e a reorientagdo das politicas para a educagdo profissional e tecnoldgica
ocorreram de forma marcante desde 2004, gerando consequéncias como a ampliacao do acesso
e da diversidade do alunado, porém acompanhado de altos indices de evasdo e retencdo. O
presente trabalho investiga, em uma perspectiva sécio historica, como o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) — Campus Sao Paulo, tem considerado,
na formulacdo de sua proposta educacional, os dados que expressam situacfes de fracasso
escolar, notadamente a retengéo e evaséo escolares. As fontes utilizadas séo, primeiramente,
dados estatisticos que expressam tais problemas no ambito da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), especificamente no IFSP, situadas na base de dados
estatisticos de sistemas informacionais do Governo Federal ligada a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC). Em segunda instancia, documentos que expressam 0
projeto-politico pedagdgica da instituicdo. Para tanto, as analises (quantitativa e qualitativa) e
interpretagdes das fontes documentais foram norteadas por autores que discutem historicamente
0s temas Retencdo, Evasdo e Fracasso Escolar, como Pierre Bourdieu, Bernard Charlot e Maria
Helena Souza Patto, e autores que utilizam o conceito de Cultura Escolar, como Peter Burke e
Jean Claude Forquin.

Palavras-chaves: Educacdo Técnica Profissional; Instituto Federal de Sdo Paulo; Cultura
Escolar; Fracasso Escolar e Evaséo Escolar.



ABSTRACT

The expansion of education under the federal government, the resizing of its institutional
objectives and the reorientation of policies for professional and technological education have
occurred markedly since 2004, generating consequences such as the expansion of access and
diversity of the student body, but accompanied by high rates of dropout and retention. This
paper investigates, from a socio-historical perspective, how the Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) - S&do Paulo Campus, has considered, in formulating
its educational proposal, the data that express situations of school failure, especially school
retention and dropout. The sources used are, firstly, statistical data that express such problems
within the Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (RFEPT), specifically in IFSP,
located in the statistical database of information systems of the Federal Government linked to
the Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC). In the second instance,
documents that express the pedagogical-political project of the institution. For this purpose, the
analyses (quantitative and qualitative) and interpretations of the documental sources will be
guided by authors who discuss historically the themes of School Retention, School Failure and
Evasion, as Pierre Bourdieu, Bernard Charlot and Maria Helena Souza Patto, and authors who
use the concept of School Culture, as Peter Burke and Jean Claude Forquin.

Keywords: Professional Technical Education; Instituto Federal de S&o Paulo; School Culture;
School Failure and Dropout.
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INTRODUCAO

A cidade de S&o Paulo tem sido ha muito tempo a meca de muitas familias de outras
regides do pais e até mesmo de outras nac¢6es, com vistas a buscar melhores condi¢des de vida,
a partir de ofertas de vagas de emprego ou até mesmo na colocacdo no mercado informal de
producdo, comercializacdo de bens e servicos, politicas sociais de transferéncia de renda,
expansdo dos espacos da migracdo, entre outros fatores. Esses aspectos tém encorajado o
crescimento dos fluxos migratorios para essa regido do pais. Minha familia, oriunda de uma
pequena cidade localizada no norte de Minas Gerais, chamada Ipanema, que conta hoje com
cerca de 19.900 habitantes, escolheu a capital paulista como objeto de novas conquistas
econdmicas e sociais, no final da década de 1960. Fixamos moradia na zona norte da cidade,
no bairro de Lauzane Paulista. Precisamente no més de agosto de 1970, nos mudamos para as

proximidades do bairro do Horto Florestal, onde estamos localizados até o presente.

Minha trajetoria académica teve inicio a partir do meu ingresso no Centro Educacional
Sesi — 62, localizado na Av. Santa Inés, no bairro do Alto do Mandaqui, na capital de S&o Paulo
e hoje essa unidade n&o existe mais no local. Posteriormente, com a mudanca de bairro da
familia, ingressei na Escola Municipal Raul de Leoni, no bairro de Vila Pedra Branca/Horto
Florestal, mais adiante na Escola Estadual Major José Marcelino da Fonseca, onde conclui o
que € chamado hoje de ensino fundamental 2, chegando ao ensino médio técnico no Liceu de
Artes e Oficio de S&o Paulo, localizado na Rua Cantareira, no bairro da Luz, no curso Técnico

em Edificacdes.

Trabalhei durante alguns anos num clube esportivo tradicional de Sdo Paulo, de col6nia
italiana — Club Esperia Societé Italiana di Canottieri, que durante a Guerra mudou seu nome
para Floresta, e hoje é o Clube Esperia, onde adquiri muito experiéncia administrativa e de
lideranca, aléem de ter os primeiros contatos com recursos computacionais, em algumas
atividades desenvolvidas. A partir do meu ingresso no cargo de mensageiro (office-boy), tive
promogdes que me valeram bastante, tanto do ponto de vista financeiro, quanto de valorizagao
do meu trabalho, além de ascensdo profissional, passando por auxiliar de escritorio,

encarregado administrativo até chegar a supervisor administrativo.

A minha histéria com a Escola Técnica Federal de Sdo Paulo, teve inicio a partir de
minha aprovagdo em concurso publico, que possibilitou 0 meu ingresso que se deu em
22/12/1989, como Técnico Administrativo, tive entdo uma trajetoria em alguns setores como

Recursos Humanos, Contabilidade e finalmente me alocando no setor de processamento de
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cadastros dos servidores e folha de pagamento, além de ministrar cursos de informatica para
outros servidores, em projetos especiais formulados e financiados pelo Departamento de

Recursos Humanos, através do Servico de selecdo e Desenvolvimento de Pessoal.

Ap0s terminar duas graduacdes de nivel superior (Administracdo e Processamento de
Dados — Analise e Desenvolvimento de Sistemas), ingressei num curso de pos graduacdo em
nivel de especializacdo em Analise e Desenvolvimento de Sistemas — que ocorreu a partir de
um convénio entre a Escola Técnica Federal e Faculdade Carlos Pasquale — posteriormente fui
convidado por um professor desse curso, que havia sido meu professor na graduacéo, para
iniciar como professor de programacédo e l6gica de programacgdo no Instituto Santanense de
Ensino Superior, no ano de 1995, em cursos de Processamento de Dados, Engenharia da
Computacdo e Ciéncias da Computacdo. Deu-se entdo a partir dessa época a minha projecao
como professor de instituicdes de ensino superior como Universidade Guarulhos, por cerca de
8 anos, Centro Universitério das Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU, por cerca de 14
anos, Centro Universitario das Faculdades Alcantara Machado — FIAM/FAAM e Faculdade de
Tecnologia de Séo Paulo — FATEC.

A minha permanéncia na Escola Técnica Federal de Sdo Paulo, que passou a Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEFET/SP) e ainda atuando como professor
universitario numa institui¢do de ensino particular, me impulsionaram a galgar novos patamares
académicos e isso me levou a ingressar no Programa de Pds Graduacdo - Mestrado em
Administracdo — Inovacdo Tecnoldgica, na Pontificia Universidade Cato6lica de Sdo Paulo
(PUC/SP), no ano de 2001, tendo o CEFET/SP como objeto de estudo na dissertagdo “O uso
de Sistemas de Informacdo nos Servicos Técnico-administrativos do Centro Federal de
Educagado Tecnologica de Sao Paulo; um Estudo de Caso”, sob orientacao do Professor Doutor
Antonio Vico Mafias. O tema escolhido se deu em fungdo da minha experiéncia de presenciar
as dificuldades que os usuarios tinham, na época, para usar os sistemas de informacdo do
CEFET e a auséncia de orientacdo e capacitacdo dos servidores para operar os referidos

sistemas e computadores da institui¢ao.

Observava-se cada vez mais que a necessidade do aumento da velocidade na propagacao
da informacéo, dada pela competitividade globalizada, aliadas ao estreitamento de fronteiras
entre as organizacOes, exigiam a utilizacdo de ferramentas que pudessem fornecer aos seus
gestores informacdes seguras e com agilidade. No elenco dessas ferramentas estdo os Sistemas
de Informac&o, que se aplicam a todos os niveis da empresa, do operacional ao estratégico. A

partir do entendimento da estrutura e cultura da organizagdo, buscam-se os elementos
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necessarios para atender aos seus niveis de satisfacdo, missdo e necessidades. Umas das formas
é agregar o uso de Sistemas de Informacao (SI) a recursos de tecnologia da informacéo, o que
constitui peca fundamental para o desenvolvimento de qualquer instituicéo, seja ela publica ou
privada. A utilizacdo efetiva desses recursos deve ocorrer em um ambiente de integracdo em
todas as &reas onde serdo empregados, visto que sua implantagdo criteriosa leva a desencadear
mudangas importantes nos métodos e processos de trabalho. Por vivermos na era da informagao,
em que o conhecimento é tido como diferencial, os SI tém um papel muito significativo na
compilacéo de dados e apoio em tomadas de decisdo, além de padronizar a comunicacéo entre
diferentes setores da organizacdo, integrando seus processos produtivos e auxiliando
sensivelmente em seus processos decisérios e operacionais. Dessa forma, este trabalho
objetivou levantar dados junto aos servidores do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Sdo Paulo, para analise do SI implantado em seus servicos técnico-administrativos, visando
melhorarias na qualidade do atendimento e dos servigos. Os resultados apresentados
implicaram em mudancas de capacitacdo e assessoramento aos usuarios de sistemas e
equipamentos do CEFET/SP.

No ano de 2002, ingressei através de Concurso Publico de Provas e Titulos, como
Professor de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico no Instituto Federal de Educacéo Ciéncias
e Tecnologia de S&o Paulo, antigo CEFET/SP, em regime de 40 horas semanais, lotado no
Departamento de Informatica, para atuar nos cursos Técnico em Informatico (nivel médio) e
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas (nivel superior), ministrando

disciplinas técnicas aderentes aos cursos.

Minha trajetéria académica continuou ao ingressar no ano de 2009 no Programa de
Estudos Pos-Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC/SP), nivel de doutorado, com o trabalho de titulo: “Redes Sociais e 0s Processos de
Comunicacdo dos Nativos Digitais” — palavras-chave: Tecnologia da Informacdo; Sociedade;
Grupos Sociais; Cultura; Comunidade; Redes Sociais. Grande area: Ciéncias Humanas; Grande
Area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Ciéncia da Informagio / Subérea: Teoria da
Informagdo — sob orientagdo da Professora Dra. Silvia Helena Simdes Borelli, sendo
interrompido em 2011, em funcdo de inconsisténcias financeiras e dimensionamento da

pesquisa.

No ano 2017, houve o meu ingresso no doutorado do Programa de Estudos Pos-
Graduados em Educacdo, Histdria, Politica, Sociedade da Pontificia Universidade Catdlica de

Sdo Paulo (PUC/SP), e a exemplo do mestrado, novamente com a instituigdo onde trabalho
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como objeto de estudo, com o trabalho intitulado “A Expressao do Fracasso Escolar no Ensino
Técnico Integrado do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP): das Estatisticas ao Projeto Politico
Pedagogico (2008-2013) “, sob orientacdo do Professor Doutor Daniel Ferraz Chiozzini. A
pesquisa pretende investigar, numa perspectiva sécio historica, os dados evidenciados de
fracasso escolar e evasdo escolar, no ambito da Rede Federal de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica (RFEPT), especificamente no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de S&o Paulo (IFSP), na unidade do Campus Séo Paulo, localizado na capital, no periodo de
2008 a 2013, com o objetivo de analisar se o IFSP — Campus Sdo Paulo, dimensionou em sua
proposta pedagogica e educacional, historicamente falando, fatores que pudessem contemplar
a realidade dos alunos, a partir da utilizacdo dos dados referentes a retencéo e evasao escolares,
na formulacdo da proposta. O recorte temporal se deu nesse periodo, por ocasido da instituicao
dos cursos integrados na nova modalidade com quatro anos letivos, que ocorreu no ano de 2008
e, com a pretensdo de estudar as trés primeiras turmas, se fez necessario analisar 0s ingressantes
dos anos de 2008, 2009 e 2010, que consequentemente obtiveram as respectivas conclusdes
perfazendo os quatro anos em 2011, 2012 e 2013.

O tema da minha pesquisa vai ao encontro de uma preocupacao, que sempre tive, desde
0S meus aureos tempos de estudante primario, passando pelo ensino médio, graduacédo e pés-
graduacdo, que se trata do aproveitamento dos estudos com vistas a ter promocao de série, nivel,
etc. e com isso, que houvesse evolucao para a série e/ou médulo seguinte do curso no qual me
encontrasse. O comportamento contrario a isso leva a ideia de ndo aproveitamento, retencéo,
reprovacao, entre outros termos, o que enseja de forma sucinta o chamado fracasso escolar.
Desde o inicio de minha trajetoria docente, em instituicGes de ensino de graduacdo particulares,
sempre tive a preocupacgdo com este fendmeno, — e isso perdurou quando do meu ingresso como
docente no Instituto Federal de Sdo Paulo — uma vez que a presenca do fracasso escolar pode
manifestar, de maneira importante, o surgimento de outro fator negativo para a relagdo escola-

ensino-aprendizagem, que é a evasdo escolar.

Assim sendo, a minha atuacdo no IFSP apresentou-me um novo desafio pautado na
necessidade de estudar estes dois fendmenos, conhecer e entender seus numeros, analisar como
a instituicdo utiliza estes dados na elaboracdo de suas politicas de acolhimento dos alunos que
se encontrem com dificuldades no desenvolvimento de suas aprendizagens, bem como, de que
forma estes dados sdo utilizados quando da elaboracéo dos projetos politicos pedagdgicos e, a
partir destas premissas, contribuir com a instituicdo no desenvolvimento de a¢0es que visem 0

monitoramento, aplicacdo de agOes afirmativas e consequentemente a diminuigcdo destes
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eventos na instituicdo. Dessa forma, a pesquisa pretende mergulhar nas fontes historicas
disponiveis, com o objetivo claro de dirimir estas questdes intermediarias, visando atingir o
cerne da questdo do fracasso escolar nos cursos técnicos do IFSP e promover discussdes e
estudos necessarios, com vistas a desacelerar gradativamente os processos de crescimento

nessas duas areas, até atingir niveis toleraveis dentro de pardmetros e curvas de normalidade.

O estudo comeca a partir da trajetdria da educacgdo profissional e tecnoldgica na esfera
do governo federal, que apesar de ter alcancado mais projecdo nas Ultimas décadas, esta
fundamentada em uma historia que vem sendo construida ha mais de 100 anos e passou por
transformacoes, reconfiguraces e incorporac@es institucionais. Nesse aspecto, na area da
educacdo, o Brasil tem ampliado nas ultimas décadas a educacao profissional de nivel médio,
provocando mudancas significativas. Segundo Silva (2013), no final da década de 1990, o
nimero de Escolas Técnicas no pais estava proximo de 3000 unidades e posteriormente
verificou-se uma grande expansdo na ultima década no segmento e o nimero saltou para mais
de 6.000 unidades no ano de 2013.

A expanséo do Instituto Federal de Séo Paulo?

O processo de expansdo da rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica espalha-se por todo o Brasil, com cursos técnicos, cursos superiores de
tecnologias, engenharias, licenciaturas, mestrados, doutorados, ensino a distancia e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec do Bolsa-Formacdo. O MEC tem
investido mais de 1,1 bilhdo de reais na expansdo da educacdo profissional e atualmente

funcionam 562 unidades da rede em todo pais.

De 1909 até 2002, os municipios atendidos pela rede somavam 120, num total de 140
unidades, ou campi; de 2003 a 2010, passaram a ser atendidos 321 municipios, totalizando
354 campus, um aumento de 300%; de 2011 até o final de 2014, foram cerca de 512 municipios

e 562 campus, ou seja, 200 municipios e 208campus a mais.

A educacdo profissional e tecnoldgica dos Institutos Federais propde-se a atender de
maneira efetiva as necessidades sociais e econdémicas nas diferentes regides do pais. A expansao
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a partir da implantacdo das 562 unidades, tem seus

programas e ac¢des voltados aos arranjos produtivos de cada regido e local, atuando na formacao

LIFSP (2014) — A expanséo do IFSP em linhas Gerais. Disponivel em:http://www?2.ifsp.edu.br/index.php/outras-
noticias/52-reitoria/2968-a-expansao-do-ifsp-em-linhas-gerais.html. Acessado em 10 de out. 2020.


http://www2.ifsp.edu.br/index.php/outras-noticias/52-reitoria/2968-a-expansao-do-ifsp-em-linhas-gerais.html
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de cidadaos em todos os niveis de formac&o cientifico-cultural, com foco especifico nas regides
onde se localizam, visando a possibilidade de oferecer perspectivas de crescimento.

No Estado de S&o Paulo, até 2005, estavam instaladas 3 unidades — Séo Paulo, Cubatéo
e Sertdozinho —, passando para 12 unidades até 2012 — incluindo agora Guarulhos, Salto,
Campos do Jorddo, Barretos, Catanduva, Presidente Epitacio, Sdo0 Roque, Séo Jodo da Boa
Vista e Caraguatatuba. Atualmente atingimos 37 unidades, além de um nicleo avancado em
Assis, atendendo mais de 24 mil alunos presencialmente e outros 4 mil alunos nos 19 polos de

educacdo a distancia.

O papel de promover o desenvolvimento do pais via oferta de ensino, pesquisa e
extensdo, em harmonia com os arranjos produtivos locais, motivou a expanséo e, paralelamente,
as acOes para a formacao de docentes da educacdo basica, técnicos, tecndlogos e engenheiros,
de maneira a contribuir e atender as demandas e necessidades dos setores estratégicos da

economia nacional.

A lei 8948/94 (BRASIL, 1994), que transformava as antigas Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET, apresentava restri¢fes a expansao, na
medida em que o paragrafo 5° do artigo 3° assinalava que a expansao “somente” poderia ocorrer
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes nédo
governamentais responsaveis pela manutencdo e gestdo das novas unidades. A legislacdo, na
pratica, congelou a rede federal, causando um grande prejuizo para o pais. S6 no ano de 2005,
ocasido na qual o governo Lula substituiu a referida lei pela de nmero 11.195, na qual o termo
“preferencialmente” substitui o “somente”, houve, como de fato constatamos, os avancos e
crescimento da expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, vindo a lei

a se constituir em um marco desse desenvolvimento.

Atualmente a expansao encontra-se em sua terceira fase; a fase I, de 2003 a 2006, € a
fase 11, de 2007 a 2010, tiveram R$ 1,1 bilhdo em investimentos, a consecucdo das metas
previstas e sua continuidade, atraves do lancamento da 32 fase, que teve previsao de se estender
até o final de 2020, porem ocorreram atrasos em funcéo do novo cenario nacional e mundial,

ocasionados pelos impactos sociais, econdmicos, culturais e politicos da pandemia do Covid19.

Visando a expansédo nacional, em 2003, a SETEC — Secretaria de Educagéo Profissional
e Tecnologica do MEC — anunciou a construcdo de 140 Institutos de Educacéo Profissional e
Tecnologica; de 2003 a 2010, foram construidas outras 214 unidades — 150% a mais, em 8 anos.

Atualmente existem 562 unidades em funcionamento, algumas das quais com as obras sendo
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ainda finalizadas, principalmente pelos impactos citados acima. Os Institutos Federais
trouxeram uma nova conceituacgéo, sendo instituicdes pluricurriculares e multicampi (reitoria,
campus, campus avanc¢ado, polos de inovacéo e polos de educacao a distancia), especializados
na oferta de educacdo profissional e tecnologica (EPT) em todos os seus niveis e formas de
articulagdo com os demais niveis e modalidades da Educacdo Nacional, oferta os diferentes
tipos de cursos de EPT, além de licenciaturas, bacharelados e pds-graduacdo stricto sensu.

O plano de expansédo nacional da Educacdo Profissional e Tecnologica se deu em trés
fases. Na primeira, lancada em seguida a publicacdo da Lei n°® 11.195, que excluiu entraves a
expansdo da Rede Federal (BRASIL, 2005). Essa fase teve como objetivo implantar escolas
federais de formacdo profissional e tecnoldgica nos estados ainda desprovidos destas
instituicGes e em periferias de grandes centros urbanos, além de municipios interioranos. Nestes
ultimos, os cursos criados deveriam ser articulados com as potencialidades locais do mercado
de trabalho. No periodo de 2007 a 2010 ocorreu a segunda fase da expansao, a qual tinha como
slogan “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”. Nesta etapa, foram instaladas 150
novas unidades de ensino que, somadas as 64 da Fase |, atingiriam o total de 214. Alguns
critérios foram considerados para a selecdo dessas cidades-polos: i) a distribuicdo territorial
equilibrada das novas unidades; ii) a cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; iii)
a sintonia com os arranjos produtivos locais; iv) o aproveitamento de infraestruturas fisicas

existentes; e v) a identificagdo de potenciais parcerias (PEREIRA, 2009).

A terceira fase foi iniciada em 2011 com término previsto para 2020, pela consolidagédo
das propostas até entdo realizadas e pela criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec. O nimero de unidades chegou, em 2019, a “661 unidades sendo
estas vinculadas a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet),
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), a 22 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais ¢ ao Colégio Pedro II” (BRASIL, 2019). Entre os resultados almejados
pelo MEC, esperava-se a matricula de 1,2 milh&o de alunos, além de um Instituto Federal para
cada cinco municipios do pais, no entanto os objetivos ndo foram alcancados em funcéo dos

problemas decorrentes da pandemia iniciada no anjo de 2020, conforme ja mencionado.

Em 2013, o IFSP trabalhou para procurar atingir os objetivos estabelecidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no compromisso celebrado com o Mec/Setec por meio do
Plano de Metas e assim o IFSP contava com 28 campus, além do fato de ja estar em fase final
0 processo de implantacdo de novos como Campi Jacarei, bem como a criacdo de oito novos

campus do IFSP como parte da expansdo da Rede Federal de Ensino (Itapecerica da Serra,
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Itaquaquecetuba, Francisco Morato, Sdo Paulo (Zona Noroeste), Bauru, Marilia, Itapeva e
Carapicuiba), além de prover o constante desenvolvimento de atividades que visem a

consolidacdo e aprimoramento do funcionamento de todos os campus (IFSP13, 2013).

Outras a¢des foram desenvolvidas visando a definicdo da estrutura organizacional do
IFSP e em 04 de junho de 2013, através da Resolugdo n° 871, foi aprovado o novo Regimento

Geral do IFSP, cujo organograma pode ser visualizado abaixo:
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Figura 1 Organograma Funcional do IFSP

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013
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Esta tese tem todo o seu trabalho de pesquisa baseado no recorte temporal 2008-2013 — que é

0 periodo de ingresso e conclusdo de curso das trés primeiras turmas do curso técnico
integrado (entradas em 2008, 2009 e 2010 e saidas em 2011, 2012 e 2013 respectivamente) —

portanto, norteado com base até esta estrutura organizacional, representada pelo organograma

acima, com vistas a desenvolver o trabalho de exploracéo de suas fontes e bases de dados, a

partir da sua departamentalizacéo e setores:

>

Conselho Superior — 6rgdo méximo da Instituicdo tem sua composicao, competéncias,
organizagdo e funcionamento definidos e regulados no Estatuto e em Regulamento
préprio. Contard com a assessoria da Unidade de Auditoria Interna e do Comité
Teécnico Profissional.

Colégio de Dirigentes — de carater consultivo, é o 6rgdo de apoio ao processo decisério
da Reitoria, presidido pelo Reitor. Tem sua composi¢do, competéncias, organizagéo e
funcionamento definidos e regulados no Estatuto e em Regulamento préprio.
Conselho de Ensino — 6rgdo consultivo com fungdes previstas de supervisdo em
matéria de ensino, presidido pelo Pré-reitor de Ensino e subordinado as diretrizes do
Conselho Superior.

Conselho de Pesquisa e Inovagdo — o6rgao consultivo com fungbes previstas de
supervisdo em matéria de Pesquisa e Inovacao, presidido pelo Pro-reitor de Pesquisa
e Inovacdo e subordinado as diretrizes do Conselho Superior.

Conselho de Extensdo — 6rgdo consultivo com funcGes previstas de supervisdao em
matéria de programas, projetos e atividades de extensdo, sera presidido pelo Pré-reitor
de Extensdo.

Reitoria — € 0 6rgdo executivo da administracdo superior que planeja, supervisiona e
controla todas as atividades do IFSP. E dirigida pelo Reitor, que é a autoridade superior
do IFSP, e seu representante legal em todos os atos e efeitos judiciais ou extrajudiciais.
Gabinete — tem por finalidade prestar assisténcia técnico-administrativa ao Reitor
Assessorias - O Reitor, para atender a necessidades especificas da Instituicdo e
mediante disponibilidade de cargos de direcdo e de funcdes gratificadas, podera
nomear assessores, com aprovacdo do Conselho Superior, cujas competéncias
constardo da portaria de nomeagéo.

Orgéos de Apoio - Os 6rgdos de apoio sdo constituidos por Comissdes definidas por

Regulamento proprio e/ou legislacdo vigente, sendo responsaveis pela formulagéo,
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acompanhamento e avaliagdo de politicas de pessoal docente e técnicos
administrativos. O Reitor contard com os seguintes Orgdos de Apoio: Comissio
Permanente de Pessoal Docente, Comisséo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira
dos Cargos de Técnicos Administrativos em Educacdo, e Comissdo Propria de
Avaliacéo.

Orgéos Descentralizados - O IFSP tem administracdo de forma descentralizada, por
meio de gestdo delegada, em consonancia com os termos do art. 9° da Lei n°.
11.892/2008. Constituem os oOrgdos descentralizados: 0s campus, 0s Ndcleos
Avangados, 0s polos de educacgdo a distancia e as unidades de educacgéo profissional
(UEPs).

Procuradoria Juridica — é o 6rgdo de execucdo integrante da Procuradoria-Geral
Federal, vinculado a Reitoria e a Procuradoria Federal no Estado de S&o Paulo,
incumbido de prestar assessoramento e consultoria juridica aos 6rgdos superiores da
Administragédo do IFSP.

Unidade de Auditoria Interna — é o érgdo de assessoramento do Conselho Superior, ao
qual estd vinculada, nos termos do 83° do artigo 15, do Decreto n.° 3.591/2000,
responsavel por fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as a¢des do
IFSP e prestar apoio, dentro de suas especificidades no ambito do IFSP, aos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido, respeitado a legislacdo pertinente.

Comité Teécnico-Profissional — é o 6rgdo de assessoramento do Conselho Superior,
com participacdo de representantes dos setores produtivos da sociedade, das Pro-
reitoras de ensino, pesquisa e extensdo, de professores dos cursos e técnicos
administrativos com atuacdo na area educacional do IFSP, com a finalidade de avaliar
a pertinéncia das propostas de projetos e a oferta de cursos dos campus.

Ouvidoria - A Ouvidoria é 6rgdo de assessoramento da Reitoria responsavel pelo
acolhimento e encaminhamento de manifestacdes e reivindicagdes da comunidade
interna ou externa.

Comissdo de Etica - é 0 6rgdo responsavel pela disseminacio da ética publica, por
consultas quanto a conduta ética dos servidores e pela apuracéo de responsabilidades
por infragdo ao Cadigo de Etica do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal,
em consonancia com o Decreto n°® 1.171, de 1994.

Pro-reitora de Administracdo — A Pro-reitora de Administracdo é o 6rgédo superior da

Reitoria responsavel pelo planejamento, execucgéo e controle das gestdes orcamentaria,
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financeira, patrimonial e de pessoas do IFSP, buscando o seu constante
aprimoramento, além de outras competéncias elencadas no art. 126 do Regimento

Geral.

Diretoria de Administracdo — compete & Diretoria dirigir todas as atividades de
execucdo orcamentaria por meio de suas coordenadorias entre outras competéncias
elencadas no art. 127 do Regimento Geral.

Diretoria de Finangcas — compete a Diretoria planejar, dirigir, controlar e avaliar a
execucdo das atividades relacionadas com a é&rea financeira e contébil, com o
almoxarifado, com o patriménio, com assuntos administrativos e com outras
competéncias elencadas no art. 136 do Regimento Geral.

Diretoria de Gestdo de Pessoas — compete a Diretoria representar o IFSP interna e
externamente em questdes relativas a politica de gestdo de pessoas; propor, coordenar,
acompanhar e avaliar as politicas e diretrizes relativas ao quadro de pessoal da

Instituicdo; além de outras competéncias elencadas no art. 144 do Regimento Geral.

Pro-reitora de Ensino — € 6rgdo da Reitoria, responsavel pela formulacéo e execucéo
da politica de ensino do IFSP, articulada com a pesquisa e extensdo, em consonancia
com as diretrizes provenientes do Ministério da Educacédo e do Conselho Superior do
IFSP.

Diretoria de Educacao Béasica — compete a Diretoria analisar e emitir parecer sobre o
Projeto Pedagdgico dos cursos da Educacdo Basica e Profissional Técnica de Nivel
Médio, entre outras competéncias elencadas no art. 46 do Regimento Geral.

Diretoria de Graduacdo — compete a esta Diretoria analisar e emitir parecer sobre o
Projeto Pedagdgico dos cursos superiores de graduacdo, promover e articular as
politicas de graduacdo, entre outras competéncias elencadas no art. 50 do Regimento
Geral.

Diretoria de Projetos Especiais — compete a Diretoria propor, acompanhar e
supervisionar programas e projetos especiais criados pelo IFSP com base nas politicas
da Reitoria ou do Ministério da Educag&o, entre outras competéncias elencadas no art.
55 do Regimento Geral.

Diretoria de Administragdo Académica — responsavel por supervisionar e responder

pelas atividades de expedicdo e documentagdo. Coordenar a padronizacéo relacionada
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a administracdo académica, entre outras competéncias elencadas no art. 60 do
Regimento Geral.

Diretoria Adjunta de Registro de Diplomas - registrar os diplomas dos cursos de
graduacdo e pds-graduacao stricto sensu expedidos pelo IFSP; revalidar os diplomas
de cursos técnicos e tecnoldgicos emitidos por instituicbes educacionais estrangeiras;
entre outras competéncias elencadas no art. 61 do Regimento Geral.

Diretoria de Educacédo a Distancia — cabe a esta Diretoria coordenar a formulacéo de
politica de EaD na capacitacdo da comunidade do IFSP, entre outras competéncias
elencadas no art. 65 do Regimento Geral.

Diretoria Adjunta de Educacdo a Distancia — responsavel por assegurar a investigacao
e o desenvolvimento de ferramentas especificas para producdo de Educacdo a
Distancia, EaD, nos diversos cursos dos campus, entre outras competéncias elencadas

no art. 66 do Regimento Geral.

Pro-reitora de Desenvolvimento Institucional — compete planejar, definir, acompanhar
e avaliar o desenvolvimento das politicas definidas pela Reitoria, levantando e
analisando os resultados obtidos e buscando o aprimoramento do processo educacional
e administrativo, em consonancia com as diretrizes definidas pelo Ministério da
Educacao e disposi¢des do Conselho Superior; entre outras competéncias elencadas no

art. 106 do Regimento Geral.

Diretoria de Infraestrutura e Redes - compete a Diretoria manter atualizada a definicao
de normas, padrbes e mecanismos de administracdo da rede de computadores, visando
a seguranca e ao desempenho dos servicos de tecnologia da informacéo no IFSP, entre
outras competéncias elencadas no art. 114 do Regimento Geral.

Diretoria de Sistemas de Informacdo — compete a Diretoria pesquisar, estabelecer e
disseminar normas e padrbes para o desenvolvimento de sistemas informatizados,
mantendo a padronizacdo entre os campus do IFSP, entre outras competéncias

elencadas no art. 110 do Regimento Geral.

Pro-reitora de Extensdo — compete planejar, definir, acompanhar e avaliar as Politicas
e as atividades de extenséo em suas relagdes com a sociedade e as empresas, buscando
articula-las ao ensino e a pesquisa, em consonancia com as diretrizes definidas pelo

Ministério da Educacéo e com as disposi¢des do Conselho Superior.



36

Diretoria de Relagcdes Comunitarias e Institucionais — cabe a esta Diretoria estabelecer
as diretrizes para implementacdo da politica de relacbes empresariais e comunitarias
no IFSP, entre outras competéncias elencadas no art. 96 do Regimento Geral.
Diretoria de Programas e Projetos — cabe a esta Diretoria assegurar a participacao do
IFSP em atividades de extensdo social, conforme as areas tematicas, por meio de
programas, junto & comunidade externa, que visem & melhoria da qualidade de vida e
ao desenvolvimento pessoal e profissional dos membros da comunidade; entre outras
competéncias.

Departamento de Expanséo e Infraestrutura — compete a este departamento estabelecer
diretrizes a fim de cumprir a politica de expansao fisica do IFSP. Propor e implementar
acOes de sistematizacdo de processos e procedimentos englobando obras, reformas e
ampliacBes. Assessorar 0 Reitor e 0s 6rgdos da administracao superior do IFSP em
assuntos relacionados com a Expanséo e Infraestrutura dos campus atuais; entre outras
competéncias elencadas no art. 154 do Regimento Geral.

Diretoria de Expansdo — compete a esta diretoria atestar, mediante medicdes, faturas
para efeito de pagamento de servigcos e obras sob sua responsabilidade; planejar e
supervisionar a elaboracdo dos planos globais de desenvolvimento da infraestrutura
fisica do IFSP; entre outras competéncias elencadas no art. 155 do Regimento Geral.
Diretoria de Desenvolvimento e Infraestrutura — compete a esta diretoria participar da
elaboracdo e acompanhar a execucédo do plano diretor de infraestrutura da Instituicao;
propor e acompanhar a implantacdo de projetos de melhoria na area de engenharia e

infraestrutura; entre outras competéncias elencadas no art. 156 do Regimento Geral.
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TRAJETQRIA HISTORICA DA REDE FEDERAL PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Neste breve histdrico das origens da Rede Federal Profissional e Tecnoldgica, haveré a
apresentacdo da trajetdria do ensino profissionalizante em nivel federal no Brasil, iniciando pela
criacdo da Escola de Aprendizes Artifices, percorrendo toda a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica e finalizando com os apontamentos da criacéo

dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.

Escola de Aprendizes Artifices

Ha relatos a respeito de iniciativas do governo federal visando oferecer ensino
profissional no Brasil no inicio do século XIX, contudo as primeiras escolas surgiram somente
muitos anos depois. Observa-se que 0 processo de criagédo se deu remotamente em 1909, quando
0 entdo presidente Nilo Pecanha assina o Decreto 7.566 em 23 de setembro, criando
inicialmente as “Escolas de Aprendizes Artifices”, sediadas em dezenove estados brasileiros e
subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio. A figura 2 a
seguir, mostra a fachada da escola localizada na Avenida Tiradentes, no bairro da Luz, na
capital de Sdo Paulo (LUCIANO, 2007).

Figura 2: Fachada - Av. Tiradentes - 1910/1920

Fonte: Centro de Memorias IFSP

O objetivo das Escolas de Aprendizes Artifices, era o de proporcionar oportunidades de
trabalho para jovens de classes menos favorecidas e foi iniciativa de federalizacdo do ensino
profissional, sendo as escolas destinadas exclusivamente ao ensino profissional, primario e

gratuito, com a “formagdo de mao de obra especializada para atender ao crescente
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desenvolvimento industrial do pais e estavam destinadas, principalmente, aos menores
provenientes de classes proletarias” (CAMARGO; VILLELA, 2010, p.46). A seguir na figura
3, uma vista da saida alunos da escola na avenida Tiradentes, no bairro da Luz, na capital de

Sao Paulo.

Figura 3 Saida de alunos - Av. Tiradentes

Fonte: Centro de Memoérias IFSP

No estado de Séo Paulo, cabe ressaltar o trabalho de Martha Aparecida Todeschini de
Assuncdo, “O Aprigio de Almeida Gonzaga: um seleto normalista fazendo histéria no ensino
profissional (1911 — 1934)”, que destaca a atuacdo e experiencia de Aprigio Gonzaga em
relacdo as escolas de artifices, bem como, cita as pesquisas de Carmen Sylvia Vidigal Moraes,
A Socializagdo da Forca de Trabalho: Instrucdo Popular e qualificacao profissional no Estado
de S&o Paulo, 1873-1934, com levantamento das instituicbes destinadas a aprendizagem de
oficios, desde os fins do século XIX até as iniciativas do periodo varguista, que se
caracterizavam pela acéo filantropica de seus fundadores. Destaca ainda a a¢do formadora de
mao de obra destinada a producao civil desenvolvida pelo Liceu de Artes e Oficios, a partir de
1905, com a direcdo de Ramos de Azevedo. Focou ainda na criacdo e do funcionamento da
Escola Profissional Masculina da Capital, durante o periodo em que foi dirigida por Aprigio
Gonzaga, seu diretor por 23 anos de 1911 até 1934 - estabelecendo um dialogo com Aprigio
Gonzaga, caracterizando-o como autor de uma proposta educacional que atendia os desejos dos
“carcomidos” do PRP e “definitivamente superada” pela proposta racionalizadora do trabalho

instituida por Roberto Mange — que ndo cabe uma discussao detalhada aqui.

Retomando a rede federal, observou-se que houve um hiato de aproximadamente vinte

anos, até o Congresso Nacional sancionar, em 1927, o Projeto de Fidélis Reis, que prevé o
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oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais. Assim, as Escolas de Aprendizes
Artifices que estavam sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio, que a época era 0 6rgdo que se encarregava dos assuntos relativos ao ensino

profissional, permaneceram da mesma maneira até o ano de 1930 (LUCIANO, 2007).

Ministério da Educacdo e Saude Publica

Um fato bastante significativo ocorre no ano de 1930, que é marcado pela criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica que passa a supervisionar as Escolas de Aprendizes e

Artifices, através da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico:

Com a criagdo, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da Educacéo e Salde
Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que passava a
supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao Ministério da
Agricultura. Essa Inspetoria foi transformada, em 1934, em Superintendéncia do
Ensino Profissional. Foi um periodo de grande expansdo do ensino industrial,
impulsionada por uma politica de criacfo de novas escolas industriais e introdugéo de
novas especializagBes nas escolas existentes (SETEC/MEC, 2013, p.4).

As figuras 4 e 5, a seguir, exibem o pétio interno uma oficina de aula da escola, na

ocasido de uma visita do Ministro.

Figura 4: Pétio interno Figura 5: Oficina de Aula - Visita do Ministro

Fonte: Centro de Memorias — IFSP

Nova Constituicdo Brasileira

Em 13 de janeiro de 1937 é promulgada a nova Constitui¢do Brasileira que trata pela
primeira vez do ensino técnico, profissional e industrial e assim é assinada a Lei 378, que
transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Industriais, destinados ao ensino

profissional, de todos os ramos e graus, em seu artigo 129:
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €, em
matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberao
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico (BRASIL, 1937).

Reforma Capanema

Um salto marcante ocorre a partir de 1941, quando passa a vigorar uma série de leis,
conhecidas como a “Reforma Capanema”?, que remodelou todo o ensino no pais: 0 ensino
profissional passou a ser considerado de nivel médio; o ingresso nas escolas industriais passou
a depender de exames de admissdo; os cursos foram divididos em dois niveis correspondentes
aos dois ciclos do novo ensino médio - o primeiro ciclo compreendia 0s cursos basicos
industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria, e 0 segundo ciclo correspondia ao curso
técnico industrial, com trés anos de duracdo e mais um de estagio supervisionado na industria,
e compreendendo varias especialidades (SETEC/MEC, 2013).

Lei Organica do Ensino Industrial

Em 1942, o Presidente Getulio Vargas baixou o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro,
instituindo a Lei Organica do Ensino Industrial que trouxe novas mudancas para 0 ensino
profissional no pais, consolidando, assim, a educacao profissional no Brasil, que até entdo era

tida como uma educacdo de segunda categoria.

Naquele mesmo ano, com o Decreto-Lei n° 4.127 (BRASIL, 1947), de 25 de fevereiro,
que dispunha sobre a Organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial,
os Liceus Industriais foram transformados em Escolas Industriais e Técnicas, passando a
oferecer a formacdo profissional em nivel equivalente ao do secundario. A partir desse ano,
iniciou-se, formalmente, o processo de vincula¢do do ensino industrial a estrutura do ensino do
pais como um todo, uma vez que os alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados

a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua formacdo (MENDES, 2005).

2 Durante o Estado Novo (1937-1945) a regulamentacdo do ensino foi levada a efeito a partir de 1942, com a
Reforma Capanema, sob 0 nome de Leis Organicas do Ensino, que estruturou o ensino industrial, reformou o
ensino comercial e criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, como também trouxe
mudancas no ensino secundario. Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacéo durante o governo
Getulio Vargas, entre 1934 e 1945.
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Formagcéo profissional orientada

Em meados de 1944 a participacdo da Forca Expedicionaria Brasileira na Segunda
Guerra Mundial e o consequente empréstimo financeiro dos Estados Unidos ao Brasil no
Governo Getulio Vargas, impulsionam a industrializa¢do brasileira. Nos idos dos anos de 1956
a 1961, o governo de Juscelino Kubitschek marca o aprofundamento da relacdo entre Estado e
economia, objetivando formar profissionais orientados para as metas de desenvolvimento do

pais, de acordo com os informes do governo.
Escolas Técnicas Federais — autarquias

No ano de 1959 as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com
0 nome de Escolas Técnicas Federais (ETFs), com autonomia didatica e de gestdo. Com isso,
intensificou-se a formacdo de técnicos, mao de obra indispensavel diante da aceleracdo do
processo de industrializacdo pelo qual o pais passava (SETEC/MEC, 2013).

Posteriormente, em 1961, o ensino profissional é equiparado ao ensino académico com
a promulgacdo da Lei 4.024 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O periodo é
marcado por profundas mudancas na politica de educacéo profissional. A figura 6, mostra uma
oficina de aula em 1960, seguindo os novos parametros na formacao de técnicos.

Figura 6: Oficina de aula - 1960

Fonte: Centro de emorias - IFSP
Escolas Agricolas

Transformagdes importantes ocorrem no pais, surgindo a constituicdo de uma rede de
escolas agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais, com base no modelo de escola-fazenda e
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vinculadas ao Ministério da Agricultura. Em 1967 o Decreto 60.731 transfere as Fazendas
Modelos do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacao e Cultura e essa mudanca

faz com que tais fazendas passem a funcionar como escolas agricolas.

LDB e a Formacao Técnica

Em 1961, houve a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB (4.024/61), mantendo-se a mesma estrutura de ensino proposta pelas Leis
Organicas, mas com uma diferenca: teriam acesso ao vestibular os estudantes de qualquer curso
e possibilitava aos alunos a transferéncia de um curso para outro. Isso foi o resultado das lutas
das camadas populares que exigiam reformas de base ndo s6 na sociedade, mas também no

campo educacional.

Com a Lei 5.692/71, tentou-se romper com a dualidade até entdo existente,
substituindo os ramos propedéutico e profissionalizante por um sistema Unico, ao qual todos
teriam a oportunidade de acesso, independentemente da origem de classe, embora nao tivessem

garantida a permanéncia.

Do ponto de vista pratico, o ensino continuou com a dualidade: muitas escolas,
principalmente as da area privada, ndo elaboraram o seu projeto educativo preconizado com
base na Lei 5.692/71, com uma grande responsabilidade caindo sobre o Estado que negou a
Teoria do Capital Humano, ou seja, ndo construiu escolas, ndo equipou as ja existentes, ndo
qualificou os professores para as disciplinas profissionalizantes de algumas habilitacdes, entre

outros fatores.

Esta lei modificou a estrutura de ensino do pais, na qual o curso primario e o antigo
ginasio se tornaram um sé curso de 1° grau. Foi uma lei promulgada no contexto da ditadura
civil-militar e que trouxe permanéncias e mudancas nas concepc¢des de educacao que vinham

se desenhando no periodo.

O ano de 1971, destaca que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira torna
técnico-profissional todo curriculo do segundo grau compulsoriamente. Sucintamente
a lei visava: a profissionaliza¢do do entdo ensino secundario, na tentativa de unificar os antigos
ensinos primario e médio, eliminando as diferencas entre os ramos secundario — agricola,

industrial, comercial e normal. Dessa forma, um novo paradigma se estabelece: formar técnicos
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sob o regime da urgéncia. A figura 7, mostra a fachada da escola da Rua General Jalio
Marcondes Salgado, Bairro de Campos Eliseos, Capital, que funcionou até o ano de 1976.

Figura 7: Fachada da Rua General Julio Marcondes Salgado

Fonte: Centro de Memérias - IFSP

A Escola Técnica Federal de Sdo Paulo mudou para as suas novas instalagdes, localizada
na Rua Dr. Pedro Vicente, 625, no bairro do Canindé. Conforme placa de inauguragéo na figura

8, a sequir:

Figura 8: Placa de inauguracéo - Escola no Canindé
o . . R :
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Fonte: Centro de Memorias - IFSP

A nova sede da ETFSP localizada no bairro do Canindé, zona norte da cidade de S&o
Paulo, em éarea total a ser construida de 50.000m? - dos quais 35.000m? j& construidos e

15.000m? projetados para construcdo, apresentava instalacbes modernas e mais bem
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estruturadas. A figura 9 a seguir, mostra a fachada seguindo um estilo arquitetonico
contemporaneo para a época.

Centros Federais de Educacao Tecnologica

Jaem 1978, a Lei 6545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais
e Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), equiparando-se, 0
ambito da educacdo superior, aos centros universitarios e com isso os CEFETs passaram a

oferecer cursos em diversos niveis, como ensino medio, técnico e superior.

Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica

Os anos de 1980 a 1990, foram influenciados pela globalizacdo, que deu nova
configuragdo a economia mundial que também atingiu o Brasil, acarretando um cenario de
profundas e polémicas mudangas: a intensificacdo da aplicacdo da tecnologia se associa a uma
nova configuracdo dos processos de producdo. Durante os anos de 1990, varias outras escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se CEFETS, formando a base que no ano de 1994 tem
0 destaque na Lei 8.948, de 8 de dezembro, que institui: i) o Sistema Nacional de Educagéo
Tecnologica, transformando, gradativamente, as ETFs e as EAFs em CEFETS; e ii) a expansdo
da oferta da educacéo profissional somente ocorrera em parceria com Estados, Municipios e
Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢es ndo governamentais, que serao responsaveis
pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. A transformacgéo se deu
mediante decreto especifico para cada instituicdo e em funcdo de critérios estabelecidos pelo

Ministério da Educacéo. Para essa transformagéo, foram consideradas as instalacGes fisicas, 0s
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laboratérios e equipamentos adequados, as condi¢des técnico-pedagdgicas e administrativas, e
0s recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada novo CEFET
(SETEC/MEC, 2013). As figuras 10 e 11 mostram os laboratorios de Processamentos de Dados

e Eletrotécnica com os novos equipamentos:

Figura 10: Laboratério de Processamento de Dados (PRD) Figura 11: Laboratério de Eletrotécnica (ELE)

Fonte: Centro de Meméria - IFSP
A LDB, Educacao Profissional e PROEP

Em publicacgéo de 20 de novembro de 1996, a Lei 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional/LDB) dispde sobre a Educacdo Profissional num capitulo préprio, que
dispde sobre a Educacdo Profissional em um capitulo separado da Educacdo Basica, e que
definiu o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar.

Em 1997 o Decreto 2.208 regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de
Expansao da Educacdo Profissional (PROEP), que foi uma acdo do Ministério da Educacdo,
em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando o desenvolvimento de acGes
integradoras da educacéo e do trabalho, a ciéncia e a tecnologia, visando a implantagdo de um
novo modelo de educacao profissional, que proporcionasse a ampliacdo de vagas, a diversidade
de oferta e a defini¢do de cursos adequados as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias

da moderna tecnologia.

Ensino Meédio x Ensino Superior

Analisando toda a trajetéria de transformacgdo na rede federal, desde o seu inicio em
1909, sdo sensiveis as alteracfes em suas estruturas e nas politicas educacionais vigentes em
cada periodo. Todas as alteracdes citadas, perpassam por crivos burocraticos advindos de textos

legais, que norteiam as medidas e procedimentos seguidos pelas instituicdes. Um ponto


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Trabalho_e_Emprego
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importante nesse sentido, esté vinculado ao avanco das politicas neoliberais e interferéncias das
mesmas nas politicas educacionais que embasam a educacéo profissional, notadamente a partir
da década de 1990.

O objetivo desta tese ndo é fazer um estudo profundo do tema, mas apenas situar que a
aplicacdo da politica neoliberal nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula
da Silva, atingiu a educacéo profissional brasileira, a ponto de surgir o questionamento de como
a implantacéo de novos modelos de Instituicbes Federais de Educacdo podem contribuir para a
superacdo do modelo neoliberal na educacéo profissional. Dessa forma, uma heranca da decada
de 1990 mostra uma acentuada interferéncia do mercado no sistema educacional brasileiro em
decorréncia da globalizacdo da economia, desencadeando — como resultado dessa politica
pautada no modelo societario neoliberal — reformas da educacéo profissional, implantadas nas

instituicBes federais de ensino a partir de 1996, como ja citadas neste trabalho.

Como pode ser visto, o ano de 1998 foi marcado inicialmente por medidas que
surpreenderam a comunidade académica, a partir da postura do governo federal de proibir a
construcdo de novas escolas federais, e uma série de atos normativos passam a direcionar essas
institui¢des “para a oferta predominante de cursos superiores e, contraditoriamente, ensino
meédio regular, remetendo a oferta de cursos técnicos a responsabilidade dos estados e da
iniciativa privada” (SILVA, 2009, p.7). A separac¢do da educacao técnica do ensino médio e a
orientagdo para a educagdo superior acabam acentuando as segmentagdes existentes.

Grande parte do esfor¢o pedagdgico passa a ser direcionado ao acompanhamento dos
cursos de ensino médio com o objetivo de preparar candidatos de exceléncia para o
ensino superior. De outro lado, a oferta no nivel superior oscila entre propostas com
viés mais académico, em especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia
cada vez mais fragmentados (Idem).

O ano de 1999 é marcado pela retomada do processo de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS). A figura 12, a
seguir, mostra a fachada do CEFET, que recebeu transformacdes internas advindas do processo
de reconfiguracéo.
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Figura 12: Fachada do novo CEFET

Fonte: Centro de Memorias — IFSP

Novas Transformacdes na Rede Federal

Em 2004 o Decreto 5.154 permite a integracdo do ensino técnico de nivel médio ao
ensino médio, passados sete anos de embate, em 2004 iniciou-se a reorientacdo das politicas
federais para a educagdo profissional e tecnoldgica. Primeiro, com a retomada da possibilidade
da oferta de cursos técnicos integrados com o ensino médio e, segundo, no ano de 2005 — com
a alteracdo na lei que vedava a expansdo da Rede Federal — o governo federal instituiu que: i)
pela Lei 11.195 (BRASIL. 2005), que a expansdo da oferta da educacdo profissional
preferencialmente ocorrera em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagdes ndo governamentais; e ii) foi lancada a primeira fase do Plano de
Expansao da Rede Federal, com a construcdo de 60 novas unidades de ensino pelo Governo

Federal.

Em 2005, antes do inicio da expansdo programada, a rede federal contava com 144
unidades distribuidas entre centros de educacdo tecnoldgica e suas unidades de ensino
descentralizadas, uma universidade tecnoldgica e seus campus, escolas agrotécnicas e escolas
técnicas vinculadas a universidades federais, além do Colégio Pedro 1I/RJ. O processo de
expansdo da rede federal [...] colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a forma de
organizacdo dessas instituicdes, bem como de explicitar seu papel no desenvolvimento social
do pais (SILVA, 2009, p.8).

No ano de 2006, foi publicado o Decreto 5.773 que trata sobre o exercicio das fungdes
de regulacdo, supervisdo e avaliagédo de instituicbes de educagdo superior e cursos superiores

de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino, bem como, foi instituido, no &mbito
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federal, o Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educagdo de
Jovens e Adultos e ainda foi langado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

O ano de 2007 destacou o lancamento da segunda fase do Plano de Expanséo da Rede
Federal, projetando para o ano de 2010 o total de 354 unidades, além disso atraves do Decreto
6.302 foi instituido o Programa Brasil Profissionalizado e finalmente é lancado o Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos.

Em 2008, um fato marcante presente foi a instituicdo da Rede Federal de Educacgéo
(Rede Federal), bem como a articulagdo para criacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. O foco dos institutos federais € a promocao da justica social, da equidade,
do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de solucdes
técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas instituicGes devem responder, de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos

cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais (SILVA, 2009, p.8).

E o0 ano de 2009 foi marcado pela comemoracdo do Centenario da Rede Federal de

Educacao Profissional e Tecnologica.

CARACTERIZACAO DA REDE DE EDUCACAO FEDERAL

Como mencionado anteriormente, por meio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, foi instituida a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede
Federal), constituida por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais), dois Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET), 24 escolas técnicas
vinculadas as Universidades Federais (ETV), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) e o Colégio Pedro Il (BRASIL, 2014). Ao se observar o Quadro 1 a seguir, tem-se a

caracterizacgdo das instituicoes que integram a Rede Federal, de maneira mais pormenorizada.

Quadro 1: Caracterizagao das institui¢des que integram a Rede Federal

Caracteristicas Legislacdo de
Instituicéo Criagéo ou
Transformacéo
Instituicdo de natureza pluricurricular e multicampi
Institutos (reitoria, campus, campus avangado, polos de inovacdo e | Lein®11.892, de
Federais polos de educacdo a distancia). Atuacdo vinculada ao | 2008, e
desenvolvimento local. Portaria MEC n°

Oferta de cursos de qualificacdo profissional, de cursos | 1.291, de 2013.
técnicos de nivel médio, de cursos superiores de
graduacdo — licenciatura, tecnologia e bacharelado
-, de cursos superiores de pos-graduagdo lato e stricto
sensu — especializacdo, mestrado e doutorado.
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Desenvolvimento da inovacédo, da pesquisa aplicada e da
extensdo e desenvolvimento tecnoldgico, em uma mesma
unidade de ensino.

Universidade
Tecnolégica
Federal do
Parana

Universidade especializada, pluridisciplinar, de formacéo
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensao e de dominio e cultivo do saber humano.
Producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e

cultural, quanto regional e nacional.

Lein®11.184, de
2005.

Centros
Federais de
Educacéo
Tecnolégica

Instituicéo de regime especial, de natureza
pluricurricular e multiunidade (unidade sede e unidades de
ensino descentralizada).

Oferta de cursos de qualificagdo profissional, de cursos
técnicos de nivel médio, de cursos superiores de
graduacdo — licenciatura, tecnologia e bacharelado —
, de cursos superiores de pds- graduacdo lato e stricto
sensu — especializa¢do, mestrado e doutorado.
Desenvolvimento da pesquisa aplicada e da extensdo e
desenvolvimento tecnolégico, em uma mesma unidade de
ensino.

Lein®6.545, de 1978.

Escolas
técnicas
vinculadas

Unidades de ensino pertencentes a estrutura
organizacional das universidades federais.

Oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel
médio e de cursos de formacdo inicial e continuada, em suas

respectivas areas de atuag&o.

Lein®11.892, de
2008, e Portaria
MEC n° 907, de
2013.

Colégio
Pedro 11

Instituicdo de natureza pluricurricular e multicampi
(reitoria, campus e campus avangado).

Oferta de educacdo basica — ensino fundamental, ensino
médio e cursos técnicos —, de cursos superiores
de licenciatura e de cursos superiores de pés-graduacao
lato e stricto sensu em educacao.

Desenvolvimento da inovagdo, da pesquisa aplicada e da
extensdo e desenvolvimento tecnoldgico, em uma mesma
unidade de ensino.

Decreto imperial, de
1837,

Lein®11.892, de
2008, e

Portaria MEC n°
1.291, de 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor

O ano de 2006 ficou marcado na rede de ensino federal por ter iniciado um processo de

expansao e de interiorizacdo da educacédo profissional publica federal o qual foi intensificado
apos a instituicdo da Rede Federal e a criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia ou simplesmente Institutos Federais, em 2008. O programa de expanséo partiu do
namero de 140 unidades com a finalidade de alcancar, até o final de 2014, o total de 562
unidades. Acrescente-se que no Plano de Expansédo previsto, foram destinadas 239 novas

unidades da Rede Federal as regides Centro Oeste, Norte e Nordeste, alcancando 57% do
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namero de unidades nas regides, onde hoje se concentram 43% da populacdo brasileira. Esta

caracterizacdo pode ser observada na representacdo do gréfico 1, a seguir:

Grafico 1: Distribuicdo regional das novas unidades da Rede Federal
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Fonte: SETC/MEC
Pesquisas mostram que de acordo com informacgdes do Governo Federal, alguns
critérios foram estabelecidos para a distribui¢do das unidades no territorio nacional, nos quais
“as diferencas regionais e locais, atendidas por uma estrutura multiunidade, e a diversidade do
publico complexifica o papel institucional da Rede Federal de formar cidaddos, tendo por
referéncia uma educacdo com qualidade num processo de inclusdo socioprofissional e
educacional.” (BRASIL, 2014). De acordo com levantamento do préprio Governo, a expansao
pautou-se prioritariamente na implantacdo de novas unidades nas institui¢cGes integrantes da
Rede Federal, atendendo a critérios que foram sendo aprimorados ao longo do processo e que
resultaram no seguinte conjunto:
> Universalizagio do atendimento aos Territorios da Cidadania®;
» Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita, integrantes do
G100 (grupo dos cem municipios populosos com baixa receita per capita e alta

vulnerabilidade socioeconémica);
» Atendimento aos municipios com percentual elevado de extrema pobreza;

3 O Territdrio da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais
voltado as regides do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar
0s programas béasicos de cidadania. Trabalha com base na integracéo das a¢cGes do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territério, com a participacdo da sociedade. Em cada
territorio, um Conselho Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinard um
plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de a¢des. (Fonte: http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/
files/ceazinepdf/3638408.pdf)
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» Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50 mil habitantes ou
microrregifes ndo atendidas;
Universalizagdo do atendimento as mesorregides brasileiras?;

Atendimento aos municipios em microrregides nao atendidas por escolas federais;
Interiorizacdo da oferta publica de educacéo profissional;

Y V V V

Atendimento aos municipios com arranjos produtivos, sociais e culturais locais
(APSCL)?® identificados; e

» Atendimento ao entorno de grandes investimentos.

Na tentativa de compreender o espac¢o escolar, a partir da concepcao da Rede Federal,
cabe aqui analisar que ao longo do tempo, a no¢éo de espaco foi sendo reconstruida, ou seja,
obteve uma nova ressignificacdo, enriquecida, deixando de ser vista apenas em sua dimensao
geométrica, para assumir também a dimensao social. O espaco ndo € neutro e esta impregnado
de signos, simbolos e marcas de quem o produz, organiza e nele convive, por isso, tem
significagOes afetivas e culturais — os espagos de vivencia, como a casa, 0 bairro e a escola,
representam uma experiéncia decisiva na aprendizagem e na formacao das primeiras estruturas
cognitivas; e em sua materialidade, propiciam experiéncias espaciais que sdo fatores

determinantes do desenvolvimento sensorial, motor e cognitivo (PIAGET, 1970).

Dessa forma, o espaco escolar é um constructo gestado por multiplos interesses
manifestos e ocultos, que podem afetar a vida dos sujeitos, gerando inclusdes e exclusoes,
sendo, portanto, um elemento significativo do curriculo, inclusive na sua concepc¢ao de curriculo
oculto, ou seja, o conjunto de normas e valores que, embora ndo esteja m explicitos, séo,

efetivamente, transmitidos pela escola (RIBEIRO, 2004).

Na contemporaneidade, em que se buscam novos paradigmas para a educagdo, uma
escola inclusiva, plural, que seja capaz de atender adequadamente as necessidades de seus
alunos, independentemente de suas diferencas, a questdo do espago adquire uma importancia

impar, sobretudo, para alunos com deficiéncias fisico -motoras, sensoriais, etc. Dessa forma, a

4 As mesorregides do Brasil foram uma regionalizacdo do territorio brasileiro em regides que congregam diversos
municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais nos estados brasileiros, que por sua
vez se compde de microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa.

5 O arranjo produtivo local (APL) é um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculos de producdo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Os arranjos geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servicos
finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumaos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc.,
cooperativas, associacOes e representacdes - e demais organizagdes voltadas a formacao e treinamento de recursos
humanos, informagcéo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogéo e financiamento.
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partir da Lei n° 11.892°%, de 2008, compreender o significado da Rede Federal e seus espagos,

representa um desafio. Na perspectiva da ampliagdo social do seu significado, busca-se

compreender a Rede Federal enquanto espaco de formacédo para o trabalho e a melhoria da

qualidade do ensino na educacéo basica. Com isso, busca-se destacar, resguardadas a dimenséo,

a funcgéo social e o &mbito de atuacdo de cada instituicdo, as seguintes finalidades da Rede

Federal — conforme descreve o documento intitulado “Documento Orientador para a Superacao

da Evasdo e Retengdo na rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”
(BRASIL, 2014):

>

Ofertar educacéo profissional e tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, formando e qualificando cidad&dos para a atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento local, regional e nacional;
Desenvolver a educacdo profissional e tecnoldégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de soluges técnicas e tecnolégicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

Promover a integracéo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacédo profissional
e educacao superior nas areas de conhecimento especializadas de cada unidade;
Orientar a oferta formativa em beneficio da consolidac&o e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural,

Ofertar o ensino das linguagens e das ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico;

Desenvolver a¢des de apoio a melhoria da educacgéo bésica publica, por meio interacdo
institucional e da oferta de capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica a gestores e
servidores;

Desenvolver a pesquisa aplicada, a inovacdo, a producdo artistica e cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e a extensdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico; e

Promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias,

notadamente as tecnologias sociais e as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Em relacdo a expansdo da Rede Federal, as mudancas quantitativas significativas

observadas desde o surgimento dessas escolas, bem como a verificagdo do numero de

6 Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
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matriculas efetuadas, advém da constatacéo da ocorréncia de mudangas importantes no cenério
econdmico presente no Brasil na década passada. Num estreitamento de relacdes entre aplicagdo
de investimentos em educacdo profissional e o crescimento e mudancas econdmicas, existe a
clara presenca de um forte elo entre esses setores, isto é, os fatores determinantes das mudancas
e do crescimento econdmico fizeram com que ocorressem melhorias no tocante a exploracédo e
formacgéo de méo de obra qualificada. Com isso as instituicdes de ensino profissional sob a
égide dos governos estadual e federal — passaram a ocupar lugar de destaque na formacéo de
alunos para 0 mundo do trabalho, nas suas varias modalidades e no caso, buscando
embasamento no fendmeno explicado pelo aumento da demanda por educacgédo profissional, a
partir de maiores perspectivas de empregabilidade e de maiores retornos salariais, em face da

formacao e capacitacdo que esse tipo de ensino promove.

Este trabalho de pesquisa se justifica por estar voltado para estudos sobre o ambiente
escolar da Rede Federal de Ensino — fazendo uma incursdo pela histéria recente dos cursos
voltados para a formacéo técnica profissional, notadamente no Instituto Federal de Sdo Paulo —
Campus Sao Paulo. No entanto, € evidente e necessario que a pesquisa dialogue com estudos
e fontes que remetam a uma abrangéncia maior de estudos regionais, mas que remete ao objeto

de anélise fim deste projeto.

Dessa forma, ao se realizar um levantamento histérico e de caracterizacdo das escolas
da Rede Federal, apesar do recorte regional, para uma unidade especifica de estudos, é
necessario ter-se a ideia da estrutura da Rede na qual sdo encontrados diversos registros
histéricos que ddo conta da sua composi¢cdo. No entanto, visando atingir as finalidades da
pesquisa, Sdo necessarios estudos verticais, ou seja, mais especificos, para avaliar se 0s
objetivos estdo sendo atingidos e se efetivamente estd ocorrendo uma articulagdo com o

territorio, e nesse sentido, ganham destaques temas como cultura e fracasso escolar.

Este trabalho tem como objetivo final, analisar os dados referentes aos temas citados
acima, na educacéo profissional técnica de nivel médio no IFSP — Campus S&o Paulo e observar
como eles sdo tratados quando da elaboracdo dos projetos pedagogicos da instituicdo. No
entanto, estudos mostram que hé varias situa¢fes que devem ser consideradas para a evasao do
estudante, como por exemplo, ha casos que o discente pode interromper o curso atual e mudar
para outro na mesma area, pode continuar no curso atual e mudar de modalidade e ainda pode
simplesmente abandonar o curso de forma definitiva, enfim, sdo varios os fatores em que a
evasdo é computada neste nivel de ensino, dificultando ainda mais a sua compreensdo, tanto
quantitativa, quanto qualitativamente (LUSCHER; DORE, 2011):
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a questdo da evasdo escolar também é exposta como um fracasso escolar e, nesse
sentido, nos remete a questdo da excluséo, ou seja, ndo consiste em uma escolha do
aluno. No entanto, para uma andlise aprofundada, devem-se levar em conta trés
perspectivas: 1) a do aluno (fatores referentes a caracteristicas individuais); 2) a da
escola (fatores internos); e 3) a da sociedade (fatores externos). Mesmo porque, cada
uma dessas dimensdes podera ter um exame diferenciado, pois consiste em
perspectivas diferentes, o que nos remete a questdo da evasdo, excluséo e mobilidade.

Retomando o ensino técnico de nivel médio, da Rede Federal de Ensino, em ambito
nacional, o tema desempenho escolar e evasao tem sido amplamente discutidos nos ultimos
anos, a ponto de o Ministério da Educagdo (MEC), criar um grupo de trabalho’, visando
examinar as causas da evasdo escolar e apontar possiveis saidas vistas a amenizar o problema,
conforme publicagdo do Portal Brasil, em 25 de novembro de 2013, com portaria publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), por meio da Portaria SETEC n° 39, de 22 de novembro de
2013. A pesquisa resultou no trabalho definido como “Documento orientador para a superagao
da evasdo e retencdo na rede federal de educagéo profissional, cientifica e tecnologica™®. O
documento permite identificar a caracterizacao das instituicdes que fazem parte da Rede Federal
de Educacdo, em ambito nacional, acessar dados quantitativos relacionados a evolugdo de

matriculados e evadidos entre os anos de 2009 e 2013, como se observa no gréafico 2 seguir:

Grafico 2: Ingressantes, matriculados, concluintes e evadidos em cursos da Rede Federal de Ensino
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Fonte: Documento orientador para a superacdo da evasao e retencdo na RFEPT

Fazendo um recorte local, na unidade de S&o Paulo, a tabela a seguir, exibe de forma
resumida a relacé@o entre candidatos inscritos e as vagas para 2008, com o ingresso de alunos

no curso médio técnico integrado:

7 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2013/11/mec-cria-grupo-para-examinar-causa-de-
evasaoescolar> Acesso em 09 de out. 2020.

8 Disponivel em: <http://portal.ifto.edu.br/ifto/reitoria/pro-reitorias/proen/diretorias/assuntosestudantis
/permanencia-e-exito/tcu-e-setec/documento-orientador-para-a-superacao-da-evasao-e-retencao-narede-federal-
de-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica/view>. Acesso em 09 outubro de 2020.
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Tabela 1- relagéo entre candidatos inscritos e as vagas para 2008

UNIDADE - 1° CURSOS INSCRITOS VAGAS RELACAO
SEMESTRE VESTIBULAR OFERTADAS CANDITADO/VAGA
SAO PAULO Técnicos Integrados 3811 200 19,05
Técnicos Concomitantes 667 160 4,16
Tecnoldgicos 2671 320 8,34
Licenciaturas 845 160 53
Engenharias 719 80 9,0
UNIDADES — CURSOS INSCRITOS VAGAS RELACAO
2° SEMESTRE VESTIBULAR OFERTADAS  CANDIDATO/VAGA
SAO PAULO Técnicos Concomitantes 461 160 2,88
Tecnoldgicos 1873 320 5,85
Licenciaturas 440 160 2,75
Engenharias 407 80 5,08

Fonte: relatorio de gestao 2008

A tabela 2 a seguir visa comparar as porcentagens de alunos dos cursos técnicos
concomitantes e outros cursos oferecidos, apds a reforma promovida pelo governo federal.
Nota-se que 0s cursos técnicos concomitantes tiveram aproveitamento inferior a 67,5%, com
destaque para o curso técnico em Planejamento e Controle de Produgdo, com apenas 20% de

aproveitamento no 2° semestre de 2006 e 37,5% no 2° semestre de 2007.

Tabela 2 - eficiéncia académica - cursos técnicos

INGRESSO CURSOS DA N° DE INGRESSO RELACAO X 100
UNIDADE SAO CONCLUINTES PERIODO
PAULO EQUIVALENTE
2° SEMESTRE = Técnico em eletronica 20 40 50%
2006
Técnico em 6 40 15%
planejamento e projeto
Técnico em 2671 320 35%
gerenciamento
execucao de obras
Técnico em 10 40 25%
telecomunicacdes
2° SEMESTRE = Técnico em eletronica 12 40 30%
2006
Técnico em 12 40 30%
planejamento e controle
da producéo
1° SEMESTE Técnico em 21 40 52,5%
2007 eletrotécnica
Técnico em eletronica 17 40 42.5%
Técnico em informatica 40 80 50%
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Técnico em 18 40 45%
planejamento e projeto
Técnico em 27 40 67,5%

gerenciamento e
execucao de obras

Técnico em 20 40 50%
telecomunicacBes
Técnico em 30 80 37,5%

planejamento e controle
de producéo

TOTAL DE TECNICO 78 280 27,9%

CONCOMITANTE

Fonte: relatorio de gestao 2008

Para Patto (1999), que cita uma ideologia historica de fracasso escolar, que atribui
somente ao aluno a culpa pelos seus resultados, e de outro lado Marx, que mostra que Somos
um sujeito também histérico, permitem que entendamos que o empecilho mais proximo que
dificulta uma mudanca na educacéo é a propria instituicdo de ensino na qual estamos inseridos,
reforcados pela ideia de que “os homens fazem a sua propria histéria, mas ndo a fazem segundo
a sua livre vontade, em circunstancias escolhidas por eles préprios, mas nas circunstancias
imediatamente encontradas, dadas e transmitidas” (MARX & ENGELS, 1982, p. 417). Assim,
a unidade de ensino atua de forma a padronizar as a¢bes pedagogicas, criando o engessamento
de a¢cOes no ambiente, dificultando a busca de transformagdes e mutacGes nos padrdes vigentes.
Dessa forma, o levantamento de dados sobre cursos com baixa taxa de concluséo, constituiu o
principal elemento que permitiu ao pesquisador, formular a hipdtese que sera anunciada mais

adiante.

Retomando o trabalho do grupo criado pelo MEC, para tratar do tema desempenho
escolar e seus desdobramentos, do ponto de vista estratégico, 0 “Documento orientador para a
superacdo da evasdo e retencdo na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnologica”, apresenta um plano de intervencdo e monitoramento para subsidiar as instituicdes
de ensino da Rede Federal de Educacdo Profissional em relagdo ao combate e prevencdo a
evasdo. O plano considera diversos fatores para a identificacdo e analise das situacdes que
impactam na evasdo, tais como: questdes sociais, econdmicas, culturais, individuais e
académicas, que visam apontar acdes para a superacdao do problema (BRASIL, 2014). Estas
medidas se relacionam a ponto de constituirem um movimento voltado para a reconfiguracéo

do problema pesquisado.

O processo de transformacdo de forma efetiva, insere-se também em dois aspectos
fundamentais e importantes no ambiente do objeto de transformacéo: i) a cultura escolar, que

pode ser definida como “um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
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condutas a inculcar, e um conjunto de préticas que permitem a transmissdo desses
conhecimentos e a incorporagdo desses comportamentos” (JULIA, 2001, p.10); e ii) a cultura
da escola, que pode ser observada a partir das pessoas, no interior das instituicdes, que vivem
de modo peculiar a cultura escolar. Essas pessoas reconstroem e ddo conta das tensdes e
contradicGes e organizam a vida escolar, suas acdes e reacdes no cotidiano escolar, produzindo
a cultura da escola, Forquin (1993). Considerando a natureza dos dois conceitos, a tendéncia a
homogeneizacdo da cultura escolar pode, muitas vezes, entrar em tensdo com a cultura da

escola, como pode ser visto a seguir, a partir de aportes de referéncias importantes nos temas.

CULTURA ESCOLAR E CULTURA DA ESCOLA

A partir de levantamentos que levam em consideracdo as criticas que sao feitas a
instituicdo escolar por autores Bourdieu, Passeron, Althusser, entre outros, é de suma
importancia investigar como “as tensdes, novas e antigas contradi¢cdes séo (re)produzidas na
escola publica a medida que a heterogeneidade, através da presenca de sujeitos (criancas,
jovens, pais, programas, profissionais de outras areas) que trazem consigo caracteristicas
diferentes do previsto - linguagens, acdes, costumes -, adentra a escola e nela permanece,
confrontando-se com a homogeneidade impregnada em seu projeto cultural, historicamente
construido” (DEMENECH, 2014).

E a partir desse preambulo, busca-se o entendimento da cultura escolar, da cultura da
escola — a partir das pesquisas e apontamentos de autores em destaque, a seguir, no
desenvolvimento desta tese — além da compreenséo das disposic¢des, da histéria documentada e
ndo documentada, produzidas no cotidiano escolar e que fazem com que cada escola se

constitua, distinguindo-se das demais ou assemelhando-se entre si.

Para Burke (2013), a traducdo cultural € uma possibilidade analitica dos resultados dos
processos de “encontros culturais”. Com isso o modo de apropriar-se de elementos da cultura
local, os seus usos e suas normas, sdo resultados de praticas hibridas e dessa forma, este
processo pressupde encontros culturais, novas e hibridas formas que produzem praticas

culturais.

Cultura Escolar

E importante salientar que é a formatacéo da conceituacio de cultura escolar, tem sido

subsidiada a partir dos diversos aportes oriundos dos conceitos de cultura, defini¢fes que estdo
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presentes numa gama de areas disciplinares. Com isso, no trabalho de pesquisa e outros estudos
abordando cultura escolar, fica evidenciada a busca de fontes de referéncias de autores como
Jean-Claude Forquin, Anténio Vifiao Frago, Dominique Julia, Antdnio Névoa, Guy Vincent,

Bernard Lahire, Daniel Thin, Jean Hébrard, Andreé Chervel, Philippe Perrenoud, dentre outros.

Assim, para definir cultura escolar é necessario debrucar sobre as conceituagdes
particulares de diferentes autores e abstrair os seus olhares a respeito do tema. Nesse sentido

Faria Filho (2004, p. 5) argumenta inicialmente que:

Os trabalhos que tomam a cultura escolar como categoria de interpretacdo partem das
diversas areas disciplinares que compdem a pedagogia, como a psicologia da
educacao, a sociologia da educacao, a filosofia da educacéo e a didatica, entre outras.
E, apesar de partilharem referéncias comuns, traduzem os modos préprios de lidar
com o arsenal tedrico, de assegurar procedimentos de validagdo das pesquisas e de
legitimar analises, constitutivos de cada area disciplinar, espelhando as multiplas
especialidades do saber pedagdgico e seu dialogo com campos de conhecimento afins,
como a psicologia, a sociologia e a filosofia.

O conceito esta ligado ao comportamento da escola e existem inUmeras caracteristicas
que aproximam os comportamentos das escolas, bem como as investigacdes sobre ela, e hd uma
infinidade de outras que podem diferenciar — visto que parece ndo haver inconvenientes em
considerar a escola como uma instituicdo com cultura propria. Os principais elementos que
desenhariam essa cultura seriam os atores (familias, professores, gestores e alunos), 0s
discursos e as linguagens (modos de conversacdo e comunicagéo), as institui¢des (organizagédo
escolar e o sistema educativo) e as praticas (pautas de comportamento que chegam a se
consolidar durante um tempo). Vifiao Frago lembra que a cultura escolar tem sido entendida
como uma das “caixas pretas”® da historiografia educacional e, no conceito de cultura escolar
vé 0s modos de pensar e atuar que proporcionam a seus componentes estratégias e pautas para
desenvolver-se tanto nas aulas como fora delas — no resto do recinto escolar e no mundo

académico — e integrar-se na vida cotidiana das mesmas (2000, p. 100).

Os individuos e suas praticas sao basilares para o entendimento da cultura escolar,
particularmente no que se refere a formagdo desses individuos, a sua selecdo e ao
desenvolvimento de sua carreira académica. Dessa forma, os discursos, as formas de

comunicagdo e as linguagens presentes no cotidiano escolar, constituem um aspecto

® Abrir a caixa preta da escola, indica entre outras coisas, acessar as praticas cotidianas silenciosas ocorridas nela.
A caixa preta apresenta indicios de como a escola funciona, quais as praticas corriqueiras, quais os acontecimentos
silenciosos, quais as formas de pensar e fazer escolares, de que modo esta cultura escolar esta relacionada a préatica
do professor. Ao abri-la, Bovo (2011), mostra com riqueza de detalhes, o espago escolar estriado, repleto de leis,
regras, hierarquia, inspecdes. O trabalho d& uma importante contribuicdo ao permitir a compreensdo da
problemética que permeia a educagdo, mostrando que a pratica do professor ndo é constituida apenas de formagéo
inicial e continuada, mas também das experiéncias vividas na escola.
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fundamental de sua cultura. Com isso a escola tem sua cultura estabelecida, ndo sendo o sistema
educacional diferente, isto é, também tem uma cultura institucionalizada a qual se expressa

como aquele conjunto de ideias,

pautas e praticas relativamente consolidadas, como modo de habitos. Os aspectos
organizativos e institucionais contribuem (...) a conformar uns ou outros modos de
pensar e atuar e, por sua vez, estes modos conformam as instituicGes num outro
sentido (VINAO FRAGO, 1998, p. 169).

Dominique Julia define a cultura escolar, dentro de uma abordagem histérica, como
sendo uma mescla de normas e praticas, aquelas "que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar” e como um conjunto "que permite a transmissao desses conhecimentos e

a incorporagédo de comportamentos™ (2001, p. 2).

A partir de pesquisas e experimentos de cultura escolar, como objeto historiografico, o
autor aponta que a toda escola possui uma histdria que é muito semelhante com as de outros
estabelecimentos presentes na sociedade, como instituicdes judiciais ou militares. Para Julia, a
cultura escolar deixa claro que a escola ndo é somente um ambiente para transmitir
conhecimentos, mas se apresenta, a0 mesmo tempo e talvez principalmente, como um lugar de
"inculcacdo de comportamentos e de habitus” (2001, p. 14). Prosseguindo nessa linha de
interpretacdo, o autor ressalta que a problematica da inculcacdo se depara com uma grande
resisténcia, no tangente a cultura estudantil e do entorno da localizagdo geografica da escola,
pelo fato de antigamente e sempre "todos sabem que 0s professores ndo conhecem tudo o que
se passa nos patios de recreio, que existe, ha séculos, um folclore obsceno das criangas™ (JULIA,
2001, p. 30). A equiparacdo de objetivos educacionais com 0s parametros sociais vigentes em
cada fase da historia, tem uma projecao decisiva na formacdo da cultura escolar, visto que ela
se constitui em uma "[...] cultura conforme, e seria necessario tracar, a cada periodo, os limites

que tracam a fronteira do possivel e do impossivel" (Idem, p. 25).

Cultura da Escola

Outro olhar sobre a escola, da conta de que ela é como uma instituigdo impar, que se
estrutura sobre processos, normas, valores, significados, rituais, formas de pensamento,
constituidores da prépria cultura, que ndo é monolitica, nem estéatica, nem repetivel. E esse
conjunto de caracteristicas do cotidiano escolar que Forquin denomina de “Cultura da Escola”.

Para ele cultura é descrita enquanto um mundo:

Humanamente construido, mundo das institui¢des e dos signos no qual, desde a
origem, se banha o individuo humano, tdo somente por ser humano, e que constitui
como que sua segunda matriz (1993, p. 168).
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O autor, em contraposi¢do ao conceito de “Cultura da Escola”, apresenta a “Cultura
Escolar” como sendo aquele conjunto de saberes que, uma vez organizado, didatizado, compde
a base de conhecimentos sobre a qual trabalham professores e alunos. E nessa ideia esta
pressuposta uma selecdo prévia de elementos da cultura humana, cientifica ou popular, erudita
ou de massas. Dessa forma, esses elementos estruturais sao determinantes nos processos
pedagogicos, organizativos, de gestdo e de tomada de decisBes no interior da escola,
responsaveis pela instituicdo daquilo que Forquin chama de “mundo social” da escola, ou seja,
o conjunto de ‘“‘caracteristicas de vida proprias, seus ritmos e ritos, sua linguagem, seu
imaginario, seus modos préprios de regulacdo e de transgressdo, seu regime proprio de

producdo e de gestdo de simbolos” (1993, p. 167).

Forquin (1993) debrucou um novo olhar sobre a questdo, sensibilizado também pelas
questdes relativas a constituicdo das disciplinas escolares, mas atuando na intersec¢do com 0s
estudos sobre curriculo. Com isso caracterizava a cultura escolar como “‘seletiva, no que
concerne a cultura social, e derivada, no que tange a sua relacdo com a cultura de criacdo ou
invengao das ciéncias fonte”. E nesse contexto, quanto ao primeiro aspecto, Forquin destacava

que:

A educacdo ndo transmite jamais a cultura, considerada como um patrimdnio
simbdlico e unitario e imperiosamente coerente. Nem sequer diremos que ela
transmite fielmente uma cultura ou culturas, elementos de cultura, entre os quais nao
h& forcosamente homogeneidade, que podem provir de fontes diversas, ser de épocas
diferentes, obedecer a principios de producdo e logicas de desenvolvimento
heterogéneos e ndo recorrer aos mesmos procedimentos de legitimacéo. Isto significa
dizer que a relacdo entre educacgdo e cultura poderia ser mais bem compreendida
através da metdfora da bricolagem (como reutilizagdo, para fins pragmaticos
momentaneos, de elementos tomados de empréstimo de sistemas heterogéneos) do
que através da metéafora do reflexo ou da correspondéncia expressiva (1993, p. 15).

Com isso, 0 entendimento dos conceitos cultura escolar ou cultura da escola, enseja que
esses conceitos acabam evidenciando que o pensamento pode ser remetido a concluir que
possuem dimensdes. A escola é uma instituicdo da sociedade, que possui suas proprias formas
de acdo e de razdo, construidas no decorrer da sua historia, tomando por base os confrontos e
conflitos oriundos do choque entre as determinacGes externas a ela e as suas tradi¢des, as quais
se refletem na sua organizacédo e gestdo, nas suas praticas mais elementares e cotidianas, nas
salas de aula e nos patios e corredores, em todo e qualquer tempo, segmentado, fracionado ou
ndo. Tem-se em Bourdieu e Passeron (1992), por exemplo, a afirmacéo de que o papel da escola
é a producdo e reproducdo das condicdes institucionais para a reproducdo cultural e para a

reproducéo social — ou seja, em outros termos, a escola tem desenvolvido um padréo cultural,
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ndo apenas de repeticdo de comportamentos, mas de desenvolvimento mesmo de raciocinios

para a solucéo dos diferentes problemas e para a convivéncia.

Como “forga formadora de habitos”, a escola prové aos que tém estado submetidos
direta ou indiretamente a sua influéncia, ndo tanto de esquemas de pensamento
particulares ou particularizados, sendo desta disposicdo geral, geradora de esquemas
particulares suscetiveis de serem aplicados em campos diferentes de pensamento e de
acdo, que se pode chamar de habitus culto (BOURDIEU, 1977, p. 25).

O entendimento do significado de cultura tem se mostrado num grau de importancia
elevado, particularmente pela necessidade de uma maior compreensdo de procedimentos e
processos escolares, desde aqueles de outras fases historicas até os atuais. Portanto, entender a
cultura como préaxis, ou seja, o significado de cultura como conjunto de praticas que conferem
determinados significados aos lugares, aos individuos e aos grupos, vai de encontro a
experiéncias de realizacdes de investigacOes, sejam elas no campo da histéria, bem como, nas
acOes educativas afirmativas. Por fim, existe o entendimento de que a cultura escolar ou cultura
da escola, terminam por evidenciar praticamente 0 mesmo contexto, visto que a escola é uma
instituicdo da sociedade, detentora de formas de acdo e de razdo, que sdo configuradas através
de sua histéria, que também se orienta com base nas relacbes, muitas vezes conflituosas,
resultantes das demandas externas da escola em confronto com suas normas e tradi¢des — cujos
resultados inerentes, se replicam na sua estrutura organizacional e processos de gestao, nos seus
processos administrativos e escolares rotineiros, no ambiente escolar como um todo (salas de

aula, corredores, patios) — numa interagdo constante.

Seja a cultura escolar, bem como, a cultura da escola aspectos importantes que podem
contribuir para uma melhor gestdo dos resultados educacionais, ha dois fenbmenos que se
manifestam no ambiente escolar, que afetam diretamente estes resultados: i) fracasso escolar,
que esta relacionado, de forma macro, a consequéncia para um aluno da ndo apropriacdo do
aprendizado; e ii) evasao escolar, que numa definicdo bem simplista, se refere aos casos de

alunos que deixam de frequentar as aulas, ficando caracterizado o abandono escolar.

FRACASSO ESCOLAR E EVASAO ESCOLAR

Os fatores motivadores dos chamados fracassos, das evasdes, bem como, das retengdes
escolares podem ocorrer por diversas causas, que podem ser externas e internas e a partir de
revisdes bibliogréficas preliminares evidenciou-se que os fatores externos sdo de natureza

socioecondmica, entre outros e o0s internos sdo de ordem pedagogica.
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Os fatores externos (Regido, Renda per capita, IDH e nota no Enem) e os internos
(Custo por aluno, Relagdo Alunos-Professor) — chamados de variaveis independentes — aliados
a Taxa de Conclusdo (TC) — chamada de varidvel dependente — compdem a equacdo que
determina o coeficiente de correlacéo, utilizado para determinar a relacdo entre a Taxa de
Concluséo e alguns fatores como Custo por Aluno, IDH, Relagdo Alunos-Professor e Renda
per Capita, em importantes estudos feitos por Silva (2014), estabelecem um rol de variaveis,
indices e coeficientes importantes vinculados ao tema em tela, bastante significativos para a

determinacéo de resultados de estudos de fracasso escolar.

Fracasso Escolar

O termo “fracasso” refere-se a desgraca; desastre; ruina; perda; mau éxito; malogro,
segundo o dicionario Aurélio (1998) e tem sido foco de constantes discussdes por estar
intimamente atrelado a questdes como: reprovagdo, evasao, indisciplina, erro, fracasso e
insucesso escolar. Com isso, a palavra fracasso ganha um viés conotativo e soa como algo
desagradavel e ao juntar-se ao termo “escolar” sua sonoridade remete para uma realidade
conhecida, pela maioria da populacdo, por estar vinculada ao contexto: a escola — que se a
produzir o sucesso através do ensino e aprendizagem, no entanto, o que se evidencia nas Gltimas
décadas ¢ um declinio do seu papel “formador” em meio a uma crise politica e existencial que

produz o fracasso.

Segundo Charlot (2009), o fracasso escolar comeca a ser visto como um problema social
entre as décadas de 1960 e 1970. O autor aponta que a expansdo do ensino através da criacdo
do ensino fundamental 1l em paises como Franga e Brasil, fez com que quase todos os jovens
chegassem e permanecessem mais tempo na escola, contudo, nem todos aprendiam a ler e
escrever. Neste momento, ja comecava a se tornar visivel que o problema era institucional e
social, uma vez que para se inserir no mercado de trabalho ja se fazia necessario certo nivel de
escolaridade. As atividades profissionais que antes ndo exigiam escolaridade como a agricultura
e 0 artesanato, comecam a diminuir, o que faz com que a exigéncia de um diploma seja cada
vez maior. A teoria da caréncia cultural se cristaliza no Brasil, também, uma vez que se comeca
a considerar que as criancas que nao aprendem sdo filhas de familias pobres e desfavorecidas
cultural e socialmente. Entre as decadas de 1960 e 1980, a questdo do fracasso escolar € mais

discutida entre os sociélogos que entre 0s pedagogos.

Neste contexto, como nos diz Saviani (2008b), a teoria de Bourdieu e Passeron

desenvolvida em 1970 descrita na obra “A Reproducdo”, ganha for¢a, pois defendia que toda
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sociedade se organiza ou se estrutura em classes, em grupos sociais de acordo com suas forgas
materiais. Essa condi¢do gera uma forca simbdlica que reforca o poder material de determinada
classe. Outra teoria que ganha forca nesse momento da historia é a de Althusser que dizia que
a escola reproduz os meios de producéo capitalista, assim, hd uma divisao de classes que pode
ser observada em qualquer espaco em um pais capitalista, inclusive nas escolas (SAVIANI,
2008b). Assim, a escola passa a ser considerada como grande contribuinte para que as

diferencas sociais se legitimem.

De acordo com os apontamentos de Carvalho (1997), o fracasso escolar esta

intimamente ligado ao erro, ou seja:

Quando associamos erro e fracasso, como se fossem causa e consequéncia, por vezes nem se
quer percebemos que, enquanto um termo — o erro — é um dado, algo objetivamente detectavel,
por vezes, até indiscutivel, o outro — o fracasso — € fruto de uma interpretacdo desse dado, uma
forma de o encararmos e ndo a consequéncia necessaria do erro [...] a primeira coisa que
devemos examinar é a propria nogao de que erro é inequivocadamente um indicio de fracasso.
A segunda questdo intrigante é que, curiosamente, o fracasso € sempre o fracasso do aluno
(1997, p. 12).

O trabalho de Patto (1996, p. 49) cita o estudo experimental da psicéloga norte-
americana Esther Milner, cujos resultados apresentaram elementos para “se pensar a relagao
entre as dificuldades escolares e o ambiente familiar em que a crianga estava inserida”. Para
Patto (idem), a pesquisadora buscou investigar, em seu estudo experimental, as possiveis
relagOes entre a prontidao para aprender a ler e escrever e a qualidade das interagcfes entre pais
e filhos, identificando um possivel ressentimento das criangas de classe baixa por nao terem
vantagens sobre as crianc¢as de classe dominante. Para tanto, o trabalho da psicéloga ressaltou
as seguintes vantagens: a) um ambiente familiar afetuoso, o que geraria motivacao
principalmente para aprender, uma vez que o aprendizado sendo mediado por adultos, néo
deixava essas criangas receosas na relagao que se estabeleceria, pois ndo viam os adultos como
pessoas hostis, diferente do que poderia acontecer com as criancas de classe baixa; b) a
interacdo verbal que as criancas de classe média tinham com seus familiares, principalmente
durante as refei¢Oes, 0 que ndo ocorria com as demais criangas, pois 0s adultos ndo permitiam

gue conversassem a mesa.

Assim, os estudos de Patto (1996) sobre o fracasso escolar, psicologia escolar e pobreza,
apontam uma série de fatores que podem responder a pergunta inicial: Na educacéo brasileira,
de quem seria a culpa pela “desgraca” educacional? Para Patto (1996), o fracasso escolar esta
condicionado a multiplos significados, que envolvem: o contexto familiar, cultural, social e
politico; a baixa formagao dos professores; os salarios incompativeis; a desvalorizacao docente;

o0s programas metodoldgicos nas escolas; ou até mesmo o preconceito de alguns educadores e
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educadoras frente aos alunos e alunas oriundos/as de familias desestruturadas, com dificuldades
de aprendizagem, de acordo com Silva2 (2016).

Ainda em Patto encontra-se a afirmacdo de que as instituicGes de ensino ndo haviam
sido adequadas as criancas pobres, ao contrario, foram pensadas e dirigidas a estudantes
provenientes de classes mais favorecidas economicamente, o que salienta a “crenca na
deficiéncia/diferenca da clientela majoritaria da escola publica de primeiro grau em relacdo aos
seus pares de classe média e alta”. Ainda segundo ela, isto significa que “a escola publica ¢ uma
escola adequada as criancas de classe média e o professor tende a agir, em sala de aula, tendo

em mente um aluno ideal” (1996, p.123)

Outra visdo sobre o tema é encontrada em Charlot, que acredita que o fracasso, por si

S0, é inexistente, mas € um objeto de pesquisa a ser construido, apreendido em suas relacdes:

O “fracasso escolar” ndo existe, o que existe sdo alunos fracassados, situacGes de
fracasso, histdrias escolares que terminam mal. Esses alunos, essas situacGes, essas
historias é que devem ser analisados, e ndo algum objeto misterioso, ou algum virus
resistente, chamado “fracasso escolar”’(2006, p. 16)

Segundo Charlot (2005), falar em fracasso escolar, hoje em dia, é tratd-lo como se
existisse um monstro escondido no fundo da sala de aula, pronto para pular sobre as criancas
das familias populares, pois o0 que existe sdo alunos que apresentam dificuldades para aprender,
sdo situacdes de dificuldade. Ressalte-se que ndo cabe aqui adentrar no campo epistemoldgico
da aprendizagem para elucidar o que sé@o dificuldades e de onde se originam — seria um
momento elucidador e produtivo, porém nao € objetivo do trabalho trazer a tona essa discussao
nesse momento. O autor de forma objetiva aborda a questdo do fracasso escolar como o grande
vildo que assombra a escola e é provocativo a medida que se refere as classes populares como
seu alvo, ou seja, Charlot aquece o debate em torno de o fracasso escolar estar mais centrado
ou emergir das classes menos favorecidas, em funcdo do nivel socioeconémico em que vivem,

pelas condi¢Oes de moradia, salde, alimentacdo, isto é, pela falta de estrutura que os desassiste.

Atualmente nos paises de primeiro mundo, ja ndo se discute mais a questéo do fracasso
escolar, mas sim da qualidade da educacdo. Segundo Charlot (2009, p. 26) “Hoje, o fracasso
ja ndo é pensado como desigualdade social e injustica politica, mas, sim, como desperdicio
economico”. Vale considerar que no Brasil, a preocupacdo com a educagdo e 0s niveis de

repeténcia também néo se deram por pura preocupacao com a qualidade do ensino, ao contrério,

Na&o foi por preocupacao democratica que a Franca, ja na década de 1980, e o Brasil,
depois, lutaram com tamanha energia contra a reprovacdo e a repeticdo de ano:
quando o aluno repete, paga-se duas vezes o seu ano de formacéo.
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Entretanto, ao se falar de fracasso escolar, é preciso buscar uma compreensdo sobre o
papel da escola e da educagéo e Saviani (2008b, p. 8) oferece uma excelente defini¢cdo quando
diz que a educagio ¢ “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Assim, a
educacdo segundo o autor é um trabalho ndo material que apresenta ao homem ideias, valores,
habitos, atitudes, simbolos etc. Com isso, a escola existe “[...] para propiciar a aquisicao dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso
aos rudimentos desse saber” (Idem, Ibidem, p. 15). Na visdo do autor, s se aprende de fato
quando o objeto de aprendizado se converte huma especie de segunda natureza e dessa forma
torna-se um habito e adquirir um habito significa criar uma situacéo irreversivel. A escola, se
encarrega da passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado, da cultura popular a cultura
erudita, caracterizando um movimento dialético: a acdo escolar permite que se acrescentem
novas determinagdes que enriquecem as anteriores e estas, porém, de forma alguma sdo
excluidas (Idem, Ibidem, p. 20). Considerando que se esse € o papel da escola, seria
contraditério responsabilizar a crianca, sua familia ou os professores como responsaveis pelo
fracasso escolar. Levando em conta os apontamentos de Patto (1996) de que o fracasso escolar
é produzido, faz-se necessario investigar como ele se produz antes de apontar para esse ou

aquele culpado — porém ndo € o objeto de estudo principal deste trabalho de pesquisa.

Evaséo Escolar

Nos tempos atuais, ao se criar relaces entre os campos educacdo, instituicdes de ensino
e sociedade, inevitavelmente surgem algumas questdes de carater conflitante, como por
exemplo, a retencdo e a evasdo — temas que tem merecido uma atencdo especial pela sua
amplitude e impactacdo nesses trés campos citados. Estudos mostram que estes problemas estédo
presentes da educacdo basica a educacdo superior, ou seja, em todos os niveis e modalidades
de ensino, no entanto para compreender esses fendmenos, € necessario buscar algumas
experiéncias — oriundas de intervencdes e pesquisas nacionais e internacionais, com um olhar
particular na Rede Federal — com vistas a contribuir para uma melhor defini¢do conceitual e das

argumentacoes inerentes ao tema.

Por vezes, mencionadas de forma direta nos estudos sobe evasdo, as questdes escolares
fazem aluséo ao curriculo e sua composicéo, as normas institucionais, a atuagao docente, dentre
outros aspectos — tidos como “motivadores” para o fendmeno. Em outros momentos, camuflam-

se nas dificuldades que impossibilitam a adaptacdo do estudante ao ambiente escolar e assim,
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também sdo expressas como dificuldades discentes relacionadas ao aprendizado das disciplinas

ou como questdes de cunho relacional.

Estudos como o de Brasil (2014), apontam as visOes de pesquisadores a respeito dos
motivos da evasdo, adquirindo uma caracterizagdo particular, de acordo com 0s apontamentos

de cada autor, como pode ser visto em:

Ao estudarmos pesquisas relativas a evasdo, nos aproximamos de referenciais e
teorias que explicam a evasdo e a retencdo. Apesar de ndo identificarmos um conceito
homogéneo, a partir de 1970, autores como Tinto (1975), professor da Syracuse
University, passaram a abordar o modelo de integracdo do estudante, destacando que
a decisdo de evadir-se é tomada em funcéo da falta de integracdo com o ambiente
académico e social da instituicdo, sendo esta integracdo influenciada pelas
caracteristicas individuais, pelas expectativas para a carreira ou curso e, por altimo,

pelas intengdes/objetivos e compromissos assumidos antes do inicio do curso.
O estudo continua citando que o modelo desenvolvido por Tinto (apud Brasil, 2014)

sugere seis conjuntos de variaveis:

1. Os atributos de Pré-entrada, entendidos como habilidades do aluno, escolaridade
anterior e antecedentes familiares;

2. Os comprometimentos iniciais ou metas tracadas pelo proprio estudante;

3. A integracdo académica, tida como o vinculo entre o estudante e a estrutura da
instituicdo de ensino;

4. A integracdo social entre os grupos de estudantes e docentes como variaveis;

5. Os comprometimentos subsequentes ou influéncia das dimensdes académicas e sociais
da integracdo no vinculo com a instituicdo e na intencdo de alcancar o objetivo de
concluséo de curso; e

6. Os aspectos externos.

Finalmente, Tinto (idem) descreve os resultados, constituidos pela decisao, persisténcia
ou desercdo do curso ou sistema, como variavel e de posse do embasamento teérico do autor
podemos pensar em explicacbes socioldgicas e politicas no estudo da evasdo. Considerando
que a evasao escolar, entendida como interrupcao no ciclo de estudos, deve ser vista como um
fendmeno complexo e ndo um problema comum, uma vez que compromete o efetivo do direito

a educacdo de qualidade para todos.

Numa abordagem do fenbmeno no Brasil, outra pesquisa realizada por Dore & Luscher
considera que a evasao pode se referir a retencdo e repeténcia do aluno na escola; a saida do
aluno da instituicdo, do sistema de ensino, da escola e posterior retorno; ou a ndo concluséo de

um determinado nivel de ensino. Portanto, para as pesquisadoras a evasdo ou abandono escolar
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€ um processo que tem natureza multiforme. A escolha de abandonar ou permanecer na escola
é fortemente condicionada por caracteristicas individuais, por fatores sociais e familiares, por
caracteristicas do sistema escolar e pelo grau de atracdo que outras modalidades de socializagéo,

fora do ambiente escolar, exercem sobre o estudante (2011, p.5)

Contrariando os defensores da ideia que identificam os fatores externos como
determinantes do fracasso escolar dos alunos, autores que seguem a linha bourdiesiana,
apontam a escola como responsavel pelo sucesso ou fracasso dos alunos das escolas publicas,
tomando como base explicacBes que variam desde o seu carater reprodutor até o papel e a

prética pedagdgica do professor - assim a responsabilidade recai unicamente sobre a escola.

Também contrariando 0s autores que apontam a crianca e a familia como responsaveis
pelo fracasso escolar, Fukui (in BRANDAO et al, 1983) ressalta a responsabilidade da escola
afirmando que: "o fendmeno da evasdo e repeténcia longe esta de ser fruto de caracteristicas
individuais dos alunos e suas familias. Ao contrério, refletem a forma como a escola recebe e
exerce acdo sobre os membros destes diferentes segmentos da sociedade”. De acordo com
Cunha (1997, p.29), a responsabilizacdo da crianca pelo seu fracasso na escola tem como base
0 pensamento educacional da doutrina liberal a qual fornece argumentos que legitimam e
sancionam essa sociedade de classe, e também tenta fazer com que as pessoas acreditem que 0
unico responsavel “pelo sucesso ou fracasso social de cada um ¢ o proprio individuo e nao a

organizacéo social”.

A escola tem um papel fundamental e determinante no processo, no entanto para

Bourdieu (1998), a escola ndo leva em consideracdo o capital cultural de cada aluno, e que:

Os professores partem da hipdtese de que existe, entre o ensinante e o ensinado, uma
comunidade linguistica e de cultura, uma cumplicidade prévia nos valores, o que s6 ocorre
quando o sistema escolar esta lidando com seus préprios herdeiros.

Em resumo, a questdo do fracasso escolar € muito mais do que apontar um ou outro
responsavel, pois a discussdo navega por outras regides epistemolégicas, como destaca Charlot

(2000, p.14), a problematica remete para muitos debates que tratam:

Sobre o aprendizado, obviamente, mas também sobre a eficacia dos docentes, sobre o servico
publico, sobre a igualdade das "chances"”, sobre os recursos que o pais deve investir em seu
sistema educativo, sobre a "crise", sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade de amanha,

sobre as formas de cidadania.
Até mesmo porque para Charlot (2000), ndo existe o fracasso escolar, ou seja, ndo existe
0 objeto fracasso escolar, mas sim, alunos em situagdes de fracasso, alunos que nao conseguem
aprender o que se quer que eles aprendam que ndo constroem certos conhecimentos ou

competéncias, que naufragam e reagem com condutas de retracdo, desordem e agresséo, enfim
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historias escolares ndo bem sucedidas, e sdo essas situagdes e essas historias denominadas pelos
educadores e pela midia de fracasso escolar é que devem ser estudadas, analisadas, e ndo algum
objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado “fracasso escolar”, ou seja, como 0

fendmeno se expressa concretamente, como no caso dos Institutos Federais.

O fato concreto ¢ que a chamada “evasio” representa um problema importante e vultoso
que alcanca diferentes modalidades de ensino em maior ou menor escala e no caso do Brasil, a
educacao profissional ndo foge a essa regra, sendo um importante vazamento que impede que
boa parte dos alunos concluam seus respectivos cursos — e uma gama de fatores aqui discutidos
contribui para o surgimento do fenomeno do “fracasso escolar” que se transforma num
componente importante para a evasao — em razdo disso, o tema foi objeto de auditoria pelo
Tribunal de Contas da Unido para averiguar este tipo de questdo visto a relevancia do tema e a
preocupacdo com os investimentos publicos na area e 0 seu retorno para a sociedade, como

pode ser verificado nos indices a seguir:

[...] Quando se analisam as taxas de conclusdo em nivel nacional se situam em 46,8% para o
médio integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e
42,8% para os cursos de tecnélogo. (TCU, 2013, p. 02)

Um maior entendimento do significado e abrangéncia dos termos fracasso escolar, ndo
se mostra apenas na dimensao das suas defini¢cGes conceituais, mas fundamentalmente, a partir
da compreensdo de indicadores ou variaveis que instituem estes fendmenos e, partir de entéo
tracar estratégias que visem acgdes de controle e diminuicdo dos mesmos, bem como politicas
gue possam atender ao grupo de alunos que careca de uma maior atencéo, no sentido de auxilia-
los nos seus problemas de abstracdo de contetdo e aprendizagem. Apesar de os Institutos
Federais, terem a mesma natureza juridica e basicamente a mesma estrutura organizacional, as
pesquisas voltadas a captar informagdes a respeito da realidade de cada campus, deve levar em
consideracdo a localidade da instituicdo, uma vez que a regionalidade tem uma influéncia
importante no comportamento determinante destas situacGes de fracasso escolar e seus

desdobramentos.
Evaséo, retencéo e fracasso escolar no IFSP

A educacéo brasileira revela, desde a sua concepc¢éo, que foi marcada pela dualidade e
essa discrepancia percebia-se na oferta de educagdo propedéutica para uns e ensino
profissionalizante para outros, valorizacdo do trabalho intelectual e desvalorizacao do trabalho
manual, supremacia da cultura elitista em detrimento da cultura popular. Em suma: para aqueles
que possuiam um melhor poder aquisitivo, a educagdo era voltada para ascensdo ao nivel

superior, para formar sujeitos para 0 comando do pais, para os individuos da base da piramide,
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a oferta era de uma educacdo que visava atender a demanda do mercado de trabalho, 0s
operarios, 0s subalternos, com perspectiva educacional para educagdo superior reduzida
(FEITOSA, 2020).

De outro lado uma medida que acenou para a realizacdo de alteraces nesse quadro de
discrepancias, indicando uma possibilidade de mudanca, veio com a publicacdo do decreto n°
5.154/2004, que regulamentou o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Percorrendo o periodo da sua publicacéo aos dias atuais, este decreto deu
origem a altera¢Oes importantes na regulamentacéo da educacéo profissional no Brasil, atuando
de forma mais direta na reorganizacao, principalmente, dos curriculos e cursos do ensino médio
e do ensino técnico. Assinado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o Decreto n°
5.154/04 revogou a legislacédo anterior, instituida por Fernando Henrique Cardoso — através do
Decreto n° 2.208/97, e, em 2008, teve o0 seu conteudo transferido para o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que se deu através da Lei n° 11.741/08, que
alterou os dispositivos da LDB referentes a educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica. O Decreto n® 5.154/04,
surgiu com a pretensao de “ [...] reinstaurar um novo ponto de partida para essa travessia, de tal
forma que o horizonte do ensino médio seja a consolidacdo da formacdo basica unitaria e

politécnica [..]”, conforme afirma Frigotto (2012, p. 44).

A partir das defini¢cbes da Rede Federal de Educacéo, a partir da Lei n®11.892, publicada
em 29/12/2008, que cria no ambito do Ministério da Educacdo um novo modelo de instituicdo
de educacdo profissional e tecnoldgica, surgiu a proposta do ensino médio integrado visando
permitir uma formacdo ampla do individuo, conforme ja citado nesta tese, visando formar

cidadaos atuantes no meio social, capazes de construirem uma sociedade mais justa e fraterna.

Para Frigotto (2015, p.62), “o ensino médio integrado ¢ uma proposi¢ao pedagogica que
se compromete com a utopia de uma formacao inteira, que ndo se satisfaz com a socializacédo
de fragmentos da cultura sistematizada e que compreende como direito de todos ao acesso a um
processo formativo, inclusive escolar, que promova o desenvolvimento de suas amplas
faculdades fisicas e intelectuais.”. Charlot (2014) ao falar das dificuldades no processo
educacional acrescenta que "o desafio é educar as criangas e 0s jovens propiciando-lhes um
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnoldgico, de modo que adquiram condicdes

para fazer frente as exigéncias do mundo contemporaneo®.

Atrelado a tudo isso, surgiu o problema do desempenho escolar a partir das evidéncias

dos fendmenos do fracasso, retengdo e evasdo escolares, temas que receberam abordagens
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especiais nessa tese, e ja foram amplamente discutidos, por diversos autores citados neste
trabalho. Assim, a partir da contextualizagdo dos temas, que se configuram num problema
complexo, que traz prejuizos para instituicdo, para a sociedade e para o0 estudante, surgiu a

hipbtese da presente tese.

A hipotese central norteadora do trabalho € a de que os cursos com baixas taxas de
concluséo oferecidos no IFSP — Campus S&o Paulo, ndo retratam em sua proposta pedagdgica
e educacional a realidade do aluno e ndo utiliza os dados referentes a retencdo e evasdo na

formulacdo de suas préaticas, em que pese 0s objetivos institucionais anteriormente expostos.

A hip6tese nasceu de questionamentos impostos a Cultura da Escola do IFSP, com base
na minha experiéncia como pesquisador — desde que atuei na Instituicdo como Técnico
Administrativo (area de TIC) concursado no periodo de 1989 a 2003 e posteriormente com 0
meu ingresso como docente concursado no ano de 2003 até os dias atuais. Dessa forma, minha
atuacdo como docente, trouxe a sensibilidade de perceber as ocorréncias e ter um olhar sobre
elas, identificando que ha muitas perdas ocasionadas pela evasdo e seus desdobramentos, que
vao desde aspectos econémicos, passam por questdes sociais e certamente académicas. Além
do mais, considerando os objetivos do IFSP, ha outras perdas ocasionadas por esta
problematica, que ndo geram somente prejuizos para os alunos, como também se refletem no
historico da instituicdo, nos processos de sua gestdo, no corpo docente, no desperdicio do

recurso publico e no sistema educacional como um todo, entre outros aspectos.

Fontes, procedimentos da pesquisa e analise

A sistematizacdo do conhecimento historico passa de forma indispensavel pelas fontes
ou documentos, determinando que a qualidade da pesquisa dos fatos histéricos passe por uma
importante fase inicial que € a identificacdo, seguida de técnicas do melhor uso e ainda, pela
fase ndo menos importante que é a de interpretacdo dessas fontes ou documentos. Castanha
(2006) afirma que “as fontes ndo falam por si, como afirmam os positivistas, mas séo, de fato,
0s vestigios, as testemunhas e manifestam as a¢cdes do homem no tempo, por isso respondem

como podem por um niimero limitado de fatos”.

Ao examinar a Lei 11.892, publicada em 29/12/2008, que cria no ambito do Ministério
da Educacdo um novo modelo de instituicdo de educacao profissional e tecnologica — modelo
este estruturado a partir do potencial instalado nos Cefet, escolas técnicas e agrotécnicas
federais e escolas vinculadas as universidades federais — tem-se os novos Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que surgiram para gerar e fortalecer condi¢des estruturais
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necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondmico brasileiro. O ambiente dos
Institutos Federais constitui o cenario de busca das fontes historicas, para dar conta dos

objetivos da pesquisa.

A historia da educacéo, hoje, ndo é mais apenas legislacao e administracdo. Ela € historia
de instituices, de leitura, de professores, de disciplinas, de didaticas, de métodos, de politicas,
da relacdo professor-aluno, da cultura escolar. Constitui-se, portanto, numa variedade de
objetos que enriquecem este campo de estudo. Esses novos objetos, por sua vez, ampliam
consideravelmente o conceito de fontes ou documentos relevantes ao trabalho do historiador da
educacdo (CASTANHA 2006).

De acordo com os apontamentos de Saviani:

As fontes estdo na origem, constitui o ponto de partida, a base, 0 ponto de apoio da
construcdo historiogréfica que é a reconstrucao, no plano do conhecimento, do objeto
historico estudado. Assim, as fontes histéricas ndo sdo a fonte da historia, ou seja, nao
é delas que brota e flui a histéria. Elas, enquanto registros, enquanto testemunhos dos
atos historicos sdo a fonte do nosso conhecimento historico, isto é, é delas que brota,
e nelas que se apoia 0 conhecimento que produzimos a respeito da historia (2004, p.
5-6).

As definicdes, conceituacdes e argumentacdes sobre temas relacionados a escola, seus
segmentos, processos e comunidade escolar, partindo das contribuicGes de diferentes autores
destacados anteriormente neste trabalho — possibilitaram a inser¢do que permitiu debrucar sob
novos aspectos e abordagens inerentes as questdes em destaque na pesquisa, ou seja, fracasso

escolar.

Bissoto (2009), argumenta que as explicagbes mais comumente encontradas na
teorizacdo do fracasso escolar mostram-se atribuidas ou a culpa e responsabilidade do estudante
e de suas familias — dificuldades cognitivas, de satde, emocionais ou outras, de ordem moral-,
ou aos professores e da instituicdo escolar — falta de preparo dos docentes, falta de pessoal de
apoio, precariedade das instalacdes, do processo de gestdo, falha das politicas publicas, dentre
outras. Entende-se que o fracasso escolar somente podera ser compreendido como fenémeno
que emerge, revela-se e materializa-se, na forma das relagcdes estabelecidas no cotidiano

escolar: entre professor-estudante, estudante-estudante e estudante-familia-escola.

Essas relagdes formam um tripé fundamental na dinamica da malha de interacdes que
suporta e perpassa as praticas docentes e sociais, que se configuram na escola, e que marcam e
sdo marcadas pela relacdo escola/sociedade. A importancia desse tripé esta em favorecer — ou
ndo — o sentimento de pertencimento (de envolvimento) do estudante em relacdo a instituicdo

escolar, considerando-se que esse sentimento de pertencimento é essencial tanto para a
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constituicdo como para a qualidade do processo educacional. Quanto maior o sentimento de
“pertencer”, de fato, a institui¢do escolar, menos alienado o estudante estara desse processo. A
alienacdo do processo educacional é entendida aqui como a atitude de distanciamento ou de
estranhamento, que o estudante desenvolve em relacdo aos processos de aprendizagem
académica ou aos processos de socializagao, que transcorrem na instituicdo escolar. Essa atitude
interfere decisivamente na atribuicdo de significados que o estudante faz quanto aos
conhecimentos escolares e aos modos de serem valorizados pela escola; e esta, assim, na base
da (ndo) apropriacdo que ele fard desses conhecimentos e comportamentos. Esse processo de

estranhamento esta na base da emersdo do fendbmeno fracasso escolar (BISSOTO, p. 83)

Essas questbes postas sdo norteadoras para o tratamento do tema da pesquisa que
mantém o seu cerne na questdo do fracasso escolar e evasao escolar na Rede Federal de Ensino,
notadamente no Instituto Federal de Sdo Paulo e de forma especifica na unidade do Campus
S&o Paulo. Com isso o problema da pesquisa que direciona seus esfor¢os no sentido de analisar
o0s dados obtidos a partir da pesquisa proposta no trabalho, para com isso verificar se no IFSP
— Campus Séo Paulo, houve o dimensionamento em sua proposta pedagdgica curricular, fatores
de inclusdo que pudessem contemplar a realidade dos alunos oriundos de classe social popular

— numa andlise amparada a partir de aportes de seus capitais — como argumenta Bourdieu.

A figura 13, a seguir demonstra as dimens@es de pesquisa, a partir do tema da pesquisa
(A expressdo do fracasso escolar no Ensino Técnico Integrado do Instituto Federal de S&o Paulo
(IFSP): das estatisticas ao Projeto Politico Pedagdgico (2008-2013)). Em seguida, tem-se: i) 0
problema da pesquisa/tese — que se da a partir da formulacdo de hipdtese, concernente a
exploracdo do espaco da pesquisa no ambito da SETEC e IFSP — com o intuito de observar 1)
como o fracasso e a evasao se expressam e 2) como a instituigdo se apropria desses dados com
0 objetivo de usa-los em seu projeto educacional; ii) em seguida percorre identificando o objeto
de pesquisa e a base da pesquisa, que se dara a partir de fontes historiograficas, tais como: dados
quantitativos (estatisticos) e dados qualitativos (documentos que expressam a proposta
educacional do IFSP, tais como anuarios do IFSP, relatorios de Gestdo e Desempenho,
Indicadores de Gestdo, entre outros); e iii) finalmente atingindo o espaco cronoldgico de
abordagem da pesquisa, isto é, do ano de 2008 a 2013 — periodo de entrada de cursos integrados
no IFSP e conclusdes das primeiras trés turmas — respectivamente, visando a obtencéo e

afericdo de resultados e apresentar conclusoes.
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Figura 13: Dimensdes do projeto de pesquisa

A expressao do
fracasso escolar no En-
sino Técnico Integrado do
IFSP: das estatisticas ao
rojeto Politico Pedag

- Intervalo e tempo
2008 a 2013
- Resultados
- Conclusodes

Objeto da pesquisa
- Fontes da pesquisa:
dados quant. (estatist.),
dados qualit. (doct pro-
prosta educacional

- Problema da pesquisa/
hipotese
- Espaco: SETEC, IFSP

Fonte: Elaborado pelo autor

Um fato é inquestionavel no trabalho de pesquisa. O melhor caminho para o aprendizado
é o dia-a-dia da pratica da pesquisa. No entanto, algumas observac@es poderdo contribuir para
tornar o trabalho inicial dos pesquisadores menos angustiante e talvez despertar nos iniciantes
0 gosto pelo mundo dos documentos historicos. (BACELLAR, 2005, p. 24). O autor acrescenta:
“a paciéncia € uma arma bésica do pesquisador em arquivos: paciéncia para descobrir os
documentos que deseja, e paciéncia para passar semanas, quando ndo meses Ou anos,
trabalhando na tarefa de cuidadosa leitura e transcri¢do das informagdes encontradas”. (idem,
p. 53). No tocante a fonte de dados, ha um cuidado especial no trato com os documentos que
tratam da histéria da instituicdo, sejam elas anuarios da instituicdo, relatérios de Gestdo e
Desempenho confeccionados pelas diretorias e pela reitoria — de acordo com cada estrutura
organizacional —, além de dados dos Indicadores de Gestdo, entre outras fontes, demandando
um tempo considerdvel para a pesquisa. A preservacdo de documentos e formas de
arquivamento, de maneira bem acondicionada para a conservacao e protecdo dessas fontes, séo
questdes cruciais para a continuidade e manutencdo delas. Esta preocupacdo se deve a
adverténcia de que “No Brasil ndo ha uma préatica corriqueira de preservacdo documental
privada e as noticias de destrui¢do de importantes conjuntos documentais infelizmente, ndo sdo
raras” (BACELLAR, 2015, p. 42).

A base da presente pesquisa remete a investigacdo junto a fontes historicas, como
elementos norteadores para a coleta e analise de dados, visando o atendimento dos objetivos do
trabalho. Como aponta Bacellar, as “fontes documentais [sdo a] matéria-prima dos
historiadores” (2010, p. 25). Dessa forma, um determinado tipo de fonte requer metodologia e

tratamento especificos, bem como esquemas que possam explicar a sua execucdo. As
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metodologias sdo procedimentos necessarios para responder a uma questdo operacional, que,
por sua vez, pode demandar diversos procedimentos metodoldgicos. Por exemplo, um mesmo
trabalho pode usar procedimentos de histéria oral e procedimentos estatisticos cujas
metodologias sdo diferentes, mas podem responder a questfes operacionais formuladas a partir
de objetivos especificos [...]. Isso dara objetividade ao processo de producéo do conhecimento
historico (UAB, 2018 —p. 71).

O século XX testemunhou o surgimento de uma revolugdo sobre o que se entende por
documento, permitindo a ampliacdo e a diversificacdo da definicdo de fonte na pesquisa
historica. Na obra de Burke (1992), ha a constatacéo do fato e o autor indica novas perspectivas,
em que ressaltava que a historiografia no século XX, iniciando pela francesa, comecou a
questionou o carater e a limitacdo das fontes oficiais, a imputacdo de uma objetividade que lhe
era creditada pelo simples fato de se contatar sua autenticidade, a ideia de grandes homens na
historia, de uma histéria vista de cima, do conceito de acontecimentos e da ideia de narrativa,

tipicas da historiografia metddica do século XIX.

Para o autor, o resultado desses questionamentos desencadeou um significativo aumento
no namero de possiveis fontes a serem investigadas pelo historiador. De modo que se passou a
observar a diversidade de fontes passiveis de serem inquiridas pelo historiador. Houve o
reconhecimento da subjetividade inerente a escrita da historia, de que existe também a historia

das “massas”, “vista de baixo”, e se constatou a importancia da “longa duragdo” e da ideia de

“estrutura” para a historia. (BURKE, 1992).

No entanto, devem ser observados outros aspectos importantes na abordagem de

documentos histéricos, como se pode ver em:

Embora as interpretacdes historiograficas se sucedam no tempo, percebe-se que as
mais recentes conservam diversos contetidos das anteriores, alguns séo vitalizados por
releituras, outros permanecem cristalizados na producdo de grupos resistentes as
novas ideias”. (JANOTTI In: PINSKY, 2005, p. 20).

Considera-se preliminarmente a pesquisa bibliografica e documental como fases
inerentes a pesquisa em geral e foi feita de forma concomitante a integralizagdo dos creditos
obrigatorios até a fase do Exame de Qualificagdo (CERVO, BERVIAN & SILVA, 2008).

Como se pode inferir das fases discriminadas acima, a investigagdo comporta
inicialmente a averiguacéo junto a fontes documentais como ja citadas no trabalho e, em outro
momento o uso de ferramental proprio da Histdria da Educacdo e das Ciéncias da Educacéo
(pesquisa qualitativa) e analise estatistica para trabalhar a dimensédo quantitativa da pesquisa de

ferramental analitico préprio das TDIC (redes, internet, redes sociais, redes virtuais de
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colaboracéo, entre outros recursos), de conceitos da engenharia de software em relacdo a analise
dos modelos e arquiteturas de bancos de dados usados nas bases de dados do Governo Federal
— através da SETEC, bem como as arquiteturas dos sistemas de informacdes projetados pelos
Orgdos. Portanto, a base de estudos de Tecnologia Digitais da Informacdo e Comunicacao
(TDIC) constitui a estrutura dos databases dos Sistemas de informacionais que possuem dados
eletronicos para pesquisa e extragdo. Dessa forma, com a evolugédo da tecnologia nos dias de
hoje, possibilita que novas fontes, como as novas midias digitais, sejam capazes de abrigar e
disponibilizar de maneira interativa, documentos impressos de forma digitalizada; documentos
digitalizados, gravacdes em audio e/ou video de entrevistas, bem como, depoimentos de pessoas
da comunidade académicas, autoridades ou pessoas do entorno da instituicdo, narrando fatos
historicos, atividades rotineiras, eventos, programas, explanacfes diversas, fatos politicos, e

demais eventos do cotidiano das instituicdes.

Obviamente que uma fase importante da pesquisa, se dara buscando conhecer rotinas
daescola, ou seja, acessar as fontes que revelem praticas cotidianas e 1a investigar para entender
como alguns fatores inerentes a rotina escolar podem contribuir para a constituicdo da préatica
e dos processos pedagdgicos com vistas a fornecer elementos a pesquisa, bem como verificar
como se da a relacdo de dados estatisticos (anuarios, extrator de dados, relatérios gerenciais,
relatérios SETEC, etc.) com a proposta educacional e pedagdgica da escola.

Além desses procedimentos, também foram selecionados fontes para pesquisa
bibliogréafica e documental, onde as analises (quantitativa e qualitativa) e interpretacfes
dessas fontes documentais foram norteadas por autores que utilizam o conceito de Cultura
Escolar, destacando-se BURKE (2008) e FORQUIN (1992; 1995) além de autores que
discutem historicamente os temas Retencdo, Fracasso Escolar e Evasdo Escolar como
BOURDIEU (1996; 1998), CHARLOT (1996; 2000; 2005; 2013), PATTO (1996), entre

outros.

A pesquisa investigou os dados efetivos de fracasso escolar e evasdo escolar no Instituto
Federal de S&o Paulo — Campus Séo Paulo, no periodo de 2008 a 2013, com vistas na hipotese
do trabalho e como estes dados foram utilizados pelo Instituto Federal de Sdo Paulo e como
impactam na sua proposta educacional (planejamento, curriculo, politicas de desenvolvimento,
entre outros). Estes dados também foram cotejados em relacdo aos objetivos institucionais do

IFSP, baseados na legislacdo e documentacgéo pertinente ao tema.

Com isso, o trabalho buscou, a principio, a identificacdo o universo de alunos que se

encontrem nas situacoes de baixo desempenho escolar, aqui chamado de fracasso escolar, e que
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tenha propensdes para pertencer ao quadro de evasdo e em outro momento, sinalizar de que
maneira esses fendbmenos podem impactar na alteracdo da populagdo educacional da unidade

escolar objeto deste estudo.

De acordo com Saviani, as fontes estdo na origem, constitui o ponto de partida, a base,
0 ponto de apoio da construcdo historiografica que é a reconstrucdo, no plano do conhecimento,
do objeto histdrico estudado. Assim, as fontes histéricas ndo séo a fonte da histdria, ou seja,
ndo é delas que brota e flui a histdria. Elas, enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos
historicos, sdo a fonte do nosso conhecimento historico, isto €, é delas que brota, e nelas que se
apoia 0 conhecimento que produzimos a respeito da historia. (2004, p. 5-6). Dessa forma,
Pinsky (2005) propde ao pesquisador que ele faga uma analise “[...] das fontes propriamente
ditas e, consequentemente, dos métodos e das técnicas utilizadas pelos pesquisadores em seu
contato com os documentos, os vestigios e os testemunhos do passado humano”, para que assim

possa remeter-se ao melhor processo de investigacédo das fontes.

Fazendo um recorte das fontes documentais, partindo de arquivos e das analises
arqueoldgicas, apos um periodo passa-se para a analise das fontes impressas, como se pode ver
nos apontamentos e trabalho de Luca (2005), que dedicou uma interpretacdo cuidadosa,
historiando como surgiram e como passaram a ser estudadas, quais suas principais
caracteristicas e qual a importancia de se estudar jornais e revistas para a compreensao do

passado. Com isso, a autora indica que:

Né&o se pode desprezar o peso de certa tradi¢cdo, dominante durante o século XIX e as
décadas iniciais do XX, associada ao ideal de busca da verdade dos fatos, que se
julgava atingivel por intermédio dos documentos, cuja natureza estava longe de ser
irrelevante. Para trazer a luz o acontecido, o historiador, livre de qualquer
envolvimento com seu objeto de estudo e senhor de métodos de critica textual precisa,
deveria valer-se de fontes marcadas pela objetividade, neutralidade, fidedignidade,
credibilidade, além de suficientemente distanciadas de seu préprio tempo.
Estabeleceu-se uma hierarquia qualitativa dos documentos para a qual o especialista
deveria estar atento (LUCA, 2005, p. 111-2).

As abordagens dos autores acima, evidenciam que cada fonte exige a adocdo de uma
acao metodologica especifica, portanto, € imprescindivel a necessidade de se estabelecer a
forma como o pesquisador executara o seu trabalho. Dessa maneira, devem ser definidas
quando da elaboracdo do projeto de pesquisa, as diferentes etapas que envolvem a coleta de

dados, agrupamento e a consequente interpretacéo das fontes.

Na visdo de Bacellar, faz parte da pesquisa conhecer o funcionamento da maquina
administrativa e da organizacao do acervo para poder desvendar boa parte das contradi¢Ges e

confusdes que fazem parte da pesquisa. Ou seja,
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o entendimento desse grande mecanismo administrativo é fundamental para se
compreender que tipos de documentos teriam sido hipoteticamente produzidos e
arquivados nos desvéos das estantes dos funcionarios régios. Hipoteticamente, pois
nem sempre se tem plenas garantias de que tais documentos foram de fato produzidos,
ou seja, se os administradores cumpriram fielmente suas obrigacGes. O problema é,
contudo, ainda mais complexo. A elaboragdo de um documento ndo necessariamente
significa que seguiram as normas de contetido informacional originalmente previstas.
Por fim, o que foi produzido e acumulado muitas vezes se perdeu com o tempo ou
com a incuria (2005, p.44).

Para as anélises dos dados resultantes deste trabalho foram empregadas as metodologias
de analise documental, analise quantitativa e analise quantitativa — junto as bases de sustentacédo

de TDIC anteriormente definidas no trabalho.

A investigacdo documental por sua vez, adquire de certa forma para este projeto o
carater de pesquisa historiografica. O saber historiografico se constitui a partir de fontes que
irdo formar a base de onde se pretende percorrer e isso envolve quesitos importantes como
época, espaco e sociedade que dao ao historiador a nocao de existéncia desses fatores, de modo
mais intenso, gracas a marcas decorrentes que permanecem ao longo do tempo. A fonte,
portanto, tem a sua importancia e destaque no contexto da pesquisa historiografica, mas vem
sofrendo mudancas em relacéo ao seu papel e representatividade. De acordo com Luca (2005 —
p. 112),

[...] a prética historiogréafica alterou-se significativamente nas décadas finais do século
XX. [...] Os aportes analiticos de outras Ciéncias Humanas, como a Sociologia, a
Psicanalise, a Antropologia, a Linguistica e a Semidtica, ao mesmo tempo em que
incentivavam a interdisciplinaridade e traziam contribuicbes metodolégicas
importantes, forgavam o historiador a refletir sobre as fronteiras da sua propria
disciplina, cada vez mais dificeis de precisar.

Quanto ao uso das fontes, Bacellar (2005), em relacdo ao uso e mau uso dos arquivos,
ele adverte que “[...] a maior ou menor importancia de cada arquivo so pode ser estabelecida de
acordo com o objeto da pesquisa especifica a ser realizada pelo historiador, seus interesses e

seus questionamentos”.

No tocante a analise quantitativa, este método leva o pesquisador a compreender e a
manejar alguns métodos Uteis para a descricdo e comparagdo de dados brutos. De acordo com
Faria Filho & Resende (1999), ‘uma das facetas menos pesquisadas e, por isso, menos
conhecidas da historia da educacéo brasileira refere-se a problematica das estatisticas escolares.
Se para um passado muito recente, ou mesmo para os dias atuais, 0os pesquisadores enfrentam
grandes problemas em relacdo a producéo e localizacéo de dados minimamente confiaveis sobre
0 processo de escolarizagdo no Brasil, ao recuar algumas dezenas de anos, ou mesmo, como é
0 N0sso caso, um século, deparamo-nos com lacunas ainda maiores.”. Nesse sentido visando a

efetiva implementacdo desse tipo de analise, tem-se a base documental escolar e sistemas de
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informacgdo da SETEC, dados estatisticos para estruturar uma base que possa identificar os
fendmenos que séo objetos da pesquisa, ou seja, que retratem as situacdes de fracasso escolar e

evasdo, materializadas nos seus registros.

De acordo com Levin (2004, p. 3):

E, de modo geral, desejavel — para ndo dizer necessario — testar sistematicamente
nossas hipéteses sobre a natureza da realidade, mesmo aquelas que parecem
verdadeiras, logicas ou evidentes. Os nossos “testes” de bom senso didrio geralmente
baseiam-se em ideias pré-concebidas muito estreitas, se ndo tendenciosas, € em
experiéncias pessoais, 0 que pode levar-nos a aceitar conclusdes ndo validas a respeito
da natureza dos fendmenos. Para demonstrar esse ponto, vamos examinar as seguintes
hipdteses, que foram testadas com um grande ndmero de soldados durante a Segunda
Guerra Mundial. VVocé teria sido capaz de prever estes resultados com base em suas
experiéncias didrias? VVocé acha que valeu a pena testa-las?

Em relacdo a analise qualitativa, estudos tem demonstrado que esse tipo de abordagem
em pesquisa nas areas da Educacdo e Ciéncias Sociais tem representado um caminho alternativo
a rigidez positivista, e isso vem causando preocupa¢do em pesquisadores brasileiros pela sua
caracteristica de ndo sistematizacio (ANDRE, 1983), assim sendo, neste aspecto, este trabalho
a partir de procedimentos sistematizados, objetivou de forma profunda, as potencialidades que
os documentos escolares e os sistemas informacionais podem oferecer para responder a questao
principal do trabalho e ir de encontro a hipétese a fim de produzir contetido e argumentos que

possam sustenta-la.

Inicialmente, visou-se, a partir de uma abordagem macro, analisar e registrar

quantitativamente e qualitativamente os dados, a partir das bases selecionadas, considerando:

a) Modalidades de cursos

O IFSP oferece no momento um total de oito modalidades de cursos, tais como: i)
técnico integrado ao ensino médio que é oferecido a quem ja concluiu o ensino fundamental. O
curso garante tanto a formacdo do ensino médio quanto a técnica profissional; ii) técnico de
nivel médio concomitante ou subsequente é oferecido a quem ja concluiu o ensino fundamental
e tenha concluido ou estejam cursando no minimo o segundo ano do ensino médio; iii)
tecnoldgico que promove a formacgdo de profissionais especialistas em nivel superior, que
recebem formacgéo direcionada a atender os segmentos atuais e emergentes em atividades
industriais e prestacdo de servigos, tendo em vista a constante evolugdo tecnologica; iv)
Licenciatura em Ciéncias Biologicas/Biologia; v) bacharelado com formacdo na éarea de
ciéncias experimentais e tecnoldgicas para trabalhar tanto no setor produtivo, quanto no setor
de pesquisa e desenvolvimento; vi) pés-graduacdo estdo voltados para o aprimoramento

académico e profissional, com carater de educacao continuada em niveis de lato sensu e stricto
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sensu; vii) Programa de Integracdo da Educacgéo Profissional ao Ensino Médio na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — é uma
modalidade de ensino que se destina a oferecer oportunidade de estudos para aquelas pessoas
que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou médio na idade regular; e viii) Educacgédo a
Distancia, a partir do Programa Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil /MEC), ha ofertas
de cursos técnicos a distancia de nivel medio por meio de um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA). No entanto, para a pesquisa foram considerados apenas 0S Cursos
técnicos integrados ao médio em funcdo da atuacdo do pesquisador como docente dessa
modalidade de curso e, pela caracterizagdo do ensino médio técnico que enseja a educagdo
profissional que oferece oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias

para o trabalho, bem como, disponibiliza um caminho para o ensino superior;
b) Periodos dos cursos:

O curso em andlise, tem especificamente a periodicidade de quatro anos, com

ingressos de alunos sempre no inicio de cada ano;
c) Datas de ingresso; retencdo; evasdo; concluséo:

A partir de dados macros, buscou-se um recorte para as analises de dados inerentes a

modalidade de curso objeto de estudos, descrita no item 1;

d) Questionarios socioeconémicos:
Formularios preenchidos pelos candidatos durante a inscri¢cdo para o processo de
selecéo;
e) Dados relacionados ao uso dessas informacdes pelo IFSP:

Verificacdo em anuarios e relatorios de gestdo, conselhos técnicos pedagdgicos, entre

outros;

f) Dados relacionados aos temas em Institutos Federais na regido através de

macrocompara(;éo:

Em funcéo de serem os campus mais antigos, que séo oriundos do campus Séo Paulo,
que € objeto principal da pesquisa, serdo considerados as unidades de Cubatdo, Guarulhos e

Sertdozinho.
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Avancando no trabalho, a proposta de redacdo da presente tese foi organizada, de

maneira a agregar as pretensdes do projeto, em dois capitulos:

O capitulo 1 — Panorama geral da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

(REFEPT), fracasso escolar na rede e aspectos inerentes, € composto de quatro itens:

a) Um breve repensar sobre a educacdo tecnoldgica federal no Brasil, com um
exame da atividade do Poder Pablico, evasdo e retencéo, ensino técnico, ensino
médio, entre outros pontos da questao;

b) Exposicédo e analise dos dados estatisticos relativos a fracasso escolar, na Rede
Federal, para compreender como estes fendmenos se manifestam de forma geral
no territdrio brasileiro, notadamente nas escolas que compdem a rede;

c) Exposicdo e andlise dos dados estatisticos relativos a fracasso escolar, no
Instituto Federal, no Campus S&o Paulo, localizado na capital, buscando
observar como estes eventos se expressam na instituicdo, em particular; e

d) Apresentacdo e analise de outros dados, como manifestacdes de professores,
publicacdes e investigacdo de possivel contraste com a “misséo institucional”.

O Capitulo 2 — Compreensdo da Evasdo e Fracasso Escolares a partir das Estruturas
Organizacionais, foi estruturado em trés divisfes, da seguinte forma:

a) Exposicdo em relacdo ao comportamento da instituicdo, ou seja, como o IFSP
lida com os dados referentes aos temas fracasso e evasao.

b) Verificacdo da forma pela qual estes dados s&o disseminados para a comunidade
académica; que veiculos sdo utilizados na divulgacdo; e periodicidade das
publicaces.

c) Analise do projeto politico pedagdgico da instituicdo e da area de informatica,

identificando qual o lugar carater politico e qual o lugar do pedagdgico.
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CAPITULO 1. PANORAMA GERAL DA REDE FEDERAL DE EDUCLA(;AO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (REFEPT) - EVASAO, RETENCAO E
FRACASSO ESCOLAR NA REDE E ASPECTOS INERENTES

Este capitulo propGe um breve repensar sobre a educacéo tecnologica federal no Brasil,
com um exame da atividade do Poder Publico, sob o olhar dos temas fracasso, evasao e retengédo
escolares, ensino técnico, ensino medio, entre outros pontos da questdo. Para tanto, ha insercdes
de dados e anélises relativos aos temas, na Rede Federal, para compreender como estes
fendmenos se manifestam na rede em geral e em outro momento, especificamente, no Instituto
Federal, no Campus S&o Paulo, localizado na capital, buscando observar como estes eventos se
expressam na instituigdo, em particular. Por derradeiro, apresentar e analisar outros dados, a
partir de manifestacBes de professores, publicacBes, entre outros, e investigar o possivel

contraste com a “missao institucional”.

N&o é objetivo principal da tese, realizar as analises estatisticas dos dados apresentados
de forma pormenorizada, mas sim de se apropriar das andlises feitas nos documentos
institucionais, com o objetivo de verificar gradativamente como o IFSP se relaciona com estes
dados, bem como, observar de que forma a instituicdo interpreta estes dados, ou ainda,
identificar qual o encaminhamento ou tratamento dado a estas informacfes por parte do
Instituto — com a finalidade principal de ir de encontro a hip6tese formulada pela tese. No
entanto, algumas representacdes sdo feitas ao longo da exposi¢cdo dos graficos, quadros e
tabelas, visando dirimir davidas quanto as abstracdes dos contetdos expostos.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (REFEPT) é constituida pelos
Institutos Federais de cada estado e estes, ainda por cima, sdo constituidos por diversos campus,
distribuidos geograficamente em torno do campus sede. Estas unidades escolares atuam em
diferentes niveis e modalidades, enfatizando o desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional e dessa forma ganham relevancia no cenario nacional. Com isso, passam a ser vistas
também como processos educativos para solucionar as demandas sociais, de integracdo e
verticalizacdo do ensino, o fortalecimento de arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
constituindo-se em centro para oferecer ensino de ciéncias, desenvolver programas de extensdo
e realizar pesquisa aplicada, producédo cultural, empreendedorismo, cooperativismo, além de

produzir um conhecimento voltado a preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, tem-se notado o crescimento do nimero de unidades escolares e a sua
progressao, alem da maior distribuicdo do nimero de cursos por nivel de ensino, e ainda a

elevacdo do nimero de matriculas em cada ano.
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O gréfico 3, a seguir, mostra o levantamento historico do quantitativo de escolas técnicas
no Brasil, do ano de 1909 a 2013:

Gréfico 3: Quantidade de Escolas Técnicas Federais por ano desde 1909 até 2013
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva.

Apesar de algumas escolas serem centendrias, durante muitos anos houve um periodo
de estagnacdo no crescimento de unidades, apesar disso ocorreram algumas variacOes
importantes ao longo do ciclo historico, porém, somente na histéria mais recente ha numeros
de evidente expansdo como os dos anos da década de 2000, com um salto de 140 para mais de
300 unidades em 2009, um crescimento de cerca de 143%. 1sso se deu através da lei 11.195 de
18 de novembro de 2005, que alterou o paragrafo 85° art. 3° da Lei n°8,948 de 008 de dezembro
de 1994, que vetava a criagdo e manutengdo da “expansdo da oferta de educagdo profissional
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido”. O processo de expansao
alavancou, com a criacdo de novas unidades, em todo o territério nacional, a partir de critérios
de crescimento visando a sintonia entre o desenvolvimento social e o econdmico, e em 2010

atingiu 354 escolas, e tendo este nimero avancado até 465 unidades em 2013.

Pesquisas realizadas pelo Ministério da Educacdo junto a ex-alunos da rede federal
mostrou que boa parte dos egressos de cursos técnicos atinge um alto nivel de empregabilidade,
atingindo niveis de 72%:

Do total de alunos de nivel médio que entre 2003 e 2007 estudaram em escolas
técnicas federais, 72% estdo empregados. Desses, 65% trabalham em sua area de
formacdo. Os dados foram revelados por uma pesquisa inédita feita pelo Ministério
da Educacéo junto a 2.657 ex-alunos de 130 institui¢des da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2009).

Pesquisas preliminares evidenciam que anualmente a REFEPT tem recebido milhares
de alunos matriculados no seu rol de cursos, conforme pode ser visto no grafico 4, a seguir, que

retrata a situagio de matriculas, apenas com novos ingressantes de cursos técnicos por ano. E
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importante lembrar que a rede oferece outros cursos, como formacdo inicial e continuada,

tecnoldgicos, bacharelados, licenciaturas, especializacdo, mestrado e doutorado, de acordo com

a Lei n° 11.892,° conforme descreve o artigo 7°.

Gréafico 4: Matriculas na rede federal de educagéo profissional

Ano(2009)

Ano{2010)

Ano(2011)

Anol2012)

Fonte: Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013

O gréfico 5 abaixo, mostra as matriculas distribuidas por tipo de curso, havendo uma

predominéncia dos cursos técnicos, com cerca de 62% das matriculas, seguidos de alunos de

formacéo continuada (11%) e os alunos do tecnologico (10%):

Gréfico 5: Matriculas por tipo de curso na RFEPT
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013

Em relacdo a distribuicdo dos cursos técnicos, eles sdo divididos pelo tipo de oferta:

concomitante, subsequente e integrado, como pode ser visto no grafico 6, e assim perfazendo o

10 BRASIL. Lei n° 11.892, Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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nimero de 576.118 matriculas. Nota-se o predominio do curso técnico subsequente, com
48,36% das matriculas, seguido do curso técnico integrado, com 28,84%, contrapondo-se, dessa
forma, a Lei n° 11.892/2008, que recomenda, no seu artigo 7°, e reforca no artigo 8° que

prioritariamente 0s cursos técnicos devem ser integrados.

Gréfico 6: Matriculas em cursos técnicos por tipo de oferta
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013
De acordo com Silva (2013), a necessidade de monitorar os indices educacionais da

RFEPT nasceu em 2005, a partir do Acorddo n° 2.267/2005, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em que foi determinado que a Setec incluisse no relatorio de contas anuais uma analise

critica desses indices. Esse acorddo passou a denomina-los de indicadores:

9.3. Recomendar a Secretaria de Educagdo Tecnoldgica do Ministério da Educacédo
(SETEC/MEC) que: (...)

9.3.2. Inclua, no relatério de gestdo das contas anuais, apreciacdo critica sobre a
evolucdo dos dados (indicadores e componentes) constantes do subitem 9.1.1 deste
Acérddo, com base em analise consolidada das informagdes apresentadas pelas Ifets,
destacando aspectos positivos e oportunidades de melhoria do sistema de rede de
instituicGes federais de ensino tecnolégico (BRASIL, 2011, p. 2).

Esta uniformizacdo se fez necessaria porque cada Instituto Federal, apresentava os
dados de suas unidades individualmente (de 2005 a 2009), sem ter uma maneira padronizada,
0 que dificultava a leitura dos dados pela Setec. Dessa forma, a partir de 2010, passou-se a
utilizar o Sistema Nacional de Informacdes da Educacao Profissional e Tecnolégica (SISTEC),
gue se trata de um sistema on-line alimentado pelos proprios institutos. Os nimeros apontaram
que as matriculas passaram de pouco mais de 70 mil para 150 mil por ano (BRASIL, 2012a),
assim, esse aumento das vagas diminuiu a relagdo candidatos versus vagas dos varios campus
da rede federal, deixando o acesso a rede federal mais democréatico. Com isso, “alargou o funil

do processo seletivo dos campus, fazendo com que mais alunos menos preparados
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academicamente cheguem as escolas, aumentando as reprovacdes e evasfes, por conseguinte,
diminuindo o numero de concluintes. Logo, esse aumento favoreceu a queda dos concluintes,
constatada por varios indicadores de permanéncia, que sdo apresentados a Controladoria Geral
da Unido (CGU) anualmente (SILVA, 2013). Os dados do Sistec comprovam o aumento da
evasdo, visto que demonstram que a Taxa de Concluséo dos alunos ingressantes em cursos
técnicos em 2008 foi de 40,64%, ao passo que em 2009 foi de 31,94% (Brasil, 2012a).

A CGU através da norma 333, que regula as taxas (evasao, retencdo e conclusao), criou
13 indicadores!! - com a finalidade de estabelecer um maior controle sobre a ordenagio de
despesas e estabelecer uma melhor gestdo do orcamento das entidades na aplicacdo de suas
gestdes administrativas e educacionais — que devem ser monitorados pelo MEC, através da
Setec, em cada uma das unidades de ensino das instituicdes. No entanto, no presente trabalho
s0 ha o apontamento de apenas cinco indicadores: as taxas de Conclusdo (TC), de Retencéo
(TR) e de Evaséo (TE), que se referem & permanéncia do aluno na escola, e a Relacéo de Alunos
por Professor (Rap) e o Custo por Aluno (CA), por entendermos serem suficientes para a

argumentacdo e analise dos objetivos do trabalho e da hipdtese formulada.

A Setec monitora estes indicadores e ao detectar variacdes atipicas, tem o poder de
comunicar de imediato aos campus. Por exemplo, ao perceber que a Taxa de Conclusdo esta
baixa em algum curso de alguma unidade escolar, a Setec investiga 0 que estad ocorrendo.
Independente do motivo, solicita aos responsaveis a tomada de medidas cabiveis para
minimizar o problema, porém, “devido a autonomia das unidades de ensino da RFEPT, as

recomendagdes infelizmente ndo sao seguidas” (SILVA, 2013).

A Taxa de Evaséo (TE) dos cursos técnicos é definida como a relagdo entre 0s alunos
evadidos de um periodo, dividido pelos ingressantes do periodo de inicio do curso, conforme a

férmula 1 indicada abaixo.

1 Indicadores educacionais: Relagdo candidato/vaga, Relagdo de ingressos/alunos, Relagdo de concluintes/ alunos,
indice de eficiéncia académica/concluintes, Indice de retencdo do fluxo escolar, Relacdo alunos/docentes em
tempo integral, indice de titulagdo do corpo docente, Nimero de alunos matriculados, classificados de acordo com
a renda per capita familiar e Andlise socioecondmica. Indicadores administrativos: Gastos Correntes por Aluno,
Percentual de Gastos com Pessoal, Percentual de Gastos com Outros Custeios e Percentual de Gastos com
Investimentos
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Figura 14: Formula 1 - Taxa de Evasdo — TE

Somatoério de Alunos evadidos em um periodo x 100
TE =

Somatorio de Alunos ingressantes no periodo

Fonte: Norma Técnica (BRASIL, 2011, p. 12).
A Taxa de Conclusdo (TC) dos cursos técnicos é definida como a relagdo entre os

concluintes de um periodo dividido pelos ingressantes do periodo de inicio do curso. Dessa
maneira, 0s ingressantes a serem considerados serdo os de quatro anos anteriores, conforme a

duracdo do curso, demonstrada na formula 2.

Figura 15: Férmula 2 - Taxa de Concluséo - TC

Somatorio de Alunos concluidos em um periodo x 100

Somatoério de Alunos ingressantes no periodo

Fonte: Norma Técnica (BRASIL, 2011, p. 10).
A taxa de conclusao revela a eficiéncia do campus em concluir os ingressantes de um

curso, independentemente do tempo necessario para que ele seja finalizado.

A férmula 3 mostra a Relacdo de Alunos por Professor (Rap), calculada considerando
os alunos em curso (matriculas ativas) em relacdo aos docentes de regime de dedicacdo
exclusiva (DDE ou RDE) e equalizando os professores de 20 horas. Dessa maneira, dois
professores de 20 horas equivalem a um professor de regime de dedicacdo exclusiva (DDE ou
RDE).

Figura 16: Formula 3 - Relagéo Alunos x Professor - RAP

Total de Alunos em curso um periodo
RAP =

Total de Professores equalizados para DDE

Fonte: Norma Técnica (BRASIL, 2011, p. 17).

A Taxa de Retencdo (TR), conforme férmula 4, é determinada como sendo a relagéo
dos alunos que deveriam ter concluido o curso em determinado periodo, mas ndo concluiram,
ou seja, os alunos retidos, pelo total de alunos ingressantes, dentro do prazo. Dessa forma, a

taxa revela os alunos que estdo em curso nos ciclos ja vencidos. Na lista de opgdes de status do
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aluno ndo existe a retencdo. Essa situacdo é revelada pela permanéncia do aluno com o status

“em curso” em um ciclo que ja venceu.

Figura 17: Formula 4 - Taxa de Retengdo - TR

Somatorio de Alunos retidos em um periodo x 100

Somatorio de Alunos ingressantes no periodo

Fonte: Norma Técnica (BRASIL, 2011, p. 15).

O indicador de Custo por Aluno (CA), foi fixado da mesma maneira que 0s anteriores
como sendo “a relacdo entre o custo total de cada campus dividido pelo total de alunos em

Curso, ou seja, dando despesa para o campus”’, conforme féormula 5.

Figura 18: Férmula 5 - Custo por Aluno - CA

Custo Total da Unidade de Ensino

Total de Alunos em curso

Fonte: Norma Técnica (BRASIL, 2011, p. 21).

O indicador de Custo por Aluno permite calcular quanto cada campus gastou para ter

um aluno cursando a educacéo profissional.

O calculo dessas varias taxas (TC, TE e TR) e outros indices (CA e Rap) permitira a
identificacdo de regides ou Institutos com mais risco de apresentar Taxa de Conclusédo baixa.
Além dessas trés taxas, nos Institutos que apresentavam taxa de integralizacdo (Tint) superior
a 6% optou-se em incluir esse indice, devido ao seu impacto na Taxa de Retencdo (TR). Essa
Tint representa os alunos que concluiram todas as disciplinas, mas estdo devendo o estagio
(SILVA, 2013).

1.1 Indices das Regides da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica

A identificacdo de regides e seus respectivos Institutos que apresentam baixa TC e/ou
alta TE e/ou alta Taxa de Retencdo (TR), permite focar os mais problematicos, propiciando a
correlacdo dos Institutos com os fatores externos e internos a escola. Assim, o gréafico 7
apresenta os dados gerais dos Institutos, com as trés taxas por regido e os alunos integralizados,

para analise:
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Grafico 7 - TC, TE e TR nos cursos técnicos integrados com previsdo de término em 2013

m Média de Porcentagem de integralizados m Média de Taxa de Conclusdo
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013

Analisando a taxa de evaséo (TE), que representa os alunos que abandonam o curso
atingindo o limite méximo de faltas, sem apresentar uma justificativa ao campus, refletindo
situacBes como possivel insatisfagdo com o estudo, problemas pessoais e outras questdes que
impedem o aluno de dar continuar a sua trajetdria escolar. A regido Centro-Oeste é a que
apresenta o maior valor (21,73%); seguida pela regido Sul; depois Sudeste; Norte; e Nordeste,

com a menor Taxa de Evasdo (9,02%) do pais.

A Taxa de Conclusdo ou TC é um indicador importante analisado pela Setec e repassado
para a CGU, que representa a quantidade de concluintes em relagdo as matriculas. O ideal seria
que ela se aproximasse de 90%, estando, porém, a média nacional em 20,90%. Pelo gréfico 7,
observa-se que houve pouca variacdo da TC, sendo que a menor foi no Centro-Oeste (18,20%)
e a maior no Nordeste (23,66%).

E finalmente, vem a Taxa de Retencdo, cuja média nacional ficou em 48,68%, indicando
quais alunos ndo concluiram o curso no periodo estabelecido, mas que ainda estavam com
matriculas ativas. Pelo grafico mostrado anteriormente, constata-se que as regides Norte e
Nordeste apresentam taxas de retencdo bem maiores, respectivamente, 55,31% e 55.36%. A
menor esta no Centro-Oeste: 37,81%. A analise dessas taxas revelou que as duas regiées com
menores taxas de evasdo (Nordeste e Norte) também apresentam as maiores TR.
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1.2 Situacao dos indices por Instituto em cada regido

As andlises dos calculos dos indicadores (TC, TR, TE, CA e Rap) por regido
apresentaram diferencas, como, por exemplo, na regido Centro-Oeste, a TR esta em 11,93% e
nas regides Nordeste e Norte, acima de 35%. Portanto, é possivel que os calculos por Institutos
demonstrem diferencas mais relevantes. Para facilitar as comparacdes, foram analisados 0s

dados por regido, conforme apresentado a seguir, iniciando-se pela regido Centro-Oeste.

1.3 Taxas (TC, TR e TE) nos institutos da regido Centro-Oeste

Uma analise mais pormenorizada dessas trés taxas por Instituto, a partir do gréafico 8, na
regido Centro-Oeste, revelou variagdo entre os institutos. No IFGO e no IFMT, a TC esta mais

elevada, ao passo que no IFB e no IFGoiano é a TE que esta mais elevada.

Gréfico 8: Taxas de Retencdo, Evasdo e Conclusdo nos Institutos Federais do Centro-Oeste
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013
As Taxas (TC, TR e TE) nos institutos da regido Nordeste

A representacdo do gréfico 9 revela trés grupos distintos. O primeiro é formado pelos
IFSE, IFRN, IFBaiano, IFBA, IFPI, IFPB e IFCE, em que a Taxa de Conclusdo esta mais
elevada que as outras duas (TR e TE). No segundo grupo, formado por IFPE, IFMA e IFAL, a
Taxa de Retencéo esta mais elevada e, por fim, no terceiro grupo, formado pelo IF Sertdo PE,

¢ a Taxa de Evasdo que se encontra mais elevada.
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Grafico 9: Taxas de Reteng¢do, Evasdo e Concluséo nos Institutos Federais da Regido Norte
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013
1.4 As Taxas (TC, TR e TE) nos institutos da regido Sudeste

Na regido, a analise dessas trés taxas por Instituto, demonstrada no grafico 10, revelou
um padrdo em que a Taxa de Conclusdo quase sempre esta mais elevada que as outras duas (TR
e TE), exceto no Cefet-MG, no qual a TR é mais elevada, e no IFRJ, em que a TE é a mais

elevada.

Observou-se que a Taxa de Evasdo apareceu em segundo lugar em cinco institutos
(IFES, IFNorteMG, IFSUIMG, IFTriMG e IFF). A taxa de integralizagdo (Tint) aparece também
em segundo lugar nos Institutos (IFSudMG e IFRJ). A alta Tint comprova uma boa atualizacéo

do Sistec, uma vez que pouco mais de 3% dos alunos ainda estdo trancados ou reprovados.

Nota-se, porém, que a alta TR no Cefet-MG e IFSP revela subestimacdo da TE. Esse
fato demonstra, como em outros Institutos, que o numero dos alunos com situacdes finais
(evadidos, concluido, entre outros) ndo foi declarada ao sistema (Sistec), tendo ocorrido
também uma superestimacdo dos alunos trancados e reprovados. Portanto, é possivel que a TE
desses institutos seja bem superior a atualmente apresentada.
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Grafico 10: Taxas de Retencéo, Evasdo e Concluséo nos Institutos Federais do Sudeste
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013
1.5 As Taxas (TC, TR e TE) nos institutos da regido Sul

Conforme demonstra o grafico 11, a analise dessas trés taxas por Instituto revela que
quatro dos seis institutos estdo com a Taxa de Conclusdo mais elevada. A excegdo é o IFSC e

0 IFRS, que possuem a Taxa de Retencdo mais alta.

A baixa TE no IFRS indica uma superestimacdo da TR. Também nessa regido essa
situacdo demonstra que o numero dos alunos com situacdes finais (evadidos, concluido, entre
outros) ndo foi declarada ao sistema (Sistec). Portanto, é possivel que a TE desse Instituto seja

bem superior a atualmente apresentada.

Percebe-se que no IFSUIRS ocorreu alta da Tint (taxa de Integralizacdo), que revela
atualizacdo do Sistec, pois apresenta uma TR de 13,16%. Além dele, o IFC também demonstra
uma atualizagdo adequada dos dados. Os célculos das taxas por regido e por Instituto

apresentaram grandes variagoes.
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Grafico 11: Taxas de Retengdo, Evasdo e Conclusao nos Institutos Federais da regido Sul

BTE WTH ®Tint WTC

IFSulRS
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IFC '
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Fonte: MEC/Setec/Sistec, Silva 2013.
Os gréaficos acima expostos apresentaram um panorama geral a partir da oferta de cursos
de educacdo profissional técnica pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, expressando contradicdes e sutilezas nos resultados a partir das matriculas e
mensuracao dos niveis de aproveitamento desses cursos, dadas as diferencas e particularidades

regionais. No entanto, € necessaria uma abordagem mais especifica focada no IFSP.

1.6 Panorama do Instituto Federal de Sao Paulo

De acordo com a Lei 11.892, de 29/12/2008, os Institutos Federais focam na promogéo
da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social,
bem como a busca de solucdes técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas institui¢coes
devem responder, de forma &gil e eficaz, as demandas crescentes por formacao profissional,
por difuséo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais, podendo
atuar em todos os niveis e modalidades da educacdo profissional, com estreito compromisso
com o desenvolvimento integral do cidadao trabalhador (SILVA[09], 2009, p.8). Apesar de
todo esse elenco de responsabilidades, os Institutos Federais passaram a ter uma nova
obrigatoriedade a partir do Ano de 2005, através do Acorddo n° 480/2005-P, de 27 de abril de
2005, no qual o Tribunal de Contas da Unido deliberou a SETEC/MEC que, no prazo de 180

dias, encaminhasse a esse Tribunal a definicdo de conjunto de dados e de indicadores de
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gestdo’? — inclusive formulas de calculo - que passaram a integrar os relatérios de gestdo de
todas as InstituicGes Federais a partir das contas referentes ao exercicio de 2005. Estes deverdo
contemplar, além de informacdo considerada necessaria para refletir a execucéo financeira e
operacional da Instituicdo, indicadores sobre o perfil socioeconémico de ingressantes e
concluintes, bem como indicadores sobre a demanda por vagas oferecidas pela instituigéo,
discriminados por ensino médio, técnico, tecnoldgico, licenciaturas, engenharias e pés-
graduacdo (IFSP8, 2008, p. 92).

Dessa forma, a instituicdo utiliza os Relatdrios de Gest&o®® para efetuar uma gama de
publicacbes e dentre as quais estdo esses indicadores, visando contemplar os aspectos de
eficacia, eficiéncia e também de economicidade, e refletem, de modo geral, os principais
aspectos das atividades executadas pelo 6rgao (IFSP8, 2008) e configuraram importante fonte
de dados para esta pesquisa. Estes relatorios eram produzidos nos primeiros anos de suas
edicdes até 2008, pela Diretoria Geral do CEFET e partir do ano de 2009, todo o planejamento
e desenvolvimento passou a cargo da Reitoria do IFSP.

O recorte temporal do presente trabalho se da do ano de 2008 ao ano de 2013, em funcao
da entrada dos cursos de Técnico de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio* com matricula
Unica no IFSP — que ocorreu no ano de 2008, de acordo com a legislacdo vigente, em sua
primeira turma e assim, a pesquisa visou analisar as trés primeiras turmas formadas, que foram
ingressantes nos anos de 2008, 2009 e 2010, e que consequentemente se formaram
respectivamente nos anos de 2011, 2012 e 2013. Assim, sdo apresentados alguns dados
educacionais, que foram obtidos a partir de analises feitas nos Relatorios de Gestao, relativos a

cada ano do periodo da presente pesquisa.

120 Acdrddo TCU N° 2.267/2005 determinou que a partir do exercicio de 2005 fosse informado no relatério de
gestdo um conjunto de indicadores que possibilitasse a avaliacdo institucional. Para fins de composi¢do dos
indicadores de gestdo, a extracdo dos dados brutos é realizada no &mbito da SETEC/MEC, a partir de consultas
especificas nos sistemas oficiais do Governo Federal: Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (SISTEC), Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Governo Federal (SIAPE). Em seguida, sdo organizados e
disponibilizados na Plataforma Nilo Pecanha (PNP) a todas as InstituicBes que comp8em a Rede Federal para
insercdo nos seus relatdrios de gestdo e a toda a sociedade para consulta dos dados. Disponivel em
https://www.ifsp.edu.br/component/content/article?layout=edit&id=2146. Acessado em 10 de outubro de 2019.
13 O proposito deste relatério é apresentar as atividades desenvolvidas pela equipe gestora da instituicdo, ou seja,
é o instrumento que apresenta ao publico e, em particular aos drgdos de controle, as a¢des desenvolvidas pelo
IFSP, ano a ano. Estdo disponiveis para consulta aberta a partir do ano de 2001. Disponivel em
https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/85-assuntos/desenvolvimento-institucional/137-relatorio-de-
gestao. Acessado em 10 de outubro de 2019.

14 O curso técnico integrado ao ensino médio é oferecido a quem ja concluiu o ensino fundamental. O curso garante
tanto a formacédo do ensino médio quanto a técnica profissional e tem a duragéo de 4 anos.


https://www.ifsp.edu.br/component/content/article?layout=edit&id=2146
https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/85-assuntos/desenvolvimento-institucional/137-relatorio-de-gestao
https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/85-assuntos/desenvolvimento-institucional/137-relatorio-de-gestao
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1.7 Ano de 2008 — inicio das turmas de integrado

De acordo com o Relatério de Gestdo do ano de 2008%°, nas secBes seguintes, sdo
apresentados todos indicadores de gestdo estabelecidos pelo TCU e calculados pela
Instituicdo. Os célculos efetuados foram executados apenas por modalidade de curso
considerando todas as Unidades de Ensino do CEFET-SP. Apenas para os célculos do Indice
de Eficiéncia Académica de Concluintes e da relacdo Candidato / VVaga é que os calculos foram

efetuados por curso, modalidade e Unidade de Ensino separadamente (IFSP8, 2008, p.92).

Na analise dos dados sdo apresentadas as tabelas 3 e 4 relacionadas abaixo, que trazem
0s numeros de alunos matriculados por curso e por unidades de ensino do CEFET-SP no
primeiro e segundo semestres de 2008 e nos graficos 12 a 14, apresenta-se a composicao das
matriculas por curso e unidade de ensino nos primeiro e segundo semestres de 2008, nos
Campus Sao Paulo (SP), Cubatdo (CBT), Sertdozinho (SRT), Guarulhos (GRU), S&o Jo&o da
Boa Vista (SBV), Séo Carlos (CAR), Salto (SAL) e Braganga Paulista (BRA), de acordo com
IFSP8 (2008).

Tabela 3: Alunos matriculados por Unidade de Ensino 1°. Semestre 2008

Alunos Matriculados - 1° Semestre

Cursos / Unidades Total
Meédio 669 254 . - . . . . 923
_ Meédio EJA 18 36 . - - - - . o
3 Técnico 200 ) & ) ) ) ) ) 282
- Integrado - - i
Técnico 2
5 . > = = . 5
In(eoimdo EJA “ s | 193
Hoeuien 754 | 368 | 52 | 420 | 330 | 325 | 27 | 174 | 2664
= concomitante
B Tecnologicos | 1600 | 348 | 80 . < " : . 2028
‘é Engenharias 118 - = % 2 = : - 118
7 Licenciaturas 376 - L 0 3 il ' - 376
Lato Sensu 217 - - - - . . . 217
TOTAL | 3992 1002 369 429 339 325 r 7y 174 6857

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2008

O grafico 12, mostra a composicao da distribuicdo de matriculas por curso, em todos 0s
campus do estado de Séo Paulo, no primeiro semestre de 2008. Nota-se que 0s cursos técnicos
(técnico integrado + técnico integrado EJA + técnico concomitante) representam 9% do total

de matriculas, enquanto somente os técnicos integrados, representam 4%.

15 Relatério de Gesto do ano de 2008. Disponivel em <https://drive.ifsp.edu.br/s/qbcx1T1lzCrDaWE#pdfviewer>. Acessado
em 19 de outubro de 2019.
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Gréfico 12: Matriculas por cursos no 1° semestre de 2008
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Fonte: Relatério de Gestdo 2008

O grafico 13, exibe as participagdes por Unidade de Ensino nas matriculas regulares no
1° semestre de 2008, nas suas respectivas regides ou campus, onde Sao Paulo representa 58%

das matriculas da rede:

Grafico 13: Participacdo de Matriculas por Unidade de Ensino 1°. Semestre 2008

B SP MCBT MSRT MGRU ESBY ECAR WSLT WBRA

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

No grafico 14, tem-se a distribuicdo da participacdo de matriculas por Cursos no
primeiro Semestre de 2008, apenas com os nimeros do campus Sdo Paulo — por ser ele o0 objeto
de estudos deste trabalho — demonstra que o0s 3 cursos técnicos na sua totalidade representam

25% das matriculas da unidade e o técnico integrado representa 5%.
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Grafico 14: Participacéo de Matriculas por Cursos — Unidade Sdo Paulo — 1° semestre
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Fonte: Relatério de Gestdo 2008

A tabela 4, apresenta os nimeros relacionados as matriculas do 2° semestre de 2008,
distribuidas nos 10 campus do IFSP:

Tabela 4: Alunos matriculados por Unidade de Ensino 2°. Semestre 2008

) Alunos Matriculados - 2° Semestre
Cursos/ Unidades
SP CBT | SRT | GRU | SBV | CAR | SLT | BRA | SRO | SCA | TOTAL
Meédio 669 254 - - - - - - - 923
Meédio EJA 18 36 - - - - - - - - 54
E Teemco | 20 | - 180 | -1 -1 -1-1_-1_-1:1 50
E Integrado
Técnico 40 - 149 - - - - - - - 189
Intesrado EJA
Técnico 724 21 SO ) 421 | 398 | 429 | 311 | 315 ) 80 3049
= concomitante
E Tecnolagicos | 1603 359 80 40 45 - - - - 80 1207
e | Engenbarias | 16 | - | - | -] -1 -1-101-1-1-1 16
# Licenciaturas | 440 - 40 40 - - - - - - R
Lato Sensu 197 - - - - - - - - - 197
TOTAL 4077 | 970 | 399 | S01 | 443 | 420 | 311 | 315 | 80 80 7603

Fonte: Relatorio de Gestéo 2008
No préximo grafico, de nimero 15, com a distribuicdo de matriculas por curso, de todos
0S campus, no primeiro semestre de 2008. Pode ser observado que 0s cursos representam agora
8% do total de matriculas — com a queda de 1 ponto percentual, o que representa uma reducéo
de aproximadamente 11% nas matriculas, enquanto somente 0s técnicos integrados,

representam 4%, ndo tendo, portanto, variagdo em relacdo 1° semestre, que demonstra equilibrio
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nas matriculas. Isso se d& porque o curso integrado oferece um nimero de vagas que é superado
pelo nimero de candidatos, como podera ser visto na relacdo candidato vaga, mais adiante.

Gréafico 15: Matriculas por cursos no 2° semestre de 2008
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Fonte: Relatorio de Gestdo 2008

Tem-se no grafico 16, a demonstracdo das participacdes por Unidade de Ensino nas
matriculas regulares para o 2° semestre de 2008, distribuidas por regides ou campus. Verifica-
se que Sdo Paulo representa agora 54% das matriculas da rede, uma variacdo de 4 pontos
percentuais a menos, 0 que representa uma reducdo de 7% em relacdo a totalizacdo de

matriculas globais.

Grafico 16: Participacdo de Matriculas por Unidade de Ensino 2°. Semestre 2008

1% 1%
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Fonte: Relatdério de Gestdo 2008
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A distribuicdo da participagdo de matriculas por Cursos no primeiro Semestre de 2008,
somente com dados do campus Sdo Paulo, conforme grafico 17, demonstra que 0s cursos
técnicos na sua totalidade representam 24% das matriculas da unidade, com a reducdo de 1
ponto percentual, que indica uma reducao de 1% nas matriculas, enquanto o técnico integrado

representa 5%, mantendo-se estavel.

Grafico 17: Participacéo de Matriculas por Cursos — Unidade S&o Paulo — 2° semestre

0,98%
4,91%
0,44%

16,41%  4,83%

B Médio HMédio EJA M Técnico Integrado
B Técnico IntegradoEJA M Técnico concomitante M Tecnoldgicos
I Engenharias @ Licenciaturas Lato Sensu

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

1.8 Situacéo dos indices do Instituto Federal de S&o Paulo

Como salientado anteriormente, os calculos dos indicadores (TC, TR, TE, CA e Rap)
por regido apresentaram diferencas, com isso, os calculos por Institutos demonstram diferengas
mais relevantes. E como foi dito, para facilitar as comparacgdes, foram analisados os dados por
regido, conforme foi apresentado. Assim, foi feito um recorte abordando as taxas do IFSP, por

agregado aos objetivos desta pesquisa.

1.9 Relagdo Candidato / Vaga

A obtencdo da relagdo candidato/vaga esta vinculada a trés fatores: i) método de calculo; ii)
método de afericdo; e iii) resultado de indicador de exercicio (IFSP8, 2008, p. 96).

Inicialmente pelo método de calculo indica que o resultado pode ser obtido pela diviséo
do nimero de inscritos no processo seletivo pelo nimero de vagas ofertadas, a saber:

Figura 19: Relagdo Candidato/Vaga

Relacdo Candidato / Vaga = Inscricoes
Vaga




Fonte: Relatério de Gestdo 2008
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O metodo de afericdo se da a partir de dados extraidos do resultado dos processos

seletivos realizados para o primeiro e segundo semestres do ano em analise e, o resultado

indicador no exercicio € a representacdo, como pode ser visto no quadro 2 abaixo, que traz a

oferta de vagas, 0 nUmero de candidatos e a

relacdo candidato /vaga por

curso/modalidade/habilitagdo. O quadro mostra os numeros de todos os campus do estado no

1° semestre de 2008, dando uma visdo da relagdo em todas as unidades do IFSP.

Quadro 2: Relacéo candidato/vaga nas unidades do estado - 1° semestre 2008

Umidade— 1° Semestre 2411 Cursos Iﬂsc_iitcs
Vestibular
S3o Paulo Técnicos Integrados 3811
Técmcos Concomitantes | 667
Tecnologicos 2671
Licenciaturas 845
Engenharias 719
Cubatio Médio 715
Médio ETA 32
Técnicos Concomitantes | 906
Tecnologicos 589
Sertiozinho Técmcos Integrados 270
Técnicos Integrados EJTA | 315
Tecnologicos g7
Guarulhos Técmicos Concomitantes | 775
S.TB Vista Técmicos Conconutantes | 374
Caraguatatuba Técnicos Concomitantes | 584
Salto Técmicos Concomitantes | 582
Braganca Paulista Técnicos Concomitantes | 306
Sub — Totais Técnicos Integrados 4081
Sub — Totais Técnicos Concomitantes 3832
Sub — Totais Tecnologicos 4131
Sub — Totais Licenciaturas 845
Sub — Totais Engenharias 719

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Vagas
Ofertadas

200
160
320
160
80
80
40
200
120
30
30
30
160
160
160
160
160
280
1160
450
160
80

Relacio

Candidato/vaga

19,05
4,16
834
53
9.0
8.93
0.8
453
49
34
394
109
4,84
234
3.65
3.65
1.91
14.57
3.30
8.0
5.3
2.0

O quadro 3, exibe os cursos da unidade de S&o Paulo do 1° semestre de 2008, bem como

as totalizacdes por modalidade e semestre. Podemos observar que todos 0s cursos tém procura

maior que a oferta para o ingresso nas primeiras series, sendo que a maior relagdo foi para os

cursos técnicos integrados e engenharia.

Quadro 3: Cursos da Unidade de S&o Paulo - 1° semestre de 2008

Cursos da Unidade Sao Paulo 1° Semestre

Inscritos
Vestibular

Vagas
Ofertadas

Relacdo
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Candidato
/vaga
Técnico Integrado de Mecanica (manha) 455 40 114
Técnico Integrado de Mecanica (Tarde) 286 40 7,15
c_:ts Técnico Integrado de Eletrotécnica (tarde) 274 40 6,4
5: Técnico Integrado de Eletrdnica (manha) 744 40 18.6
Técnico Integrado de Programacéo (tarde) 2052 40 51.3
Técnico Integrado EJA em Qualidade (noite) Sorteio - Sorteio
Técnico em Gerenciamento de Execucédo de Obras ou
. . 200 40 5
Planejamento e Projeto (tarde)
Tecm.co em Gerenc.lamento' de Execucdo de Obras ou 133 40 335
Planejamento e Projeto (noite)
Técnico em Telecomunicages (noite) 171 40 4,3
Técnico de Planejamento e Controle da Producdo (manhd) 163 40 4,1
Tecnologia em Sistemas Eletr6nicos (manhg) 141 40 3.55
Tecnologia em Gestdo da Producdo Industrial (noite) 349 40 8,73
Tecnologia em Automacéo Industrial (noite) 484 40 12,1
= Tecnologia em Gestdo de Turismo (manhd) 207 40 5.2
+ | Tecnologia em Gestdo de Turismo (noite) 278 40 6,95
% Tecnologia em Processos Gerenciais (noite) 174 40 4.35
@ | Tecnologia em Sistemas Elétricos (noite) 314 40 7.85
Tec_nologla em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas 794 40 181
(noite)
Licenciatura em Geografia (manhg) 364 40 9.1
Licenciatura em Matematica (manha) 151 40 3,8
Licenciatura em Ciéncias da Natureza (manha) 151 40 3,8
Licenciatura em Fisica (manha) 179 40 4.5
Engenharia em Construcéo Civil (manhd) 384 40 9,6
Engenharia em Controle e Automacéo (manhé) 335 40 8,4
TOTAL 8713 920 9,47

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Os numeros de todas as unidades do estado no 2° semestre de 2008, com a abrangéncia

em todos 0s campus pode ser visto no quadro 4 abaixo:
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Quadro 4: Relacao candidato/vaga nas unidades do estado - 1° semestre 2008

Umnidades - 2°. Semestre

Cursos ‘Irnscmos Vagas Relagio
Sao Paulo | Técnicos Concomitantes | 461 | 160 | 2.88
| Tecnologicos | 1873 | 320 | 5.85
| Licenciaturas | 440 | 160 |2.75
| Engenharias | 407 | 80 | 5.08
Cubatio | Técnicos Concomitantes | 271 [120 |2.25
| Tecnologicos 302 | 80 |3.78
| Sertaozinho | Licenciatura 111 | 40 12,77
Guarulhos | Técnicos Concomitantes | 461 | 120 |3.85
| Licenciatura | 90 | 40 [2.25
| Tecnologicos [273 | 40 | 6.83
SJBVista [ Técnicos Concomitantes | 279 [160 [1.75
| Tecnologicos 1179 | 40 | 4.77
| Caraguatatuba | Técnicos Concomitantes | 720 | 200 |3.6
| Salto | Técnicos Concomitantes | 545 | 160 |2,78
[ Braganca Paulista | Técnicos Concomitantes | 478 [160 [2.98
| S3o Carlos | Tecnologicos 1331 | 80 |4.14
| Sdo Roque | Técnicos Concomitantes | sorteio | sorteio | sortelo
| Sub — Totais Técnicos Concomitantes 13215 | 1080 | 2,07
| Sub — Totais Tecnolégicos | 2058 | 560 | 4.96
| Sub — Totais Licenciaturas | 641 | 240 | 2,67
| Sub — Totais Engenharias | 407 | 80 |58

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Os cursos da unidade de Sao Paulo do 2° semestre de 2008, podem ser visualizados a

partir do quadro 5, a seguir:
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Quadro 5: Cursos da Unidade de Sdo Paulo - 1° semestre de 2008

: . . Inscritos Vagas Relacio
Cursos da Umdade Sio Paulo — 2°. Semestre Vestibular Ofertadas Candidatofvaga
Técnico em Edificacdes (tarde/noite) 242 30 3,02
Técnico em Telecommunicagdes (noite) 110 40 23
Técmco em Eletrotécnica (noite) 109 40 275
Tecnologia em Sistemas Eletrénicos 116 40 29
(manh3)
Tecnologia em Gestio da Producio 238 40 595
Industrial (noite)
Tecnologia em Automacio Industrial 358 40 895
(noite)
= Tecnologia em Gestio de Turismo 298 80 375
% (manhi/noite)
= Tecnologia em Processos Gerenciais 189 40 472
w (noite)
Tecnologia em Sistemas Elétricos (noite) 245 40 6,13
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento | 429 40 10,72
de Sistemas (noite)
Licenciatura em Matematica (manh3) 119 40 298
Licenciatura em Ciéncias da Natureza 119 40 298
(manh3)
Licenciatura em Fisica (manh3) 202 80 252
Engenhana de Produgio Mecanica 173 40 433
(manh3)
Amual | Engenharia em Controle e Automacio 234 40 5.85
(manhi)
TOTAL | 3151 720 441

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

1.10 Relac¢édo Ingresso / Aluno

O método de célculo se baseia na divisdo do nimero de alunos pelo nimero de alunos

matriculados e o resultado é multiplicado por 100:

Figura 20: Relacdo Ingresso / Aluno

Relacdo= Ingressos x100

Alunos Matriculados
Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008

O método de afericéo se referéncia aos dados extraidos do banco de dados e o resultado
do indicador no exercicio, pode ser visto no quadro 6 abaixo que traz a relagdo Ingressos/aluno
do 1° semestre de 2008. Esta relacdo € maior no primeiro semestre, tendo em vista a maior

oferta de vagas neste semestre. Comparado com o dado de 2007, este indicador ndo sofreu
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alteracdo. Para o Ensino Técnico, os valores de 40,5% e 38.0% para o primeiro e segundo
semestres indicam que cerca de um quarto dos alunos ingressam a cada semestre (curso de

quatro semestres), sendo que 0 ingresso é maior no primeiro semestre (IFSP8, 2008).

Quadro 6: Relacdo Ingressos/aluno 1° semestre de 2008

| Alunos Matriculados — 1°. Semestre
R ['sP [CBT [SRT [GRU [SBV [CAR [SLT [BRA [Total |Ingresso |Relagdo x 100
| Médio |669 1254 |- |- |- |- |- |- 923 o 0
- [MedioEIA 18 36 |- |- |- | |- |- |54 o 0
Z |mtegrado 200 |- (82 |- |- |- |- |- [282 [282 100%
E |mtegrado 200 |- 82 |- |- |- |- |- 282 | I
Integrado |40 [- 155 - [ [ |- [~ [195 [120 61.5%
EJA
Técnico 754 |364 (52 429 (339 325 (227 |174 (2664 1080  [40.5%
concomitante
E [Tecnologicos [1600 (348 [80 [ [ |- [ |- [2028[480  [23.6%
|72}
2 |Engenhamas (118 |- |- |- |- |- |- |- 118 (80 |67.8%
# [Licenciaturas [376 |- |- |- - |- |- |- [376 [160 |425%
|Lato Sensu 1217 |- |- |- |- |- |- |- 217 |65 |29.9%
|TOTAL 13002 1002 359 420 (3390 (325 |227 174 6857 2267 [33.06%

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

O quadro 7 abaixo mostra agora a relagdo Ingressos/aluno referente ao 2° semestre de

2008:
Quadro 7: Relagdo Ingressos/aluno 2° semestre de 2008
[ Alunos Matriculados — 2°. Semestre
Curso ‘sp |CBT ‘SRT|GRU |SBV ’cu ’ﬁ|BRA|5Ro ‘SCL Total [lngresso R";g;“
|Medio 660 psa [- [ | - [ F [ [ o3 o 10
EIM-é«:lioEJA e pe [ [ F [ F F [ T [ o |0
Z | Integrado 200 |- [80 | F—F F F [ [ [0 [20 [100%
Integrado |40 140 |- |- |- |- |- 180 120 63.5%
EJA
Técnico 724 [321 (S0 (421 [308 [420 [311 [315 [80 - [3040 [1160 [38%
concomitante
{Tecnologicos [1603 [359 [80 [45 [45 [ |- |- [ [s0 [2207 [480  [218%
\Engenharias (186 |- - - - - - |- - |- |18 (30 [43%
|Licenciaturas (440 | (40 |40 | | 520 200 [38.4%
|Lato Sensu [197 [ | [ | | [ [ 97 |35 [127%
TOTAL 4077 970 (399 506 (443 (429 (311 315 (80 (80 (7605 2345  [30.8%

Fonte: Relatério de Gestdo 2008
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1.11 Relagdo Concluinte / Aluno

Vejamos que o método de célculo do indice é dado pelo nimero de concluintes

multiplicado por 100 e o resultado é dividido pelo nimero de alunos matriculados:

Figura 21: Relagéo Concluinte / Aluno

Indice = Numero de Concluintes x 100
Numero de alunos matriculados

Fonte: Relatorio de Gestdo 2008

O método de afericdo se baseia nos dados extraidos do banco de dados e por fim o
resultado do indicador no exercicio é representado nos quadros 8, 9 e 10 a seguir, nos quais
observa-se que a média de 7,6% e 15,1% (primeiro e segundo semestres) dos alunos dos cursos
técnicos concomitantes conclui o curso a cada semestre, 0 que esta abaixo do esperado a evasdo
existente nesta modalidade e fato de estarmos com cursos que ainda néo integralizaram suas
cargas horarias totais. Para o Ensino Médio o percentual de 44% est& dentro do esperado para
um curso de trés anos. Para 0s cursos superiores, 0 nimero de concluintes vem aumentando,
pois estes ainda estdo em fase de implementacao principalmente nas novas unidades possuindo,

ainda, um tempo maior de duracdo para complementacdo da carga horaria (IFSP8, 2008).

Quadro 8: Relagdo concluintes/aluno ano de 2008

Alunos Matriculados em 2008 concluinte | Relacdo x 100

Curso SP |CBT | SRT | Total
Meédio 669 |254 - 923 406 44%
E |Médio EJA 18 36 E 54 17 31.5%
< |Integrado EJA 40 - 155 195 18 9.3%
Técnico Subsequente |- - 50 50 27 54%
TOTAL CEFET-SP 727 290 205 1222 468 38.3%
Fonte: Relatdrio de Gestédo 2008
Quadro 9: Relagdo concluintes/aluno 1° semestre 2008
Alunos Matniculados 1°. Semestre concluinte Relacdo x 100
Curso SP |CBT |GRU |SBV |Total
Técnico concomitante 754 (364 (429 339 |1886 |144 7.6%
£  |Tecnologico 1600 |348 |- - 1948 |136 6.4%
7 Licenciaturas 376 |- - - 376 |8 2.1%
TOTAL CEFET-SP 712 1429 339 |4210 |288 6.8%

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008
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Quadro 10: Relagdo concluintes/aluno 1° semestre 2008

Alunos Matriculados no 2°. Semestre Relacio x 100
Curso SP |CBT |GRU [SBV [CAR [Total | conclumte
Técnico 724 | 364 | 421 | 398 | 429 | 2336 |353 15.1%
concomitante
E Tecnolégicos 1561 | 350 45 45 2001 124 6.2%
Licenciaturas 440 |- 40 480 |22 4.5%
TOTAL CEFET-SP (2725 | 714 | 506 | 443 | 429 | 4917 499 10.1%

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2008

Cabe ressaltar que as unidades que ndo foram apresentadas no quadro 8, ndo oferecem
cursos anuais, bem como, 0s cursos ndo mencionados nos quadros 9 e 10, ndo possuem
concluintes por ndo terem carga horaria total integralizada e por fim, as unidades que também

nédo foram apresentadas nos quadros 9 e 10 ndo possuem cursos com alunos concluintes.

1.12 indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

O método de calculo do indice se baseia no numero de concluintes divididos pelo

namero de ingressos ocorridos por periodo equivalente e o resultado é multiplicado por 100:

Figura 22: indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

[ndice = Nimero de Conclumtes x100
Numero de Ingressos ocorrido por periodo equivalente

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

O método de afericdo naturalmente se orienta pelos dados extraidos do banco de dados,
enquanto o resultado do indicador no exercicio, esta representado nos quadros a seguir, nos
quais observa-se que para 0s cursos técnicos, cerca de 30% e 44% dos alunos ingressantes no
primeiro e segundo semestres, respectivamente, concluem o curso, 0 que aponta para uma

evasao elevada nesta modalidade.

No ensino médio, as quase totalidades dos alunos concluem o curso. Para o ensino
superior, temos cerca de 50% e 31 % de eficiéncia. Este resultado é baixo pelo fato de que
alguns destes cursos ainda estdo em fase de implementacdo, ndo tendo sua carga horaria total

integralizada.
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Ingresso Curso da Unidade Conclumtes | Ingresso periodo | Relagiox 100
Sdo Paulo - Anuais Equivalente
| 2006 | Médio |324 | 360 | 90%
| 2007 | Médio EJA 13 |40 | 32.5%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2008

O quadro 12 a seguir demonstra o indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes, para
0 1° semestre de 2008:
Quadro 12: Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes — 1° semestre 2008
Ingresso | Cursos da Unidade S3o Paulo | Numerode | Ingresso periodo Relagio x 100
1°. Semestre Concluintes Equivalente
| Técnico em Eletrotécnica | 20 |40 | 50%
20062 [Técnico em Planejamento e ] 40 15%
Projeto
Técnico em Gerenciamento 14 40 35.0%
Execucio de Obras
| Técnico em Telecomunicagdes | 10 |40 125%
| Técnico em Eletrénica |12 140 130%
Técnico em Planejamento e 16 80 20%
Controle da Produgdo
| Total Técnico | 78 1240 132.5%
Tecnologia em Automacio 27 40 67.5
Industrial
2005-2 | Tecnologia em Gestio da 22 40 55%
Producio
Tecnologia em Andlise e 21 40 52.5%
Desenvolvimento de Sistemas
| Tecnologia em Construcdo Civil | 16 140 | 40%
2006-1 | Tecnologia em Gestio do 37 80 46.3%
Turismo
| Total Superior | 123 1240 151.3%
| 2004-2 | Licenciatura em Fisica |8 |40 | 20%
| Total Superior |131 1280 | 54.6%
| TOTAL CEFET-SP | 209 1520 1 40.2%
Fonte: Relatorio de Gestédo 2008
No quadro 13 tem-se o indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes, para o 2°

semestre de 2008:
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Quadro 13: Comparativo entre unidades Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes — 1° semestre 2008

Ingresso Cursos da Unidade Sio Paulo Concluintes | Ingresso periodo | Relacio x 100
2° Semestre Equivalente
| Técnico em Eletrotécnica [21 | 40 [ 52.5%
| Técnico em Eletrénica |17 | 40 | 42.5%
| Técnico em Informatica | 40 | 80 | 50%
| Técnico em Planejamento e Projeto | 18 | 40 |
2007-1 | Técnico em Gerenciamento e 27 40 67.5%
Execucio de Obras
| Técnico em Telecomunicaces | 20 | 40 | 50%
Técnico em Planejamento e Controle | 30 80 375%
da Producio
Total Técnico | 173 | 360 | 48%
Tecnologia em Aut io Industrial | 27 40 67.5%
| gia em Automag | | |
2006.1 | Tecnologia em Gestio da Producio | 15 | 40 |375%
| Tecnologia em Sistemas Eletronicos |9 | 40 | 22.5%
| Tecnologia em Construgio Civil BE | 40 | 47.5%
| 20062 | Tecnologia em Gestio do Turismo | 41 | 80 | 51.3%
| Total Tecnologico | 111 | 310 1358
| 2005-1 | Licenciatura em Fisica |22 |40 | 55%
| Total Superior | 133 | 350 |3.33%
| TOTAL CEFET-SP | 306 | 710 | 43.1%

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

O quadro 14 a seguir relaciona os dados da unidade de Séo Paulo, com outras unidades

do estado, com os alunos concluintes do 1° semestre de 2008:

Quadro 14: Comparativo entre unidades Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Numero de alunos concluintes Ingresso Relagdox 100
Curso 1°. Semestre 2008 Periodo
‘st [cBT |[GRU | Total Equivalente
| Técnico concomitante | 78 [ 35 |23 | 136 | 480 | 283%
| Tecnologico | 123 |8 [ - | 131 | 280 | 46.8%
| Licenctaturas |8 |- | - | | 40 | 20%
| TOTAL CEFET-SP | 209 |42 |23 | 275 | 800 | 34.4%

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Neste outro quadro ha os dados da unidade de Sdo Paulo, comparados a outras unidades

do estado, com os alunos concluintes do 2° semestre de 2008:
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Quadro 15: Comparativo entre unidades Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Numero de alunos conclumtes Ingresso Relagio x 100
Curso 2° Semestre 2008 Periodo
SP CBT | GRU | 8BV | CAR | Total Equivalente

Técnico 173 | 40 65 22 41 341 760 44 9%
concomitante

Tecnolégico 111 | 13 124 390 31.8%
Licenciaturas 22 22 40 55%

TOTAL CEFET-SP | 306 | 53 63 22 41 432 1.190 40.5%

Fonte: Relatério de Gestdo 2008

Os cursos ndo mencionados nos quadros ndo possuem concluintes por ndo terem carga
horéria total integralizada e as unidades que nao foram apresentadas nos quadros nao possuem

cursos com alunos concluintes.

1.13 Indice de Retencéo do Fluxo Escolar

O método de calculo, utiliza as varidveis Numero de Alunos Retidos, Reprovacao,

Trancamento e Alunos Matriculados:

Figura 23: Indice de Retenc&o do Fluxo Escolar

Indice = Numero de Alunos Retidos (Reprovacio + Trancamento) x 100
Alunos Matriculados

Fonte: Relatorio de Gestdo 2008

O método de afericdo é baseado nos dados extraidos do banco de dados e o resultado
do indicador no exercicio é aferido nos quadros a seguir, nos quais pode ser observado que o
indice de retencdo nos Cursos Teécnicos é de 17.3% e 19.4% nos dois semestres,
respectivamente, o que demonstra um indice ndo elevado. Entretanto, este indice & menor para

0 Ensino Médio.
Quadro 16: indice de Retencéo do Fluxo Escolar — 1° semestre 2008

Alunos Matriculados — 1°. Semestre

Curso sP |CBT |SRT [GRU [sBV [CAR [SLT [BRA Total Retidos+ | Relagdo
trancamentos | x 100
Meédio 669 |254 |- - - - - - 923 28 3%
= Meédio EJA 18 16 - - - - - - 54 28 51.8%
E Integrado 200 |- 82 - - - - - 282 49 17.3%
Integrado 40 - 155 |- - - - - 195 41 21%
EJA
Técnico 754 364 |52 429 |339 (325 (227 |174 (20664 285 10.7%
_ concomitante
_'_.E Tecnologicos 1600 |348 |80 - - - - - 2028 417 20.6%
g Engenharias |118 |- - - - - - - 118 20 17.0%
& Licenciaturas (376 |- - - - - - - 376 91 24 2%

Relatorio de Gestdo 2008
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Quadro 17: Indice de Retencio do Fluxo Escolar — 2° semestre 2008

Alunos Matriculados — 2°. Semestre Retidos +
Curso SP [CBT [SRT [GRU [SBV [CAR [SLT [BRA [SRO [SCL [ Total |trancamentos Relacio
x 100
Teemco |74 321 [0 [421 [308 [420 [311 315 [0 |- [3080 593 19.4%
= conconutante
§  [Tecnologicos [1603 [350 [80 [5 [5 [ [ [ [ [0 2207 [442 20%
E‘j Engenhanas (186 |- |- |- |- |- |- |- |- |- |186 55 29.5%
Licenciaturas |40 40 |40 520 180 34.6%

Fonte: Relatorio de Gestéo 2008
1.14 Ano de 2009 - transformac6es na educacéo profissional

O Relatorio de Gestdo do ano de 2009, destaca que aquele ano principiou com novas
e importantes transformacfes para a educacdo nacional, em especial para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica. De maneira geral, todas as escolas federais anteriormente
denominadas como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) observaram as
alteracdes determinadas pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que as transformou em
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e assim definiu nova estruturagéo e
proposito (IFSP9, 2009, p.7).

Dessa forma, o processo de expansdo das unidades de ensino da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, que estabelece uma politica publica que une educacdo,
ciéncia e tecnologia as questbes relacionadas ao desenvolvimento local e regional, obteve
importante aceleracdo no periodo, como pode ser visto no quadro a seguir, que representa 0s
12 campus do IFSP implantados e em pleno funcionamento na época, de acordo com 0s
instrumentos legais pertinentes, além dos demais legalmente constituidos, porém com prazos

de implantacgéo e funcionamento posteriores ao ano de 2009 (idem).

16 Relat6rio de Gestéio do ano de 2009. Disponivel em: https:/drive.ifsp.edu.br/s/TFO0I6NGUtGOOJI#pdfviewer. Acessado
em 19 de outubro de 2019.
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Campus Autorizagdo de Funcionamento Inicio das Atividades

Séo Paulo Decreto n.° 7.566, de 23/09/1909 24/02/1910
Cubatio Portaria MEC 1n.° 158, de 12/03/1987 01/04/1987
Sertdozinho Portaria MEC n.° 403, de 30/04/1996 01/1996

Guarulhos Portaria MEC n.° 2.113, de 17/06/2005 13/02/2006
$30 Jodo da Boa Vista Portania MEC n.° 1.715, de 20/12/2006 02/01/2007
Caraguatatuba Portaria MEC n.° 1714, de 20/12/2006 12/02/2007
Braganga Paulista Portaria MEC 1.° 1.712, de 20/12/2006 30/07/2007
Salto Portaria MEC n.° 1.713_ de 20/12/2006 02/08/2007
S30 Carlos Portaria MEC n.° 1.008, de 29/10/2007 01/08/2008
30 Roque Portaria MEC n.° 710, de 09/06/2008 11/08/2008
Campos do Jordéo Portaria MEC n.* 711, de 09/06/2008 02/2009

Boituva (campus avangado)

de 23/12/2009

Resolugdo n.° 28, do Conselho Superior do IFSP,

Segundo semestre de 2009

Birigui Portaria MEC n.° 116, de 29/01/2010 Segundo semestre de 2010
Catanduva Portaria MEC n ® 120, de 29/01/2010 Segundo semestre de 2010
Piracicaba Portaria MEC 1n.° 104, de 29/01/2010 Segundo semestre de 2010

Capivari (campus avangado)

de 23/12/2009

Resolugdo n.° 30, do Conselho Superior do IFSP,

Segundo semestre de 2010

Matdo (nicleo avancado)

de 23/12/2009

Resolugdo n.° 29, do Conselho Superior do IFSP,

Segundo semestre de 2010

Itapetininga Portaria Ministerial n.° 127, de 29/01/2010 Secundo semestre de 2010
Araraquara Em fase de implementacéo Segundo semestre de 2010
Avaré Em fase de implementacéo Segundo semestre de 2010
Barretos Em fase de implementacéo Segundo semestre de 2010
Hortoldndia Em fase de implementacdo Secundo semestre de 2010
Registro Em fase de implementacdo Secundo semestre de 2010
Suzano Em fase de implementacdo Secundo semestre de 2010
Votuporanga Em fase de implementacéo Segundo semestre de 2010
Presidente Epitacio Em fase de implementacio Segundo semestre de 2010
Campinas Em fase de implementacéo Segundo semestre de 2010

Fonte: Relatério de Gestdo 2009

Um fato importante que se observa na elaboracéo dos relatérios de 2008 em relagdo a
2009, é que ha diferencas e algumas mudancas na producdo desses dados de um ano para o
outro. Como exemplo tem-se que inicialmente as representacdes de dados de entrada do ano de
2008, somavam os numeros de todos 0s campus, além disso havia uma separagao por semestres,
ou seja, ha representacbes de todos os indicadores para o 1° semestre e em seguida foram
apresentados os quadros para 0 2° semestre, por outro lado, no ano de 2009 cada campus
reproduziu os seus dados e indicadores de forma separada e os quadros seguiram essa logica,
ou seja, cada campus possuia seu conjunto de quadros de indicadores. Além disso, houve uma
unificacdo dos elementos semestrais e os dados passaram a ser apresentados num mesmo
quadro e por fim, no ano de 2008 os dados dos quadros também eram representados através de
gréficos de setores e a partir de 2009 essa representacéo foi suprimida dos Relatorios de Gestéo.
Dessa forma, fica evidenciado que ndo ha uma padronizagdo quando da elaboragéo de alguns
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quadros e por conta disso, a interpretagdo dos dados torna-se custosa e por vezes, obrigou a

criagdo de um outro quadro visando estabelecer um elo comparativo com o ano anterior.

Outro aspecto importante que cabe destacar, é que em decorréncia da expansao, do
expressivo nimero de unidades do IFSP e, principalmente em funcéo de o objeto de estudo da
presente tese ser o Campus Sao Paulo, localizado na capital do estado, no bairro do Canindé,
foi feito um recorte espacial com o objetivo de delimitar o locus da observacgéo, ou seja, o local
onde o fendmeno em estudo ocorre. Com isso, 0s quadros a seguir e dos proximos anos
demonstrardo somente dados de indicadores académicos relativos ao Campus Sao Paulo. A
fonte de pesquisa continuou a ser o Relatorio de Gestdo, cujo objetivo foi anteriormente
explicado e sua producéo ¢ feita pela Reitoria do IFSP, iniciando com a relagdo candidato/vaga:

1.15 Relagdo Candidato / Vaga

Este indicador tem por objetivo identificar a relagdo de quantos candidatos
concorrem por uma vaga, sendo obtido a partir da formula abaixo, conforme explicado

anteriormente no ano de 2008 (p. 89):

Figura 24: Relacdo Candidato / Vaga

Relacdo Candidato / Vaga = Inscricdes
Vaga

Fonte: Relatorio de Gestéo 2009
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Quadro 19: Relacao candidato/vaga no Campus Sao Paulo - 1° e 2° semestres 2009

Vagas Inscritos Candidato/vaga |

12 2:2 122 2:2 12 22
Curso Turno |sem/09 |sem/09 | sem/09 | sem/09 | sem/09 | sem/09
Técnico em Qualidade - PROEJA (integrado) noite 40 - 53 - 1 -
Técnico em Eletrotécnica -
concomitante/subsequente noite 40 40 153 66 4 2
Técnico em Telecomunicacdes noite 40 40 114 53 3 1
Técnico Integrado - Mecanica manha 40 - 704 - 18 -
Técnico Integrado - Mecanica tarde 40 - 271 - 7 -
Técnico Integrado - Eletrotécnica tarde 40 - 293 - 7 -
Técnico Integrado - Eletronica manhad 40 - 994 - 25 -
Técnico Integrado - Informatica tarde 40 - 2 - 50 -
Técnico em Edificagdes tarde 40 40 228 55 6 1
Técnico em Edificagdes noite 40 40 139 54 3 1
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas manha 40 - 227 - 6 -
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas noite 40 40 436 215 11 5
Tecnologia em Automacdo Industrial noite 40 40 391 192 10 5
Tecnologia em Sistemas Eletronicos manha 40 40 124 65 3 2
Tecnologia em Gestdo de Turismo manha 40 40 149 33 4 1
Tecnologia em Gestdo de Turismo noite 40 40 126 51 3 1
Tecnologia em Processos Gerenciais noite 40 40 308 82 8 2
Tecnologia em Sistemas Elétricos noite 40 40 228 160 6 4
Tecnologia em Gestdo de Produgdo noite - 40 - 251 6 -
Tecnologia em Gestdo de Produgdo Industrial noite 40 40 - 106 - 3
Licenciatura em Fisica manha 80 40 180 48 2 1
Licenciatura em Geografia manha 40 - 190 - S
Licenciatura em Geografia noite 40 - 277 - T -
Licenciatura em Matematica manhd 40 40 145 57 4 1
Licenciatura em Quimica manhd 40 169 - 4 -
Licenciatura em Ciéncias Biologicas tarde - 40 - 54 - 1
Engenharia em Controle e Automagdo manha 40 40 580 175 15 B
Engenharia em Construgdo Civil manhad 40 - 604 - 15 -
Engenharia de Produgdo Mecanica integral - 40 - 157 - 4

Fonte: Relatério de Gestdo 2009

A obtencéo dos dados continuou a ser dimensionada conforme foi explicado no ano de

2008 (p. 89), seguindo a férmula préopria. Observa-se no quadro que ha campos sem dados. 1sso

ocorreu porque alguns cursos ndo ofereceram vagas em determinados semestres, como por

exemplo, o Técnico em Qualidade — PROEJA (Integrado) do periodo noturno; Técnico

Integrado — Mecanica dos periodos matutino e noturno; Técnico Integrado — Eletrotécnica e

Informatica do periodo vespertino; e Técnico Integrado — Eletrénica do periodo matutino; etc.

O quadro apresenta um erro guanto ao numero de inscritos no curso Técnico Integrado —

Informatica, que ao invés de 2 inscritos apenas, o correto é 2002 candidatos.
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1.16 Relagéo Ingresso / Aluno

Este indicador tem por objetivo verificar a quantidade da taxa de alunos ingressos em
relacdo ao total de alunos matriculados. A obtencéo deste importante indicador é realizada a

partir da relacdo abaixo, conforme explicado anteriormente no ano de 2008 (p. 92):

Figura 25: Relacdo Ingresso / Aluno

Relacdo= Ingressos x100
Alunos Matriculados

Fonte: Relatorio de Gestédo 2009

Quadro 20: Relagao Ingresso / Aluno no Campus Séo Paulo

Modalidade de ensino

Cursos anuais Ingressos Matriculas | Relacdo (%)

Ensino Médio 0 330 0,00
Técnico Integrado 217 417 52.03
Técnico Integrado EJA 43 71 60.56
Cursos semestrais 1.°5em/09 | 2.° sem/09 | 1.° sem/09 | 2.° sem/09 | 1.° sem/09 | 2.° sem/09
Técnico Concomitante 175 152 573 509 30,54 29 87
Superior de Tecnologia 374 338 1735 1730 21,36 19,54
Licenciatura 309 124 661 612 4675 2026
Engenharia 92 86 266 317 34.59 27.13
Especializacdo lato sensu 75 0 147 106 | 51,02 | 0.00
Mestrado 14 0 14 14 100.00 0.00

Fonte: Relatério de Gestdo 2009

O método de célculo obedece ao que foi explicado no ano de 2008 (p. 92). Alguns
campos tém entradas de valores, como nos cursos Ensino Médio, Especializacao lato sensu e
Mestrado, em funcdo da néo realizag@o de processo seletivo para ingresso de alunos no ano de
2009, para 0 Ensino Médio e no segundo semestre para os demais.

1.17 Rela¢do Concluinte / Aluno

O indicador consiste em verificar a taxa de alunos concluintes em relacdo ao total
de alunos matriculados. Considerou-se como aluno concluinte, para a modalidade de ensino
técnico concomitante e/ou subsequente, o aluno que integralizou 0s componentes
curriculares de forma presencial. O célculo do indice permanece como no ano anterior (p. 92),
ou seja, 0 numero de concluintes multiplicado por 100 e o resultado é dividido pelo numero de

alunos matriculados, conforme a férmula abaixo:



Figura 26: Relagao Concluinte / Aluno
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Indice = Numero de Concluintes

x 100

Numero de alunos matriculados

Fonte: Relatorio de Gestédo 2009

Quadro 21: Relagao Concluinte / Aluno no Campus Sao Paulo

Modalidade de ensino

Cursos anuais Concluintes Matriculas | Relacéo (%)

Ensino Médio 322 330 97 57
Técnico Integrado 0 417 0,00
Técnico Integrado EJA 0 71 0.00
Cursos semestrais 1.°5em/09 | 2.° sem/09 | 1.° sem/09 | 2.° sem/09 | 1.° sem/09 | 2.° sem/09
Técnico Concomitante 66 3 573 509 11,52 | 707
Superior de Tecnologia 143 148 1735 1730 | 8.24] 8,55
Licenciatura 11 29 661 612 1,66 474
Engenharia 0 0 266 317 0,00 0,00
Especializagdo /ato sensu 22 9 147 106 14 96 849
Mestrado 0 0 14 14 0,00 0,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2009

Observa-se no quadro que hd campos que ndo produziram resultados na relacao

candidato/vaga e isso ocorreu porque ha campos sem entradas de valores, como pode ser visto

Técnico Integrado, Técnico Integrado EJA, Engenharia e Mestrado, em funcdo de que estes

cursos ndo tiveram alunos concluintes durante ano letivo ou nos dois semestres letivos.

1.18 indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Este indicador quantifica a eficiéncia das instituicbes, observando o numero de

concluintes do ano em exercicio pelo numero de alunos ingressos no periodo equivalente. Esse

periodo € considerado como a quantidade de periodos para integralizacdo do curso. A obtencédo

do indice conforme explicado no célculo do anterior, obedecer as regras de 2008 e se baseia no

numero de concluintes divididos pelo nimero de ingressos ocorridos por periodo equivalente e

o resultado é multiplicado por 100, conforme a formula abaixo:

Figura 27: Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Indice = Nimero de Concluimntes

x100

Namero de Ingressos ocorrido por periodo equivalente

Fonte: Relatorio de Gestédo 2009
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Quadro 22: Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Ingressos por periodo
Modalidade de ensino Concluintes equivalente Relagdo (%)
Cursos anuais
Ensino Médio 322 383 84.07
Técnico Inteerado 0 0 0
Técnico Inteerado EJA 0 0 0
Cursos semestrais
Técnico Concomitante 102 441 2313
Superior de Tecnologia 239 775 37,55
Licenciatura 40 138 2898
Engenharia 0 0 0.00
Especializacdo Lato sensu 31 70 4428
Mestrado 0 0 0,00

Fonte: Relatorio de Gestdo 2009

No quadro o resultado do indicador no exercicio ndo possui valores em determinados
campos, porque a exemplo de quadros anteriores ndo houve entradas, pela auséncia de alunos
concluintes nos respectivos cursos durante ano letivo ou nos dois semestres letivos. A apuracédo

deste indice traz importantes subsidios e aponta para a evasdo na modalidade de curso.

1.19 Indice de Retencéo do Fluxo Escolar

Este indicador gquantifica a taxa de retencdo do fluxo escolar em relacdo ao total de

alunos e produzido pela seguinte formula:

Figura 28: Indice de Retenc&o do Fluxo Escolar

Indice = Nimero de Alunos Retidos (Reprovacio + Trancamento) x 100
Alunos Matriculados

Fonte: Relatorio de Gestédo 2009
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Quadro 23: Indice de Retenco do Fluxo Escolar

Modalidade de ensino

Cursos anuais Retidos Matriculas | Relagdo (%)

Ensino Médio 2 330 0.61
Técnico Integrado 33 417 791
Técnico Integrado EJA 33 71 46,48
Cursos semestrats 1.°5em/09 | 2.° sem/09 | 1.°sem/09 | 2 ° sem/09 | 1.° sem/09 | 2.° sem/09
Técmco Concomitante 152.00 188.00 573 509 26.53 36,93
Superior de Tecnologia 424 06 505,07 1735 1730 2444 2919
Licenciatura 18702 20599 661 612| 2829 3366
Engenharia 55.41 64.09 266 317 2083 2022
Especializacdo [ato sensu 36.50 24.00 147 106 24 83 2264
Mestrado 033 0.67 14 14 236 478

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o Relatorio de gestdo, o0 ano de 2009 foi marcado pelas dificuldades
ligadas a limitagdo orcamentaria, que restringiu a capacidade de investimentos em
manutencdo, aquisicao de equipamentos, modernizacdo de laboratdrios, construcdo de novos
espacos para abrigar 0s cursos recém-criados, assisténcia aos alunos e capacitacéo de docentes
e administrativos, somando-se a isso o fato de ndo haver autorizacdo para realizacdo de
concurso publico para preenchimento das vagas de servidores, em especial docentes, que
deixam o quadro de pessoal por aposentadoria, exoneracdo ou falecimento. A
consequéncia do déficit de professores foi 0 comprometimento do desempenho dos alunos,
do atendimento ao corpo discente, no que concerne a atuacdo de servidores técnico-
administrativos, e da atuacdo do Campus S&o Paulo como referéncia no ensino, atendendo aos
objetivos definidos pela instituigdo (IFSP9, 2009).

De acordo com o IFSP9, outro aspecto importante que impactou em alguns resultados
do ano de 2009, se deu notadamente pela mudanca estrutural, com a descentralizacdo de
atividades anteriormente restritas a Reitoria, e caracterizacdo da escola como campus de
um instituto federal, com determinacdo de novo cadastro de nacional de pessoa juridica —
CNPJ e de unidade gestora, aléem da colaboracdo na constru¢do do novo estatuto e do plano
de desenvolvimento institucional para os anos de 2009 a 2013, exigiram intensos esforgos
de adaptacdo a nova realidade e mobilizaram substancialmente o quadro de servidores e de
alunos, havendo adiamento da solucdo de questdes internas ao campus (2009, p.36).



117

1.20 Ano de 2010 - consolidag6es de mudancas estruturais na Instituicéo

Este periodo, de acordo com o Relatorio de Gestdo de 2010 foi marcado pelas
mudancgas advindas com o Plano de Expansdo da Rede Federal e a abertura de novos
campus no Estado de Sdo Paulo e somente no ano foram inaugurados nove campus
demandando grandes esforcos da Instituicdo em relacdo a implementacdo da infraestrutura
das novas escolas, assim como na organizacdo do quadro de servidores e planejamento
pedagdgico dos cursos, retratando uma fase de consolidacao das mudancas estruturais ocorridas
na Instituicdo, por forga da Lei n.° 11.982, de 29 de dezembro de 2008, que criou 0s Institutos

Federais (IFSP10, 2010).

Novos campus foram implantados e entraram em funcionamento a exemplo de 2009,

conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 24: Relagao dos campus do IFSP

Campus Autorizacio de Funcionamento Inicio das Atividades
S&o Paulo Decreton.® 7.566, de 23/09/1909 24/02/1910
Cubatdo Portaria MEC n.° 158_ de 12/03/1987 01/04/1987
Sertdozinho Portaria MEC n.° 403, de 30/04/1996 01/1996
Guarulhos Portaria MEC n.®2.113_ de 17/06/2005 13/02/2006

5S40 Jofo da Boa Vista Portaria MEC n.® 1.715, de 20/12/2006 02/01/2007
Caraguatatuba Portaria MEC n.® 1.714, de 20/12/2006 12/02/2007
Braganca Paulista Portaria MEC n.® 1,712, de 20/12/2006 30/07/2007

Salto Portaria MEC n.° 1.713_ de 20/12/2006 02/08/2007

Sdo Carlos Portaria MEC n.° 1.008, de 29/10/2007 01/08/2008

Sdo Roque Portaria MEC n.° 710. de 09/06/2008 11/08/2008
Campos do Jorddo Portaria MEC n.° 711, de 09/06/2008 02/02/2009
Boituva (campus avancado) Resolugdo n.° 28, doq(;?;l;i]lég;uperior do IFSP, de 08/ 2009
Capivari (campus avangado) Resolugdo n.? 30, doz(;?ln ;I?zﬂéggsupenor do IFSP, de 09/08/2010

Mato (campus avancado) Resolugdo n.® 29, doq(;?lnzs.?zlléggSuperlor do IFSP, de 12/08/2010
Araraquara Portaria MEC n.* 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010
Barretos Portaria MEC n.° 1.170_ de 21/09/2010 16/08/2010
Birigui Portaria MEC n.° 116, de 29/01/2010 16/08/2010
Catanduva Portaria MEC n.° 120, de 29/01/2010 16/08/2010
Itapetininga Portaria MEC n.° 127, de 29/01/2010 16/08/2010
Piracicaba Portaria MEC n.° 104, de 29/01/2010 16/08/2010
Suzano Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010

Avaré Portaria MEC n.? 1.170, de 21/09/2010 Priteiro semestre de 2011
Hortoldndia Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2011
Presidente Epitacio Portaria MEC n.* 1.170, de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2011
Votuporanga Portaria MEC n.* 1.170, de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2011
Registro Portaria MEC n.® 1.170, de 21/09/2010 Segundo semestre de 2011
Jacarei (campus avancado) Em processo de implementacdo Segundo semestrs de 2011
Campinas Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2012

Fonte: Relatério de Gestdo 2010

17 Relatério de Gestdo do ano de 2010. Disponivel em:https:/drive.ifsp.edu.br/s/271ailuC6oYvwkp#pdfviewer.

Acessado em 19 de outubro de 2019.
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Os quadros a seguir, apresentam os dados relativos ao desempenho institucional, a partir
de apontamentos e levantamentos executados a partir do relatorio de gestdo. A analise dos
indicadores que seguem foi realizada pelos gestores de cada campusa partir dos dados
fornecidos pelo Sistema Académico do [IFSP, por meio da Pro-reitora de
Desenvolvimento Institucional. A Pré-reitora de Ensino foi responsavel pela analise geral
dos dados, dando um panorama dos resultados académicos obtidos pela Instituicdo durante o
ano de 2010, no entanto como destacado anteriormente, serdo exibidos somente os dados

relativos ao campus S&o Paulo, pelos motivos expostos.

1.21 Relagéo Candidato / Vaga

Segue a mesma metodologia de calculo e fundamentacdes técnicas e de dados

explicadas no ano anterior (p. 102)



Quadro 25: Relagao candidato / vaga Campus S&o Paulo
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2009 2009 2000
b :?hm:‘)“ noite | 40 | 40* | 40* | 353 | 436* | 215¢ | 133 | 100% | 53+
zgmgfm‘;q‘m‘u e;; noite | 80 | 40 | 40 | 210 | 182 | 210 | 274 | 455 | 5.47°
;:f::‘g;x e noite | 80 | 40 | 40 | 167 | 100 | 120 | 200 | 273 | 3
SI egrado manhi | 40 | 40 | - | 704 | s3s | - | 1760 1345| -
{f“.‘czi‘“‘g"“ tarde | 40 | 40 - |2 | 206 | - | 678 | 740 | -
;‘e";‘o‘:‘e’ c‘;‘c"f““ arde | 40 | 40 - [2e3 | 28| - |73 50| -
;‘e“;‘oﬁ CI;‘“g"““ manhi | 40 | 40 - | o004 | 802 | - |2485|2005| -
;f;f“;‘; c‘:“g““ arde [l 40 | - Bl 253 | - Bl 645 | -
L‘;ﬁ:‘;ﬁ;""‘“ arde | 40 | 80 | - 2 | 1600 | - | o005 |2113]| -
Técnico em Edificagdes tarde 80 40 40 283 214 173 354 | 535 | 433
Técnico em Edificacdes noite 80 40 40 193 182 219 241 4,55 548
Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de manh3 40 40 40 227 1521 1172 5,68 | 38,03 | 29,30
Sistemas
Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de noite 80 40 40 651 1651 | 1984 | 8,14 | 4128 | 49,60
Sistemas
};‘;::z;du il | moite | 80 [ 40 | 40 | 583 | 1116 | 1335 | 720 | 2790 | 3338
g‘;‘;ﬁ:"‘ Sistemas | oni| 80 | 40 | 40 | 180 | so1* | 007+ | 236 [2227+|22.67*
g:cr'i’::l? em Gestdode | oona | 80 40 40 182 | 1184 | 951 | 228 | 206 | 23.78
R‘ﬂ’s‘:‘? em Gestdode | | .. | g0 40 40 177 | 1262 | 1301 | 221 | 31.55 | 32,53
(T;?r'::'c‘:f‘l: em Processos | | e | s0 40 40 | 390 | 1283 | 1702 | 4.88 | 32.08 | 42,55
feenologia em SIStemas | noite | 80 | 40 | 40 | 388 | 407+ | e88* | 4.85 |12.42%|17.24*
P OO | noite | 40 | - - s |- - | 628 | - -
Eﬁﬁﬁ';i'}:fﬁ.ﬁ;’? de | roite | 80 | 40 | 40 | 106 | 925 | 1240 | 133 | 2313 | 31
Licenciatura em Fisica manha 120 40 40 228 366 569 1.90 9.15 14.23
f;f’é‘:;‘::;‘ manha | 40 | 40 - | 190 | sos | - | 475 | 202 | -
:;::2‘:;‘::;‘ noite | 40 | 40 - | 277 | sss | - | 693 | 222 | -
i‘;:::g:::: cm manha | 80 40 40 | 202 | 641 | 733 | 2.53 | 16.03 | 18,33
Licenciatura em Quimica | manha 40 40 - 169 592 - 4.23 14.8 -

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2010
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Quadro 26: Relagao candidato / vaga Campus S&o Paulo

Vagas Inscritos Candidato/vaga
2010 2010 2010

2009 1° 20 2009 1® AC 2009 ii= e

sem sem | sem sem | sem

tarde 40 - 40 54 - 1538 1,35 - 3845

Curso Turno

Licenciatura em Ciéncias
Biologicas

Programa Especial de
Formacdo Pedagogica de
Daocentes para a Educacdo - 40 - - 78 - - 1.95 - -
Profissional em Nivel
Meédio

Engenharia em Controle
€ Automacio

chgenhania em CONSINGAO | panng | 40 | - - S T AT A
Engenharia Civil manhd - 40 - - 2866 - - 71,65
fi"ge.“'f'"“ de Producdo | i eoral | 40 - 40 | 157 - | 2551 | 393 - | 6378
Mecanica

Especializagdo Lato Sensu
em Formagdo de
Professores com Enfase no
Magistério Superior
Especiahizagio Lato Sensu
em Tecnologias e
Operagdes em Infra- - - - . - - - - - -
Estrutura da Construgdo
Civil

Especializagio Lato Sensu
em Projeto e Tecnologia - - - - - - - - -
do Ambiente Construido
Especializagdo Lato Sensu
emn Aeroportos - Projeto 2 -
Construcdo

Mestrado Profissional em
Automacédo e Controle de - 15 20 - 18 37 - 1.20 1.85
Processos
Especializacao em
Educacao Profissional
Integrada a Educagdo
Basica na Modalhidade
Educacdo de Jovens e
Adultos - PROEJA

manhd 80 40 - 755 1137 - 944 | 2843 -

- 40 40 - 112 122 - 280 | 3,05 -

[+ ]

5 - - 32 - - 1.28 - -

i i 40 . - 55 - - 138

Fonte: Relatério de Gestdo 2010

O quadro 26 mostra que houve uma mudanga na apresentacdo de dados em relacdo
ao ano de 2009, com a exibi¢do dos dados de 2009 e 2010 no mesmo quadro, iSSo representa
uma nova forma de abordagem e exibicdo dos dados adotada pelo gestdo da instituicdo, para a

confecc¢éo do relatorio.

No quadro observa-se que em relacdo as vagas oferecidas em 2009 e 2010, os
nimeros sdo bastante semelhantes, 1.920 vagas em 2009 e 1.940 vagas em 2010. Ja
em relacdo ao numero de candidatos inscritos, observa-se um incremento bastante

expressivo, pois de 9.199 candidatos em 2009, passamos em 2010 a 40.394 candidatos.
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Os dados mostram que o IFSP, na cidade de Sdo Paulo, a mais populosa do pais, esta
se tornando uma instituicdo de ensino bastante conhecida e procurada, mas o Campus
Sdo Paulo, por auséncia de investimentos importantes, ndo consegue atender ao aumento
da demanda e oferecer mais turmas e cursos, pois, no momento, tem sua cota autorizada
de professores totalmente ocupada. Os cursos ressaltados em negrito foram os que
tiveram incremento maior de candidatos inscritos, notadamente cursos de tecnologia e
licenciaturas (IFSP10, 2010).

1.22 Relacéo Ingresso / Aluno

N&o houve alteragdes em relacdo a metodologia de célculo e fundamentacdes técnicas

e de dados explicadas no ano anterior (p. 102)

Quadro 27: Relagéo ingresso / aluno Campus Sao Paulo

[ Modalidade de ensino Ingressos Matriculas Relacio (%)
Cursos anuais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ensino Médio 0 ] 330 3 0 4]
Técnico Integrado 217 317 417 633 52,03 48,54
Técnico Integrado ETA 43 44 71 87 60,56 4731

| Cursos semestrais 2009 2010 2009 2010 2009 2010

1%sem | 2.°zsem 1%sem | 2."sem 1%sem | 2%sem
Técnico Concomitante 327 175 179 1082 520 513 3022 | 3365 | 34.89
Superior de Tecnologia 712 397 383 3465 1824 1836 2055 | 21,77 | 2064

| Licenciatura 433 234 130 1273 724 688 34,01 32,60 | 18,90
Engenharia 178 83 47 583 394 407 3053 | 2411 11,55
Especializacio laro sensu 75 77 ] 253 158 94 2964 | 4873 0
Mestrado 14 20 ] 28 34 21 30 58,82 a
Prog. Especial de Form. i ) o ) ) 0% i i i
Pedagdgica
PROEJA-FIC = - ¥ - - G64* - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2010

O quadro 27 exibe em relagcdo ao ingresso de alunos, de 2009 para 2010 o aumento
foi pequeno, de apenas 0,95%. As matriculas tiveram incremento de 5% , devido ao quarto

ano do ensino integrado e novas engenharias (IFSP10, 2010).

1.23 Relagao Concluinte / Aluno

A obtencéo deste indicador de gestdo ndo sofreu nenhuma alteracao de sua estrutura em

relagdo ao ano anterior (p. 102)
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Quadro 28: Relagdo concluinte / aluno Campus Séo Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Matriculas Relaciio (%)
Cursos anuais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ensino Médio 322 3 330 3 9757 100
Técnico Integrado 0 0 417 653 0 0
Técnico Integrado EJA 0 10 71 87 0 10,75
Cursos semestrais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
1.°sem | 2.° sem 1.°sem | 2.° sem 1.°sem | 2.° sem
Técnico Concomitante 102 14 6 1082 520 513 9.43 2.69 1,17
Superior de Tecnologia 291 113 70 3465 1824 1856 8.40 6.20 3,77
Licenciatura 40 6 22 1273 724 688 3,14 0.83 3,20
Engenharia 0 0 0 583 394 407 0 0 0
Especializacio lato sensu 31 0 0 253 158 94 12,25 0 0
Mestrado 0 0 0 28 34 21 0 0 0

Fonte: Relatorio de Gestéo 2010
Sobre a relacdo concluintes/matriculas representada no quadro 28, observa-se que,
aparentemente, houve um decréscimo no numero de concluintes, o que pode ser explicado pelo
fato de termos vérios cursos, em especial as licenciaturas, engenharias e mestrado, que se

iniciaram recentemente, ndo tendo ainda alunos concluintes (IFSP10, 2010).

1.24 indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

A exemplo dos indices anteriores deste ano, aqui seguiu-se as mesmas regras do ano

anterior, conforme explicacdes dadas (p. 103)

Quadro 29: indice de eficiéncia académica/ concluintes do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Ingressort por periodo Relacio (%)
equivalente

Cursos anuais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ensino Médio 322 3 383 8 84.07 37,50
Técnico Integrado 0 0 0 0 0 0
Técnico Integrado EJTA 0 10 0 44 0 22,73
Cursos semestrais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Técnico Concomitante 102 20 441 272 23,13 735
Superior de Tecnologia 239 183 775 653 37,55 28,02
Licenciatura 40 28 138 86 28,98 32.56
Engenharia 0 0 0 0 0 0
Especializacio /ato sensu 31 0 70 75 4428 0
Mestrado 0 0 0 0 0 0

Fonte: Relatorio de Gestédo 2010
Os dados que representam a definicdo do indice de eficiéncia académica apresenta

nimeros mais baixos em 2010, pela mesma razdo apontada no quadro 28, pois temos
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um grande numero de cursos com turmas que se iniciaram recentemente, ainda sem alunos
concluintes (IFSP10, 2010).

1.25 Indice de Retencéo do Fluxo Escolar

O indicador de retencdo do fluxo escolar em relagédo ao total de alunos, continua sendo

produzido sem alteragdes em relacéo ao ano anterior (p. 104).

Quadro 30: Indice de Indice de Retengéo do Fluxo Escolar do Campus S&o

Modalidade de ensino Retidos Matriculas Relacio (%)
Cursos anuais 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ensino Médio 2 0 330 3 0,61 0
Técnico Integrado 33 219 417 653 791 33,54
Técnico Integrado EJA 33 47 71 87 46,48 50.53
Cursos semestrais 2009 010 2009 2010 2009 010
1.°sem | 2.° sem 1.°sem | 2.° sem 1.°sem | 2.°sem
Técnico Concomitante 340 | 190,34 | 199.91 | 1082 520 513 3142 | 36,60 | 3897
Superior de Tecnologia 929,13 | 587,09 | 368,33 | 3465 1824 1856 | 26,81 | 32.19 | 30,62
Licenciatura 393,01 | 24835 | 242.07 | 1273 724 688 30,87 | 3430 | 3518
Engenharia 119.50 | 88,93 | 100.84 | 583 394 407 20,50 | 22,57 | 2478
Especializacéo /ato sensu 60,50 | 66.67 53 253 158 94 2391 | 4220 | 5638
Mestrado 1 1,83 1 28 34 21 3,57 5.38 4,76

Fonte: Relatdério de Gestdo 2010

No processo de andlise dos dados apresentados no quadro 30, os indices de retencéo
do fluxo escolar mostram que houve um aumento significativo no numero de alunos
retidos de 2009 para 2010, de 73,10%, demonstrando necessidade de adequacdo do
trabalho docente e de politicas de capacitacdo dos professores em novas metodologias e

modernizag&o do processo de ensino aprendizagem (IFSP10, 2010).

De acordo com IFSP10 (2010, p. 44), verificou-se que “entre 2009 e 2010 o
campus ndo apresentou grandes alteracdes, devido a falta de investimentos no campus
mais antigo e com maior nimero de alunos, favorecendo-se 0s novos campus em fase de
implantagdo”. Como ja constatado nos apontamentos feitos no ano de 2009, houve um aumento
da demanda também em 2010 e novamente o numero de vagas néo foi alterado para atender a
crescente demanda, consequentemente nao sendo “possivel oferecer mais cursos e mais vagas,
pois 0 nimero de professores se manteve 0 mesmo, assim como ndo houve grande variagdo
na sua titulagdo. Houve, no entanto, incremento de 5% no nimero de matriculas. E

preocupante o numero de alunos reprovados, demonstrando necessidade urgente de

intervencdo no processo ensino-aprendizagem” IFSP10 (2010, p. 44).
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1. 26 Ano de 2011 — novos cursos, ampliacdo de vagas e areas, de niveis de ensino e
segmentos sociais

No periodo, o Relatdrio de Gestdo*® destaca que o IFSP ampliou sua area de atuagéo,
inaugurando quatro novos campus, além de dar continuidade as obras de construcdo dos
demais. Além disso, avancou em outras fronteiras com a consolidacdo da educacao a distancia
e das praticas de uso da tecnologia da informacédo para o desenvolvimento do trabalho das
escolas em conjunto. Houve progresso também no entendimento da funcdo social da escola.
Mais do que manter o padréo de qualidade do ensino, o IFSP permitiu-se, investir no cunho
de um programa completo de formacéo técnica integrada ao ensino medio, em parceria inédita,

para suprir uma das maiores demandas de ensino detectadas na educacédo brasileira: vagas no

ensino médio gratuito e de qualidade (IFSP11, 2011).

Quadro 31: Relagao dos campus do IFSP

Campus Autorizacdo de Funcionamento Inicio das Atividades
Sdo Paulo Decreto n.° 7.566, de 23/09/1909 24/02/1910
Cubatdo Portaria MEC n.° 158, de 12/03/1987 01/04/1987
Sertdozinho Portaria MEC n.° 403, de 30/04/1996 01/1996
Guarulhos Portaria MEC n.® 2.113. de 17/06/'2005 13/02/2006

Sdo Jodo da Boa Vista Portaria MEC n.° 1.715, de 20/12/2006 02/01/2007
Caraguatatuba Portaria MEC n.° 1.714_ de 20/12/2006 12/02/2007
Braganca Paulista Portaria MEC n.® 1.712. de 20/12/2006 30/07/2007

Salto Portaria MEC n.° 1.713, de 20/12/2006 02/08/2007

Sdo Carlos Portaria MEC n.® 1.008. de 29/10/2007 01/08/2008

Sdo Roque Portaria MEC n.° 710, de 09/06/2008 11/08/2008
Campos do Jorddo Portaria MEC n.° 711, de 09/06/2008 02/02/2009
Boituva (campus avangado) Resolugdo n.® 28, do’(;oln’sewlgg:upmor do IFSP, de 08/ 2009
Capivari (campus avangado) Respiglon. 20, doﬁ(;oln fe 112895‘]”“0' GATRE: 8 09/08/2010

Matdo (campus avangado) Resolugdo n.® 29, do’(;oln,sesll(;g:upenor do IFSP, de 12/08/2010
Araraquara Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010
Barretos Portaria MEC n.° 1.170. de 21/09/2010 16/08/2010
Birigui Portaria MEC n.° 116, de 29/01/2010 16/08/2010
Catanduva Portaria MEC n.° 120, de 29/01/2010 16/08/2010
Itapetininga Portaria MEC n.° 127, de 29/01/2010 16/08/2010
Piracicaba Portaria MEC n.° 104, de 29/01/2010 16/08/2010
Suzano Portaria MEC n.® 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010

Avaré Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 07/022011
Hortolandia Portaria MEC n.° 1.170. de 21/09/2010 14/02,2011
Presidente Epitacio Portania MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 08/022011
Votuporanga Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 21/012011
Registro Portaria MEC n.° 1.170. de 21/09/2010 Segundo semestre de 2011
Jacarei (campus avangado) Em processo de implementagdo Segundo semestre de 2011
Campinas Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2012

Fonte: Relatério de Gestdo 2011

18Relatério de Gestio do ano de 2011. Disponivel em <https://drive.ifsp.edu.br/s/7PWVIpWXJImeAyV#pdfviewer>. Acessado

em 19 de outubro de 2019.
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Em relacdo aos indicadores de gestdo (IFSP11, 2011, p.37), para a extragdo dos dados
referente ao ano letivo de 2011, foi proposta uma universalizagdo do conceito de algumas
informacdes. Havia diversos entendimentos sobre como classificar um aluno segundo sua
situacdo. Uma equipe foi formada a fim de levantar todas as divergéncias e discuti-las
até alcancar um consenso sobre como definir tais situacGes. Desta forma, para o célculo dos
indicadores, foram utilizados como base conceitos como (i) Quantidade de Alunos
Matriculados, (ii) Quantidade de Alunos Ingressantes, (iii) Quantidade de Alunos Retidos
e (iv) Quantidade de Alunos Concluintes. Asseguintes definicbes foram estabelecidas
e utilizadas para contabilizar tais quantitativos: (i) Quantidade de Alunos Matriculados: a
quantidade de alunos que, entre todas as suas matriculas em componentes curriculares, a de
maior data de inicio esteja entre o periodo letivo que engloba a consulta, independentemente
do status desta matricula; (ii) Quantidade de Alunos Ingressantes: a quantidade de alunos
que, entre todas as suas matriculas em componentes curriculares, a de menor data de
inicio esteja entre o periodo letivo que engloba a consulta, independentemente do status desta
matricula; (iii) Quantidade de Alunos Retidos: a somatdria da razdo entre a quantidade de
matriculas com status “trancada” ou “retida” pelo total de matriculas realizadas, sendo estas
com a data de inicio entre o periodo letivo que engloba a consulta; e (iv) Quantidade de Alunos
Concluintes: quantidade de alunos que possuem ao menos uma matricula com  status
“aprovada” ou “dispensada” em todos os componentes curriculares de suas grades,
sendo que a Gltima matricula em um destes status deve estar entre o periodo letivo que engloba

a consulta.

A forma de como os indicadores sdo calculados baseados nestes quantitativos foi
mantida, no entanto as regras descritas anteriormente foram implementadas em um sistema
de software de modo a automatizar e agilizar o calculo dos indicadores, além de minimizar
as possibilidades de erro. Outra alteracdo notada iniciada no ano de 2011, foi a insercdo de
dados dos trés ultimos anos no mesmo quadro (2009, 2010 e 2011), no entendimento da gestéo,

a proposta surgiu como uma forma de comparar de forma mais direta os dados dos trés anos.

Observadas as tabelas, nota-se que algumas informacdes do Campus S&o Paulo nédo
estdo fechadas, pois, em virtude do movimento de paralisacdo de professores ocorrido no
segundo semestre de 2011, muitas notas foram entregues somente em 2012 e as turmas nao
estdo ainda fechadas, com numero correto de alunos aprovados e concluintes (IFSP11, 2011, p.
45). Em pesquisas realizadas posteriormente ao periodo, ndo foram localizadas publicacdes de

tabelas ou quadros de corregédo dos dados de 2011.



126

1. 27 Relagdo Candidato / Vaga

ApOs as observacdes, alteracdes e novas propostas a identificacdo da relacdo de

candidatos por vaga, seguiu a mesma equacdo de calculo de anos anteriores.

Quadro 32: Relagao candidato / vaga Campus S&o Paulo

|
| |1.°sem|2.° sem|1.° sem|2.° sem|1.°

Técnico em Qualidade
PROEJA (integrado)
Técnico em
Eletrotécnica .
2
caich noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 [ 153 | 66 | 182 | 219 | 542 | s65 [3.825| 1,65 | 455 | 5475 13,55 | 21,625
Teenico em noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | s0 [ ma | 53 | 100 | 120 | 420 | 1002 | 285 |1325|2725| 3 | 105 | 2505
mahi [ 40 | - | 40 | - | % 704 | - [s38| - | 6| - |ime| - [1345] - |1s6s
arde |40 | - | 40| - | 4 | - |26 - |ss| - lems| - | 74| - |12
tarde | 40 | - | 40 | - | 40 293 | - 28| - [3e2| - |732s| - |57 | - |s0s
manhd | 40 | - | 40| - | 0 994 802 umn| - |2a8s| - |200s| - |29325
wde | - | - |4 | - | % - fass| - |soe| - | - | - [ess| - |2
trde | 40 | - | 80| - | s0 2 | - |60 - [2016| - |o0s| - |2n12s| - [3645
tarde | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | so [ 228 | 55 | 204 | 173 | 501 | 575 | 57 | 1375 535 | 4325 |12.525|7.1875
noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 139 | 54 | 182 | 219 | 630 | 1060 [3475| 135 | 455 [ 5475|1575 | 265
Tecnologia em Andlise
e Desenvolvimentode | manhi | 40 | - | 40 | 40 | 40 | - | 227 1521 | 172 | 1s00 | - [se7s| - |3so2s| 203 | 4725
Sistemas
Tecnologia em Andlise
e Desenvolvimentode | noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 436 | 215 | 1651 | 1984 | 3455 | 3909 | 109 | 5375 |41275| 49.6 |s6375]97.725
[si
1"""’! "’?‘; o ral | ot | 40 | 40 | 0 | 40 | 40 | o [ 301 | 192 | 1116 | 1335 | 1769 | 2059 |9775 | 48 [ 279 [33375|44225|51475
Tecnologia em
e icos | Manhd | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 124 | 65 | o1 | 507 | nisr | nie3 | 31 [ 1,625 [22275[22675|29.525| 29,07
40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 149 | 33 | 1184 | 951 | 1364 | 1789 | 3725 | 0825 | 296 |23,775| 341 [44.725
40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 0 | 126 | 51 | 1262 1301 | 2025 | 2500 | 3,15 |1.275 | 31,55 |32,525|s0,625] 62,75
40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 228 | 160 | 497 | 688 [ 1379 | 1316 | 57 | 4 [12425| 172 [34.475] 329
40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 106 | 925 | 1240 [ 1677 | 2133 | 0 | 2665 |23.125] 31 |41.925)53325
Licenciatura em Fisica | _manhd | 80 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 180 | 48 | 366 | 569 | 540 | 1117 | 225 | 12 | 9.5 |14.225] 135 |279%
fLicencistina e manhd | 40 s0 | - | a0 190 | - |sos| - [ss| - |azs| - 202 - |2037s
Geografia = -
Licenciatura em noite [ 40 | - |40 | - | 40 217 | - |sss| - |120] - |e925| - [222] - [s0725
Licenciatura em
Licencitur manha | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 145 | 57 | 6a1 | 733 | 798 | 1275 | 3,625 | 1.425 |16.025| 18,325 19,95 |31.875
a0 | - |40 | - | 4 169 so2 | - |76 | - |azes| - |us| - |1se
S| - | 4 s sa | - |sss| - [2ss9| - 135 | - |asas| - |esss
a0 | 40 | a0 | - | a0 | - |sso| s [1s7| - [usi2| - | 145 [4375 [2sa2s| - |37
0 | - |40 | - | 4 604 | - |2866| - |3606| - | 150 | - |7165| - |90.i5
S la | - | s | - fao | - | sz | - |2ssi| - [3s0s| - [3e25] - [e3s| - | 9s2
a0 | - |40 | - | a0 |so|m| - |12| - |16 |166] 28| - |305] - |a075]33
5 - (20 - |2 |- ]| - 3| -] 12| - |ss| - |24 -
-l a | - so| - | - - s | - |ss | - - | - || - |17
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Fonte: Relatério de Gestdo 2011

A andlise do quadro 32 permite visualizar um aumento significativo na relacéo
candidato/vaga na grande maioria dos cursos do campus. Um exemplo desta situacao é o curso
de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, que teve aumento de 40% na demanda em relacdo ao
ano de 2010 (IFSP11, 2011).

A anélise da relacdo candidato/vaga nos campus do IFSP no ano de 2011 mostra
que, em linhas gerais, houve crescimento da procura pelos cursos oferecidos pelos campus em
relacdo ao ano de 2010. Mas, na maioria dos campus analisados, houve menor procura
pelos cursos oferecidos no periodo diurno. A constatacdo desse fato pode ser vista em
alguns, onde vérios cursos ndo foram ofertados: Piracicaba, Catanduva entre outros, ao
contrario de Salto e Braganga Paulista que tiveram um aumento na relagdo candidato-vaga por
conta da oferta do Técnico Integrado. Em relacdo ao ingresso via Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU), registre-se grande dificuldade na matricula dos alunos, ainda que a
procura pelas vagas tenha sido significativa. Houve o acréscimo na procura nos cursos no inicio
do ano, o que corrobora o notado nos anos anteriores. Cabe registrar o aumento da oferta de
licenciaturas nos campus do IFSP, o que demonstra que, além de ser exceléncia nos
cursos técnicos, tecnologicos e bacharelados, oferta qualidade também nos cursos de
formacdo de professores, embora a lei dos institutos federais aponte para a oferta de cursos de
licenciatura. Outro aspecto a ser apontado é a necessidade de praticamente todos os
campus terem realizado um processo simplificado para preenchimento de suas vagas e,
embora algumas cidades circunvizinhas tenham tido maior procura pelos cursos, fica
evidente a divulgagdo dos campus do IFSP nas cidades em que se encontram. Uma das
causas deste fato € de que alguns campus vém realizando agcGes como workshops, palestras,
eventos (IFSP11, 2011).

1.28 Relac¢édo Ingresso / Aluno

Este indicador tomou como base as novas implicacdes e diretrizes definidas pela gestéo

e seguiu ela férmula de célculo ja estabelecida.
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Quadro 33: Relagao ingresso / aluno Campus Sao Paulo

Modalidade de ensino Ingressos Matriculas Relacdo (%)

Cursos anuats 2009 2010 011 2009 2010 011 2009 2010 2011

Ensino Médio 0 0 0 330 3 0 0 0 0

Técnico Inteorado T 37 288 417 653 886 5204 4854 3251

Técnico Interado EJA 3 4 4 it §7 84 60,56 5057 0
2009 2010 011 2009 2010 011 2009 2010 2011

Cursos semestrals 10020 | 10 2° (SEEEEE 1° | 2° [ 1" ] 2° [SEEESE 10 | 2° | 1" | 20 |Ses

SeM | sem | sem | SM | SBM | SBM | SEm | Sem | sem | sem | sem | sem | sem | sem | sem | sem | Sem | sem
Técatco Concomutante | 175 | 152 | 175 | 179 | 165 | 214 | 573 | 509 | 520 | 513 | 346 | 550 | 30,54 | 20.86 | 33,65 | 3489 | 3000 | 3891
Superior de Tecnolopia | 374 | 338 | 397 | 383 | 331 | 356 | 1735 | 1730 | 1824 | 1856 | 1738 | 1727 | 2156 | 19,54 | 2177 | 20,64 | 19.04 | 2061

Licenciafura 3090 124 | 236 | 130 | 207 | 152 | 661 | 612 | T24 | 688 | 808 | 759 | 4675|2026 3260 | 1890 | 2562 | 2003
Engenhania 9 | 86 | 9 | 47T | T9 | 51 | 266 | 317 | 394 | 407 | 461 | 488 | 3459 | 2713 | 401 | 1155 | 1714 ] 1045
Especializacio latosensu | 75 | 0 | 77 | 0 | 97 | 54 | 147 [ 106 | 158 | 94 | 115 | 14 | SL02{ 0.00 | 4873 | 000 | 8435|3293
Mestrado W10 [ 200021 MM |3 [ 2| 5[5 |100]000 588 000]4000] 200

Fonte: Relatdrio de Gestéo 2011
O quadro 33 mostra que houve um pequeno decréscimo de vagas disponibilizadas em
2011 (2336 vagas) em relagdo a 2010 (2460), em virtude de turmas e cursos terem sido
extintos. J& em relacdo as matriculas, o Quadro Il mostra um pequeno acrescimo. Na
verdade, houve aumento significativo de 10% no primeiro semestre e 15% no segundo, por
meio de vagas disponibilizadas em cursos de extensao, convénio com a Prefeitura de Sdo Paulo

€ Cursos novos, tais como os de Engenharia, que ainda ndo chegaram nos Ultimos semestres, ou
seja, ainda em fase de implementacéo.

A analise do indicador ingresso/aluno ficou bastante comprometida devido ao
nimero de novos campus. Um fator a ser destacado é o impacto da evasdo nesses indices e a
busca de ac¢des para diminuicdo desse fenébmeno. Espera-se, contudo, a consolidacéo do campus
complete as metas de oferta de cursos e vagas e que haja diminuicdo drastica da evasdo,
tornando a relacdo de ingresso e de alunos matriculados estavel e dentro dos padrdes propostos
nos termos de metas de cada escola. Cabe ressaltar que alguns campus conseguem manter
a mesma relacdo de ingressantes e matriculas devido as acBes em conjunto com a
prefeitura local e suas secretarias: comunicacdo, educacdo e trabalho. A maioria dos

campus tém mantido o nimero da ocupacdo de vagas principalmente nos cursos técnicos
concomitantes (IFSP11, 2011).
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1.29 Relagdo Concluinte / Aluno

A exemplo dos outros indicadores do ano, a formula de calculo permaneceu inalterada,

mesmo a partir das novas sistematicas de obtencao de dados.

Quadro 34: Relagdo concluinte /aluno Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Matriculas Relacio (%)
Cursos anuas 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Ensino Médio 32 3 0 330 3 0 9758 100.00 0
Técnico Integrado 0 0 0 417 653 886 0.00 0,00 0
Técnico Integrado ETA 0 10 0 71 87 84 0,00 1149 0
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Cursos semestrais 12 ] 2° [ 10 | 2° |miciiai 1° | 2° | 1° | 2° [EISEEEE 10 [ 2° [ 1° [ 2° |EeiSEEE

SeM | sem | sem | Sem | Sem | sem | sem | sem | sem | sem | Sem | sem | sem | sem | sem | sem | sem | sem
Técnico Concomitante 66 | 36 | 14 | 6 | 65% | 3% | 573 | 509 | 520 | 513 | M6 | 546 [1152| 707 | 269 | 117 [ 1190 386
Superior de Tecnologia | 143 | 148 | 113 | 70 | 114% | 129% | 1735 | 1730 | 1824 | 1856 | 1738 | 1727 | 824 | 855 | 620 | 377 | 6,36 | 747
Licenciatura 10| 29 | 6 | 22 | 2% | 13* | 661 | 612 | 724 | 688 | 808 | 759 | 166 | 474 | 083 | 320 | 297 | 171
Engenhatia 0 0 0 0 | 0% | 0% | 266 | 317 | 394 | 407 | 461 | 488 | 0.00 | 0.00 | 000 | 000 | 000 | 000
Especializacho lafosensu | 22 | 9 | 0 | 0 | 16 | 16+ | 147 106 | 158 | 94 | 115 | 164 | 1497 849 | 000 | 000 | 1381 | 9.76
Mestrado 0 0 0 0 3 | 14 | 14 | 3 | 2 [ 20| 24 |000( 000|000 00047 | 1250

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2011

O quadro 34 que se refere a relagdo alunos concluintes, observa-se um aumento

importante no numero de alunos. Comparado ao ano de 2010, houve o expressivo indice de

70% de acréscimo no numero total de concluintes. O segundo semestre de 2011 apresentou

aumento de 97% de concluintes, influenciado pelos cursos que ja chegaram ao final de sua

implementacdo e ao aumento no nimero de técnicos concomitantes formados (IFSP11, 2011).

No relatério do ano de 2011 (IFSP11) ha uma observacdo importante acerca desse

indicador, numa anélise dos dados de todas as unidades do IFSP, que vai além do Campus Sé&o

Paulo

Na anélise da relagdo de concluintes/alunos, feita a partir dos dados fornecidos pelos
campus, pode ser considerado que mais da metade dos campus ainda nao possui
concluintes ou registra a conclusdo de uma Gnica turma. Naqueles campus em que
é possivel analisar esse indicador de forma mais consistente, registre-se trés
situagles: em alguns deles h& registro de aumento no ndmero de concluintes,
com predominancia desse desempenho nos cursos técnicos; ha ainda os campis
que registram baixo nimero de concluintes e menor relagcdo concluintes/alunos
comparativamente ao ano de 2010, indicando a manutencdo de indices de evaséo
e repeténcia acima do esperado, em especial nos cursos superiores; e existem
aqueles que apontam para a impossibilidade da realizacdo desta analise, uma vez que,
devido ao movimento de greve, esse indice ndo pode ser apurado (p. 276).

Este indice ¢ um importante indicador de evasdo escolar e, portanto, a instituigéo a partir

de medidas tomadas desde a orientagdo do TCU, assunto que foi explicado neste trabalho (p.

75), busca soluges para contengédo do problema
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N&do obstante essa analise seja muito prejudicada dada a situagcdo exposta, é
importante destacar que as ag¢fes de contencdo de evasdo escolar que estdo em
andamento no IFSP e que, certamente, poderdo ser mais efetivas quando o
quadro de pessoal das escolas estiver estruturado, garantindo-se assim melhor
atendimento aos alunos e maior acompanhamento e apoio ao trabalho docente.
Atualmente, as acdes de contencdo de evasdo e acompanhamento estdo
concentradas no servigo sociopedagdgico, que é formado por pedagogos, técnico
em assuntos educacionais, psic6logos, assistentes sociais e professores (IFSP11,
2011, p. 276).

1.30 indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Para este indicador a formula de calculo permaneceu inalterada, mesmo a partir das
novas sistematicas de obtencdo de dados.

Quadro 35: Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Ingressos por periodo equivalente Relaciio (%)

Cursos anmais 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Ensino Medio n 3 0 383 § 0 84,07 37.50 0
Técnico Inteorado 0 0 0 0 0 288 0,00 0,00 0
Técnico Infegrado EJA 0 10 0 0 4 4 0,00 pANE] 0
Cursos semestrais 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Téenico Concomitante 102 2 97# 441 272 429 2313 135 2261
Superior de Tecnologia 239 183 243* 775 653 593 3084 2802 4098
Licenciatura 40 2 374 138 86 271 2899 3256 13,65
Engenharia 0 (¥ 0 0 121 0,00 0,00 0,00
Especialtzagdo lato sensu 31 0 34 10 75 140 44129 0,00 2286
Mestrado 0 4 0 20 20 0,00 0,00 20,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2011

O indice de eficiéncia académica (quadro 35) mostra indices melhores nos cursos
técnicos concomitantes e nos cursos de tecnologia e inferiores nas licenciaturas, pois estas
ainda nao tém turmas concluidas em todos o0s cursos, assim como os de engenharia. No entanto,
estes numeros ndo sao totalmente fieis a realidade, pois ndo houve a relacdo correta de alunos
concluintes em todos o0s cursos, com muitas turmas prejudicadas pela paralisacao de professores
(IFSP11, 2011). Em pesquisas posteriores ao periodo em referéncia, ndo houve as atualizacfes
dos dados, por parte do setor responsavel e, com isso 0 quadro permaneceu prejudicado em
relacdo ao fornecimento de dados atualizados.

O indice de eficiéncia académica do IFSP acompanha, em grande parte, a situagdo
diagnosticada em relacdo indicados de alunos/concluintes. Considerando-se a situacdo de
que metade dos campus ainda ndo possui concluintes ou registrou a conclusdo de uma
unica turma, o resultado geral fica bastante prejudicado. Entretanto, considerados os dados
dos campus em que esse indicador pode ser levantado, a situacdo € de que houve, em
alguns deles, melhoria no indice de eficiéncia, em especial nos cursos técnicos; em outros,

houve baixo desempenho, comparativamente ao ano de 2010, em especial nos cursos
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superiores. Nao houve possibilidade de apuracdo desses dados nos campus em que
ocorreu 0 movimento de greve, uma vez que 0 ano letivo de 2011 ainda né&o foi
concluido. Registre-se que, embora o indice de eficiéncia académica do IFSP tenha de
ser analisado com todas as imperfeicdes registradas na sua construcédo, as melhorias apontadas
em relacéo ao ano de 2010 resultam da acéo realizada pela Reitoria e pelos proprios campus na
busca de aprimoramento no atendimento aos aluno em situacdo de vulnerabilidade social por
meio da assisténcia estudantil, na realizacdo de processos administrativos mais eficientes, que
resultaram na aquisicdo de materiais permanente € de consumo e em menor tempo, na
realizacdo de obras e servicos que garantiram maior possibilidade de funcionamento e,
ainda, no crescimento no quadro de pessoal dos campus. Destaque-se um fator que
contribuiu negativamente para que a elevacdo do indice ndo tenha sido maior: as
dificuldades de nomeacdo de docentes para o primeiro semestre de 2011, ocasionando
desmotivacdo no corpo discente, situacdo que sO foi plenamente equalizada a partir do
segundo bimestre do ano e no segundo semestre (IFSP11, 2011).

1.31 Indice de Retencéo do Fluxo Escolar

Mesmo com as novas sistematicas de obtengéo de dados, ndo houve alteragcdo no método
de célculo deste indicador.

Quadro 36: Indice de Retencio do Fluxo Escolar Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Retidos Matriculas Relacio (%)

Cursos anuass 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Ensino Médio 2 0 0 330 3 0 0.61 0.00 0.00

Técnico Inteorado 3 219 0 417 653 886 791 1354 0

Técnico Integrado EJA 3 47 0 71 §7 84 46.48 5402 0
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Cursos semestrais 19 ] 2° [ 1° | 2° e 1° | 2° | 1° [ 2° (EeISENESE 1° [ 2° | 1° | 2° |EISEE

Sem | sem | Sem | sem | Sem | Sem | sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | sem | sem | sem | sem | sem
Técnico Concomitante | 152.00{188.00] 190.34|199.91| 148.25[ 0.00 [573.00/509.00| 520 | 513 | 546 | 550 | 26.53 | 36.94 | 36.60 | 3897 | 27.15 | 0.00
Superior de Tecnologia | 424.06| 505.07 | 587.09[568.33 | 601.16| 68.93 | 1735 | 1730 | 1824 | 1856 | 1738 | 1727 | 2444 | 29.19 | 32.19 | 30.62 | 34.59 | 3.99

Licenciatura 187.02]205.99|248.35|242.07(304.38| 36.73 | 661.00| 61200 724 | 688 | 808 | 759 | 2829 | 3366 | 3430 | 35.18 | 37.67 | 484
Engenharia 5541 | 64.09 | 8893 | 100.84(101.25| 6.04 |266.00|317.00) 394 | 407 | 461 | 438 | 2083 | 2022 [ 2257 | 2478 | 2196 | 124
Espectalizagdo lato sensy | 36.50 | 24.00 | 66.67 | 53.00 | 29.75 [ 3.00 [147.00|106.00 158 | 94 | 115 | 164 | 24.83 | 20.64 | 4220 [ 5638 | 25.87 | 183
Mestrado 033 | 067 | 183 [ 1.00 | 1.00 | 000 | 1400 (1400 34 | 21 | 21 | 24 | 236 [ 479 | 538 | 476 | 476 | 0.00

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011
No quadro 36, em relacdo ao primeiro semestre, observamos que 0S numeros
continuam bem altos, em relacdo a 2009 e 2010, com aumento nos cursos de tecnologia.
H& urgente necessidade de capacitacdo de professores para 0s cursos superiores quanto a
melhoria do processo de ensino aprendizagem e de reformulagdo curricular dos cursos

existentes. A entrada de alunos unicamente via SISU provavelmente também aumenta o
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ndmero de reprovados, pois muitos escolhnem o curso aleatoriamente, sem conhecer o
curriculo e o perfil profissional do formando (IFSP11, 2011, p. 51). Alguns dados ndo foram
inseridos, conforme informa o relatério de gestdo, em funcdo de greve ocorrida no campus
durante os meses de agosto e setembro de 2011 e com isso, ndo foi possivel finalizar o semestre
devido a greve citada anteriormente. Em pesquisas posteriores ndo foram localizados novos

quadros e tabelas de corregéo do fato.

O relatério (IFSP11) destaca a questdo do desempenho escolar ao definir que:

Analisar a retencdo do fluxo escolar € essencial para construir programas e
solucdes eficazes. Pode-se entender como retengdo os alunos que se enquadram
nestas trés situacdes: aluno reprovado por falta, por nota ou o aluno que evadiu
0 modulo ou o curso. Em alguns campus, é sabido, principalmente nos cursos
subsequentes, que parte dos alunos estava ha varios anos sem frequentar a
escola, reconhecendo-se este como fator de desmotivagdo. Para minimizé-lo,
foram desenvolvidas a¢des, no decorrer do segundo semestre, como a oferta de cursos
FIC de capacitagdo em Lingua Portuguesa e em Matematica Basica, além do
acompanhamento das monitorias, ciclo de palestras, seminarios, visitas técnicas e
plantBes de professores para sanar as duvidas dos alunos (2011, p. 276).

O relatdrio evidencia ainda situa¢fes pontuais ocorridas em campus especifico como
No Campus Presidente Epitacio, outro fator que contribuiu para o nimero de evasdo
e trancamentos de matriculas, no segundo semestre, foi o fechamento da principal
fonte de servico no municipio, o Grupo JBS Friboi, o que fez com que 0s
alunos que eram funcionarios desta empresa buscassem outra colocagdo no
mercado de trabalho, ou que se deslocassem para outro local como transferéncia no

trabalho. J& no Campus S8o Roque, houve uma estabilizacdo deste indicador e, em
outros campus, houve redugdo significativa de 2010 para 2011 (2011, p. 277).

Alguns resultados em relacdo a analise do presente indicador, dao alguns indicativos e

sinais para os setores competentes do IFSP no trato com o tema desempenho escolar:

Outro dado que pOde ser percebido ao analisar este indicador é que a retencéo
ocorre prioritariamente nos maédulos iniciais, 0 que pode ser constatado pelo
acompanhamento do servico sociopedag6gico, 0 que demonstra que o problema vai
além das dificuldades académicas, chegando também & falta de identificagdo com o
curso (IFSP11, 2011, p. 277).

1.32 Ano de 2012 — crescimento, desenvolvimento e alcance de metas - construcao
coletiva e participativa

No exercicio de 2012 a projecdo do IFSP, conforme destaca o Relatério de Gest&o?®,
foi além da atuacdo no Estado de S&o Paulo, pois parcerias com instituicdes de ensino
estrangeiras foram sedimentadas e os convénios firmados proporcionaram trocas de
conhecimento, aperfeicoamento de técnicas e oportunidades de incremento académico aos

alunos; os estudantes do IFSP, por meio do programa federal “Ciéncia sem Fronteiras”,

19 Relat6rio de Gestdo do ano de 2012. Disponivel em < https://drive.ifsp.edu.br/s/SF6kXLyjmj6EOPO#pdfviewer>,
Acessado em 19 de outubro de 2019
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também difundiram o nome da Institui¢cdo nas universidades de diversos paises; e no ano foi

inaugurado o Campus Registro, dando prosseguimento ao processo de expansdo da rede

(IFSP12, 2012, p. 8).

Quadro 37: Relacdo dos campus do IFSP

C de Funcionamento Inicio das Atividades
Sdo Paulo Decreto n.° 7.566, de 23/09/1909 24/02/1910
Cubatio Portaria MEC n.° 158, de 12/03/1987 01/04/1987
Sertdozinho Portaria MEC n.° 403, de 30/04/1996 01/1996
Guarulhos Portaria MEC n.° 2.113, de 17/06/2005 13/02/2006

Sdo Jodo da Boa Vista Portaria MEC n.° 1.715, de 20/12/2006 02/01/2007
Caraguatatuba Portania MEC n.® 1.714, de 20/12/2006 12/02/2007
Braganca Paulista Portaria MEC n.° 1.712, de 20/12/2006 30/07/2007

Salto Portaria MEC n.° 1.713, de 20/12/2006 02/08/2007

Sdo Carlos Portaria MEC n.° 1.008. de 29/10/2007 01/08/2008

Sdo Roque Portaria MEC n.° 710, de 09/06/2008 11/08/2008
Campos do Jorddo Portaria MEC n.° 711, de 09/06/2008 02/02/2009
Boituva (campus avangado) | Resolugdon® 28, d°§°1"§“£93“‘”"°’ do IFSP, de 08/ 2009
Capivan (campus avangado) Resaluoio n.* 30, doﬁ(;o;:sse ,Il‘;ggSumor o JEER, de 09/08/2010

Matio (campus avancado) Resolugdo n.® 29, do’g??7%5umor do IFSP, de 12/08/2010
Araraquara Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010
Barretos Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010
Birigui Portaria MEC n.° 116, de 29/01/2010 16/08/2010
Catanduva Portaria MEC n.° 120, de 29/01/2010 16/08/2010
Itapetininga Portaria MEC n.° 127, de 29/01/2010 16/08/2010
Piracicaba Portaria MEC n.° 104, de 29/01/2010 16/08/2010
Suzano Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 16/08/2010

Avaré Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 07/022011
Hortolandia Portaria MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 14/022011
Presidente Epitacio Portania MEC n.° 1.170, de 21/09/2010 08/02/,2011
Votuporanga Portaria MEC n.* 1.170, de 21/09/2010 21/012011 ]
Registro Portaria MEC n.® 1.170. de 21/09/2010 01/03/2012

Jacarei (campus avangado) Em processo de implementacgdo Segundo semestre de 2011
Campinas Portaria MEC n.* 1.170. de 21/09/2010 Primeiro semestre de 2012

Fonte: Relatério de Gestdo 2012

Em relagdo aos dados académicos, seguindo a metodologia do ano de 2011, para a

extracdo dos dados referentes ao ano letivo de 2012, foi proposta uma universalizacdo do

conceito de algumas informagfes, conformo ja foi explicitado anteriormente (p. 116). A

exemplo do ano anterior, aqui os dados representam os trés ultimos anos, ou seja, de 2010 a

2012.

1.33 Relagdo Candidato / Vaga

A obtencdo do indicador para a relagdo de candidatos por vaga, seguiu a mesma equagao

de célculo de anos anteriores.



Quadro 38: Relacao candidatos / vaga do Campus Sé&o Paulo
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Técnico em Qualidade

PROEJA (integrado)

Técnicoeqz

5‘“‘“““"; noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 153 | 66 | 182 | 219 | s42 | s65 [3825| 1,65 | 4,55 | 5475 | 1355 |21625

subsequente

I:f‘““““. " noite | 40 | 40 [ 40 | 40 | 40 | 40 | 114 | 53 | 109 | 120 | 420 [ 1002 | 285 [1325(2725| 3 | 105 | 2505

B ’“"I. co Integrado mahi | 40 | - [ 40 | - |40 | - [704| - | 38| - | 76| - |176| - |1345| - |1865| -

£ e co Integrado arde |40 | - [40 | - || - |2n]| - | 26| - |48 67| - | 74| - | n2| -

;“k;"“":c‘mf“c?m arde (40| - |40 | - |0 | - |293| - 28] - [3e2| - [7325] - | 57| - |90s| -

’g‘“‘.“?""’?‘“ manhd [ 40 | - |40 | - | s | - |ooa| - |so2| - [um| - [2a85| - [2005| - [29325] -

L co lnkegrado wede  [ERIEREG N 0 | - = lass| - [soo| - | = | - ess| - |izms| -

T] ‘“"ﬁ co Integrado tade |40 | - | 80| - | so| - | 2| - |1690| - |2916| - |005| - [21,125] - |3645| -

Thoaco ok tarde | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | so | 228 | 55 | 214 | 173 | so1 | 575 | 57 |1375| 535 | 4325 |12,525)7.1875

TLS“‘" ,.E°°i‘°‘ noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 139 | 54 | 182 | 219 | 630 | 1060 |3475| 135 | 4,55 | 5475 | 1575 | 265

Tecnologia em Analise

e Desenvolvimentode | manhi | 40 | - | 40 | 40 | 40 | - | 227 1520 | 1172 | 1800 | - [s675| - |[38025| 293 |4725| -

Sistemas

Tecnologia em Analise

e Desenvolvimentode | noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 436 | 215 | 1651 | 1984 | 3455 | 3909 | 109 | 5375 |41.275| 496 |86375(97.725

Sistemas

:"”bg"l Tndustrial | moe | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 301 [ 192 | 1116 | 1335 | 1769 | 2089 | 9,775 | 48 | 279 |33375|44225|51475

Bt B manhd | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 124 | 65 | s9u | 907 | 1181 | 1163 | 31 | 1,625 [22,275|22,675|29,525(29,075

aohologiaem Gestio | panna | 40 40 | 40 | 40 [ 40 | 40 | 199 | 33 | 1184 | 951 [ 1364 | 1789 | 3725 | 0825 | 296 [23,775| 341 [aa

L“”‘."S’"‘“m noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 [ 126 | 51 | 1262 | 1301 | 2025 | 2510 | 3,05 | 1,275 | 31,55 |32,525] 50,625 62,75

|§f¢°°‘°3'élm noite | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 228 | 160 | 497 | 688 | 1379 | 1316 | 57 | 4 |12425| 172 |34.475| 329

Tecnologia em Gestdo

e o et | e |90 | 40 [ 40| 40| 40 | % 106 | 925 [ 1240 [ 1677 | 2133 | o | 2665 |23,125| 31 [41,925(53,325

Licenciatura em Fisica | manhd | 80 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 180 | 48 | 366 | 569 | 540 | 1117 | 225 | 12 | 945 |14225| 135 |27.935

LcRS e mnhi | 40 [ - | 40| - |40 | - [190] - [80s| - |sis| - |475| - |202| - |20375] -

Licenciaturs em note | 40 | - |40 | - | a0 | - [2m| - |sss| - |19 - |eo2s| - 22| - [s0725] -

{;“3““.‘1'.‘“‘“' manhi | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 [ 145 | 57 | 641 | 733 | 798 | 1275 | 3,625 | 1,425 |16,025(18,325] 19,95 31,875
manhd | 40 | - [ 40| - | 40| - | 169 s | - | 76| - |a22s| - [148| - [189] -
tade | - |40 | - |40 | - | 0| - | 54| - [1s38| - |2sso| - |13s| - |[3s45] - |e3975
manhd | 40 | 40 | 40 | - | 40 | - |[sso| 175 |1m37| - |isi2| - | 145 4375 [2sa2s| - | 378 -
manhd | 40 | - | 40 | - | 40 | - | 608 | - |2866] - |3606]| - | 150 | - |7165] - |90.45] -
itegral | - | 40 | - | 40| - | 40| - |57 | - |2s51| - |3s08| - |3925| - |es7ms| - | 952
. 40 [ - [ 40| - |90 | s0o|m2| - |12 - |163|166] 28| - |305]| - |4075| 332
= ISOIE=RRE 20N 20 | - (WicEE=SiRRimE] 45 | - [Er2NREiresi = 24 | -

Basicana Modalidade | S e (RO (S R R (] | () B I (= (B B vt S RO

Educagdo de Jovens e

| Adultos - Proeja

Fonte: Relatério de Gestdo 2012
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O Quadro 38 apresenta aumento significativo na relacdo candidato/vaga dos cursos do
Campus, conforme descreve o IFSP12 (2012), sendo que o curso no qual esse aumento foi mais
elevado foi o de Engenharia Civil, com 224,08 candidatos por vaga no 1° semestre de
2012, ou seja, 148.56% a mais no comparativo com 2011 (90,15 candidatos por vaga)
e de 212.74% se comparado o indice a 2010 (71,65 candidatos por vaga), confirmando
cada vez mais a vocacdo do Campus para a area tecnoldgica. No curso de Tecnélogo em
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, o aumento foi de 114.4% e de 88.35% no curso de
Engenharia de Controle e Automacao. Além disso, nas licenciaturas, houve um aumento de
130.32% na relacdo candidato/vaga em Matematica; de 120.1% em Quimica; 95.24% em
Geografia; 37.07% no curso de Ciéncias Bioldgicas; e de 26.92% na licenciatura em

Fisica.

De acordo com o relatorio de gestdo, todos esses dados confirmam que os trabalhos
de divulgacéo e os investimentos em novos equipamentos, laboratérios e obras tém se refletido
na qualidade dos cursos do Campus, averbada pelo maior nimero de inscritos. Nos cursos
Técnicos Integrados e concomitantes, houve uma pequena reducédo na relacdo candidato/vaga,
0 que pode ser atribuido ao calendario, que apresentou um atraso para o inicio das aulas no ano
de 2012, em funcdo da greve ocorrida em 2011; ainda assim, 0os numeros sdo bem mais
significativos que muitos cursos de outras instituicdes. E necessario informar que a divulgagéo
ocorreu de diversas maneiras: olimpiadas da Matematica, do conhecimento, da Fisica,
da Bolsa de Valores, da Geografia e de Portugués, os eventos organizados pela area da
Informatica, participacdo em programas de televisao, entrevistas, parceria de divulgacdo como

a do “Armazém de ideias”, distribui¢ao gratuita de uniformes, entre outros IFSP12 (2012, p.
86).

1.34 Relac¢édo Ingresso / Aluno

Este indicador ndo apresentou nenhuma alteracdo na sua estruturagdo e também seguiu

as mesmas regras do ano anterior.



Quadro 39: Relagéo ingresso / aluno do Campus S&o Paulo
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Modalidade de ensino Ingressos Matriculas Relacio (%)
Cursos anvais 2010 211 012 2010 2011 012 00 011 012
Técnico Inteerado 31T 285 653 880 094 4853 3251 2857
Técnico Inteorado EJA 4 1 §7 4 3057 5119 na
2010 211 2012 2010 2011 012 010 011 012
Cursos semestrais 10 [ 20 | 10 ] 20 [mismiai 1° | 20 | 10 | 2° | 1 | 20 10 1" (S
S | sem | Sem | sem | SM | SOM | sem | sem | Ssem | em | Sem | Sem | em | sem | sem | sem | sem | sem
Técnico Concomitanta | 175 | 179 | 215 | 214 | 158 | 153 | 500 | 513 | 546 | 550 | 608 | 572 | 33,65 | 34.89 | 3938 | 3891|2599 | 2675
Técnico EAD - - - e N - - - - 10381
Superior de Tecnoloeta | 397 | 383 | 240 | 353 | 312 | 205 | 1824 | 1856 | 1738 | 1727 | 1701 | 1638 | 2177 | 2064 | 1381 | 2044 | 1834 | 1801
Licenciafura 26 | 130 [ 119 | 152 | 251 | 122 | 724 | 688 | 808 | 739 | 981 | 798 | 3260|1890 | 1475 | 2003 | 2355 [ 15.09
EE“”FE@O@M Tl i 10000] 099
| Engenharia 95 | 4T | 70 | 51 | 104 43 | 394 | 407 | 46l | 488 | 571 | 577 | MAIL| 1153 | 1308 1045 | 1821 ) 745
|Espectalizagio [arosensu | 77 | 0 | 90 | S0 | 96 | 40 | 158 | 94 | 115 | 164 | 193 | 185 |4R73 | 000 | 7826 | 3049 | 4974 | 216
| Mestrado N[0 |91 1200 4 [0 |40 M |39 |20 588000 47350 417 5128) 000
|TOTAL 1361 | 739 | 1084 | 821 | 1333 | 955 | 4304 | 4319 | 4678 | 4681 | 32M | 5361 - -
Mestrado / Orientacio - -] - - B |31 | 4|35 |43

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2012

No indice académico Relacéo de ingressos/alunos do Campus Sdo Paulo, identificado

no quadro 39, verificamos aumento no numero de matriculas no Médio Integrado e no

Integrado EJA em relacdo a 2011, na faixa de 1%, e o0s ingressos se mantiveram

estaveis. Nos cursos com entrada semestral, tanto concomitantes quanto de nivel superior,

constatamos uma relativa reducao de ingressos nas licenciaturas e nos superiores de tecnologia,

mas aumento de matriculas nos dois segmentos. Nas Engenharias, ingressos e matriculas

tiveram aumento, em média, de 20.9%. Para os cursos de Especializacdo e de Mestrado, a 0

aumento foi de 27.4% nas matriculas. E importante destacarmos a abertura do curso Técnico

EAD e o de Formacao Pedagdgica EAD, que contaram juntos, 381 ingressos e 492 matriculas.

Assim, no que se refere a relacdo de ingressos/matriculas, o saldo é amplamente positivo,

demonstrando que o Campus vem desenvolvendo agdes de ampliagdo que proporcionam

aumento significativo nas ofertas de vagas (IFSP12, 2012, p. 87).

1.35 Relagao Concluinte / Aluno

Para este calculo, ndo foi identificada nenhuma modificagéo neste indicador, em

relacdo ao periodo anterior.
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Quadro 40: Relagao concluinte /aluno do Campus Sao Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Matriculas Relacio (%)

Cursos anuas 2010 01 2012 2010 2011 012 2010 211 012

Ensmno Médio 3 0 0 3 0 0 100.00 - -

Técnico Infegrado 0 0 137 633 886 994 0.00 0.00 1579

Técnico Infeprado EJA 10 0 1 §7 8 §6 1149 0.00 1279

2010 2011 212 2010 2011 012 2010 2011 012

Cursos semestras 10 (20 | 10 ] 2° (SO 1 | 2° | 1° | 2° |SEEESE 10 | 20 | 10 | 1° |REEEES

sem | sem | sem | sem | sem | sem | Sem [ sem | sem | sem | sem | SeM | Sem | sem | sem | sem | Sem | sem

Técnico Concomitante 14 | 6 | 65 | 32 | 60 [ 108 [ 520 | 513 | 546 | 550 | 608 | 572 | 269 | 117 | 1190 | 582 | 987 | 1888

Técnico EAD 289 0.00

Supettor de Tecnologta | 113 | 70 | 114 | 129 | 113 | 133 | 1824 [ 1856 | 1738 | 1727 | 1701 | 1638 | 620 | 3.77 | 6.56 | 747 | 664 | 812

Licanciatura 6 | 22 | 24 | 13 | 6 | 36 | TM | 688 | 808 | 759 | 981 | 798 | 083 | 320 | 297 | 171 | 061 | 431
Formagdo Pedzgogea .

EAD 0 | 0 - - - S ) O 1 B - - - | 000 | 000
| Engenharia 0 [ 0 1 0 [ 0 |11 | 32 394407 ) 46l | 488 | 571 | 577 | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00 | 193 | 3.55

| Especializacio latosensu | 0 | 0 | 16 | 16 | 1 | 22 | 158 | 94 | 115 | 164 | 195 | 185 | 0.00 | 000 | 1391] 976 | 052 | 1189
| Mestrado 0101 M2 [ 40 [ 4 39 | 20 000000 250 |1250 | 0.00 | 0.00

s
—
(=)

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2012

Para o Quadro 40, Relacdo de concluintes/alunos do Campus Sdo Paulo, os numeros
demonstram que apenas no curso de Mestrado houve reducdo de concluintes/matriculas.
Em todos os outros cursos, 0 aumento de concluintes ocorreu, com destaque para o Técnico
Concomitante — 80% a mais que em 2011, e a relacdo de matriculas manteve-se de estavel a
leve aumento; no entanto, a implementacdo de 2 novos cursos, Técnico EAD e Formacédo
Pedagdgica, elevaram essa relacdo, com a criagdo de 492 matriculas. No caso da Engenharia,
verificamos os primeiros concluintes, com um numero expressivo de 43 finalistas. Dessa
maneira, constatamos que o Campus vem mantendo equilibrada a relacdo de
concluintes/alunos, sempre implementando acdes que auxiliem o amplo desenvolvimento da
escola (IFSP12, 2012, p.88).

1. 36 Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Este indice também ndo apresentou nenhuma modificacdo na sua estrutura, mantendo

fiel ao modelo de calculo anterior.
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Quadro 41: indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Ingressos no periodo equivalente Relacio (%)

Cursos anvass 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ensino Médio 3 0 0 8 0 0 3750 0.00 0.00
Téenieo Integrado 0 0 157 0 288 27 0.00 0.00 (.00
Técnico Integrado EIA 10 0 11 4 bS] 8 27 0.00 0.00

_ 2010 2011 012 o 2012
Cursos Semestrais 12 (122012 2011 2010 2011 2012
2°sem 1.%sem | 2 sem
sem | sem | sem | sem | sem | sem

Téenico Concomitants 4 | 6 | 65 | 32 | 60 | 108 27 429 173 | 167 735 2261 2853
Téenico EAD - - - - - 0 - - 0 0 - - -
Superior de Teenologia | 113 | 70 | 114 | 129 | 113 | 133 653 593 393 | 359 2802 4098 3432
Licenciatura 6 | 12| M| 13| 6 |3 86 ! 126 | 265 3256 13.65 9.46
Form. Pedagogica EAD - - - - 0 - - 0 0 - - -
Engenharia 0 0 0 0 1|3 0 121 4518 0.00 0.00 (.00
Especializacio lato sensu | 0 0 |16 16] 1 |2 75 140 84 | 50 0.00 2286 2388
Mestrado 0 0 1 3 0 0 20 20 20 1 0.00 20.00 19.05

Fonte: Relatorio de Gestédo 2012
Vale lembrar que este indicador quantifica a eficiéncia das instituicdes, observando
0 numero de concluintes do ano em exercicio pelo nimero de alunos ingressos no periodo
equivalente. Esse periodo € considerado como a quantidade de periodos para integralizacdo do
curso, como pode ser visto a seguir, pela formula a seguir, ressaltando-se que, quanto maior o

indice, melhor é a eficiéncia académica da Instituicdo:

Figura 29: indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Z concluintes

indice = + 100

Z ingressos _ periodo _equivalente

Fonte: Relatdério de Gestdo 2012

No exercicio de 2012, o IFSP processou algumas nomeacGes e contratacdes e a
maioria dos campus, com excecdo dos mais novos, ainda ndo apresentava a meta de 20 alunos
por professor, porém, nos outros campus que j& a possuiam, percebeu-se um aumento tanto do
namero de concluintes como de eficiéncia académica, dessa forma, quando todos os campus

atingirem a meta, esses indicadores aumentardo devido a oferta (IFSP12, 2012).

1.37 indice de Retenc&o do Fluxo Escolar

Observou-se também que mesmo com as novas sistematicas de obtencdo de dados, ndo
foi identificada qualquer mudanga no método de célculo deste indicador, em relagdo ao ano

anterior.
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Figura 30: Indice de Retenc&o do Fluxo Escolar do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Retidos Matriculas Relacio (%)
Cursos anuais 2010 2011 0 200 201 0 200 2011 00
Téenico ltesrado 19 0 7 653 36 %4 B 000 10
Téenico lntesrado EIA | 47 0 %3 & T % 0 000 2907
A 2010 2011 0 200 01 0 200 011 200
1%sem|2%sem | 1%sem|2 % sem | 1% sem | 2" sem |1 sem | 2" sem |17 sem |2 "sem |12 sem| 2" sem| 1% sem | 2. sem | 1" sem |2 sem | 1" sem |2 sem
Téenico Concomitante | 19034]199.91 14825 14725 19458 163,83 52000 | 513,00 546,00 550,00 608,00 | 572,00 36.60 | 38.97 [ 2745 [ 2677 | 3200 | 2899
Téenico EAD A U R T O O B Y'Y B B R B Y
Superior de Tecnologia | 587,09 568.33| 601,16 | 6893 | 605,51 | 684,29 [1824.0011856.00(1738.00[1727.00/1701.00{1638.00] 32,19 | 3062 | 3439 | 399 | 35.60 | 41,78
Licenciatura 24835 240,07 30438 | 36,73 [ 3546435006 72400 688.00( 808,00{ 759,00 981,00 798.00 | 3430 | 35.18 | 3767 | 484 | 3615 [ 587
Fom PedagogicaBAD| - | - | - | - |60 - | - [ - - [swfmw] - | - [ - - [74 [0
Engenharia 8893 [ 10084 | 10125 604 [12393] 1255939400 |407.00{ 46100 | 488.00{ 57100 577.00] 2257 | 2478 | 2196 | 124 | 2070 | 21,77
f:lf:f”‘“@a‘”“" 6667 | 53.00 | 2975 | 300 | 34.68 | 39,00 | 158,00 | 9400 | 11500 { 164.00{ 193.00| 185,00 4220 | 5638 | 2587 | 183 | 1797 | 21.08
Mestado 185 [ 100 [ 100 | 100 [ 220 | 100 [ 3400 [ 200 2000 [ 2400 3000 [ 2000 | 538 | 476 | 476 | 417 | 564 | 500
TOTAL 1449 21[1165,1511185,79| 357,95 1416, 54210678] 4304 | 4319 | 4678 | 4682 | 234 | 5362

Fonte: Relatorio de Gestéo 2012
No quadro 41, observa-se que 0s himeros continuam expressando variagdes importantes
em relacdo a exercicios anteriores, com o crescimento da entrada de alunos, e a exemplo do ano
de 2011, a entrada de alunos unicamente via SISU impactou no resultado, pelos perfis de muitos
alunos, que fazem escolhas de cursos de formas ndo muitos criteriosas, além de desconhecerem
o curriculo do curso e o perfil do egresso, como ja mencionado em 2011. O técnico integrado
que € o foco principal deste estudo, apresentou nimeros bem mais satisfatérios em relacbes ao

biénio anterior.

1.38 Ano de 2013 - inteligéncias e agdo, planejamento e execugio

Novamente o0 processo para obtencdo dos dados académicos de forma consolidada,
obedeceu a metodologia dos anos anteriores, conforme ja foi explicado (p.116), com isso, a
extracdo dos dados referentes ao ano letivo de 2013, seguiu proposta de universalizagdo do
conceito de algumas informacdes, conforme ja foi comentado, sendo que a forma de como os
indicadores séo calculados baseados nestes quantitativos foi mantida, porem as regras descritas
anteriormente foram implementadas em um sistema de software de modo a automatizar e

agilizar o calculo dos indicadores, além de minimizar as possibilidades de erros.
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Novamente pode ser observado no Relatdrio de Gestdo de 2013% que os quadros
fizeram novamente uma abordagem com dados trienais (de 2011 a 2013)
1.39 Relacdo Candidato / Vaga

Em funcdo da manutencéo das regras de célculo, este indicador ndo apresentou nenhuma

alteracdo na sua estruturacdo e também seguiu as mesmas regras do ano anterior.

20 Relatério de Gestdo do ano de 2013. Disponivel em https://www.ifsp.edu.br/images/prd/RelatorioGestao2013TCU.pdf.
Acessado em 19 de outubro de 2019



Quadro 42: Relacdo candidato / vaga do Campus S&o Paulo

Curso

Vagas

Inscritos

Turno

2013

Técnico em Qualidade
PROEJA (integrado)

Noite

30

41

2"
sem

42

2

Téenmco em
Eletrotécnica

Noite

40

214

184

216

151

21,63

54

3,78

Téenico

em

Noite

131

71

25,05

235

Técnico Integrado em
Mecini

Manha

40

555

773

13,88

9,66

Téenico Integrado em
Mecinica

Tarde

40

40

w |-

265

375

6,63

9.38

Téenico Integrado em
2 écnica

Tarde

40

40

40 - 362

254

308

6,35

7.7

Téenico Integrado em
Eletronica

Manhi

40

40

40 - 1173

768

854

19,20

21,35

Téenico Integrado em
o

Tarde

40

40

0 |-

293

215

733

538

Téenico Integrado em
Informaitica

Tarde

80

80

2916

1792

1991

22,40

24,89

Téenico em

Ed

Tarde

80

40

80 40

575

463

214

304

139

11,58

38

348

Tecnico
Edificagdes

Noite

40

40

40

40 40 630

1060

253

181

154

6,33

6,53

3.85

Tecnologia em
Andlise e Desenvolvi-
mento de Sistemas

Manhi

&

40

40

40 - 1890

4652

3040

4467

4725

1163

76,00

L7

Tecnologia em
Anilise ¢ Desenvolvi-
mento de Sistemas

Noite

5

40

40

40 40 3455

3909

7408

3908

8150

5840

86,38

97,73

1852

98,45

203.8

146,0

Tecnologia em
A ¢iio Industrial

Noite

40

40

40 40 1769

2059

3953

2484

4474

2955

4423

5148

98,83

62,10

119

7388

Tecnologia em
Sistemas Eletronicos

Manha

40

40

1181

1163

2258

1631

29,53

29,08

56,45

40,78

Tecnologia em Gestlio
de turismo

Manhi

40

40 (40

1789

3499

357

2907

34,10

44,73

87,48

89,28

Tecnologia em Gestiio
de turismo

Noite

40

40

40 40 2025

2510

5033

3933

5016

3747

50,63

62,75

1258

98,33

1254

Tecnologia
i Eletricos

em

Noite

40

40

40 40 1379

2778

1811

3319

2166

3448

3290

69,45

4528

8298

Tecnologia em Gestio
da Produgio Industrial

Noite

| &|&85|8|8|8

40

40

40 40 1677

4073

2807

4056

3003

41,93

5333

1018

70,18

101.4

Licenciatura em Fisica

Manhi

40

40 - 540

890

1108

13.50

22,25

27,7

Licenciatura em Fisica

Noite

‘|8 &8 &8|8|8|8| 8

40

1418

1867

27,93

3545

Licenciatura em

i

Manhi

40

40 - 815

1689

1694

20,38

42,23

42,35

&
Licenciatura

Noite

40

1229

2400

2405

30,73

60,00

60,13

2
Licenciatura

ica

Manhi

40

40 798

1838

1738

2034

19,95

3188

49,95

4345

50,85

Licenciatura
Quimica

em

Manha

(&85

40

40 - 756

1667

1735

18,90

41,68

[

43,38

Licenciatura
Letras

em

40 - -

4348

1087

Licenciatura em
Ciéncias Biologicas

Tarde

3508

87,70

1048

Engenharia d
Controle e A ca

&

Integral

&

40 -

1512

2848

3097

37,80

71,20

7793

Engenharia Civil

&l &

&

0 |-

3606

8963

9530

90,15

2241

2383

E h

de

4966

1242

153,6

Produgio Mecinica
s haria Eletroni

94,75

Pés-Graduagio Lato-
Sensu Magistério
Superior-
Especializagio

Manhd

40 - 163

65

408

1,03

247

Pos-Graduagio Lato-
Sensu Magistério
Superior-
Especializagio

Noite

50

332

Pés-Graduagio Lato-
Sensu Educagdo
Basica-Especializagio

Manha

125

n7

313

292

Mestirado Profissional
Strito-Sensu em
A Jo Industrial

Manhi

20

20

52

240

2,20

Especializagio em
Educagdo profissional
integrada a educagdo
basica na modalidade
EJA- Progja

Manhi

50

50

53

1,76

1,32

Pos-Graduagdo Lato
Sensu em nivel de
Especializagio  em

Noite

36

Acroportos - Projeto ¢
Construgdo

Curso  de Pos-
Graduagdo Stricto
Sensu de Mestrado
Académico em
Engenharia Mecinica

Tarde e
Noite

O

31

Fonte: Relatério de Gestdo 2013
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O Quadro 42 apresenta aumento significativo na relacdo candidato/vaga dos cursos do
campus, sendo que um dos cursos esta em destaque pela procura: o de Tecnologia em Analise
e Desenvolvimento de Sistemas, periodo noturno, com 203,08 candidatos por vaga no 1°
semestre de 2013, no qual, no periodo correspondente em 2012, a demanda era de 185,2
candidatos por vaga; no primeiro semestre de 2011, a relacéo era de 86,38 candidatos por vaga.
Os dados confirmam, cada vez mais, a vocagdo do campus para a area tecnologica. No curso
de Engenharia Civil, o aumento da demanda foi de 238,3%, em relacdo a 2011, e de 77,93%,
em relacdo a 2012, no curso de Engenharia de Controle e Automacdo. Além disso, nas
licenciaturas, houve um aumento na procura de vagas quando comparada aos indices de 2012,
sendo 0 aumento da relacdo de candidatos por vaga de 43,38% em Quimica, de 60,13% em
Geografia, de 104,8% no curso de Ciéncias Bioldgicas, de 46,68% na licenciatura em Fisica e
de 108,7% em licenciatura em Letras. Todos esses dados confirmam que os trabalhos de
divulgacdo e os investimentos em novos equipamentos, laboratorios e obras tém se refletido na

qualidade dos cursos do campus, confirmada pelo maior nimero de inscritos.

Nos cursos Técnicos Integrados e concomitantes, houve uma pequena reducdo na
relacdo candidato/vaga; ainda assim, os numeros sdo bem mais significativos do que os de
muitos cursos de outras institui¢des. E necessario informar que a divulgacao ocorreu de diversas
maneiras: olimpiadas — da Matematica, do conhecimento, da Fisica, da Geografia e do
Portugués —, eventos organizados pelas areas e pela comunicacdo social do Campus,
participacdo em programas de televisdo, entrevistas e parceria de divulgacdo, como a feita com
0 “Armazém de ideias”, entre outras (IFSP13, 2013).

1.40 Relagéo Ingresso / Aluno

N&o houve alteracGes em relacdo a metodologia de calculo e fundamentacdes técnicas

e de dados explicadas no ano anterior
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Quadro 43: Relagéo ingresso / aluno do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Ingressos Matriculas Relagio (%)

Cursos anuais 01 012 013 01 012 003 )| 01 013
Téenico Integrado 268 JLN 162 886 99 998 251 867 2
Téenico Integrado EIA f 4 10 §4 86 ! 5119 5349 466

— 0 2012 013 1 012 013 )| 01 013
1" sem|2."sem| 1" sem 2." sem|1." sem|2." sem|1." sem|L." sem|L." sem|2."sem|1." sem L.’ sem|L." sem|2."sem|1." sem L.’ semL." sem | 1." sem
Técnico Concomitante 5 | 24 | 158 | 153 | 173 | 136 | M6 | 350 | 608 | 372 | 379 | 601 (3938|3891 (2599|2675 {3023 | 2593
Téenico Subsequente EAD | = | = [ = [ 300 [ 0 | 0 | - | - | - |29 1% <ol oe - (10381
Superior de Tecnologia | 240 | 353 | 312 | 295 | 298 | 240 | 1738 | 1727 | 1701 | 1638 | 1359 | 1315 | 1381 [ 2044 | 1834 | 1§01 | 2193 | 1825
Licenciatura 119 | 152 | 231 122 | 268 | 114 | 808 | 759 | 981 | 798 | 850 | 796 | 14732003 | 23,35 1529 | 3153
Engenharia 100 31 | 104 | 43 | 100 | 108 | 461 | 488 | 570 | 577 | 669 | 628 | 5,18 | 1045 | 1821 | 743 | 1495| 1720
Formagio Pedagdgica EAD| - | - [ 81 [ 2 | 0 | O | - | - | 8L |23 2000 25 | - | - [l0000f 099
Especiaizagdo latosensu | 90 | 50 | 96 | 40 | 47 | 90 | 115 | 146 | 193 | 185 | 145 | 209 | 7826 | 3049 | 49,74 | 206D | 3241 | 4354
Mestrado O T (2000 | 20| 24 (402439 |20 3 | 4 4750417 51280003833 345
TOTAL 155 | T84 | 755 | TA6 | 757 | 758 | 7SO | T60 | 761 | 761 | 63 | 764
Mestrado/Orientacdo S I I N S B T [

Fonte: Relatorio de Gestédo 2013

No quadro acima, Relacdo de ingressos/alunos do Campus Sao Paulo, verificou-se
aumento no nimero de matriculas no Médio Integrado e no Integrado EJA em relacdo a 2012,
e 0s ingressos se mantiveram estaveis. Nos cursos com entrada semestral, tanto concomitantes
quanto de nivel superior, constatamos uma relativa reducao de ingressos nos cursos superiores
de tecnologia, mas aumento de matriculas no segmento. Nas Engenharias, ingressos e
matriculas tiveram aumento. Para os cursos de Especializacdo e de Mestrado, o aumento se
repetiu nas matriculas. E importante destacarmos a abertura dos cursos: Mestrado Académico
em Engenharia Mecanica, Especializacdo em Aeroportos — Projeto e Construcdo. Assim, no
que se refere a relacdo de ingressos/matriculas, o saldo é positivo, demonstrando que o campus
vem desenvolvendo acdes de ampliacdo que proporcionam aumento significativo nas ofertas

de vagas.

1.41 Relagéo Concluinte / Aluno

A obtencédo do indicador para a relagdo de concluinte/aluno, seguiu a mesma equagao

de célculo de anos anteriores.



Quadro 44: Relagao concluinte / aluno do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Matriculas Relagio (%)

Cursos anuais i w12 013 Wi 012 013 w11 012 013
Técnico Integrado 0 157 180 886 994 998 0,00 1579 18,03
Técnico Integrado EJA 0 11 5 84 86 4 0,00 129 6,75

Cursos semetras It} 012 013 W1l 12 013 W11 012 013

1." sem 2. sem 1.’ sem|2." sem| L. sem .’ sem |1." sem |2 sem 1.’ sem 2.” sem| 1.’ sem |2." sem 1" sem | sem |1’ sem 2. sem |1’ sem| 1" sem
[écnico Concomitante 65 | 32 | 60 | 108 | 36 546 | 550 | 608 | ST2 | 579 | 601 | 1190 | 582 | 987 | 1888 | 10,33
[écnico Subsequente EAD | - | - | - | 0 | 0 | 0 | - < |- | 289 176 - - 000
Superior de Tecnologia 14 | 129 | 113 | 133 | 157 | 132 | 1738 | 1727 | 1701 | 1638 | 1359 | 1315 | 6,56 | 747 | 6,64 | 812 | 865 | 996
Licenciatura Mo 13 6 | 36 | 27 | 32 | 808 | 79 | 981 | 798 | 850 | 795 | 297 | 171 | 061 | 451 | 3148 | 2484
Engenharia 0 ] 0 | 1L | 32| 30 | 38 | 461 | 488 | 571 | 577 | 669 | 628 | 0,00 | 000 | 193 | 555 | 2230 16,52
Formagdo Pedagogica EAD| - | - | 0 | 0 | M4 | § | - < | 8L 203|202 02 | - | - | 000] 00059312
Especializaciolatosensu | 16 | 16 | 1 | 22 | 8 | 7 | 1S | 164 | 193 | 185 | 145 | 209 | 1391 [ 976 | 052 | 1189 | 1812 ] 2985
Mestrado | 3 0 0 00| 4 |40 | 24 | 39 | 20 | 36 | 4 | 250 | 1250 0,00 360 | 11,00

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2013
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Para o Quadro 44, os numeros demonstram que apenas nos cursos de Especializacdo

latu sensu e no Técnico Integrado EJA houve reducdo de concluintes/matriculas. O aumento de

concluintes é apresentado nos demais cursos ofertados, e a relagdo de matriculas manteve-se

estavel, com leve aumento. No caso da Formacdo Pedagogica EAD, verificamos os primeiros

concluintes, com um numero de 42 finalistas. Dessa maneira, constatamos que estdo sendo

adotadas metidas para que se mantenha equilibrada a relacdo de concluintes/alunos, sempre

implementando agbes que auxiliem o amplo desenvolvimento do campus como um todo

IFSP13, 2013).

1.42 indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes

Para este calculo, foi observado no Relatério de Gestdo que nenhuma modificacdo neste

indicador, em relacdo ao periodo anterior.

Quadro 45: Indice de Eficiéncia Académica dos Concluintes do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Concluintes Ingressos por periodo equivalente Relaciio (%)

Cursos anuais 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Técnico Integrado 0 157 180 288 217 262 0,00 0,00 68,70
Técnico Integrado EJA 0 11 5 43 43 30 0,00 0,00 16,66
Cursos semestrais 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Técnico Concomitante 97 168 - 429 340 331 22 61 28,53

Técnico Subsequente EAD - - - 271 391 - 13,65 946 -
Superior de Tecnologia 243 244 289 593 708 338 40,98 3432 53,71
Licenciatura 37 42 59 271 391 382 13,65 9.46 15,44
Engenharia 43 68 121 134 208 - 32,69
Formagio Pedagogica EAD - - 42 - 0 - - - -
Especializagdo lato sensu 32 23 15 140 134 138 22 86 2388 10,86
Mestrado 4 14 20 21 45 20,00 19,05 311

Fonte: Relatério de Gestdo 2013
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O indice de eficiéncia académica/concluintes do Campus Sdo Paulo aumentou em
relacdo ao ano anterior, reflexo do aumento de nimero de vagas ofertadas pela abertura de
novos cursos nas modalidades Engenharia e Licenciatura. Esse aumento de concluintes também
pode ser reflexo da crescente oferta de cursos de pds-graduacdo, com novas perspectivas de
continuidade dos estudos académicos, principalmente para as Engenharias e Licenciaturas.
Também é possivel perceber a conclusdo/defesa de dissertagdes das primeiras turmas de
Mestrado e a conclusdo da primeira turma de Formacdo Pedagodgica para Graduados na
modalidade EaD.

1.43 Indice de Retencéo do Fluxo Escolar

De acordo com o Relatério de Gestdo, também ndo foi identificada nenhuma

modificacdo neste indicador, em relacdo ao periodo anterior.

Quadro 46: Indice de Retencdo do Fluxo Escolar do Campus S&o Paulo

Modalidade de ensino Retidos Matriculas Relagio (%)

Cursos anuais 11 012 013 011 012 013 011 00 2013
Técnico Integrado 0 70 151 586 994 998 0,00 104 15,13
Técnico Integrado EJA 0 % 15 84 86 T4 0,00 107 B
Cursossemestais P11 01 013 pA]0| 012 013 b1 0 2013

1." sem|2." sem(1.’ sem |2." sem|1.’ sem|2." sem 1.’ sem|2." sem 1.’ sem 2" semn|1.” sem 2" sem| " sem 2.° sem|1.° sem(2." sem (1.’ sem| 2.’ sem

Técnico Concomifante | 14823 | 147,25 19458 | 165,83 | 18819 - | 546 | 350 | 608 | 572 | 579 | 601 | 2715|2677 32,00 | 2899 | 1594
Técnico Subsequente EAD | - | = | = (000 - | - | < f < | - W[ 0 Q0 f -] - | - (000 -
Superior de Tecnologia ~ |601,16{ 6893 605,51 (68429|64922| - | 1738 | 1727 | 1701 | 1638 | 1359 | 1315 | 3459 | 399 | 356 |4178 | 2427
Licenciatura 304.38) 36,73 (354,64|350,00| 45802 - | 808 | 759 | 981 | TO8 | 850 | T95 | 3767 | 484 | 36,15 (4387|2784
Engenharia 10125) 6,04 [12393112559 20504 - | 46l | 485 | 571 | 577 | 669 | 628 | 219 | 124 | 217 | 2077 | 15,80
Formaglo Pedagdgica . - (600 {100 | 1075 - . < | 81 (203202 25 | - < | TAL| 049|473
Especializacio latosensu {2975 | 3,00 | 3468 {3900 | 2926 | - | 115 | 164 | 193 | 185 | 145 | 209 | 2587 | 183 [ 1797 [ 21,08 | §26
Mestrado 100 | 100|220 | 100 3038 - | 20 | 24 | 39 | 20 | 36 | 44 476 | 417 | 564 | 500 [ 3797

Fonte: Relatdrio de Gestédo 2013

O quadro demonstra que para modalidades nas quais houve aumento do nimero de
turmas e/ou cursos, o indice de retencdo do fluxo escolar cresceu, pois cresceu também o
numero de alunos no campus. Ha elevacgdes também desse indice para modalidades com cursos
que integralizam sua grade para as primeiras turmas, como o Mestrado e a Formacao
Pedagdgica. Contra a retencdo, o campus desenvolveu acfes diversas, por exemplo, na
exploracdo do ambiente de aprendizagem virtual e nas monitorias académicas, com inicio das
bolsas de ensino. Essas agcdes sdo imprescindiveis, contribuindo com a formacéo dos alunos

que apresentaram deficit de aprendizagem na formacao anterior.
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Os indicadores educacionais supracitados divididos por ano de acordo com o0 recorte
temporal da pesquisa (2008 a 2013), proporcionaram uma analise das condi¢des das matriculas
em funcéo de resultados obtidos a partir de indices especificos, relativos aos alunos do IFSP
em seus cursos — tendo como base os indicadores que sistematizam um conjunto de informacdes
sobre a realidade académica desses estudantes, a partir de variaveis definidas pelo governo,
tidas como de relevancia para a construcdo de um quadro abrangente e integrado, considerando
as distintas dimensdes que envolvem a elaboracdo de um sistema de indicadores inerentes.
Com isso, foi possivel ter uma viséo da realidade do IFSP, de forma local e regionalizada, que

é parte do objetivo deste trabalho.
1.44 Analisando os Indicadores de Gestéo

Analisando os dados apresentados pelos indicadores, ano a ano, ha variacdes
ocasionadas principalmente por eventos sazonais ou extraordinarios, como 0s comentados
dentro de cada ano, com isso este diagnostico inédito contribui ndo s6 com a visualizacdo do
problema, como também para ensejar acdes que possam atuar diretamente nas questdes
atinentes a cada problema detectado pelas analises dos indicadores, que sdo vistos pelas gestdes
como elementos norteadores para a obtencéo de subsidios que possam contribuir ndo somente
para a administracdo de recursos materiais, financeiros e humanos que obviamente precisam
ser organizados para contribuirem para o sucesso dos processos e dos resultados da instituicéao,
que no caso do IFSP, estdo voltados para a melhoria da qualidade de ensino e da aprendizagem,
como também visando atingir a missdo da entidade que € “Ser agente no processo de formagao
de cidad&os capacitados e competentes para atuarem em diversas profisses, pesquisas, difuséo
de conhecimentos e processos que contribuam para o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico

e social da nagao”.

Ha indicacdes pontuais apontadas pelo IFSP, que tratam diretamente de questdes que
possam contribuir de forma efetiva para melhoria da gestdo, das quais citamos algumas: i)
melhoria da infraestrutura fisica do campus, com readequacao da estrutura hoje existente e
construcdo de novos espacos, por exemplo, o bloco G, ampliando significativamente o nimero
de salas de aula e de pequenos auditorios, garantindo também espago adequado de trabalho para
os professores para realizacao de suas atividades diversas; ii) atuar nos indicadores académicos,
ampliando, por exemplo, a relagdo candidato/vaga e com a implantacdo de novos cursos; essa
acdo se vincula diretamente ao aumento do numero de salas de aula e/ou laboratorios didaticos;
i) fomentar acGes contra evasdo e retengdo, por exemplo, com os programas de bolsas

discentes (ensino, pesquisa e extensdo) e de apoio ao estudante (PAE), de forma a melhorar os
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indices de relagdo de concluintes/alunos, de eficiéncia académica/concluintes e de retengdo do
fluxo escolar; e iv) mobilizar diretorias académicas e setores de apoio ao ensino para atividades
diversas junto a toda a comunidade do campus, de forma a discutir, por exemplo, as politicas
afirmativas, garantindo amplo debate de inclusao e formacdo cidada de todos. (IFSP13, 2013,
p. 218).

Além desses indicadores de gestdo, temos ainda os estudos do Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SISTEC que mostram que apenas a
metade dos alunos dos cursos técnicos da rede federal consegue avancar nos estudos e
consequentemente concluem o curso escolhido. Como resultante tem-se uma baixa Taxa de
Conclusdo (TC), que de acordo com levantamentos da propria RFEPT, esse fendmeno negativo
se d& fundamentalmente devido a alta Taxa de Evasao e de Retencdo de alguns cursos técnicos.
De fato, essas escolas profissionalizantes efetuam milhares de matriculas todos os anos,
entretanto, menos de 50% desses alunos concluem o curso técnico (BRASIL (a), 2012),
desistindo durante o percurso, seja por dificuldade de acesso ou necessidade de renda ou falta
de interesse. A abordagem desse tema, baixa Taxa de Conclusdo, justifica-se, pois, pela
necessidade de tornar os gastos publicos mais eficientes, usando toda a capacidade instalada
nas instituicdes de ensino profissionalizante, formando e qualificando mais cidaddos, com

vistas a atuacdo profissional nos diversos setores da economia (SILVA, 2013)

Diversos estudos tém direcionado seus esforgos para a caracterizagéo e identificacéo de
causas geradoras da evasao — no aspecto do seu significado inicialmente a evasdo € identificada
como sendo fundamentalmente um fenémeno social complexo, definido como interrupc¢éo no
ciclo de estudos (GAIOSO, 2005). Atualmente esse fendmeno vem se alastrando a ponto de se
tornar um problema de vulto, que vem preocupando as instituices de ensino em geral, sejam
publicas ou particulares, pois a saida de alunos provoca graves consequéncias sociais,
académicas e econémicas (BAGGI & LOPES, 2011). Sabe-se que ndo se trata de um fenémeno
especifico de determinadas instituicbes ou cursos, mas sim um fato genérico que demonstra
que, a despeito de todos os esfor¢os do Estado, escola, familia e aluno, a questdo ainda se
mantém persistente e contundente. A evasdo exige empenho daqueles que estdo envolvidos com
0s processos escolares a fim de que se chegue a uma solucgdo satisfatéria do fenémeno em
questdo, uma das maneiras de o fracasso escolar se manifestar além da reprovagdo. Tratar da
evasdo ¢ tratar do fracasso escolar; o que se pressupde um sujeito que nao logrou éxito em sua

trajetéria na escola. Esse insucesso vai produzir no sujeito um sentimento de fracasso,



148

independentemente do nivel escolar em que esteja, pois, ao se evadir da escola, ele vé frustradas
suas expectativas iniciais (MACHADO, 2009). Acrescente-se a iSso que a:

Escolha de abandonar ou permanecer na escola é fortemente condicionada por
caracteristicas individuais, por fatores sociais e familiares, por caracteristicas do
sistema escolar e pelo grau de atracdo que outras modalidades de socializacdo, fora
do ambiente escolar, exercem sobre o estudante (DORE, 2013, p. 5).

Por fim, a expressdo “fracasso escolar” parece resumir toda a insatisfacdo e insucesso
decorrente de posturas docentes e discentes vivenciadas no dia a dia da sala de aula, pois pensar
o fracasso escolar € pensar, também, em reprovacdo, que segundo Torres (2004, p. 34), ¢ “a
solucao® interna que o sistema escolar encontra para lidar com o problema da ndo aprendizagem
ou da mé qualidade de tal aprendizagem”, nao deixando de lado termos como retencdo;
recuperacdo; enfim, tantos outros sinbnimos que sdo empregados para caracterizar a palavra
fracasso. Mas este ganha mais intensidade quando € empregado para qualificar a

“incapacidade” que um sujeito tem para aprender ou assimilar algo.

Uma andlise critica, considerando todo o arcabougo da historia da construcdo do
fracasso escolar, a partir de uma pesquisa historica, entende-se que hoje em dia que a ideia do
fracasso escolar, se origina a partir do processo histérico de desenvolvimento da sociedade
capitalista, com seus padrdes de producéo, e decorrentes crises sociais ou econdémicas. Dessa
forma, é necessario entender como ocorreu a divulgacdo e o entendimento das ideias sobre
dificuldades de aprendizagem escolar, particularmente, entre criangcas oriundas de classes

sociais mais pobres e suas culturas inerentes.

Para tanto, Patto (2015) acha que é fundamental conhecer a realidade social, na qual se
criou as ideias acerca das diferencas sobre rendimentos escolares existentes entre criancas de
diferentes grupos sociais, partindo do pressuposto de que as concepg¢des defendidas por
determinados grupos ndo nascem sozinhas, isoladas de determinado contexto social, mas sdo
frutos de um processo histérico que deu origem as diferencas sociais, no qual estdo inclusas as

dificuldades de aprendizagem e, consequentemente, o fracasso escolar.

A ideia de sociedade e seu comportamento, estdo relacionadas as suas ideias de cultura,
e nesse aspecto Burke ressalta a redescoberta e importancia da Histdria Cultural, a partir dos
anos de 1970, como justificativa para entender as diferencas, debates e conflitos das tradi¢des
compartilhadas em culturas inteiras. Do ponto de vista didatico, pode-se dividir as fases da
Histdria Cultural nos seguintes periodos: i) Histdria Classica, de 1800 a 1950; ii) Historia Social
da Arte, de 1930 e 1940; iii) redescoberta da Historia Cultural Popular, em 1950 e 1960; e iv)

a Nova Historia Cultural a partir dos anos 1970.
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Segundo Barros (2005):

Orientando-se em geral por uma nogdo muito restrita de cultura, os historiadores do
século XIX costumavam passar ao largo das manifestagdes culturais de todos os tipos
que aparecem através da cultura popular, além de também ignorarem que qualquer
objeto material produzido pelo homem faz também parte da cultura — da cultura
material, mais especificamente. Além disto, negligenciava-se o fato de que toda a vida
cotidiana esta inquestionavelmente mergulhada no mundo da cultura através dos
modos de vida, das préaticas culturais e das representagdes. De fato, ao existir qualquer
individuo ja esta automaticamente produzindo cultura, sem que para isto seja preciso
ser um artista, um intelectual, ou um artesdo. A prépria linguagem, e as praticas
discursivas que constituem a substéncia da vida social, embasam esta nocéo mais
ampla de Cultura. "Comunicar" é produzir Cultura, e de saida isto ja implica na
duplicidade reconhecida entre Cultura Oral e Cultura Escrita (sem falar que o ser
humano também se comunica através dos gestos, do corpo, e da sua maneira de estar
no mundo social, isto &, do seu 'modo de vida’).

Burke (2005), que enfoca o tema Historia Cultural — ao falar da redescoberta e
relevancia da Historia Cultural a partir dos anos de 1970 — seus apontamentos ddo conta de que
a ela dedica-se as diferengas, debates e conflitos das tradicdes compartilhadas em culturas
inteiras e desde entdo vem desfrutando de uma renovacéo, sobretudo no mundo académico —
com suas praticas escolares, praticas administrativas, relacbes pedagogicas, construcdo de

saberes, cultura da escola e cultura escolar, etc.

De fato, “cada vez mais as questdes culturais sdo apresentadas como explicacdo para
mudan¢as no mundo politico, como revolugdes, formacao dos Estados” (p. 47), o mesmo
acontecendo nas anélises de crises econdmicas ou sociais. Burke salienta que, “de 30 anos para
ca, ocorreu um deslocamento gradual no uso do termo pelos historiadores. Antes empregado
para se referir a alta cultura, ele agora inclui também a cultura cotidiana, ou seja, costumes,
valores e modos de vida. Em outras palavras, os historiadores se aproximaram da visdo de
cultura dos antropologos” (p. 48). Nesse sentido, a escola também passa a ser objeto de estudo
dos historiadores conforme sera retomado adiante. Nesse sentido, manifestacdes escolares
como a dificuldade de aprendizagem e seus desdobramentos, tem uma relacdo com a cultura e
serve como justificativa para comportamentos sociais. Assim, a pedagogia e a psicologia
uniram-se para potencializar as capacidades individuais do educando, quer seja por meio dos
estudos da hereditariedade, da psicometria, ou através da higiene mental escolar. Essas
concepcoes sempre foram elaboradas pelos considerados competentes para interpretar o mundo,
sem considerar a divisdo de classes a que os homens estdo submetidos e, assim, dissimula e
oculta os reais motivos do fracasso escolar, criando esteredtipos e preconceitos tidos como

interpretagdes legitimas das diferencas individuais, como afirma Patto (2015).

Retomamos entdo, a temética da cultura escolar e a cultura da escola, assuntos

anteriormente abordados nesta tese, a partir dos aportes tedricos de diversos autores citados,
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como Jean-Claude Forquin, Antonio Vifiao Frago, Dominique Julia, Anténio N6voa, Bernard
Lahire, Jean Hébrard, André Chervel, Philippe Perrenoud, dentre outros nomes, conforme

salientado.

Ao se analisar os trabalhos desses autores, observa-se que eles tém aplicado o conceito
de cultura escolar sob formas diversas, cada um buscando adota-lo sob a otica orientadora de
suas perspectivas de explicacdo das préaticas internas da instituicdo escolar. Dessa forma, ao se
aplicar um olhar voltado para as préaticas quotidianas da escola, ha um direcionamento e uma

fixacdo nos eventos habituais e rotineiros, do seu funcionamento interno diario.

Acrescento as visdes anteriormente citadas, as de Chervel, especificamente no caso do
estudo da historia das disciplinas escolares, concebe que uma “disciplina” ¢ “em qualquer
campo que se a encontre, um modo de disciplinar o espirito, quer dizer de Ihe dar os métodos e
as regras para abordar os diferentes dominios do pensamento, do conhecimento, da arte” (1990,
p. 180). Dessa forma, empreende-se que o estudo da historia das disciplinas pode contribuir
para que se compreenda a cultura produzida na e pela escola. Isso porque, para o autor, o sistema
escolar é dotado de um poder criativo, poder esse exercido na relacdo que a escola desenvolve
com a sociedade, desempenhando um papel de formacéo do individuo e, dessa forma, de uma
cultura que ird impactar diretamente a vivéncia desse individuo na sociedade. Em suas palavras,
o sistema escolar “forma ndo somente os individuos, mas também uma cultura que vem por sua

vez penetrar, moldar, modificar a cultura da sociedade global”. (CHERVEL, 1990, p. 184).

Numa outra abordagem mais contemporanea como a de Barroso (2012), o conceito de
cultura escolar tem sido utilizado para evidenciar a funcdo da escola como transmissora de uma
cultura especifica no quadro do processo de socializacdo e integracdo nacional das criancas e
dos jovens. Na sua publicagdo procurou ampliar esse sentido relacionando a “cultura escolar”,
por um lado, com a prépria forma escolar de educacéo e, por outro, com a cultura organizacional
da escola, com isso enfatizou a descri¢do da génese e evolugdo da organizacdo pedagdgica do
ensino coletivo para mostrar a sua influéncia na produgao de uma “cultura da homogeneidade”

propria deste modelo escolar.

O autor adotou ainda uma perspectiva simultaneamente histdrica e socioldgica com o
fim de mostrar que a mudancga em educacédo tem de ser, sobretudo, uma mudanca cultural o que
significa, neste caso, ter em conta: i) a impossibilidade de introduzir mudancas substanciais, no
funcionamento das escolas, sem por em causa o “nucleo duro” da sua organizagdo pedagogica
que continua a ser a “classe”, enquanto modalidade de pedagogia coletiva cujo objetivo ¢

“ensinar a muitos como se fossem um s6”; e ii) as influéncias determinantes que o “modo de
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trabalho pedagogico, especifico das situacBes educativas, exerce na maneira como S0
organizadas e geridas as escolas e nas estratégias e a¢des dos seus diversos atores.

A cultura escolar ndo é constituida por elementos que se formam momentaneamente ou
mesmo por elementos que se transformam instantaneamente, ou por elementos que surgem e se
dissipam a todo instante. Sdo habitos e costumes que permanecem na organizacao e sofrem
pequenas modificagdes, e mesmo com as transformacbes da escola, as vindas de novas
geracOes, ocorréncias de transformacdes sociais e culturais, esses habitos e costumes mantém-
se como praéprios da instituicdo. De forma analoga, no interior das instituicdes, as pessoas vivem
todo esse processo cultural de maneira peculiar. Dessa forma, (re)constroem e lidam com as
situacOes decorrentes de tensdes e contradi¢des, bem como, organizam a rotina escolar, seus
procedimentos e acdes, e ainda as manifestacoes e reacdes no cotidiano escolar, e dessa forma

produzem a cultura da escola.

As fontes através de pesquisadores da cultura da escola buscam o ethos cultural da
escola, a sua marca ou identidade cultural. A discussdo estd voltada aos “processos mais
particulares e contingentes da escola, privilegiando as analises culturais do cotidiano™: os
acontecimentos, as interacbes sociais e culturais, as relacbes de poder, 0s saberes
(re)produzidos. O objetivo principal é desvendar o desconhecido da cultura e da vida dessa
instituicdo de ensino por meio do instituido, do vivido e do construido (MAFRA, 2003, p. 126-
128).

De acordo com Forquin (1993, p. 167), devem, também, ser consideradas as praticas e
as situagdes escolares, que, segundo ele a escola “tem suas caracteristicas de vida proprias, seus
ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imaginario, seus modos proprios de regulacdo e de
transgressao, seu regime proprio de producao e de gestdo de simbolos”, ou seja, tem uma cultura
propria, a “cultura da escola”. Para o autor, tudo isso deve ser considerado apenas como

caracteristicas da cultura da escola e ndo da cultura escolar.

Surgem entdo importantes questionamentos: como essa situacdo repercute (ou pode
repercutir) no planejamento do projeto politico-pedagdgico da instituicdo? Como pode
contribuir para o estabelecimento de processos que contribuam para o encadeamento da cultura

escolar com a cultura da escola?

A transformacdo legal que sofreu o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sao
Paulo (CEFET-SP) para atingir a estrutura do Instituto Federal de S&o Paulo (IFSP), a partir de

seus projetos pedagdgicos, apropriou a cultura escolar inerente a legislacdo que fundamenta a
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instituicdo e funcionamento dos Institutos Federais. O conceito de apropriacdo é compreendido
na perspectiva de Chartier (1990; 1992), que considera serem os bens culturais usados de forma
diferente, de modo que a recepcdo é realizada com criatividade, por meio de resisténcias,
ressignificacOes e arranjos. Dallabrida (2012) argumenta que nesse sentido, o foco € colocado
sobre “os usos diferenciados e opostos dos mesmos bens culturais, dos mesmos textos e das
mesmas ideias” (CHARTIER, 1992, p. 233). A “sociologia histdrica das praticas culturais” tal
qual a concebe Roger Chartier, inspirada em Norbert Elias e Pierre Bourdieu, procura
compreender que os usos diferenciados dos bens culturais sdo realizados levando em conta 0s

marcadores sociais como religido, género, etnia e fragdes de classe social.

A necessidade de perceber a distingéo entre cultura e cultura escolar surge no sentido
de especificar, em profundidade, a segunda: devido aos diferentes investimentos, simbdlicos e
materiais, por parte do Estado — as vezes influenciado por outro(s) modelo(s), inclusive
estrangeiro(s) — as escolas configuraram-se, em sua generalidade, enquanto espacos
estratégicos para inculcacdo de uma visao de mundo. No caso dos Institutos Federais, por serem
autarquias federais, tiveram seus processos de criacdo, regulamentacdo e organizagdo
estabelecidos em lei — com as suas politicas sociais, propostas de projetos criativos e
desafiadores, sinalizacdo da melhor construcdo da Rede Federal e das politicas de educacéao
profissional e tecnolégica, além da busca de ampliacdo do acesso a educacdo e permanéncia e
aprendizagem nos sistemas de ensino, entre outras propostas — em face dessa natureza da

instituicdo, ha um processo quase que natural de homogeneizacéo.

Nas defini¢bes anteriores feitas pelos autores e entre eles esta Forquin, hd um aceno
alertando para este comportamento de analise: homogeneizagdo no processo da relagdo entre as
culturas. Outro apontamento esta em Lahire, que tem uma abordagem interessante, que também
se refere a “tendéncia @ homogeneizagdo da cultura escolar pode muitas vezes entrar em
tensionamento com a cultura da escola. A presenca do heterogéneo em um ambiente constituido
para 0 homogéneo produziu novas relagdes culturais e pessoais, possuidoras de disposicOes até
entdo ausentes no ambiente escolar e que passaram a estar juntas e permanecer nesse
ambiente.”. Lahire (2005) argumenta que as disposigdes sdo incorporadas a partir das
experiéncias sociais de cada individuo; sdo realidades reconstruidas que, como tal, nunca sdo
observadas diretamente. O individuo vive em sociedade e, a partir dessa convivéncia e interacdo
entre um e o outro, adquire, constrdi, estabelece e solidifica varias “disposicdes”, formas de
pensar, agir, sentir, sendo cada uma delas relacionada ao processo de socializagdo em que foram

adquiridas.
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A legislacdo que prevé a elaboracédo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da instituicao,
LDB 9394/96, em seu Art. 12, define que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagogica”. De acordo com seu Art. 14, a gestdo democratica implica na “participacao dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola”. Estes foram o0s
parametros iniciais para que o Instituto Federal pudesse investir no processo em busca das
possibilidades e os desafios do projeto politico pedagdgico, que se apresenta como um
instrumento de gestdo democratica que contribui para a organizacdo coletiva do instituto e
consequentemente para o alcance das finalidades educativas, como 0 sucesso escolar e seus

desdobramentos.

Partindo-se da premissa de que o PPP se constitui num importante instrumento de
organizacdo e direcionamento das acdes educativas, fortalecendo a autonomia e gestdo
democrética escolar, valendo-se de acédo coletiva, a0 mesmo tempo em que hé esforgos dirigidos
para avaliar os limites do PPP e suas contribui¢cOes para a organizacdo e gestdo escolar. No
pragmatismo da acdo, ha uma grande preocupacdo em identificar quais variaveis e quais fatores
interferem na efetivacdo do PPP, no processo de aglutinacdo da cultura escolar e cultura da
escola. Algumas premissas basicas nortearam o desenvolvimento da investigacdo: o projeto
politico pedagdgico como um instrumento de gestdo democréatica que contribui para o alcance
das finalidades educativas; o PPP como fruto da interacdo entre os objetivos e prioridades
estabelecidas pela coletividade, estabelece através da reflexdo, as acBes necessarias a

construcdo de uma nova realidade, via empenho coletivo (VEIGA, 2002).

Assim sendo, a escola deve realizar o processo de equalizagdo das culturas, no entanto
precisa observar como a cultura escolar reage a presenca do novo aluno, muito em funcédo da
transformacédo dos CEFETS para IFs e em decorréncia da modalidade de ensino integrado e que
tensdes sdo produzidas? E por derradeiro, se considerarmos que o ethos é a “marca, a identidade
da escola, que cada escola constitui uma realidade, caracteristicas, tracos que a tornam Unica,
que a cultura da escola, sua maneira de ser, agir, sentir, conceber e representar a vida escolar,
as vivéncias das pessoas, alunos, professores, gestores” (MAFRA, 2003), podem surgir outros
questionamentos, como: quais as disposi¢Oes (definidas por Lahire) que movem 0s sujeitos
dentro da escola e de que forma a cultura escolar entra em tensdo com o ethos escolar, com a

cultura da escola?

Este trabalho de pesquisa — sustentado por consultas a base de dados de sistemas

informacionais do Governo Federal (SETEC) e pela investigacdo de documentos associados,



154

incluindo literatura, periddicos, registros de alunos, diarios de classes — realizou uma analise
numa perspectiva socio historica dos casos evidenciados de evasdo escolar e fracasso escolar,
no ambito da RFEPT, fazendo um recorte no Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Séo
Paulo (IFSP), na unidade do Campus S&o Paulo, localizado na capital, no periodo do ano de
2008 a 2013. Esse periodo se justifica pela transformacdo dos Centros Federais de Educacéao
Tecnolodgicas (CEFET) em Institutos Federais (IF), de acordo com a Lei 11.892/08 e Portaria
MEC 1.291/13 — que implicou em mudancas organizacionais e processos administrativos, com
reflexos na cultura da escola e desdobramentos na cultura escolar — tendo, portanto, a
oportunidade de analisar dois periodos de cursos, observando os ingressantes até o periodo de
concluséo e, as consequentes ocorréncias relativas aos temas propostos na pesquisa: fracasso,

retencdo e evasdo escolares.

As analises historiograficas ajudaram a dimensionar as andlises estatisticas que
permitiram identificar no Instituto essas taxas, demonstrar a correlacdo entre a Taxa de
Conclusio e a renda per capita, bem como entre Taxa de Conclusdo e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), além da identificacdo de cursos com baixa Taxa de
Conclusdo — com a finalidade de atingir os objetivos do trabalho. Em um segundo momento,
visa-se investigar o que a instituicdo faz com esses dados, ou seja, como isso impacta (ou nao)

na sua cultura escolar e no seu planejamento escolar.

E importante ressaltar questionamentos cujas respostas auxiliardo no direcionamento

para o objetivo da pesquisa, tais como:

» Por que os alunos evadem no IFSP?

» Se os IFs institucionalmente possuem vinculos com a regido onde estdo situados é
possivel sinalizar respostas para todo o sistema ou a resposta tem que ser local?

» Como todos os IFs vem trabalhando essas demandas?

» A investigacao feita no IFSP no sentido de identificar como ele atua, permitira

articulacGes com os territorios?

Os temas em questdo, fracasso e evasao, tem recebido uma gama representativa de trabalhos
visando conhecer 0s nUmeros reais, coeficientes, taxas e indices de incidéncia destes eventos, bem como,
entender os fatos geradores do problema e partir de entdo, formular e apresentar propostas e projetos

gue possam enfrentar o problema na sua magnitude.
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1.45 Expressao do Fracasso e Evasdo no Instituto Federal de Sdo Paulo

E certo que a educacdo emprega em sua estrutura um numero expressivo de agentes,
para uma atuacao que os leve a adotar posturas que 0s mantenha em harmonia para um melhor
funcionamento. E necessaria uma reflexdo profunda, a partir de experiéncias vividas ou
buscadas, com vistas a apresentar o significado do fracasso, bem como os possiveis fatores

causadores desse fendmeno, no ambiente escolar em estudo ou de atuacdo dos envolvidos.

Igualmente importante é procurar a demonstrar a influéncia que a instituicdo acarreta o
fracasso, seja por falta de planejamento institucional; planejamento pedagdgico; formas de
avaliacdo; organizacdo do curriculo; entre outros. O planejamento € uma etapa importante, uma
vez que o planejar € tracar o caminho, 0s passos, as acdes a serem tomadas durante um tempo
preestabelecido. E agir de forma racional, com certeza e precisao das acdes que ira tomar. E
pensar no futuro, saber onde, como e 0 que precisa fazer para alcangar o objetivo desejado
(GANDIN, 2007).

O planejamento precisa ser elaborado em conjunto para evitar o desperdicio de tempo,
refazendo alguns pontos que deixaram a desejar na sua aplicacdo ou que ndo condizem com a
realidade da escola. Deste modo é importante que o planejamento coletivo, envolva toda
comunidade escolar, o que permite a discusséo de propostas da melhor forma, para que nao haja
0 insucesso das acBes. E dessa importancia e certeza que surge a necessidade de um plano
eficaz, um plano confiavel e baseado na verdade e no compromisso que a escola tem em garantir
um ensino de qualidade. Muitas vezes a ineficacia dos planos é consequéncia de alguns fatores
6bvios cuja compreensao é simples. Em primeiro lugar, a propria existéncia do “planejador”
bloqueia a execucdo do plano. Parece claro que, se ha “planejadores”, ha “executores” e,
depois, “avaliadores”. Em geral, os “planejadores” sdo poucos e os “executores”, uma porgao.
Como resultado, temos uma pessoa, ou algumas, apontando a direcdo para um grupo que, se
tiver consciéncia critica, ndo aceita tal situacdo e que, se tiver consciéncia ingénua ou mitica,
pode ser levado pela forca ou pelo engodo. Em qualquer destes casos, desprestigia-se 0
planejamento, que tem a dificil funcdo de organizar a agdo sem ferir a liberdade e a riqueza dos

participantes de um grupo (ldem, ibidem, p. 13-14).

Estudos também mostram que as dificuldades do professor ou uma ma formacéao, podem
prejudicar a aprendizagem dos alunos, assim como, mostram também como o aluno pode
colaborar negativamente para seu fracasso, problema que pode ser acarretado pela ma formacéo

nas séries anterior deste aluno, como nos casos de existéncia de entre idade e série — que pode
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ocorrer a partir de politicas publicas na educagdo, como por exemplo a da progressao

continuada.

Acrescente-se a isso, o0 fato de existirem os fatores sociais que também influenciam
no fracasso escolar, como aponta e, nesse sentido, a instituicdo de ensino, na maioria das
vezes, tem por habito relacionar o fracasso escolar como algo resultante das posturas do aluno,
ou seja, algo produzido pelo proprio discente, seja por falta de interesse nos estudos por parte
deles, ou mesmo, por questdes sociais e/ou familiares. No entanto, muitas vezes, a escola é
imparcial no que diz respeito a analise de fatores preponderantes e importantes, que muitas
vezes ocorrem no proprio ambiente da escola e consequentemente influenciam no desempenho

deste aluno.

Os aspectos acima analisados, servem como elementos fundamentais para se poder
apontar e propor algumas solugdes ou formas que possam servir como ferramentas subsidirias,

para a interveniéncia no cerne do fracasso.

Em relagdo a chamada falta de interesses dos alunos, deve haver uma discussao acerca
da questdo da relacdo com o saber como ponto de obstrucdo da atividade racional do aluno,
guando do seu aprendizado — esta obstrucdo configura-se em obstaculos pedagdgicos para 0s
processos de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, visando uma investigacdo mais profunda,
Charlot entrevistou uma estudante francesa de 16 anos, filha de imigrantes da Argélia, na
ocasido de suas pesquisas sobre a relacdo com o saber e a escola de estudantes de bairros

populares:

O Francés, aquelas coisas de subordinadas, eu ndo entendo mais nada. O inglés é
sempre igual. A Gramatica, a Historia, Hitler e a cambada toda me enchem a cabeca,
é sempre igual, ndo muda nunca. Eles nos explicam. Histéria sdo coisas que
aconteceram antes do meu nascimento. N&o estava nem ai, ninguém nem vivia e além
do mais, ninguém, vivia, néo se pode verificar se é verdadeiro ou se sdo mentiras. Sao
coisas velhas (...) Eles nos ensinam Histdria, tudo bem, é legal durante uma hora, duas
horas, trés horas, tudo bem! Mas, um ano inteiro ndo é possivel, eu ndo consigo
suportar (CHARLOT, 2002, p.26).

Antes de abordar o posicionamento do IFSP em relagéo a identificacdo e aferi¢cdo dos
volumes de fracasso e evasao, é fundamental fazer um sucinto apanhado cronol6gico em relagédo
a tratativas globais do tema, que foram medidas de referéncia para que o IFSP se fomentasse
em direcdo a estudos as tratativas do assunto, incrementado a necessidade de discussdes
inerentes e acalorando as reunides nesse sentido. Nesse sentido, vale citar: i) Comissao Especial
de Estudos sobre a Evaséo nas Universidades Publicas Brasileiras: representou um movimento
muito importante, criada em 1995 na ocasido da realizacdo de um Seminério sobre Evaséo nas

Universidades Brasileiras. A questdo principal dos pesquisadores estava voltada para a
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conceituacdo do tema e nesse sentido, a comissao teve como o cerne de suas agdes conceituar
evasdo, visando criar a melhor metodologia e uniforme, que seria adotada pelas instituicdes de
ensino do Brasil para que pudessem acompanhar o fendmeno. Dessa forma, a comissao visando
melhor caracterizar a evasdo, optou por dividi-la em trés niveis distintos: 1) evasédo de curso:
ocorre quando hé a saida definitiva do curso de origem sem conclui-lo, seja por abandono (deixa
de matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgdo (mudanga de curso) e excluséo
por norma institucional; 2) evasdo de instituicdo: ocorre quando ha o desligamento da
instituicdo na qual o estudante estava matriculado; e 3) evaséo de sistema: é quando o estudante
abandona o ensino superior, tem-se a evasdo do sistema educacional (Comisséo Especial de
Estudos sobre a Evasdo, 1997). ii) Tribunal de Contas da Unido (TCU). Relatério de Auditoria
Operacional em a¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Brasilia, 2012: agosto de 2011 a maio de 2012, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) auditou
todos os Institutos Federais, integrantes da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, em relacdo aos seguintes temas: caracterizacdo da evasdo e medidas para
reduzi-la; interacdo com os arranjos produtivos locais; integracdo académica entre as areas
de pesquisa e extensdo; iniciativas de apoio a insercdao profissional dos alunos no mercado
de trabalho; infraestrutura e suporte a prestacao dos servigos educacionais. De acordo com o
relatdrio de auditoria do TCU (2012), a evasdo esta presente em todos os Institutos Federais
dos estados brasileiros e demais instituicdes que ofertam o ensino profissionalizante, e em

nimeros preocupantes.

A evasdo representa problema que alcanga diferentes modalidades de ensino em
maior ou menor medida. No Brasil, a educacdo profissional ndo foge a essa regra,
sendo um importante vazamento que impede que boa parte dos alunos concluam seus
respectivos cursos. A meta de 90% para a taxa de conclusdo prevista no Projeto de
Leido Plano Nacional de Educagdo 2011-2020, ou mesmo da taxa de 80% para
todas as modalidades de cursos ofertados pelos institutos prevista no Termo de
Acordo de Metas, aparentemente, ainda é um ideal de longo prazo. Quando se
analisam as taxas de conclusdo em nivel nacional se situam em 46,8% para 0 médio
integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o
Bacharelado e 42,8% paraos cursos de tecndlogo (TCU, 2012, p.10).

Acérddo n° 506/2013 — TCU: refere-se as prestacOes de contas baseadas nas
recomendacdes feitas pelas auditorias. iv) trabalhos e pesquisas de professores e/ou
profissionais da area pedagdgica do IFSP, que a partir de uma pesquisa parcial, foram
identificados alguns trabalhos que retratam a questéo do fracasso e evaséo, com 0 apontamento
de dados baseados em pesquisas, 0s objetivos destes trabalhos passaram inicialmente por
demonstrar o quadro da rede ou da instituicao a qual o pesquisador pertence, com a identificagdo
das variaveis associadas a evasdo de seus estudantes, visando a proposta de agdes que

possam auxiliar a instituicdo de ensino pesquisada a superar estas dificuldades; noutros



158

trabalhos o objetivo € identificar as causas do fendmeno na rede ou na unidade de atuagédo do
pesquisador; ha um trabalho onde a pesquisa esté voltada para a identificacdo do papel do setor
assisténcia social para auxiliar o estudante; além de pesquisas com o objetivo de identificar
dificuldades enfrentadas pelo IFSP para categorizar as variaveis associadas aintencdo do
estudante de evadir, uma vez que muitas vezes, esses desejos sdo revelados de forma tardia
—quando a situacdo ja se encontra em estado irreversivel —, até mesmo apds a saida do aluno
ou quando o discente j& possui uma intencdo bem clara e definitiva de deixar o curso ou a
instituicdo. Estes exemplos podem ser vistos em trabalhos como a: tese de doutorado de
Luciana Neves Lopomo — Juventude e educacgédo profissional: um estudo com alunos do IFSP
(PUC/SP - 2010); dissertacdo de mestrado de Nilo Dela Bandera Arco Neto — Esforco e
“vocagao”: a produgdo das disposi¢des para o sucesso escolar entre alunos da Escola Técnica
Federal de S&o Paulo (USP — 2010); dissertacdo de mestrado de Juliana Gimenes Gianelli — A
educacao profissional e os fundamentos da escola unitéria gramsciniana: o caso do campus Sao
Jodo da Boa Vista do Instituto Federal de Educagéo, Ciencia e Tecnologia de Séo Paulo
(UFSCAR, 2010); dissertacdo de mestrado Michelli Aparecida Daros — O Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP, a evasdo escolar e a atuacdo do servico
social: uma experiéncia em construcéo (2008-2013) (PUC/SP — 2013); dissertacdo de mestrado
de Gisela de Barros Alves Mendonga — O principio da gratuidade ativa no programa de
assistencia estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo
(IFSP) — Campus Cubatio (UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO, 2015);
dissertacdo de mestrado de Aline Rosa Peroni — Um estudo sobre o desempenho de alunos
cotistas e ndo cotistas no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo —
Céampus Salto (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS, 2016); tese de doutorado de
Fernanda Romanezi da Silveira — A evasdo de estudantes do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo: uma contribuicdo ao conhecimento das dificuldades na
identificacdo de seus determinantes (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2017);
pesquisa de Solange Aparecida de Souza Monteiro e Darwin lanuskiewtza — Evasdo Escolar
nos cursos tecnoldgicos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
— IFSP (Revista Brasileira de Psicologia e Educagdo — 2018); v) relatorios de gestdo:
objetivam levar a publico e, em particular, aos Orgdos Superiores e de Controle, as agdes
desenvolvidas no CEFET/SP e atualmente no IFSP, apresentando os feitos desenvolvidas no
ano, tendo como foco atender aos objetivos estratégicos listados no Plano Anual Revisado da
Diretoria Geral para o ano de referéncia de cada relatério. Estes relatério estdo em consonancia

e construido em torno dos principais objetivos institucionais propostos pelo Planejamento
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Estratégico, normalmente elaborado para um quadriénio e pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI); vi) PDI 2014-2018, o IFSP deu inicio, no més de junho de 2013, a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional que compreende o periodo de 2014 a
2018, por meio da Portaria n°® 2.552 de 29 de maio de 2013 do IFSP, que institui a
Comissdo responsavel pelos trabalhos de organizacdo e sistematizacdo das propostas
oriundas da comunidade sobre o assunto de acordo com o documento em questdo, a evaséo
é um dos maiores desafios para a gestdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

de Séo Paulo nos dias atuais.

Pieroni (2016), ap0s realizar uma andlise exploratoria de dados comparando indices de
evasdo, concluséo, reprovacao e rendimento académico em um dos campus do IFSP, destacou
a necessidade da implementacdo de acbes que visem contribuir para diminuir a evasdo e

melhorar o rendimento académico.

De acordo com a autora, a evasdo seria o “tema principal que necessita de investigacdes
mais profundas e a¢des imediatas” (PIERONI, 2016, p.67), atualmente, nos campus do IFSP.
De acordo com a pesquisa de Silveira (2017), além de se ter clareza em relacéo ao conceito de
evasdo adotado em um estudo, é necessaria também atencdo a forma de quantificacdo da evasdo
assumida na pesquisa. A imprecisdo no conhecimento do indice ou da sua taxa de ocorréncia
dificulta ou até impossibilita o trabalho das instituicdes na adogdo de medidas eficazes para

enfrentar o problema.

Outro fator que corrobora para a ineficiéncia das a¢Ges afirmativas, se prende ao fato de

nao haver,

um consenso, entre os trabalhos produzidos a respeito da evasdo, sobre qual seria
a melhor forma de quantifica-la, pois cada uma delas apresenta vantagens e
desvantagens. No entanto, fica claro que as diferencas no processo de busca pelo
conhecimento do indice de evasdo estdo associadas ndo so6 & férmula de calculo
adotada, mas, principalmente, & definicdo do fenémeno a ser mensurado. Diferentes
definicGes para o fendmeno nos levam a diferentes tipos de evasdo e, por
consequéncia, a diferentes indices de evasdo, o que dificulta a realizagdo de
comparac@es entre resultados obtidos e exige especial atencao daqueles que utilizam
desses resultados na tomada de decisGes politicas e praticas institucionais
(SILVEIRA, 2017).

Apesar de os apontamentos de trabalhos referentes ao tema, a pesquisa bibliografica
mostrou a escassez de estudos sobre a evasdo nos cursos técnicos de nivel médio, em especial,
na Rede Federal de educac&o profissional em geral e, no caso mais especifico do IFSP. Estudos
preliminares desta pesquisa, a partir do levantamento de dados na estrutura da Rede Federal de
Sdo Paulo, apontou a falta de sistematizagdo dos dados dos alunos egressos, sobretudo dos
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evadidos, e a necessidade de implantacdo de sistemas mais eficientes para a organizacgao das

informagdes.

Charlot destaca o surgimento desde a década de 1980, de novas logicas econdmicas,
sociais e educacionais e em relacdo a ultima logica, reforga que “[...] faz-se necessario ampliar
a escolaridade obrigatéria da maioria da populacdo até o fim do ensino médio. Alids, pais e
alunos visam a esse nivel e até ao ensino superior, para melhorar a posic¢ao do jovem no mercado
de trabalho. A escola, portanto, ha de encarar um novo desafio. Apesar de nao ter resolvido
ainda os problemas atinentes a generalizacdo do ensino fundamental, ela deve acolher jovens
de classe popular no que era parte mais elitista do sistema escolar: do ensino médio até o
superior.” (2013, p.45).

Ainda sobre a escola, o autor ressalta que ela “[...] deve levar em conta as novas légicas
na sua propria organizacdo. Passa a ser interpelada sobre a sua qualidade e avaliada
repetidamente. Deve elaborar projetos, celebrar contratos, firmar parcerias, colaborar cada vez
mais com o meio local etc. Essas l6gicas novas atropelam o funcionamento tradicional da escola
e identidade dos seus professores (CHARLOT, 2013, p.45). Com isso, a escola precisa passar
a ter um novo padrdo de comportamento ou uma nova logica em relacdo a problemas

recorrentes e entre os quais estdo questdes de fracasso escolar.

Outro componente fundamental a partir da fundamentacdo e discussdo do fracasso e
evasdo — que se deu a partir dos estudos de autores citados — esta relacionado a aspectos da
atuacdo docente, em torno de provocacfes de como a questao do fracasso escolar € discutida e
analisada, a fim de levantar alguns dados e confronta-los entre si e com a base teorica, visando

descrever algumas das compreensdes dos docentes sobre as nog¢des de fracasso escolar e evaséo.

1.46 Atuacéo docente em relagéo ao Fracasso e Evasdo no IFSP

Passando por uma analise preliminar em relacdo ao papel da escola, antes de abordar a
atuacdo docente no contexto, destaca-se que a escola exerce atuagdes que configuram
desdobramentos fundamentais na sociedade, que envolvem desde aspectos necessarios para
socializar e democratizar 0 acesso ao conhecimento, passando por a¢des objetivando promover
a construgcdo moral e ética dos estudantes e, com isso, contribuir para a composi¢do da formacao
de cidadaos conscientes, criticos, engajados, além de potencializados com o senso de poder de
transformacéo pessoal e da sociedade. Vé-se que a escola tem como funcdo fundamental,
transmitir o saber para os alunos, por meio de estratégias pedagogicas e da intervencdo de

profissionais capacitados, entretanto s6 se torna possivel falar de sucesso escolar
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compreendendo que cada crianga possui singularidades, conhecimentos, formas de ver e
aprender (CHARLOQOT, 2013).

Nesse sentido, ha estudos que remetem a analises da atuacéo da escola, em relacdo a
busca de seus objetivos e entre 0s quais podem ser destacadas as diferentes pesquisas de Patto
(1984, 1997, 2000), que destacam aspectos inerentes a aprendizagem e formac&o dos individuos
vinculadas as decorrentes consequéncias relacionadas ao resultado escolar (sucesso ou
fracasso). Patto ressalta em seus trabalhos a importancia da existéncia e atuacdo do psicélogo
escolar no contexto, porém fazendo criticas também a sua préatica e as instituicdes, com o
proposito de se repensar 0s processos de atuagfes dos sujeitos envolvidos, e este repensar se da
a partir do entendimento claro sobre o que é um sistema de ensino eficiente, cuja compreensao
passa por aspectos voltados para o sistema politico e social, além de destacar a importancia do
Estado e suas reparticGes, que sdo os responsaveis legais pelo sistema de ensino e a interacao
entre sociedade e escola. Além do mais, a autora tece ainda criticas relacionadas a estrutura das

instituicdes escolares por ndo destacarem a dimensdo politica na vida escolar.

Analisando a postura docente, nos apontamentos de Tardif (2002), vé-se a posi¢do dos
profissionais como estratégicas frente as relagdes sociais, diante do fato de unirem os saberes
contemporaneos aos que eles produzem, propiciando ndo s6 a transmissdo de conhecimento,
mas a integracdo de diversos outros. Para o autor, a relagdo dos docentes com os saberes nao é
restrita a uma funcdo de transmissdo de conhecimentos ja constituidos. O autor ainda aponta
que a préatica docente integra diferentes saberes e que mantém diferentes relacbes com eles.
Define o saber docente “[...] como um saber plural, formado pelo amalgama, mais ou menos
coerente, de saberes oriundos da formacéo profissional e de saberes disciplinares, curriculares
e experienciais” (p, 36). Nessa perspectiva, 0s saberes profissionais dos professores sdo
temporais, plurais e heterogéneos, personalizados e situados, e carregam as marcas do ser
humano. Dessa forma, o saber docente, na visdo do autor passa pela agregacdo da formacao
profissional, obtida na academia, e os saberes disciplinares, curriculares e das vivéncias, e dessa
forma o docente age de forma mais efetiva, como um grande facilitador que favorece o processo
de ensino-aprendizagem e, dessa forma pode proporcionar aos alunos elementos que fardo com
que apreendam outros conceitos diversos que sejam transversais as diversas instancias e
barreias de suas trajetdrias. Nos destaques de Freire (1996), o autor ressalta que alguns saberes
que sdo necessarios aos profissionais no que rege a pratica educativa, dentre eles se encontram
a rigorosidade metddica, a pesquisa, 0 respeito aos saberes do educando, criticidade, a ética,

assim tais saberes séo cruciais para a atuac¢ao do profissional. O autor destaca ainda que se deve
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levar em consideracdo aquilo que o aluno j& sabe e fazer uso desses conhecimentos para a
apreensdo de novos conceitos deve ser primordial no desempenho do professor, além de
compreender que cada aluno tem uma forma singular de aprender e de fazer leituras sobre
diferentes temas, cada aluno faz sua leitura e ela é particular, proveniente da carga de

informacdes e experiéncias que o aluno construiu ao longo do seu percurso de vida.

Retomando o tema das novas logicas econdmicas, sociais e educacionais, Charlot fala

sobre a atuacao dos professores sob a nova ordem,

poder-se-ia resumir o desafio novo a ser enfrentado pela escola e seus professores pela
seguinte constatagdo. Outrora, o professor era um funcionario pablico, cuja funcéo
era definida por textos oficiais. Bastava-lhe cumprir as exigéncias dos textos, em
particular quando estava fiscalizado. Se os pais reclamassem dele, podia invocar
aqueles textos e concluir que estava cumprindo as suas obrigacGes e fazendo o seu
trabalho. Acabou essa época, Hoje o professor é considerado um profissional. O seu
trabalho j& ndo €, ou pelo menos nédo € apenas, cumprir tarefas predefinidas, é também,
e antes de tudo, resolver os problemas. Pode inovar, pedir conselhos a quem quiser,
mobilizar recursos locais etc.: o que importa é que ele encontre um jeito de resolver
0s problemas na sua classe e entregue alunos bem sucedidos” (2013, p.45-46).

Na nova configuracdo socioescolar,

ndo se discute, porém, o que esta acontecendo dentro da escola; debate-se 0 acesso a
escola e a contribui¢do do ensino para a modernizagdo do pais. As contradi¢des
relativas a escola sdo contradigdes sociais a respeito da escola e ndo contradicfes
dentro da escola. [...] a posicao social dos professores, a sua imagem na opinido
publica, o seu trabalho na sala de aula s&o claramente definidos e estaveis, O professor
é mal pago, mas é respeitado e sabe qual a sua funcdo social e quais devem ser as suas

praticas na sala de aula” (CHARLOT, 2013, p. 95).
Por fim, o papel e a atuacdo do professor adquirem um novo carater:

Hoje em dia, o professor ja ndo é um funcionario que deve aplicar regras predefinidas,
cuja execucao € controlada pela sua hierarquia; é, sim, um profissional que deve
resolver problemas. [...] o professor ganhou uma autonomia profissional mais ampla,
mas, agora, é responsabilizado pelos resultados, em particular pelo fracasso dos
alunos. Vigia-se menos a conformidade da atuacdo do professor com as normas
oficiais, mas avaliam-se cada vez mais os alunos, sendo a avaliagdo 0 contrapeso
I6gico de autonomia profissional do docente, essa mudanca de politica implica uma
transformacédo identitaria do professor (CHARLOT, p. 99-100).

Com isso, tem-se a percepc¢do de que a atuacdo do professor vai além de simplesmente
repassar contetidos previamente definidos para os alunos, esperando que todos aprendam
uniformemente e no tempo estipulado, porém classificando aqueles que ndo conseguem atingir
esse objetivo em alunos que obtiveram o fracasso escolar, com isso conclui-se que a funcéo do
professor ndo se esgota no nivel profissional, como se vé em Névoa (1998), mas sim que 0
professor deve buscar de forma constante e persistente respostas a um recorrente problema que
envolve o conhecimento de sua propria pratica profissional. Dessa forma, o autor discute que
no processo de formagdo — inclusive na formagdo continuada, que deve ir de encontro as

necessidades dos docentes — o profissional deve ser consciente que tera um longo percurso pela
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frente, onde s6 na prética ele desenvolverd habilidades proprias. Freire d& uma importante
contribuicdo nesse sentido, ao afirmar que “[...] ndo ha docéncia sem discéncia, as duas se
explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicdo de
objeto, um do outro [...] quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender”
(1996, p.25).

Por fim, verifica-se em apontamentos de diversos autores que o0 sucesso escolar ganha
status de viabilidade, a partir do momento que a instituicdo em consonancia com 0 corpo
docente tem conhecimento de suas fungdes no processo de ensino-aprendizagem e quando
ambos trabalham em conjunto no desempenho de suas atribui¢des, buscando uma prética atual
e que desperte no aluno o desejo de aprender e de se aprimorar, ndo apenas considerando as
pressdes impostas pela sociedade que exigem capacitacdes e a inclusdo imediata no chamado
mundo do trabalho, mas sim por existir o desejo de conhecer e de aprender conceitos motivados
por curiosidade, por vontade, e como consequéncia ter um processo de aprendizagem ndo visto
como um fardo pesado para o aluno, mas sim algo leve, estimulante e prazeroso. Obviamente,
no sentido de obtencdo do sucesso/fracasso, outras variaveis — que ja foram destacadas nos
estudos apontados pelo trabalho a partir dos autores referenciados — devem ser consideradas
para a determinacdo do resultado final do resultado, como as de &mbito: psicolégico e
contextual, como as caracteristicas da familia, da comunidade, as caracteristicas dos professores
e dos métodos de ensino e as caracteristicas da propria escola, com isso todas estas variaveis

tendem a ser equacionados na analise do sucesso/fracasso escolar.

Porém, como fazer uma ponte entre a agdo docente e o combate ao fracasso escolar?
Entendemos que o caminho passa pela coeréncia entre a misséao institucional de uma escola, o
projeto politico-pedagdgico adotado e o trabalho escolar propriamente dito. Nesse sentido,

cabe, inicialmente, recuperar a missado institucional do IFSP.

1.47 A Missao Institucional, Fracasso e Evasao

O escopo principal, ou seja, os elementos que compdem a missao institucional do IFSP
foram assim definidos: "Ser agente no processo de formacgdo de cidad&dos capacitados e
competentes para atuarem em diversas profissdes, pesquisas, difusdo de conhecimentos e
processos que contribuam para o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social da nagdo.".
A missdo deve ser uma declaracdo abrangente e a0 mesmo tempo duradoura do
proposito da instituicdo; distingue a atividade, identifica o escopo das operac¢des da organizacdo

em relacdo ao que produz e em face do mercado. A missdo institucional ndo incorpora apenas
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as filosofias da decisdo estratégica, ela revela, também, a imagem que a instituicdo procura
projetar, seu conceito préprio e sua area de atuacdo, assinalando os produtos e servigos com
que objetiva satisfazer as necessidades dos consumidores, além disso, a missdo descreve seu
produto final, seu mercado e sua tecnologia de um modo que reflita seus valores e as prioridades

que norteiam suas decisdes estratégicas.

Ao analisar a missdo do IFSP frente aos desafios do tema desta pesquisa, vale citar que
“Na sociedade contemporanea, as rapidas transformac6es no mundo do trabalho, o avanco
tecnoldgico configurando a sociedade virtual e os meios de informacéo e comunicacao incidem
com bastante forca na escola, aumentando os desafios para torna-la uma conquista democratica
efetiva. Transformar as escolas em suas praticas e culturas tradicionais e burocréticas que, por
intermédio da retencdo e evasao, acentuam a exclusdo social, ndo é tarefa simples nem para
poucos.” (CHARLOT, 2013, p. 12). Com isso novos desafios acenam para as instituigdes €
passam por “[...] educar criangas e os jovens propiciando-lhes um desenvolvimento humano,
cultural, cientifico e tecnoldgico, de modo que adquiram condicbes para fazer frente as
exigéncias do mundo contemporaneo. Tal objetivo exige esforco constante do coletivo da
escola — diretores, professores, funcionarios e pais de alunos — dos sindicatos, dos governantes

e de outros grupos sociais organizados” (Idem).

Em uma entrevista para o Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora, Charlot (2010) fala sem reservas das varias formas de
fracasso escolar, da contradicdo na qual o professor estd mergulhado e do processo de
individualizacdo que condena a sociedade ao abandono. Questiona os rumos da educacao para
a cidadania, prescrita apenas para os alunos pobres, discute a tenséo social e a explosdo de
violéncia no cenario escolar e discorre sobre a necessidade de se redescobrir o prazer de ensinar
e de aprender. Ressalta que, apesar de todas as dificuldades, € preciso ter espirito de resisténcia.
Acrescenta que nos bairros onde a escola € a Unica instituicdo publica, ela simboliza o publico,
0 politico, o poder do estado, a republica — e é por isso que as escolas deveriam obter um apoio

forte, uma vez que para muitos, ela é a ultima esperanca.

Em relagdo a chamada crise da escola publica, Charlot argumenta que a escola publica
brasileira foi abandonada e que esta em crise, mas era de qualidade ha 20 ou 30 anos. A politica
publica de certa forma deixou por fora a escola publica, acentuando o desenvolvimento de

escola e universidade particulares.

Sobre o fracasso escolar ter como consequéncia do abandono da escola publica, o autor

responde que:
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A propria nocédo de fracasso escolar ndo é clara. Fracasso escolar pode ser o fato de
um aluno ndo passar de ano. Geralmente é assim que se entende. Mas fracasso
escolar, muitas vezes, é o fato de o aluno ndo saber nada e passar de ano. Se deveria
falar também do fracasso escolar dos bons alunos que passam, que tiram boas notas,
mas ndo tém uma formag&o que permita refletir sobre a vida e sobre 0 mundo. Esse
é um problema a se refletir. A questdo fundamental é que, nas escolas particulares, se
trabalha para o aluno ser aprovado no vestibular e isso leva a formacéo de
memorizac¢do, da decoreba. Na escola publica tenta-se mais trabalhar sobre o sentido
da vida, mas tem o problema de formacdo dos professores, de recursos. Nao existe
uma solucdo simples. Fracasso escolar remete a coisas muito diferentes.

Sobre os meios para combater o fracasso escolar, Charlot (2010) inicia com um

guestionamento:

O que ¢ necesséario fazer para tentar fazer com que os alunos aprendam? A equagéo
pedagogica que vou explicar é: sucesso igual atividade, sentido e prazer. O aluno ndo
aprende se ele ndo tem atividade intelectual. Ele ndo tem atividade intelectual se a
situagdo ndo faz sentido para aprender. Uma vez um adolescente francés me disse: na
escola, gosto de tudo fora os professores e as aulas. Claro que ele ndo vai aprender.
Atividade, sentido e prazer. Prazer ndo exclui o esforco. O que devemos tentar
construir é uma escola com atividade intelectual do aluno, com sentido e com prazer.

Em relacdo a postura da escola diante do desinteresse do aluno, o autor fala sobre

medidas e procedimentos que julga importantes para atrair o interesse do aluno, ele esclarece

que a escola,

precisa reencontrar uma légica do saber que ndo seja apenas uma ldgica do passar-de-
ano. Precisa reencontrar a aventura intelectual. Ndo temos aventura intelectual na
escola. Os alunos reclamam. “Chegamos na segunda e ja sabemos o tudo o que vai
acontecer até o final da semana”. E triste. Ela precisa reencontrar, liberar o prazer de
aprender, mas também o prazer de ensinar. Acho que uma escola na qual os
professores fossem mais felizes seria melhor para os alunos.

Charlot (2010) ressalta a importancia das escolas e fala sobre o fato de a escola ser

considerada uma instituicdo que esta desmoronando:

Na Franca e em muitos bairros populares onde pesquisei, a escola é a Unica instituigao
publica que ainda existe. Ndo tem Correios, Bombeiros, Delegacia, todo mundo foi
embora. A Unica instituicdo, no Brasil também, que existe em todos os bairros, por
mais dificil que seja, € a escola publica, que resiste. 1ss0 a0 mesmo tempo é uma
honra para essa instituicdo que resiste em condi¢des dificeis [...] Porque nesses bairros
onde a escola é a Unica instituicdo publica, ela simboliza o publico, o politico, o poder
do estado, a replblica. E por isso que as escolas deveriam obter um apoio forte. A
escola publica num bairro popular € a replblica que estd presente, o Brasil, a
federacdo, o interesse publico. E a Gltima esperanca para muitos alunos. A Gltima.
Porque para mudar a vida o caminho é a droga ou a escola. Nao ha muitas formas de
mudar a vida. Pode-se ser um Ronaldinho ou um grande cantor, mas poucas S&o
as possibilidades. E a escola que permite mudar a vida. Isso significa que quando a
prépria escola estd sendo considerada podre, como dizem os franceses, quando a
propria escola falha, ¢ muito grave, porque a Unica esperanca esta ruindo,
desmoronando. Por isso, a importancia de apoiar a escola publica.
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Por fim, em relagcdo a mudancas e novos desafios impostos a nova escola, ndo se ignora
que este desafio precisa ser prioritariamente enfrentado no campo das politicas publicas,
todavia, ndo € menos certo que os professores sao profissionais essenciais na construcdo dessa
nova escola. Nas ultimas décadas, diferentes paises realizaram grandes investimentos da area
da formacdo e desenvolvimento profissional de professores visando esta finalidade
(CHARLOT, 2013, p. 12-13).
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CAPITULO 2. COMPREENSAO DA RETENCAO, EVASAO E FRACASSO
ESCOLAR A PARTIR DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS.

O capitulo esta voltado para a exposicdo em relacdo ao comportamento da instituicéo,
ou seja, como o IFSP lida com os dados referentes aos temas fracasso e evaséo, a partir da
verificacdo da forma pela qual estes dados sdo disseminados para a comunidade académica,
bem como, os meios utilizados na divulgacéo e periodicidade das publicacGes e por fim, faz
uma andlise do projeto politico pedagdgico da instituicdo e da area de informatica, para
identificar sumariamente o qual o lugar do carater politico, bem como, do pedagdgico no
referido projeto.

A exposicdo em relacdo ao comportamento da instituicdo, ou seja, como o IFSP lida
com os dados referentes aos temas fracasso e evasao, passam inicialmente pela Resolugédo n°
26, de 05 de abril de 2016, que aprovou o Regimento dos campus do IFSP, que apresenta a
departamentalizacdo da unidade atraves do organograma proprio. O Regimento é parte
integrante do Regimento Geral e disciplina a organizagéo, as competéncias e o funcionamento

dos setores de cada campus.

O Regimento Geral disciplina a organizagdo, as competéncias e o funcionamento das
instancias deliberativas, consultivas, administrativas e académicas do IFSP — a administracéo
do IFSP, sob a coordenacdo, supervisdo e controle da Reitoria, far-se-a pela articulacdo entre
esta, 0s campus e demais 6rgédos de apoio do IFSP — e assim o Regimento Geral complementa
o Estatuto da instituicdo, que € um documento publicado no Diario Oficial da Unido (DOU).
Além do mais o organograma organizacional apresentara os setores, com as devidas atribuicdes
e competéncias, e a partir do rol de atribuicdes de cada setor, é possivel estabelecer uma linha
raciocinio e denotar o envolvimento de cada um com o0s aspectos relacionados aos temas de
retencdo, evasdo e fracasso escolar. A figura 31 a seguir, apresenta a Resolucdo n° 26 em

quest&o:
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Figura 31: Resolugdo n° 26 - Aprovacdo regimento dos campus do IFSP

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO

RESOLUCAO N." 26, DE 05 DE ABRIL DE 2016.

(0 PRESIDENTI DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTHTUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DF SAO PAULO, no uso d
suas atribuigdes regulamentares ¢, considerando a decisdo do Conselho Superior
Reunido Ordinana de 05 de abnl de 2016
RESOIL\
Art.1" APROVAR o Regimento dos Campus do Instituto Federal de
Educagdio. Ciéncia ¢ Teenologia de Sdo Paulo. anexo a esta Resolugio
Art.2" Esta Resolugdo entra em vigor nesta data
f ¥ -~ |
A AN

LA A3

EDUARDO ANTONIO MODENA

Fonte: Portal IFSP

A partir da resolucdo, ha a nova representacdo da estrutura organizacional do IFSP que
foi definida usando um modelo vertical, com a ordenacdo e agrupamentos de atividades e
recursos de forma simplificada, que visa o alcance dos objetivos e resultados estabelecidos no
Regimento. Esta representacdo grafica do IFSP é a estruturacdo dos cargos e das relacdes
hierarquicas existentes no ambiente institucional, representando a estrutura formal do 6rgao na
tentativa de demonstrar a divisdo do trabalho, os papeis dos setores, 0s agrupamentos por areas
de atuacdo, bem como, aspectos burocréaticos definidos em lei. Assim, ha uma facilitagdo na
forma como a Reitoria e gestores vao alocar os servidores (técnico administrativos, docentes,
etc.) dentro de uma estrutura, de acordo com o cargo, designacdo, funcdo ou qualificagcéo de
cada perfil, de tal forma que o potencial de cada um seja aproveitado da maneira mais

satisfatoria possivel.
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Dessa forma, como mostra a estrutura organizacional abaixo, figura 32, a Diretoria
Adjunta Educacional (DAE) e a Coordenadoria de Extensdo (CEX) estdo diretamente
subordinadas a Direcdo Geral do campus (DRG). A Coordenadoria Sociopedagogica (CSP), a
Coordenadoria de Registros Académicos (CRA) e as Coordenadorias de Cursos (FCC)
estdo diretamente subordinadas a Diretoria Adjunta Educacional (DAE), enguanto 0s
Docentes estdo diretamente subordinados as Coordenadorias de Cursos (FCC). Todas as

instancias, diretamente ou ndo, estdo subordinadas a Direcdo Geral do campus (DRG).

Optamos por apresentar apenas parte do organograma geral dos campus, somente onde
aparecem as instancias citadas no texto, a fim de mostrar a relagéo de subordinacéo entre essas

instancias bem como o envolvimento no tema da pesquisa.

Figura 32: Organograma Campi IFSP

DRG

DAE CEX

CSP ,'g CRA i FCC
; DOCENTES

Fonte: Resol. N° 26, de 05/04/2016. Aprova 0 Regimento dos Campi do IFSP

A Coordenadoria Sociopedagdgica (CSP), ocupa papel de elevada importancia em
relacdo a atuacdes junto a intercorréncias para a compreensdo da retencédo, evasdo e fracasso
escolares no &mbito do IFSP. Foi formada por equipe multiprofissional de acéo interdisciplinar,
com intuito de assessorar o pleno desenvolvimento do processo educativo, orientando,
acompanhando, intervindo e propondo ac¢des que visem promover a melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem e a permanéncia dos estudantes no IFSP, nas diversas

modalidades de ensino.
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A sua origem se deu a partir da definicdo e encaminhamento por parte da Pro-reitora de
Ensino (PRE) do “Projeto de Controle, Acompanhamento ¢ Contencao da Evasdo Escolar”, a

todos os campus, cujo objetivo geral é:

Controlar, acompanhar e conter a evasdo escolar a fim de efetivar um dos principios
legais e éticos da educacdo nacional que estd voltado ao acesso e politicas de
permanéncia do estudante na instituicdo educativa para que o0 mesmo possa concluir
sua vida académica (IFSP, 2010, p.9).

De uma forma mais especifica, 0 documento objetivava:

i) Compreender a contencdo da evasdo escolar como uma politica institucional
necessaria a melhoria da qualidade educativa; ii) estudar a evasdo tendo em vista 0s
diagnésticos resultantes como indicadores que configuram o quadro educacional do
IFSP a fim de redimensionar seus espacos de aprendizagem; e iii) propiciar o
desenvolvimento de propostas educacionais inclusivas que atendam, com qualidade,
os alunos com necessidades especiais, e todos 0s que compdem o conjunto plural e
diversos dos estudantes (IFSP, 2010, p.9).

De acordo com o IFSP10 (2010, p. 10), o desenvolvimento do projeto ocorre a partir de
acoes estruturais de controle, ou seja, procedimentos coordenados visando a sua efetivacgao para

acompanhamento e contenc¢do da evasao, tomando como acdes iniciais:

Elaboracéo do projeto inicial pela Pro-reitora de Ensino, sendo a Geréncia de Apoio
Académico, o setor diretamente ligado a coordenacéo do projeto.

Constituicdo e formacéo de equipe pedagdgica para estabelecimento do trabalho.
Sensibilizacdo e formacdo da coordenagdo de area e curso visando a construcdo de
acoes integradas;

Constituicdo e legitimacdo de conselhos escolares e colegiado de cursos para
apoio/envolvimento dos diversos segmentos da comunidade escolar:

1. Busca de critérios para a defini¢do de conselho escolar; e

2. Reconhecimento académico de conselho escolar e colegiados de cursos

O funcionamento do projeto teria como uma de suas a¢des prioritarias, a constituicéo e
formacdo de equipe sociopedagogica para encaminhamento do fluxo de trabalho e partir dai
buscar a integracdo com outros atores para viabilizar e operacionalizar o projeto. Dessa forma
a criacdo da CSP, teve um papel fundamental no processo de integracdo e sensibilizacdo da
comunidade académica em relacdo ao envolvimento no projeto e ainda no que se refere aos

papeis de cada integrante (IFSP, 2010), como pode ser visto na figura 33 a seguir:
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Figura 33: Fluxograma Resumido - A¢des do Projeto de Controle, Acompanhamento e Conten¢do da Evasdo Escolar

ALUNO . .| PROFESSOR
/ ) \
Coordenadoria de Coordenadoria Coordenadoria de
Registros Sociopedagogica Area/Curso
Escolares
- Aplica o - Consiroi e propde
- Apds o lancamento questionario estratégias de
das notas no socioecondmico; atuacio para o
sistema, pelo - Elabora o perfil de docente no sentido
professor, emite a cada turma; de considerar as
planilha de - Propde/Encaminha especificidades de
notasfaltas dos agoes continuas de cada turma;

alunos e remeta a
Coordenadaoria
Sdciopedagdgica;

- Encaminha os
alunos com pedido
de trancamento a/ou
cancelamento de
matricula &
Coordenadaoria

Sdciopedagdgica;

acompanhamento
do aluno de maneira
bimestral;

- Realiza o
atendimeanto
continuo ao aluno;

- Faz o atendimento
dos alunos com
trancamento de
matricula e
abandono e propde
alternativas se
possivel para
manté-lo no curso.

- E responsavel por
manter o registro de
acompanhamento
de turma e
atendimento de
alunos.

- Elabora conjunto
de agbes de
permanéncia
discente e'ou
aproveitamento
escolar.

- Analisa o relatdrio
de
acompanhamento
do aluno e realiza o
encaminhamento
nNecassarno;

- Informa a
Coordenadoria
Sdciopedagdgica os
possiveis alunos
com situagcao de
abandono.

- Recebera o
relatdrio dos alunos
com francamento de
matricula e
abandono e as
acoes realizadas.

Fonte: Projeto de Controle, Acompanhamento e Conten¢éo da Evasédo Escolar (IFSP, 2010, p.14)

Dessa forma, uma vez mais a Coordenadoria Sociopedagdgica mostra ter um papel de
destaque para auxiliar nas investidas do Projeto de Controle, Acompanhamento e Contencéo da

Evasdo Escolar, na execugdo dos procedimentos necessarios para a viabilizacdo dessas acoes.

Retomando a defini¢cdo do organograma, a Comissdo Prdpria de Avaliacdo (CPA) é a
Unica instancia que ndo faz parte da estrutura organizacional do campus, no entanto, € sempre
lembrada como uma possivel parceira da CSP na tarefa de compreender os motivos da
evasdo. De acordo com Silveira? (2017), a Comissdo Propria de Avaliagio “pode ndo s6

trazer os dados - porque a CPA é um repositorio - mas até quando for fazer os questionamentos,

2L A tese da Professora Fernanda Romanezi da Silveira, considerou a necessidade de investigagdes mais profundas
a respeito dos determinantes do fendmeno e de implementacdo de a¢fes que contribuam para a diminuicdo da
evasao nos Institutos Federais. O estudo voltou-se para a anélise das dificuldades enfrentadas pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) na identificacdo das varidveis associadas a evasdo de seus
estudantes, visando a proposta de acdes que possam auxiliar a instituicdo de ensino pesquisada a superar estas
dificuldades.
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direciona-los para ter algumas informacgdes a mais para poder subsidiar (a tarefa da CSP)” e
com isso, as caracteristicas da CPA fazem dela um agente de busca por informagdes sobre

evasdo, dentre outros dados e também se constitui num repositério dessas informacdes.

Uma analise preliminar da pesquisa de Silveira (2017), que estudou o tema evasdo no
IFSP — que utilizou para a coleta de dados entrevista semiestruturada e recorrente com docentes
levando em consideragéo que algumas argumentacdes de professores, fazem todo o sentido para
auxiliar na deteccdo das causas do problema e conhecimento de numeros que elucidem a
quantidade de alunos envolvidos. De acordo com as falas dos participantes, o contato direto dos
docentes com os estudantes, o convivio diario em sala de aula, o “contato com o aluno que ta
evadindo” — relata um professor entrevistado (P13)%, torna o Corpo Docente uma fonte de
informacdo extremamente relevante para que a CSP consiga atuar no sentido de
compreender 0s motivos da evasdo na instituicdo. E as FCC aparecem como possiveis
intermediarias nessa troca de informacdes entre Corpo Docente ¢ CSP, “levantando questdes”,
“reunindo informagdes” junto aos docentes e repassando para a CSP. Para outro professor
entrevistado (P08), a parceria entre Corpo Docente e CSP também se justificaria pelos
conhecimentos técnicos que alguns docentes tém e que poderiam auxiliar os trabalhos da CSP,
particularmente no que se refere as questdes ligadas a informatica, a criacdo, por exemplo,

de um banco de dados com informacdes sobre os motivos da evaséo.

(...) o pessoal que td& no Sociopedagdgico ndo tem esse conhecimento técnico
(na area de informatica), entdo eu penso que poderia ter um professor, ou um
bolsista ligado a esse professor, com esse conhecimento para poder auxiliar nessas
questBes tecnologicas (...) para gente manter esse banco de dados. Eu acho que teria
que ter alguém, muito parceiro, para administrar isso (P08).

Embora nos altimos anos tenha ocorrido significativo avancgo nas discussdes a respeito
do fracasso escolar ainda existem concepces cristalizadas que culpabilizam a crianga e sua
familia pela ndo aprendizagem e no caso do IFSP, falta um estudo estrutura e organizado
visando cumprir uma pauta que possa evidenciar de forma efetiva as causas do fracasso no
corpo discente, formas de manifestacGes e posteriormente montar politicas de prevencao e/ou

diminuig&o da pratica entre os alunos.

Ainda no trabalho de Silveira (2017), para alguns participantes, envolver todas as
instancias na tarefa de compreender os motivos da evasao, juntamente com a CSP, exige um
trabalho de convencimento, de mostrar para estas instancias que elas devem trabalhar em

parceria na busca por um objetivo comum, em prol de um bem maior para a instituigéo.

22 A autora enumerou os participantes da pesquisa através de sequéncia iniciada por P01, P02, P03, P04 e assim
sucessivamente e, com isso ndo informando o nome do participante.
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Na opiniio do P12, “tem que colocar as cartas na mesa e falar: O, todos a favor de
uma parceria pela evasdo”. Também € necessario mostrar, de acordo com o P08, que a
CSP é um setor que precisa de pesquisas, que precisa do conhecimento do Corpo Docente para
o desenvolvimento de suas atividades. E necessario que a CSP deixe de ser encarada como
“aquele setor que ta a todo o momento cobrando 0 bom andamento do aluno (...) tem que
se encarar que o setor também, para acompanhar esse aluno, precisa produzir

conhecimento” (P08).

E quebrar a resisténcia do Corpo Docente em desenvolver um trabalho em parceria
com a CSP parece ser um grande desafio a ser enfrentado pela institui¢do. Esta
resisténcia ocorre, conforme relato do P15, porque “muitas vezes, o coordenador de
curso ou o docente entende que a agdo do Sociopedagdgico é uma interferéncia no
processo de autoridade deles”. Ainda de acordo com o participante, “sempre
que ha um questionamento, sempre que ha uma questdo entre aluno e professor,
e isso perpassa 0 Sociopedagoégico, hd sempre um estremecimento porque um ta
achando que ta entrando na seara do outro” (P15).

Com base na pesquisa, tendo em vista o conjunto de relatos dos participantes, pode-se
concluir que a Coordenadoria Sociopedagdgica do campus pesquisado ndo tem conseguido
atuar a fim de compreender e analisar os motivos que tém levado os alunos a evadirem da
instituicdo. E as razGes para isso estdo localizadas tanto internamente, quanto externamente
ao setor. Internamente, foram apontadas dificuldades relacionadas ao quadro atual de
servidores da CSP, que esta funcionando sem alguns dos seus profissionais; a falta de
acOes de capacitacdo para os profissionais que hoje atuam no setor para trabalharem com as
questdes relacionadas a evasdo; o excesso de demanda da CSP, que tem sob sua
responsabilidade a assisténcia estudantil e a participacdo em diversas comissdes criadas pelo
IFSP, dentre outras atribui¢des. Externamente, a dificuldade de se trabalhar em parceria com
outras instancias da instituicdo e a falta de valores institucionais em relacdo a evasdo ndo tém
favorecido a atuacdo da CSP no que se refere a producdo de informacgdes sobre os

motivos da evaséo dos estudantes dos campus (SILVEIRA, 2017, p. 160).

Identificar e consequentemente analisar as causas que vém sendo atribuidas ao fracasso escolar,
tem sido uma das jornadas mais trabalhosas por parte das instituicdes, tendo a atencéo para a necessidade
de considerar os diversos determinantes que desencadeiam este processo sejam eles sociais, politicos,
econdmicos ou pedagdgicos. Dessa forma, as visdes pedagogicas tem auxiliado as institui¢des, como o
caso do IFSP, objetivando diagnosticar as causas e melhor entender as consequéncias deste fenébmeno
reproduzidas no ensino, visto que a evasao escolar representa um dos fendmenos que evidencia o
fracasso escolar, e dessa forma trazer a explicacdo de como o fracasso vem ocorrendo e como tem sido

compreendido torna-se vital.



174

No trabalho de Silveira(2017) ha encaminhamentos nesse sentido na rede do IFSP,
conforme tem sido destacado nessa tese, no entanto, foram encontradas outras fontes de
pesquisa ndo exploradas que ddo um balizamento importante do tema, como os trabalhos
desenvolvidos pela Rede Ibero-Americana de Estudos sobre Educacdo Profissional e Evasédo
Escolar (RIMEPES), que se mostram como pioneiros no estudo do abandono escolar na
educacao profissional, como pode ser visto nos apontamento localizados na pagina 169 desta
tese. Ha ainda a Plataforma Nilo Pecanha (PNP)?%, em funcionamento a partir de 2018, portanto
posterior ao trabalho de Silveira (2017), que vem se constituindo numa importante base de
dados educacionais com pesquisas, trabalhos e publicagdes, inclusive sobre evasédo. A PNP
nasce da necessidade da constituicdo de um banco de dados convergente com as caracteristicas
da educacdo profissional e tecnoldgica, no qual estejam reunidas as informacdes necessarias
para 0 monitoramento dos indicadores de gestdo definidos pela Setec/MEC em conjunto com
0s 6Orgdos de controle. A plataforma disponibiliza dados do ano, sendo alimentada com
informacdes de trés sistemas do Governo Federal: Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (SIAPE); Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI); e
Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec) da
Setec/MEC com os dados educacionais, no entanto, tem-se verificado que a alimentacao dessas
bases de dados educacionais é feita pelas instituicdes e, por diversos problemas isso ndo ocorre

de forma sistematica e usual.

Na érea técnica pedagdgica do Campus Sao Paulo, algo mais proximo do que vem sendo
apontado ndo trata diretamente de causas ou motivacdo para a evasdo, mas de apontamentos de
alunos com problemas de rendimento escolar que ocorrem através de alguns relatérios e
planilhas da Coordenadoria Técnica Pedagdgica, informando o histérico/boletim dos alunos
para discussdo nos conselhos de classe, por exemplo, sendo que fora desse evento, minhas
pesquisas ndo identificaram outra divulgacdo desses dados. Assim sendo, a existéncia de
documentos que, em tese, poderiam ser utilizados de outra maneira, fazendo o professor e o
setor pedagogica terem contato com os dados levantados e contribuir com uma resposta

institucional.

No trabalho de Patto (1999), “A producdo do fracasso escolar: historias de

submissdo e rebeldia”, tem-se que esta obra contribuiu significativamente com os estudos

23 |niciada pela Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (Setec/MEC), a
Plataforma Nilo Pecanha (PNP) destina-se a coleta, tratamento e publicizacdo de dados oficiais da Rede Federal
de  Educacdo  Profissional, Cientifica e  Tecnolégica (Rede  Federal). Disponivel em:
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/. Acessado em 21 de novembro de 2021.
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da é&rea da Psicologia Escolar, que busca romper com as explicacfes inadequadas que
centravam a culpa pelo fracasso no aluno e sua familia, e defende uma compreenséo do fracasso
como producdo da propria escola. A autora chama a atencdo para as contradicdes dessas

explicacdes que culpabilizam a crianca e sua familia ao afirmar que:

E no minimo incoerente concluir, a partir do rendimento numa escola cujo
funcionamento pode estar dificultando, de varias maneiras, sua aprendizagem
escolar, que a chamada “crianca carente” traz inevitavelmente para a escola
dificuldades de aprendizagem. [..] a desvalorizagdo social da clientela e o
preconceito em relagdo a ela, certamente estdo entre as principais ideias feitas
e acriticamente incorporadas; longe de serem meras opinides gratuitas, estas
ideias ganham forca ao serem confirmadas por um determinado modo de
produzir conhecimentos, que alca opinides do senso comum ao nivel de verdades
cientificas inquestionaveis. Desvendar as maneiras através das quais este
preconceito se faz presente na vida da escola mostrou-se um caminho produtivo
no esclarecimento do processo de producdo escolar. Como vimos esse
preconceito € estruturante de praticas e processos que constituem desde as
decisBes referentes & politica educacional até a relagdo diaria da professora com
seus alunos. (p, 407).

Para enfrentamento do fracasso devem ser implementadas politicas educacionais,
entretanto o enfrentamento de fato, esbarra nas formas hierarquizadas e pouco democraticas de
implementacdo. E o que é mais grave, a implantacdo de politicas educacionais sem 0s
necessarios investimentos nas condi¢fes estruturais imprescindiveis para sua efetivacao,
levariam a resultados desastrosos. O processo ndo pode se dar de forma intempestiva, sem
nenhuma preparacdo prévia que garantisse alteragdes dos aspectos estruturais das escolas,
adaptacGes curriculares e/ou discussbes/formacdo com as equipes pedagdgicas e 0s/as
professores/as. Diante disso destaca-se a importancia da discussdo dessas politicas pelos
atores escolares e os grandes problemas advindos das formas errdneas de implanta-las, como

por exemplo, a imposic¢do, colaborando para a manutencao do fracasso nas escolas.

De acordo com Patto, as questdes vdo além da atribuicdo de responsabilidade do
aprendizado a capacidade individual da crianca. Uma delas é o papel atual ocupado pela
instituicio de ensino e pelos pais?* no processo educativo. O posicionamento de ambos
com relacéo ao seu papel de autoridade frente a crianga vem se modificando ao longo do tempo,
em um processo de “fuga da responsabilidade” com relagdo aos limites que devem ser dados.
Com relagdo aos pais, estes podem néo se apropriar de sua posi¢do devido ao reduzido tempo

disponivel para os filhos, devido a uma rotina de trabalho pesada. Dessa forma, ha grande

24 O IFSP através da CSP estabelece um canal de comunicagdo com os pais através de correio eletrénico (e-mail)
e chamadas telefénicas e até mesmo correspondéncia através dos correios. Ha alguns relatos de visitas as
residéncias de alunos, por meio de transporte através de veiculos oficiais da instituicdo. Sempre com o objetivo de
manter os pais informados sobre a vida académica de seus filhos e com o intuito de buscar solugdes conjuntas para
sanar o problema do rendimento escolar que pode culminar com a retencéo, fracasso escolar.
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possibilidade de sentirem-se em divida com os filhos, num papel de compensar tal auséncia
com a permissividade. Ou ainda, aqueles que atribuem o papel de educagdo unicamente
a escola, numa tentativa de furtar-se ao menos de uma dentre tantas responsabilidades.
No caso dos professores, podemos levantar a hipOtese da reducdo da importancia que é
dada ao docente enquanto detentor e transmissor de saber. O professor cada vez mais
deve se desdobrar em métodos que atraiam a atencdo dos alunos, ndo pelo conhecimento

que estd sendo transmitido, mas pela forma de transmissdo (2002).

Apesar de o desempenho escolar e a evasdo no ensino medio técnico serem um
problema, hd uma grande lacuna de estudos teoricos e de informagdes sistematizadas sobre
evasio na educacéo profissional tanto no Brasil quanto em outros paises (DORE & LUSCHER,
2011). A justificativa para isso se encontra, entre outras coisas, na auséncia de um conceito ou
definicdo comum sobre a termologia, podendo ocorrer diversos e diferentes entendimentos.
Além disso, ha outro fator que colabora com o agravamento do problema, que € a falta de
incentivo para o registro da evasdo, acarretando caréncia de registros estatisticos consistentes e
uniformes (MADURO SILVA et al, 2021, p.3)

A sistematizacdo do insucesso do aluno e consequente evasao escolar tem sido associada
a situacdes muito diversas. Pode-se referir a retencdo e repeténcia do aluno na escola; a saida
do aluno da instituicdo; a saida do aluno do sistema de ensino; a ndo conclusdo de um
determinado nivel de ensino; ao abandono da escola e posterior retorno. Abrange individuos
gue nunca ingressaram em um determinado nivel de ensino, especialmente na educacdo
compulséria, bem como o estudante que conclui uma etapa do ensino, mas se comporta como
um dropout (DORE & LUSCHER, 2011, p. 150). Por todas estas agravantes, o desempenho e
a evasao escolar dos adolescentes e dos jovens da educacdo profissional, em especial no nivel

médio técnico, ndo é um fendmeno simples de analise, mas complexo e multifacetado.

Apesar da escassez de algumas acbes inovadoras no sentido de criar um movimento
voltado para identificar e tratar da questdo ha algumas iniciativas que podem acenar para um
caminho mais promissor no futuro, com a apresentacdo de resultados oriundos destas acdes,
partindo inicialmente do trabalho do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e posteriormente
tomando como referéncia alguns trabalhos e pesquisas feitos em determinadas instituicdes da

Rede Federal, como pode ser observado adiante nesta tese.
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2.1. RESULTADOS APRESENTADOS

Para a compreensdo da retencdo, evasdo e fracasso escolar a partir das estruturas
organizacionais, coube verificar alguns resultados apresentados por 6rgdos superiores, aos

quais o IFSP esta subordinado.

Uma importante fonte de resultados tem origem nos relatérios do TCU, que no periodo
de agosto de 2011 a maio de 2012, auditou todos os Institutos Federais, integrantes da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, trabalhando especificamente sobre as
seguintes caracteristicas: caracterizacdo da evasao e medidas para reduzi-la; interacdo com 0s
arranjos produtivos locais; integracdo académica entre as areas de pesquisa e extensao;
iniciativas de apoio a insercdo profissional dos alunos no mercado de trabalho; infraestrutura e

suporte a prestacdo dos servigos educacionais.

De acordo com o relatério de auditoria do TCU (2012), a evasdo esta presente em todos
os Institutos Federais dos estados brasileiros e demais instituicdes que ofertam o ensino

profissionalizante, e em nimeros preocupantes.

A evasdo representa problema que alcanca diferentes modalidades de ensino em maior
ou menor medida. No Brasil, a educacéo profissional ndo foge a essa regra, sendo um
importante vazamento que impede que boa parte dos alunos concluam seus
respectivos cursos. A meta de 90% para a taxa de conclusdo prevista no Projeto de
Lei do Plano Nacional de Educacéo 2011-2020, ou mesmo da taxa de 80% para todas
as modalidades de cursos ofertados pelos institutos prevista no Termo de Acordo de
Metas, aparentemente, ainda é um ideal de longo prazo. Quando se analisam as taxas
de concluséo em nivel nacional se situam em 46,8% para o0 médio integrado, 37,5%
para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e 42,8% para 0s
cursos de tecnélogo (TCU, 2012, p.10).

A partir de dados extraidos da base do Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), o TCU (2012) realizou o célculo, por modalidade de
curso, de alunos evadidos do ensino profissionalizante, identificando que os cursos com
maiores taxas de evasao sdo os de nivel médio, principalmente cursos proeja (24%) e cursos

técnicos de nivel médio subsequente (18,9%), conforme mostrado na tabela a seguir:
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Tabela 5: Alunos Evadidos, em Curso e Concluintes, Por Tipos de Cursos, de Ciclos de Matricula Iniciados a Partir
de 2004 e encerrados até dezembro de 2011

. . Nivel Médio Nivel Superior
Indicador/Tipo de
HE Proeja [Subsequente| Integrado | Licenciatura | Bacharelado | Tecnélogo
Médio Médio Médio
Quantidade de ciclos 287 1.544 483 163 107 739
de matricula *
Quantidade de alunos 5.836 59.871 16.066 3.084 2.538 21.762
dos cursos
Percentual de 24,0% 18,9% 6,4% 8,7% 4,0% 5,8%
Evadidos
Percentual de alunos 37,9% 49,3% 44,4% 64,5% 68,1% 50,8%
em curso
Percentual de 37,5% 31,4% 46,8% 25,4% 27,5% 42.7%
concluintes

Fonte: Adaptado de relatdrio de auditoria do TCU (2012)

O TCU, a partir dos dados apurados, alertou as instituicdes no sentido de darem
importancia e prioridade para a realizacdo de um trabalho de anélise de dados, por parte da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a fim de detectar que modalidades de
curso, regides e eixos tecnoldgicos apresentam maiores taxas de evasdo e retencdo e menores
taxas de conclusdo, além de apontar a necessidade de desenvolver e/ou aperfeicoar 0s
instrumentos voltados ao acompanhamento periddico da elevacdo gradual da taxa de concluséo
dos cursos. Durante as visitas realizadas pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas aos
campus dos Institutos Federais de diferentes estados brasileiros, averiguou-se que, “em nenhum
dos estados visitados durante os trabalhos de campo foram encontrados estudos realizados por
parte dos institutos que identificassem as causas de evasdo e os efeitos das medidas de combate
adotadas” (TCU, 2012, p.16).

Outros resultados apresentados focam somente trabalhos de instituicdes publicas,
notadamente de Rede Federal, com o objetivo principal de levantar producdes deste segmento
do setor. Inicialmente, destaca-se um importante trabalho do Instituto Federal de Brasilia — IFB,
intitulado “Evasdo na educagao: estudos, politicas e propostas de enfrentamento”, organizado
pelos professores Rosemary Dore Heijmans, Adilson César de Araujo e Josué de Sousa
Mendes; Colecdo de artigos sobre evasdo na educacdo: Rede Ibero-americana de Trabalho e
Estudos sobre Educagdo Profissional e Evasdo Escolar (RIMEPES); Centro de Estudos em
Educacao Profissional Técnica e Tecnologica (CEPROTEC). O livro é resultante do Il
Coldéquio Internacional de Educacéo Profissional e Evasédo Escolar, realizado nos dias 11, 12 e
13 de setembro de 2013, em Belo Horizonte — MG. O evento teve como suporte a pesquisa,
apoiada pela CAPES, CNPq e FAPEMIG, Educacao Técnica de Nivel Médio da Rede Federal
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de Educacéo Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais: organizacdo dos IFs, politicas para o
trabalho docente, permanéncia / evasdo de estudantes e transi¢do para o0 ensino superior e para

o trabalho.

Um fator importante que merece ser ressaltado no evento, esta no fato de:

além de congregar vérios estudos sob diferentes olhares, o 111 Col6quio também se
constituiu num marco para a consolidacdo de uma rede de estudos, que veio a
configurar-se como Rede Ibero-Americana de Estudos sobre Educagéo Profissional e
Evasédo Escolar (RIMEPES) - grupo de pesquisa registrado no CNPq e integrado por
pesquisadores e estudantes de instituicbes nacionais e estrangeiras (DORE et al, 2014,

p. 7).

A RIMEPES tem como principal objetivo promover estudos para subsidiar a formulacao
de politicas publicas de prevencdo a evasao escolar na educacdo técnica profissional de nivel
médio, nos paises ibero-americanos, e a0 mesmo tempo contribuir para a democratizacdo da
educacéo e da capacitacdo da juventude para o trabalho, a fim de ampliar suas possibilidades
de formacéo técnica e de insercdo na atividade produtiva. O processo de organizacdo e de
formalizacdo da RIMEPES comecou com a realizacdo do | Coloquio Internacional sobre
Educacdo Profissional e Evasdo Escolar, na Faculdade de Educacdo da UFMG, em agosto de
2009, seguido pelo 11 Coléquio Internacional sobre Educacéo Profissional e Evasdo Escolar, no
mesmo lugar, em setembro de 2011 (DORE et al, 2014, p. 7-8). O coldquio possibilitou ainda
a ampliacdo dos conhecimentos sobre o tema da evasdo, confrontando conceitos, testando
instrumentos de coleta de dados e metodologias produzidas no ambito das pesquisas que vimos
realizando, ganhando mais solidez com a concretizacdo da RIMEPES, o que culminou no
lancamento da Associacdo de Prevencdo da Evasdo da RIMEPES, bem como na publicacédo
livro, que reune estudos sobre politicas para educacdo profissional e evasao escolar para a

América Latina e na Europa do Sul.

Entre as publicagbes do livro relacionadas ao tema, destaquei inicialmente textos
nacionais, como: i) Rosangela Fritsch, professora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), no Rio Grande do Sul, escreve com seus colaboradores de pesquisa, Ricardo
Vitelli e Cleonice Rocha, o artigo “Para que jovens? Que politicas? Perfil dos alunos
ingressantes do ensino médio e politicas educacionais”. O texto resulta de uma pesquisa mais
abrangente sobre a evasdo no Municipio de S&o Leopoldo, no qual se localiza a UNISINOS.
Tem como objetivo mapear o perfil do ingressante no ensino médio para acompanhar a sua
trajetoria de vida escolar e as implicagbes para algumas politicas educacionais, tais como
Aceleracdo, Educagédo de Jovens e Adultos e a reforma do ensino médio no Estado do Rio
Grande do Sul, implantada em 2012; ii) o artigo “Transi¢do escola-trabalho e perfis de
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estudantes evadidos e diplomados na educagdo profissional técnica no Brasil”, resulta de uma
pesquisa de doutorado, realizada no &mbito de um projeto de pesquisa mais amplo sobre a
educacdo profissional na Rede Federal de Educacao Profissional Técnica de Minas Gerais. Seus
autores, Edmilson Leite Paixao, do Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET-MG), Rosemary Dore, da Universidade Federal de Minas Gerais, Umberto Margiotta,
da Universidade Ca’ Foscari de Veneza, ¢ Jodo Bosco Laudares, também do CEFET-MG,
analisam a situacd@o ocupacional de estudantes evadidos e diplomados, com base em um survey
realizado em instituicdes federais de educacdo técnica de Minas Gerais, entre 2006 e 2010 ; e
ii1) “Evasdo nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de Educagao Profissional de
Minas Gerais” ¢ escrito por Rosemary Dore, da Universidade Federal de Minas Gerais, e suas
colaboradoras da equipe da RIMEPES, Paula Elizabeth Nogueira Sales e Tatiana Lage de
Castro. Trata-se de uma andlise de fatores que contribuem para a evasdo na educacado técnica
de nivel médio da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais,
pesquisados com base em survey, no periodo entre 2006 e 2010 (DORE et al, 2014, p. 10).

Para representar a diversidade cultural, estabelecendo pluralidade, destaco duas
publicacdes estrangeiras que também abordam o tema: i) O artigo “El problema de la exclusion
de la educacion media uruguaya y una respuesta prometedora: la formacion profesional
basica”, escrito por Javier Lasida, professor da Universidade Catolica do Uruguai, e a
colaboradora de sua equipe, Stefania Yapor, aborda a questdo da evasdo e sua representacao
na realidade do Uruguai; e ii) por fim, encontra-se o artigo “A epidemia da evasdo escolar nos
Estados Unidos: Estratégias com impacto sobre a melhoria dos indices de formacdo e de
oportunidades para manter viva a luta para acabar com a epidemia da evasdo escolar”, de
Matthew LaPlante, professor da Universidade Estadual de Utah, Estados Unidos, e coordenador
do Programa NoDropouts (Nenhum evadido). O autor descreve o perfil dos individuos evadidos
nos Estados Unidos e mostra as tendéncias recentes de diminuicdo dos indices estatisticos de
manifestacdo do problema devido a estratégias efetivas adotadas no pais. Com base na
experiéncia acumulada pelos programas de combate a evasao nos Estados Unidos, o autor
apresenta uma série de procedimentos cuja ado¢do promoveu grandes progressos na elevacao
(DORE et al, 2014, p. 13).

Pesquisadores apontam, em seus estudos revisados, que a evasdo € associada,
principalmente, aos aspectos individuais e socioeconémicos dos alunos. Contudo, o problema
da evasdo ndo se reduz aos fatores econdmicos, sociais e culturais dos individuos. O processo

de permanéncia no sistema escolar também tem estreita relacdo com aspectos contextuais da
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escola, tais como recursos, organizacao, estrutura e praticas internas (DORE; LUSCHER, 2011;
RUMBERGER, 2011; SILVA, N. V.; HASENBALG, 2002).

Dessa forma, a evasdo € um fendmeno complexo, multifacetado e multicausal, atrelado
a fatores pessoais, sociais e institucionais, que podem resultar na saida proviséria do aluno da
escola ou na sua saida definitiva do sistema de ensino. Esse problema deve ser analisado por
perspectivas diversas, tais como a perspectiva da escola, do sistema de ensino e do individuo.
Alguns fatores individuais associados a evasao sao: o comportamento do aluno; suas atitudes
perante a vida escolar; a convivéncia social com outros estudantes, professores e comunidade
escolar; o nivel educacional dos pais; a renda familiar. Os fatores institucionais da escola,
associados a evasdo, incluem: os recursos da instituicdo; as praticas pedagogicas; o perfil do

corpo discente; as caracteristicas estruturais da escola (DORE et AL, 2014, p. 387).

Outra importante contribuicao resulta do trabalho de pesquisa que aponta a hierarquia
de motivos de evasdo escolar de curso técnico na Rede Federal de Educacdo Profissional e a
relacdo com situacdo ocupacional, que aponta possiveis causas para a ocorréncia da evasdo
(DORE et al, 2014, p. 333):

Quadro 47: motivos de evasdo escolar de curso técnico na Rede Federal de Educacéao Profissional

Fator —Motivo de Rumberger & Lim (2008)
EvasSo de curso Perspectiva Fator Associado Subfator Associado
1—Conciliar trabalho L
Individual Comportamentos Trabalho
eestudo
2 —Desinteresse por L
- P Individual Comportamentos Trabalho
profissdaofcurso
3 —0Opgao por curso
p_g P Individual atitudes Objetivos
superior
4 — Excesso de matérias/ . i
j Individual Comportamentos Engajamento
contelido
5—Dificuldades
financeiras e com Institucional escola Rel. Sociais
professores
&6 —Falta de apoio o
L Institucional escola Recursos
pedagdgico
7—Desinteresse da
escola/professor por Institucional escola Estrutura
aluno
g8 —Ma qualidade da . .
Institucional escola Estrutura
escola e dos professores

Fonte: OBEDUC, Projeto 89, CAPES. Amostra de evadidos. Tabela e titulos fatoriais elaborados por Paix&o (2013)
com o emprego de Analise Fatorial, outras técnicas estatisticas e conforme o Modelo de Desempenho Estudantil e
Escolar

Na analise dos fatores (DORE et AL, 2014, p. 333-334), tem-se primeiros fatores

associados a evasdo, divididos em 4 grandes grupos: i) o primeiro deles, “conciliar trabalho e
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estudo” (26,1% do total de respondentes da amostra de evadidos), guarda forte relagdo
estatistica como motivo de evasdo e como principal elemento decisério. Segundo o Modelo de
Desempenho Estudantil e Escolar, esse subfator se enquadra preponderantemente na
perspectiva individual, comportamentos (dentro e fora da escola), emprego/trabalho. Nessa
perspectiva, conforme as cargas fatoriais, a decisdo do aluno, vinculada especialmente a
questdes de aquisicdo de (maior) renda, se apresenta como “necessidades ocupacionais, de
trabalho e ou profissionais” e sdo determinantes para a tomada de decisdo de evadir-se do curso.
A centralidade do trabalho nessa decisdo também parece estar mais vinculada a necessidade de
trabalho e renda do que uma deciséo do respondente de evadir-se por motivos vocacionais ou
subjetivos, de realizacdo profissional e de emancipacdo pessoal; ii) o segundo fator mais
expressivo como motivo de evasdo foi o “desinteresse do aluno por profissdo/curso” (17% do

total absoluto de respondentes).

Segundo o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar, esse subfator se enquadra
preponderantemente na perspectiva individual, comportamentos (dentro e fora da escola),
engajamento. Nessa perspectiva, considerando as cargas fatoriais, a decisdo do aluno de evadir-
se de seu curso tem relacdo com fatores ligados ao ndo envolvimento com a area profissional
do curso. Também o fator curso/contetido do curso técnico tem aqui papel pouco menor, mas
importante; iii) 0 motivo “opgao por curso superior” (12,3% do total absoluto de respondentes)

foi a terceira razéo de evasao mais alegada, no caso.

Conforme o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar adotado (RUMBERGER &
LIM, 2008), esse subfator se enquadra na perspectiva individual, fator desempenho
educacional/subfator objetivo, no qual a decisdo do aluno de evadir-se se baseia em suas
expectativas sociais e de mercado, idealizadas como curso superior; e iv) o terceiro e o0 quarto
fatores motivadores da evaséo escolar foram também individuais: “opgao por curso superior” e
“excesso de matérias, conteudo”. Todos os quatro ultimos foram fatores institucionais que se
apresentaram com pesos bem menores como elementos de influéncia na decisdo de abandono

do curso.

Outras instituicbes da Rede Federal, como o IFMG, possui um grupo de estudos com
objetivos de analisar caracteristicas qualitativas e quantitativas do percurso dos estudantes

dos cursos técnicos de nivel médio da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica
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de MG. Ao analisar o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI)% do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), equivalente ao PPP do IFSP, é
possivel visualizar destaques que motivam a criacdo de um grupo de trabalho no IFSP com esse
objetivo, principalmente nos tépicos 1.2 Principios Filosoficos e Técnico-Metodologicos
Gerais que Norteiam as Préaticas Académicas da Instituicdo; 1.3 Organizacdo Didético-
Pedagdgica da Instituicdo; e 1.4 Politicas de Ensino.

O grupo do IFMG considera a organizacdo dos Institutos Federais, o trabalho
docente, o sucesso dos estudantes, bem como trés formas de saida daeducacdo técnica:
0 abandono, a transicdo para o mundo do trabalho e a transicdo para 0 ensino superior.
A metodologia de andlise usada consiste em: i) Pesquisa Quali-Quantitativa; ii) Fontes Para
Coleta de Dados: questionarios e entrevistas semiestruturadas; iii) Analise dos Dados:
analise estatistica descritivo inferencial e analise de contetdo; e iv) Sujeitos da Pesquisa:

alunos egressos, professores e gestores da Rede Federal de Educacao Profissional.

Com o propésito de apresentar algumas experiéncias praticas realizadas por alguns
pesquisadores (Andrade et al. (2015) — CEFET-MG; Matos, Vasconcelos e Santos (2015) —
IFTO; Oliveira et al. (2015) — IFRJ; Queiroz, Brandao e Santos (2015) — IFPE; e Silva (2015)
— IFPE), tendo como ldcus determinadas instituicdes da Rede Federal, bem como evidenciar
elementos que contribuiram para a evasdo em cursos da modalidade educacéo profissional,
seguem alguns estudos que mostram de forma resumida, fatores que conduziram estudantes
brasileiros da educacao profissional, a terem baixo desempenho e consequentemente a evasao
(LINS & ARAUJO, 2021, p. 8).

Com base nos resultados de cada pesquisa, houve a sistematizagdo e estruturacdo dos
mesmos e no quadro a seguir ha a representacdo dos fatores que contribuiram para a evasdo em

cursos técnicos de nivel médio:

Quadro 48: Fatores para a evasdo em cursos técnicos de nivel médio

Instituicéo - ~
Autores(s) Pesquisada Fatores que contribuiram para evasao no(s) curso(s)

Aprovacao para o ensino superior, atividade profissional em area diferente do
Andrade et al. curso escolhido, situagdo socioeconémica, falta de afinidade com o curso,
(2015) CEFET-MG | problemas familiares e dificuldades em conciliar trabalho e escola.

2Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) do IFMG — Disponivel em:https://www?2.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-
informacao/institucional/resolucao-012-2014-ppi-09-06-14_projeto-pedagogico.pdf/view. Acessado em 23 de
novembro de 2021


https://www2.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-informacao/institucional/resolucao-012-2014-ppi-09-06-14_projeto-pedagogico.pdf/view
https://www2.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-informacao/institucional/resolucao-012-2014-ppi-09-06-14_projeto-pedagogico.pdf/view
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Fatores individuais: dificuldade de adaptacdo da estrutura curricular,
indisciplina, problemas de saude, gravidez, deficiéncia, dependentes de
substancia psicoativas.

Fatores internos: corpo docente, infraestrutura e qualificacdo insuficientes.
Auséncia de professores e falta de refeitorio no campus. Fatores externos:
desinteresse pelas atividades escolares, desconhecimento da estrutura
curricular, desemprego dos familiares, violéncia, falta de transporte urbano e
intermunicipal.

Matos,
Vasconcelos e
Santos (2015) IFTO

Vulnerabilidade socioeconémica; dificuldade de conciliar trabalho e estudo;

Oliveira et al. expectativas ndo atendidas pelo curso; transferéncia; reprovacdes nos
(2015) IFRJ primeiros periodos; curriculos “inchados”; certificagdo pelo ENEM e docentes
sem formacé&o pedagdgica.
Queiroz,
Brand&o e Trabalho; ndo identificagdo com o curso; entrada no ensino superior; motivos
IFPE .
Santos (2015) familiares.
Problemas de aprendizagem ou dificuldades nas disciplinas (em especial
matematica, fisica e quimica); repeténcia; dificuldade de relacionamento do
Silva (2015) estudante (com professor ou colega de sala); frustacdo de expectativas em

IFTO relacdo ao curso; fatores como horario e carga horaria do curso; excesso de
disciplinas; formac&o precaria do ensino fundamental; motivacao, interesse ou
COMPromisso com o curso.

Fonte: Lins & Araujo (2021, p. 8)

A pesquisa bibliografica mostrou a escassez de estudos sobre a evasao nos cursos
técnicos de nivel médio, em especial, na Rede Federal de educacdo profissional. Apesar
do quadro apresentado acima, trata-se de uma parcela pequena de trabalhos sobre o tema, em
funcdo do grande numero de instituicbes que compdem a Rede Federal de Ensino. Em
complemento a isso, o levantamento de dados na Rede Federal de Minas Gerais apontou a
falta de sistematizacéo dos dados dos alunos egressos, sobretudo dos evadidos, e a necessidade

de implantacdo de sistemas mais eficientes para a organizacdo das informacdes.

Nota-se que o governo federal, principalmente nas Gltimas duas décadas, enfatizou a
educacdo profissional técnica no Brasil, com investimentos expressivos em sua expansao e
estruturacdo. Verifica-se, no entanto, que estes investimentos € 0 novo cenario ndo
contribuiram para o desaparecimento do problema da evasdo escolar na educacao profissional.
A obrigatoriedade do ensino médio e o aumento de sua cobertura na modalidade técnico-
profissional tém relag&o direta com o tratamento dado ao problema da evaséo escolar pelas
politicas publicas e requer a necessidade de medidas que visem eliminar a retencéo, fracasso

e evasao.

Neste aspecto, seria uma medida positiva a criacdo de grupo analogo aquele criado
pelo IFMG, por parte do IFSP, com base nas experiéncias do seu quadro de docentes e

profissionais ligados ao processo de ensino-aprendizagem, além de se nortear pelo seu PPP e
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ainda apoiado pelo Relatério do TCU que fornece diretrizes acerca do tema e, finalmente
apoiado pela Coordenadoria Técnico-Pedagdgica (CTP) do IFSP Campus Sdo Paulo, que
integra a Diretoria adjunta Sociopedagogica (DSP) e oferta a possibilidade de atendimentos
individuais e/ou em grupos de orientacdo e acompanhamento pedagogico e psicologico (no
ambito da Psicologia Escolar) aos estudantes. O setor também disponibiliza orientagdes
técnicas ao corpo docente e acolhe as duvidas e solicitagdes da comunidade escolar pertinentes

a sua area de atuacao.

Consolidar bases de dados de alunos egressos (evadidos e diplomados) € uma tarefa
fundamental para subsidiar estudos de acompanhamento de egressos pelas instituicdes
escolares. Tais estudos sdo importantes para avaliar a atuagdo das escolas, de maneira
a reorientar seus planos de acdo, quando necessario, principalmente em funcdo da “escassez
de estudos académicos sobre a evasao nos cursos técnicos regulares de nivel médio no Brasil.
Assim, a evasdo é um tema que demanda aprofundamento teérico e empirico, que permita a
formulagdo de um conjunto de medidas politicas que contribuam para a sua minimizacao.”.
Além do mais, ocorre também ““a falta de sistematiza¢do dos dados dos alunos nas escolas e a
necessidade de implantacdo de sistemas mais eficientes para a organizacao das informagdes.”

(DORE et al, 2014, p.410)

De acordo com Silveira (2017), para aumentar ou fortalecer o comprometimento com

a evasao no IFSP,

é necessario fomentar a criacdo de uma politica institucional de combate a evaséo e
melhorar o envolvimento dos servidores da instituicio com as questdes
relacionadas ao fendmeno. Para aumentar o envolvimento dos servidores, a
instituicdo tem que atuar no sentido de modificar a visdo sobre o papel do servidor
publico, aumentar o conhecimento acerca do fendmeno da evasdo, e adotar
padronizacéo e rotinas de trabalho para os servidores. Com a finalidade de reduzir
as deficiéncias estruturais, a instituicdo deve promover melhorias no sistema de
gestdo académica institucional, de modo a reduzir as deficiéncias relacionadas tanto
a funcionalidade quanto a utilizagdo do sistema. Também é necesséario implantar
procedimentos operacionais padrdo para coleta e andlise de dados sobre evasdo,
aprimorando a atuagdo da CIPEE e da CSP nestas tarefas (p. 166).

Outro ponto importante que merece um destaque, estd em criar uma mentalidade que
seja capaz de abstrair os dados e informacdes atinentes ao tema, com a finalidade de ensejar um
maior envolvimento e, como consequéncia, uma maior engajamento para encontrar solugdes
elucidativas para o problema, a partir de divulgacOes e publicagdes sistematicas, através de

canais proprios definidos pelo IFSP.
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2.1.1 Divulgacéo e disseminacao de dados para a comunidade académica

A divulgacdo dos dados se da basicamente através dos relatorios de gestdo, que sdo
publicacGes anuais, apresentando os feitos desenvolvidas no ano, tendo como foco atender aos
objetivos estratégicos listados no Plano Anual Revisado pela Reitoria para o ano de referéncia
de cada relatorio.

Estes relatorios estdo em consonancia e construidos em torno dos principais objetivos
institucionais propostos pelo Planejamento Estratégico, normalmente elaborado para um
quadriénio e pelo Plano de Desenvolvimento Institucional e sua publicagdo ocorre de forma
online no sitio do IFSP, ficando a critério da comunidade académica a busca deste material
para conhecimento. No entanto, dispor apenas de um unico canal de divulgacdo promove uma
precariedade de acesso ao conhecimento relativo ao fracasso e a evasdo existentes na instituicao
e dessa forma, limitando os olhares da comunidade académica para propor de forma mais
participativa e democratica, sugestdes que auxiliem no processo de maximizagdo da aprovacdo

e permanéncia.

O Relatorio de Gestdo é um dos pressupostos do processo de prestacdo de contas aos
6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de permitir que a
sociedade verifique como a instituicdo esta atendendo suas demandas, ou seja, gerando valor
publico. Dessa forma, constitui-se no instrumento que apresenta ao publico e, em particular
aos orgaos de controle, as acdes desenvolvidas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Séo Paulo.

Outra forma de divulgacdo poderia ocorrer a partir da implantagdo do Projeto de
Controle, Acompanhamento e Contengdo da Evasdo Escolar — proposto pela PRE em 2010 e,
consequentemente da atuacdo da equipe sociopedagdgica, que por ser multidisciplinar, poderia
sistematizar rotinas de elaboracdo de relatorios no sentido de divulgar os dados para a
comunidade académica. Estas a¢cBes também podem ser compreendidas no PPP da instituicéo,
cuja finalidade envolve a proposta de orientacdo de suas praticas educacionais, objetivos do

ambiente educacional, proposta curricular, gestdo administrativa, entre outros fins.

2.1.2. Projeto Politico Pedagdgico da Instituicdo

As politicas pablicas para a educacao nacional se baseiam no escopo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), ou simplesmente LDB, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que reafirma o principio constitucional da gestdo democratica do ensino

publico. Nesse aspecto, a LDB incumbiu aos sistemas de ensino a incumbéncia de definir suas
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normas sobre a gestdo democratica do ensino, propondo a construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), objetivando que a escola pudesse planejar e organizar sua acdo politica e
pedagdgica, a partir da gestdo democratica participativa e com o0s segmentos da comunidade
escolar e local, num processo dindmico e articulado de acordo com as normas do seu sistema

de ensino.

H& diversas definicbes que trazem o significado da expressdo projeto politico
pedagdgico e na visdo Veiga (2010, p. 13), “todo projeto pedagdgico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com 0s
interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria”. Portanto, acrescenta que “politico e
pedagogico tém assim uma significacdo indissociavel”. O autor conceitua o0 PPP como “um
instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito, quando, de que maneira, por quem, para
chegar a que resultados”. Além disso, explicita uma filosofia e harmoniza as diretrizes da
educacdo nacional com a realidade da escola, traduzindo sua autonomia e definindo seu
compromisso com a clientela. E a valorizacdo da identidade da escola e um chamamento a
responsabilidade dos agentes com as racionalidades interna e externa. Esta ideia implica a
necessidade de uma relacédo contratual, isto €, o projeto deve ser aceito por todos os envolvidos,
dai a importancia de que seja elaborado participativa e democraticamente (VEIGA, 2010, p.
110).

Na visdo de Cury, a elaboracdo do projeto pedagdgico comega pelos estabelecimentos

de ensino que “ndo pode fazé-lo sem a participagdo dos profissionais da educacéo”.
Em razdo de,

a gestdo democratica como principio da educacao nacional, presenga obrigatoria em
instituicdes escolares, é a forma ndo violenta que faz com que a comunidade
educacional se capacite para levar a termo u m projeto pedagégico de qualidade e
possa também gerar “cidaddos ativos” que participem da sociedade como
profissionais compromissados e ndo se ausentem de acfes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder. (2005, p. 17)

O PPP leva em consideragdo, outro aspecto relevante que € a importancia da

participacdo no &mbito escolar, referenciada por Veiga (2010, p. 119).

A participagcdo mobiliza professores, funciondrios, alunos, pais e representantes da
comunidade vinculados a processos de socializagdo educativa na escola, na familia,
no bairro. Esses processos integram o dia a dia. Isso significa dizer que todos podem
contribuir, com igualdade de oportunidades, no processo de tomada de decisdo
escolar.

A participacdo adquire um carater relevante, ao se constituir num meio de assegurar a
gestdo democratica dentro da escola e possibilitar o envolvimento de todos no processo de

tomadas de decisdes sobre a mesma. Nessa linha, Paro (1992, p. 270) afirma que “é como
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mecanismo de controle democratico do Estado que se faz necessaria a presenca dos usuarios na

gestao da escola”.

Mais adiante, através do contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
2007, o Ministério da Educacéo e Cultura— MEC, apresentou o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao, firmado no Decreto 6.094/2007, enfatizando que deve “envolver todos
os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico-pedagogico, respeitadas as

especificidades de cada escola”. (X VI, art. 2°).

Posteriormente, outras contribui¢cGes importantes em relacéo a estruturacéo de um PPP,
surgiram apds reivindicacdes apresentadas pela Conferéncia Nacional da Educacdo — CONAE,
realizada em 2010, incorporando visdes complementares aos marcos regulatérios das diretrizes
e das metas a respeito do PPP, classificando-o como um processo participativo, democratico,
que precisa envolver a comunidade escolar e local para ser discutida no Eixo Il — Qualidade da

Educacéo, Gestdo Democréatica e Avaliagdo:

A Conferéncia traz a tematica do PPP como um processo participativo, democratico,
que precisa envolver a comunidade escolar e local para ser discutida no Eixo Il —
Qualidade da Educacdo, Gestdo Democrética e Avaliagdo. Entretanto, as premissas
do PPP constam nas propostas do Eixo | — Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulagdo Nacional, que dentre outras,
destaca-se: d) Articular a constru¢cdo de projetos politico-pedagégicos [...]
sintonizados com a realidade e as necessidades; [...] h) Estabelecer mecanismos
democréticos de gestdo que assegurem a divulgacdo, a participacdo de profissionais
da educacdo, estudantes, mdes/pais e/ou responsaveis e da comunidade local na
elaboracdo e implementacdo organica [..] de projetos politico pedagdgicos...
(CONAE, DOCUMENTO FINAL, 2010, p. 25-26).
Assim sendo, a instituicdo deve se cercar de elementos que possibilitem a ela partir para
a elaboracdo do seu PPP, atentando-se as diretrizes e metas do projeto, buscando os principios
ressaltados por Veiga, quando da implantacdo do projeto no cotidiano escolar: “igualdade,
qualidade, gestdo democratica, liberdade e valorizacdo do magistério”, para a escola
democrética publica e gratuita. (2010, p. 16), aléem de obviamente estar atenta a legislacéo
pertinente, no intuito de que a instituicdo possa planejar e organizar e desenvolver sua acao

politica e pedagdgica, articulada de acordo com as normas legais estabelecidas.

2.1.3 Desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico do IFSP

O processo que deu inicio a estruturacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do IFSP,
baseia-se preliminarmente na LDB 9394/96, em seu Art. 12, ao definir que “os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. De acordo com seu Art. 14, a gestdo democratica

implica na “participagao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da
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escola”. Respaldada pela referida Lei, Veiga (2002) afirma que o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) deve ser construido e vivenciado, em todos 0s momentos e por todos os envolvidos, com

0 processo educativo da escola.

A construcdo do documento buscou a interlocucdo da comissdo responsavel pela
elaboracdo com a comunidade do campus, dado que o PPP tem como caracteristica importante
apresentar o que a instituicdo realiza e o que objetiva realizar, sob a perspectiva daquilo que é
possivel de ser efetivado, na busca pela melhoria na qualidade das a¢des de ensino, de pesquisa

e de extensao.

Do ponto de vista do seu carater ideoldgico, “o PPP deve abranger referencial e
planejamento comuns a todo o campus, aos quais 0s seus profissionais possam recorrer para
compreender a finalidade da instituicdo e de sua dimensdo pedagogica. Além disso,
participando de sua elaboracdo, a comunidade podera se reconhecer no documento construido,
contribuindo com a identificacdo dos problemas, assim como na sua resolucéo, tragando metas

e objetivos para a superacao de dificuldades.” (IFSP14, 2009).

O PPP também deve dialogar estreitamente com o Projeto Politico Institucional (PPI),
ndo devendo apresentar novas conceituacfes sem resgatar a sintese dos pressupostos formativos
que o PPI apresenta para as dimensdes de ensino, de pesquisa e de extensdo. Ambos compdem
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que é um documento que define a missao da
Instituicdo e as estratégias para atingir as metas e objetivos, abrangendo um periodo de cinco
anos, sendo assim, faz parte do PDI a elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico e da sua

Organizacdo Didatico-Pedagdgica.

No tocante a Estrutura Organizacional, a Diretoria Geral articula-se diretamente com a
Vice dire¢do, com os 6rgdos colegiados e de apoio e as Diretorias de Administracdo, de Ensino,
de Gestéo de Pessoas, e de Pesquisa, Extensao e P6s-Graduacdo, cabendo ao Regimento Interno
explicitar as atribuicdes e o fluxo da gestdo. Para garantir o desenvolvimento das atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo, 0 campus constantemente reorganiza seu espaco fisico de tal
forma a garantir que salas de aula, laboratorios, biblioteca, lanchonete, auditorios e salas de
apoio, oferecam condicdes adequadas de uso e conforto para toda a comunidade docente,

técnico-administrativa e discente.

O PPP prevé programas e acbes do IFSP, que visam a promocdo da qualidade
educacional e a permanéncia e éxito dos alunos. No Campus Sao Paulo o Servico

Sociopedagégico é formado por uma equipe multiprofissional de acdo interdisciplinar,
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contando com assistentes sociais, pedagogas, psicologos(as), técnicas em assuntos
educacionais, tradutora intérprete de libras e assistente em administracdo, que tem como
objetivo assessorar o pleno desenvolvimento do processo educativo. Para tanto, orienta,
acompanha, intervém e propde acdes que visem promover a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e a permanéncia dos estudantes no IFSP. Neste aspecto, conforme
IFSP14(2009), destacam-se: i) A assisténcia estudantil que tem por objetivo democratizar as
condicdes de permanéncia dos estudantes, minimizar os efeitos das desigualdades sociais,

reduzir as taxas de evasdo e contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacao.

Nessa perspectiva, as acdes da assisténcia estudantil buscam fortalecer as condic¢des de
permanéncia e conclusdo do curso ao estudante do IFSP, impactando diretamente no processo
de ensino-aprendizagem de modo a colaborar para 0 bom desempenho académico em uma
perspectiva da formacdo geral, voltada para a cidadania. As acdes da assisténcia estudantil
possuem dois eixos norteadores: as agdes de carater universal, que visam a atender toda a
comunidade discente e as acBes de carater especifico, que objetivam atender o estudante em
situacdo de vulnerabilidade social. A partir desses eixos sdo definidas como areas de atuacao:
alimentacdo, transporte, atencdo biopsicossocial, moradia estudantil, creche, esporte, cultura,
inclusdo digital, apoio didatico-pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. As
acOes de carater especifico devem ser prioridades no desenvolvimento das agdes, visto que
buscam igualar as condicfes de permanéncia nos estudos, levando em consideracdo as

diferencas econdmicas, sociais e regionais presentes em nossa sociedade; e ii).

O Ndcleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE)
do Campus S&o Paulo tem carater consultivo, ndo se constituindo enquanto um setor do IFSP.

O NAPNE possui dois tipos de acOes: acGes permanentes e acdes direcionadas. A
primeira abrange acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais especificas e a
aquisicdo de equipamentos de tecnologia assistiva; as a¢des direcionadas configuram-se como
atividades que sdo realizadas esporadicamente de acordo com as necessidades e demandas do

campus.

Aspectos de gestdo académica do ensino, da pesquisa e da extensdo, sdo tratativas
importantes que partem dos pressupostos do PPI, a gestdo académica deve buscar, por meio de
acoes, que a formacdo profissional ultrapasse a dimensdo da pratica em si, promovendo 0
conhecimento do mundo do trabalho. Essa perspectiva deve ser contemplada nos Projetos

Pedagdgicos dos Cursos (PPC), cuja estrutura curricular deve abarcar a formacao tedrica, a
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formacdo pratica e a formacdo profissional, cientifica e cultural. Reconhecer, delimitar e
articular essas formacdes é o que poderd possibilitar que a formacdo profissional ndo fique
restrita a uma concepcdo de seu carater técnico, possibilitando a transcendéncia dessa
aprendizagem per si, ndo se restringindo ao mercado de trabalho e favorecendo a compreensao

do mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia, da inovagéo e da cultura.

As dimensdes académicas - ensino, pesquisa e extensédo - tém sido percebidas na medida
em que as politicas institucionais sdo elaboradas e implantadas. Nesse sentido, é importante,
nesse processo de construcdo, que num primeiro momento se debrucam sobre sua natureza
especifica, porém tdo importante quanto é que se estruturem considerando sua necessaria

articulacdo. Ressalte-se os dois eixos: gestdo do ensino e acdes de pesquisa e extensao.

Na gestdo do ensino, os cursos do campus sdo cuidados por coordenacfes que se
vinculam a Departamentos?®, com exce¢do dos cursos de pos-graduacio que se vinculam

diretamente a Diretoria de Pesquisa, Extensdo e P6s-Graduacéo (DPE).

A gestdo do ensino se classifica em: a) Cursos integrados, sendo que no Campus S&o
Paulo ha a oferta de 5 (cinco) cursos na modalidade técnica de nivel médio integrada ao ensino
médio, com formacao anual de turmas de 40 alunos, totalizando 320 ingressantes (Técnico em
Eletrbnica - periodos matutino e vespertino; Técnico em Eletrotécnica - periodo vespertino;
Técnico em Informaética - periodos matutino e vespertino; Técnico em Mecénica - periodos
matutino e vespertino; Técnico em Qualidade, modalidade PROEJA - periodo noturno); b)
Cursos técnicos concomitantes ou subsequentes sdo ofertados trés cursos técnicos
concomitantes ou subsequentes no Campus Sdo Paulo: Edificacdes, Eletrotécnica e
Telecomunicagdes. Sao abertas 4 turmas por semestre letivo, sendo 2 de “Edificagdes”
(vespertino e noturno), 1 de “Eletrotécnica” (noturno) e 1 de “Telecomunicagdes” (noturno). O
ingresso de alunos ocorre por edital institucional de processo seletivo unificado. Séo cursos
com duracéo de 2 anos, porém até a conclusao e certificacdo, o aluno recebe habilitacdo técnica
por modulo concluido, cuja estrutura é semestral; ¢) Cursos de licenciatura séo seis modalidades
de curso de licenciatura ofertados pelo Campus S&o Paulo, aléem do curso de Formagéo

Pedagdgica de Docentes para a Educacéo Profissional de Nivel Médio - Modalidade a Distancia

% Um questionamento importante se faz em relagdo a autonomia que estes setores teriam para desenvolver
iniciativas para 0 combate do fracasso escolar. Nesse sentido, a partir do relatério TCU ja explicado neste trabalho,
a instituicdo se mobilizou organizando grupos de trabalho para atingir tal intento. Dessa forma, no Campus Séo
Paulo ha a DSP (Diretoria S6cio Pedagégico) que tem como subordinadas a CAE (Coordenadoria de Apoio ao
Estudante) e CTP (Coordenaria Técnico Pedagdgica). A CTP equivale a CSP definida pela reitoria, que foi bastante
explorada neste trabalho e assim somente a unidade do Campus S&o Paulo recebeu 0 nome de CTP, que por sua
vez atualmente acena e tem realizados trabalhos de maneira muito incipiente, em relag&o a fracasso/evaséo escolar.
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para graduados. Com entrada anual no primeiro semestre do ano, ha, no periodo matutino, as
licenciaturas em Fisica, em Geografia, em Letras, em Matematica e em Quimica, e no periodo

vespertino, em Ciéncias Biologicas.

Com entrada anual no segundo semestre do ano, ha, no periodo noturno, as licenciaturas
em Fisica e Geografia, e no periodo matutino a licenciatura em Matematica; d) Cursos de
tecnologia Os cinco cursos de tecnologia séo ofertados pelo Campus S&o Paulo da seguinte
forma: em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, uma turma no periodo matutino anualmente
e uma turma no periodo noturno semestralmente; em Automacdo Industrial, em Gestdo da
Producéo Industrial e em Sistemas Elétricos, uma turma no periodo noturno semestralmente; e

em Gestdo de Turismo uma turma nos periodos matutino e noturno semestralmente.

O ingresso nas turmas iniciais € por meio do SiSU. Os cursos de tecnologia sdo
integralizados em trés anos, permitindo rapida insercdo no universo profissional. Sao cursos
estruturados com a maior parte das disciplinas praticas ocupando os laboratérios do campus,
associando a formacdo técnica a formacédo profissional; €) Cursos de bacharelado, o0 Campus
Sdo Paulo oferta atualmente cinco cursos de bacharelado: Engenharias Civil e de Controle e
Automacdo, com entrada anual no periodo matutino no primeiro semestre do ano, Engenharias
de Producdo e Eletrdnica, com entrada anual no periodo matutino no segundo semestre, e
Arquitetura e Urbanismo, com uma turma de entrada no periodo matutino no primeiro semestre

do ano.

Os cursos de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia Civil, respectivamente, sdo o
primeiro e o segundo em nimero de inscricdo do SISU, Unico processo seletivo. Seguindo a
vocagdo do campus, sdo cursos estruturados com disciplinas de natureza tedrico-pratica, bem
suportadas pelos laboratoérios da instituicdo e que buscam reforgar a dimensdo académica da
pesquisa, além da extenséo; e f) Cursos de p6s-graduacdo, no campus sdo ofertados cursos de
pos-graduacao lato (especializacdes) e stricto sensu (programas de mestrado), todos com edital
de ingresso publicados pelo IFSP e com entrada anual. S&o dois cursos de especializacdo em
educacdo (em Educacdo Profissional Integrada a Educacdo Bésica na Modalidade EJA-
PROEJA e em Formacdo de Professores com Enfase no Magistério Superior), um em
Aeroportos - Projeto e Construcéo, e um em Gestdo da Tecnologia da Informagéo. S&o quatro
programas de mestrado, trés profissionais (Profissional em Automacéo e Controle de Processos,
Profissional em Ensino de Ciéncias e Matematica, em Matematica (PROFMAT) e um

académico (em Engenharia Mecanica).
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Em relacdo as acdes de pesquisa e extensdo, entende-se que o incremento de acoes e
programas estimula a producéo cientifica e tecnoldgica dos servidores e estudantes.

As atividades de extensdo desenvolvidas no Campus S&o Paulo visam cumprir seu papel
com a comunidade interna e externa, promovendo interac6es transformadoras entre a instituicdo

educacional e os diversos setores da sociedade.

As acles de extensdo tém como intencdo proporcionar a escola e a sociedade um
enriquecimento cultural, educacional e social. Sdo acGes de extensdo: curso de extensdo,
programa, projeto, eventos e prestacédo de servicos. Nos projetos de extensdo, ha o engajamento
de diversos participantes, desde a sua submissdo até sua avaliagdo e implementagdo no campus.
Em sintese, os projetos relinem em suas a¢des a participacdo de escolas de educacdo bésica,
empresas e instituicbes publicas e privadas e instituicdes ndo governamentais; contemplando
diversas areas tematicas de extensdo, a saber: Cultura, Educacdo, Tecnologia e Producéo,

Comunicagéo, Direitos Humanos e Justica e Trabalho.

Os cursos de extensdo sdo oferecidos & comunidade interna e externa e podem ser
classificados como Curso Livre de Extensdo, com carga horaria de 8 a 40 horas e Curso de
Formacdo Inicial e Continuada — FIC ou Curso de Qualificacdo Profissional. Os cursos de
formagdo inicial visam a formacdo inicial em uma éarea profissional especifica do
conhecimento, com carga horaria minima de 160 horas e os cursos de formagao continuada
objetivam a atualizacdo, aprofundamento e a ampliacdo do conhecimento de uma é&rea

especifica, com carga horaria minima de 40 horas.

E por fim, na abordagem do PPP em relacdo aos Principios Politico-Pedagogicos:
desafios e acdes, buscou-se compreender os principios politico-pedagégicos a luz do PDI.
Nesse sentido, e como sintese dos principios filosoficos, o IFSP, e, portanto, 0s campus devem
prezar pela formacéo integrada que retne o trabalho, a ciéncia e a cultura. Assim, é importante
gue se mantenha o debate sobre seu carater de instituicdo publica, que se compreenda o ser
humano e a sociedade contemporanea. Enquanto escola, deve promover uma educagdo que
tome como principio o trabalho, a ciéncia e a cultura, uma escola que promova educagéo
profissional e tecnoldgica vislumbrando o mundo do trabalho e a formacéo integrada. Essas
ideias devem subsidiar e perpassar as dimensGes académicas de ensino, de pesquisa e de

extensdo, que articuladas e indissociadas poderdo favorecer uma formagdo emancipadora.

Segundo o PDI, dentre os principios pedagogicos estdo: a pesquisa, a integracdo entre

teoria e pratica, o curriculo construido a partir do perfil do egresso, metodologia pautada em



194

situagdes problema que simulem a realidade, a aprendizagem significativa dos estudantes, o
professor como mediador do processo ensino-aprendizagem, recursos didaticos com materiais
que estimulem a pesquisa e a busca de novos conhecimentos favorecendo a cultura investigativa
e 0 uso do que se aprende em situacdes reais, e avaliacdo diagnoéstica, continua, processual e
formativa. Esses principios podem estar contemplados na redacdo dos documentos
institucionais, porém é importante considerar que sd8o amplos, como deveria ser, cuja
concretizacdo € uma construcdo e uma conquista. Dessa forma, € importante compreendé-los
para que se possa persegui-los e efetiva-los. Nessa perspectiva, vale ressaltar que os PPCs dos
cursos do Campus Sdo Paulo estdo sob constante avaliagdo e, sempre que necessario, sao
atualizados e/ou reformulados de forma a atender os documentos legais e institucionais, o que
inclui os principios filoséficos e pedagdgicos e a promocdo da articulacdo ensino-pesquisa

extenséo.

2.1.4. Analise do projeto politico pedagogico do IFSP

Na analise do projeto politico pedagdgico da instituicdo, o combate ao fracasso surge
de maneira timida e de certa forma subjetiva. Numa analise mais criteriosa a partir da proposta
da PRE, que ensejava no Projeto de Controle, Acompanhamento e Contencdo da Evaséo
Escolar, que tinha como objetivo:

Controlar, acompanhar e conter a evasao escolar a fim de efetivar um dos principios
legais e éticos da educacdo nacional que estd voltado ao acesso e politicas de
permanéncia do estudante na instituicdo educativa para que 0 mesmo possa concluir
sua vida académica (IFSP, 2010, p.9)

Além disso, o Projeto de Controle, Acompanhamento e Contencdo da Evasdo Escolar
definiu a necessidade da formacdo de equipe multidisciplinar de trabalho sociopedagégico, em
todas as unidades do IFSP, acabou sendo efetivada apenas no final do ano de 2014, com uma

defasagem de 4 anos em relacdo a proposta inicial. Outro fato relevante é relatado por Daros:

O Projeto ndo teve adesdo por parte dos campus e as agoes referentes ao diagndstico
e combate a evasdo foram pulverizadas em cada campi se tornando “esforgos” dos
profissionais que se preocuparam em trabalhar com esta questdo e ndo politica
institucional implantada (2013, p.97)

Nos relatorios de gestdo do IFSP, que sdo importantes instrumentos de apresentagao,
divulgacdo e disseminacdo de atividades desenvolvidas pela equipe gestora da instituicdo — que
comecaram a ser produzidos e disponibilizados para consultas na rede, a partir do ano de 2001,
dados relativos ao tema sdo encontrados de maneira timida e esparsos. No periodo histérico
abordado por esta tese (2008 a 2013), ha pequenos registros somente nas edi¢des do ano de

2010 a 2013, no entanto, um fato que chama bastante a atengdo, é que ndo ha uma forma
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padronizada de divulgacéo, ou seja, a cada ano havia um modelo de formatagéo nos quadros ou
tabelas, mostrando diferencas relevantes na formatagdo desses dados ao se comparar o relatério
de um determinado ano, com as especificacdes de outro ano. Os dados sdo divulgados, porém
ndo sdo contextualizados de forma que possam subsidiar medidas que serviriam de base para
adoc¢do de politicas voltadas ao combate efetivo do problema e dessa forma estes relatorios
“apontam algumas iniciativas dos campus no sentido de buscar cumprir as exigéncias do
projeto, mas ndo ha registros sistematizados das acbes desenvolvidas nem avaliacbes dos
resultados alcancados pelos campus em termos de contencdo da evasdo, 0 que impossibilita
também avaliar os resultados obtidos com a implantacdo do projeto”, acrescenta Silveira
(2017, p. 85) .

Apontamentos de Dore, ratificam levantamentos desta tese, ao afirmar que “O IFSP
ndo possui dados sistematizados da evasdo de seus estudantes. Como ja mencionado
anteriormente, apenas alguns campus apresentam informacgdes sobre a evasdo escolar,
utilizando metodologias de coleta e analises proprias (2013, p.99). A partir desta constatacgdo,
uma conclusdo preliminar é que ndo existe uma correlacdo entre a producdo de dados e as
politicas de combate ao fracasso escolar, seja em termos de projeto pedagogico ja construido;
seja em termos de a¢des especificas e sistematizadas para assisténcia ao estudante necessitado
e ndo se pode afirmar que os dados efetivamente expressam a questdo do fracasso escolar, pela
existéncia precaria de metodologias de obtencdo e mensuracdo desses dados.

Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2012), ja alertava o IFSP sobre
a falta de informacdes sistematizadas a respeito da evasdo na instituicdo, com isso, realizou
algumas entrevistas com profissionais da instituicdo na expectativa de conhecer as causas que
tém levado os alunos a abandonarem seus cursos. O entdo Reitor do IFSP apontou algumas
causas®’ que estariam levando & ocorréncia de evasdo na instituicio: falta de identificacio com
0 curso de ingresso; aprovacdo em cursos de outras instituicdes (geralmente cursos superiores
diferentes dos oferecidos pelo IFSP); incompatibilidade com o horario de trabalho; questdes
socioecondmicas; abandono do curso devido ao ingresso no mercado de trabalho; e deficiéncias
formativas anteriores (TCU, 2012). Na oportunidade, também foram analisadas as estratégias

de combate a evasdo presentes no IFSP e com isso 0 TCU ressalta o Projeto de Controle,

21O relatério do TCU néo esclarece em quais estudos ou documentos o Reitor do IFSP se baseou para apontar as
causas da evasdo na institui¢do. O relatorio do TCU (2012, p.106) apenas cita que o “IFSP iniciou, em 2010,
projeto de contencdo de evasdo que no momento esta levantando os dados de todos os campi para que possa adotar
acdes mais efetivas” de combate a evasio.
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Acompanhamento e Contencao da Evasdo Escolar — langado em 2010, j& citado anteriormente

neste trabalho:

Procurando identificar e combater os problemas relacionados a evasao escolar, o IFSP
apresentou & comunidade, em maio/2010, o “Projeto de Controle, Acompanhamento
e Contencdo de Evasdo”, que tem como objetivo principal construir junto aos campus
alternativas para a reducéo dos indices de evasdo. O Projeto propds a criagdo de um
servico sociopedagdgico em cada campus, que deveria contar permanentemente com
pedagogos, assistentes sociais, psicdlogos e técnicos em assuntos educacionais que
trabalhariam para assegurar o acompanhamento permanente do estudante, a partir de
informacg6es fornecidas por professores e coordenadores referentes as faltas e notas.
Varias foram as contribuigbes encaminhadas pelos campus, o que facilitou a
elaboracdo da versdo definitiva do projeto. Desde entdo, a Pré-reitora de Ensino
realiza encontros com professores e pessoal técnico administrativo das unidades com
o0 intuito de apresentar e discutir os procedimentos para a constituicdo do Servigo
Sociopedagdgico e fornecer subsidios para a elaboragéo dos projetos relacionados a
Assisténcia Estudantil em cada campus, 0 que imple a necessidade primeira do
levantamento da renda per capita dos estudantes, visando atender o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (TCU, 2012, p.107).

As acdes do TCU culminaram com a tomada de medidas posteriores ao periodo de
pesquisa desta tese, como: i) gerou o acorddo n° 506/2013, no qual foi recomendado a Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) que instituisse, em conjunto com 0s
Institutos Federais, um plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica; ii) Em resposta a recomendagdo do TCU, o MEC elaborou no ano
de 2014 o “Documento Orientador para a Superagao da Evasao e Retenc¢ao na Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica”; e iii) Em 28 de setembro de 2015, atendendo
a uma das exigéncias contidas no Documento Orientador para a Superacdo da Evasdo e
Retencdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (MEC, 2014), o
IFSP constituiu, conforme Portaria n° 3.528, uma Comisséo Interna de Acompanhamento das
Acdes de Permanéncia e Exito dos Estudantes (CIPEE) que, conforme Art. 1°, Incisos | e Il
respectivamente, deve “Compreender a evasdo no IFSP, examinando as taxas de evasdo,
retengdo e conclusdo em seu conjunto - Diagnoéstico Quantitativo” e “Orientar, receber ¢
organizar a analise da evasdo e retencdo, conhecendo e avaliando a complexidade de fatores

que levam ao éxito ou a desisténcia do curso — Diagnoéstico Qualitativo”.

A questdo propriamente da pesquisa, esta relacionada ao que o IFSP esta fazendo com
0s dados e isso esta condicionado as anélises de outras fontes de dados, como os relatdrios da
Comissdo de Estudos de Evasdo Escolar, que constituem uma importante base de anélise,
porque espelham as acgdes efetivas dos participantes na direcdo de apurar dados, identificar
causas e dar encaminhamentos no sentido de tomar medidas que visem a diminuigdo do

fenbmeno do fracasso e seus desdobramentos.
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Outro aspecto importante estd relacionado a localizagdo de publicagdes referentes ao
tema, que sejam do ambito do IFSP, ou seja, trabalhos de professores e profissionais da area de
ensino/pedagdgica da rede — visando identificar como estas fontes abordam a questdo do
fracasso escolar —, uma vez que através de catalogacdo de artigos, publicaces, etc., o trabalho
de levantamento, catalogacédo, identificacdo e interpretacdo dessas fontes foram elementos
importantes da pesquisa historica e representaram o alicerce para a preservagdo da memoria
historica, além de constituir elementos que puderam ajudar a responder o problema da pesquisa
e sdo condicgdes indispensaveis tanto para a producdo de novos conhecimentos, bem como, para
dar um direcionamento ao raciocinio no sentido de buscar as respostas que satisfizessem a linha

da pesquisa.

Numa conclusao parcial, pode ser afirmado que em relacdo ao problema do desempenho
escolar e evasdo, se caso houvesse processos de gestdo da instituicdo, bem como, procedimentos
operacionais voltados para o tratamento destes problemas recorrentes (fracasso/evaséo escolar)
e, se houvesse a conducdo das questdes de forma prioritaria nas tratativas cotidianas, 0s
resultados aparentes no sentido de amenizar os numeros e 0s problemas decorrentes, estariam

mais confortaveis.

Dada a gravidade e incidéncia nas instituicfes, a evasdo escolar se configura também
como um problema de gestdo institucional, conforme pode ser visto nos apontamentos de
Monteiro & lanuskiewtz (2018).

Nesse cendrio a evaséo escolar ainda ndo foi encaminhada pela gestéo institucional
como pauta essencial do ambiente institucional. Em um espaco publico de pouco
debate, ndo se constituiu uma estrutura democratica suficiente para constituir um
planejamento integrado para dar conta de identifica-la como problema de gestdo
institucional, estabelecer prioridades, mas também fosse chamada a responsabiliza¢do
dos desvios da funcéo social do IFSP causados por esse fenémeno (p. 266).

A dificuldade de registrar de maneira sistematizada e documental, retratam a dificuldade
da instituicdo para lidar com o problema:

Os documentos institucionais comprovam a complexidade deste enfrentamento para
a gestdo. Se por um lado se estabeleceu um conjunto de documentos que previam a
atuagdo em torno dos problemas de evasédo escolar, por outro, ha o distanciamento
entre 0 que se definiu como prioridade nesses documentos e o que, de fato, foi
encaminhado a partir dessas normas. Comprovou-se a partir do estudo dos
documentos institucionais que embora o MEC pactuou metas para serem cumpridas
sobre a evasdo escolar no IFSP, na pratica a gestdo institucional, essas demandas

ndo apareceram no cotidiano de nenhum dos dois 6rgéos (Op. cit.).
Com isso, a instituicdo necessita criar mecanismos para esse debate e unificagédo que
vao além das instancias ja estabelecidas, um diretor-geral pode conduzir o planejamento do

campus em um espaco de didlogo institucional, a partir de debates que resultem em
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acumulacdo democratica. N&o € um empenho institucional e dentro de uma
institucionalidade, mas um espaco de interlocucdo horizontal, que construa efetivamente um
plano de proposicdes e acdes e que persiga um projeto maior para o IFSP. Balizados no
PDI, esses espagos devem ser perenizados para a consolidacdo desse ambiente democratico

institucional (Idem, Ibidem, p. 267).

Além do mais é preciso valorizar e incentivar a participacdo da gestdo e a comunidade
escolar no processo, notadamente o professor. Na Pedagogia Historico-Critica defendida por
Saviani (1999), professor e aluno sao sujeitos ativos, situados numa realidade e o
professor o mediador do processo pedagdgico, interferindo e criando as condicbes para
que este se aproprie do conhecimento. O docente deve conhecer o contexto em que seu
aluno esta inserido e ser consciente que a agdo de ensinar é politica e por isso, tem
comprometimento politico com a socializacdo, tanto do conhecimento cientifico, como

cultural.

Uma nova postura diante do cendario no qual esta inserido o IFSP, pode ensejar uma
nova configuracao, considerando a integragdo, a construcdo do curriculo baseado numa nova
pratica pedagogica e as relagcdes com a cultura escolar e da escola. De acordo com Julia (2001,
p.10) a cultura escolar se forma pelo “[...] conjunto de normas que definem conhecimentos a
ensinar e condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos, normas e praticas coordenadas a
finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou

simplesmente de socializa¢do).”. O autor acrescenta que € preciso atentar que:

[...] normas e praticas ndo podem ser analisadas sem se levar em conta o corpo
profissional dos agentes que sdo chamados a obedecer a essas ordens e, portanto, a
utilizar dispositivos pedagdgicos encarregados de facilitar sua aplicacdo, a saber, 0s
professores primarios e os demais professores [...].

As instituicdes escolares, naturalmente possuem diferencas que nem sempre eram
consideradas, porém tem alcancado notoriedade na atualidade e se tornam atributos chaves na
busca da qualificacdo das atividades educativas, como exemplo, temos o caso dos Institutos
Federais, que apesar da criacdo e constituicdo obedecerem a uma mesma legislacéo, adquirem
caracteristicas da regionalidade geografica de sua localizagdo, o que os diferencia. Dessa forma,
Novoa (1995) afirma que vem se consolidando uma visdo em que “as instituigdes escolares
adquirem uma dimensao propria, enquanto espaco organizacional onde também se tomam
importantes decisdes educativas, curriculares ¢ pedagogicas” (1995, p. 15). Assim, a escola é

espaco de producdo de saberes com uma cultura prépria, a qual é resultado das relacdes e acGes
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dos atores que a compdem e se revertem em uma identidade da instituicdo. Nesse aspecto,
conhecer as causas que levam os alunos a evasao, geram novos encaminhamentos da questéo,
que podem alterar o posicionamento da instituicdo frente a necessidade de nova(s) pratica(s)
pedagdgicas permeadas por acOes resultantes da atuacdo da equipe sociopedagdgica, por

exemplo.

Daros salienta que, alternativas pedagdgicas a estas questdes eram propostas, tais como:
projetos de nivelamento dos conteidos. Entre acdes planejadas, estudava-se a possibilidade de
“refor¢co escolar” em contraturno e tarefas extraclasse, utilizando a tecnologia do ensino a
distancia. Ainda que iniciadas estas ideias, ndo ha propostas de revisdo da metodologia de
ensino utilizada pelos professores em sala de aula e dos conteidos necessarios a cada curso. O
que se tem, sdo timidas reflexdes sobre o projeto politico pedagogico dos cursos e, na maioria
das vezes, realizadas por pedagogas (0s) e ndo pelos proprios docentes. O valor meritocratico
de que o aluno pode aprender por si sO, se superar diante das dificuldades (mesmo que néo
sejam apresentadas condi¢cfes para esta superacdo), é bastante valorizado por parte do corpo
docente da instituicdo (2013, p. 105).

Nas visdes de Novoa (1995) , Vifiao Frago (2001, 2006), o fato de haver na escola uma
cultura prépria e predominante n&o significa a inexisténcia de conflitos entre os que comp&em
a instituicdo. De forma resumida, o que acontece no dia a dia escolar séo relagdes de poder entre
grupos distintos, que definem rumos e encaminhamentos que a escola adota e essas relagdes e
interesses distintos estabelecidos no interior das escolas, aliadas aos aspectos formais, dao corpo

a estrutura e a organizacao escolar das mesmas.

Dessa forma, é possivel afirmar que o contexto escolar é constituido por grupos e
concepgdes distintos, que adquirem caracteristica hibridizacdo e ddo forma a cultura escolar.
Nesse caso, a cultura escolar forma-se dos conflitos estabelecidos entre as diferentes percepcdes
da escola, que em um campo de disputas vdo configurando a cultura escolar a partir da
articulacdo entre diversos modelos. Esse movimento produz uma cultura escolar hibridizada,
que aproxima o atual e o antigo ou o tradicional e o inovador (MARCOLLA, 2012, p. 811).
Um fator importante que deve ser buscado pelo IFSP nesse sentido, é verificar em fungéo da
relevancia do problema para a instituicdo, a partir da percepcdo da comunidade que nele atua e
através dos setores que gerenciam as atividades pedagogicas, quais sao as informacdes que
identificam as causas que levam os alunos a evasdo. Como professor do instituto, percebo que
ha um distanciamento entre a concepcao da estrutura tedrica do curriculo integrado e as préticas

empregadas na relagdo ensino aprendizagem, que se manifestam na rotina escolar, existindo
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uma dificuldade de aproximagdo entre Ensino Médio e a educacdo profissional. Este certo
distanciamento provoca uma fragmentagédo da escola a partir da qual se delineiam caminhos
diferenciados entre as areas, 0 que empobrece a integracdo de curriculo entre as areas de
formagcdo comum (propedéutica) e a técnica (profissional), com isso duas realidades
educacionais na formacdo do aluno: uma propedéutica, que visa o ingresso do aluno em
instancias superiores de ensino e a outra profissional, voltada para a formacgédo de mao de obra

técnica para o mundo do trabalho.

Além disso, pela trajetoria historica da Escola Técnica Federal, passando pelo CEFET
até atingir a atual estrutura dos Institutos Federais, tradicionalmente o ensino técnico é
“endeusado” e este comportamento € atinente a cultura escolar da Instituicdo, bem como é
impregnado na cultura da escola, atingindo a comunidade escolar (professores, alunos, técnicos,
regras, normas, visoes, etc.). Ainda reforcando a ideia da cultura escolar, nessa linha de
raciocinio, para Vifiao Frago (2006), ela ¢ um “conjunto de aspectos institucionalizados”, que
abrange praticas e condutas, modos de vida, habitos e ritos cotidianos do fazer escolar, objetos
materiais (funcdo, uso, distribuicdo no espaco, materialidade fisica, simbdlica, introducao,
transformaco, transposicdo ou superacéo, etc.) e modos de pensar. E também um conjunto de
significados e de ideias compartilhadas. Com isso, argumenta o autor — percebe-se que as
politicas, principalmente aquelas que pretendam mexer no cotidiano escolar, tém que levar em
conta as dindmicas deste cotidiano e construir as mudangas pretendidas, tendo como
pressuposto uma interlocucdo com os sujeitos que fazem esta cultura — e isso configura uma

linha de acdo que aparentemente ndo acontece no IFSP.

O IFSP tem em seu bojo a educacéo profissional, e nestes mais de 100 anos de histéria
da Educacdo Profissional no Brasil, confundindo-se com a histéria do Brasil, observamos
durante esta pesquisa que a Educacéo Profissional no Brasil atendeu em cada tempo historico,
as necessidades de qualificacdo da época, procurando adaptar-se aos modelos vigentes. A sua
configuracdo atual adota o modelo de aprendizagem com foco no desenvolvimento de
competéncias e habilidades técnicas para suprir demandas e necessidades do mundo do
trabalho, “realizando pesquisa e desenvolvimento de novos processos em estreita articulacao
com os setores produtivos e a sociedade. Com objetivo de qualificar cidaddos com vistas a

atuacdo profissional nos diversos setores da economia, o atendimento regional e nacional se
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baseia no catalogo nacional de cursos do MEC”?8. O processo de ingresso dos alunos na
instituicdo, obedece a processos de logicas de seletividade, sob orientacdes de editais
especificos publicados de forma aberta, para conhecimento do publico em geral. A busca por
uma formacéo seja ela do ensino médio, técnica ou técnica integrada, gera uma grande procura
pelo IFSP, isso influencia na alta relacdo candidato/vaga nos seus vestibulares. VVejamos estes

ndmeros nos anos que envolvem a pesquisa deste trabalho:

Quadro 49: Relacéo candidato/vaga Campus S&o Paulo (2008 a 2013)

RELAGAO CANDIDATO/VAGA — CAMPUS SAO PAULO — 2008 / 2013
CURSO TECNICO INTEGRADO

Ano Vagas Inscritos Candidato/vaga
2008 40 2052 51.3

2009 40 2002 50

2010 40 1690 42,25

2011 80 2916 36,45

2012 80 1792 22,40
2013 80 1991 24,89

Fonte: Relatérios de Gestao (adaptacdo do autor)

A alta relacdo candidato/vaga e a utilizacdo deste sistema de ingresso privilegiaram 0s
alunos mais abastados e melhor preparados. Esta l6gica seletiva representa o que Bourdieu
chama de poder simbdlico, que “[...] €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo
que 0 exercem” (1989, p. 7). E a partir dos simbolos que uma determinada comunidade
linguistica, artistica, religiosa, entra em consenso acerca dos sentidos e representacdes que
circulam neste meio e que contribuem para a reafirmacao e reproducdo de paradigmas, de ideias
e de uma ordem social (BOURDIEU, 1989, p. 10). Desta forma, os simbolos séo parte do modo
como representamos a realidade e o mundo, o meio pelo qual uma cultura e seus valores se
expressam e se reafirmam através dos sistemas simbolicos. Os sistemas simbolicos cumprem,
assim, sua funcdo social e politica, a partir das suas producdes, pelo acimulo de poder material

e simbolico da classe detentora desses poderes.

28 De acordo com definicdes do Relatdrio de Gestdo do IFSP — Campus S&o Paulo — 2018 (p.11). Disponivel em
https://www.ifsp.edu.br/images/prd/relatoriogestao/Relatrio_de gesto2018_site.pdf. Acessado em 17 de
dezembro de 2021


https://www.ifsp.edu.br/images/prd/relatoriogestao/Relatrio_de_gesto2018_site.pdf
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E importante destacar que os nimeros de ingressantes finais remetiam em sua maioria
para candidatos que possuiam capital cultural superior, notadamente em funcdo de
caracteristicas do sistema escolar do IFSP que pela sua natureza, realiza o processo seletivo
mantendo, mesmo que involuntariamente, “a ordem preexistente, isto e, a separagdo entre 0S
alunos dotados de quantidades desiguais de capital cultural. Mais precisamente, através de uma
série de operacdes de selecdo, ele separa os detentores de capital cultural herdado daqueles que
ndo o possuem. Sendo as diferencas de aptidao inseparaveis das diferencas sociais conforme o
capital herdado, ele tende a manter as diferengas sociais preexistentes”. (BOURDIEU, 2007,
37). Este perfil de aluno acaba tendo um bom rendimento escolar e isso fez com que ndo
houvesse uma preocupacdo em desenvolver um plano de construcdo de projeto efetivo de
combate a evasdo. Este plano efetivo pode ser compreendido como aquele elaborado e
executado visando atingir seus objetivos, isto, um projeto que retorne os resultados pretendidos
no que se refere a diminuicdo ou erradicacdo da evasdo. Este comportamento passivo era
determinante para observar a impossibilidade de uma atuacéo efetiva da instituicdo no sentido
de diminuir os indices de evasdo, fato que comecou a ser mudado, de maneira bem singela, a

partir da intervencdo do TCU, conforme ja tratado anteriormente neste trabalho.

Para Vifiao Frago (2001, 2006), o carater essencialmente historico da cultura escolar e
“a-historico” das reformas educacionais, que desconhecem a existéncia da cultura propria da
instituicdo e ignoram o “Conjunto de tradi¢des e regularidades institucionais” sedimentadas ao
longo do tempo. Para ele, esse fato pode explicar a superficialidade das tentativas de cambio
propostas pelos governos, que, em sua maioria, limitam-se a “Rocar a epiderme da atividade
educativa sem modificar, apesar do que as vezes se manifesta, a escola real, a realidade
cotidiana de tal atividade e a vida dos estabelecimentos” (VINAO FRAGO, 2001, p. 30).

Os resultados referentes a evasdo, mostram que esse € um grande problema a ser
enfrentado pelo IFSP. Os resultados contribuem para afirmar, através de dados efetivos, a
constatacdo publicada no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014 — 2018, de que
“a evasdo continua a ser um dos maiores desafios para a gestdo do IFSP” (IFSP15, 2014,
p. 141). Em adi¢do, a quantidade de alunos concluintes mostrou indices bem baixos, se
comparar a quantidade de ingressos com o0s que de fato se formam. Essa realidade tem
consequéncias também financeiras, uma vez que um dos critérios considerados na elaboracao
das propostas orcamentarias ¢ “o numero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes em todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo”
(BRASIL, 2010).
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Na atuacédo dos professores do IFSP pelo fato de ser a escola uma instituicdo que atende
diretamente aos requisitos da dominacdo, produzindo e reforcando as diferengas ao invés de
promover a igualdade e a liberdade prometida, podem ser movidos a conviver com a angustia.
Com isso, os professores, a partir dos processos de conscientizacdo e investidas motivadas a
partir dos projetos voltados para 0 combate & evasao, desde que tomados por um sentimento de
mudanca e transformacgdo social, inquietam-se perante o enfrentamento da realidade,
questionando sobre o que resta a fazer se a escola contribui eficazmente para a reproducéo desse
sistema. Uma vez reconhecida como legitima, ou seja, como portadora de um discurso nédo
arbitrério e socialmente neutro, a escola passa a poder exercer, na perspectiva bourdieusiana,
livre de qualquer suspeita, suas fungdes de reproducdo e legitimacao das desigualdades sociais.
Essas funcdes se realizariam, em primeiro lugar, paradoxalmente, por meio da equidade formal
estabelecida pela escola entre todos os alunos conforme aponta Bourdieu (1998, p. 53). Da
mesma forma, ha um crescimento dos niveis de descontentamento e inquietagdo no processo
de compreensdo dos esquemas de dominagdo e reproducdo, no entanto, a acomodacgéo
persiste como sendo uma realidade presente, e dessa forma descartando as possibilidades de

enfrentamento e mudancas dos esquemas sociais estabelecidos.

Em o Sociologo e o Historiador, Bourdier & Chartirer (2011, p.32) ao tratar do sujeito,
destaca que ele pode tornar-se dono do seu pensamento, ensejando liberdade “[...] penso que,
na condicdo de nos apropriarmos dos instrumentos de pensamento, € que podemos nos tornar
um pouco o sujeito de NOssos pensamentos; ninguém nasce sujeito de seus pensamentos, mas
se torna o sujeito deles, com a condicdo, entre outras coisas — penso que ha outros instrumentos,
ha também a psicanélise, etc. —, de se reapropriar do conhecimento a respeito dos
determinismos.”. Uma questdo importante remete a entender como a apropriacdo do
conhecimento pode se dar no &mbito do pensamento do IFSP, por parte dos sujeitos que estao
pensando esta questdo do fracasso escolar, produz esses dados para a instituicdo ter um papel
mais ativo e mais eficiente. 1sso perpassa certamente pela busca de trabalhos que possam
identificar as causas desse evento no IFSP, a partir de acGes positivas que resultem em trabalhos
dos setores socio pedagdgicos, além de relatérios dos grupos especiais voltados para o estudo
da questdo, como por exemplo os resultados da Comissdo de Estudos de Evaséo escolar da
propria instituicdo, além de outras fontes citadas nessa tese, como o RIMEPES e Plataforma
Nilo Pecanha.

Os autores comentam sobre os mecanismos de dominagdo, sobre a predominancia

de determinados discursos tidos como ‘“‘verdades”, dos “mecanismos simbolicos de
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dominagdo”, de um discurso sociolégico gerado em um espago social, num campo cientifico
em que h lutas e disputas. Travando com isso um diélogo efervescente de explanacGes
de ideias em que, Bourdieu, defende um papel possivel para a sociologia frente a tal
dominagdo simbdlica, assim “creio que a sociologia — de qualquer maneira, tal como a
concebo — produz, por um lado, mecanismos de autodefesa contraa agressdo simbdlica,
contra a manipulacdo simbdlica, ou seja, essencialmente contra os produtores profissionais
de discurso” (2011, p. 38).

Ao analisar os comportamentos dos atores da comunidade escolar do IFSP, é preciso
abstrair o que Bourdieu (1983) chama de habitus — na obra Questdes de Sociologia —, que na
sua definicdo ampla é compreendido como um conjunto de valores, costumes, esquemas de
pensamentos incorporados pelo individuo que Ihe possibilitam perceber, interpretar 0 mundo
social e, assim, orientar e regular suas praticas sociais. Ao conjunto dessas praticas o autor
denominou campo. Cada campo é definido por leis proprias que determinam a entrada, a
permanéncia ou a saida dos atores sociais que incorporam, desde cedo, as estruturas objetivas

relativas ao meio em que vivem.

Para o autor:

O campo se particulariza, pois, como um espa¢o onde se manifestam relagdes de
poder, o que implica afirmar que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de
um quantum social que determina a posi¢do que um agente especifico ocupa em seu
seio (BOURDIEU, 1983, p.7-36.)

Na perspectiva de Bourdieu (1983) o sistema educacional pode ser caracterizado como
um campo, pois é constituido por instituicfes e agentes. Desse ponto de vista, com o conceito
de habitus, Bourdieu coloca fim a oposicao entre individuo e sociedade dentro da sociologia
estruturalista, pois o habitus refere-se a capacidade de uma determinada estrutura social ser
incorporada por agentes por meio de disposicdes para sentir, agir e pensar e recupera a nogao
de sujeitos ativos como produtos de sua histéria em determinado campo social e de suas
experiéncias acumuladas durante a trajetdria individual. Assim, os habitus individuais sdo
produtos da socializacéo por diferentes sistemas e em espacos distintos como a familia, a escola,

o trabalho, os grupos de amigos.

Bourdier & Chartirer (2011) trazem discussdes que ganham certa amplitude ao
discorrem a respeito do processo pelo qual os individuos interiorizam estruturas do
mundo social, assim em habitus e campo —quarto capitulo do livro —torna-se um momento

em que 0S autores procuram descrever primeiramente o conceito de habitus, para em
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seguida explorarem a nogdo de campo. Em sua argumentacdo Bourdieu mostra que o habitus
ndo se trata de uma nocdo recente, mas de uma concepcao antiga, que remonta a Aristoteles,
passando por Sao Tomas, entre outros. O autor esclarece que “habitus nao ¢ um destino (...)
contrariamente as afirmac6es que me sdo atribuidas, é na relacdo com determinada situacéo que
o habitus produz algo [...]” (p.62). Acrescentam ainda ressaltando o fato de que, para se
compreender a nogdo de habitus, torna-se relevante ressaltar que os agentes possuem uma
historicidade por serem o resultado de uma histéria individual, de uma educacgéo associada a
determinado meio, além de serem produto de uma coletividade, ou seja, 0s agentes
se constituem de particularidades e singularidades linguisticas, cognitivas, morais, sociais,
afetivas ou comportamentais, referem-se a “produtos de uma incorporagdo de estruturas

sociais” (p.58).

Bourdier & Chartirer (2011) discutem também sobre a estruturagdo do campo

cientifico, o acimulo de um capital cultural, a constituicdo do campo da sociologia,

13

como também a articulagdo da linguagem, visto que “talvez tenha sentido procurar

compreender o tipo de discurso mediante o qual podem ser visados objetos, em seguida, serdo

constituidos como objetos proprios de um campo cientifico, no caso concreto, socioldgico” (p.

75).

No ambito do IFSP, € preciso delinear o conceito de campo e sua atuacgdo, para definir
a atuacdo da instituicdo percorrendo a trajetdria de criacdo da nova estrutura a partir de 2008,
nesse intervalo de cerca de 14 anos, observa-se que alguns esfor¢os no sentido identificar,
classificar, quantificar e criar estratégias de combate relacionados a evaséo escolar e passados
tantos anos, ainda ndo h&a um consenso de a¢do a ser tomada a respeito do tema. Maduro Silva
(2021), aponta que:

Nesse processo também desempenhou papel fundamental a falta de uma estrutura
gestora para a informacao. E uma complexa dindmica de gest&o, que envolve: controle
central e autonomia da instituicho de ensino, operacionalizacdo dos registros
académicos em um sistema eletrdnico de registro e elaboragdo de calculos que
permitam dizer do todo e das partes ao mesmo tempo que estas se relacionam com as
demais situacdes de registros existentes. Porém, é fundamental entender que apenas a
existéncia dos sistemas eletronicos para o registro e seu monitoramento quantitativo
ndo garante a eficiéncia do combate a evasdo escolar. Conclui-se da analise dos
Relatérios de Gestdo da SETEC/MEC, entre 2008 e 2015, que as modificagdes nos
conceitos e formulas para se calcular quantitativos que possam dizer da evasao escolar
na RFEPT constituiram-se em um processo lento e intimamente relacionado a falta de
um consenso tedrico e pratico do que seria a evasao na EPT.

Diante das evidencias pesquisadas, em vista das discussdes apresentadas, e visando

atender o proposito de investigar nas fontes pesquisadas, os dados efetivos de fracasso escolar
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e evasdo escolar existentes no Instituto Federal de Sdo Paulo — Campus S&o Paulo, no periodo
de 2008 a 2013, em atendimento a hipotese da tese, e assim compreender de que forma estes
dados foram utilizados pelo Instituto Federal de S&o Paulo e ainda como impactam na sua
proposta educacional seja no planejamento, curriculo, politicas de desenvolvimento, entre
outros e, mais especificamente na elaboracdo do seu Projeto Politico pedagogico, buscando
atender a interesses e necessidades de aprendizagem de alunos com dificuldades.

Dessa forma, o trabalho buscou, a principio, a identificacdo de indicadores que
apontassem para os quadros de alunos em situacdes de baixo desempenho escolar, denominado
de fracasso escolar, e que dessa forma possa constituir o quadro de evasdo e em outro momento
e num outro momento quais medidas foram tomadas para prestar assisténcia a estes alunos
inseridos nesse critério de desempenho escolar, antes mesmo que eles se encontrassem em
dificuldades no desenvolvimento de seus estudos, ou seja, uma pré analise do capital cultural
desses alunos e aplicacdo de uma politica de acolhimento. Com base nessa premissa, foram
feitas pesquisas junto a diversos documentos institucionais e outras fontes, cujos resultados

serdo reproduzidos a seguir neste trabalho.

A partir das analises do PDI foram encontradas citacdes a respeito do tema, voltadas
para a criagdo de projeto (quadro 50), a cargo da PRE, com objetivos, metas e prazos de
execucdo, como 0 projeto para “promover acOes de suporte aos cursos presenciais,
disponibilizando a plataforma para uso em acdes de contengdo da evasdo e retengdo.”,
conforme consta na pagina 109, do PDI (2014-2018), conforme pode ser visto no extrato do

quadro abaixo:

Quadro 50: Programacéo de abertura de cursos de extenséo

QOBIETIVO 7 Garantir o acesso, a permanéncia e o éxito de alunos dos
GERAL diferentes niveis e modalidades de ensino.
OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS EXECUGAO

Criar condigdes de acesso a conteldos
necessarios aos pre-requisitos do | 2014-2018
curso.

Sistematizar procedimentos de 2014-2018
acompanhamento do estudante.
Promover a efetivacdo das horas de
Garantir apoio pedagogico | trabalho  docente, destinadas ao
. = 2014-2018
aos discentes nas questdes | acompanhamento de estudantes em
de aprendizagem seus estudos e plantdo de davidas.
2014-2018

Promover acdes de suporte aos cursos
presenciais, disponibilizando a
plataforma para uso em acdes de
contencao da evasao e retencgdo.

Fonte: PDI (2014-2018)
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Em outro trecho do PDI (2014-2018) h& uma proposta de abertura de um curso de
extensdo, como pode ser visto no quadro 51, intitulado “Desigualdades socioeducativas: razoes

do sucesso e do fracasso escolar” (p. 223).

Quadro 51: Programacao de abertura de cursos de extenséo

Quantidade de | Tume(s) de -
= = Leeal de Ane previste
Neme de curse Medalidade ::.::r - funciona- Fanci para solicitagdo
Di f
Gestao de Energia Elétrica 20 | 2 umoet 1 ceL-sPo 2015
Noturno
; B Diurno/
Gerenciamento de Redes Telecomunicacdes| 20 2 Campus SP 2017
Noturno
Fsmacto de Iradetores & Semipresencial | 20 | 1 | Vespertino | CCL-SPO 2014
Intérpretes Educacionais — LIBRAS
Formagao de profes_sores do ensino Presencial 20 1 Vespertino CCL-SPO 2014
superior
Metodologia do trabalho cientifico Presencial 30 1 Matutino CCL-SPO 2014
Cinema e educacéo Presencial 40 1 Vespertino CCL-SPO 2014
Educacao infantil Presencial 40 1 Vespertino CCL-SPO 2014
Tecnologia da informacao Presencial 40 1 Noturno CCL-SPO 2014
Desigualdades socioeducativas: -
razdes do sucesso e do fracasso Presencial 40 1 Vilsgﬁmgo. CCL-SPO 2014
escolar

Fonte: PDI (2014-2018)

O PDI destaca também que em consonancia as orientacfes apresentadas pelo MEC, a
institui¢do “poderia” estabelecer algumas diretrizes para o ensino, como ’[...] Desenvolvimento
de programa de acompanhamento do estudante por equipe multiprofissional — Servigo
Sociopedagdgico —vinculado aos coordenadores de curso (combate a evasdo e aretencdo e
incentivo a permanéncia, ao éxito e a conclusdo/diplomacdo) [...]” (p. 172), fazendo mais uma

alusdo ao desenvolvimento de alguma acéo referente ao tema.

A proposta do Plano de Controle; Combate a Evaséo Escolar; relatorios do TCU; analise
estrutura da Coordenadoria multidisciplinar Sociopedagogica; Relatérios de Gestao do periodo
da pesquisa e até mesmo subsequentes até o ano de 2020; consulta a Plataforma Nilo Pecanha,
gestada no ano de 2017 e instituida pela Portaria SETEC n.1, de 03 de janeiro de 2018, que
surge com a finalidade de reunir informag0es académicas e administrativas de todas as unidades
da RFEPT; analise de indicadores académicos; mapeamento da evasdo a partir de alguns
instrumentos disponiveis; analise do Projeto Politico Pedagogico da instituicdo; além de
percorrer por diversos trabalhos académicos e de pesquisas sobre os temas desempenho, evasao,

fracasso escolares, ndo foi possivel detectar nenhum projeto ou medida que proporcione ao
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aluno ingressante medidas de acolhimento e assisténcia estudantil, no sentido de proporcionar
ao aluno ingressante, medidas que possam proporcionar a ele um Modelo Pedagogico e de
Gestdo, visando a melhoria dos indicadores de aprendizagem dos estudantes, atuando de
maneira preventiva para gque, assim, incontaveis trajetorias estudantis sejam interrompidas, em
funcdo da defasagem cultural, que comprometa o desenvolvimento do aluno na sua trajetdria

cotidiana.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria trilhada para o desenvolvimento desta pesquisa acarretou um trabalhoso
processo na busca de fontes documentais, em funcdo de dificuldades encontradas para as
localizagdes de documentos institucionais do IFSP, acesso ao acervo digital, que por estar em
fase de organizacdo, gerou alteragdes nos links de acesso aos sitios, que por muitas vezes
apresentaram falhas e acessos negados, alteracGes de layouts, blogueios, entre outros motivos,
além do embarago para a obtencdo de documentos junto a alguns setores académicos. No
entanto, a tarefa foi amenizada a partir do acesso ao Centro de Documentagdo e Memoria do
IFSP, que se constitui num importante setor com a finalidade de preservar a histéria e amemoria
institucional, por meio da guarda, conservacao, preservacao e difusdo do seu patrimonio
documental. Seu acervo permite testificar os caminhos percorridos pela instituicdo em suas

atividades cotidianas remetendo ao passado e ao presente.

Ao longo do trabalho busquei inserir comentarios alusivos as reflexdes e interpretacdes
sobre assuntos e dados tratados, acreditando que dessa forma pudessem ser mais bem
compreendidas as intercorréncias do IFSP no seu processo de criagdo, estruturacdo e
solidificacdo ao longo de sua trajetdria historica e a partir dessas analises e ponderacées, destaco

algumas consideracdes relevantes para a conclusdo dessa tese.

O ano de 2009 marcou o centendrio de um conjunto de instituicdes de ensino,
vocacionadas para a educacgéo profissional, que foram fundadas em 23 de setembro de 1909,
pelo entdo Presidente da Republica, Nilo Pecanha, criando assim por meio do Decreto n° 7566,
as primeiras 19 Escolas de Aprendizes Artifices nas principais capitais brasileiras, com o
objetivo de “habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intelectual”, conforme afirma o decreto. A instituicdo de Sdo Paulo, também nascida
em 1909, que ao longo de sua trajetdria passou diversas mudancas estruturais e curriculares,
hoje é parte do projeto de expansao da rede federal de ensino técnico e tecnoldgico iniciada em

2008 e busca manter-se como institui¢do de referéncia no ensino de educagéo profissional.

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica trouxe mudancas
significativas para as instituicdes que a compOe, visto que a natureza pluricurricular e
multicampi oferta cursos de qualificacdo profissional em diversas modalidades e niveis de

ensino, favorecendo atualmente o atendimento a uma faixa mais ampla da populacao.

O IFSP como instituicdo de ensino, possui caracteristicas particulares que formam uma

cultura prépria. Em toda a sua singularidade tem experimentado ao longo de sua trajetoria
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historica, diversas situacdes que evidenciam niveis positivos no seu ensino, no entanto, ha
outras situagdes que encaminham a instituicdo a enfrentar um preocupante problema
educacional, caracterizado pelos fendmenos relativos ao fracasso escolar. Nesse sentido, 0 meu
trabalho de pesquisa articulado com a experiéncia docente, trouxeram a percep¢do de que sdo
problemas que permeiam todas as atividades educacionais cotidianas, bem como, a necessidade
de aprofundar o entendimento de como isso impacta no destino social do alunado, constituindo

um dano educacional que causa perdas nas areas culturais, sociais, politicas, entre outras.

Embora existam inimeros fatores que colaboram para os sintomas do fracasso escolar,
como a retengéo, casos de preconceito, discriminacéo, entre outros, a evasao escolar ainda se
constitui o sintoma mais critico. No caso especifico do IFSP, a evasao é tida como principal
fator do fracasso escolar. Isso ocorre em funcdo de os dados estatisticos da evasdo escolar serem
usados desde a década de 1980, como um elemento fundamental na gestdo administrativa para
a elaboracao de planos orgcamentérios. Essa cultura perdura até os dias atuais e faz com que 0s
elementos pedagdgicos apropriados para sanar o sintoma da evasdo, ndo sejam incorporados
adequadamente no planejamento pedagdgico, subsistindo de forma bastante preocupante no

interior da instituicéo.

Diante desse cenario, procurei mergulhar neste universo de estudo do fracasso escolar
visando conhecer trabalhos de reflexdes e a¢bes para identificar, compreender o problema, suas
causas e desenvolver soluces. Conforme apontou a literatura estudada e também esta pesquisa,
numa visdo macro do problema, a sua manifestacdao se da por causas multiplas, bem como, é
influenciada por fatores individuais, internos e externos a instituicdo. Como o problema é

bastante complexo, seu enfrentamento também é bastante desafiador.

A busca por fontes documentais que nortearam esta pesquisa Se caracterizou por
diversas formas de localizacdo em documentos institucionais, legislacfes internas e externas,
documentos historicos, entre outros. Para elucidar as analises documentais que orientam essa
tese, coube destacar consideragfes ao longo do texto, de maneira que pudesse ser feito um
acompanhamento em cada fase do trabalho, os encaminhamentos e resultados da pesquisa.
Assim sendo, a partir de agora, viso organiza-los de tal forma que possa oferecer uma visdo
mais integral do que se pode constatar a partir dos dados obtidos e assim permitir identificar o

nivel de aproximacéo dos objetivos tragados na tese.

No Capitulo 1, a partir Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

(REFEPT), se estabelece um breve repensar sobre a educacdo tecnoldgica federal no Brasil,
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com um exame da atividade do Poder Publico, se inserindo na analise do Panorama do Instituto

Federal de Sdo Paulo.

O IFSP — Campus Séo Paulo, local do objeto desta pesquisa é parte integrante da
REFEPT. Passados mais de um século de trajetoria, as escolas de formac&o profissional da rede
federal receberam diversas denominagdes e passaram por muitas e importantes mudancas
estruturais, no que se refere aos seus objetivos, direcionamentos e eixos. Estas variacdes
importantes ocorreram ao longo do ciclo historico, porém, somente na historia mais recente ha
nameros de evidente expansao da rede principalmente a partir dos anos da década de 2000. Os
Institutos Federais de cada Estado sdo constituidos por diversos campi, distribuidos
geograficamente em torno da reitoria, atuando em diferentes niveis e modalidades de ensino,

focando o desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

Analisando os documentos histéricos no periodo da pesquisa (2008 a 2013), verifica-se
que o IFSP apresentou numeros considerados positivos em relacdo a empregabilidade,
retornando uma taxa meédia de 72% de alunos egressos empregados. Estes nUmeros serviram
para manter a instituicdo em destaque no cenario académico do Estado, provocando aumentos

expressivos no nimero de matriculados.

Na apresentacdo de indices regionais que a partir de recomendacdes do TCU passaram
a integralizar bases de dados e relatorios diversos confeccionados pelo MEC/SETEC e por
instituicOes da rede federal, objetivou-se trazer informes para regular as taxas de evasao,
retencdo e conclusédo, além de conhecer os nimeros da relacdo aluno por professor e o custo
por aluno para cada instituicdo. Estes indicadores totalizam 13 itens, porém o trabalho retratou

apenas 0s mais aderentes a pesquisa.

O que chamou a atencdo inicialmente foi o indice de relacdo candidato/vaga que é obtido
pela divisdo de inscritos no processo seletivo pelo nimero de vagas ofertadas em cada curso.
Nesse caso, nos anos iniciais da pesquisa ha nimeros expressivos que indicam em média 50
candidatos por vaga. Nos anos finais esta relagdo mudou para cerca de 35 candidatos, conforme
apresentado no texto. Cabe ressaltar que ndo é objetivo desta pesquisa identificar as causas da
diminuicdo do valor deste indice, 0 que ensejaria um outro trabalho, porém foi um dado que
chamou a minha atencdo como pesquisador. Em relacdo aos demais indicadores, procurei no
decorrer das apresentacOes, inserir comentarios referentes aos dados retratados, com base em

analises realizadas nos relatérios de gestdo, documentos institucionais publicados anualmente.
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Os indicadores sdo importantes instrumentos para que o IFSP possa fundamentar
estratégias e posturas visando atingir sua missao institucional e buscar o que se denomina de
exceléncia no ensino profissional. Tém a sua relevancia no ambito geral da instituicéo,
destacando-se inicialmente a abordagem da equipe que cuida das questdes orcamentarias e
financeiras, uma vez que a dotacdo orcamentéria para a instituicao esta atrelada ao nimero de
alunos ativos regularmente matriculados. Portanto, a captacdo or¢camentaria e seu recebimento
por parte dos Orgdos competentes e posteriormente a gestdo desses recursos publicos, sdo

elementos primordiais para a sustentacdo da gestdo do IFSP.

A partir de consideragdes acerca dos indicadores é possivel também constatar o prestigio
do IFSP no cenério académico da educacao profissional no Estado. Devido ao grande nimero
de inscri¢des de candidatos a cada processo seletivo e, pelo fato de ndo surgirem novas vagas,
ou seja, 0 numero de vagas oferecidas tem se mantido estavel conforme pode ser visto nos
quadros que estabelecem a relacdo candidato/vaga e como consequéncia Vvé-se que a

concorréncia na disputa para ingresso € acirrada ha muitos anos.

Para os autores que embasam esta pesquisa acerca de fracasso escolar (BOURDIEU,
CHARLOT e PATTO) constatei que os critérios de selecdo adotados pelo IFSP privilegiam os
considerados “melhores alunos” — a partir de uma légica seletiva na qual os detentores de maior
capital cultural, oriundos das classes sociais mais abastadas se tornam favorecidos no processo
de selecdo. Nesse sentido, as classes dominantes se apropriam desse recurso e assim mantem
acentuadas as desigualdades e como consequéncia, o capital cultural e o econdmico se
transformam em grandes instrumentos ou sintomas de dominagdo, contribuindo para a
manutencdo das diferencas sociais existentes e garantindo que a estrutura social seja
reproduzida. Dessa forma, tem-se aqui uma importante fundamentagéo, que aponta para um

caminho que possibilita compreender o fracasso escolar de uma maneira mais ampla no IFSP.

A escola num aspecto geral, distingue alunos herdeiros de capital social, cultural e
econémico daqueles que séo desprovidos destes recursos, contribuindo para a manutencédo das
diferencas na estratificagdo social existente e garantindo que essas sejam reproduzidas.
Notadamente o IFSP reproduz essa cultura dominante, desfavorecendo aqueles de menor
capital cultural, que por ndo dominarem os codigos culturais e linguagens valorizados pela
instituicdo, apresentam dificuldades mais acentuadas na apreensdo dos conteddos,
caracterizando uma violéncia simbdlica exercida de forma involuntaria pela escola. O que se
nota entdo, é que o sistema escolar é um reprodutor dessa violéncia, ndo dando suporte aos

alunos menos favorecidos, ao passo que, de outro lado, passa a privilegiar aqueles oriundos de
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melhores recursos e por assim dizer, pde em risco 0s conceitos de igualdade e democracia que

a escola tanto dissemina.

Uma possivel solucdo para o problema da violéncia simbdlica, que é exercida de forma
involuntéria pela escola, estd no caminho da necessidade de a institui¢do criar mecanismos para
tornar publico e de maneira explicita, toda forma velada de funcionamento. No entanto, o que
se nota no cotidiano € que o sistema de ensino é um reprodutor da violéncia simbolica, a partir
do processo de reproducéo das relacdes sociais, além de promover a imposi¢do e manifestacdo
de um arbitrario cultural capaz de gerar no aluno a capacidade de ao se inteirar das relacdes,
acaba se apropriando da experiéncia vivida, incorporando-a através de praticas rotineiras, a

partir dos incentivos dados pelo espaco de detencdo de poder simbdlico.

Ainda ao analisar o ambiente escolar na relagdo com os alunos, de fato ocorre a distingéo
de classe social no ambiente institucional. No que tange ao IF, este fato ficou evidenciado com
o0 crescimento de matriculas a partir do plano de expansdo, uma vez que 0 acesso de ingressantes
de diferentes classes sociais tornou-se uma realidade interna.

Com isso, esta configuracdo representa uma visao atualizada a respeito de possiveis
causas gerais que desencadeiam o fracasso escolar, que passou a ser pensado ndo apenas como

“desigualdade social e injustica politica, mas, sim, como desperdicio econdmico”.

Nessa linha, ndo foram encontradas informacgdes no IFSP que indiquem a existéncia de
algum trabalho mais acentuado, com a finalidade de investigar os perfis dos ingressantes e, com
iSso, detectar os casos de “caréncia cultural”, o que acena para o desenvolvimento de situagdes
de “alunos em situagdo de fracasso”. Estes quadros sdo manifestados por aqueles “alunos que
ndo conseguem aprender o que se quer que eles aprendam, que ndo constroem certos
conhecimentos ou competéncias, que naufragam e reagem com condutas de retracdo, desordem
e agressdo”, entre outros, causando um desperdicio financeiro ao governo nas unidades de

ensino, nas quais representam um reinvestimento em um mesmo aluno em matricula futura.

A escola apesar de se constituir como um espa¢o democratico e acolhedor, ndo €
naturalmente adequada e preparada para os alunos oriundos de classes sociais menos
favorecidas, ou seja, elas foram pensadas e dirigidas aos alunos provenientes de classes mais
abastadas social, cultural e economicamente. Essas classes mais favorecidas, incorporam uma
realidade de um grupo social com capital cultural superior, que no cotidiano escolar apresentam
diferencas de rendimentos na apreensdo do conhecimento. A nédo estagnacdo dessas classes

mais favorecidas implica num processo de ascensdao sempre superior, reproduzindo as
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desvantagens promovidas pelas diferengas do habitus entre as classes mais ou menos
favorecidas.

Os indicadores mesmo de forma ndo abrangente, fornecem elementos importantes para
os profissionais que atuam na &rea educacional, estabelecerem metas e subsidios capazes de
orientar, criar, ampliar ou aperfeicoar politicas afirmativas com vistas ao combate do fracasso

escolar.

No Capitulo 2, a pesquisa se direciona em busca de resultados para compreender a
ocorréncia da retencdo, evasdo e fracasso escolar, a partir das estruturas organizacionais
definidas pela configuracdo do IF a partir da sua transformacédo de 2008 em seus documentos
regulamentares — inicialmente a partir de acdes de entidades, organizacGes, instituicbes de
ensino e pesquisadores académicos, visando identificar inicialmente a existéncia do problema,
identificar suas causas, promover estudos, analises quantitativas e qualitativas do tema e
subsidiar politicas publicas de prevencéo, entre outras acdes para ao final entender como o IFSP

lida com os dados referentes ao tema fracasso escolar.

De acordo com os documentos de registros no Centro de Memoria do IFSP anteriores a
2008, 0 acompanhamento do desempenho escolar, foram verificadas acfes que identificavam
os alunos com déficit de aprendizagem no 1° bimestre de cada ano e, a partir do 2° bimestre
procedeu-se acdes efetivas visando atender ao aluno necessitado de acompanhamento
pedagogico. Portanto, Isso demonstra que havia uma preocupacao sistematica em relacdo ao
fracasso e a evasdo escolar na instituicdo. Este acompanhamento teve o seu auge no periodo em
que a instituicdo se solidificara como Escola Técnica Federal de Sdo Paulo e foi seguido até
meados da transicdo para Centro Federal de Educacgéo, cuja misséo se configurava de outra
maneira. Constata-se nos levantamentos elaborados pela antiga Coordenadoria de Orientacéo
Educacional (COE), dados estatisticos que demonstram niveis de fracasso escolar bem
anteriores a 2008, cujas proposicdes dos departamentos de ensino indicavam agbes para
amenizar o fenbmeno no ano seguinte. No entanto, estes dados ndo sdo apresentados nesta
pesquisa, por ndo terem uma aderéncia ao recorte temporal de interesse da tese, mas
demonstram que este fendmeno ndo é desconhecido na instituicdo. Analises mais profundas

destas ricas fontes experienciariam um objeto de pesquisa para futuros trabalhos.

Com a restruturacdo da educagao profissional a partir do projeto de expansao dos IF’s
no ano de 2008, verificou-se alteragdes nas estruturas dos setores relativas ao acompanhamento

da vida escolar do aluno, observando-se que o tema passou a ser tratado de forma distinta
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daquela detectada antes do periodo de transicdo de CEFET para IF. Observa-se que a nova
configuracdo do IF mantém as exigéncias legais para a indicacdo de indices educacionais junto
a SISTEC, disponibilizando internamente de acordo com os indicadores educacionais presentes

nos relatorios de gestao.

Outra fonte de pesquisa denominada de Projeto de Controle, Acompanhamento e
Contencao de Evaséo Escolar, tinha como uma das primeiras acdes a realizacéo de questionario
socioeconémico no ato da matricula, seguido por acompanhamento dos alunos e relatorios de
rendimentos e entrevistas de desligamento. Estas acGes foram atribuidas ao servigo
sociopedagogico, representado pelos pedagogos, assistentes sociais e servico de apoio
psicopedagdgico. No entanto, o projeto ndo teve adesdo por parte dos campus e todos 0S
esforcos no sentido de diagnosticar e desenvolver acbes de combate a evasdo foram
desaparecendo em cada campi acionado. Verifica-se que as acfes que pudessem caminhar para
a concretizacdo do projeto e consequentemente trazer solugGes para o problema, ficaram
representadas apenas em posturas de alguns profissionais que em particular tinham
preocupacfes com a tematica em contraponto com a instituicdo como um todo, que deveria ter
transformado o projeto proposto em uma politica institucional implantada, a partir dos esfor¢os
iniciais.

Dessa forma, apesar da expectativa criada, pesquisando sobre o Projeto de Controle,
Acompanhamento e Contencdo de Evasao Escolar, ndo ha indicacdes nas fontes, nos registros
de acdes ou relatérios que trouxessem referéncias ou contribuigdes objetivas que pudessem ser
registradas, bem como uma acdo docente coordenada e dirigida de forma significativa e

objetiva.

Em outro ponto, a compreensdo da missdo do IFSP como um marco referencial que
carrega consigo a definicdo de sua identidade e remete a gestdo administrativa e pedagdgica a
trazer para o ambiente escolar elementos sobre processos de melhorias na qualidade de ensino
e de atendimento a sua comunidade, visando com isso, a manutencgdo de ambiente que minimize
a reproducdo do fracasso escolar e seus desdobramentos, entra em colisdo com registros de
procedimentos nesse sentido. Houve dificuldades para encontrar documentos internos do IFSP,
gue relatassem minimamente as causas do fracasso escolar, para uma analise inicial e mais
profunda do tema, bem como, planejamento, estratégias e agdes efetivas visando sanar o
problema. Assim sendo, o0 resultado da pesquisa poderia ter sido mais substancial e se
caracterizar como fonte de referéncia para outros trabalhos ligados a este fenbmeno muito

presente na educacédo e aqui, em particular, na educagéo profissional e tecnoldgica.
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Outra questdo importante esté relacionada ao aspecto da divulgacdo dos dados inerentes
aos temas, para manter a comunidade académica ciente e engajada no processo do tratamento
dos problemas. No entanto, os relatdrios de gestdo sdo hoje a principal e praticamente a Unica
ferramenta regular e periddica de divulgacdo. Observa-se que a Coordenadoria
Sociopedagdgica tem um papel estratégico e de elevada importancia, inicialmente em relacéo
as acdes efetivas para a identificagdo e compreenséo da retencdo, evasédo e fracasso escolares
no ambito do IFSP, a qual contribui para a materializacdo e posterior disseminacao de dados

referentes ao trabalho.

No entanto, contatou-se que ainda hoje, persistem diversas dificuldades para auxiliar a
instituicdo a organizar, instaurar e promover politicas publicas de combate ao fracasso escolar
em seus diversos niveis e modalidades de ensino, em especial no que tange ao ensino integrado.
Observa-se ainda a necessidade de criagcdo de outros canais de comunicagdo que promovam 0
amplo acesso aos documentos que tratam de questOes relativas ao desempenho escolar,
acreditando-se que a partir dessa a¢do possa surgir um envolvimento maior e mais efetivo da

comunidade escolar.

O PPP do IFSP, apesar de seu papel maior estar voltado para o planejamento e
organizacdo de acgdes politicas e pedagogicas, visando a gestdo participativa com toda a
comunidade, conforme estabelece a legislacdo do sistema federal de ensino, deveria também
funcionar como instrumento de divulgacdo de propostas relativas a erradicacdo destes
problemas. Todavia, considerando a sua definicdo de promover a qualidade no ensino, a
permanéncia e éxito dos alunos em concordancia com a teoria, a fun¢do maior do PPP néo
contempla de forma persistente 0 tema e sdo esparsos 0s registros em seu corpo documental
que facam mencao criteriosa e objetiva, afim de surgir uma tomada de decisdo pragmatica,
voltada para a¢des que se dirijam para o foco do problema do fracasso escolar que por hora faz

parte do cotidiano institucional.

A escola é naturalmente vista como um espa¢o democratico, no qual o conhecimento
deve ser acessado por todos, ou seja, deveria atuar como permissionaria e facilitadora para o
acesso ao conhecimento a todas as pessoas de forma igualitaria. No entanto, na escola de forma
geral e no IFSP, os comportamentos ndo sdo diferentes. Ainda séo reproduzidos o que a

sociedade impde e isso se manifesta por meio da reproducédo das desigualdades sociais.

Ressalta-se nesse caminho, que a existéncia e possibilidade do fracasso escolar, geram

0s sentimentos de impoténcia e frustracdo nos alunos, refletindo inclusive no seio familiar. Tais
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sentimentos conduzem menos esforcos e investimentos até mesmo no aprendizado formal,
configurando um sistema persistente que alimenta esta ideia desestimulante. N&o obstante a
isso, 0 PPP ndo enseja na sua estrutura indicagdes concretas de politicas afirmativas de forma
mais detalhada, em aluséo a este problema tdo preocupante na educacao nacional, com vistas a

apresentar solugoes.

Conclui-se que ha na vida escolar do aluno, uma auséncia de atitudes preventivas para
deteccdo das causas do fracasso escolar e evasdo escolar e, consequentemente inexiste acoes
efetivas por parte dos setores educacionais visando combater ou mesmo diminuir os indices
referentes ao tema, caracterizando que a instituicdo nao possui acdes para identificar os motivos

que tém levado os alunos a integrar estes quadros estatisticos negativos.

A pesquisa se encaminhou para encontrar acdes voltadas para a identificagdo dos
motivos que levam ao fracasso escolar dos alunos, buscando também saber se havia algo
desenvolvido nessa direcéo, identificando os setores da instituicdo envolvidos nessas acdes. O
resultado foi que ao tentar estabelecer um cenério da situacdo da instituicdo em relacdo ao
problema aqui discutido, ndo houve localizagdo de informagdes sistematizadas e estruturadas a
respeito da identificagdo dos motivos e variaveis que desencadearam a questdo. Dessa forma,
presume-se que de certa forma a instituicdo ainda nao se ajustou completamente as medidas
que deveriam ser adotadas principalmente apos a divulgacdo do relatério de auditoria do TCU
de 2012 e suas intercorréncias e desdobramentos, bem como, orientagcdes encaminhadas pelo
MEC/SETEC.

A falta de a¢Oes coordenadas tem impossibilitado a instituicdo de reconhecer e conhecer
a manifestacdo do fracasso escolar em seu cotidiano. Além disso, por ndo ter mecanismos para
identifica-los seja de forma quantitativa ou qualitativa, diante dos dados insuficientes gerados
pela instituicdo para que se realize um estudo mais aprofundado e substancial sobre a questao,
constata-se que ndo ha de fato a constru¢do de um projeto de combate efetivo que leva a
instituicdo a diminuir os indices intrinsecos. Como decorréncia verifica-se a manutenc¢do do
problema em seu ambiente interno corroborando para uma situacdo de carater permanente.
Nota-se ainda, que a auséncia de atitudes mais positivas caracteriza um certo grau de
passividade, comprometendo a missdo institucional na oferta de ensino de qualidade e éxito

escolar.

Julgo como acgéo afirmativa, a necessidade de um novo passo na instituicdo para criar

politicas — que principie do plano do dialogo para um projeto institucional de fato — que envolva
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a comunidade escolar promovendo um maior engajamento na solucdo do problema e
identificando na estrutura organizacional, por meio dos setores sociopedagdgicos, atividades
propicias que resultem em solucBes duradoras. Além disso, criar fluxos de trabalho que
estabelecam elos mais positivos entre a sala de aula e a alta gestdo, buscando uma hegemonia
administrativa e procedural visando acima de tudo combater o problema e erradicé-lo de forma

mais contundente.

Cabe ainda ressaltar que o acesso a educacdo profissional e tecnoldgica tem sido uma
das frentes do governo federal e para isso tem adotado medidas para democratizar 0 acesso aos
cursos oferecidos pela Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
consequentemente o IFSP adota estas medidas para seus processos seletivos que como dito
anteriormente é muito procurado. No entanto, sente-se a falta de criacdo de um projeto politico
inovador, que busque a formagéo do aluno, transformando-o e capacitando-o para ultrapassar
as barreiras naturais escolares, minimizando as dificuldades — como o fracasso e a evaséo — e
assim prepara-lo como cidadéo para agir rumo as suas transformacdes, sejam elas profissionais,

politicas, econbmicas e sociais e pessoais, tdo necessarias para a sua formacao.

Testemunha-se ainda hoje que ha dificuldades dos governos em promover politicas
publicas de combate a evasdo escolar nas diferentes modalidades e niveis de ensino, das trés

esferas. Nesse sentido, assegura-se que o IFSP esta inserido neste contexto de crise educacional.

Ao me debrucar sobre as fontes que dao suporte a este trabalho de pesquisa, nédo foi
possivel detectar nenhum projeto ou medida que proporcione ou mesmo acene com ideias e
acOes preventivas de acolhimento e assisténcia, ao aluno ingressante do IFSP. Ac¢des estas, no
sentido de proporcionar direcionamentos que o leve a compor o quadro estatistico de bons
indicadores educacionais. Tal medida possibilitaria ao IFSP ficar de fora dos quadros
estatisticos que compdem as incontaveis trajetorias estudantis que foram interrompidas de
forma abrupta, em funcdo das defasagens trazidas em suas bagagens e que comprometem o

desenvolvimento do aluno na sua trajetdria escolar.

A pesquisa mostrou que de fato ha uma defasagem dos bens de capital econémico, social
e cultural entre grupos de alunos do curso integrado do IFSP e ndo ha metodologias proprias e
diferenciadas da instituicdo que identifiquem as causas de defasagens daqueles que pertencem
as classes menos favorecidas e que estudam na instituicdo. Contudo, a atitude de buscar pela
qualidade no IFSP nesse sentido, exigird uma préatica avaliativa conjunta dos processos

administrativos e pedagdgicos, além da necessidade de realizar andlises periddicas e
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sistematicas dos resultados obtidos anualmente, com os olhares voltados para adquirir e manter
niveis de exceléncia educacional, bem como, o aperfeicoamento institucional. Essa postura ndo
deve ser meramente encarada como um processo permeado de acles e ferramentas visando
cumprir exigéncias e parametros legais, mas sim como um processo de acompanhamento
continuo dos alunos da instituicdo, no qual todos os gestores e profissionais envolvidos se
empenhem, cada um nas suas atribui¢des, na revisao incessante da melhoria da educagéo em

nivel nacional.

Por fim, creio que foram alcangados os objetivos propostos e discutidos na pesquisa € a
hipotese foi confirmada. Meu desejo é que o presente trabalho possa servir como fonte para
auxiliar futuros pesquisadores interessados em dar sequéncia a este tema tdo complicado da
educacdo brasileira. Além do mais, ensejo disponibilizar ao IFSP os resultados desta tese, com
a finalidade de alguma forma contribuir com a gestao administrativa e pedagdgica na conducgéo
de problemas tratados, visando a melhoria de condigdes dos respectivos processos.
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