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RESUMO

BORGES, Rosana Maria de Macedo. Gerenciamento de areas contaminadas:
aspectos técnico-juridicos relevantes. 2022. 134p. Dissertacédo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catdlica, Sao Paulo, 2022.

Este trabalho tem por objetivo oferecer uma contribuicdo para o aprimoramento das
decis@es referentes a gestao de areas contaminadas urbanas. Os impactos negativos
da industrializacdo na sociedade vieram a tona ao final do século XX, sendo possivel
gue alteracdes na qualidade de solo e 4guas sejam anteriores a fase industrial. Nao é
possivel afirmar, no entanto, quais seriam as concentra¢des originais no solo para
diferentes substancias. A partir de casos como do Love Canal, varios paises iniciaram
pesquisas para identificar éareas contaminadas, principalmente estabelecer
concentragcbes como referencial para, a partir de valores acima destes, determinar a
ocorréncia de riscos a salde humana e ecolégico. No Brasil, o Estado de Sao Paulo,
desenvolveu desde o final dos anos 1990, procedimento para a identificagdo e
gerenciamento de areas contaminadas que tem sido aplicado pelo 6rgdo ambiental
permitindo a criacdo de um cadastro, a publicidade quanto a condi¢do da area, e a Lei
Estadual n. 13.577/09 que trouxe diretrizes e procedimentos para a protecao do solo.
A confirmacdo de contaminacdo demanda a avaliacdo de risco que auxiliard na
identificacdo de dano ambiental. O risco ecolégico tem literatura e normas
internacionais, mas é desafio pois depende do estabelecimento de Modelo Conceitual
com a identificacdo de receptores relevantes. Em areas urbanas, antropizadas é
necessario verificar a real utilidade de uma avaliacédo de risco ecoldgica. A valoracéo
monetaria de danos ambientais é outro tema que requer atencdo e tem sido utilizada
na cobranca de indenizacdes quando a reparacdo nao é possivel, ou para lucros
cessantes ambientais. A pesquisa utilizou a metodologia da revisdo bibliografica

associada a busca de procedimentos nos 6rgdos ambientais e Ministério Publico.

Palavras-chave: Areas contaminadas; Dano; Risco; Modelo conceitual;

Responsabilidade.



ABSTRACT

BORGES, Rosana Maria de Macedo. Contaminated sites management: relevant
technical and legal aspects. 2022. 134p. Thesis (Master) — Pontificia Universidade
Catodlica, Séo Paulo, 2022.

This work aims to offer a contribution to the improvement of decisions on urban
contaminated sites’ management decisions. The negative impacts of industrialization
came to light at the end of the 20th century, and it is possible that changes in the quality
of soil and water are prior to the industrial phase. It is not possible to say what the
original concentrations in the soil for different substances would be. Due to cases such
as Love Canal, countries started researches to identify contaminated sites, to establish
concentrations as a reference for, considering values beyond these limits, to determine
the occurrence of risks to human and ecological health. In Brazil, Sdo Paulo State has
developed, since 1990s, a procedure for the identification and management of
contaminated sites that has been applied by the environmental agency, allowing a
register, publicity about area condition and the Law State n. 13,577/09, which
established guidelines and procedures for soil protection. The confirmation of
contamination requires a risk assessment to assist in the identification of
environmental damage. The ecological risk has literature and international standards,
but it is a challenge because it depends on the establishment of a Conceptual Model
with the identification of relevant receptors. In urban and anthropized areas, it is
necessary to verify the real usefulness of an ecological risk assessment. The monetary
valuation of environmental damage is another topic that requires attention and has
been used in the collection of indemnities when repair is not possible, or for
environmental loss of profits. The research used bibliographic review and search for

procedures in environmental agencies and the Public Ministry.

Keywords: Contaminated sites; Damage; Risk; Conceptual model; Liability.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objeto oferecer uma contribuicdo, sob as
perspectivas técnica e juridica, a identificacdo, ao gerenciamento e a valoracao de
danos ambientais oriundos de areas contaminadas colocando foco na importancia da
avaliagdo de risco para a tomada de decisoes.

Embora a contaminagdo possa ocorrer tanto em areas rurais, pelo uso
indiscriminado de agroquimicos, como nas areas urbanas, fruto de industrializacdo e
de ocupacdo desregrada, esta pesquisa se concentrarAd nesta Ultima tematica.
Pretende-se prosseguir, em uma pesquisa subsequente, com o tema da contaminagao
por agroquimicos.

A motivacao para a elaboracao deste trabalho surgiu antes do curso de direito.
A ideia foi a mola propulsora para me colocar de volta aos bancos da universidade,
aos 51 anos. E fruto, portanto, da observacéo de fatos da préatica diaria na avaliacio
técnica de casos de areas contaminadas, e da jornada, de quase 20 anos, no auxilio
a elaboracao de procedimentos, regras e normas sobre o tema. Em conjunc¢éo a esta
pratica diaria, a atividade de docéncia no tema de gerenciamento de areas
contaminadas, entre 2004 e 2021, me conduziu as diferentes realidades brasileiras,
convencendo, cada vez mais, do pioneirismo de um grupo de trabalho que desbravou
o tema, no inicio da década de 1990, em Sao Paulo, e do qual, honrosamente, fiz parte
entre 2001 e 2019.

Os passivos de areas contaminadas tém sido objeto de preocupacédo e de
guestionamentos no Brasil, e especificamente no Estado de Sao Paulo, na esfera civel,
ainda que as ac¢des na esfera administrativa estejam em curso. A partir do atendimento
as exigéncias do procedimento estabelecido pelo 6érgdo ambiental deste Estado, tém
sido demandados pagamentos de compensacdes in pecunia por danos ambientais
causados pela contaminacdo, mesmo apds o gerenciamento ser finalizado, e a area
ser tecnicamente considerada reabilitada.

A simples alteragédo de valores criados como referencial tem conduzido ao
entendimento do necessario enquadramento como dano ambiental e leva aos
seguintes questionamentos: A contaminacdo, por si sO, representa um dano
ambiental? Em que momento ficaria configurado um dano ambiental a partir de areas

contaminadas?
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As legislac6es ambientais no Brasil, e em varias partes do mundo, citam a
avaliacdo do risco ecoldgico, que tem sido cobrada na esfera civel. Em decorréncia
disso, surgem novas indagacées: E possivel identificar o risco ecolégico a partir de
solo e de aguas subterrdneas contaminadas? Ha procedimentos na literatura
internacional e nacional a respeito? Qual a complexidade desta avaliacdo?

Considerando que o meio ambiente € bem comum e que tém sido cobradas
indenizagcBes por danos ambientais e lucros cessantes ambientais, indaga-se, ainda:
Como atribuir um valor monetério a um dano comprovado e, aos possiveis lucros
cessantes ambientais decorrentes da perda, ainda que temporaria e, parcial, das
funcdes de um ecossistema?

O fato € que valores de indenizacao tém sido arbitrados gerando as seguintes
perguntas: Quais seriam 0s atores envolvidos para comprovar a existéncia de danos
a partir de uma area contaminada? Quais seriam os critérios adequados para a
valoracdo de um dano ambiental? A quem caberia a responsabilidade desta
valoracao?

Adicionalmente, mediante os impasses gerados, quanto aos critérios para a
reabilitagcdo de uma é&rea, questiona-se: Qual seria o limite da discricionariedade do
agente publico na esfera administrativa para, com embasamento técnico, anuir com a
ocupacao segura de areas urbanas outrora contaminadas?

Nesta ousada tarefa, entendeu-se como oportuno o resgate histérico dos
impactos que a sociedade levou décadas a perceber, assim como de conceitos
importantes para a compreensao do tema, como poluicdo, dano, perigo e risco, todos
abordados no capitulo 2 deste estudo.

Face a importancia da compreensdo do desenvolvimento cientifico que
embasou os procedimentos de identificacdo e gerenciamento de areas contaminadas,
0 capitulo 3 apresenta o0s contextos nacional e internacional e as ferramentas
desenvolvidas ao longo de 30 anos.

Finalmente, visando contribuir para o avanco no debate do tema valoracao,
apresenta-se, no capitulo 4, o que tem sido desenvolvido e proposto, incluindo, com
base em um caso de area contaminada, reflexdes e jurisprudéncia referente a
responsabilidade solidéria.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento foi a de pesquisa bibliografica,
acompanhada do levantamento de procedimentos de 6rgaos envolvidos com a gestao

do tema, no caso, 6rgdos ambientais e Ministério Publico.
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Este trabalho propde um consenso para a tomada de decisao na reutilizagéo de
areas contaminadas urbanas a partir da ferramenta avaliacdo de risco, apontando a

importancia da avaliacdo técnica na tomada de decisdes para o0 gerenciamento de
areas contaminadas.
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2 DESAFIOS DA SOCIEDADE DE RISCO, RESIDUOS E AREAS
CONTAMINADAS. RISCO E PERIGO. POLUICAO E DANO

2.1 Avancos daciéncia e tecnologia e efeitos da industrializacdo e consumo

A ciéncia tem papel fundamental na histéria do homem, pois permitiu a
compreensao dos fenébmenos da natureza possibilitando avancos em diversas areas,
incluindo a saude e a energia.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (2021)
(UNESCO) define ciéncia como o conjunto de conhecimentos organizados sobre os
mecanismos de causalidade dos fatos observaveis, obtidos através do estudo dos
fenbmenos empiricos.

A tecnologia é, entdo, o produto da ciéncia que envolve um conjunto de
instrumentos, métodos e técnicas para solucionar problemas. E a aplicacéo pratica do
conhecimento em diversas areas de pesquisa.

Um periodo de grande valorizagdo da ciéncia ocorreu no seéculo XIX, com
avancos que impulsionaram a Revolucao Industrial, cujo marco histérico € a Inglaterra,
no século XVIII. O processo da Revolugao Industrial trouxe uma ruptura de estrutura
social da sociedade que, segundo Kuhn (1998), era agricola, e passou a ser industrial.
Alguns paises da Europa ainda eram pouco desenvolvidos na area de tecnologia ao
final do século XIX. A Italia, por exemplo, pais em grande parte agreste, tinha 70% da
populagdo formada por camponeses que ainda utilizavam arados rudimentares, vivia,
de acordo com Villa (2000), um dificiimo momento econémico, o que pode ter
motivado a emigracdo em massa para o Brasil.

Os impactos negativos e a degradacdo do meio ambiente que ja existiam, mas
ainda nado eram percebidos, foram ampliados na esteira deste processo de
industrializacdo. O uso de tecnologias possibilitou a velocidade e a producdo em série
e, naguele periodo da histéria, ndo havia qualquer preocupacdo com 0s impactos
negativos trazidos a natureza durante esse processo.

Somente ao final do século XX, a industrializacao foi apontada como um dos
aspectos de uma sociedade produtora de riscos. Beck (2010) denunciou a existéncia
de um vacuo politico para as decisdes que precisariam ser tomadas, naquele
momento, visando garantir a preservacdo da natureza e do homem no futuro. O

mercado econdémico assumiu o0 vVacuo que havia sido denunciado por Beck e a causa
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da preservacdo ambiental. No entanto, as acdes para a realizagdo da necessaria
mudanca ficaram adormecidas pois, como consequéncia do aumento da producéo, a
segunda metade do século XX, foi marcada por ser a “civilizagcdo do desejo’,
consequéncia da difusédo de produtos padronizados e da introducéo de estratégias de
marketing, que levaram o consumo a assumir um papel central na sociedade.

O consumo excessivo da sociedade, percebido ao final dos anos 1970, ocorreu
no mesmo periodo da Convencdo de Estocolmo, momento mundial de debates
referentes a questdo ambiental. Embora tenha havido um declinio de consumo, no
inicio dos anos 1990, novas necessidades comecaram a surgir & medida que as
sociedades enriqueciam. A sociedade de producao se transformou numa sociedade
de consumidores que, com excessiva preocupacao relativa ao individual, esta
comprometendo o préprio futuro (BAUMAN, 2001). Esta sociedade de consumidores,
globalizada do ponto de vista econémico, € muito mais complexa devido aos inUmeros
interesses envolvidos. Conforme prescreve Jonas (1979), é necessario pensar nas
geracoOes futuras.

Para prevenir a degradacdo ambiental, torna-se, portanto, imprescindivel
conhecer 0s riscos ao meio ambiente oriundos de velhas e de novas tecnologias
visando identificar e prevenir impactos. A identificacdo dos riscos de determinada
pratica e/ou tecnologia devera conduzir a uma tomada de decisado, que pode significar
0 banimento de determinada tecnologia e a substituicdo por processos de tecnologia
limpa. Estas a¢des devem ser norteadas por politicas publicas determinando que todas
as novas tecnologias prevejam impactos ambientais garantindo a utilizacao segura ao
meio ambiente. Mesmo tecnologias consagradas, consideradas eficazes, e em
utilizacdo, devem ter seus riscos ambientais avaliados, com 0s possiveis impactos as
diferentes matrizes ambientais investigados, e mecanismos de controle implantados,
sem prejuizo da remediacdo de eventual passivo causado a partir delas.

E fato a existéncia de passivos ambientais no solo e nas aguas subterraneas
que estdo sendo identificados desde a segunda metade do século XX. E o caso, por
exemplo, do Love Canal, situacdo emblemética de residuos perigosos depositados em
valas que, na década de 1970, nos Estados Unidos, deflagraram a criagdo de um
instrumento econdémico, o Superfund, um fundo de reserva para equacionar passivos
de contaminacao no solo e nas aguas subterrdneas (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2021). Os passivos tém origem tanto do desconhecimento das

consequéncias da aplicacdo de determinadas tecnologias, como de praticas
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inadequadas para a solugdo de um problema que, em determinado momento da
histéria, parecia ser a melhor solucdo sem que tivessem sido realizados estudos
quanto a possibilidade de contaminacdo e/ou danos ao meio ambiente. E o caso da
infiltrac&o de efluentes no solo.

Outro ponto importante a ser considerado na geragcao de passivos diz respeito
ao crescente aumento do descarte de produtos no meio ambiente. Ao longo dos anos,
observa-se a tendéncia da industria em diminuir o tempo de vida de seus produtos
aliando este fato as estratégias de seducao para incentivo ao consumo. Conhecida
como obsolescéncia programada, a pratica obriga os consumidores a descartar 0os
produtos em um prazo menor, o que pode ocorrer tanto pela utilizacdo de componentes
de qualidade inferior como pela introducdo de produtos com design diferente ou
tecnologia superior. A falta de pecas de reposi¢cdo também é motivo de obsolescéncia
(POSITIVO, 2021). Como consequéncia desta pratica de descarte excessivo de
produtos que né&o se decompdem, ou que levam tempo excessivo para a
decomposicdo, em um cenario de superaquecimento global, crise hidrica e energética,
urge que sejam propostas mudancas consistentes nos padroes de producdo e de
consumo, para reduzir o descarte desnecessario no planeta.

Lixo eletroeletrénico e outros tipos de residuos respondem por situagfes de
contaminacéo do solo e das aguas subterraneas porque, apesar da grande evolucéo
na legislacdo, com a obrigatoriedade de adequada disposi¢éo, os aterros, no mundo
todo, podem gerar passivos ambientais, e mesmo apés atingirem o limite de
disposicéo, gerar outros impactos. Conforme explicam Ferronato e Torreta (2019), por
exemplo, a ocupacédo clandestina destes locais, cujo desdobramento € o risco a vida
e a saude humana.

Novas tecnologias vém sendo desenvolvidas visando o que se denominou de
economia circular, que, segundo Ellen Mac Arthur Foundation (2021) repensa o
conceito de lixo e propde a reducgao, a reutilizacdo e a reciclagem de materiais e de
energia, mas tem, como desafios, os custos de implantacdo, além de ndo prescindir
da colaboracdo dos cidadaos, na separacado e descarte dos residuos, e sua coleta
adequada (KOTSCHO, 2019). Destaca-se assim a importancia do dever, da
conscientizacdo e da participagdo do individuo no comprometimento para o bem

comum do povo conforme observam Borges e Marcilio (2021).
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2.2 Risco e perigo: percepcdes objetivas e subjetivas

Segundo Adams (1995), um mundo de risco zero é impossivel, uma vez que
existem ameacas que podem causar danos, e para as quais a ciéncia nao pode fazer
previsdes. O risco, entdo, seria o produto da multiplicacdo da probabilidade pela
ameaca, mas € também uma construcao cultural, pois o ser humano pode se orientar
para supor, inferir, ou simplesmente acreditar em determinado risco. Nao € possivel,
no entanto, construir uma teoria completa do risco, uma vez que o0 mundo e a

percepcéao a respeito dele se modificam constantemente (ADAMS, 1995).

2.2.1 A percepcéo de perigo

O perigo acompanha o homem desde os primordios, é fato. Vulcées sdo um
claro exemplo de perigo, portanto, habitacdes préximas a um vulcdo apresentam riscos
advindos das eventuais erupcfes. O controle do risco, neste caso, € possivel e
pressupde a instalagéo de atividades e de moradias em raio de influéncia tal que evite
a ocorréncia de danos.

Segundo Reale Junior (2000), existem trés teorias acerca de perigo. A primeira
delas é a teoria subjetiva, que considera inexistir (trata-se, apenas, de uma
representacdo mental dos individuos). Outra teoria seria a objetivista, segundo a qual
0 perigo € algo que se constitui na possibilidade de danos, e pode ser concretizado
pela superveniéncia de condi¢cdes especificas. Na terceira teoria, que Reale Junior
denomina de teoria diferenciadora, adotada pelo Codigo Penal brasileiro, conciliam-se
0s aspectos subjetivo e objetivo. Para Reale Junior (2000), perigo € a aptidao, a
idoneidade ou a potencialidade de um fendmeno causar danos, ou seja, prejuizos.

Perigos ao meio ambiente podem incluir poluicdo do ar, liberagao de radiacéo,
deposicdo de residuos toxicos e outras varias outras situacdes. O grau de
periculosidade inclui tanto os perigos a saude do ser humano como ao meio ambiente,
0 que pressupde que, no caso de contaminacdo de uma matriz ambiental por uma
substancia quimica, que esta tem potencial para interferir na saldde humana e no
equilibrio ecoldgico, além de gerar perigos fisicos, por exemplo, explosdes ou
rompimento de barragens.

Sob o aspecto da periculosidade de contaminantes, a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92) registrou, no capitulo 19
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da Agenda 21, a necessidade da gestdo global de seguran¢a dos produtos quimicos,
gue por definicdo sao sintetizados/produzidos, ou seja, hdo sdo de ocorréncia natural.
Uma vez que as substancias quimicas ou compostos apresentam diferentes graus de
periculosidade, a ONU prop6s a implantacédo do Sistema Globalmente Harmonizado
(GHS), fixando critérios para classificar o perigo destas substancias visando a
seguranca humana do ponto de vista ocupacional e ambiental. Ao todo, 178 paises se
comprometeram a implantar o sistema harmonizado cuja primeira edicdo data de 2003
(ALAGO, 2021).

A periculosidade de um produto quimico ja era motivo de preocupac¢ao no Brasil,
sob o0 ponto de vista de exposi¢cdo ocupacional desde 1998, com a obrigatoriedade de
classificacéo e rotulagem de produtos quimicos pelo Decreto n. 2.657/1998, revogado
pelo Decreto n. 10.088/2019, que consolida todos os atos normativos do Poder
Executivo Federal sobre as recomendagdes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

Para classificar o perigo das diferentes substancias e dos produtos, hd a norma
brasileira publicada pela ABNT: NBR 14.725-2 — Produtos quimicos — Informacdes
sobre seguranca, saude e meio ambiente. Em sua Parte 2, a norma traz o sistema de
classificacdo de perigo indicando os diversos critérios de classificacdo para
substancias e misturas, além de apontar varios aspectos relacionados a toxicidade e
a possibilidade de ocorréncia de danos a saude humana.

A definicdo de perigo é estabelecida na primeira parte da norma: NBR 14.725-
1: Produtos quimicos — Informacdes sobre seguranca, saude e meio ambiente. Parte
1: Terminologia que aponta perigo como fonte potencial de dano e caracteristica
intrinseca de um produto.

Para o Decreto n. 59.263/2013, que regulamenta a Lei n. 13.577/2009 sobre
diretrizes e procedimentos para a protecao da qualidade do solo e gerenciamento de
areas contaminadas, o perigo é definido na Secéo lIll, art. 3°, XXVIII: "Perigo: situacéo
em gue estejam ameacadas a vida humana, o meio ambiente ou o patrimoénio publico
e privado, em razdo da presenca de agentes toxicos, patogénicos, reativos, COrrosivos
ou inflamaveis".

Sob o ponto de vista objetivo, as caracteristicas de determinado elemento,
substancia quimica ou produto quimico, irdo conferir certo perigo que s6 se
concretizara em dano se ndo houver controle das condi¢cdes que favoreceriam a sua

ocorréncia, ou seja, se o risco nao for controlado.
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O perigo é algo ndo controlavel, mas a exposi¢do o é, portanto, ao controlar a

exposicao, evita-se o dano. E o que se denomina de controle de riscos.

2.2.2 A percepcao derisco

O risco é uma opcédo e ndo um destino, uma vez que envolve escolha e arbitrio
Nnos perigos aos quais se esta exposto. Oriunda de risicare, em italiano, a palavra
significa arriscar, portanto, é possivel arriscar de forma subjetiva, baseando-se em
percepcdes individuais ou culturais, ou ainda, de modo objetivo, com base em
previsdes matematicas, partindo da observacao de fatos ja ocorridos.

Durante o Renascimento, periodo de turbuléncia religiosa, capitalismo
nascente, de forte abordagem da ciéncia e do futuro, a ideia da incerteza foi desafiada
por pensadores da época e nasceu 0 estudo do risco. Ao refletir sobre o risco, os
cientistas decidiram, num processo racional para compreender, medir e avaliar suas
consequéncias, utlizar o passado como ferramenta de tomada de decisdo no
momento presente. De acordo com Bernstein (1997), dominar o risco € uma linha
divisoria entre 0 passado e a modernidade, que permite as pessoas enxergarem
probabilidades que possam influenciar suas decisdes.

O nudcleo matematico do conceito do risco reside na teoria das probabilidades
gue conta, portanto, com a ajuda dos niameros para a tomada de decisédo, de maneira
racional. Os matematicos transformaram a teoria das probabilidades em instrumento
para organizar e interpretar informacdes aplicando o conhecimento obtido para
administrar o risco. O matematico suico Jacob Bernoulli desenvolveu, em 1703, a Lei
dos Grandes Numeros e, alguns dos métodos de amostragem estatistica que norteiam
atividades, por exemplo, a pesquisa de opinido, até os dias atuais. Em 1730, Abraham
de Moivier estudou a distribuicdo normal de dados e descobriu o desvio padréo,
ferramenta estatistica essencial contemporanea. Além disso, desenvolveu a Lei das
Médias, essencial nas técnicas de quantificagdo de risco (BERNSTEIN, 1997).

Administrar o risco significa ter uma gama de decisdes a serem tomadas com a
possibilidade do auxilio de técnicas quantitativas que, desenvolvidas no passado, se
mantém atuais, segundo Bernstein (1997), em diversas aplicacdes e tém relevante
papel no ritmo contemporaneo. Todas as ferramentas usadas atualmente na
administracéo do risco e na andlise de opc¢des resultam das evolugdes ocorridas entre

1654 e 1760. O futuro é desconhecido, mas o ser humano aprendeu, empregando 0s
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nameros, a examinar o passado, utilizando modelos matematicos para tomar decisées
mais assertivas e evitar prejuizos.

A literatura sobre o tema do risco €é vasta e abrange os mais diversos aspectos.
Sob a ética ambiental, qualquer atividade, industrial ou ndo, com potencial de causar
dano ao meio ambiente demanda a verificagdo dos riscos associados a proposta. No
Brasil, as diretrizes dadas pela norma NBR ISO 31.000 Gestéo de Riscos — Diretrizes,
publicada pela Associacéo Brasielira de Normas Técnica (2018), € um guia para se
implementar gestéo a diferentes tipos de risco, uma vez que a administracao dos riscos
€ parte da governanca de uma empresa.

Os riscos ambientais, ou seja, as probabilidades da ocorréncia de danos ao
meio ambiente tém em sua base a realizacdo de auditorias ambientais, ferramenta
para avaliar gestdo e controle ambiental. A Resolugdo CONAMA n. 306 (2002)
estabeleceu requisitos minimos e um termo de referéncia para a realizacdo de
auditorias ambientais. O Anexo Il desta Resolucéo trouxe a obrigatoriedade de se
verificar a existéncia de analise de risco da instalacédo a ser avaliada, e a existéncia de
planos de gerenciamento de riscos. Em 2006, o art. 4° e o Anexo Il sofreram alteragdes
resultando na publicacdo da Resolucdo CONAMA n. 381 (2006), mas a necessidade
de verificacdo da andlise de risco e de planos de gerenciamentos se manteve.

A partir de dados obtidos ao longo de determinado periodo, € possivel elaborar
uma equacao na qual devem ser incluidas variaveis relevantes para quantificar o risco
em determinadas circunstancias. A comprovacdo da consisténcia dos resultados
obtidos, a partir da equacédo proposta, pode ser realizada por medigcbes em campo e
tem como finalidade confirmar a eficacia da equacéo, por consequéncia, sua aceitacao
como ferramenta de gestao do risco. Esta forma objetiva de se determinar o risco tem
sido utilizada como linha de corte no procedimento desenvolvido para o gerenciamento
de areas contaminadas no Estado de S&o Paulo, a exemplo de outros paises,

conforme seré estudado no capitulo 4.

2.2.3 Ainevitabilidade e aimportancia da percepcao subjetiva do risco

A sociedade tem percebido, ha mais de meio século, que 0s impactos negativos
ao meio ambiente, a partir do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estdo
comprometendo a manutencao da qualidade de vida e a saude no planeta (BORGES;
MARCILIO, 2021).
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Os riscos oriundos das fontes naturais de perigo e de atividades desenvolvidas
h&a muito pelo homem, por exemplo, as intervencées em areas rurais, podiam ser
percebidos, de acordo com Amaral (2003), Razzolini e Gunther (2008). No entanto, a
producdo de riquezas a partir da Revolugéo Industrial veio acompanhada por uma
significativa producdo de riscos. Tratam-se de efeitos colaterais que jA ndo podem
mais ser limitados geograficamente e podem desencadear danos, por vezes
irreversiveis e, muitas vezes, invisiveis. A decisdo de como se quer viver, sem deixar
de considerar as futuras geracdes é uma questdo-chave e deveria ser o norte para o
estabelecimento de politicas publicas internacionais.

Segundo Kenneth Arrow, prémio Nobel de Economia em 1972, citado por
Bernstein (1997), embora os numeros em nossa vida sejam ferramentas importantes,
ainda assim, existem as nuvens de imprecisdo no conhecimento que o homem tem
das coisas, da sociedade e da natureza. Deste modo, as decis6es quanto a gestdo de
riscos seriam baseadas ndo somente em possibilidades matematicas, mas norteadas,
principalmente, por interesses sociais.

A percepcao subjetiva do risco é importante auxiliar para o gerenciamento de
riscos ambientais, conforme ficou demonstrado em um estudo conduzido com a
populacado leiga no tema de riscos, em Maptaphut, centro industrial na Tailandia. A
area teve confirmada a contaminacdo do solo, da 4gua e do ar por substancias
guimicas perigosas, e embora tenha sofrido intervencfes para equacionar o passivo,
ainda esta sob suspeita dos riscos oriundos das atividades industriais. Como resultado
de entrevistas com a populagao leiga, e da compilagdo dos dados obtidos, o estudo
concluiu que a percepcéao do risco por leigos pode refletir o que o risco é na realidade.
O estudo sugeriu ainda que uma verdadeira estratégia de comunicacao de riscos
deveria ser providenciada, compartilhando informacgdes relevantes e incluindo a
populagcdo de leigos no processo de avaliagéo de risco. Pessoas que julgam o risco
com base na crenga podem negar as informacdes cientificas relacionadas a natureza
do risco, informacdes que podem ser aceitas por pessoas responsaveis pela avaliacdo
(PIYAPONG; WATANABE, 2014).

Pesquisa na mesma linha foi desenvolvida na comunidade instalada em
Heliépolis, municipio de Sé&o Paulo, em gleba de 110. 000 m?, anteriormente utilizada
para descarte de residuos e na qual foram instalados conjuntos habitacionais. A
analise do risco ocorreu a partir das representacdes sociais, expressao criada como

critica ao descaso pelo conhecimento comum nos estudos cientificos, e que tem por



24

objeto de investigagc&o os processos socioculturais que estruturam o pensamento das
pessoas. Cerca de 38 moradores do conjunto habitacional foram entrevistados
utilizando 5 questdes referentes a existéncia de contaminacao no local, a percepcéo
dos riscos associados a contaminacdo e o modo pelo qual teriam aquela informacéo.

Os resultados mostraram o conhecimento da existéncia de contaminacéo por
metano e as conclusdes reforcam as teorias destes estudos com pessoas leigas no
gue diz respeito a importancia da analise do risco a partir destas representacoes
sociais, uma vez que, 0s riscos sdo fendmenos hibridos sociais. E de extrema
importancia compreender os sentidos atribuidos ao risco e o que consideram as
representacdes leigas na estratégia de comunicacdo do risco a ser implantada
(RODRIGUES; ZANIRATO, 2018).

Considerando o crescente numero de casos de areas contaminadas no Estado
de S&o Paulo, a comunicacao de risco € ferramenta importante, principalmente nos

casos de areas criticas, definidas pelo Decreto n. 59.263/2013 como:

art. 39, lll. Areas que em funcdo dos danos ou riscos geram risco
iminente a vida ou saude humanas, inquietacdo na popula¢do ou
conflitos entre os atores envolvidos, exigindo imediata intervencgéo,
comunicacgdo de risco e gestdo da informacéo.

Recente Norma Técnica, publicada pela Agéncia Ambiental do Estado de Sao
Paulo, estabelece diretrizes para capacitar diferentes atores envolvidos na construcao
e na implementacdo de planos de preparacdo das comunidades expostas a risco

tecnolégico de origem quimica (CETESB, 2021).

2.3 Arelacéo histérica entre residuos e areas contaminadas

O conceito de lixo € uma construcao histérica que tem seu marco nos residuos
gerados por epidemias e pela pandemia da peste negra, no século X1V, obrigando os
nobres e os senhores feudais a intervirem na coleta e na deposicdo em nucleos
populacionais mais adensados (JUNCA, 2004). O esgotamento sanitario urbano ndo
tinha, até entdo, impedimentos quanto aos locais de depdsito do lixo doméstico e
dejetos de animais e humanos, que, segundo Velloso (2008), eram atirados nas ruas.
Neste periodo, os catadores de lixo ja existiam e eram chamados de trapeiros.

Em algumas cidades como Roma, no século XVIII, os dejetos eram recolhidos

e vendidos como adubo por alguns comerciantes; no final do mesmo século,
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incineradores de residuos ja eram realidade na Inglaterra em funcdo do aumento na
geracao de lixo. Até a segunda metade do século XIX, ndo havia procedimento formal
para a retirada do lixo, as cidades eram menores e, consequentemente a escala de
geracdo de residuos, muito inferior. Foi neste periodo que a cruzada industrial,
trazendo transformacdes politicas e econémicas, passou, segundo Santos (2007), a
tratar o lixo de forma diferente. Desde entéo, fatos interessantes tém sido relatados
neste tema, que foi considerado uma marca incbmoda da modernidade. Um deles diz
respeito a ideia de coleta em trés recipientes na rua, visando separar diferentes tipos
de lixo que, segundo o historiador Peter Burke (2001), teria sido apresentada em Paris,
em 1767, e em Nova York, no ano de 1895. A proposta néo foi adotada a época, mas
existem registros de usinas de triagem e separacao na cidade de Bucareste, Roménia
(1895) e Munique, na Alemanha (1898). Sao registros historicos da importancia da
separacao dos residuos que foi posteriormente adotada, no século XX, como apontou
o jornal Folha de S. Paulo (2001), pois identifica a valoriza¢&o do lixo, que teria iniciado
no periodo industrial, e foi ampliada no pos-guerra mediante a dificuldade de obtencéo
de matérias-primas.

A sociedade de consumo, como ja visto, tem grande responsabilidade no
incremento dos residuos a cada ano. Somente nas trés ultimas décadas, a geracao de
residuos urbanos cresceu trés vezes mais rapido que a populacdo (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021). Um estudo realizado pela
Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD) citado pelo
Senado Federal do Brasil (2021), apontou que mais de 60% de todas as matérias-
primas industriais s&o consumidas por apenas 22% da populacdo mundial. Significa
gue a responsabilidade sobre o esgotamento de recursos utilizados na industria esta
restrito a uma determinada classe social. O tema da gestédo sustentavel de residuos
foi incluido entre as Objetivos para Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos
pela ONU, cuja agenda de cumprimento é prevista para 2030.

O Brasil € um dos paises que mais gera residuos solidos no mundo. Em 2019,
foram 65,1 milhdes de toneladas — 13,8 milhdes s6 no Estado de Séo Paulo. As acbes
de gerenciamento previam o encerramento dos “lixdes”, depositos a céu aberto de
residuos urbanos, para dezembro de 2019, mas o prazo foi adiado para 2020. Com o
novo marco regulatério do saneamento, foi novamente estendido, desta vez até 2024.
O governo brasileiro ja noticiou a desativacéo de mais de 600 lixdes em periodo inferior
a um ano (BRASIL, 2021).
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n. 12.305/2010,

abarca a aplicacdo da Lei n. 9.974/2000, voltada para embalagens e fiscalizacdo de

agrotoxicos, e a antiga Lei de Saneamento (Lei n. 11.445/2007) foi alterada pela Lei n.

14.026/2020, que trouxe como obrigacédo a revisdo do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Salidos.

Sao diferentes as tipologias de residuos sélidos que demandam cuidados na

gestao:

NN N N N N RN

residuos solidos urbanos

residuos da construcao civil

residuos do servico publico de saneamento basico
Residuos dos servicos de saude

Residuos dos servicos de transporte

Residuos industriais

Residuos agrosilvopastoris

Residuos da atividade mineraria

Cada segmento tem sido objeto de atengcdo, mas antes mesmo da publicacéo

da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ja havia procedimentos especificos

publicados em normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A norma

da ABNT 10.004 — Residuos Solidos — Classificacdo, em sua segunda edicéo, valida

desde novembro de 2004, define residuos sélidos no item 3.1:

residuos soélidos: Residuos nos estados soélido e semissoélido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servi¢os e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijjam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel
(ABNT, 2004).

A definicao de residuos do art. 3°, XVI, da Lei n. 12.305/2010, implica:

residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade a cuja destinacdo
final se procede, se propde a proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
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recipientes liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos nédo incluiu as tipologias na definicao
de residuos e traz, no art. 13, a classificacdo quanto as origens e a periculosidade dos
residuos, algo decisivo na escolha de tecnologias adequadas para seu tratamento e
disposicéo. A periculosidade, conforme ja apontado, € informagé&o importante para se
averiguar cenarios de risco.

Entre outros tipos de residuos que possam vir a ser elencados em normas é
fato que, embora a gestéo de residuos tenha evoluido muito, a existéncia de passivos
ambientais, a partir da deposicédo de residuos no solo, deve ser motivo de atencao.
isto porque essa matriz ambiental tem importancia crucial devido as suas inUmeras
funcdes, dentre elas, o suporte do sistema agrario para a producdo de alimentos,
armazenamento e filtragcdo de 4gua, alicerce para estradas, cidades e todas as demais
estruturas (PINHERO, 2015). O solo, além de desempenhar vérias funcdes, tem valor
econdmico, e esta matriz, por diversas geracgdes, tem sido utilizada como receptor de
substancias resultantes da atividade humana podendo gerar areas contaminadas,
além da preocupacédo com os lixdes a céu aberto, uma realidade que persiste no Brasil.
E fato também que antigas unidades industriais que ocupavam extensas areas tinham,
com frequéncia, parcelas de seus terrenos utilizadas para a deposi¢éo de residuos de
diferentes tipologias gerados em seus processos.

A gestao de areas contaminadas, a partir da deposicéo de residuos, foi incluida
como obrigatéria na revisdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao
Paulo (2018). Na ocasiao, registrava 58 aterros como fonte de contaminagao de solo
e aguas subterraneas no cadastro de areas contaminadas, uma das ferramentas que
compbe o procedimento de gerenciamento deste estado, conforme sera visto no

capitulo 4.
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2.4  Poluicdo e dano: relevancia para diagnéstico de areas contaminadas

2.4.1 Poluicao: aspectos controvertidos

A palavra poluicdo surgiu na esteira da Revolugdo Industrial quando, em
meados do século XX, comecou a despontar o0 movimento ambiental. Originaria do
latim polluere, que significa sujar, tornar impuro, representa a introdugdo de
contaminantes no ambiente natural.

Segundo Leme Machado (2016), no Brasil, o Decreto Federal n. 50.877/1961,
ao dispor sobre a proibicdo do lancamento de residuos tdxicos e oleosos nas aguas
interiores e litordneas conceituou a poluicAo como qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas que pudesse importar em prejuizo a saude,
a seguranca e ao bem-estar das populacdes, podendo ainda comprometer a utilizacéo
para fins agricolas, industriais, comerciais, recreativos e para a existéncia normal da
fauna aquética.

De acordo com Leme Machado (2012), o Decreto-lei n. 303/1967, por sua vez,
apresentou um conceito de poluicdo como sendo qualquer alteracédo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, apontando o solo, o ar e a agua como
sendo o0 meio ambiente. A alteragcdo do meio seria causada por qualquer substancia
sélida, liquida ou gasosa ou, em qualquer estado de matéria, que pudesse direta ou
indiretamente ser nociva ou ofensiva a saude, a seguranca e ao bem-estar das
populacdes. O decreto aponta, também, a criacdo de condi¢cbes inadequadas para fins
domeésticos, agropecudarios, industriais e outros usos ou a causa de danos a fauna e a
flora.

Nota-se que, entre o Decreto n. 50.877/1961 e o Decreto n. 303/1967 foi
introduzida na legislacdo a expressédo meio ambiente e, em se tratando do diploma de
1967, que é norma especifica para o tema poluicdo ambiental, foi introduzida a
expressdo “dano a fauna e a flora”. Este decreto foi revogado pela Lei n. 5.318/1967
gue instituiu a Politica Nacional de Saneamento e que néo trouxe qualquer definicao
de poluicéo.

Em 1973, o Decreto n. 73.030/1973, que criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), em seu art. 13, § 1°, adicionou a definicdo do antigo Decreto n.
303/1967 a expressao “causar dano a flora e a fauna ou comprometer o seu uso para
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fins sociais e econdmicos”. No entanto, o Decreto de 1973 registrou apenas poluigao
das aguas.

O Decreto-lei Estadual n.134/1975 do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu:

Art. 1°. Para efeito deste decreto-lei, considera-se poluicdo qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente:
| — seja nociva ou ofensiva a salde, a seguranca e ao bem-estar das
populacgoes;

Il — crie condi¢des inadequadas de uso do meio ambiente para fins
publicos, domésticos, agropecudrios, industriais, comerciais e
recreativos

Il — ocasione danos a fauna, a flora, ao equilibrio ecol6gico, as
propriedades publicas e privadas ou a estética,

IV — ndo esteja em harmonia com os arredores naturais. Paragrafo
Unico — Consideram-se como meio ambiente todas as aguas interiores
ou costeiras, superficiais ou subterraneas, o ar e o solo.

A lei fluminense registra a ofensividade a salude e ao bem-estar das populacées
assim como danos a fauna e a flora. Alguns meses apdés a publicacéo da lei, o Decreto
Federal n. 76.389/1975 disp0s sobre medidas de prevencéo e de controle de poluigao

industrial do qual tratava o Decreto-Lei n. 1.413/1975. Ao definir poluicdo, estabelece:

Art. 1°. Para as finalidades do presente Decreto, considera-se poluicdo
industrial qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio-ambiente, causadas por qualquer forma de energia
ou de substancia, soélida, liquida ou gasosa, ou combinagcdo de
elementos despejados pelas industrias, em niveis capazes, direta ou
indiretamente, de:

| — prejudicar a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;
Il — criar condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;
IIl — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos
naturais.

A lei fluminense menciona poluicdo enquanto a lei federal, ndo revogada
oficialmente, cria um diferencial ao definir especificamente polui¢cdo industrial, ou seja,
a poluicéo a partir de atividades industriais que seriam obrigadas a promover medidas
necessarias para prevenir ou corrigir prejuizos da polui¢cdo e da contaminacdo. Nota-
se aqui uma diferenca que foi apontada entre contaminacéo e poluicao.

No ano seguinte, no Estado de Sdo Paulo, a Lei n. 997/1976, em seu texto

original, apos a tramitagéo do Projeto de Lei n. 293/1975, assim definiu polui¢do:
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Art. 2°. Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o
lancamento ou a liberagdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e
gualquer forma de matéria ou energia, com intensidade em
guantidade, de concentracdo ou, com caracteristicas em desacordo
com as que forem estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que
tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou o solo:

| —impréprios, nocivos ou ofensivos a saude; Il — inconvenientes ao
bem-estar publico; Ill — danosos aos materiais, a fauna e a flora; IV —
prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais, da comunidade.

No texto da lei paulista, a expressdo “que possam causar direta ou
indiretamente” ndo foi adotada, mas apontou a possibilidade de danos a fauna e a
flora, a exemplo do Decreto Federal e da lei carioca. A alteragao da lei paulista pela
Lei n. 9.477/1996, ndo mudou a definicdo mesmo apos transcorridos 20 anos da sua
publicacao.

A poluicdo também aparece como uma preocupacao na Constituicao do Estado
de S&o Paulo, mas ndo com este nome. O termo “impacto negativo” € apontado como
forma de degradacao, no Capitulo 1V, Secao |, art. 193, que registra a preocupacao

com a qualidade ambiental no Estado:

Art. 193. O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracédo
da qualidade ambiental, protecéo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos haturais, para organizar,
coordenar e integrar as acdes de 6rgaos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade,
com o fim de:

[...]

Il — adotar medidas, nas diferentes areas de acéo publica e junto ao
setor privado, para manter e promover o equilibrio ecolégico e a
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradacdo em todas
as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais
negativos e recuperando o meio ambiente degradado;

O inciso Il da Constituicdo paulista utiliza a expressao degradacdo denotando
gue esta ocorreria a partir de impactos ambientais negativos. Neste contexto, a
supressdo de vegetacdo pode ser um impacto negativo, causa de degradacéo
ambiental. Igualmente, no caso de poluicdo, esta seria uma alteracdo da qualidade
gue pode se constituir em um impacto ambiental negativo, e dar causa a degradacéao.
A Constituigdo paulista, no art. 193, IV, traz a importancia de auditorias

peridédicas nos sistemas de controle de poluicdo e, de atividades potencialmente
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poluidoras, o que remete as auditorias para mapeamento de riscos, utilizadas como
estratégia de controle de perigo.

A palavra poluicdo aparece especificamente no art. 193, IV e XIV, apontando a
promoc¢ao de medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo aos causadores
de poluicdo ou degradacdo ambiental, portanto, como uma condicdo diferente de
degradacdo e ndo como espécie de degradacdo. Sendo a degradacao a perda de um
grau, entende-se que a poluicao, alteracao que pode levar ao prejuizo de fauna, flora
e saude humana, uma vez constatado o prejuizo, seria uma espécie de degradacao
ambiental.

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), a poluicdo foi

novamente definida:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢6es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

A Politica Nacional do Meio Ambiente aponta a poluicdo como degradacéo da
gualidade ambiental. Esta ultima, € definida no art. 3°, Il, como alteracdo adversa
representando, portanto, pior condicdo ao meio ambiente. Conforme destaca Poveda
(2011), a degradacao € género, enquanto a poluicdo é a espécie.

A palavra degradacéo, originaria do latim degradans, significa retirar o grau,
rebaixar, ou seja, que ha o efeito de um deslocamento, rebaixamento, podendo a
palavra ser utilizada para areas onde ocorreu supressao de vegetacao, impactos a
paisagem ou outros impactos visiveis no solo. Também pode ser utilizada como
sinbnimo de deterioracdo do meio em situacfes nas quais ha registro de eventos de
poluicdo continua, em matrizes ambientais, seja por substancias, produtos quimicos
ou residuos. Um exemplo da degradacéo por poluicdo é o rio Pinheiros, na cidade de
Sao Paulo que, a partir da poluicédo, do langamento de esgoto n&o tratado, e do lixo

despejado de forma continua, provocou a degradagao do corpo d’agua superficial.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 traz, a exemplo da lei carioca e
do Decreto Federal de 1975, as formas direta e indireta de poluicéo, e foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ao igualar a poluicdo com degradacao
da qualidade, trouxe duvidas, pois a degradacao € diferente de poluicdo uma vez que
nem toda degradacgdo esta associada a emissdo de poluentes. A poluicdo é conceito
restrito, pois refere-se a matéria e a energia, passivel de ser medida e causa de
impacto negativo ao meio ambiente.

A poluicdo advém das diferentes atividades econémicas, industriais ou ndo, que
podem demandar, a depender da sua complexidade e periculosidade, o licenciamento
ambiental, procedimento que visa conceder, ou ndo, permissao para atividade com
potencial poluidor instalar-se, em determinado local, com exigéncias técnicas para que
a atividade, ao ser instalada, possa operar. Representa, portanto, a anuéncia prévia
gue depende do uso e da ocupacéo do local no qual a atividade pretende funcionar,
considera a escala da producéo, os equipamentos a serem utilizados, a identificacao
de impactos esperados na instalacdo e, na solicitacdo da licenca operacdo. Nesse
momento, sdo apresentados documentos complementares, verifica-se a adocédo do
sistema de gestao proposto e as medidas de controle necessarias. A licenca, portanto,
nao é permissao para poluir, mas para instalar a operacao da atividade pretendida, em
determinado local, respeitando os limites legais a partir de medidas de controle
definidas e implementadas.

As medidas para controle da poluicdo dependerédo, portanto, do tipo da
atividade, e dos poluentes passiveis de serem emitidos por aquela atividade. A
poluicdo, por alterar a qualidade, pode ou nao causar a degradacdo ou o dano
ambiental, a depender da quantidade lancada ao meio ambiente, do periodo da
emissao dos poluentes fora do padréo estabelecido e, da sua periculosidade.

Assim como degradacao, a expressao impacto ambiental € conceito amplo e
pode se referir a uma gama de situages passiveis ou ndo de mensuracdo. Nem todo
impacto ambiental tem a poluicdo como causa; além disso, deve-se ressaltar o duplo
sentido em que pode ser utilizada a palavra impacto uma vez que pode ser positivo, e
n&o necessariamente negativo.

O significado de impacto ambiental, conforme a Resolugdo CONAMA n. 1/1986
art. 1°, estabelece:

Art. 1°. Para efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do



33

meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il — as atividades sociais e econbmicas;

Il — a biota;

IV — as condicfes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Esta definicdo de impacto ambiental trazida pelo CONAMA parece estar mais
proxima das definicdes de poluicdo apresentadas pelas leis estaduais do Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Em 2009, os conceitos legal e técnico de poluigdo foram debatidos por Cerri
Neto e Ferreira (2009), que compararam dois deles: o da Politica Nacional de Meio
Ambiente, e o da Resolucdo CONAMA n. 001/1986, identificando as compatibilidades
entre eles. Uma vez que a legislacao utiliza termos técnicos e a palavra poluicéo é,
sem duvida, um termo técnico, o conceito aparece de forma diferente da usualmente
empregada.

A analise dos autores, a partir do conceito da legislacdo federal (Lei n.
6.938/1981), identificou que ao definir, no art. 3°, o conceito de poluicdo, apenas o
inciso llI, alinea e, trataria do “langamento de matéria e energia”. E fato que a Lei n.
6.938/1981 utiliza a palavra poluicdo enquanto a Resolugado CONAMA n. 01/1986
utiliza o termo impacto ambiental para “qualquer forma de matérias ou energia
resultante de atividades humanas”. Mas, ao definir poluidor, a Lei n. 6.938/1981
mostrou que a poluicdo deriva de atividades antropicas, que podem trazer
consequéncias direta ou indiretamente ao meio ambiente.

A OECD, por sua vez, define poluicdo registrando tratar-se de introducéao direta
ou indireta de substancias, ou energia, que resultem em efeitos deletérios, que
coloquem em risco a saude humana e afetem recursos bibticos e os ecossistemas
(CID, 2021). Esta definicAo € compativel com a definicdo de impacto ambiental
apresentada pela CONAMA n. 01/1986.

Outras definicbes estdo disponiveis em doutrinas juridica e técnica. Para
Sanchez (2008), a poluicédo é a introducdo no meio ambiente de qualquer forma de
matéria ou energia que possa afetar negativamente o homem ou outros organismos,
definicAo compativel com as legislagcfes carioca e paulista. Define ainda degradacao

como qualquer alteracdo adversa nos processos, fungdes ou componentes
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ambientais, ou alteracdo adversa da qualidade ambiental. Na primeira parte, propde
definicdo compativel com a definicdo de degradacédo ambiental prevista no art. 3°, I,
da Politica Nacional do Meio Ambiente; na segunda, da margem ao enquadramento
de poluicdo quando emenda com “alteracdo adversa da qualidade ambiental”,
reforcando a teoria que coloca a expresséo degradacado como género, situacao na qual
se constatou, efetivamente, a perda de um grau. A poluicdo é um fator que pode levar
a degradacéao a partir da alteracéo da qualidade e do efeito adverso.

Sanchez (2008) define impacto ambiental como alteracdo da qualidade
ambiental que resulta da modificagéo de processos naturais ou sociais provocada por
acdo humana. Neste sentido, entende-se que a poluicdo pode causar um impacto
negativo ao meio ambiente se, na alteracdo da qualidade causada pelo langamento de
matéria e/ou energia, resultar a modificacdo de processos naturais ou sociais.
Aproveitando o exemplo do rio Pinheiros, em S&o Paulo, infere-se que a poluicéo,
caracterizada pelo lancamento de matéria em desacordo com a qualidade natural das
aguas superficiais, ao longo de anos de langamento, causou impacto negativo ao meio
ambiente levando-o a degradacéo.

Sanchez (2020) conceitua ainda “impacto significativo” como termo carregado
de subjetividade, uma vez que tem conexado com a importancia atribuida pelas pessoas
as alteracbes ambientais, o que depende do entendimento, dos valores e da
percepcéao de cada um, o que pode variar conforme a cultura de um povo ou o contexto
no qual vive determinada comunidade.

Para Milaré (2011), poluicdo e degradacdo andariam de maos dadas e a
poluicdo resultaria da degradacdo. Neste contexto, se a poluicdo resulta de
degradacdo, entdo, estaria em escala superior a degradacdo, logo, ndo se trata
simplesmente uma situacao fatica de alteracéo da qualidade com a geracéo de efeitos
adversos. A alteragdo da qualidade se enquadraria como contaminag&o, expressao
gue tem sido assumida como sinénimo de poluicdo. No entanto, Chapman (2007)
alerta que existe clara diferenca entre as duas expressfes. Para o autor, a
contaminacao é simplesmente a presenca de uma substancia onde ela ndo deveria
estar ou, que poderia estar, mas abaixo de concentracbes denominadas de
concentragfes de fundo ou de referéncia. A poluicdo € contaminacdo que resulta, ou
pode resultar em efeitos biol6gicos adversos as comunidades presentes no local de
interesse. Desta forma, conclui Chapman (2007), todos o0s poluentes sao

contaminantes, mas nem todos os contaminantes sédo poluentes. O fato se justificaria
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pela necessidade de informacfes adicionais sobre a toxicidade da substancia
presente, sua biodisponibilidade, ou seja, como ele se distribui nas matrizes
ambientais, entre outras caracteristicas que, efetivamente, poderiam conduzir aos
efeitos adversos que € a caracteristica da poluig&o.

A comparacdo com padrdes de qualidade € a ferramenta utilizada para
identificar a alteracdo da qualidade que nado representa necessariamente o quadro de
poluicdo. Importante destacar que padrbes de qualidade para o solo podem ser
definidos considerando a fertilidade, por exemplo, mas nao seriam aplicaveis na
avaliacdo de uma éarea contaminada urbana. Por este motivo, valores de referéncia,
estabelecidos apenas como “nota de corte” para o solo, foram propostos no Estado de
Sdo Paulo. A simples alteragcdo pontual destes valores tem sido assumida,
equivocadamente, como poluicdo, mas é, em principio, apenas a contaminacdo que
justificaria 0 enquadramento como area contaminada ainda sob investigacao.

A alteracdo da nota de corte, conhecido como “valor orientador”, € apenas o
ponto de partida. E necessario investigar o risco & salde humana, aplicavel em areas
urbanas e, a avaliagdo do risco ecologico, quando pertinente. Esta Ultima seria
aplicavel apenas em sistemas néo antropizados, por exemplo, a partir de um acidente
gue atingisse area de preservagdo. No que diz respeito as aguas subterraneas, com
base no principio da precaucdo, os valores de referéncia assumidos como nota de
corte sdo os valores de potabilidade, ainda que, de fato, ndo seja utilizado este recurso

em muitos locais.

2.4.2 Dano ambiental: a necessidade de definicdo e de critérios

Dano tem o significado de prejuizo, é entendido como qualquer mudanca que
degrada o estado inicial, ou seja, alteracbes que afetam adversamente o desempenho
atual e futuro de um sistema.

Na legislacéao brasileira, segundo o Codigo Civil (2002), aquele que causa dano
a terceiro deve arcar com 0s custos para reparar o prejuizo. Na responsabilidade civil,
o Cddigo Civil estabelece regime de dupla responsabilidade, a subjetiva (art. 186) e a
objetiva (927), que determina sua aplicacdo, nos casos especificados em lei, ou
gquando a atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos
ao direito de outrem. Reparar o dano €, entdo, a forma de recompor o bem perdido, e

muitas vezes, significa buscar um valor equivalente ao dano causado, pois existem
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situacdes nas quais a reparacao integral ndo é viavel. Nestas circunstancias, é cabivel
a indenizacdo monetéria que tende a ocorrer com bens néao fungiveis.

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente goza de status
constitucional e as lesbes ao meio ambiente sdo motivo de responsabilizacéo por
danos em trés diferentes esferas: administrativa, civil e penal. Em matéria ambiental,
a responsabilidade civil é extracontratual ou aquiliana, uma vez que decorre da
inobservancia de dever legal preexistente a qualquer ato privado. Por forca do
entendimento estabelecido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu art. 14, §
1°, a responsabilidade é objetiva, independe de culpa. O poluidor deve reparar ou
indenizar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros que venham a ser
afetados por sua atividade sendo necessaria, no entanto, provar a agao ou a omissao
do réu, o dano e a relacdo de causalidade.

O foco na indenizagdo as vitimas da poluicdo e outros danos ambientais
encontra-se determinado no principio 22 da Convencdo de Estocolmo (1972), que
prop6s a necessidade de cooperacao entre os Estados no desenvolvimento do direito
internacional, e na Declaracao do Rio, em 1992, que voltou a citar os danos ambientais
e os efeitos causados por eles no principio 13. Entende-se, todavia, antes de qualquer
debate referente as questbes de responsabilidade, que cabe discutir o conceito de
dano e dos critérios para se configurar dano ambiental.

Cientistas do mundo todo tém apontado a perda da qualidade ambiental a partir
de danos que seriam irreversiveis, no entanto, dano ambiental € um conceito
complexo. Ainda né&o foi encontrada uma definicdo universalmente aceita. Assim, a
unificacdo deste conceito é fundamental para o desenvolvimento de legislacdo
ambiental internacional, e para a determinacdo dos responsaveis pela degradacao
ambiental, principalmente em questdes transnacionais. Para Khalatbari (2016), muitos
aspectos do conceito de dano ambiental ainda permanecem sem esclarecimentos;
neste contexto, Bessa Antunes (2021) aponta, desde 2004, a falta de critérios para a
configuracdo e o enquadramento como dano ambiental.

Entre as definicbes, a de Sands (2012) citado por Khalatbari (2016), aponta
dano ambiental aquele causado aos recursos naturais: ar, agua, solo, fauna e flora e
as interacdes entre esses recursos. Sands (2012) teria incluido em sua obra uma
proposta de classificagdo de danos ambientais em: materiais e ndo materiais, diretos
e indiretos, acidentais ou intencionais, mas nao teria definido os critérios apontados

por Bessa Antunes como fundamentais.
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A Convencédo de Lugano (2007) citada por Khalatbari (2016) teria apontado
algumas caracteristicas para o enquadramento de danos ambientais: morte ou leséo
corporal, perda ou danos a propriedade que néo oriunda da prépria instalacdo, perda
ou dano por comprometimento do meio ambiente. Alguns outros documentos
especificos, como a Convencdo sobre a Regulacdo de Atividades Minerais na
Antartica (1988), em Welligton, Nova Zelandia, no § 15 do art. 1° traz uma definicdo
legal de dano ambiental: "qualquer impacto sobre os componentes vivos ou Nao Vivos
do ambiente ou ecossistemas incluindo danos a atmosfera, vida marinha ou terrestre
além do que seria considerado insignificante”.

Para Khalatbari (2016), esta ultima definicdo seria a mais aceitavel, pois
promoveria o0 entendimento de que um dano ambiental é considerado uma mudanca,
em um setor especifico ou no meio ambiente inteiro, e que tem como caracteristica o
significativo impacto na qualidade do meio ambiente, 0 que representaria uma
modificacdo na habilidade do meio ambiente em manter uma qualidade de vida
aceitavel ou de promover um duradouro e estavel balanco de ecossistemas. O desafio
nesta definicdo € o entendimento do que seria enquadrado como significativo.

Entre outras definicbes de dano ambiental destaca-se a do Programa de Meio

Ambiente das Nac¢des Unidas, que traz em sua plataforma:

dano ou degradacédo ambiental € a deterioracdo do meio ambiente por
meio do esgotamento de recursos como ar, 4gua e solo, destruicdo de
ecossistema e a extin¢&o da vida selvagem. E definido como qualquer
mudanca ou disturbio para o0 meio ambiente percebido como deletério
ou indesejavel.

Ressalta-se, portanto, que o dano ambiental, na definicdo proposta pela ONU,
€ sindbnimo de degradacao. Considerando a poluicdo caracterizada pelo lancamento
de matéria ou energia capaz de causar efeito adverso a saude humana e ao meio
ambiente, poderia, entéo, ser enquadrada como degradacéo ou dano ambiental.

Os critérios para o enquadramento de dano ambiental ndo sdo claros nas
definicbes propostas pela literatura, mas pesquisadores do Instituto de Ecologia da
Universidade Técnica de Berlim ja haviam indicado, num ensaio de 2009, uma
definicdo de dano ambiental utilizando critérios especificos em um cenario real de
utilizacdo de transgénicos na agricultura. Bartz et al. (2009) preocuparam-se em

apontar e medir os efeitos ao meio ambiente a partir de uma intervencéao ou alteracéo
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guando do uso de sementes transgénicas em cultura especifica, regido especifica
considerando todas as variaveis importantes para aquela situacdo. Segundo os
autores, os danos ambientais demandam a distincdo entre niveis normativos e
descritivos de avaliagao de risco. No primeiro, sdo considerados 0s conceitos sociais,
ou seja, 0 que é importante na percep¢do da comunidade, e no segundo, encontram-
se as efetivas analises das mudancas ambientais. Defendem, também, que uma
definicdo precisa de dano ambiental é necessaria como vinculo entre os objetivos
politicos e a pesquisa cientifica, devendo revelar claramente os principios normativos
subjacentes, estabelecendo a estrutura para operacionalizar abordagens e avaliar o
risco ambiental.

A abordagem defendida por Bartz et al. (2009) para definir o que configuraria
um dano ambiental é relevante, pois tem relacdo com os efeitos identificados e
potenciais. Os autores destacaram as diferencas entre o que seriam simplesmente
mudancas no meio e efeitos adversos. Os efeitos adversos foram definidos como a
reducdo de atributos valoraveis de um ou mais recursos ambientais, e uma vez que o
dano é definido como uma reducao no valor de um bem, somente os efeitos que
afetem, negativa e significativamente, a conservacao de recursos ambientais poderiam
ser enquadrados como danos.

Muitas mudancas induzidas no meio ambiente ndo sdo necessariamente
induzidas pelo homem, e nem toda mudanca ambiental se constitui em efeito adverso.
Neste contexto, se houver um efeito adverso negativo, é importante verificar se este
efeito é ou nao significativo, portanto, a determinacao quantitativa € parte fundamental
da operacionalizacdo do conceito de dano. Tal operacionalizacdo se constitui, por
exemplo, na determinacédo de uma concentracao limite abaixo da qual nenhum efeito,
nos receptores escolhidos, esta presente. Considerando o impacto de uma substancia
toxica, esta seria uma forma de avaliar e de quantificar o efeito adverso significativo.
E extremamente importante selecionar os receptores a serem incluidos na avaliagio
do risco, e estes devem ser representativos do ecossistema que estd sendo
investigado. Bartz et al. (2009) sugerem que a definicdo mais adequada para dano
ambiental seria: “o efeito adverso significativo sobre um recurso de conservacéo
bidtico ou abibtico que tem impacto sobre o valor do recurso, no todo ou em parte”.

Uma definicdo clara de dano ambiental, com a definicdo de critérios, permitira
avaliacdes transparentes e tomadas de decisdo assertivas, seja para a identificacédo

do dano, seja para a sua gestao, se confirmado. Registra-se que a pesquisa de Bartz
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et al. (2009) citou a Norma de Protecdo Ambiental do Reino Unido como referéncia
para o debate sobre o que representaria “perigo significativo”. Este ponto remete as
guestdes discutidas no capitulo 2 desta dissertacdo, ou seja, 0s riscos associam-se a
exposicdo ao perigo, e as discussdes sobre os riscos de danos revelam a inevitavel
necessidade de se definir dano ambiental que, de acordo com Bartz et al. (2009), s6
ocorreria quando um recurso ambiental relevante € significativamente afetado. Estas
avaliacdes e decisbes referentes a existéncia de riscos e de danos ambientais
requerem avangos com determinagdes normativas, entre as quais, a escolha de
indicadores e de receptores, de valores-limite concretos que possibilitem a distincao
entre os efeitos ndo significativos e os significativos.

Na doutrina brasileira, Goncalves (2017) traz, como exemplo de danos
ambientais, as lesdes irreparaveis em espécie como a derrubada de floresta nativa ou
a destruicdo de um bem histérico. Ressalta, ainda, que o dano deve ser certo e atual,
ou seja, ndo pode ser meramente hipotético ou eventual; além disso, é necessario ja
existir ou que tenha ocorrido, no momento da propositura da acdo. No entanto, a regra
gue determina o dano atual ndo € absoluta, pois admite-se também um dano futuro
em decorréncia de novo fato direta ou indiretamente relacionado as consequéncias do
fato danoso. Para Goncgalves (2017), em se tratando de dano ambiental, € possivel
prever a reparacdo de dano ainda nado inteiramente realizado, mas que certamente
ocorrera em funcéo de fatos ja consumados e provados.

Recente trabalho desenvolvido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(2021), contendo diretrizes para a valoragao de danos ambientais, assume 0 conceito
de dano ambiental proposto por Leite (2000):

toda a degradacdo do meio ambiente incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como
bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e
seus elementos corpdreos e incorpéreos especificos que o compdem,
caracterizadora da violacdo do direito difuso e fundamental de todos a
sadia qualidade de vida em um ambiente s&o e ecologicamente
equilibrado.

A definicdo de Leite (2000) também coloca dano como sinénimo de degradacao
e inclui um aspecto importante relativo as questfes culturais, mas nao contempla
estratégia de identificacdo que demanda conhecimentos técnicos especificos em

diferentes areas.
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A proposicao de critérios para se identificar danos ambientais é fundamental e,
assim como o estabelecimento do nexo de causalidade, é um desafio a ser enfrentado.
Biitencourt e Marcondes (1997) entenderam que o nexo de causalidade para um fato
danoso ao meio ambiente se verificaria objetivamente, e de forma atenuada, bastando
a existéncia de lesdo e do risco preexistente de cria-la. O risco, para estes autores,
deveria ser considerado uma condi¢ao da existéncia de dano ainda que ndo se possa
mostrar que foi sua causa direta. Considera-se que ndo ha como transformar tal teoria
em regra, uma vez que uma seérie de variaveis devem ser assumidas, o que demanda
a avaliacdo especifica de risco, no caso concreto, considerando o histérico do local,
as atividades ja desenvolvidas na area de interesse, do entorno e os contaminantes
identificados. O comportamento das substancias quimicas no meio ambiente deriva de
caracteristicas como as propriedades fisico-quimicas e podem variar na coexisténcia
de diversas substancias. As caracteristicas do meio onde este contaminante se
encontra também devem ser consideradas uma vez que sdo fundamentais para
identificar cenérios de risco.

Em uma condicéo de introducéo indesejada de substancias no solo e/ou aguas
subterraneas, a eventual mudanga do meio seria a contaminagcdo que n&o
representaria necessariamente efeitos adversos negativos. Para configurar o dano
ambiental, a partir de uma area com contaminacdo confirmada, seria necessario
verificar a existéncia de efeito adverso negativo e significativo, o que deve ocorrer por
meio de normativas e de ferramentas para a avaliagdo quantitativa do risco, conforme

sera apresentado no proximo capitulo.



41

3 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL E NACIONAL

3.1 Gerenciamento de areas contaminadas: contexto internacional

O tema areas contaminadas passou a ser motivo de preocupacdo a partir do
século XX. Embora a deposic¢do inadequada de residuos urbanos ocorra ha muito
tempo, portanto, motivo de real preocupagédo com o crescimento dos ndcleos urbanos,
foi somente a partir de fatos como a desativacdo de indlstrias, a deposicao
inadequada de residuos industriais e/ou a auséncia de medidas de controle nas
industrias, os acidentes ambientais, a identificacdo de contaminantes no solo e nas
aguas subterraneas, que foram deflagrados os estudos e as acfes para a gestdo de
problemas neste tema.

A qualidade do solo sob o aspecto ambiental tem sido, hd muito tempo, tema
de trabalhos académicos, mas somente a partir da identificacdo da possibilidade de
riScos aos ecossistemas e, da constatacdo de problemas de saude publica, os érgaos
governamentais, segundo Sanchez (2001), se atentaram aos possiveis efeitos de
contaminantes no solo, como o reflexo das atividades industriais, especificamente, da
falta de sistema de gestdo ambiental nas inddstrias.

Entre os casos emblematicos, o Love Canal nos Estados Unidos, em 1976,
apontou a existéncia de um aterro de produtos quimicos abaixo da base de inUmeras
residéncias. No local, havia sido escavado um canal de 975,36m para um projeto de
hidrelétrica que, por falta de verbas, foi abandonado entre as décadas de 1920 e 1930,
transformando-se num depdsito de lixo municipal. Posteriormente, em 1942, a
empresa Hooker Chemical and Plastics Corporation assumiu 15 acres do terreno,
enterrando no canal mais de 20.000 toneladas de produtos nos quais havia
substancias quimicas téxicas e cancerigenas. Em 1953, parte do terreno foi vendido
pelo valor simbolico de US$1 para a Comisséo Escolar do Niagara Falls e seu entorno
ocupado por residéncias. Duas décadas depois disso, problemas de saide em comum
nos moradores locais levantaram suspeitas, e em 1978, muitas familias foram
evacuadas do local devido a constatacdo de risco de exposicdo as substancias
presentes no solo e nas aguas subterraneas (UNIVERSITY BUFFALO, 1980). A partir
deste caso, os Estados Unidos criaram o Comprehensive Environmental Response,

Compensation, and Liability Act (CERCLA), também conhecido como Superfund, em
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1980, com o objetivo de estabelecer um fundo de remediacdo para areas Orfas
(UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2021).

A partir do Love Canal, outros casos foram sendo descobertos e, em meados
de 1980, 1.246 areas com residuos toxicos enterrados ou infiltrados foram computadas
pela Environmental Protection Agency (EPA), nos Estados Unidos, que passaram a
monitorar diversas fontes de abastecimento de aguas subterraneas, deflagrando o
desenvolvimento de procedimentos para calcular o possivel comprometimento da
saude humana a partir das constatacdes de contaminacao.

Em 1976, no Vale de Seveso, na ltalia, a explosdo em uma fabrica provocou o
vazamento de dioxina, substancia quimica inicialmente desenvolvida como arma
guimica e, posteriormente, aplicada em defensivos agricolas. O evento causou a
contaminagao de 1.800 hectares de solo, a morte de 75 mil animais e atingiu 30.000
moradores da regido. O residuo da dioxina e o solo contaminado, que foi escavado,
teria sido enterrado e descoberto no norte da Franca somente em 1983, quando
receberam uma destinacdo mais adequada, qual seja, a incineracdo (MAGNUSON,
1985). Muitos outros incidentes despertaram a atencéo da sociedade entre as décadas
de 1970 e 1990 na Europa e, em outros paises, que passaram a incluir o tema em
suas normas. Por este motivo, nesta dissertacdo, verificou-se a existéncia de regras e
de procedimentos sobre o tema nos Estados Unidos, no Canada e nos paises da
comunidade europeia.

Nos Estados Unidos, o titulo 40 do Cédigo de Regulacdo Federal é a parte da
lei norte-americana que organiza os regulamentos ambientais. Nele, encontra-se o Ato
Normativo de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos (RCRA) que apresenta as
regras para descontaminar as areas. O documento define diferentes tipos de acdes:
administrativas, judiciais, criminais e inclui as acdes de fiscalizacdo dos cidadaos que
podem, de acordo com a Parte 254 do referido cédigo, executar o poluidor e a prépria
Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA), 6rgdo que responde pela
fiscalizacdo ambiental. As a¢des judiciais civis s6 séo utilizadas em casos de violacoes
repetidas e de natureza relevante ou, quando ocorre dano sério ao meio ambiente.
Sao varios regulamentos, e no ambito do titulo 40 estdo estabelecidas as regras e as
penalidades. Ao longo de quase 50 anos, a EPA tem preparado e divulgado varios
procedimentos para a investigacdo e 0 monitoramento ambiental, ferramentas
imprescindiveis para as decisbes na gestdo ambiental. Para quantificar os

contaminantes, os métodos de analise quimica sdo fundamentais tém sido
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desenvolvidos, publicados e utilizados como referéncia no mundo todo. Varios guias
para investigacao e avaliacdo de risco tém sido produzidos e revisados conforme a
evolucdo do conhecimento nas diferentes areas envolvendo identificacdo e
gerenciamento de &reas contaminadas.

Para o tema 'areas contaminadas', a avaliacdo de risco a saude humana é
ferramenta que demanda o uso de modelos matematicos para projetar o risco, mesmo
em cenarios hipotéticos. Os dados toxicologicos estdo entre as informacdes
extremamente importantes para se verificar a possibilidade de risco em diferentes
cenarios de exposicao; a EPA, por meio do Sistema de Informacédo de Risco (IRIS),
tem revisado os dados toxicoldgicos e de carcinogenicidade divulgando tabelas
contendo concentracfes maximas aceitaveis de diferentes substancias quimicas, em
cenarios diversos de exposi¢do. O sistema de avaliagdo de risco a saude humana
elaborado pela Planilha de Avaliacéo de Risco do Estado de S&o Paulo, como se vera,
também considera uma série de dados, entre 0s quais, 0s toxicoldgicos. As diferentes
tecnologias para remediar areas com contaminacdo e suas aplicacfes s&o
apresentadas em documentos especificos da EPA auxiliando na adequacdo e na
otimizacao desta etapa do gerenciamento.

Entre as décadas de 1970 e 1990, os varios incidentes de contaminacédo de
solo que despertaram a atencdo mundial, levaram a Unido Europeia a organizar um
evento denominado Férum Comum para Solos Contaminados (1994), visando a
construcdo de um projeto para apresentar propostas de identificacéo e de regeneracéo
dos solos contaminados em varios paises do continente. Entre 1996 e 1998, uma a¢ao
combinada para avaliar o risco em areas contaminadas na Europa culminou na
publicacéo de dois livros que contemplavam o estado da arte no tema em 16 paises
europeus, propondo ferramentas para o0 diagnéstico e a gestdo das areas
contaminadas em cada um deles (FERGUSON, 1999).

O trabalho desenvolvido por Ferguson (1990), trouxe o entendimento quanto a
necessidade de se adotar politicas publicas para proteger ndo apenas 0 solo, mas
também, as aguas subterraneas. Um programa denominado Concerted Action Risk
Contaminated Sites (CARACAS) foi implantado na Europa com alguns objetivos,
dentre eles, criar areas tematicas para a cooperacdo na Europa, elaborar
recomendacfes em temas técnicos correlatos a contaminacdo e conhecer 0s
problemas de contaminacdo do solo nos paises da comunidade europeia. Os paises

participantes do programa iniciado em 1996 eram: Alemanha, Austria, Bélgica,
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Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica. Estes paises criaram uma rede de
monitoramento de solo contaminado na Europa e muitos deles ja possuiam, em seus
ordenamentos juridicos, diretivas para as questfes de contaminacdo de solo e de
aguas subterraneas, pois este ultimo recurso é amplamente utilizado no continente
europeu (FERGUSON, 1999). O estado da arte no tema foi levantado em cada um dos
paises participantes possibilitando a troca de experiéncias que, posteriormente,
serviram de inspiracdo para a construgcdo de uma proposta de gerenciamento no
Estado de Sao Paulo.

Entre os aspectos importantes considerados nos debates a época estavam: a
impossibilidade de se identificar as concentracdes de referéncia originais dos solos,
denominada de concentracdo background, e a proposicdo de remediacdo das areas
com contaminacao para niveis considerados adequados, considerando, em principio,
0 uso mais sensivel do solo.

Na Alemanha, o Ato Normativo Federal de Conservacao do Solo foi ratificado
em 1998 e inclui, entre os objetivos, viabilizar a utilizacdo de areas preteritamente
comprometidas. As autoridades estaduais tém a responsabilidade de registrar,
investigar e avaliar o risco em todas as areas abandonadas suspeitas de
contaminacao.

Os valores de varredura da Alemanha, denominados em outros paises como
valores de corte, e que, no Brasil, recebeu o nome de valor de intervencdo, se
ultrapassados, desencadeiam investigacdo para melhor verificar a contaminacao.

As decisdes referentes ao tipo e a extensado das a¢des de remediacdo devem
ser adotadas caso a caso, a depender da utilizacdo presente e futura do solo, e da
existéncia de receptores relevantes (FERGUSON, 1999). No procedimento alemao,
nota-se a preocupagdo com a realidade dos cendrios de ocupacdo urbana. A
revitalizacdo de areas outrora contaminadas, com a remediacao até niveis aceitaveis
para a ocupacao humana, impede a expansao para areas que podem ser protegidas,
principalmente em se tratando de pais com pequena extensao territorial (UMWELT
BUNDESAMT, 2014). Este modelo de gerenciamento teve grande influéncia no
procedimento adotado pelo Estado de S&o Paulo, uma vez que a implantacdo do
procedimento ocorreu por meio de um acordo de cooperacao firmado com aquele pais.

A Austria ja possuia, a época do CARACAS, uma Constituicdo com previsdes

para a manutencdo do solo limpo, mas ndo havia lei de conservacdo do solo. A
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remediacdo era responsabilidade das autoridades provinciais e tinha foco na
manutencdo da qualidade para o solo agricola. Nao existiam valores de referéncia
para determinar o que configuraria contaminacdo do solo, assim, foi adotado um
critério com base em valor genérico como ponto de partida. Se a concentragdo da
substancia pesquisada estivesse acima do valor genérico, seria necessario conduzir
avaliacdes, em circunstancias especificas do solo e das influéncias antropogénicas,
ou seja, 0 uso e a ocupagcao fariam diferenca. A norma austriaca ONORM S 2088-1,
revisada pela Ultima vez em 2018, estabelecia, desde 1997, critérios para a avaliagdo
de risco nas aguas subterraneas. Este recurso é protegido no pais desde o final da
década de 1950, com a publicagdo de ato normativo Federal Legal Gazette n.
215/1959, calcado no principio da precaucéo, considerando que a utilizacdo deste
recurso, naquele pais, supera 99%. O perigo dos poluentes, as condicdes geoldgicas
e hidrogeoldgicas locais, assim como o potencial de dispersao do poluente nas aguas
subterraneas foram apontados como fundamentais. Portanto, existe uma classificacédo
gue separa quais aquiferos serdo explorados e aqueles que néao serdo explorados. Ha
uma politica publica bem definida para a captacéo e a utilizacdo de agua subterranea.

No modelo criado, valores de triagem — que sdo notas de corte derivados de
padroes de potabilidade — ao serem excedidos, demandam investigacao adicional.
Qualquer deciséo relativa a gestdo de uma area dependera de condicdes especificas
da area que esta sob investigacdo. Uma rede de especialistas no tema de gestdo em
areas contaminadas criou, no pais, uma rede denominada CLARINET, cujo objetivo é
defender a utilizacao de valores de referéncia desenvolvidos com diferentes objetivos
de qualidade, visando a utilizacdo sem risco a salde humana ou ao meio ambiente.
Para a avaliacdo especifica da reutilizacao de antigos locais com solos contaminados,
a Austria tem norma vigente desde 1997 — revisada em 2014 pela Gltima vez — que
respeita as Diretivas da Comunidade Europeia (EUROPEAN COMMUNITY, 2021). A
lei austriaca especifica para limpeza de solos contaminados e as diretivas para
alimentacéo do fundo de areas contaminadas, de acordo com Schmelz et al. (2012),
existe desde 2008, e pressupfe a captacdo de recursos para uso em situacoes
assumidas pelo governo como prioritarias.

A Bélgica possui os Estatutos de Descontaminagcdo nas trés regides
administrativas do pais, prevendo obrigacfes e responsabilidades, criando claras
distingcdes entre quem deve conduzir as investigacdes e quem € o responsavel pela

contaminagdo. Na regido de Flandres, criou-se uma agéncia independente, a
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Openbare Vlaamse Afrvalstoffenmaatschappij (OVAM), desde 1981, com poder e
jurisdicdo no governo belga, responsavel por publicar a primeira lei de gestdo de
residuos na regido. Este 6rgdo implantou um sistema em 1995, que determina o
registro de &reas com confirmacao de solo contaminado. A investigacdo de instalacdes
com potencial de contaminacdo do solo, no ato da desativagdo do empreendimento,
ou na transferéncia de titularidade do terreno, é compulséria (BOCK, 2012). Esta
mesma obrigatoriedade existe no Estado de Sao Paulo, que exige, na desativacao de
atividades com potencial de contaminacgao, a apresentacédo de avaliagdo preliminar e
investigacao confirmatdria para a apreciacdo da agéncia ambiental. Ainda entre os
procedimentos belgas, desde outubro de 1996, qualquer transacéo com transferéncia
de propriedade, por fusdo ou cisdo de empresas, demanda a obrigacdo, por parte
daquele que esta transmitindo, de apresentar um certificado, apontando a condic&o do
solo da propriedade junto & OVAM. Este 6rgdo tem até 60 dias para se manifestar e
emitir o certificado que deve apontar a condicao da area.

Quando necessaria a remediacao, o plano de remediacéo da area € obrigatoério
apo0s uma completa investigacdo quantitativa de contaminantes no solo. Para a
legislacao local, a investigacéo do solo abarca, automaticamente, a investigagao nas
aguas subterrdneas (BOCK, 2012). O modelo proposto estabelece também uma
distingdo entre “contaminagdao nova” e o que denominam “contaminacgao historica”,
assim como diferencia a obrigacdo de remediacdo, que recai sobre o operador ou 0
proprietario da area (entendendo-se como operador aquele que esté instalado no local
exercendo a atividade potencial de contaminacdo), e a responsabilidade pela
contaminacéo da area. A regido de Flandres traz a obrigatoriedade de caracterizacao
dos riscos a saude humana e aos ecossistemas envolvidos. Em circunstancias nas
guais ha contaminacao historica, ou seja, pretérita a ocupacdo atual, a decisdo de
remediagao e “limpeza” da area sera definida a depender dos riscos identificados ao
homem e ao meio ambiente, ou seja, € possivel que a conclusdo seja pela nao
necessidade de qualquer intervencao, se nao forem identificados riscos.

A norma belga Flemish Decree determina publicidade da contaminacdo no
registro da terra, mas contém uma regra de responsabilidade ndo retroativa, ou seja,
0 proprietario, ou operador no terreno, ndo € obrigado a remediar se provar que nao
causou a contaminacao por negligéncia ou, quando, ao adquiriu a propriedade, nao
tivesse ou, ndo pudesse ter conhecimento da contaminacdo. Propriedades com

poluicéo histérica e, comprovadamente adquiridas antes de 1993, desde que utilizadas
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para fins ndo comerciais, ndo tém, pelas regras do Flemish Decree, obrigacdo de
realizar a remediacdo (FERGUSON, 1999).

Os valores de referéncia para a remediacdo do solo, na regido de Flandres,
foram definidos, desde a década de 1990, como as concentragfes acima das quais
ocorreriam sérios efeitos perigosos ao homem e ao meio ambiente. As caracteristicas
e as funcbes do solo da regido foram consideradas, e para identificar o risco, foi
proposta a utilizacdo de modelos matematicos entre os quais o C Soil, modelo
holandés que previa a insercdo de caracteristicas especificas do solo contaminado e
dos cenérios de ocupacdo deste solo para o célculo do risco nas condigbes
especificas. Os possiveis cenarios de risco propostos a época foram: ocupacao
agricola, residencial, recreacional e industrial. Como serd visto adiante, 0
procedimento paulista adotou trés destes quatro cenarios para o modelo matemético
de célculo de risco, que foi desenvolvido e transformado em planilha pelo 6rgéo
ambiental. Os dados toxicoldgicos para alimentar o modelo matematico utilizado séo
os definidos pela World Health Organization (WHO) e os propostos pela Environmental
Protection Agency (EPA), dos Estados Unidos (FERGUSON, 1999).

Os procedimentos para se obter uma investigacao robusta da contaminacgéo
geraram um guia de procedimentos para aquela regido da Bélgica, que foi aprovado
em 1999, mesmo ano em que, no Brasil, o Estado de Sdo Paulo publicou a primeira
edicdo do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas. Avancos ao longo dos
anos levaram a Regido Metropolitana de Bruxelas a criar, também em 2009, um
Estatuto de Descontaminacdo substituindo um procedimento que vigorava naguela
regiao desde 2004. O Environment and Energy Agency of the Brussels (IBGE — BIM),
na capital, tem um cadastro com dados da qualidade de agua e do solo dividindo em
categorias com notas que variam de 0 a 4 a depender do grau de alteracdo do solo
pois o art. 3 do Estatuto prevé a investigacdo do solo em vérias situacdes, a depender
da nota de qualidade (ENVIRONMENT AND ENERGY AGENCY OF THE BRUSSELS,
2016). A norma desta regido criou uma classificacdo na qual a contaminacao simples
seria aquela causada por um sé poluidor e, identificada somente apds 20 de janeiro
de 2005, enquanto a contaminacdo denominada mista, traz a contribuicdo de
diferentes atores, com a mesma data de corte. Nas areas orfas, ndo foi possivel
identificar os responséaveis pela contaminagéo.

Ainda na Bélgica, a Regido de Wallon introduziu o Estatuto de

Descontaminacdo, em dezembro de 2008, com uma regra de obrigatoriedade de
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registro de todas as areas com potencial de contaminacéo, e o estabelecimento de
limites aplicaveis aos diferentes tipos de contaminantes (art. 25 do Estatuto).
Adicionalmente, o Estatuto desta regido traz uma listagem de eventos que,
automaticamente, deflagrariam a investigacdo do solo, entre as quais: a transferéncia
de propriedade, a transferéncia de um financiamento celebrado ha mais de nove anos,
0 encerramento de atividades com potencial de causar contaminacédo, a solicitacado
para implantar uma atividade potencialmente poluidora em determinado local
(FERGUSON, 1999). Nota-se a clara preocupacdo na identificacdo de passivo
ambiental no ato da transferéncia da titularidade do terreno.

A Dinamarca é um dos paises da comunidade europeia que, em funcédo de
problemas vividos com aterros na década de 1970, publicou o Ato Normativo para o
tema areas contaminadas em 1983, priorizando a protecdo das aguas subterraneas,
em areas residenciais, uma vez que o abastecimento naquele pais prove 95% deste
recurso. O Ato Normativo determinou a época algumas areas prioritarias para a
investigacao e remediagao, visando garantir o abastecimento de agua com qualidade.
O pais assumiu, como norte da legislacdo ambiental, o principio do poluidor pagador,
mas a Suprema Corte da Dinamarca determinou que o Ministério do Meio Ambiente
nao teria como provar que o poluidor, & época da contaminagéo, ndo estava agindo
erroneamente, e definiu, em 1992, um prazo prescricional de 20 anos, ou seja, 0
poluidor ndo poderia ser obrigado a reparar contaminacao ocorrida antes de 1972. Ao
final de 1993, a Dinamarca publicou uma regra diferente, estabelecendo um regime
especial para a remediacdo em propriedades cujas residéncias tivessem sido
construidas sobre areas contaminadas e com financiamento publico (FERGUSON,
1999). O 6rgao ambiental da Dinamarca Danish Environmental Protection Agency
providenciou um guia de orientacdo, e em 1994, o Ministério do Meio Ambiente criou
um Comité de Solo Contaminado, que prop6s a criacdo de regras especificas para o
tema com publicacdo de um guia, em 1996, apds consulta e contribuicbes das
industrias. Com base no principio do poluidor pagador, foi estabelecido que nao
deveria existir diferenca de tratamento para contaminacdes anteriores a 1970 e todos
os condados do pais deveriam deflagrar investigacfes sistematicas, em todas as areas
que abrigavam, ou que tinham abrigado, atividades com risco potencial de
contaminacdo. Com esta deciséo, foi providenciado um inventario dinamarqués das
areas contaminadas, o que permitiu identificar areas com risco nas aguas

subterraneas, e a priorizacéo de areas a serem remediadas, pois, toda a agua utilizada
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para consumo humano na Dinamarca tem origem subterranea. E aguas subterraneas,
se contaminadas, nao ficam restritas a area de origem do contaminante, conhecida
também como area fonte. O valor de referéncia ou nota de corte para cada
contaminante, segundo o procedimento dinamarqués, se excedido, demandaria o
avancgo nas investigacoes.

Uma legislacdo especifica para solo contaminado (Lei n. 1.427/2009), foi
publicada na Dinamarca somente em 2009, segundo a Food and Agriculture
Organization (2013) e, em janeiro de 2014, entrou em vigor o Decreto n. 1.552 que
estabeleceu prioridade as ac¢des publicas em solos contaminados.

Seguindo o exemplo da Austria, a Dinamarca ja havia definido, em 1998,
valores como linhas de corte para solos. A regra estabelecia que valores abaixo das
concentracbes de corte ndo demandariam remediacdo nesta matriz porque a
exposicdo a saude humana poderia ser minimizada com a redugcado ou a inexisténcia
do contato com o solo. Trouxe, pioneiramente, desde a década de 1990, reflexdes
interessantes quanto a existéncia de riscos em ambientes fechados a partir da
contaminacdo de substancias volateis presentes na matriz solo. Concentracdes de
substancias volateis quando excedidas, nestas circunstancias, remeteria ao risco no
cenario de inalagc&o de vapores em ambientes fechados. Ainda em 1998, a Dinamarca
também publicou um manual para orientacdo nas acfes de remediacdo de areas
contaminadas, e preparou um guia para avaliar risco em solos que tivessem utilizacéo
mais conservadora como, por exemplo, residéncias, parques e areas de lazer. Em
areas fechadas, como ocorre em ambientes residenciais, existem concentracdes
limites que servem para indicar a presenca de risco a saude humana (FERGUSON
1999). Se o produto puro fosse encontrado, no solo ou nas aguas subterraneas, o que
tecnicamente é conhecido como “fase livre”, j& poderia ser assumida a existéncia de
risco.

Importante destacar que nas observagcfes do guia dinamarqués tem extrema
importancia o Modelo Conceitual, um conceito técnico e fundamental, que sera
apresentado neste capitulo, para apontar a relevancia das condicbes do local: os
receptores, o tipo de solo e outros aspectos importantes para identificar o risco. As
estratégias para a avaliacdo de risco pressupdem analisar as concentracdes dos
contaminantes de interesse, nas matrizes ambientais solo e agua subterranea. A partir

das concentracbes obtidas nas primeiras amostragens, sdo demandadas



50

investigacdes complementares, cujos dados serédo utilizados para verificar a existéncia
de risco e, em caso positivo, deflagrar as intervencoes.

A avaliacdo de risco deve considerar o raio de influéncia da alteracéo
identificada, ou seja, com base em dados especificos como a velocidade do aquifero,
massa dos contaminantes e a distancia que estes contaminantes podem atingir. Um
guia preliminar contendo concentracdes de referéncia para 170 substancias quimicas
foi publicado pelo governo finlandés com concentracdes que reproduziam, em sua
maioria, as concentra¢des definidas nos padrbes holandeses que, por sua vez, foram
desenvolvidos assumindo condi¢bes muito conservadoras. Guias especificos para a
avaliacdo de contaminacdo foram sendo elaborados para atividades reconhecidas
como potencialmente responsaveis por contaminacdo naquele pais, como serrarias,
clubes de tiro, minas de enxofre e aterros de residuos perigosos. No Brasil, o
procedimento vigente no Estado de S&o Paulo denominou estas etapas de
investigacao detalhada e de avaliacdo de risco. Mas, observa-se, pelos procedimentos
desenvolvidos em outros paises, que a identificacdo de risco depende de
levantamentos e de avaliagdes técnicas.

Na Finlandia, o modelo estabelecido pelo Ato Normativo de Residuos (1994),
obriga os proprietarios dos terrenos a se responsabilizarem por eventual contaminacao
e a transferir esta informacédo aos possiveis compradores (FERGUSON, 1999). Trata-
se do principio da publicidade, uma das chaves do direito publico no Brasil, que foi
incorporado pela lei paulista de areas contaminadas com a obrigatoriedade de
averbacado da contaminagdo na matricula do imével.

O Ministério do Meio Ambiente da Finlandia oferece apoio para a investigacao
e a remediacdo em areas nas quais a causa da contaminacao € desconhecida. Emitiu
diretrizes especificas para a avaliacdo de risco e gestdo do risco sustentavel,
assumindo o fato de que a ocupacéo ao longo dos anos néo permite restauracao e
gue ndo héa valores conhecidos das condi¢fes originais.

As contaminacfes em Helsinque e Turku séo excec¢des de gestdo no pais, uma
vez que os casos de contaminacédo, nestes locais, ficam sob a responsabilidade das
autoridades municipais. Periodicamente, as autoridades federais realizam o
levantamento do niumero de areas e ha um banco de dados apontando a situacdo de
cada uma delas. Esta questdo do desconhecimento das concentragdes originais, nos
diferentes tipos de solo, é argumentacdo que vem sendo utilizada no Brasil,

especificamente no Estado de S&o Paulo, para justificar o fato dos valores orientadores
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nao representarem, necessariamente, valores acima dos quais haveria risco. Quanto
aos levantamentos das areas contaminadas, o banco de areas é ferramenta preciosa
de gestao e foi implantado no Estado de S&o Paulo no inicio dos anos 2000.

A Franca ndo possuia, na década de 1990, a exemplo de outros paises
europeus, uma lei especifica para contaminacdo de solo, mas o Imperial Decree,
publicado em 1810, ja apontava a preocupacdao com as atividades industriais e a
prevencdo de impactos ao meio ambiente.

Em 1993, o pais publicou uma Diretiva Ministerial que teve origem a partir de
uma lei de protecdo ao meio ambiente, promulgada em 1976. A diretriz determina a
remediacdo de areas contaminadas aplicavel apenas na presenca de risco significante
a saude humana ou ao meio ambiente. O sistema francés tem, segundo Ferguson
(1999), diretrizes introduzidas em 1995, para a remediacdo de areas Orfas. Prevé,
ainda, a cobranca de taxa equivalente a 40 francos franceses para cada tonelada de
residuo a ser tratado, taxa que cabe ao gerador pagar. Os valores arrecadados sao
administrados por um comité, que oferece concessdes e empréstimos para investigar
e remediar areas contaminadas (DRAMENDRAIL, 2003).

A Agence de 'Environnement e de la Maitrise de 'Energie (ADEME) é o 0rgao
gue responde pelo acompanhamento da implementacdo das diferentes etapas da
remediacdo. S8o 6 agéncias de agua distribuidas pelo territorio francés que aplicam
um procedimento nacional desenvolvido para identificar e avaliar areas com potencial
de contaminacéao. Este procedimento prevé vistorias para identificar a necessidade de
medidas emergenciais com vistas a administracao de situagdes com riscos imediatos.
O manejo local das aguas € o fator que define quais areas serdo protegidas,
demonstrando a existéncia de uma politica nacional a ser obedecida. Embora néo
existam leis especificas referentes a protecdo e a poluicdo do solo, as Circulaires,
como sao conhecidos os documentos orientativos, determinam, nos casos de
identificacdo de atividade com potencial de contaminagdo, que sejam descritas as
operacoes, e todas as formas pelas quais o0 solo poderia ser impactado, permitindo,
assim, estabelecer um ranking das areas que necessitariam de alguma intervencao
(DRAMENDRAIL, 2003).

Para estudos especificos de solo, a Franga tem uma Diretiva publicada em 1999
gue determina a compilagdo de documentos referentes as operagcfes da atividade
potencial, os dados de uma investigacao rapida do solo local para confirmar ou ndo a

contaminacdo. Todas as etapas do processo de investigacdo devem considerar o
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Modelo Conceitual desenvolvido. Trata-se de uma estratégia inicial para a
compreensao da situacao da area sob suspeita identificando substancias, usos do solo
e receptores. O conceito, previsto em normas nacionais e internacionais sera
apresentado no capitulo 4, secao 3.3. A avaliacao de risco no modelo francés deve
observar o uso atual e futuro da éarea, além dos receptores da vizinhanga. Os
receptores apontados no documento francés como relevantes séo os seres humanos,
0S recursos de agua, os ecossistemas e as edificacdes. O risco aceitavel, definido no
procedimento francés, é de 10, o que significa que seria admissivel o risco de um
caso adicional de cancer a cada 100.000 casos ocorridos por diversos motivos. O
procedimento francés destaca a importancia das medi¢des diretas, em campo, ou seja,
a coleta de amostras das matrizes ambientais, apés a remediacéo, visando verificar
se os resultados sdo compativeis com as concentracfes calculadas pelo modelo
matematico (DRAMENDRAIL, 2003).

As regras francesas deixaram claro que os objetivos da remediacdo deveriam
ser compativeis com a utilizacdo da area e, do seu entorno, além de ser técnica e
economicamente realista. Quanto as responsabilidades, na Franca, aquele que opera
no terreno € o responsavel pelo controle dos riscos e, na auséncia de operador ativo
em areas industriais, o dono da terra ou o novo dono, em caso de venda, sdo 0s
responsaveis pela limpeza da area. A Lei de Recursos Naturais e Prevencao ao Risco
Industrial, em 2003, definiu regras com abordagem de prevencdo a ocorréncia de
poluicdo e danos futuros. Areas sem projeto de reabilitacido pressupdem medidas de
seguranca prevenindo contato direto ou indireto da populacdo. Este ponto da regra é
extremamente importante pois pode ser decisivo para a reutilizacdo da area. Areas
com proposta de mudanca de utilizacdo devem ser reavaliadas para 0 novo uso e
registros da area devem estar disponiveis para consulta além da necessaria
implicacdo de todos os atores na responsabilidade pela remediacdo (DRAMENDAIL,
2003).

As ferramentas na politica de gestéo de areas contaminadas na Franca incluem
0 Modelo Conceitual, a interpretacéo de dados de qualidade dos meios e um plano de
gestao.

A gestdo ambiental na Grécia — um dos paises participantes do forum na
década de 1990 — ja tinha previsédo de proteger o solo por meio da Lei n. 1.650/1986
gue dispde sobre a deposicéo dos residuos municipais e industriais, e sobre o uso de

fertilizantes e de pesticidas para atividades agricolas. Desde a década de 1990, todo
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aterro precisa seguir os procedimentos estabelecidos por uma Junta Ministerial n.
69269/5387/90. Na politica publica implantada, a reabilitacdo dos aterros, ao final da
operacao, e 0s respectivos custos sédo de responsabilidade das autoridades locais.
Além dos aterros gregos, onde € sabido que existe codisposicdo de residuos
domésticos e industriais, alguns locais com suspeita de despejo de residuos de forma
inadequada foram objeto de preocupacdo do governo. As regras criadas apontam,
entre outras questdes, a escolha dos contaminantes de interesse conforme o uso da
area para nortear as investigacoes.

A Irlanda também n&o possuia legislacédo especifica até os anos 1990 e a Lei
de Gestdo de Residuos, publicada em 1996, assumiu os principios do poluidor
pagador e da precaucéo. Nao ha regimento especifico para solo contaminado e o pais
nao tem registro de areas contaminadas. Diante disso, as questdes deste tema estédo
previstas nas secdes 57 e 58 da Waste Management Act de 1996. A investigacéo do
solo contaminado fica a cargo das autoridades e o proprietario ou o responsavel pela
contaminacdo respondem pela limpeza. Se a contaminacdo do solo criar
contaminacgao da agua subterranea, deve ser aplicada a lei especifica de poluicado das
aguas (ASSOCIATION OF CORPORATE COURSE, 2013).

Na ltalia, ha lei de gestdo de residuos desde 1997 que traz, em sua estrutura,
critérios gerais para a elaboracdo de projetos e de acBes de remediacéo,
estabelecimento de valores-limite nas matrizes ambientais considerando valores
diferentes em funcdo do uso do solo e, apresentando guias para amostragem,
preparacdo e analise destas matrizes (FERGUSON, 1999).

Importante destacar que para se identificar a contaminacéo, o resultado da
analise quimica é prova fundamental;, imprescindivel, portanto, que a coleta de
amostras seja representativa e defensdvel com referéncias metodologicas
determinadas pelo 6rgdo ambiental. Afinal, a incerteza na medicao é fator relevante
para a tomada de deciséao.

A Agéncia Nacional de Protecdo Ambiental da Italia (ANPA) utilizava como
referéncia, no Manual n. 175, publicado em 1994, as normas da Agéncia de Protecao
Ambiental Americana (EPA). Posteriormente, a Italia publicou a Lei n. 22/1997 e o
Decreto n. 471/1999, que estabeleciam limites genéricos para a identificacdo de areas
contaminadas. Estes limites também eram assumidos, inicialmente, como os valores-
alvo a serem atingidos na remediacao de solo e de aguas subterraneas contaminadas

pois ndo eram ainda cogitadas, conforme afirma Quercia (2006), solucbes de
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gerenciamento baseadas em risco. Uma nova proposta foi publicada pela Lei n.
308/2004, e o Decreto n. 152/2006 introduziu a avaliacdo de risco com base nas
condicOes especificas de cada area. Entre as diretrizes do novo decreto, a
possibilidade de reinjetar as aguas subterraneas, que ap6s bombeadas e
descontaminadas, seriam devolvidas no mesmo aquifero, desde que em conformidade
aos padrbes de qualidade das aguas subterraneas naquele pais, que pode variar a
depender da regido. Além da reinjecdo das aguas subterraneas apoés a limpeza, o
langamento de aguas subterrdneas em corpos d’agua superficiais também foi
permitido e a norma adotada para esses procedimentos foi a elaborada pela American
Society for Testing and Materials (ASTM) (QUERCIA, 2006). Essas a¢gOes demonstram
a conexao entre os diferentes atores técnicos e juridicos na busca de solucdes para
compor as politicas publicas.

A Holanda possui normativas para a protecdo do solo ha mais tempo que os
demais paises da comunidade europeia. As operacfes de remediacdo de solo
contaminado tiveram inicio em 1980, com a elabora¢do de um inventario das areas
contaminadas naquele pais e publicacdo de um Ato Normativo de Protecdo. A
proposta holandesa prevé o uso das melhores tecnologias disponiveis para a
remediacdo de forma a atingir valores tdo baixos quanto os razoavelmente
alcancaveis. A questdo mais importante para a normativa holandesa € proteger a
multifuncionalidade do solo (MINISTRY OF INFRASTRUCTURE AND THE
ENVIRONMENT, 2017). O pais desenvolveu modelos matematicos para a derivagéo
dos valores de intervencdo (referéncia) cuja nomenclatura foi copiada no modelo
definido no Estado de Sao Paulo, pioneiro na abordagem do tema no Brasil.

A gestdo da contaminacdo na Holanda, de acordo com Ferguson (1999),
considera também fatores econémicos e sociais; em algumas situacdes, € necessario
adaptar a utilizacédo final do solo e, além disso, o poluidor deve se responsabilizar pelo
pagamento das despesas com a remediacdo. N&o sendo possivel identificar o
poluidor, o proprietario do terreno € quem deve ser responsabilizado no modelo
holandés, mas se o0 proprietario comprovar ser inocente, a remediacado € paga pelas
autoridades, com o dinheiro publico. O Ministério de Habitag&o, Planejamento Espacial
e Meio Ambiente é o0 6rgdo que define as politicas de uso do solo, as metas de
gualidade e os procedimentos para a estimativa do risco. Em cooperagdo com o
trabalho do Ministério, o Instituto Nacional de Saude Publica e Protecdo Ambiental

estabelece critérios, por exemplo, as metas de remediacao a serem atingidas, ou seja,
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as concentragfes maximas aceitaveis, visando proteger a vida. Estes valores-alvo ou
concentracfes maximas aceitaveis seriam concentracdes acima das quais haveria
risco em alguma via de exposi¢ao ao ser humano.

O ato normativo holandés apresenta um sistema de questionamentos a serem
formulados para cada nova area sob avaliagdo. Entre as perguntas, consta se a
contaminacdo é séria, se a remediacao é caso de urgéncia e qual o objetivo final da
remediacdo. Esta ultima teria gerado varios debates incluindo discussdes abrangendo
justificativas técnicas para a remediacdo e 0s custos excessivos em algumas
situacdes. O mesmo tema é motivo de debates no processo de gerenciamento de
areas contaminadas no Estado de Sao Paulo. Em casos cuja remediacdo seja
impossivel, o governo holandés propde estratégias de isolamento, controle e
monitoramento das areas. As areas com contaminacao anterior a publicacdo do ato
normativo tinham como possibilidade remover os contaminantes na extens&o
necessaria, conforme o uso declarado para o terreno. Para areas cuja contaminacao
ocorreu durante ou ap6s 1987, ano de publicacdo do ato, exige-se a remediacao
completa da area, considerando, no entanto, a situacdo politica, econémica e 0s
fatores sociais.

A Noruega tem ato normativo para controle de poluicdo desde 1981 e utiliza o
principio do poluidor pagador. Mas, se o causador da contaminacdo ndo puder ser
identificado ou, se ndo puder ser responsabilizado, o atual proprietario do terreno
podera ser acionado para pagar a investigacdo e a remediacdo do local. Desde 1995,
antes de construir em local que abrigou fontes potenciais de contaminacdo, é
necessaria a aprovacao dos 6rgdos competentes. O procedimento prevé que sejam
apontadas fontes, vias de exposi¢cdo, grupo de receptores entre outras informacoes.
Os valores envolvidos na intervencdo sdo os mesmos apontados pela lista holandesa.
Desde 1991, o governo publicou um Manual para Investigagcdo Ambiental de Solo que,
revisto em 1999, apresentava instrucoes detalhadas recomendando as melhores
técnicas de amostragem, pré-tratamento de amostras e analises quimicas
(FERGUSON, 1999).

Os valores de intervencgéo desenvolvidos pela Holanda também foram adotados
pela Espanha, que teve sua Lei de Residuos aprovada em 1998, conforme estabelecia
a Diretiva Europeia n. 91/156, vigente a época, e cujo foco era reduzir, valorizar ou
reciclar residuos. Anterior a lei, em 1995, fora aprovado o Plano Nacional para a

Remediacdo de Areas Contaminadas com o objetivo de caracterizar 1.650 areas
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potenciais ao longo de 11 anos. O Ministério do Meio Ambiente da Espanha celebrou
contratos com 17 comunidades autbnomas visando desenvolver o Plano que previa
50% do valor de financiamento para a remediacdo de areas publicas. Assim, as
comunidades se encarregariam de contratar os trabalhos de remediacdo e
monitoramento e a area so sera considerada remediada e reabilitada quando atingir
as concentracdes para ser utilizada conforme o objetivo antecipadamente declarado.

Em Portugal, na década de 1990, ainda ndo havia sido desenvolvido um
sistema de regras para o0 gerenciamento de areas contaminadas e, na remediacao de
uma antiga refinaria, em 1994, o pais teria utilizado os critérios fixados na legislacao
canadense. Alguns anos depois, o Decreto Lei n. 236/1997 teve por objetivo apontar
as competéncias de varias entidades intervenientes no dominio das aguas e
apresentar a sua classificacao. Foi um periodo fértil para a elaboracdo de planos de
acdo para eliminar os lixdes a céu aberto visando atender a Diretiva Europeia.

Observa-se um vazio legislativo quanto as questdes de contaminacdo dos solos
portugueses. A Diretiva n. 2004/35/CE focou na responsabilidade ambiental
apontando a prevencao e a reparacao de danos, implantada em Portugal pelo Decreto-
Lei n. 147/2008, que foi alvo de criticas por ndo abarcar, especificamente, as questdes
da gestdo de areas contaminadas. Em 2016, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) identificou 1.593 areas potenciais em Portugal e destas, 181 ja estariam
contaminadas. Foram propostos guias técnicos para definir valores de referéncia,
analise e aceitabilidade de risco, plano de amostragem e monitoramento, mas o projeto
legislativo de Decreto-Lei para Prevencéo da Contaminacao e Remediagéo dos Solos,
proposto em 2015, ainda ndo havia sido aprovado.

A Agéncia de Protecao ao Meio Ambiente da Suécia apresentou, desde outubro
de 1995, o Plano de Acao para Remediacdo com o objetivo de elaborar propostas de
trabalho a longo prazo, identificando as ac¢des necessarias para remediar areas
contaminadas no pais. O documento trouxe a definicdo de area contaminada como:
“qualquer solo, agua, edificacao e instalagdo a qual esta contaminada na extensao que
possa colocar em risco a saude humana ou o meio ambiente”. Todavia, a nova lei
ambiental sueca, em 1999, incluiu a obrigacdo de reportar e, tornar publica qualquer
contaminacgao de solo e agua que fosse identificada; trouxe a possibilidade de registro
da contaminacgdo na matricula do imével e a imposi¢éo de restricbes ao uso do solo
com regras de responsabilidade para se investigar e remediar solos contaminados

(FERGUSON, 1999). Em primeiro plano, no modelo sueco, a responsabilidade ficaria
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com a pessoa causadora da poluicdo, posteriormente, com o proprietario do terreno
contaminado. A avaliacdo de risco pode incluir debate do nivel necessario de
remediacdo da area, de forma a ndo apresentar ameaca ao ser humano ou ao meio
ambiente. O 6rgdo ambiental sueco desenvolveu valores de referéncia para 36
contaminantes no solo considerando diferentes tipos de solo: com uso sensivel como
residéncias, agricultura, parques infantis com captacao de agua; uso menos sensivel
gue inclui escritorios, indastrias, rodovias, estacionamentos com captacao de agua e
as éareas de uso menos sensivel mas sem captacdo de agua (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2011).

Na Suica, a identificacdo, a avaliacdo, a remediacao e os financiamentos para
areas contaminadas estdo regulados desde 1983, pela Lei Federal de Protecdo ao
Meio Ambiente, revisada em 1995. Em 1998, um regimento especifico para a
remediacdo de areas contaminadas foi publicado como o foco principal da politica
suica, dentre os casos emergenciais. Visando a prevencao de novos riscos, a regra
na Suica pressupfe que a construcdo e o desenvolvimento de atividades em areas
contaminadas sO seriam possiveis se comprovado ser desnecessaria a remediacao.
Além disso, um fundo foi criado pelo governo federal para pagar a remediacdo em
areas oOrfas (FERGUSON, 1999).

O Federal Office for the Environment (FOE) indica que ha cerca de 38.000 locais
contaminados na Suica; quase 40% deles por despejos, 50% devido as operacdes de
empresa, 10% por campos de tiro e cerca de 1% em funcdo de acidentes. A agua
subterranea é um recurso a ser protegido no pais, mas 60% de todos os locais poluidos
estdo em area de aguas subterraneas utilizaveis. De acordo com a Portaria de Areas
Contaminadas em vigor, a fiscalizacdo revela que mais da metade dos locais
contaminados ndo demandam exames por ndo serem esperados danos ambientais;
em 22% dos locais as investigacdes teriam apontado que ndo ha necessidade de
remediagdo; e ha cerca de 5.100 areas com investigacdo em andamento. A estratégia
de remediacdo mais utilizada quando necessario € escavar o solo com destinacao final
desta matriz (AGENCIA FEDERAL PARA O MEIO AMBIENTE SUICA, 2021).

O Reino Unido publicou um ato normativo sobre o tema em 1990, que passou
a vigorar em 1999, e a providenciar um regime para controlar as ameacas a saude ou
ao meio ambiente a partir da ocorréncia de areas contaminadas. O conceito de area
contaminada pressupfe, naquele pais, significativo perigo sendo causado ou

significativa possibilidade de ser causado. A avaliagcdo de risco segue o conceito do
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tripé fonte-via de exposigcdo-receptor, largamente reconhecido para identificar os
cenarios de risco, ou seja, sdo necessarias as trés condi¢cdes para 0 cenario se
completar (FERGUSON, 1999). Por muitos anos, o Reino Unido utilizou os valores de
varredura (referéncia) como gatilho para avaliar riscos. Estes valores de varredura séo
agora utilizados para auxiliar na decisdo quanto a necessidade de continuidade de
investigacdes no solo. Na revisdo do guia, enfatiza-se a importancia do Modelo
Conceitual adequado.

Em 2011, a Agéncia Europeia de Meio Ambiente apresentou uma estimativa de
areas com potencial de contaminacdo em 39 dos 50 paises do continente europeu,
com cerca de 2 milhdes e 500 mil areas (45% deste total ja identificadas como
contaminadas) (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2011). Uma nova estimativa
apresentada por Falconi (2021), na | Conferéncia Internacional de Areas
Contaminadas, em maio de 2021, em Portugal, apontou 2 milhdes e 800 mil locais
potencialmente contaminados na Europa, identificando dentre os principais tipos de
contaminantes os metais pesados, os hidrocarbonetos e os 6leos minerais.

Entre 20 e 24 de setembro de 2021, na Italia, ocorreu a Conferéncia
Internacional REMTECH, na qual foram apresentados varios temas relativos a
investigacao, remediacdo e gestdo de risco, incluindo a avaliacdo de risco ecoldgico
gue, apesar de adicionado em muitas normas internacionais, demanda estudos
especificos para cada situacéao.

O Canada tem um plano federal para a gestédo de areas contaminadas |, que foi
estabelecido em 2005 como um programa com fundo de C$ 4 milhdes e 540 mil
alimentado pelo governo canadense. O plano foi renovado em 2020, por mais 15 anos,
e recebeu um novo aporte financeiro. Ha uma série de guias com procedimentos e
informacdes a respeito. O sistema canadense prevé, ainda, a participacdo publica que
permite as comunidades afetadas pela contaminagédo e outras partes interessadas
participarem do processo de tomada de decisdo (GOVERNO DO CANADA, 2021).

3.2 Gerenciamento de areas contaminadas: contexto nacional

Embora o Brasil tenha estabelecido uma politica hacional para o meio ambiente,
definida desde 1981, com a publicacédo da Lei n. 6.938, especificamente para o tema
das areas contaminadas, apenas em 2009 o CONAMA apresentou uma diretriz. A
Resolucdo CONAMA n. 420/2009 foi publicada apés a Lei n. 13.577/2009, do Estado
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de Séo Paulo, e determinou a criacdo de padrdes de referéncia especificos para os
diferentes tipos de solo existentes em cada estado brasileiro, oferecendo como
referéncia de padrdo temporario para comparacao, a lista de valores orientadores
desenvolvida pelo Estado de Sao Paulo. A determinacdo da Resolucado CONAMA n.
420/2009 nao foi atendida pela maioria dos estados; raros 0s que conseguiram
desenvolver seus padrdes e, ainda assim, limitados a poucas substancias quimicas,
pois este desenvolvimento demanda a coleta representativa de solo, analise quimica
para substancias quimicas diferentes e uso de modelos matematicos para projetar as
concentragbes que serviriam para decidir quanto a continuidade ou nao das
investigacoes.

Em 2015, o Ministério do Meio Ambiente realizou um inventario de areas
contaminadas por poluentes orgéanicos persistentes visando atender ao Plano
Nacional de Implementacdo da Convencao de Estocolmo, que determina eliminar
determinados poluentes. No entanto, obteve informacdes de contaminacdo em apenas
nove estados, o que nao significa a inexisténcia de areas contaminadas nos demais
estados, mas que podem ter sido geradas por outros tipos de poluentes.

Neste contexto, visando atender a necessidade da gestdo do tema no pais, 0
Ministério do Meio Ambiente (2020) publicou a Portaria MM n. 603/2020, instituindo o
Programa Nacional de Recuperacdo de Areas Contaminadas, visando criar um
procedimento comum para identificar areas contaminadas em todo pais, incluindo
treinamentos para o nivelamento técnico no que diz respeito aos critérios e
procedimentos para atingir o adequado gerenciamento de areas contaminadas no
Brasil. Foi celebrado um acordo de cooperacdo, segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2020), entre o Ministério e diferentes associa¢fes, prevendo a criacdo de
uma plataforma digital para alavancar a gestéo de areas contaminadas em todo o pais.

O Estado de S&o Paulo desenhou e implantou, desde 1999, com a publicacéo
do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, uma politica publica para o
gerenciamento das areas contaminadas. Durante os ultimos 22 anos, como forma de
aprimorar a politica implantada, providenciou a publicacdo de procedimentos
orientativos, de lei especifica e de instru¢cdes para a aplicacdo de penalidades
administrativas.

A preocupacdo com a contaminacdo do solo no Brasil tem um marco
importante: os estudos realizados, no Estado de S&o Paulo, no final da década de

1980, para avaliar os efeitos da aplicacao de vinhaca, um residuo gerado na producao
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de acucar e alcool. A fertirrigagdo com vinhaca, rica em potassio, nitrogénio e
compostos organicos foi disciplinada em Norma Técnica especifica, em 2005, pela
Agéncia Ambiental Paulista (CETESB, 2005), mas a possibilidade do
comprometimento das aguas subterrdneas com os componentes da vinhaca gerou,
segundo Hassuda (1989), preocupacdo com a protecdo dos aquiferos no Estado de
Sado Paulo que ja possuia, em 1988, legislacao especifica sobre a preservacdo dos
depositos naturais de aguas subterraneas regulamentada em 1991 (SAO PAULO,
1991).

A contaminacgdo de solo e agua subterranea a partir da atividade do comércio
varejista de combustiveis também foi motivo de preocupacdo no inicio da década de
1990, uma vez que o vazamento de tanques antigos, em postos de combustiveis,
podia gerar impactos negativos motivando o Conselho Nacional de Meio Ambiente,
em 2000, a criar o licenciamento ambiental obrigatdrio para este tipo de atividade por
meio da Resolucdo CONAMA n. 273. No Estado de Sao Paulo, mediante a
necessidade de licenciamento ambiental de postos de comércio varejista de
combustiveis, foi publicada a Resolu¢édo SMA n. 05/2001. A partir de entdo, o 6rgao
ambiental estadual CETESB passou a exigir e a convocar os cerca de 9000 postos do
Estado para o licenciamento (CETESB, 2001).

Uma metodologia de gerenciamento de areas contaminadas que havia sido
elaborada por Gloeden (1999) para a bacia da represa Guarapiranga, no municipio de
Sao Paulo, foi incorporada a proposta de procedimento desenvolvida pela cooperacao
entre CETESB e GTZ, celebrada em 1992, consolidando-se no principal documento
de referéncia a dar origem aos procedimentos do Manual de Gerenciamento de Areas
Contaminadas CETESB (1999). Constituido por 12 fasciculos, trouxe conceitos
basicos sobre o tema, o estado da arte no mundo, as bases legais nos dois paises
signatarios da cooperacao, e uma efetiva proposta de metodologia para identificar
areas contaminadas. No mesmo ano, um guia contendo dados historicos referentes a
passivos ambientais, fundamentos basicos quimicos, biolégicos, hidrogeoldgicos e
indicacdes de técnicas para a coleta de amostras e dos procedimentos existentes para
eliminar a contaminacdo foi publicado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES) (SCHIANETZ, 1999). Alguns anos depois, diante da
complexidade envolvendo o diagnostico de areas contaminadas, a ABNT passaria a

elabora-las para o tema a partir de 2010.
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A possibilidade de existéncia de contaminacgédo a partir de atividades industriais
levou a consciéncia da importancia da desativacdo de empreendimentos industriais e
demais atividades capazes de causar degradacdo, o que levou Sanchez (2001) a
produzir obra alertando para a questao e incluindo a preocupac¢éo com as garantias
financeiras para a recuperagdo desses passivos. Posteriormente, as garantias
financeiras foram incluidas na legislacéo paulista (Lei n. 13.577/2009).

Paralelamente ao inicio do desenvolvimento dos procedimentos no Estado de
Sao Paulo, alguns casos de contaminagdo comecavam a se tornar puablicos no inicio
dos anos 2000. Foi o caso do Condominio Residencial Bardo de Maud, implantado em
terreno que havia recebido deposicdo clandestina de residuos com a posterior
construcdo de um conjunto de prédios, conforme a Cetesb (2013). A tematica da
possibilidade de reutilizacéo de terrenos contaminados gerou um novo produto dentro
da cooperacdo técnica CETESB-GTZ: o Guia de Avaliacdo do Potencial de
Contaminacdo em Imoveis, debatido no ambito da Camara Técnica da Construcao
Civil. Trata-se do primeiro documento a alertar quanto a necessaria investigacao antes
da ocupacao de uma area que outrora tenha abrigado uma atividade com potencial de
causar contaminacgéao (CETESB, 2003).

Ainda em 2001, outro caso, amplamente divulgado, foi o da area ocupada por
uma antiga unidade da Shell, no municipio de Paulinia, cuja contaminacdo ocorreu por
substancias utilizadas para produzir agroguimicos em uma planta industrial instalada
desde meados dos anos 1970 e, interditada em 2002, que atingiu o solo e as aguas
subterraneas (CETESB, 2004). O Ministério Publico do Trabalho moveu uma acgéo face
a Shell-Basf envolvendo uma indenizacdo de R$ 200 milhdes por danos morais
coletivos, R$ 83,5 milhdes por danos morais individuais e R$ 87,3 milhées por danos
materiais individuais (PORTAL NACIONAL DO DIREITO DE TRABALHO, 2018). Em
2002, outras unidades da Shell, na Vila Carioca, municipio de S&o Paulo, foram
apontadas como areas contaminadas por borras de combustivel oriundas da limpeza
dos tanques que teriam sido enterradas no terreno desde o inicio das operacdes da
empresa nestes locais, até a década de 1980 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO
PAULO, 2002).

Outro caso, entre os primeiros divulgados no Estado de Sao Paulo, é o do Aterro
Mantovani, local de deposicao de residuos que operava no sitio Pirapitingui, municipio
de Santo Antonio de Posse. Ali, teriam sido identificadas cerca de 40 empresas que

depositaram seus residuos entre as décadas de 1970 e 1980. Identificados os
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responsaveis pelos residuos ali depositados, foi celebrado um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual e varias medidas de intervencéo
foram providenciadas para investigar e equacionar a contaminagcdo na area, dentre
elas: remocao e destinacdo de parte dos residuos, instalacdo de barreira hidraulica,
gue se constitui de uma rede de pocos alinhados e muito proximos que rebaixam a
agua subterranea e a bombeiam, impedindo que atinja o corpo d’agua superficial, um
dos bens a proteger, e 0 monitoramento periodico das aguas subterraneas (CETESB,
2021).

Conforme novos casos de contaminagdo no solo e/ou aguas subterraneas iam
sendo descobertos no Estado de Séo Paulo, alimentavam um cadastro que foi
implantado a partir de 2002 e passou a ser publicado anualmente, indicando nao
somente 0 numero de casos mas também as tipologias responsaveis pela
contaminacgdo, em porcentagem. O cadastro de areas contaminadas do Estado de Sao
Paulo contava, em maio de 2002, com 255 casos; em dezembro de 2020 ja eram 6.434
(CETESB, 2020).

Fato importante diz respeito ao niumero de casos de areas reabilitadas que, a
partir de 2019, passaram a ser apontados em gréficos, mostrando que o procedimento
criado e aprimorado ao longo de mais de 20 anos colheu frutos para o meio ambiente.
Das 6.434 areas apontadas em 2020, 1.902 ja estavam reabilitadas para uso
declarado, 1.463 em processo de remediacado, 1.369 em processo de monitoramento
para o encerramento do caso, 780 contaminadas com risco confirmado, 635
contaminadas, mas ainda sob investigacdo e 285 em processo de reutilizagcéo
(CETESB, 2020).

A obrigatoriedade da investigacédo de passivos para o licenciamento de postos
de comércio varejista de combustiveis elevou os nUmeros para esta tipologia que, até
os dias atuais, responde pela maior porcentagem de casos. Sao 0s que possuem no
cadastro, e nas acdes de fiscalizagdo, poderosos auxiliares na identificacdo de
melhorias para a gestdo. O 6rgdo ambiental do Estado de Sdo Paulo escreveu um
procedimento especifico para investigar postos de comércio varejista de combustiveis
como forma de auxiliar uma investigacdo representativa e conclusiva. Um roteiro,
apontando todos os itens que deveriam ser incluidos em um relatério de investigacao
de passivo consistente em postos de combustiveis, foi elaborado no ambito de uma
camara técnica ambiental de petréleo e disponibilizado, em 2002, para permitir uma

investigacao mais assertiva, apontando varios aspectos, entre os quais: localizacéo da
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area, planta ou croqui com os pontos de amostragem e descri¢cdo das sondagens entre
varias outras informacdes técnicas (CETESB, 2001).

Entre julho de 2002 e abril de 2008, o 6rgao ambiental estadual realizou oito
convocagdes para o licenciamento ambiental dos 8.516 empreendimentos desta
tipologia estabelecendo critérios para priorizar a convocacdo, por exemplo:
caracteristicas das instalacbes e equipamentos, proximidade de corpos d’agua,
ocupacao do entorno e ocorréncia pretérita de eventos de contaminacdo. O Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas, publicado em 1999, auxiliou a elaboracio
deste roteiro para postos e, por consequéncia, nas analises de concesséo das licengas
ambientais.

O Estado do Rio de Janeiro, por forca da Resolucdo CONEMA n. 44/2012
incorporou a identificacdo de areas contaminadas ao processo de licenciamento. Em
2013, primeiro ano da coleta de dados naquele estado, segundo Ahmed, (2015) havia
160 areas divididas em 4 viacdes, 84 postos de comércio varejista de combustiveis,
64 industrias e 5 aterros, nimero que quase dobrou no ano seguinte com o registro de
270 areas. Em 2015, ultimo ano com dados de areas contaminadas, o0 Instituto
Estadual do Meio Ambiente (INEA) sinalizou 328 &reas, incluindo contaminadas e
reabilitadas (VELLEDA, 2018).

O Estado de Minas Gerais também tem um banco de dados das éareas
contaminadas desde 2007 no qual constam 56 registros. Conforme a Semad (2020),
uma Deliberacdo Normativa, publicada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) n. 116/2008, fixou a necessidade de o0s responsaveis por areas
consideradas suspeitas ou contaminadas até marco de 2009 preencherem um
formulario.

Na esteira da Resolugdo do CONAMA n. 420/2009, foi criado o Programa
Estadual de Gestdo de Areas Contaminadas pela Deliberacdo Normativa
COPAM/CERH n. 02/2010 (COPAM, 2010). Os critérios para a classificacdo do
potencial poluidor para fins de licenciamento no Estado de Minas Gerais foram
estabelecidos posteriormente pela Deliberacdo COPAM n. 217 (COPAM, 2017).

Embora alguns Estados brasileiros estejam adotando acfes importantes, €
necessario que todos os Estados tenham procedimento para identificar e cadastrar
passivos a partir da contaminacdo de solos e de aguas subterraneas, a ser aplicado
nas atividades com potencial de contaminacdo. Entende-se que em funcdo de

particularidades regionais, pode haver variacbes ndo somente nos valores de
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referéncia para o solo mas, também, nos procedimentos de gerenciamento. Modelos
ja implantados, como o do Estado Séo Paulo, tém demonstrado eficiéncia, inclusive
guanto ao desenvolvimento de novas ferramentas, como € o caso da recente proposta
de projeto de norma para avaliacao de risco ecologico. Ressalta-se que nem sempre
a avaliacdo de risco ecoldgico serd necesséria como sera apontado adiante.

O modelo introduzido como politica publica para o gerenciamento de areas
contaminadas, no Estado de S&o Paulo, sera utilizado para o debate dos critérios
adotados para uma avaliacdo de risco consistente e defensavel, além da possibilidade

de reutilizacdo segura de terrenos em areas urbanas.

3.2.1 Importancia das politicas publicas para identificagcdo e gerenciamento de
passivos ambientais a partir de areas contaminadas

As politicas publicas sédo responséaveis pelas escolhas a serem feitas para a
realizacao de objetivos considerados relevantes quando se reconhece um problema.
No ambito das questdes ambientais, os Estados devem engendrar as diversas
competéncias, pois tém obrigacdo de respeitar e proteger o ambiente natural
implementando um sistema de gestao integrada de temas ambientais setoriais a serem
materializados por planos, programas e projetos. Bessa Antunes (2021) defende o
desenvolvimento de politicas ambientais especificas para os diferentes temas
ambientais. Para a gestdo de areas contaminadas, o Estado de Séo Paulo, desde
1999, implementou uma politica especifica visando a equacionar os problemas
oriundos de passivos no solo e 4guas subterraneas.

Politica publica é tema de elevada complexidade e tem sido objeto de estudos
desde a década de 1950. Por ter carater eminentemente dindmico e funcional, trata-
se de campo para utilizagcdo de conhecimento multidisciplinar com o objetivo de
resolver problemas publicos concretos fundamentando-se nas ciéncias politicas, na
sociologia, na economia, e, por vezes, com apoio da administracdo, no direito, na
engenharia e na psicologia, dentre outras areas.

A expressédo tem origem no termo policy remetendo ao policy cycle que prevé
a identificacdo de um problema e a formagdo de agenda para estuda-lo e trata-lo.
Pressupfe ainda, segundo Secchi (2015), a formulac&o de alternativas para a tomada
de decisédo e a implementacdo da politica desenhada avaliando, posteriormente, a

eficacia e a eficiéncia da politica publica.
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Por se tratar de um programa de acao governamental, tem a funcéo de
coordenar os meios a disposi¢cao do Estado e, as atividades privadas, para concretizar
objetivos socialmente relevantes, portanto, é pressuposto que o Estado deva
determinar metas e prioridades (NUNES, 2021).

Os analistas de politicas publicas devem ser capazes de extrair elementos
essenciais e de desenhar uma politica adequada a determinada situacéo, recorrendo
as tipologias existentes na doutrina, que sao esquemas de interpretacao e analise,
baseados em varidveis e categorias analiticas.

Um dos desafios apontados por Silva Junior (2014) é a determinacao da correta
competéncia, ou seja, a responsabilidade para implantar uma politica publica, pois a
solucéo politica para um problema ja reconhecido deve existir, e seu efeitos devem
ser tangiveis.

Entre os instrumentos regulatérios de gestdo ambiental apontados por Silva
Juanior (2014) estdo aqueles baseados em risco. Dente eles, ressalta 0 modelo do
Reino Unido better regulation, desenvolvido com base na estratégia da avaliagéo de
risco para a quantificagéo do potencial de perda relativo a um efeito adverso. Destaca,
ainda, que a escolha do nivel de aceitagcdo de um risco €, em Ultima andlise, uma
decisdo politica, e que a regulacdo pressupde a identificacdo de niveis aceitaveis
obtidos a partir de fatores técnicos, que oferecem a necessaria robustez para o
embasamento, mas nem sempre serao decisivos na orientacdo de uma acéao publica.

Sao necessarias, portanto, diretrizes claras para a determinacéao de riscos. Silva
Janior (2014) aponta o método desenvolvido pela Agéncia Ambiental do Estado de
Sédo Paulo (CETESB), para o gerenciamento de areas contaminadas como exemplo
de politica publica ambiental voltado a tema especifico, no caso, a contaminacéo de
solos e de aguas subterraneas, sublinhando que é politica composta por
procedimentos técnicos, que serdo apresentados em sequéncia, e no plano legislativo,
de uma lei especifica. Ao final, conclui tratar-se de um sistema interessante, uma vez
gue promove um diadlogo entre o poder publico e 0s sujeitos responsaveis pela
contaminacéo, definindo claramente as responsabilidades e indicando as estratégias
adequadas para 0 avan¢o no equacionamento dos passivos.

A politica publica estadual para areas contaminadas no Estado de S&o Paulo é,
como se vera neste capitulo, um sistema baseado na avaliacdo do risco, deflagrada
apos a confirmacédo da contaminacao e do detalhamento da sua ocorréncia. Conforme

apresentado no capitulo 2 desta pesquisa, a contaminacao € conceito que pressupde
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uma alteracdo sem que, necessariamente, tenha efeito adverso a sautde humana ou
ao ecossistema que recebeu esta contribuicdo. Neste contexto, além das informacdes
referentes as propriedades fisico-quimicas e toxicolégicas das substancias
acidentalmente introduzidas, € imprescindivel conhecer as propriedades do meio no

qgual foram introduzidas as concentracdes presentes e 0s possiveis receptores.

3.2.2 Desenvolvimento de padrdes de qualidade para solos e aguas
subterraneas

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe entre seus principios o principio
do limite, ou seja, ressaltou a importancia de um valor, um nimero absoluto, acima do
gual é possivel identificar uma alteracao que, no caso de areas contaminadas, significa
a necessidade de melhor investigacdo, com ampliacdo das amostragens de solo e
agua subterranea visando identificar a efetiva existéncia de risco, além de apontar se
h&a necessidade de acbes para remediar a matriz ambiental impactada.

Para a avaliacdo de fertiidade do solo existem parametros especificos
desenvolvidos ao longo de anos de experiéncia do homem na atividade agricola,
permitindo identificar a qualidade para fins de produtividade. Sob o aspecto dos
impactos negativos para esta matriz ambiental e, principalmente, para a gestdo de
areas contaminadas, € necessario pesquisar a qualidade do solo para varias
substancias e elementos. Considerando a diversidade de tipologias de solo brasileiro
e, especificamente, no Estado de Séao Paulo, um grupo de pesquisas em qualidade do
solo, na Agéncia Ambiental Paulista, trabalhou investigando a qualidade natural dos
solos, simultaneamente ao desenvolvimento das metodologias de identificacdo de
passivos pelo grupo gestor de areas contaminadas, nos anos 2000.

O grupo de pesquisa da qualidade percorreu o Estado de S&o Paulo em
diferentes regides do estado coletando amostras desta matriz, utilizando os resultados
das andlises quimicas para alimentar um modelo matematico desenvolvido na
Holanda, denominado C. Soil, e, deste modo, propor uma lista de valores de
referéncia. Os valores definidos consideraram diferentes substancias quimicas de
interesse, em diferentes cenarios de utilizacdo do solo. Assim, a partir de modelagem
matematica, foram estabelecidos, para um cenario de risco conservador, valores de
referéncia para solos agricolas, solos com ocupacéao residencial e solos com ocupacao

comercial/industrial. No programa, foram utilizados dados e critérios disponiveis na
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literatura cientifica internacional; a primeira lista foi publicada em 2001, contendo 37
substancias quimicas, e ficou conhecida como “Lista de Valores Orientadores”. Essas
substancias ali incluidas tiveram como fator limitante a existéncia de métodos
analiticos disponiveis para a sua identificacao e, principalmente, para a quantificacao
das diversas substancias quimicas que necessitam de um valor de referéncia, de uma
nota de corte.

Ainda que um modelo matematico possa projetar concentracées que seriam
criticas para diferentes substancias, é imprescindivel que os métodos de andlise
guimica sejam capazes de atingir essas concentra¢fes, por vezes, muito baixas. Em
muitas situacdes, o desenvolvimento de métodos analiticos, mesmo com as mais
modernas tecnologias, ndo consegue atender aos valores estabelecidos em uma
modelagem matematica.

A lista de valores orientadores foi atualizada em 2005, contemplando 84
substancias e, posteriormente, em 2014 (CETESB, 2021). As concentracdes
apontadas nos valores de intervencdo sao aquelas acima das quais € necessaria uma
melhor investigacdo, e que devem ser revisadas periodicamente, uma vez que podem
ocorrer alteracdes nas informacBes toxicolégicas das substancias quimicas
conduzindo a novos valores de referéncia, mais conservadores, ou ndo. Um exemplo
claro é a substancia tricloroeteno, que tinha como valor de intervencao para as aguas
subterraneas a concentracdo de 70ug/L; posteriormente, a concentracdo limite foi
definida como 20 pg/L devido aos novos estudos toxicologicos para esta substancia.

Para as 4guas subterraneas, a Lista de Valores Orientadores traz apenas um
valor para cada substancia quimica ali elencada. Isto ocorre porque foi assumido, em
principio, e de forma conservadora, com base no principio da precaucao, que toda
agua subterrédnea poderia ser utilizada para ingestédo, por este motivo, reproduz as
concentracdes estabelecidas para potabilidade previstas no Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo n. 5/2017 mesmo sem a efetiva utilizagdo do aquifero (MINISTERIO DA
SAUDE, 2017).

A Resolucdo do CONAMA n. 396 propde a classificacdo dos usos das aguas
subterraneas. Diante disso, este trabalho de investigagao, restricdo e controle de uso
das &guas subterrdneas tem sido conduzido, no Estado de S&o Paulo, pelas
Secretarias do Meio Ambiente e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos com
algumas publicacdes especificas para a regido do bairro Jurubatuba, no municipio de

Sao Paulo, e regido de S&o José do Rio Preto, na qual a taxa de extracdo ja havia
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superado 75% da disponibilidade do aquifero, e onde segundo o Estado de Sao Paulo
(2011), também havia registro de contaminacao por nitratos.

Em 2007, foram identificados mais de 50.000 pocos tubulares ativos para a
captacdo da &gua subterrdnea no Estado de S&o Paulo, indicando que 80% dos
municipios eram abastecidos por poc¢os tubulares; em razao disso, acdes prioritarias
foram propostas para a gestao integrada de recursos hidricos e superficiais incluindo
a avaliacdo de vulnerabilidade e o perigo de contaminacdo em areas agricolas num
projeto iniciado em 2017 (ESTADO DE SAO PAULO)

Conforme apontado, a Lista dos Valores Orientadores é conservadora e
utilizada no sistema implantado no Estado de Sao Paulo para avaliacdo prévia, uma
triagem, a exemplo do modelo proposto na norma ONORMS 20188-1 da Austria. Se
ultrapassado o valor de intervencdo na etapa de triagem, outros critérios serao
considerados, apés o detalhamento, para a avaliagdo de risco em cendrios nos quais
for identificada a possibilidade de contato com o solo e aguas subterraneas. Assim
como na norma austriaca, sdo considerados o potencial de perigo das substancias
poluentes, as condi¢cbes geoldgicas e hidrogeoldgicas locais e a capacidade de
dispersédo do contaminante presente no solo para as aguas subterraneas.

Os valores de triagem, no caso de Sao Paulo, chamados de valores de
intervencdo, ao serem excedidos demandam investigacdo adicional com o uso de
informacdes especificas da area que esta sendo investigada. Esta € a proposta da
utilizacdo dos valores de intervencao, valores estes que foram desenvolvidos para a
realidade do Estado de Sao Paulo e reproduzidos, provisoriamente, na Resolugao
CONAMA n. 420/2009, que determinou, sem sucesso, que cada estado brasileiro, em
funcdo das caracteristicas diferentes de seus solos, desenvolvesse seus proprios

valores de referéncia.

3.2.3 Importancia da elaboracdo do Modelo Conceitual para o adequado
gerenciamento de areas contaminadas

O sistema estabelecido pelo 6rgdo ambiental no Estado de Sao Paulo, na
década de 1990, pressupde, para o inicio do processo de avaliacdo, a existéncia de
uma area potencial, ou seja, de uma atividade com potencial de causar contaminacao.
A primeira edi¢&o do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas traz uma lista
de atividades potenciais, baseada no Cadastro Nacional de Atividade Empresarial

(CNAE), como orientacao para as tipologias que demandariam atencao.
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No sistema implantado, a avaliagdo preliminar é a primeira etapa do
gerenciamento, conforme definida na Lei n. 13.577/2009, Secéo IlI, art. 3°, VIII:
"avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com base nas informacdes
disponiveis, visando fundamentar a suspeita de contaminacdo de uma area".

Pressupde, portanto, a obtencédo de vérias informacdes referentes a atividade,
ao local e ao histérico de ocorréncias. O Decreto n. 59.263/2013 apresentou, no

entanto, uma definicdo mais clara e robusta, em sua Secéo lll, art. 3°, XIII:

Avaliacdo Preliminar: avaliacdo inicial, realizada com base nas
informacdes disponiveis, publicas ou privadas, visando fundamentar a
suspeita de contaminacdo de uma &rea e com o objetivo de identificar
as fontes primarias e potencialidades de contaminacdo com base na
caracterizacdo das atividades historicamente desenvolvidas e em
desenvolvimento no local, embasando o planejamento das acfes a
serem executadas nas etapas seguintes do gerenciamento.

A nova definicdo é mais completa e reflete a necessidade de conhecer todas as
atividades. Nesta etapa, varios documentos sao importantes para nortear a elaboracao
de um primeiro Modelo Conceitual, identificando as utilizacBes pretéritas do terreno e
todas as substancias quimicas de interesse (SQIs) relevantes para serem utilizadas
na identificacdo da possivel contaminacgéo. O julgamento da necessidade de insercéo
de determinadas substancias quimicas de interesse ocorre ndo s6é em fungdo da
atividade, mas também considera informacdes de toxicidade, carcinogenicidade,
solubilidade, biodegradabilidade e outros critérios técnicos. Documentos referentes ao
imével, como copia da matricula do imovel e memorial de caracterizacdo do
empreendimento, normalmente apresentado no licenciamento ambiental, quando se
tratar de atividade passivel de licenciamento, auxiliam na identificagdo de matérias-
primas, tecnologias, residuos e efluentes gerados, medidas de controle empregadas
durante o processo e mudancas na distribuicdo das operacoes.

N&o somente a atividade é objeto de avaliagdo, mas a ocupacao do entorno da
area que esta sob investigacdo também integra o processo de elaboracdo do Modelo
Conceitual, definido na primeira edicido do Manual de Gerenciamento de Areas
Contaminadas (CETESB, 1999):

Constitui-se numa sintese das informagfes relativas a uma area em
estudo, onde se possa visualizar, através de texto explicativo ou
ilustracao, a localizacdo da contaminac¢do, a sua forma de propagacéo
e a sua relacdo com os bens a proteger existentes.
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Bens a proteger também tém definicdo apresentada no Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB, 1999):

Bens que, segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente e legislages
decorrentes desta, devem ser protegidos. Sdo considerados como
bens a proteger:

salde e bem-estar da populacéo;

fauna e flora;

gualidade do solo, das aguas e do ar;

interesses de protecao a natureza/paisagem;

ordenacdo territorial e planejamento regional e urbano;
segurancga e ordem publica.

AN NN

Posteriormente, a Decisdao de Diretoria n. 103/C/E da Cetesb definiu Modelo

Conceitual:

Modelo Conceitual: O Modelo Conceitual € um relato escrito e/ou a
representacao grafica do empreendimento investigado, do meio fisico
e dos processos fisicos, quimicos e biolégicos que determinam o
transporte de contaminantes da(s) fonte(s) através dos meios que
compdem este sistema, até os potenciais receptores dentro deste
sistema. E fundamental para embasar a continuidade das etapas ou
investigacdes seguintes e para justificar as a¢des desenvolvidas até o
momento. Durante a execucdo das demais etapas do gerenciamento
de areas contaminadas, o Modelo Conceitual, inicialmente definido na
etapa de avaliacdo preliminar, devera ser continuamente atualizado de
acordo com os dados obtidos.

Em 2017, apos a publicacao da legislacéo estadual, nova definicdo do Modelo

Conceitual foi apresentada pela Decis&o de Diretoria n. 038 da Cetesb:

Modelo Conceitual: relato escrito, acompanhado de representacdo
grafica, dos processos associados ao transporte das substancias
guimicas de interesse na area investigada, desde as fontes potenciais,
primarias e secundarias de contaminagcdo, até o0s potenciais ou
efetivos receptores. Esse relatorio deve conter a identificacdo das
substancias quimicas de interesse, das fontes de contaminacao, dos
mecanismos de liberacdo das substancias, dos meios pelos quais as
substancias serdo transportadas, dos receptores e das vias de
ingresso das substancias nos receptores;

Portanto, o Modelo Conceitual € a representacéo grafica da area a ser estudada

acompanhada de relato escrito, claro e objetivo, apontando operacdes, ocupacéo do

entorno da area, indicando substancias, receptores e cendrios de risco inicialmente
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identificados. O primeiro Modelo Conceitual é elaborado na etapa de avaliagdo
preliminar, incluir o maior nimero de informacdes e ser aprimorado na medida em que
novas informacdes da area sdo obtidas, tornando as decisbes de gestdo mais
assertivas.

Como conclusédo da etapa de avaliacao preliminar, a area poderé ser declarada
area suspeita devido as evidéncias obtidas em documentacdes e outras ferramentas
de avaliacdo, por exemplo, inspe¢des no local e entorno, ou ainda manter-se na
condicao de éarea potencial. No conjunto de normas da ABNT foi desenvolvida, no
ambito de uma Comissao de Estudo Especial de Avaliagdo da Qualidade do Solo e da
Agua, a Norma ABNT 15.515-1 — Passivo ambiental em solo e agua subterranea —
Parte 1: Avaliacao preliminar cuja primeira edicdo, em 2007, teve versao corrigida em
2011.

Se classificada a area como suspeita, precisa prosseguir para a proxima etapa
do procedimento: a investigacdo confirmatdria, fase que inclui a coleta de amostras,
comumente retiradas da matriz solo e das aguas subterraneas. Esta etapa de
investigacao confirmatoria precisa atender a uma série de requisitos e a amostragem
deve contemplar todas as fontes primarias, ou seja, todas as opera¢cfes que possam
originar ou ter dado causa a alguma contaminag¢do. Um tanque de combustivel, por
exemplo, é fonte primaria de contaminacdo pois, a partir de um vazamento podera
ocorrer a contaminacéo do solo.

Sao varios os critérios importantes para se realizar a amostragem de solos e
aguas subterraneas que foram sendo estabelecidos com base na literatura
internacional, treinamentos de especialistas e observacdes dos dados obtidos em
campo a partir da coleta em de amostras. A Norma ABNT NBR 15.492, elaborada em
2011, orienta a investigacao confirmatoria, que remete a outras normas como, no caso
de 4gua subterrdnea, a normativa para a instalacdo dos pog¢os de monitoramento, que
devem ser locados a jusante das fontes primarias, ou seja, apos a fonte, na direcao
gue segue a agua subterranea, pois o sentido do fluxo da agua subterranea é
fundamental. Do contrario, ha chance de serem obtidos dados néo representativos e
gue nao refletirdo a real situagcdo do local investigado. Ha norma para amostragem de
agua subterranea, também indispensavel, pois a coleta compfe o resultado que
embasaré a conclusdo quanto a confirmacédo, ou ndo, de contaminagdo. A norma traz
todos os tépicos que devem ser contemplados em um relatério referente a esta etapa

da investigacdo, e aponta a importancia dos dados, obtidos nesta fase, para a
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atualizacdo do Modelo Conceitual. Isto porque, apés esta fase, é possivel conhecer o
sentido das aguas subterraneas, o nivel, o0 mecanismo de liberacdo dos poluentes,
entre outras informacdes. As amostras sdo enviadas para um laboratorio para a
determinacao das substancias quimicas de interesse que, como visto, foram definidas
durante a etapa da avaliacdo preliminar. Trata-se de etapa sensivel, pois ndo depende
apenas de um Modelo Conceitual consistente mas, também, de prévio debate entre o
responsavel pela investigacdo, e o laboratorio que ira executar as analises quimicas.
Isto porque, entre as maiores preocupacdes esta a capacidade de o laboratério
determinar, no método de analise que tem implantado, concentragbes abaixo dos
limites estabelecidos pela Lista de Valores Orientadores.

Se o0 método de andlise quimica ndo conseguir quantificar abaixo do limite,
entdo, ndo ha como afirmar que a area ndo esteja contaminada pelas substancias de
interesse. H4, portanto, grande fragilidade nesta questdo analitica, que também é
objeto de norma especifica da ABNT NBR 16435/2015 — Controle da qualidade na
amostragem para fins de investigacdo de areas contaminadas — Procedimento que
traz os principais aspectos para uma amostragem consistente, como 0s aspectos de
auditoria analitica, ou seja, a verificacdo da consisténcia dos resultados apresentados.

Uma questdo importante diz respeito ao célculo e a apresentacdo da incerteza
das medicdes realizadas no laboratério pois, mediante um Unico resultado acima dos
valores de referéncia estabelecidos, a incerteza associada ao resultado da analise
pode ser determinante para a tomada de decisdao entre: declarar a area isenta de
contaminagdo ou, como area contaminada sob investigacdo, o que deflagra
automaticamente a proxima etapa do processo de gerenciamento, a investigacao
detalhada. Uma vez confirmada a contaminacéo, ainda que tenha que ser conduzido
um detalhamento, em nova etapa, a area sera incluida no cadastro de areas
contaminadas, portanto, € muito importante a observacdo e a adequa¢édo as normas
vigentes para que uma area nao seja indevidamente incluida no cadastro ou, ainda,
deixe de ser incluida por impericia daquele que conduziu a investigacao.

Se confirmada a presenca de contaminantes acima do valor de referéncia, &
necessario realizar uma investigacédo detalhada, conforme definida no art. 3°, XXI, do
Decreto n. 59.263/2013:

Investigacdo detalhada: etapa do processo de gerenciamento de
areas contaminadas que consiste na avaliagdo detalhada das
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caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados,
determinando o0s tipos de contaminantes presentes e suas
concentracdes, bem como a area e o volume das plumas de
contaminacéo, e sua dinamica de propagagao.

Esta etapa tem a funcdo de determinar a extensdo da contaminacdo. A
contaminacgao no solo esté restrita ao perimetro da operacdo/atividade, e o solo atua
como fonte secundaria dos contaminantes para as aguas subterrdneas que saem do
perimetro do empreendimento e podem avangar por uma significativa distancia, a
depender das circunstancias. A investigacao detalhada é uma etapa para a realizacéo
de novas sondagens, instalacdo de pocos de monitoramentos adicionais, no raio de
influéncia dos pocos instalados na etapa de investigacao confirmatéria, com alteracéo
frente ao valor de intervencéo (nota de corte), visando a aprimorar a investigacao na
busca dos limites da contaminacéo e de concentracfes que possam representar risco,
em cenarios elencados previamente no Modelo Conceitual. Na investigacéo
detalhada, os limites da pluma de um determinado contaminante € a concentracdo de
referéncia, apontada na Lista de Valores Orientadores. Portanto, nesta etapa, ndo é
possivel determinar previamente quantos pocos de monitoramento serdo necessarios,
uma vez que nao ha conhecimento da extenséo das plumas. Quando ha mais de um
contaminante acima dos valores de referéncia, devem ser delimitadas as plumas de
cada um deles; existem situacbes nas quais as maiores concentracbes dos
contaminantes podem estar distantes das fontes primarias demandando intervencdes
especificas quando ha algum risco confirmado. Assim como nas etapas anteriores do
procedimento, hd uma norma ABNT NBR 15.515: Passivo ambiental em solo e agua
subterranea — Parte 3.

Delimitada a contaminacao, identificados os seus limites e das diferentes
concentracdes, a avaliacdo de risco € a ferramenta que serda utilizada para identificar
se ha risco, pois, se confirmado, sera necessario elaborar o plano de intervencéo
visando elimina-lo.

No procedimento proposto para o Estado de Sao Paulo, todas as etapas sao
atribuidas ao responsavel legal pela area que, no sistema implantado, deve assinar,
junto ao outro responsavel técnico uma declaracdo registrando ter executado, de
acordo com os procedimentos fixados pelo 6rgdo ambiental, a etapa do gerenciamento
gue estiver sendo apresentada.
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O Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas esta em revisdo. Uma
parte dos novos fasciculos ja foi apresentada, porém, durante estes anos, o 6rgao
ambiental em S&o Paulo publicou diferentes Decisbes de Diretoria para orientar o
gerenciamento de &reas contaminadas.

A Decisdo n. 103/C/E/2007 foi publicada para esclarecer os conceitos e
apresentar as novas orientacdes necessarias para a investigacdo e o gerenciamento
de areas contaminadas. Neste procedimento, foi apontada a criacdo do grupo gestor
de areas criticas. A Lei Estadual n. 13.577/2009 foi publicada dois anos depois, em
julho de 2009, e trouxe, entre 0s objetivos, no art. 2°, a garantia do uso sustentavel
das areas contaminadas protegendo o solo de contaminacdes e prevenindo alteracées
nesta matriz. Os meios definidos para a protecédo incluem medidas preventivas a
geracdo de areas contaminadas, procedimentos para investigar e promover a
remediacdo, garantir a salde e a seguranca da populagdo exposta, incentivar a
reutilizacédo, propor a articulacdo entre as instituicdes, garantir a informacédo e a
participacdo da populacédo exposta.

Um procedimento orientativo para a investigacao detalhada foi publicado em
outubro de 2009. E a Decisdo de Diretoria n. 263/2009/P, que teve por objetivo
apresentar um roteiro de investigacdo detalhada para elaboracdo de plano de
intervencdo em postos e sistemas retalhistas de combustiveis.

N&o existiam fasciculos dedicados a estes temas na primeira edicdo do manual
paulista em 1999, e a construcdo do conhecimento, a partir da vivéncia prética
viabilizou a elaboracao do documento orientativo para estas etapas do gerenciamento.
Isto ocorreu antes de ser constituida a comissédo especial da ABNT, que possibilitou
registrar questdes operacionais importantes, como as metodologias para a
amostragem de aguas subterrdneas, os métodos de amostragem de solo, as
estratégias para controle da qualidade de amostragem e de resultados analiticos.

A experiéncia paulista passou a ser referéncia e nortear procedimentos e acdes
em outros estados brasileiros, pois as normas, conforme ressaltado, trazem
orientacdes para uma investigacdo representativa e defensavel, que associadas a
experiéncia, sdo fundamentais para decisdes assertivas de gestao.

Importante destacar a extrema importancia, na etapa de caracterizagdo da area
de estudo, considerar, entre outros pontos relevantes, 0s usos reais, potenciais e
pretendidos. A ocupacao tem regras, e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n.
6.766/1979), alterada pela Lei n. 9.785/1999, em seu art. 3°, define:
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Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal.

Paragrafo tnico — Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| — em terrenos alagadi¢os e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

[l — em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV — em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;

V — em é&reas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicédo
impeca condi¢gdes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

O inciso Il aponta a importancia do saneamento prévio, ou seja, a limpeza do
terreno, podendo ser assumido o termo sanear como remediar e tornar habitavel o
local.

A Lei Estadual n. 13.577/2009, que da diretrizes e procedimentos para a
gualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas incluiu entre seus
objetivos, no art. 2°, IV, o incentivo a reutilizagdo de areas remediadas, e o Decreto n.
59.263/2013, que regulamentou a lei, traz, no art. 18, a cadeia das responsabilidades,
a obrigatoriedade da desativacdo de empreendimentos, ferramenta importante para
0S aspectos preventivos, evitando a ocupacao de area com contaminacao que possa
oferecer risco a saude humana.

Entre outros pontos importantes abordados na legislacéo, os arts. 97 e 98 do
Decreto n. 59.263/2013 trouxeram a necessidade de avaliacdo preliminar e
investigacao confirmatoria, antes de se emitir a licenca de instalagcdo para ampliar
atividades em &reas que estejam classificadas como suspeita ou contaminada sob
investigacdo, ou com risco confirmado (SAO PAULO, 2013). Foram atualizados os
procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas e publicada a Deciséao
de Diretoria n. 038/2017, contendo explicacdes detalhadas para cada etapa do
gerenciamento. Todas estas ferramentas tém auxiliado na identificacdo e na gestéo
das areas contaminadas no Estado de S&o Paulo.

E fato que o processo de remediacdo, quando necessario, mediante a
complexidade do meio e as caracteristicas dos contaminantes, pode realmente
demorar alguns anos até que as suas concentracdes estejam abaixo das consideradas

criticas. Ap6s um periodo de intervencdo na area, com a queda das concentracdes
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das substancias quimicas de interesse, ainda que a area possa ser considerada
reabilitada para o uso declarado, o monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas deve permanecer por um periodo de tempo.

A emissao do termo de reabilitacdo, previsto na lei estadual, é a garantia de que
a area pode ser reutilizada para o uso declarado.

3.2.3.1 Avaliacéao de risco a saude humana

Avaliar o risco a saude humana consiste em verificar as probabilidades de um
agente toxico ou toxicante causar dano a um sistema bioldgico, alterando seriamente
uma funcdo ou levando-o & morte, sob certas condicbes de exposicdo (OGA,;
SIQUEIRA, 2008).

A presenca de determinado agente toxico no meio ambiente ndo é condicéo
suficiente para se promover e observar um efeito nocivo, conforme explicam Pedrozo
e Kuno (2008). Segundo os autores, a toxicidade de uma substancia quimica depende
das caracteristicas da exposicdo e de seu comportamento no meio e/ou, no
organismo, e esta relacionada aos mecanismos de transporte da substancia e da
interag@o desta com 0s meios ou com 0s orgaos-alvo do ser humano.

Alguns autores ressaltam a diferenga conceitual entre contaminante e poluente,
este ultimo, o termo utilizado quando a substancia causa um efeito nocivo sobre o
meio ambiente, quando em concentra¢cfes acima de uma concentragdo de referéncia,
e disponivel para interagir com o0 ecossistema afetando-o de algum modo; do
contrario, trata-se de um contaminante.

Ha ainda questdes especificas, como o fato de uma substancia ser toxica para
um organismo, mas nao ser para outro, o que leva alguns autores a utilizarem estas
expressdes contaminante e poluente como sinbnimos. Nesse caso, 0 termo
“estressor” pareceria mais adequado, e é utilizado para representar qualquer entidade
guimica, fisica ou biolégica que possa induzir uma resposta adversa (PEDROZO;
KUNO, 2008).

Uma vez que a exposicdo de humanos em areas contaminadas pode resultar
em danos a saude, a metodologia de avaliacéo de risco tem sido largamente utilizada
nas questdes de gerenciamento ambiental. Em meados dos anos 1980, a World
Health Organization (WHO) publicou uma série de guias contendo informacfes e

propostas para a avaliacdo da toxicidade de produtos quimicos (WHO, 1985). No
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mesmo periodo, importantes esforcos em diversas universidades e agéncias
ambientais do mundo geraram informacdes e propostas para a avaliacdo de risco a
saude humana.

A Environmental Protection Agency (EPA) publicou procedimento para avaliar
0 risco a saude humana, destacando que existem etapas a serem cumpridas, a
primeira delas, identificar o perigo. Significa que o responsavel por avaliar o risco deve
examinar se 0s contaminantes teriam potencial de causar perigo aos humanos e/ou
sistemas ecoldgicos, e, em caso positivo, sob quais circunstancias.

Em etapa subsequente, o avaliador do risco deve coletar informacbes e
estabelecer uma relacdo numérica entre exposicao e os efeitos para, posteriormente,
avaliar a exposicéo verificando o que ja se sabe em relacéo a frequéncia, ao tempo
de exposicéo, as formas de contato da populagédo que estaria exposta aos estressores
(EPA, 2021).

Finalmente, caracteriza-se o risco incluindo a estimativa e a descri¢ao do risco.
No primeiro, mede-se o0 nivel de exposicdo das plantas, animais, populacéo,
comunidade ou ecossistema de interesse aos estressores. Na descricdo, séo
oferecidas informacdes importantes para a interpretacao dos resultados entre as quais
os efeitos esperados da exposicdo e as possiveis incertezas que poderiam afetar a
avaliacdo. A EPA incorporou o conceito de dose no estudo de avaliacdo de risco a
saude humana: representa a quantidade de uma substancia que pode ser incorporada
ou absorvida pelo organismo humano. Portanto, avaliar a dose é fundamental para
guantificar a exposi¢cdo a um contaminante. Existem outras varidveis importantes a
considerar, por exemplo, a idade dos individuos expostos, considerando que criancas
e idosos, por serem mais suscetiveis, tém o risco aumentado.

Ao longo de 35 anos, os diferentes guias de avaliacdo de risco foram sendo
publicados e revisados, uma vez que o uso de valores genéricos como unidade
regulatéria para contaminantes ndo se mostrava consistente com o conceito de risco.
Veiga e Fernandes (1999) destacam que as estratégias para reduzir contaminantes
baseadas somente em concentracdes estabelecidas como valor de referéncia podem
resultar em alto custo nas estratégias de controle e trazer resultados despreziveis. Os
autores reforcam que a probabilidade de uma substancia em produzir efeito adverso
tem correlagdo com o potencial da substancia produzir efeitos toxicos, mas também
tem relacéo com a suscetibilidade da populacdo exposta, esclarecendo que os efeitos

toxicos podem dividir-se em: sistémicos ou carcinogénicos (uma mesma substancia



78

podera produzir os dois tipos de efeito). Estes tipos de efeitos sdo importantes no que
diz respeito ao calculo do risco, porque os efeitos sistémicos sédo os que produzem os
efeitos toxicos. Assim, estabelece-se um limiar de exposicdo, ou seja, uma fronteira
abaixo da qual ndo sao observados efeitos adversos. A dose de referéncia expressa
a concentracdo, em miligramas da substancia quimica de interesse por quilo de peso
corpéreo do individuo por dia. E uma estimativa, abarcando as incertezas da
exposicao diaria de uma populacdo humana, incluindo os grupos sensiveis. A dose
de referéncia ndo apresenta riscos adversos durante toda a vida do individuo, e é
calculada considerando a via de exposicéo e o efeito toxico da dura¢do da exposi¢céo
(VEIGA; FERNANDES, 1999).

O quociente de risco é a razéo entre a dose decorrente da exposi¢cdo, em um
periodo especifico de tempo, e a dose de referéncia calculada para o mesmo periodo.
Portanto, se o resultado for maior que 1, existe o risco. O indice do risco € a soma dos
quocientes de risco de todos 0s contaminantes pesquisados. Importante destacar que
existem circunstancias nas quais as substancias, no calculo individual, né&o
apresentam risco, mas na somatoéria dos quocientes individuais, numa mesma via de
exposicao, ele é confirmado.

Para os efeitos carcinogénicos, o célculo é diferente, pois representa a
capacidade de um contaminante induzir modificacdo celular e iniciar processo
carcinogénico. Ao contrario da toxicidade sistémica, demanda, primeiramente, uma
avaliacdo qualitativa, com revisdo de varias informacdes que determinam se o
contaminante em andlise pode, ou ndo, causar resposta carcinogénica. Isto ocorre a
partir de dados disponiveis em estudos realizados com animais e seres humanos.
Obtidas as evidéncias, as substancias sao classificadas como cancerigenas ou
potencialmente cancerigenas, e sdo determinados fatores potenciais de causar
cancer a partir de modelos matematicos chamados de slope factor (o risco é
diretamente proporcional & dose). O calculo desenvolvido tem 95% de confiabilidade,
logo, trata-se de uma estimativa conservadora para garantir seguranca, controlando
possiveis incertezas.

A avaliagdo da exposicao, conforme apontado na descricdo das etapas do
procedimento da EPA, tem papel fundamental, pois busca a frequéncia, a duracao da
exposicdo, e as vias de exposicdo da populagcdo exposta. A estimativa da

concentracdo do contaminante que entrara em contato com os individuos da
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populagdo, pelas diversas vias de exposicdo, pode ser obtida por modelos
matematicos ou utilizadas concentracdes do monitoramento do local sob avaliacéo.

O estudo de avaliacdo de risco a saude humana para areas contaminadas
utiliza modelos matematicos, automatizados via planilhas eletrénicas, nos quais foram
assumidas variaveis relevantes para se determinar a probabilidade de risco acima do
aceitavel para os diferentes cenarios estabelecidos durante a elaboracdo do Modelo
Conceitual.

O Estado de Sao Paulo ja desenvolveu a propria planilha de avaliacédo de risco,
gue permite a alimentagdo com dados especificos, por exemplo, informagdes do solo
do local avaliado, concentracdo das substancias de interesse selecionadas para o
Modelo Conceitual, e contém células protegidas nas quais os valores sao padrao, pré-
determinados, impedindo assim que o avaliador, ao alimentar os dados na planilha,
utilize valores diferentes que possam apresentar célculo de risco diferente do
esperado.

Apés o célculo para verificar se existe risco acima do aceitavel, verificada a
existéncia de risco carcinogénico acima de 1 x 107°, ou seja, acima de um caso
adicional de cancer, causado por exposicdo a uma area contaminada, a cada 100.000
casos ou, acima do quociente 1, para risco toxicoldgico, deve ser proposto um plano
de intervencéo para a area.

O plano em questéo deve ser elaborado e proposto pelo responsavel técnico,
aquele que assessora o responsavel legal no gerenciamento da area; deve apontar, a
partir do julgamento técnico, as intervencdes adequadas para remediar a area visando
um determinado uso; ao final, o plano proposto sera avaliado por érgdo ambiental.

Neste contexto, as medidas de intervencédo podem apresentar quatro diferentes

modalidades:

medidas emergenciais: justificam-se para eliminar perigo iminente;
medidas institucionais: visam eliminar vias de exposi¢cao por restricoes;

medidas de engenharia: desenho de solu¢des para mitigacao;

D N N NI N

medidas de remediacao: aplicacdo de tecnologias;

A depender do risco quantificado, o responsavel técnico pode propor uma ou

mais medidas combinadas, pois cada plano de intervencdo deve ser desenhado
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visando atender ao Modelo Conceitual estabelecido para a area, conforme foi sendo

aprimorado nas diferentes etapas do gerenciamento.

3.2.3.2 Risco ecoldgico: situagcdes que demandam sua avaliacao

A identificacdo do risco ecoldgico tem sido apontada em véarios documentos
internacionais, conforme visto na abordagem do contexto internacional. A lei paulista
de areas contaminadas também deu destaque ao tema. O Decreto n. 59.263/2013
aponta o risco ecolégico em dois artigos: art. 32, VIl (apresenta a definicdo de area
contaminada com risco confirmado; aquela onde foi confirmada a existéncia de risco
a vida humana ou ecoldgico); e art. 36, Il (area é contaminada com risco confirmado
guando observado risco inaceitavel para organismos presentes nos ecossistemas, por
meio de utilizacdo de resultados de avaliagio de risco ecoldgico). E fato, que ao
apontar o risco ecoldgico teria sido importante o decreto esclarecer as condi¢cdes em
gue seria aplicavel a realizacdo dessa avaliagéao.

A preocupacao com o risco ecologico ndo é atual, pois entre os registros dos
debates referentes ao tema, ha o do seminéario ocorrido entre 23 e 25 de junho de
1997, nos Estados Unidos, que reuniu pesquisadores da area. A partir dai a Sociedade
de Toxicologia e Quimica Ambiental (SETAC) comecou a publicar uma série de artigos
técnicos para a criagdo de uma estrutura visando ao gerenciamento de risco ecolégico.
As discussdes conduzidas desde entdo tém sido transformadas em livros que
apresentam propostas de avaliagcdo e gerenciamento de risco ecolégico. Uma das
primeiras publicacdes data de 1998 e propds uma estrutura para a criagdo de um
sistema de suporte visando possibilitar a avaliagcao de risco ecoldgico. No mesmo ano,
a incerteza de analises na avaliacao de risco ecoldgica foi transformada em publicacdo
(SETAC, 2001).

No ano 2000, a possibilidade da atenuacdo natural de contaminantes na
avaliacdo e no gerenciamento de risco foi apontado como possibilidade; em 2001, o
SETAC trouxe consideracdes e estratégias para a tomada de decisdo no
gerenciamento do risco ecoldgico. A tomada de decisdo pressupfe critérios para
decidir se deve ser conduzido o risco ecologico ou nao, pois é fato que esta etapa néo
precisa ser realizada em determinadas situagoes.

Em 2002, a ASTM incluiu, em sua lista de normas, a E 2205/E 2205M-02 “Guia

Padrdo para Acdes Corretivas Baseadas no Risco para a Protecdo de Recursos
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Ecoldgicos”, reaprovada em 2014. Trata-se de uma publicagcdo para a abordagem em
niveis durante a avaliacdo do risco ecolégico, que proporciona uma estrutura para a
tomada de decisdo com 10 etapas, 3 niveis de risco diferentes e tem dependéncia
extrema com a natureza ou a complexidade da area que se pretende avaliar. Em uma
primeira etapa, a avaliacdo busca identificar a existéncia de receptores ecoldgicos
potenciais seguida de uma questao objetiva no segundo passo:

As condi¢cBes da area justificam uma avaliacdo ecoldgica? Se a resposta for
ndo, e se nao for reconhecida a necessidade do monitoramento da &rea, nenhuma
acao sera necessaria.

Caso seja identificada a necessidade de uma avaliacdo de risco ecoldgica
(ARE), o nivel 1 pressupde o desenvolvimento de um Modelo Conceitual, que tem por
objetivo verificar se o risco presente seria inaceitavel. Em caso positivo, cabe perguntar
se seria necessario um programa de remediacao para prosseguir para o proximo nivel.
No nivel 2 da avaliacdo de risco ecoldgico, sdo coletados dados, redefinidos os
receptores e as vias de exposicdo. Se o risco nesta etapa for considerado inaceitavel
ou incerto, deve-se questionar se € praticavel a remediacdo antes de prosseguir para
o nivel 3, etapa na qual novos dados sdo necesséarios (ASTM, 2014). Antes da
elaboracdo da norma ASTM, uma outra, a E 1848-96, revisada pela Ultima vez em
2020, era o guia para selecionar indicadores ecoldgicos para a avaliacdo de risco em
areas contaminadas.

A escolha dos receptores ecolbgicos e a identificacdo dos habitats relevantes
depende de fatores especificos da area. Trata-se de uma deciséo técnica e importante
para o planejamento do escopo da avaliacdo de risco ecoldgico. Imprescindivel,
portanto, a verificacdo de risco aceitavel dentro do que é apresentado pela norma
como Technical Policy Decision (TPDs-), que sao as politicas publicas, definidas em
instancia maior, estabelecendo categorias de protecdo. Um exemplo destas categorias
de protecdo sdo as diferentes regibes na Bélgica e a proibicdo de instalacdo de
atividades com potencial de contaminacédo em por¢cdes destas regides resguardando
os aquiferos.

Neste contexto, uma contaminacdo que venha a atingir area com nivel de
elevada protecéo, pela relevancia do ecossistema, pouco ou nao antropizado (sem ou
com pouca interferéncia humana), e pela facil identificacdo de receptores, demanda
uma minuciosa avaliacéo de risco ecologica. Este € o ponto da lei paulista que deveria

ter sido esclarecido evitando o entendimento de que caberia avaliacdo de risco
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ecologica em todas as areas contaminadas ainda que em regido urbana, com larga
antropizacao, e descaracterizacao do ecossistema.

Assim, é fundamental ressignificar este ponto, destacando que a norma de
avaliacdo de risco ecoldgica considera a atenuacdo natural uma estratégia que pode
ser suficiente, em muitos casos, para a completa recuperacdo ecoldgica, pois a
avaliacdo de risco ndo aponta comprometimento. Isto significa que esgotadas as
medidas de intervencdo para a remediacdo em uma area, permitir que a fauna
indigena do solo, ou da &gua subterranea, desenvolva vias metabdlicas para a
degradacédo natural das substancias que permanecem ligeiramente acima da nota de
corte, garantirdo a eliminacéo natural do contaminante.

A atenuacdo natural tem sido proposta em alguns casos de areas contaminadas
no Estado de S&o Paulo quando os valores estéo ligeiramente acima dos valores de
intervencdo e, muitas vezes, de forma pontual. A proposta, feita pelo responséavel
técnico, ainda demandaria a avaliacdo e o consentimento do 6rgdo ambiental.

O 6rgdo ambiental no Estado de S&do Paulo elaborou e submeteu a consulta
publica, no final de 2020, uma proposta de norma de avaliacédo de risco ecoldgica n.
P4001 (CETESB, 2020), cujo objetivo é estabelecer uma estratégia visando subsidiar
tomadas de decisao no Estado de S&o Paulo.

O texto propde a divisdo em duas avaliacdes de risco ecoldgicas possiveis: a
prospectiva e a retrospectiva. A primeira delas ocorreria antes de qualquer evento na
area de interesse, ou seja, seria preventiva, indicando os receptores sensiveis antes.
J& a avaliacdo de risco retrospectiva ocorre quando houve impacto negativo no local.

Utilizando, entre as referéncias de trabalho a norma ISO 19 204 Soil Quality
Guideline for Ecological Risk Assessment, e outras, a proposta parte da formulacdo do
problema com a caracterizacdo da area de influéncia direta e indireta, selecdo de
estressores e receptores definindo o estressor como a substancia que poderia
responder pelo eventual risco, a elaboracdo de um Modelo Conceitual, definicdo dos
objetos de protecéo e, por ultimo, um plano de trabalho, portanto, € avaliacdo caso a
caso. Devem ser consideradas todas as interacfes entre estressores e receptores,
além das incertezas. A avaliacao pode ser quali ou quantitativa e propde a analise por
compartimento ambiental. Por exemplo, solo € um compartimento ambiental, e agua
subterranea, outro.

Durante a etapa de formulacao do problema, quando séo levantados dados nas

referéncias e no campo, devem ser verificadas as areas de influéncia e, apos a selecao
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de estressores, receptores ecoldgicos e das vias de ingresso, é possivel chegar a
conclusdo de que ndo héa receptores ecologicos suscetiveis, encerrando-se assim a
avaliacao de risco.

Caracterizados 0s estressores e 0s receptores, e elaborado o Modelo
Conceitual, € 0o momento de definir os objetivos de prote¢céo antes de analisar o efeito,
a exposicdo e o nexo de causalidade. Uma vez caracterizado o risco, é necessario

propor uma intervencao adequada.
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4 DESAFIOS A VALORACAO ECONOMICA DE DANOS AMBIENTAIS EM
AREAS CONTAMINADAS E RESPONSABILIDADES

4.1 Por que valorar: arelevancia da valoracdo econémica para a reparacao
integral dos danos ambientais

A falta de procedimentos e de critérios para a valoracdo de danos ambientais
ficou clara, segundo Magliano (2020), apds o rompimento da barragem do Fundéo da
mineradora Samarco, em novembro de 2015, no municipio de Mariana, Estado de
Minas Gerais. Eventos criticos como este, acabam funcionando como testes de
responsabilidade para as empresas, e para as organizacfes do pais que tém
atribuicdes para a protecdo ambiental.

Sob a perspectiva econdmica de sustentabilidade, pensando na equidade entre
as geracoes, torna-se imperativa a incorporacao de valores ambientais nas decisbes
da sociedade para que cada geragéo possa transferir para a proxima, recursos e bens.
Uma vez que existe estreita dependéncia entre a avaliacdo de bens ndo mercantis e
0s objetivos sociais, a valoracdo econémica ambiental € um desafio, uma tentativa de
atribuir valor monetario para os ativos e servigos proporcionados pela natureza. Na
década de 1980, ap6s o inicio dos debates referentes a crise ambiental mundial, foram
retomadas discussdes da literatura das décadas de 1960 e 1970 para valorar
commodities nao mercantis. Referenciada como “aproximagdo contingente”, a
metodologia propds estimar valores com a retencao para uso futuro, e a existéncia de
um meio ambiente natural (BROKSHIRE et al., 1983). Economistas destacam que
valores ambientais sdo desconhecidos ou invaloraveis mas, ainda assim,
desenvolvem desde a década de 1980, varias ferramentas de valoragdo que podem
ser baseadas na producédo, na pesquisa de informacdo para estimativa usual com
métodos de valoracao contingente, ou por pesquisa de preferéncia revelada com base
em mercados hedonicos (DIXON, 2011).

O método de valoracdo econdmica contingente, muito citado por varios autores,
fundamenta-se na economia do bem-estar medindo em termos monetarios o impacto
de mudancas sobre o que é de utilidade para as pessoas, e pressupde a aplicacdo de
guestionarios. Segundo Andrade (2011), € um método muito utilizado em anélise
custo-beneficio de politicas publicas e em reparacfes judiciais. Foi utilizado, por

exemplo, no acidente do petroleiro Exxon Valdez no Alasca (1986) e no episédio de
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vazamento de 6leo da Refinaria Duque de Caxias na Baia da Guanabara (2000), além
de ser citado como opcéao para valoracao de reservas ecologicas na Amazonia.

O método dos precos hedbdnicos é bem documentado na teoria econdémica e
considera o prazer individual utilizando as preferéncias individuais para estimar
valores de bens e produtos com a aplicacao do preco no mercado existente. Pode-se
recorrer a valores indiretos que se aproximariam ao preco do bem segundo Negri Neto
(2003) que ja registrava na época o que a literatura convencional da economia sugeria
para a atribuicdo de valor para um bem ou servico ambiental.

Segundo o autor, este valor deve ser desmembrado em valor de uso e de néo
uso, conhecido também como valor intrinseco ou de existéncia. Este valor de ndo uso
refletiria o valor de fato que reside nos recursos ambientais independentemente de
uma relacdo com os seres humanos, em um uso presente ou futuro, defendendo que
na area de meio ambiente, a aplicacdo desta metodologia seria adequada, por
exemplo, para o turismo ecologico.

Para Dixon (2011), os esforcos do Canada para o desenvolvimento do
Environmental Valuation Resource Inventory (EVRI) trouxe um conceito muito util, o
Total Economic Value (TEV), cujo objetivo é esclarecer que o valor econémico de um
bem ou servico é composto por partes diferentes: algumas tangiveis e utilizadas
diretamente e algumas intangiveis ou muito remotas. Neste contexto, os valores de
uso sao aqueles através dos quais os bens e os servicos proporcionam produtos
tangiveis para o uso da geracao presente e os valores de ndo uso abarcam o legado
a ser deixado para as futuras geragdes mais valor de existéncia. O valor de opgao
seria o “espago” entre o valor de uso e nao uso, ou seja, o valor que o ser humano
atribui para uso futuro.

Os valores de uso abarcam, entéo, o uso direto, geralmente medido na saida e
sdo valores estruturais, os de uso indireto que medem usualmente os beneficios do
servigo, seriam segundo Dixon (2011) valores funcionais, e os valores de opcao
estariam também enquadrados como valores de uso. Os valores de ndo uso seriam,
conforme apontado, os valores de legado e de existéncia.

A valoracao seria para Dixon (2011) uma arte. O autor questiona a percepgcao
de alguns economistas que considerariam meramente o pre¢co multiplicado pela
guantidade e o uso indevido de alguns estudos conduzidos no passado. Defende que
valores econdmicos refletem os valores das pessoas e da sociedade que séao,

frequentemente parciais e imperfeitos, mas ndo deixam de ser importantes, pois gera
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informag&o util para a criacdo ou a melhoria de politicas publicas. Destaca que no uso
do método de valoracdo contingente para a valoracdo ambiental existe mau uso das
questdes apresentadas sempre voltadas para a “disposi¢céo a pagar’. Isto porque deve
existir uma interacao entre consciéncia, valoracao ambiental e confianga no resultado
defendendo a importancia do aumento de exposi¢cdo a consciéncia e ao conhecimento
dos bens e dos servicos ambientais de modo a mudar os valores.

No Brasil, a literatura referente ao tema data do final da década de 1990 com
uma vasta revisdo bibliografica apresentada por Nogueira et al. (1998) contendo
importantes alertas quanto ao uso inadequado das técnicas de valoragdo e da
importancia de um adequado entendimento prévio da situacdo com a medi¢do dos
efeitos fisicos, quimicos e bioldgicos das atividades (HUFSCHMIDT et al. 1983 apud
NOGUEIRA et al. 1998).

Existe uma imperfeicdo em imputar valores monetéarios a bens e servicos ndo
transacionaveis com métodos empiricos. Nogueira et al. (2003) registram ainda a
importancia da fundamentacéo tedrica na valoracdo para nao gerar falsas impressées
com os resultados.

Entende-se que, a partir do momento que se estabelece valor para os bens e
servigos ambientais, 0 preco da utilizacdo destes pode ser estimado para ser incluido
no preco final de um produto ou servico. Porém é preciso primeiramente definir quais
sao os recursos de uso direto e indireto e o que seria incluido no valor de ndo-uso.
Como exemplo, no Brasil, poderiamos citar a floresta amazb6nica, que mediante a
importancia que tem, ja deveria ter sido demarcada com implantagcdo de politicas
publicas efetivas para impedir a ocupacdo e o desmatamento sob qualquer
justificativa. A supressdo da floresta nativa gera claros danos que podem ser
considerados irreversiveis considerando o tempo que a floresta levou para se formar
e as complexas fungdes cumpridas por aquele ecossistema.

Ha que se tomar cuidado pois a valora¢cdo monetaria/precificacdo ndo pode ser
assumida como possibilidade ou liberacdo para utilizacdo do bem ambiental para

posterior pagamento.

4.2 O quevalorar: abrangéncia dos danos a serem valorados

Apesar dos esforcos da comunidade cientifica internacional e nacional h&

necessidade de refinamentos nos modelos propostos para valoracdo de recursos
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ambientais, e de cuidado extremo ao testar os modelos em uma série de situagdes
atentando-se, como exposto anteriormente, na compreensao dos possiveis efeitos.
Dixon (2011) ressaltou a tendéncia em subestimar a importancia de certos fenémenos
no equilibrio dos ecossistemas.

Outro ponto que merece destaque € a diferenca entre valor e preco. O preco €
0 que se paga por algo, ou 0 que o0 mercado pensa que algo vale; valor é o que se
acredita que algo vale. Neste contexto, Steigleder (2011), apontou que nao ha
identidade entre os conceitos de prego e de valor, exemplificando que o valor de
existéncia de uma espécie é de imediato aumentada quando esta é declarada como
ameacada de extingdo. As fungdes ecossistémicas permanecem como desafio para
0s estudiosos no tema uma vez que existem complexas interconexdes nos processos
ecossistémicos (MAY et al. apud STEIGLEDER, 2011).

Algumas propostas de valoracdo tém sido apresentadas tanto pelas equipes
de assistentes do Ministério Publico de alguns estados, como por exemplo, 0s
métodos propostos para valoracdo de dano pela extracdo de carvao nativo, pelo
lancamento de efluentes em cursos hidricos, pelo transporte e armazenamento de
madeira nativa e 0os causados por vogorocas em nota técnica do Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso do Sul (2019), e a Comissao de Meio Ambiente do Ministério
Publico Federal, que recentemente publicou documento contendo diretrizes para a
valoracdo com diferentes propostas a depender da situacdo de dano. Diferentes
grupos de trabalho foram constituidos para os temas fauna, flora, loteamento irregular,
mineragdo, patrimdnio cultural, pesca e polui¢do. Este ultimo tema abarcou a poluicédo
sonora atmosférica e das aguas apontando que o mercado de bens substitutos seria
critério a ser utilizado para a contaminacao hidrica sendo apontado, como exemplo,
o aquifero contaminado por um empreendimento que exerce atividade de comércio
varejista de combustivel, a &gua degradada seria a unidade de analise e a remediacéo
foi considerado o “servico de reposicdo do bem ambiental” com incluséo até do gasto
de energia elétrica utilizada na remediacédo no célculo do valor de reposi¢cdo ambiental.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

E fato que o dano ambiental precisa estar caracterizado, e o conhecimento
prévio daquele ecossistema é muito importante pois visa subsidiar a precificacdo dos
bens e servigcos ambientais suprimidos. Por exemplo, se a mata ciliar as margens de
um corpo d’agua é suprimida além da faixa que é permitida, com consequente

ocupacdo humana, torna-se importante mapear a area de ocorréncia, identificar, e



88

estimar o namero de individuos das diferentes espécies da flora e fauna, conhecer as
relacdes existentes naquele ecossistema, e 0s servicos prestados por estas relacoes,
estabelecendo um modelo matematico especifico, assumindo valores monetéarios
para precificar cada variavel e incluir os impactos da ocupagdo local, como por
exemplo, compactacdo do solo, infiltracdo de esgoto, entre outros possiveis. Imputar
valor monetario em uma arvore que se encontra em estagio sucessorio avancado é
um desafio, e a projecdo dos valores monetarios dos danos podem incluir os lucros
cessantes ambientais, ou seja, a funcdo daquela arvore desde a data de sua
supressdo. O dano é mais complexo de ser valorado/ precificado porque pressupde,

gue no calculo, seja incluido o periodo em que foi causado.

4.2.1 Como valorar: critérios de valoracdo econémica

As valoracdes de danos ambientais tiveram inicio com o acidente do navio
Exxon Valdez, em marco de 1989, do qual foram vazados 41, 69 milhdes de litros de
0leo no Alasca. A valoragéo utilizou o método contingente que demandou, segundo
Carson et al. (2003) a descricdo dos cenarios, e dos danos com um planejamento a
partir de pesquisa conduzida com diferentes grupos, e aplicacdo do questionario em
partes diferentes do Estados Unidos gerando um valor de indenizacédo estimado de
2,8 bilhdes de dolares que, apds nova avaliacdo, seria de 1,025 bilhdes de ddlares
(HARRISSON, 2006).

O método de disposicao a pagar encontra-se previsto entre os métodos de
valoracdo da Agéncia Federal de Meio Ambiente da Alemanha. E método contingente
direto para uma estimativa e pressupde a técnica de entrevista para identificar quanto
a comunidade esta disposta a pagar pela qualidade ambiental. O préprio manual
alemao aponta o quao dificil € para os entrevistados associar a qualidade ambiental
com guantias monetarias. Ha ainda que ser considerado o perfil da populacéo local,
gue influencia nesta percepgéo.

O manual alemao diferencia a valoragcdo para danos tangiveis e intangiveis.
Para os tangiveis seria possivel aplicar valoracdo utilizando precos de mercado, mas
muitos dos impactos ao homem e, a natureza séo intangiveis, e para estes, foram

propostos:
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v' Método de valoragédo hedbnico vinculado ao valor que o individuo da
para o que Ihe promove a felicidade, por exemplo, a manutencdo de uma
paisagem.

v' Método baseado em Despesas vinculados aos beneficios da recreacao
na natureza.

v' Métodos Diretos para a estimativa da disposicao a pagar por bens
ambientais O método de Disposicao a Pagar utiliza as entrevistas.

v' Método de Valoracdo Contingente. Utiliza a econometria e multiplica
uma percepc¢do individual, de um bem especifico, pelo numero de
individuos afetados.

v' Abordagens de avaliacdo baseadas em atributo. (Analise Conjunta).
Utilizada para valoragcbes complexas, como por exemplo, uma

paisagem.

As valoracdes podem ser participativas com a composi¢cdo de um jari de
cidadaos e equipes de mercado ou, pode ser solicitada para os agentes publicos.

Varios estudos de caso de valoracdo estdo disponiveis para verificagdo na
Review of Externalities Data (RED), Environmental Valuation Database (ENVALUE),
The Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) e United Kingdon
Department of Environment, Food anda Rural Affairs (DEFRA).

No Brasil, especificamente no Estado de S&o Paulo, no inicio da década de
1990, Marcelino et al. (1992), em funcdo do histérico de acidentes com navios
petroleiros que ocorriam na costa paulista, desde o inicio da década de 1970, prop6s
um critério para a valoracdo monetaria de danos causados por derrames de petréleo
e derivados. Foi criado na época um sistema de pontuacdo que variava de acordo
com o local, e ecossistema atingido pelo vazamento, portanto, a pontuagao para o
Oleo que atingia o0 mangue é maior que a atribuida quando o éleo atinge o rochedo.
Eram os critérios possiveis de serem criados a época sendo fato a grande evolucéo
desde entdo em modelos matematicos assim como no controle de acidentes e gestéao
ambiental.

Quase vinte anos depois, a norma ABNT n. 14653-6/2008, denominada
“Avaliacao de bens Parte 6: Recursos Naturais e Ambientais”, confirmada em 30. 11.
2018, tem por base métodos econométricos. A norma é citada por Steigleder (2011)

gue aponta a necessidade de reflexdes antes da transposic&o para o universo do dano
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ambiental ressaltando, que a maior parte das metodologias estaria amparada na
disposicéo a pagar dos consumidores.

N&o ha, portanto, apesar das diversas propostas ao longo de anos, um
procedimento padrdo para a valoragcdo de danos. O dano € convertido em valor
monetario e depende do Modelo Conceitual desenvolvido para a area que necessita
de avaliacdo a partir da confirmacdo do dano ambiental. Como apontado
anteriormente, € importante o auxilio com dados de base do local, como por exemplo,
as espécies esperadas no ecossistema que esta sendo avaliado, e a frequéncia de
sua ocorréncia. Muitas vezes estas informacOes sdo encontradas em pesquisas nas
universidades da regido onde o dano ocorreu e demandam intensa pesquisa.

Em 2010, um seminario referente ao tema de valoracdo de danos reuniu
especialistas de universidades, e do Ministério Publico de alguns estados brasileiros
guais sejam: Acre, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Sao Paulo. O Ministério Publico de Sdo Paulo, por meio do Ato PGJ n. 36/11, criou
um grupo de trabalho para a elaboracdo de uma proposta de valoracdo de dano. O
Relatorio do grupo de trabalho para valoracdo ambiental, trouxe, no ambito das
discussfes, as mesmas propostas do guia aleméo e, entre outros, debateu o0 método
Valoracdo Econdmica de um Recurso Ambiental (VERA) que pressupde a somatoria
de parcelas constituidas pelo Valor de Uso Direto (VUD), Valor de Uso Indireto (VUI),
Valor de Opcao (VO) e Valor de Existéncia (VE). Estes dois ultimos séo de dificil
valoracdo. Ressalta-se que a equacao proposta é a representacdo do Total Economic
Value (TEV), desenvolvido no Canada, conforme apontado por Dixon (2011), sem a
adicdo do valor de “legado” que compde, juntamente com o valor de existéncia, o valor
de ndo uso. O valor de uso direto seria precificado em funcdo de algum indice. Por
exemplo, a vazdo de agua subterranea explotada de um aquifero seria multiplicada
pelo valor do metro cubico da agua tratada. O valor de uso indireto, calculado da
mesma forma, demanda o entendimento, no ciclo do bem que se pretende avaliar,
guais seriam os valores indiretamente utilizados daquele ecossistema.

O relatorio registrou também, a existéncia de documento cientifico, elaborado
em 2001 e intitulado “Avaliacdo Ecossistémica do Milénio” o qual propde a criacdo de
um indice emergético para cada bem ambiental. Para o calculo final existiriam fatores
de correcdo a serem considerados em fungcao de outros bens e/ou impactos

associados. Emergia é conceito desenvolvido por Odum (1998) e representa toda
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energia necessaria para um ecossistema produzir um recurso. Representa a energia
atil disponivel dos diferentes recursos da Terra.

Um exemplo que pode ser assumido a partir da leitura do relatério e da
bibliografia apensada ao texto constitui-se na supressdo da vegetacdo para a
producédo agricola. Esta flora original deve ter seu “indice emergético” calculado que,
por sua vez sera somada ao indice emergético calculado para o solo que teve suas
caracteristicas alteradas pela producao agricola, adicdo de nutrientes e fertilizantes.
A 4gua do aquifero, sob a influéncia deste solo, no caso da irrigagéo, deve ser somado
o indice emergético desta agua, no estado de equilibrio, e considera-se o volume
bombeado, portanto retirado do aquifero. A somatéria fornece o valor da emergia que
envolve os servicos do ecossistema que esta sendo afetado. No entanto, o relatorio
gue apresentou estas discussdes do grupo de trabalho ndo propds equacgdes para o
célculo destes indices emergéticos, mas houve fomento para a pesquisa e
desenvolvimento de modelos matematicos de valoracdo culminando em publicacéo
especifica (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015). Os varios
artigos apresentaram as multifaces da tutela ambiental e entre eles, um artigo
referente aos principios da valoragdo de recursos hidricos subterrdneos impactados
por atividades contaminantes elaborado por Aly Junior et al (2015) que culminou em
uma proposta de método desenvolvido pelo Centro de pesquisas de Aguas
Subterraneas (CEPAS) do Instituto de Geociéncias da Universidade de Séao Paulo,
publicada por Bertolo et al (2019). O método proposto baseia-se no método VERA
gue, como visto, pressupde a somatoria das 4 parcelas: VUD, VUI, VO e VE. A
equacao considerou o comportamento da pluma de contaminag¢do no tempo sendo o
volume da pluma, no presente, assumido como o Valor de Uso Direto, e o volume da
pluma, em outro periodo no tempo, foi assumido como o Valor de Uso Indireto, a &gua
potavel, adjacente a contaminacdo, foi assumida na equacao como sendo o Valor de
Opcéao e o volume total de agua (contaminada e as adjacéncias), assumido como o
dano causado ao aquifero. O valor monetario seria calculado como sendo o produto
do volume total de agua (contaminada e adjacéncias) pelo valor do metro cubico em
reais, com base nas tarifas cobradas pela concessionaria SABESP.

Nota-se que a contaminacdo, neste caso, €é assumida como dano,
independentemente de ser captada e utilizada ou ndo, e além da remediacao, exigida
pelos procedimentos de gerenciamento de areas contaminadas, haveria a cobranca

da compensacdo in pecunia. Nas diretrizes recentemente apresentadas pelo
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Ministério Publico Federal (2021), o método desenvolvido por Bertolo et al. (2019) foi
apontado como o de escolha pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, em um caso
especifico, no qual compostos organoclorados, de dificil degradacdo, teriam
contaminado as aguas subterrédneas e extrapolado os limites do empreendimento. O
parecer do Ministério Publico de Sdo Paulo considerou que o dano causado seria
irreversivel e, portanto, deveria ser mensurado economicamente.

Ainda com referéncia a proposta de Bertolo et al. (2019), teriam sido assumidas
premissas infundadas para o calculo de indenizacdo, de acordo com Gloeden e
Tanure (2020) que esclarecem ser o procedimento de gerenciamento de areas
contaminadas do Estado de S&o Paulo ferramenta cujo objetivo principal seria a
reabilitacdo para o uso declarado diferente do objetivo da reparacao integral dos
danos. Os autores alertam que o método de valoracdo proposto por Bertolo et al.
(2019) deixou de considerar outros danos passiveis de serem gerados a partir de uma
area contaminada como: danos a saude humana, ao patriménio publico ou privado,
persistindo, portanto, a demanda quanto a definicAo de um procedimento para a
valoracdo reparacao de danos relativos as areas contaminadas.

O procedimento para gerenciamento de areas contaminadas, ja apresentado
nesta dissertacdo, prevé que sejam contemplados na avaliacdo de risco ndo s6 os
receptores humanos sendo eficaz e eficiente para a recuperacdo (remediacdo) de
uma area contaminada. Gloeden e Tanure (2020) apontam também que a Lei
Estadual n. 13.577/2009 esta em consonancia com o art. 2°, VIII, da Lei Federal n.
6938/1981, regulamentado pelo Decreto Federal n. 97.632/1989 que em seu art. 3°
estabelece: "Art. 3° A recuperacao devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado
a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do
solo, visando a obtencédo de uma estabilidade do meio ambiente”.

Neste contexto, ndo existem lacunas ou ndo conformidades no procedimento
estabelecido pelo 6rgdo ambiental paulista como alegado por Bertolo et al. (2019),
pois ndo € o instrumento para a valoracdo dos danos ocorridos, mas obtém
informacdes importantes que podem ser utilizadas para identificar e caracterizar
danos ambientais. A etapa de avaliagdo de riscos ira determinar se a area é
contaminada com risco confirmado e, a partir dai investigagbes complementares
conduzidas por equipes multidisciplinares irdo identificar os danos.

Entre outras questdes, Bertolo et al. (2019) defendem a aplicacdo dos recursos

obtidos a partir das indeniza¢cbes por danos no monitoramento e na avaliacao
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hidrogeoldgica dos aquiferos na regido urbana, fato contestado por Gloeden e Tanure

(2020), ao apontarem o determinado pelo Decreto n. 59.263/2013 no art. 99:

Art. 99 — Os valores estipulados a titulo de indenizacdo em acdes
judiciais concernentes a danos ambientais advindos de contaminacdo
do solo e das aguas subterraneas deverao ser destinados ao Fundo
Estadual para Prevencdo e Remedicdo de Areas Contaminadas —
FEPRAC.

A CETESB, 6rgdo da Administracdo Publica pode solicitar recursos do
FEPRAC para identificar e remediar passivos com posterior ressarcimento pelo
responsével nos termos do artigo 19, § 6°, do Decreto n. 59.263/2013.

Oportuno ressaltar ainda que a depender do Modelo Conceitual, a extracao
total de contaminantes néo é recomendada. Conforme esclarecem Gloeden e Tanure
(2020), a estratégia foi adotada por varios paises entre os anos 1970 e 1980, mas
deixou de ser exigida na década de 1990, por mostrar-se inadequada e impraticavel.
Existem questdes adicionais a serem consideradas nesta tomada de decisdo, por
exemplo, riscos e danos referentes a quantidade de residuos, impactos no transporte,
consumo de energia, que podem se desdobrar a partir da necessidade de remocao
total, contrariando praticas sustentaveis.

Destaque foi dado ainda para o fato de a maior parte das areas contaminadas
cadastradas na Regido Metropolitana de S&o Paulo ndo apresentarem potencial de
atingir maiores profundidades, sem contribuir, portanto, com o aquifero profundo que
supera 50 metros. Como protecdo complementar, existe a obrigatoriedade, na
implantacdo de poco de captacdo profunda, de um isolamento de 20 metros
determinada pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE), que concede ou
ndo a outorga, nos termos da Instrugcdo Técnica DPO n. 006.2015 (GLOEDEN;
TANURE, 2020). Deve-se considerar ainda que o custo do metro cubico da agua
captada de aquifero subterraneo depende da profundidade da captacéo associada ao
consumo de energia, portanto, passivel de variacdo. As aguas rasas nao Sao
outorgaveis, e toda solicitacdo de outorga nova ou de renovacdo demanda
obrigatoriamente uma manifestacdo do érgdo ambiental que verifica a existéncia de
areas contaminadas no raio de influéncia do local do poco manifestando-se
tecnicamente.

Tendo em vista as premissas inadequadas, a utilizacdo deste método do

CEPAS como recurso para calcular o valor monetéario nao foi recomendada, por isso,
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houve o desenvolvimento do método para avaliar os danos apés a confirmacéo do

risco.

4.3 A quem cabe valorar?

Encontra-se na literatura internacional e nacional véarios artigos e livros com
diferentes propostas para a valoragdo. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), 6rgao da esfera de atuacdo federal tem, por exemplo, desde 2002, um
modelo para valorar impactos ambientais em Unidades de Conservacdo a exemplo
do método do 6rgdo ambiental paulista para os impactos do derramamento de
petréleo.

Existem manuais do Ministério Publico em alguns estados brasileiros com
propostas de calculo para diferentes situacfes de ocorréncia de danos ambientais,
mas nao fica claro se algum 6érgao teria atribuicdo de modo especifico. Os 6rgdos
ambientais estaduais e municipais tém critérios e valores claros para, na esfera de
atuacao administrativa, aplicar penalidades em diferentes situagdes, entre as quais a
alteracdo da qualidade do meio ambiente, que ndo representa necessariamente a
existéncia de dano.

Entre 2012 e 2014, ap6s a publicacdo do Ato PGJ n. 45/2012, o Centro de
Apoio Operacional Civel e, de Tutela Coletiva do Ministério Publico de Sao Paulo,
especificamente o subgrupo VI, referente ao tema Areas Contaminadas, criado em
razdo dos diversos inquéritos civis, reuniu-se para debater o tema, concluindo que a
reparacao integral do dano, tratada no grupo de trabalho criado em 2011, ndo seria
alcancada pela ado¢ao dos procedimentos definidos para o gerenciamento das areas
contaminadas pelo 6rgdo ambiental estadual. De acordo com o relatério do Ministério
Publico, ainda que toda a massa de contaminantes fosse eliminada, restaria o dano
intercorrente referente ao periodo de tempo em que estes contaminantes estiveram
presentes comprometendo 0s servigos ecossistémicos destes meios até a concluséo
da remediacdo. Portanto, na cobranca de indeniza¢des, o Ministério Publico tem

estimado os valores com base na metodologia do CEPAS apresentada anteriormente.



95

4.4 Aresponsabilidade civil do Estado, do proprietario e de terceiros pela
reparacao integral dos danos ambientais em areas contaminadas: o caso
Shell Paulinia

A sociedade civil tem se organizado cada vez mais, e demandado o Estado
para as acdes em defesa do meio ambiente uma vez que o Estado é detentor do papel
fiscalizador do cumprimento da lei. Neste contexto, a administragdo publica tem,
portanto, por obrigacdo considerar os critérios estabelecidos em lei quando autorizar
a pratica de determinadas atividades (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021). Por
este motivo, alguns estudos ambientais sdo exigidos para o licenciamento ambiental
de empreendimentos que possam causar significativos impactos ambientais, e estes
pressupdem a completa descricdo e andlise dos recursos ambientais existentes, as
suas interacdes, caracterizando a area que receberda o empreendimento conforme o
estabelecido pela Resolucdo CONAMA n. 01/1986. Desta forma, € imperativo
entender a topografia do local, as aptidées do solo, caracterizar o subsolo, aguas
superficiais e subterraneas, identificar recursos minerais, correntes atmosféricas e
marinhas como fundamento para a compreensdo do meio fisico. Ainda, é
extremamente importante caracterizar o meio biolégico e os ecossistemas naturais
presentes providenciando o levantamento de espécies indicadoras da fauna e flora
local.

Igualmente importante é caracterizar 0 meio socioecondémico, pois a ocupacao
do solo, os usos dados a agua na regido, e a eventual ocorréncia de monumentos
arqueoldgicos precisam ser apontados. A analise de impactos positivos e negativos
ao meio ambiente, direto e indiretos, imediatos, de médio e longo prazo, temporarios
e negativos devem compor o estudo junto a definicdo de medidas mitigadoras dos
Impactos negativos e um programa de monitoramento. O licenciamento ambiental
também ira considerar as diferentes tipologias de empreendimentos, mas muitas
vezes, nao representam possibilidade de impactos negativos. Este entendimento vem
sendo construido ao longo dos anos, pois o licenciamento ambiental foi uma
ferramenta introduzida no Brasil em 1981 a partir da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Desde o inicio da industrializacdo até as legislacbes ambientais e, da
publicacdo dos padrdes de qualidade, o Brasil, a exemplo do resto do mundo,
depositava aquilo que restava das operagBes de producdo, nas aguas e no solo.

Mesmo no periodo anterior ao da industrializacdo, a historia registra a deposicao de
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residuos, aguas servidas, dejetos humanos e nos arredores das ocupag¢fes humanas.
Importante, portanto, ressaltar que a industrializacdo no pais passou por diferentes
fases. Os primeiros registros datam entre 1808 e 1930. Apos a crise de 1929, o Brasil
alavancou a industrializacao e veio a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional,
entre 1942 e 1947, o que possibilitou a oferta de matérias-primas para a industria no
pais e a instalacdo da Petrobras, em 1953, que supriu as deficiéncias no setor
energético. Uma nova expansao da industrializacao entre 1967 e 1973, por meio de
politicas governamentais de incentivos, com a presenca do Estado como produtor, foi
viabilizada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento instituido pela Lei n. 6.151/1974.
A finalidade foi estimular a producéo de insumos bésicos, bens de capital, alimentos
e energia pois havia uma crise internacional de petréleo que havia desencadeado uma
grande crise econdmica. Polos industriais como o de Cubatdo, no Estado de S&o
Paulo, desde 1968, era area de interesse a Seguranca Nacional sob o comando de
interventores que tinham como foco a producdo, portanto, sem diretrizes ou
preocupacfes com 0 meio ambiente.

Os censos brasileiros referentes as atividades industriais entre 1919 e 1980
mostram o franco crescimento de tipologias que incluem inddstrias da area
metallrgica, mecéanica e produtos quimicos. Estas séo, atualmente, atividades de
elevado potencial poluidor para fins de licenciamento e demandam controle frequente
de fontes de poluicdo, todavia, a época da sua implantacdo, ndo havia este
entendimento. O modelo de crescimento, guiado pelo Estado, perdeu forca no inicio
da década de 1980 devido a divida externa brasileira fazendo com que, nos anos de
1990, o pais deixasse o modelo de intervencéo do Estado e adotasse a privatizacao
e a liberalizacéao.

Esse resgate historico das etapas de industrializacdo é importante e oportuno,
pois se existiam atividades industriais desde o inicio do século XIX, é fato que muito
dos impactos negativos ao meio ambiente seriam anteriores a criagdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, e a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Assim, eventuais danos ambientais referentes aos varios aspectos do meio ambiente
teriam o préprio Estado como responsavel pelas contaminacdes, que no processo de
incentivo a industrializagdo, associado ao desconhecimento da necessidade de
praticas de controle da poluicdo pode, antes de ser sucedido por empresas privadas,
ter provocado diversos impactos negativos, entre os quais alteracdes na qualidade do

solo natural e nas aguas subterraneas.
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O Decreto n. 1413/1975, publicado ap6s a criacdo da SEMA, determinou que
as empresas eram obrigadas a promover medidas para prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo ao meio ambiente. Deixou
claro, no art. 2°, que a competéncia para suspender o funcionamento de industria, cuja
atividade fosse considerada de alto interesse para o desenvolvimento e, seguranca
nacional, era exclusiva do Poder Executivo Federal. Definiu poluicdo e apontou 13
areas criticas de poluicdo, quatro delas no Estado de Sao Paulo. A regido
metropolitana de Sdo Paulo, na década de 1970, representava 45% da industria
brasileira, e somente pelo Decreto n. 8468/1976, que regulamentou a Lei n. 997/9176,
referente ao controle da poluicdo do meio ambiente no Estado de S&do Paulo, é que
foram propostos os primeiros padrdes de qualidade e de emissdo para as matrizes
agua (superficial) e ar.

Para o solo, uma das matrizes de interesse no gerenciamento de areas
contaminadas, o Decreto n. 8468/1976, em seu art. 51, ja estabelecia que ndo era
permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo
residuos em qualquer estado da matéria, desde que poluentes. No entanto, até 2002,
ndo havia valores de referéncia. Diante desta constatacdo e, assumindo, também, a
presenca do ser humano mesmo antes do fato historico do Descobrimento, no século
XV, néo haveria como identificar as concentracdes originais ou de background para
diferentes elementos e substancias nas matrizes solo, aguas subterraneas, aguas
superficiais e ar.

Certo € que o0 aumento da populacéo nas areas urbanas e, a industrializagéo,
trouxeram incrementos de diferentes elementos quimicos, substancias simples,
compostas, produtos que vem sendo distribuidos nestes compartimentos ou, matrizes
ambientais. A proposicdo dos padrdes ambientais é responsabilidade do Estado e
estes padrdes tém sido definidos com base na experiéncia de outros paises ou, com
base em observacbes e modelagens matematicas que resultam em ndameros,
concentracfes, valores que podem tanto ser utilizados como limites maximos
permitidos, acima dos quais, justifica-se a aplicacdo de sancdo, como podem ter
funcéo de “linhas de corte”, que sado concentragdes de varredura, ou para triagem,
demandando, portanto, uma pesquisa mais detalhada para verificacdo da existéncia
de risco em um determinado cenario. A estratégia foi adotada em varios paises, e tem
como proposito auxiliar na “tomada de decisdo”, com base na realidade das areas

urbanas, em locais com passivos ambientais, que demandam decisdo baseada na
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avaliacdo de risco a saude humana, nos cenérios de ocupacao residencial, comercial
ou industrial.

Independentemente da denominacdo de contaminacgéo, poluicdo ou dano, no
Estado de S&o Paulo, na esteira da identificacdo de novas areas contaminadas, além
das acdes administrativas do 6Orgdo ambiental, entende-se, na esfera civil, a
necessidade de reparacao integral em terrenos que tenham apresentado algum tipo
de contaminacao ou a providéncia da compensacao in pecunia.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo questiona judicialmente a
constitucionalidade da Lei Estadual n. 13.577/2009, politica publica adotada pelo
Estado de S&o Paulo, e a Resolucio CONAMA n. 420/2009 em Acao Direta de
Inconstitucionalidade Estadual n. 0210197-50.2011.8.26000 (ADI), julgada
improcedente pela 12 Camara Reservada do Meio Ambiente do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, em 08-08-2012. O TJ-SP, em resposta a alegacdo do MP que a lei
estadual fere o art. 225 da Constituicao Federal de 1988, e o art. 14 da Lei n.
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), registrou na ementa da decisdo que

as normas séo constitucionais e ndo ofendem a Constituicao:

A reparacgéo integral da area e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quando em desacordo com os demais principios e com o0s
valores comunitarios, pode gerar arbitrariedades que ndo devem ser
permitidas. Ante a proibicdo de excesso e proibicdo de insuficiéncia,
surgem para o legislador ordinario possibilidades de variacdo em
aberto.

Prosseguindo no entendimento quanto a necessidade de reparacao integral, o
Plano Geral de Atuacao do Ministério Publico de Sao Paulo (PGA), publicado pela
Procuradoria Geral de Justica (PGJ), em 30 de janeiro de 2016, norteou, entre outras
acOes, a atuacdo dos membros do MP-SP na busca da reparacéo integral de terrenos
com algum tipo de contaminacédo no Estado de Sao Paulo, por meio da instauracéo
de inquéritos civis que poderiam resultar em Termos de Ajustamento de Conduta

(TAC) ou, por forgca do Poder Judiciario.

4.4.1 Obrigagao propter rem: as averbagdes na matricula do imovel e outros
dados relevantes

A obrigacdo €é vocabulo que vem de obligatio e tem vérios sentidos.

Representa, em esséncia, um vinculo de sujei¢cdo, submisséo a uma regra de conduta.
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Conforme aponta Santos (2013), a obrigacdo propter rem € uma categoria de
obrigacdo, aguela que recai sobre uma pessoa por forca de um direito real e surge
guando o titular € obrigado a satisfazer certa condicdo (DINIZ, 2012). Por ser
obrigacdo hibrida, encontra-se entre os direitos patrimoniais e os direitos reais. E
imposta ao titular, que por ser adquirente da coisa, se obriga a adimplir com suas
despesas. De acordo com Torres de Carvalho (2018), € obrigacédo frequente no direito
ambiental, sendo a mais relevante a obrigacao de fazer.

No caso de um terreno com dano ambiental constatado, por ser obrigagéo que
adere a propriedade e a sua funcéo social, ao transitar de um titular para outro faz
com que cada um deva presta-la a seu tempo, mesmo que nédo tenha sido o titular
atual o autor da degradacéo, pois a obrigacao se extingue para o transmitente e passa,
com a titularidade da coisa, ao novo proprietario (TORRES DE CARVALHO, 2018).

Por sua vez, a responsabilidade civil € um instituto juridico destinado a impor
ao causador de um dano, o dever de repara-lo. A responsabilidade civil ambiental é a
obrigacdo de reparar danos causados ao meio ambiente pela recomposicdo que
representa a reparacao in natura, e caso esta nao seja possivel, pela compensacéao
ou indenizagéo, portanto, é considerado um dos valiosos instrumentos de protecéo do
equilibrio ecoldgico. Mesmo uma atividade licita ndo se isenta da reparacdo de
eventual dano por ela causado, bastando a existéncia da atividade, do dano e do nexo
de causalidade. Ha diversas teorias sobre este ultimo, que € o liame necessario para
conectar a atividade ao dano. A mais aceita entre os doutrinadores ambientais,
segundo Bechara (2019), é a teoria da equivaléncia dos antecedentes que nao
distingue causa de condicdo. A autora resgata também que a lei, no caso a Politica
Nacional do Meio Ambiente, faz com que a contribuicdo dada para o dano seja uma
de suas causas. Assim, € necessario verificar quem criou as condi¢cfes propicias ao
dano apontando que uma parte consideravel da doutrina entende que sO existe
contribuicdo se alguém deixar de observar o dever de seguranca atribuido pelo
ordenamento juridico.

Neste cenario de obrigacdes e de responsabilidades, tem sido grande motivo
de preocupacédo a aquisicdo de imoveis, uma vez que, a obrigacdo de equacionar o
passivo é claramente do proprietario pois, como a funcdo social da propriedade é
indissociavel do imével, o proprietario estd em posi¢cdo indeclinavel de garantir a
protecdo dos recursos nele encontrados. Um alerta aos compradores ou credores foi

feita por Sampaio (2013) que destacou, entre outras questbes, o fato de bancos
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receberem Vvarios terrenos urbanos e rurais como garantias contratuais em operacoes
de crédito. Portanto, cabe aos bancos adotarem medidas de gestdo de maneira a
antecipar esses problemas porque a remediacdo de uma area pode representar, a
depender dos poluentes e da complexidade das intervencdes, um valor monetéario
maior que o do proprio terreno.

No Estado de Séo Paulo, a publicidade da condicdo de um terreno quanto a
existéncia de contaminacéao, e no que diz respeito a etapa do gerenciamento em que
se encontra, € dada pela averbacdo na matricula do imovel estabelecida pelo Decreto
n. 59.263/2013 que regulamentou a Lei n. 13.577/2009. Antes disso, conforme
apontam Yoshida et al. (2020), ja havia um parecer favoravel (Parecer 155/2006-E —
Processo CG n. 167/2005) da Corregedoria Geral de Justica para a consulta
formulada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, em conjunto com a CETESB, quanto
a viabilidade de averbacéo enunciativa ou, de mera noticia, na matricula do imovel
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO 2005).

Em 2003, a CETESB publicou um guia de orientacédo para divulgar a avaliacdo
do potencial de contaminacdo em imoveis, promovendo o alerta necessario apos o
primeiro cadastro de areas contaminadas publicado em 2002 (CETESB, 2003). As
ferramentas instituidas pelo cadastro e averbacdo da matricula transformaram-se em
auxiliares importantes para os agentes financeiros, que passaram a exigir informacées
a respeito das areas dadas em garantia ou objeto de financiamento uma vez que
podem ser enquadrados como poluidores indiretos, portanto, passiveis de
responsabilizacdo a luz do art. 3°, IV, da Lei n. 6938/1981. Em algumas destas
instituicdes financeiras, equipes especificas de avaliacdo foram formadas visando
prevenir o financiamento de obras em areas contaminadas, e ainda néo reabilitadas
para o uso declarado, evitando a instauracado do nexo de causalidade entre o dano e
a instituicao financeira (RASLAN, 2012).

4.4.2 Histérico e contexto do caso Shell Paulinia

Paulinia € o maior polo industrial da América Latina. Sua vocac¢ao industrial
teve inicio em 1942, com a instalacdo da Rhodia Téxtil, apés um longo periodo em
gue a regido esteve dedicada a producdo agricola. O polo foi recebendo uma série de
indastrias, e neste processo de transicdo para area industrial, foram surgindo

guestdes referentes ao controle da poluicao.
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A Shell Brasil — Divisdo Quimica obteve autorizacdo para se instalar no polo
industrial de Paulinia antes da publicacdo do Decreto Estadual n. 8468/1976, que
regulamenta a Lei n. 997/1976 e dispde sobre a Prevencédo e o Controle da Poluicao
do Meio Ambiente no Estado de Sao Paulo. No entanto, teria iniciado sua producao
apenas em 1977, com a sintese de defensivos agricolas organofosforados e unidades
para a formulacao de defensivos agricolas organoclorados quais sejam: aldrin, endrin
e dieldrin e dos organofosforados. Ingressou no ramo quimico ampliando as
operac¢des na planta em meados de 1980, no mesmo periodo em que interrompeu a
formulacdo de drins devido a proibigcdo da sua comercializa¢do e uso no Brasil a partir
da publicacdo da Portaria n. 329/1985 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A planta ocupada pela Shell contava com duas unidades para incineracéo de
residuos, uma para residuos solidos e outra para liquidos, que além do lixo incinerava
residuos do processo de organofosforados e organoclorados e residuos da planta
guimica.

Em 1995, um inquérito civil foi instaurado pelo Ministério Publico do Meio
Ambiente de Paulinia face a contaminacdo de solo e das aguas subterraneas pela
Shell Brasil S.A. em sua unidade no Recanto dos Passaros. Uma auditoria teria
identificado solventes em concentracfes relevantes que estariam associados a
atividade desenvolvida pela empresa. A causa provavel apontada seria a infiltracéo a
partir de tanques subterraneos antes de uma reforma realizada em 1985.

Entre as informagfBes do Parecer Técnico n. 028.484/095, elaborado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, destaca-se o deslocamento de plumas de
contaminagcdo na agua subterranea lentamente em direcdo as casas de veraneio
localizadas entre a fabrica Shell e o corpo d’agua superficial, o rio Atibaia, identificando
a ocorréncia de dois eventos planta: um vazamento de tanque subterraneo, na area
de organofosforados conhecida como OPALA, que teria ocorrido até 1978 com
derramamento dos seguintes solventes: 1,2 dicloroetano, tricloroeteno, xilol e
benzeno, e outro evento, na operacéo conhecida como parque de tanques, a partir de
acidentes na descarga de caminhdes para as substancias xilol e benzeno, que teriam
ocorrido antes de 1982.

Entre 1994 e 1995, devido a venda da fabrica para a empresa Cyanamid, uma
ampla auditoria ambiental foi realizada e as substancias aldrin e dieldrin foram

identificadas entre os contaminantes presentes, no solo e nas aguas subterraneas,
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mas nao haviam sido relacionadas com as atividades da Shell — Divisdo Quimica. Em
1995, foi celebrado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Shell e o
Ministério Publico, apds autodenuncia da Shell.

Os Poluentes Orgéanicos Persistentes (POPs) sao substancias volateis ou semi-
volateis, persistentes, bioacumulativas e organohalégenas extremamente
mutagénicas e cancerigenas que, conforme a Convencao de Estocolmo sobre POPs,
devem ser banidas. O reconhecimento da area e do entorno identificou a existéncia
de pocos escavados, rasos, conhecidos como cacimba em chacaras vizinhas, o que
demandava o que se chama hoje medidas de intervencdo emergenciais e
institucionais que implicaram na remocéao das familias e na restricdo do uso da agua
subterranea.

Importante ressaltar que o Ministério Publico do Trabalho, junto a Associagdo
Civil de Combate aos POPs, ingressou com Acao Civil Publica face a Shell e Basf
(sucessora da Cyanamid). Nesta acdo, foram apresentadas informacdes
complementares relevantes, por exemplo, o ano de instalacdo da Shell (1974), com
vistas a producdo de praguicidas, e o fato de ter sido uma investigacdo ambiental
compulsoria, devido a uma clausula negocial com a American Cyanamid Company.
que, efetivamente, criou a obrigacdo de pesquisa das pendéncias ambientais na area.

A Cyanamid foi sucedida pela Basf que, por sua vez, encerrou as atividades na
unidade de Paulinia em 2002 prosseguindo, no entanto, a acéo trabalhista e os
aditamentos do Termo de Ajustamento de Conduta para as pendéncias ambientais.

O Acordao n. 20060474720 publicado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao (2006), ressaltou ser publico e notério o dano ambiental, o grave e iminente
risco, e a lesdo a direitos indisponiveis dos trabalhadores. Apontou que caberia a
observancia do principio da precaucdo pela Shell, uma vez que, a Agéncia de
Protecdo Ambiental norte-americana ja havia confirmado, em 1974, ano da instalagédo
da Shell em Paulinia, o perigo que os POPs representavam para a saude publica. A
Corte de Apelacédo de Columbia, nos Estados Unidos, determinou o fim da producéo
e proibiu a utilizacdo dos estoques. Ao manipular os drins para a producdo de
substancias na unidade instalada em Paulinia, em 1977, assumiu um risco enquanto
deveria ter a cautela antecipada, que é esperada no principio da precaucao, utilizando
a duvida em favor da sociedade e do ambiente. Outras informacdes relevantes
apontaram para a auséncia de algumas matérias-primas e insumos, que nao teriam

sido apresentadas no processo de solicitacdo da licenca de instalacéo, para registros
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de lancamento de efluentes em desacordo para substancias organofosforadas, e de
reclamacgdes da vizinhanca composta pelas casas de veraneio e outras industrias, o
gue motivou algumas lavraturas de penalidade de multa pelo érgdo ambiental.

A Shell, hoje denominada Raizen Combustiveis S.A, ainda é responsavel pela
area e, ao longo dos anos, vem realizando investigacdo local para mapear a
contaminacdo. A publicidade da contaminacdo pode ser constatada na matricula do
imovel que pertencia a Cyanamid, em 2003, onde consta como oriunda de glebas
remanescentes do Sitio Poco Fundo. Em 2008, a propriedade foi transmitida a Basf
gue vendeu para a Shell, atual Raizen, em 2014.

Em razdo da contaminacéo deslocar-se em direcdo ao rio Atibaia — e sendo
um rio um bem a proteger — foi implantada, por exigéncia do 6érgdo ambiental estadual,
uma barreira hidraulica que se constitui no rebaixamento do aquifero pela instalacdo
de pocgos visando bombear a agua subterranea, impedindo que atinja o corpo d’agua.
O projeto incluiu 0 encaminhamento para estacéo de tratamento visando o abatimento
dos contaminantes. Esta foi uma medida de intervencédo de engenharia, e ndo deixa
de ser também de remediacao, com o sistema para remocao dos drins visando impedir
gue os contaminantes das diferentes plumas atingissem o rio Atibaia. Ainda entre as
medidas de intervencdo, a remo¢do dos moradores das 66 chicaras localizadas a
jusante da unidade. Até 2008, aproximadamente, a Shell Brasil Ltda ja havia adquirido
45 destas propriedades.

Durante o processo de investigacdo detalhada na planta da Shell/Basf,
conforme esperado, todas as operac¢des suspeitas na unidade receberam sondagens
no solo e instalacdo de pog¢os de monitoramento. Foram promovidas agdes diferentes
de remediacdo, entre elas, a escavacdo e a destinacdo de solo, o que teria
representado quase 1.000 toneladas somente em uma das areas investigadas, e uso
de outras técnicas de remediacdo como injecdo de ar e extracdo dos vapores mais
adicao de nutrientes coadjuvantes para acelerar a degradacao dos contaminantes em
uma delas.

Entre as outras acbes de gestdo na area, a recomposicdo da Area de
Preservacao Permanente do rio Atibaia (APP), no local antes ocupado pelas chacaras,
e 0 monitoramento, desde 2004, da agua e do sedimento do rio Atibaia.

No cadastro de areas contaminadas, atualizado até dezembro de 2020, existem
6.434 areas constando, na pagina 2.399, a area da Shell Brasil Ltda. (Divisédo Quimica)

na Avenida Roberto Simonsen, 2141, Recanto dos Passaros, Paulinia. As
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informacgbes sdo divergentes da numeracdo das informagdes dos contaminantes
identificados, as acbes de remediacéo e o estado atual do gerenciamento que consta
como “area em processo de remediagao”, embora a matricula traga a averbacédo como
area contaminada sob investigacdo. O Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado
desde 1995, vem sendo aditado com consultas periddicas formuladas pelo Ministério

Publico ao 6rgdo ambiental visando verificar o progresso das acoes.

4.4.3 Responsabilidade solidaria do proprietéario

O Cddigo Civil brasileiro assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e
dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem injustamente a possua ou
detenha nos termos do art. 1.228. Lemos (2012), ao abordar a responsabilidade civil
do proprietario resgata as formas como a propriedade é entendida, além do que é
assegurado pelo Cddigo Civil, apontando que pode ser entendida como situacao
subjetiva e relacdo; nesta ultima situag&o prevalece a ideia de cooperacao e ndo de
subordinacéo.

Existe uma nova concepcéao envolvendo também a protecdo do meio ambiente

evitando os danos causados pela utilizacdo, conforme prescreve o art. 1.228:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.

O proprietério, portanto, o adquirente de um terreno, é responsavel pelo passivo
ambiental porque a obrigagdo é propter rem, e a reparacao do dano é imprescritivel.

A jurisprudéncia a respeito no deixa dividas. E o que sera visto a seguir.

v TJ-SP Apelacao Civel AC 11114552220158260100. Publicacdo em: 01-07-
2018, Acordao 218 000 5 06337, 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente. Rel.
Des. Torres de Carvalho

O objeto desta acdo cominatéria prevé o cumprimento de clausula ajustada, em
renovacdo de contrato de locacdo de parte de um terreno ocupado pela empresa
locataria desde 2001. A area total do terreno é de 186.736,5 m?, destacados 43.048,41

m? para a locataria. Em abril de 2009, teria sido constatada a contaminagdo na area,
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e pactuado que a locatéria, autora da agdo, conduziria a investigacdo em sua parte, e

a ré, proprietaria do terreno, providenciaria nas areas contiguas.

A ré nado cumpriu com a obrigacdo, o que levou a CETESB a responsabilizar

locador e locatario, conforme rege o art. 13 da Lei Estadual n. 13.577/2009:

Art. 13 — S&o considerados responsaveis legais pela prevencao,

identificacdo e remediacdo de uma area contaminada:
| — 0 causador da contaminacao e seus sucessores;

Il — o proprietéario da area;
lll — o superficiario;
IV — 0 detentor da posse efetiva,;

V- quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

Paragrafo Unico — Podera ser desconsiderada a pessoa juridica
guando sua personalidade for obstaculo para a identificacdo e

remediacéo da &rea contaminada.

O pedido para que a ré investigue em sua parte foi acolhido, destacando-se

gue aré, sem duvida, como proprietaria, € responséavel. O novo laudo de investigacédo

da &rea, elaborado em setembro de 2017, concluiu que as fontes de contaminagéo

estariam a montante (acima, na direcdo das aguas subterraneas), o que demanda o

complemento das investigacfes, conforme determina o acordao:

N&o ha ddvida de que a ré, na qualidade de proprietaria da area é
responsavel pela identificacdo e remediacdo da area contaminada,
nos termos da legislagdo mencionada. O proprietario e o autor da
contaminacdo, se nao for o proprietario, sdo responsaveis pela
identificacdo, mitigacdo e recomposicdo da area que lhe pertence,
tenha ou ndo causado a contaminacao; o locatario, se ndo causou a
contaminacao, € ou pode ser responsavel da mesma forma em relacao
a area ocupada. Assim, a ré é responsavel pela descontaminacao da
area toda (que lhe pertence) e a autora, se ndo causou a
contaminacdo na area vizinha, é responsavel apenas pela area
locada. A circunstancia pode ser comunicada a CETESB pelas
empresas em conjunto ou por qualquer delas, desnecessaria a
intervencdo judicial. A andlise técnica do dano ambiental sera feita
pela CETESB, 6rgdo ambiental competente e a Ré devera adotar
medidas urgentes para mitigacdo que vierem a ser indicadas por

aquele 6rgao.
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v TJ-MG, Agravo de Instrumento CV n. 1.000.19.058478-9/001, Comarca de
Uberlandia, 5 Camara Civel. Rel. JD. José Eustaquio Lucas Pereira, j. 22-08-
2019, Publicado em: 27-08-2019

A Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) exigiu a realizagc&o de

avaliacdo preliminar e investigagcéo confirmatdria em um empreendimento industrial e

a empresa, atual proprietaria, descumpriu a ordem. O acorddo deu provimento ao
recurso:

A Constituicdo da Republica reconhece e protege a livre iniciativa como

valor da ordem econ6mica nacional, nao havendo, contudo, permisséo

para que a atividade empresarial desrespeite os principios constitucionais

de protecdo ao meio ambiente. Nao obstante a recorrida ndo seja a

responsavel pela area supostamente poluida, a sua proximidade, bem

como a similitude entre seus residuos e o0s constatados na area

denunciada justificam que haja estudos e investigacdo em sua

propriedade a fim de que se verifique a origem da contaminacéo do solo
na regiao.

Além da imprescritibilidade, se existir atividade poluidora em desacordo, o
proprietario serd solidariamente responsavel pela sua regularizagdo e pela
recuperacao dos danos causados ao meio ambiente. O Decreto n. 59.263/2013 que
regulamenta a Lei Estadual n. 13.577/2009, no capitulo Ill, Secéo |, art. 18, reitera o
teor do artigo 13 da lei.

A cadeia de responsabilidades remete a reflexdo quanto a algumas questdes
importantes, por exemplo, a possibilidade de acionar o proprietario depois de
esgotadas as possibilidades de buscas do causador e dos sucessores. Um exemplo
seria um comeércio varejista de combustiveis que aluga um terreno para exercer sua
atividade, que prevé a instalacédo de tanques subterraneos. No caso de vazamentos,
a empresa sera responsabilizada sem prejuizo do acionamento dos sdécios, se
necessario, pela desconsideracdo da personalidade juridica, o que ndo impede
acionar o proprietario posteriormente. A publicidade quanto a existéncia de
contaminacgao no terreno pressupde que o proprietario é tornado ciente da averbacédo
e da condicdo da &rea através de correspondéncia enviada pelo 6rgdo ambiental
estadual antes do cartoério ser informado da necessidade de averbacéo.

No sentido contrario, ha jurisprudéncia que entende pelo cancelamento de
multa aplicada ao proprietario do terreno, pelo 6érgdo ambiental, ja inscrita na divida

ativa, sob a alegacao da contaminacao ser fruto de invasao.
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v TJ-SP, Apelacéo Civel n. 1040339-98.2017.8.26.0224, 12 Camara Civel,
Acordao n. 20210000248642 da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente, Rel.
Des. Otavio Rocha em 25-03-2021

Em apelacdo de uma acdo anulatéria de multa, a empresa de
empreendimentos imobiliarios, que sucedeu particular na propriedade do terreno,
alega que a simples condicéo de proprietario ndo bastaria para a responsabilizacao
por eventuais danos ambientais, e que fora punida por infragdo cometida por terceiros,
uma vez que o terreno, no municipio de Guarulhos, estava invadido desde novembro
de 2002, sem que o Poder Judiciario tivesse autorizado a reintegracdo de posse. A
acao anulatoria foi julgada improcedente pela 22 Vara da Fazenda Pdublica de

Guarulhos motivando a apelacdo. Segundo o acordao,

N&o ha nos autos, efetivamente, elementos que permitam a conclusdo
de que a apelante, por meio de seus representantes e/ou prepostos,
praticou qualquer das condutas que Ihe foram imputadas.

Em suma, ante a auséncia de prova de conduta ativa atribuivel a
apelante que pudesse caracterizar a infragcdo a ela atribuida por meio
do AlIM de Multa n. 15001721, do qual derivou a Certidao de Divida
Ativa n. 1.238.877.581, é forcoso convir que este titulo executivo
padece da nulidade reclamada pela apelante, que deve ser aqui
reconhecida com prejuizo do exame das questdes aventadas nas
razdes do apelo em carater preliminar.

Ressalta-se que esta mesma area é objeto de acao civil publica que deu origem
a apelacao civel 0004944-48.2006.8.26.0224 cuja pesquisa resulta no acorddo
apresentado.

Com referéncia ao caso Shell Paulinia, a Cyanamid, sucedida pela Basf, apesar
de figurarem como proprietarias do imével na matricula cujo primeiro registro data de
setembro de 2003 pelo 4° Cartério de Registro de Iméveis de Campinas, o acordo da
venda da unidade previu, provavelmente, clausulas contratuais que estipulavam a
obrigacdo de investigacdo e demais etapas do gerenciamento para a Shell, atual
Raizen. E possivel que, pelo fato de ser obrigacdo propter rem, a Basf tenha
negociado o retorno da propriedade em nome da Shell que foi efetivamente a
responsavel pela contaminacéo identificada em 1994.

Importante, também, seria buscar identificar quem era o proprietario do terreno
a época da chegada da Shell no local, em 1974, quando j& havia a Lei n. 6.015/1973

(Lei de Registros Publicos).
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4.4.4 Responsabilidade solidaria do Estado como poluidor indireto

A jurisprudéncia brasileira entende a responsabilidade civil pelo dano ambiental
gualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador publico ou privado como
sendo de natureza objetiva, solidaria e ilimitada (VIDAL DOS SANTOS, 2020). O
artigo 23, VI, da Constituicdo Federal de 1988, traz a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, e dos municipios para a prote¢do do meio ambiente
e combate a poluicdo em todas as suas formas, e o Estado pode ser responsabilizado
por danos ocasionados ao meio ambiente, seja por uma atuagcdo comissiva ou
omissiva e por danos causados por terceiros, pois cabe a ele fiscalizar acdes que
possam ser prejudiciais ao meio ambiente.

A percepcao do Superior Tribunal de Justica € no sentido da integrar o Estado
nas demandas envolvendo matérias ambientais, pois este tem a funcdo da atividade
fiscalizadora e de controle, concorrendo, portanto, indiretamente, para a degradacéo.
Este Estado licenciador e fiscalizador deveria, segundo Vidal dos Santos (2020) ter
atencdo aos principios da precaucdo, prevencdo e do poluidor-pagador. O autor
defende a manutencédo do entendimento do STJ no Resp — 1.071.741-SP, cujo Rel.
Min. Herman Benjamin, acolhe a tese em favor da responsabilidade recaindo
primeiramente no poluidor direto, e se ele n&o puder arcar com a condenagéo, entdo
0 poluidor indireto € chamado no feito executivo. O Acorddo n. 2008/0146043-5

ressalta:

Nesse diapaséao, conclui-se que o embargo a obra sendo infrutifero,
nao desonera o Estado de prosseguir no exercicio do seu dever de
prevenir o dano ambiental sinalizado e restaurar o espago degradado
ao seu status quo ante. No caso concreto, o impacto da inércia estatal
sobressai evidente do fato reconhecido pelo Tribunal a quo, embora
por ele subestimado, de que o responsavel direto pelo dano construiu
irregularmente e desenvolvia atividade econdmica no local. Constata-
se, portanto, que a conduta omissiva do Estado foi ilicita e colaborou
para a degradacdo ambiental constatada pelo Tribunal a quo,
revelando o nexo causal suficiente a sua responsabilizacéo solidario-
subsidiaria, ressalvado o seu poder-dever de regresso contra o
causador direto do dano.

Defendendo a importdncia do principio do poluidor-pagador na
responsabilidade civil do Estado, Vidal dos Santos (2020), aponta que este principio

€ um recurso essencial com dupla finalidade: uma delas a preventiva de danos
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ambientais, e a outra, repressiva pelos danos ja ocorridos. Aponta, ainda, que o
principio do poluidor-pagador é a solucdo para o problema, pois determina que 0s
custos ambientais sejam internalizados pelo processo produtivo. Mirra apud Vidal dos
Santos (2020) destaca a inadequacao de se acionar indiscriminadamente o Estado
em carater solidario pela sua omissao de fiscalizar, pois representaria transferir para
a sociedade a reparacao do prejuizo. O Estado deveria ser chamado somente se 0
devedor principal ndo pudesse arcar com 0s custos de reparacao ou de indenizagao,
permanecendo ao Estado o direito de regresso seja contra o responsavel pela
degradacdo, seja contra o0 agente publico responséavel pelo dano.

No que diz respeito ao gerenciamento de areas contaminadas, a
responsabilidade solidaria do Estado tem sido apontada em algumas situacdes,

conforme veremos a seguir.

v TJ-SP, Agravo de Instrumento Al 2163526852018826000 SP, Publicacao
em 07-09-2018, Acordao n. 2018.0000695568, Rel. Des. Torres de Carvalho

Trata-se de agao civil publica e o agravante, o Ministério Publico, apontou a
responsabilidade solidaria por omissdo do 6rgdo ambiental estadual que ndo havia
inserido a empresa, que tem varios residuos depositados sobre o solo, no cadastro
de areas contaminadas demandando que fosse, entre outras solicitacoes,
providenciada a averbagdo da area na matricula do imével. O agravo foi provido em
parte. A 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente entendeu ndo ser necessario
averbar neste momento, apontando que a empresa ainda nao realizou a etapa de
investigacao confirmatoria, necessaria para enquadra-la como area contaminada sob
investigacdo. Ressaltou ainda que a &rea esté fechada desde novembro de 2013 e
gue o imével estd penhorado por tramites junto a Justica do Trabalho, ja informada
sobre a acgao.

O cadastro de areas contaminadas € atualizado continuamente; além disso, ha
um relatorio anual publicado pela CETESB. A averbacgao tem um tramite especifico e
cabe em vérias etapas do procedimento, inclusive quando a area inicialmente
apresenta ap0s a investigacdo confirmatéria alteracbes que demandam
complementos. O Decreto Estadual n. 59.263/2013 prevé: “Artigo 30 — Classificada a

area como Area Contaminada sob Investigacdo (ACI), cabera a CETESB: V —
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proceder & averbacgdo da informac&o sobre a contaminacéo identificada na area na
respectiva matricula imobiliaria”.

Se o Estado fiscalizador ou licenciador pode responder solidariamente, e se ha
conhecimento do que préticas pretéritas podem ter causado ao solo e as aguas
subterraneas com a construcdo de um procedimento para identificacdo de acdes de
remediacdo de areas contaminadas, o mesmo nhao se justificard para novas
atividades/empresas que solicitam a emisséo de licenca prévia ou a licenca prévia
junto com a licenca de instalacao.

O responsavel legal que tenha interesse em licenciar seu empreendimento em
area que tenha abrigado anteriormente atividade potencialmente geradora de area
contaminada ou em area com suspeita de contaminacdo devera, no processo de
licenciamento, apresentar um relatério de avaliacdo preliminar. Se este concluir pela
suspeita da é&rea, elaborar um relatério de investigacdo confirmatoria (art. 97 do
Decreto n. 59.263/2013). Os pedidos de licengas subsequentes, de instalacéo ou de
operacdo, devem estar instruidos com os relatorios. E préatica também averiguar a
existéncia de processo de gerenciamento de areas contaminadas no 6rgdo ambiental
durante a apreciacéo de renovacgéao de licencas de operagao.

O Estado é responsavel solidario na gestdo de areas contaminadas quando
assume a responsabilidade pelas areas 6rfas, ou seja, nas quais ndo foi possivel
identificar um responséavel legal. O Fundo Estadual para Prevencdo e Remediacao de
Areas Contaminadas (FEPRAC), criado pela Lei n. 13.577/2009, prevé um fundo para
ser aplicado em determinadas situagdes.

Em seguida, apresentamos algumas jurisprudéncias do STJ referentes a

responsabilidade solidaria do Estado:

v REsp n. 1205171 originado a partir de uma Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana contra a Unido devido a construgbes as
margens de dois rios e do reservatorio de uma usina. O Rel. Sérgio Kukina, do

Tribunal Regional da 42 Regido, reconheceu conduta omissiva do Estado.

v REsp 1826761-RJ. O Rel. Min Herman Benjamin entendeu haver

responsabilidade do municipio em loteamento irregular.
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Quanto ao caso Shell em Paulinia, apresentado como estudo de caso, nao
foram localizadas, nas buscas conduzidas, informacfes referentes a eventual
responsabilizacdo do Estado. A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) atuou
na assisténcia técnica do Ministério Publico e o 6rgdo ambiental estadual tem dado
prosseguimento nas agdes de fiscalizacdo e controle informando o Ministério Publico
das etapas cumpridas para o adequado gerenciamento da area. Importante seria
resgatar o processo de parcelamento do solo de uma regido que tinha vocacao

agricola, mas que se transformou em polo industrial.

4.4.5 Responsabilidade solidéria de terceiros

Extremamente importantes para a industria e o comércio € a realizacdo de
determinados servicos, por exemplo, o transporte de produto e de residuos. Estes
prestadores tém responsabilidade solidaria em situacdes de danos ambientais — os
acidentes ambientas s&o um exemplo. Ainda que existam seguros de
responsabilidade civil adotados por transportadoras, abrangem apenas as despesas
de contencdo do produto e, eventualmente, alguma despesa voltada aos lucros
cessantes. Conforme explica Serrano et al. (2020), é importante, e necessario que
despesas voltadas a reparar ou indenizar um dano ambiental também sejam cobertas
por este terceiro.

Por exemplo, num acidente causado pelo derramamento de um produto
guimico, se houver escoamento do produto e infiltragcdo no solo, a contaminagao
podera atingir as aguas subterraneas, portanto, transportador e produtor podem ser
solidariamente responsabilizados. Um terceiro prestador de servicos dentro de uma
industria poder& ser responsabilizado solidariamente por contaminacdo causada na
empresa, que venha a gerar dano ambiental, e para a qual este terceiro contribuiu.

Esta constatacdo remete a importancia da implantacdo de um sistema de
gestdo ambiental nas empresas que deve incluir diretrizes para a atuagao do corpo
funcional e de terceiros. E comum, em muitas empresas com elevado percentual de
terceiros, a realizac&o de treinamentos especificos voltados ndo somente a seguranca
ocupacional, mas também direcionados a preservacdo do meio ambiente.

Neste contexto, a jurisprudéncia para a responsabilidade solidaria de terceiros

registra diferentes situagdes, conforme demonstraremos a seguir.
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v TJ-RS, Apelacao Civel AC 70085010577 RS, Publicacdo 03-09-2021, Rel.
Des. Alexandre Mussoi Moreira

O 6rgao ambiental estadual solicitou que a bandeira (empresa fornecedora do
combustivel) de um posto de combustiveis providenciasse a implantacdo de sistema
de remediag&o no entorno; a bandeira recorreu. A 42 Camara Civel negou provimento
alegando a responsabilidade solidaria da empresa fornecedora de combustiveis
apontando a Resolucdo CONAMA n. 273/2000.

v TJ-SP, Apelagdo 11189112320158260100 SP 1118911 Publicagéao 25-10-
2016, Rel. Mary Grin

Compradores de imoOvel alegaram danos materiais e morais pois adquiriram
sem conhecimento de tratar-se de area contaminada, que foi reabilitada com posterior
averbacado na matricula. A incorporadora e a empresa de negocios imobiliarios foram
colocadas no polo passivo; a incorporadora alegou ilegitimidade em preliminares, o
gue foi afastado pelo juiz. Os autores alegaram dano material pela inutilizacdo das
aguas subterraneas, afastada pelo fato de agua subterrdnea ndo compor a
propriedade. A omissao dos vendedores foi reconhecida assim como os danos morais,
pois a averbacéo posterior ndo afasta os transtornos e a desvalorizacdo do imovel.

Recurso provido em parte.

v TJ-RJ, Apelagdo APL n. 00292228220088190210-RJ, Publicacéao 16- 04-
2014, Rel. Des. Juarez Fernandes Folhes

Trata-se de acao civil publica face a um posto que exercendo a atividade de
comeércio varejista de combustiveis causou danos ambientais; foi acionada a empresa

distribuidora do combustivel (bandeira) considerada terceiro solidario.

v STJ, Decisdo Monocratica Agravo em Recurso Especial, ARESP1530357
SP 2019/0184326-0, Publicacdo 20-08-2019, Min. Jo&o Otavio de Noronha

Empresa de empreendimentos imobiliarios face a distribuidora de combustiveis
de um antigo posto arguindo a responsabilidade solidaria no saneamento do terreno.
A decisdo do Ministro resgata o art. 8° da Resolucdo CONAMA n. 273/2000 e mantém

existéncia da responsabilidade solidaria. Recurso desprovido.
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bY

Na pesquisa jurisprudencial, outros aspectos referentes a gestdo de areas
contaminadas mostraram-se relevantes para o que propde esta dissertacdo, conforme

demonstraremos em seguida.

v TJ-SP Apelagéo Civel AC 1096930982016 8260100, SP 1096930-
98.2016.8.26.0100, Publicado 24-07-2020, Rel. Des. Nogueira Diefenthaler

Apelacdo interposta pelo Ministério Publico que face a sentenca proferida nos
autos de acao civil publica com uma indastria e o 6rgdo ambiental estadual no polo
passivo demanda que a empresa seja obrigada a apresentar investigacao detalhada
complementar ao 6rgao ambiental. O relator destaca ser impossivel exigir solugcédo
técnica distinta daguela imposta pelo 6rgdo ambiental no trato da area contaminada.

Recurso desprovido.

No que tange as teses meritérias, propriamente ditas, igualmente nao
encontram espacgo para o acolhimento. E isto, porque, consoante
vasto conjunto probatério reunido nestes autos, resta induvidoso que
a area em discussao ............ bairro de Jurubatuba, Sdo Paulo foi
fiscalizada, monitorada e encontra-se em processo de restauracao,
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o Paulo Apelagéo
Civel n. 1096930-98.2016.8.26.0100 — S&o Paulo — VOTO n. 7/13
consoante parecer expedido pela CETESB. Incontroverso outrossim,
gue o 6rgdo ambiental consignou em longo do parecer técnico de n.
162/ESCA/2008 a necessidade de a empresa ......... adotar os
procedimentos para conter as contaminacdes por compostos
organicos volateis, semivolateis, chumbo, boro, niquel, benzeno etc.
Além disso, a exigéncia imposta pela CETESB para a empresa
consistiu na recuperacado, aplicacdo de medidas de intervencdo e
monitoramento e das areas afetadas pelas contaminac¢des. E, como
demonstrado por meio do procedimento administrativo de
acompanhamento das contaminacdes exigido pela CETESB, sob
orientacdo do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas,
pela Lei Estadual n. 13.577/09 e amparado no Decreto n. 59.263/2013,
demonstrou-se que a empresa ré adotou o0s procedimentos
necessarios para remedia¢cdo da area contaminada.

Ha também um importante registro de requerimento de incidente de resolucdo
de demandas repetitivas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para a
apreciacao do Grupo Especial de Camara de Direito Ambiental do TJ-SP. O Ministério
Publico entende ser necessario homogeneizar o tratamento juridico aplicavel a gestéao
de &reas contaminadas urbanas e a reparacao integral das areas contaminadas; na

sua impossibilidade, a compensacédo ou indenizacdo. Nao é suficiente a remediacao
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para o uso declarado proposta no procedimento da CETESB. O incidente de resolucéao
de demandas repetitivas foi discutido no Processo n. 2116 110-58.2017.8.26, julgado
improcedente em 10-08-2017 com publicacéo do Voto em 31-08-2017, sob a relatoria
de Paulo Celso Ayrosa Monteiro de Andrade.

Destaca-se que o fato de terem sido proferidas decisdes diferentes tem vinculo
estreito com as argumentacdes técnicas, principalmente com o Modelo Conceitual que

€ especifico para cada caso e que demanda solucdes diferentes.
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5 CONCLUSOES

A preocupacdao referente as contaminacdes no solo e nas aguas subterraneas
surgiu apenas no século XX, embora as causas de alteracdo na qualidade destas
matrizes possam ser anteriores a industrializacdo. Na urbanizacdo, que é processo
dindmico, muitas areas que abrigavam atividades industriais ou operacdes que
pudessem causar impacto negativo ao meio ambiente, ao serem desativadas,
deixaram um passivo invisivel no solo e nas aguas subterraneas, passivos esses que
comecaram a ser identificados no mundo ao final da década de 1970, e no Brasil, ao
final da década de 1990.

O Estado de Sédo Paulo, conforme apresentado, na esfera da administracao
publica, implantou uma politica publica calcada em procedimentos para um adequado
gerenciamento de areas contaminadas. Primeiramente, o procedimento foi publicado
em forma de um manual, em 1999, com pressupostos e regras similares as
estabelecidas na Europa, nos Estados Unidos e no Canada. O lancamento deste
manual ocorreu praticamente no mesmo periodo em que a Comunidade Europeia
iniciava debates quanto as ferramentas a serem utilizadas demostrando o avanco da
ciéncia brasileira para o tema a época. O modelo paulista tem servido de base para a
gestdo do tema em outros estados.

A elaboracdo de procedimentos de identificacdo e de gestdo de areas
contaminadas tém papel extremamente importante no resgate da qualidade ambiental
possibilitando, nas é&reas urbanas, sua reutilizacdo, seja para fins residenciais,
comerciais ou industriais, e demanda a averiguacao da existéncia de risco a saude
humana, e ecoldgico, quando aplicavel. Isto porque podem nado existir receptores
ecolégicos e padrbes de comparacdo para essa analise pois, para caracterizar a
existéncia ou ndo de dano ecoldgico seria necessario identificar receptores presentes
e ter informacBes a respeito antes da contaminacdo e, ap0s o0 aporte dos
contaminantes, verificando se houve altera¢cdes significativas naquele ecossistema.

A principal contribuicéo desta pesquisa diz respeito a tomada de decisdo quanto
a necessidade de avaliacdo de risco ecolégico, em area urbana, ha muito tempo
ocupada em varios locais e, com elevado grau de antropizacéo. A depender do Modelo
Conceitual, ndo é possivel identificar receptores, logo, ndo se justifica essa avaliacao.

Vérias circunstancias precisam ser consideradas na gestdo de areas

contaminadas, entre as quais as diferencas regionais da qualidade da matriz solo e os
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receptores que ocupam o local sob avaliacdo. O fato € que ndo ha como identificar a
existéncia de risco a saude humana ou ecologico sem padrées de comparacao. Os
valores definidos como valores de corte, conforme tem sido apontado, sé&o
extremamente conservadores e indicam apenas a necessidade de um olhar
diferenciado, com um nimero maior de observacdes, de resultados de analise nas
matrizes ambientais, antes da tomada de decisédo, pois a alteracdo pode ser pontual,
nao significativa, sem cenario de risco que se complete.

O procedimento proposto e implantado pelo 6rgdo ambiental em S&o Paulo tem
entre os seus objetivos identificar a existéncia de risco que demandara a proposi¢ao
de uma ou mais medidas de intervencdo de maneira a impedir a exposi¢cao ao perigo.
Quando é necessaria a implantacdo de medida de remediacdo para eliminar os
contaminantes, em muitos casos, ainda que a contaminacdo tenha sido
adequadamente identificada, delimitada e medidas de intervencdo de remediacéo
tenham sido providenciadas, minimizar as concentracdes pode, por exemplo, nao
atender, naquele momento, os padrées de potabilidade. Nesta situacdo, a depender
do Modelo Conceitual, inexistindo o cenario de utilizacdo da agua, se as concentracoes
estiverem proximas do padrdo, a imposicdo de medida de intervencgdo institucional,
qual seja, a restricdo do uso das aguas subterraneas seria uma possibilidade, sem
prejuizo do monitoramento.

A obrigacdo de remediar a area € do proprietario, que nem sempre é o
responsavel pela contaminacdo. Porém, como o entendimento é de que a natureza
juridica da preservagdo ambiental deriva da coisa, tém sido cobradas indenizactes
também dos proprietarios, fato combatido por alguns autores sob a alegacdo da
diferenca entre obrigacdo propter rem e responsabilidade civil e em razdo do fato da
transferéncia de propriedade ter ocorrido ha muito tempo. E importante considerar o
fato de que muitas contaminacdes datam de fases anteriores a ocupacgéao atual. Assim,
parece sensato que o proprietario ou possuidor atual tenha a oportunidade de
comprovar nao ter sido responsavel pela contaminacdo sem prejuizo na obrigacéo de
remediar e sem impedimento do direito de regresso daquele que foi cobrado por um
dano que nao praticou, face a quem praticou. No entanto, embora o dano ambiental
seja imprescritivel, a demanda contra o responséavel tera prazo prescricional — €
possivel aplicar a tese de vicio oculto a partir da identificagdo da contaminacao.

Ao longo de quase meia década de debates internacionais referentes a

importancia do meio ambiente, a identificacédo e a remediacdo de areas contaminadas
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urbanas, até que atinjam concentracfes aceitaveis dos contaminantes, para 0 uso
declarado, pode ser uma solucéo suficiente e aceitavel. A legislacdo estadual em Séo
Paulo fixou diretrizes e procedimentos que tém, na esfera administrativa, sido
aplicados pelos agentes publicos para anuir, ou ndo, com a ocupac¢ao segura de areas
urbanas, outrora contaminadas, impedindo o abandono e a ocupagao clandestina,
revitalizando areas a exemplo do que € praticado em outros paises, como Visto no
capitulo 3 desta pesquisa. A jurisprudéncia tem apontado que nao se pode exigir acoes
diferentes daquelas solicitadas e validadas pelo 6rgdo ambiental.

A valoracdo de danos ambientais € importante, ndo somente para fins de
indenizacdo, mas também porque pode ser utilizada para embasar os prémios em
seguros ambientais de forma mais consistente. No entanto, deve-se cuidar para que a
valoracdo monetaria ndo se torne uma estratégia de pagamento pela contaminacéo, e
0 proprietario e/ou responsavel pela atividade assuma néo ser necessario providenciar
as medidas de intervencado necessarias para a adequada gestdo do passivo de acordo
com os procedimentos desenvolvidos e implantados pelo 6rgdo ambiental, uma vez
gue tera de pagar pela indenizacgéao.

O procedimento implantado no Estado de Sao Paulo prevé a aplicacdo de
sancdes administrativas diferentes, a depender da situacao. Ao infringir uma ou mais
regras estabelecidas para o gerenciamento, existem penalidades previstas nos artigos
do Decreto Estadual n. 59.263/2013. Seus procedimentos e os tramites administrativos
estdo esclarecidos na Decisdo de Diretoria n. 38/2017/C, e na Instru¢do Técnica n. 39,
publicada em dezembro de 2017, com atualizacdo em agosto de 2019. O 6rgéo
ambiental estadual, no processo de identificacdo e de gestdo de areas contaminadas,
demanda e fiscaliza o cumprimento de todas as etapas. Exige a avaliacdo de risco
para o uso declarado garantindo que o termo de reabilitacdo seja emitido somente
para areas que nao representem risco a salde humana de acordo com os cenarios de
exposicdo validados no Modelo Conceitual estabelecido para a area. A averbacado da
matricula garante a publicidade do estagio do gerenciamento em que se encontra a
area, e eventuais restricbes temporarias, por exemplo, a captacdo e a utilizacdo da
agua subterranea.

A remediacdo, até concentracdes aceitaveis para o uso declarado, em areas
urbanas, parece ser condi¢cdo razoavel uma vez que pressupde o monitoramento as
aguas subterraneas ainda por um periodo, determinado caso a caso, ap0s 0O

atingimento das metas de remediacdo. E evita que antigas areas comerciais e
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industriais sejam abandonadas, sem a gestdo necessaéria, facilitando a ocupacéo
clandestina por sem-teto o que poderia se transformar em um problema adicional por
eventuais questdes de saude publica.

Diferente é a situagdo quando a contaminac¢ao ocorrer em area com receptores
ecoldgicos identificaveis seja por um acidente, seja pelo aporte de contaminantes
originados em fonte diversa e que tenham atingido a area de interesse. Nestas
situacbes, a avaliacdo de risco ecoldgico aplica-se nos moldes de politica publica
especifica, a ser implantada, a exemplo do que existe como proposta em outros
paises. Essa politica deve atentar e rever, se for o caso, as legislacbes de uso e de
ocupacao do solo, estabelecendo clara competéncia para a tomada das decisfées. A
valoracdo dos danos ira identificar, no Modelo Conceitual da area, as espécies
atingidas e utilizar as técnicas de econometria sem prejuizo da necessaria remediacao
da area pelo responséavel pela contaminacao.

A valoracao dos danos intercorrentes ou lucros cessantes ambientais tem sido
providenciada pelo Ministério Publico que propds diretrizes para o calculo em
diferentes situacdes de dano. Para contaminacédo, o calculo de valoracdo deixa de
considerar varios aspectos importantes para a identificacdo do dano ambiental, e é
feito com base na estimativa do volume total de agua, colocando o valor estimado no
preco do metro cubico, desconsiderando outras variaveis, conforme apontado no
capitulo 4. Neste sentido, a ferramenta de avaliacéo de risco prevista no procedimento
de gerenciamento de areas contaminadas pode ser um auxiliar poderoso para levantar
a existéncia de danos ambientais.

Na verificacdo da ocorréncia de risco a saude humana a partir de uma area
contaminada, os modelos matematicos, convertidos em planilhas, permitem identificar
a probabilidade em cenérios reais e hipotéticos. Se confirmada a possibilidade de risco
a saude humana, outros atores estatais seriam necessarios para monitorar o dano a
saude de trabalhadores e/ou residentes a partir de uma &rea contaminada, uma vez
gue existem outros fatores na sociedade moderna que respondem por efeitos toxicos
e carcinogénicos. Neste contexto, a planilha de avaliacdo de risco e o cadastro de
areas contaminadas tém funcionado como apoio para a gestédo de saude publica.

Embora o risco ecologico esteja apontado em varias normas e legislacoes,
identifica-lo e quantifica-lo a partir da contaminacdo de solo e/ou aguas subterraneas

€ um grande desafio. Ha procedimentos propostos na literatura internacional e
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nacional para identificar esta modalidade de risco que depende de uma série de
circunstancias.

Objetivamente, entende-se que com base na literatura técnica consultada nem
toda contaminacao representaria efeito adverso a sallde humana ou ao ecossistema,
assim, a avaliacao de risco € a ferramenta indicada para identificar esses efeitos.

O dano poderia ser configurado apds a avaliacdo de risco, a partir da qual se
verifica se as concentracdes no ponto de exposicdo estdo acima das maximas
aceitaveis, confirmando-se com as analises nos receptores. No caso, a salde humana,
a avaliacdo médica e a coleta de amostras de sangue, urina e outras que sejam
indicadoras da exposicdo, e de organismos do ecossistema no caso da avaliacao de
risco ecoldgico. Os critérios ainda merecem debates, conforme apontamos nesta
pesquisa.

O risco ecoldgico é possivel, existem procedimentos e literatura, mas ird variar
a depender do Modelo Conceitual que, como visto, € o norte para o gerenciamento de
areas contaminadas, por isso, ndo ha como proceder de um Unico modo, nem técnica
nem juridicamente. Para além disso, o 6rgéo ambiental no Estado de S&o Paulo ja tem
um projeto de norma para esta avaliagao.

A técnica para valoracdo tem recebido véarias propostas; entende-se que 0s
métodos sugeridos precisam ser defensaveis explicando as fun¢cdes assumidas para
cada parcela da equacao. Em principio, qualquer pessoa ou instituicdo pode propor
metodologias, mas é o Ministério Publico quem tem proposto ferramentas, a partir do
documento publicado em 2021. Para areas contaminadas, o método sugerido nao
parece adequado porque calcula o volume de agua desconsiderando outros aspectos.
A avaliacado de risco pode auxiliar no levantamento dos danos e os critérios podem ser
debatidos por varios atores.

O agente publico na esfera administrativa avalia os relatérios, vistoria a area,
audita as metas maximas aceitaveis e os resultados dos monitoramentos tendo, com
base na lei e nos documentos orientativos, a competéncia para decidir tecnicamente

se a area pode ou nao atender determinado uso proposto.
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