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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de promover a reflex&o sobre o papel do Estado de Direito
brasileiro na protecdo da vida e da liberdade humana. Desde os tempos remotos, o direito a vida
sempre esteve sujeito as leis e principios religiosos, passando, posteriormente, a ser direito
tutelado pelo Estado moderno. Porém, muito embora se verifique a fragilidade na tutela de
direitos por certos Estados no que diz respeito ao direito a vida e a liberdade humana, fato é
que, em pleno século XXI, torna-se necessario a luta pelos direitos, a fim de que o direito a vida
seja o principio base de todos os demais direitos que possam dele surgir, com a observancia e
respeito de toda comunidade internacional.

Palavras-Chave: Estado; Direito; Vida; Liberdade.



ABSTRACT

This work aims to promote reflection on the role of the Brazilian Rule of Law in the protection
of life and human freedom. Since ancient times, the right to life has always been subject to laws
and religious principles, later becoming a right protected by the modern State. However,
although there is a weakness in the protection of rights by certain States with regard to the right
to life and human freedom, the fact is that, in the 21st century, the struggle for rights becomes
necessary, so that the right to life be the basic principle of all other rights that may arise from
it, with the observance and respect of the entire international community.

Keywords: State; Law; Life; Liberty.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo contribuir na reflexdo sobre o papel do Estado
de Direito brasileiro na protecéo da vida e da liberdade. Desde o Codigo de Hamurabi, primeiro
codigo de leis da histdria, aplicado na Mesopotamia entre 1792 e 1750 a.C., o direito a vida
como bem a ser protegido pelo Estado passou por uma longa construcéo social, juridica, politica
e econdmica. Antes mesmo do Estado laico ser uma regra, varios estatutos religiosos ja traziam
a defesa da vida como parte de seus principios e leis.

Ainda hoje essa protecdo varia de nacao para na¢do. Ha paises em que a pena de morte
vigora para crimes de patriménio enquanto a maioria ja tem em suas constitui¢fes a prevaléncia
da vida como bem maior a ser protegido. De toda sorte, essa protecdo como direito ainda é
muito fragil, pois ela depende de outras politicas que, direta ou indiretamente, devem existir
para que a vida seja de fato promovida e protegida. A fragilidade pode ser piorada segundo as
convicgdes e os interesses de quem esta no exercicio do poder politico institucional.

Né&o obstante, o Brasil ser regido por uma Constituicdo que reconhece a igualdade de
todas as pessoas que compdem o povo brasileiro e o direito a vida, incluso o dos estrangeiros,
a realidade denuncia em alto tom que o direito a protecdo da vida ainda ndo é universal.

A partir da experiéncia do autor desta tese, em dezesseis anos de atua¢do no Centro de
Direitos Humanos de Sapopemba — CDHS, esse trabalho desenvolve uma reflexdo com vistas
a responder a hipdtese de que as instituicdes da seguranca publica do Estado estdo aquém de
proteger a vida como prioridade e principio universal.

No primeiro capitulo se discorre sobre o conceito normativo da vida e como esse
conceito foi sendo construido e incorporado nos tratados internacionais e na normativa interna.
Na sequéncia, buscando trazer a realidade sobre a (des)protecdo e o dever do Estado com
relacdo ao direito a vida, se apresenta, no segundo capitulo, o territorio de Sapopemba onde
esta localizado o CDHS, organizacdo de referéncia para os dois estudos de caso, que também
sdo descritos e servem de base empirica para este estudo. No ultimo capitulo a proposta é
discutir as dindmicas das instituicdes policiais brasileiras, algumas praticas perpetradas por elas
através de seus agentes, em especial nas periferias, e como alguns preceitos legais, como por
exemplo a legitima defesa, sdo usados para justificar a pratica de execugdo sumaria praticada
por policiais.

No curso do desenvolvimento do trabalho, busca-se evidenciar o papel das familias das
vitimas e a relevancia das organizacGes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos

humanos para que crimes cometidos por agentes do Estado ndo caiam na vala comum dos casos
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arquivados sem investigacdo. Ao final, sdo apresentadas algumas sugestdes para as politicas
publicas na area da seguranca e do Sistema de Justica que visam a defesa da vida como o bem

maior da humanidade.



15

2 DA CRITICA A IGUALDADE PERANTE A LEI

No centro das atencdes do Estado constitucional democréatico, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, esta a dignidade da pessoa humana, nacleo essencial da teorizacao
dos direitos fundamentais, segundo a qual esta a valoriza¢do do ser humano em sua plenitude
como realidade concreta e individualizada, com seus sonhos e projetos de vida, muito distantes
da ideia abstrata de pessoa ha muito ultrapassada.

A maneira como as pessoas experienciam a vida varia, entretanto, esses planos de
realizacdo pessoal sdo frequentemente, ou quase sempre, restringidos ou simplesmente
eliminados por um padrdo de comportamento que é realmente imposto pelas outras pessoas que
se unem impondo uma vontade da maioria, ainda que inconsciente. E isso vem mesmo daqueles
que deveriam se preocupar em manter aquele pluralismo que requer escolhas.

Nesse contexto, surge a questdo de saber se a universalidade do direito a liberdade,
condicdo para o direito a existir para a maioria da juventude brasileira, estd na ordem

programatica do direito ou se seria inerente a pessoa humana.

2.1 Fundamentos da liberdade como direito fundamental da pessoa humana

O pensamento cristéo, o conceito de lei natural e o iluminismo foram, de acordo com o
ensino francés, as fontes filoséficas de inspiracdo mais importantes para a declaracdo dos
direitos humanos fundamentais. No entanto, foram superados pelo processo histérico-dialético
das condic¢des econdmicas, particularmente diante de um cenéario de subjugacdo do proletariado
a burguesia capitalista, com outras fontes que inspiraram os direitos fundamentais, como o
Manifesto Comunista e 0s ensinamentos marxistas, a doutrina social da Igreja e do
intervencionismo estatal.

Certamente, por causa desse conteudo historico, varios nomes podem ser encontrados
para tais direitos, dos quais considera-se que o termo “direitos fundamentais” da pessoa humana
é 0 mais apropriado. Sdo de fundamental importancia porque revelam situac6es juridicas sem
as quais o ser humano nao pode se satisfazer, conviver ou sobreviver (SILVA, 2011, p. 178).

No que diz respeito ao conceito de direitos humanos fundamentais, Konrad Hesse afirma
que sé@o aqueles direitos que o sistema juridico atual de cada povo qualifica como tais, com o
objetivo de criar e manter os requisitos elementares para uma vida em liberdade e dignidade
humana. Como complemento, Carl Schmitt apresenta o seu conceito segundo dois critérios: o

formal, em que os direitos fundamentais s&o nomeados e consagrados na constitui¢éo, aos quais
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foi atribuido um grau superior de garantia ou fianca imutavel ou sujeito a dificeis modificacdes;
0 conceito material dos direitos fundamentais variam de acordo com a concepcao ideoldgica, a
forma de governo e os valores e principios consagrados na constituicao, ou seja, embora cada
um tenha seus direitos fundamentais especificos, a sua afirmacdo depende do grau de certeza
das politicas publicas (BONAVIDES, 2002, p. 515).

Entre os constitucionalistas nacionais, José Afonso da Silva entende que os direitos
fundamentais da pessoa humana sao situac6es juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no
direito positivo, a favor da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana (SILVA, 2011,
p.179), contudo, tais condicdes, em especial a liberdade, ainda que asseguradas na Magna Carta,

sempre estiveram condicionadas a condi¢cdo econdmica, social e a cor de pele da pessoa.

2.2 Direitos fundamentais e democracia

A importancia que os Estados democraticos constitucionais atribuem aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana em suas constitui¢fes € assumida como razéo de sua
prépria existéncia, tornando-se inevitavel, para qualquer interpretacdo constitucional, uma
analise com base no regime juridico dos direitos fundamentais para preserva-los.

Os direitos fundamentais em uma relacdo de intensa reciprocidade refletem a
democracia. Assim, um Estado designado como democratico teria como condicédo sine qua non
que assegurar a realizacdo desses direitos fundamentais. Nesse sentido, Paulo Gustavo Gonet
Branco (2002) entende que os direitos fundamentais da pessoa humana, para serem efetivos,
sdo indissociaveis do conceito de democracia e ndo existem aqueles que estdo fora do contexto
deste regime politico. Embora essa ndo seja uma posicdo pacificada, pois ha paises com regimes
fechados que, quando comparados aqueles democraticos, tém assegurado uma escala maior no
conjunto dos direitos fundamentais, com excecdo do direito a liberdade. Neste sentido, estaria
Gonet Branco (2002) afirmando que o direito a liberdade € o direito fundante da democracia?

Nesta perspectiva, considera-se que os direitos fundamentais sdo a esséncia do Estado
democratico e atuam como limites a autoridade do Estado e diretrizes para o exercicio de todos
0s poderes constitucionais de seu ordenamento juridico. Portanto, a democracia se mostra como
0 regime geral de garantia para a realizacdo de todos os direitos humanos béasicos (SILVA,
2011, p. 132).

Os direitos fundamentais da pessoa humana sdo considerados 0 oxigénio das
constituicGes democraticas e sua teorizacdo é de extrema importancia para indicar os rumos do

Estado e orientar a jurisprudéncia em seu trabalho exegético (BONAVIDES, 2002, p. 340).
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Por causa dessa relagdo intrinseca entre direitos fundamentais e regime democrético,
pode-se invocar a conhecida concepgdo de Lincoln, em que a democracia é o governo do povo,
pelo povo e para o povo, entendido aqui como um conjunto de pessoas que fazem uma nacao.
Disto se conclui que o regime politico democratico consiste em um governo de pessoas em seu
beneficio, titulares desses direitos fundamentais (SILVA, 2011, p. 126).

Pode ser visto no préprio predmbulo e no art. 1° da Constituicdo da Republica do Brasil,
instituicdo de um Estado constitucional democratico com o objetivo principal de garantir o
exercicio dos direitos fundamentais sociais e individuais como liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica, considerados como o0s valores mais elevados de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, baseada na soberania, cidadania, dignidade
humana, valores sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo politico, 0 que esta

reconhecido apenas no plano formal do direito.

2.3 A liberdade possivel

A Constituicao Federal declara que "todos séo iguais perante a lei", mas a desigualdade
social é historica e o estigma social e racial perpetuam no tempo como heranca maldita do
regime colonial escravocrata.

Segundo o artigo 5° da CF de 1988 ¢ categorico ao afirmar que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Esses direitos orientam a Constituicdo, que é base dos cddigos vigentes e das
normas infraconstitucionais.

O principio da igualdade também relaciona-se com o direito a vida e aplica-se a duas
areas: perante a lei e na lei. Igualmente perante a lei se entende o dever de aplica-la a um caso
particular; por outro lado, a igualdade na lei sugere que os principios da lei ndo devem ser
distinguidos uns dos outros, exceto aqueles que sdo mandatados constitucionalmente.

Mas sera que esta lei é colocada em prética pela sociedade e pelos que trabalham para o
sistema? A sociedade ndo produz apenas desigualdade, ndo produz apenas racismo, nem apenas
discriminacdo de género. Também produz as ideais de igualdade, pelos quais medimos e
criticamos todas estas e outras estruturas de desigualdades. Importante destacar o contraste
entre o termo diferenca, que representa a distingdo ou caracteristicas singulares de duas ou mais
coisas sob comparacéo, e o termo desigualdade, que representa uma relacéo de poder, onde um

ser pode impor ao outro sua influéncia ou escolhas.
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O discurso progressista afirma que a sociedade tem uma estrutura desigual que define a
identidade social: 0 que é e 0 que ndo é. Nesse sentido, a sociedade pode ser definida como
classe, patriarcado e racismo. As estruturas de desigualdade definem a sociedade. Para ndo ser
de classes, sexista e racista, a sociedade teria que ser completamente outra. A identificacdo da
sociedade com a desigualdade obriga a pensar em uma unidade estrutural para a desigualdade,
mesmo que estas sejam plurais. Assim, o discurso progressista fala, no singular e ndo no plural,
da estrutura de classes, do racismo estrutural e do patriarcado. O discurso em curso sobre a
desigualdade é atormentado por mazelas sociais que o impedem de reconhecer oportunidades
de transformac&o das estruturas de desigualdade, uma vez que ndo detém a maioria e as decistes
estruturais tangiveis que determinam as hipdteses de sobrevivéncia das pessoas.

Em 2018, a Constituicdo Federal Brasileira fez 30 anos e a Lei da aboli¢do da escraviddo
completou 130 anos. Mesmo tendo passado todo esse tempo, quem vive nas periferias, favelas,
quebradas e aglomerados, ainda ndo tem seus direitos constitucionais garantidos pelo Estado e
as desigualdades continuam sendo um abismo.

O direito a vida é a garantia basica prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal. No
entanto, embora haja uma garantia, na pratica ela ndo existe, especialmente na periferia. Ao
resistir as constantes violagcGes nos territrios periféricos, comegou a surgir a iniciativa de
questionar este direito basico de sobrevivéncia, que criou vozes e institui¢cbes politicas, e
construiu uma ponte para que os coletivos marginalizados e esquecidos obtivessem direitos.

Um dos aspectos da militarizacéo da policia nas periferias mais criticados por estudiosos
de seguranca publica e direitos humanos € a ideologia que rege a préatica dos policiais militares,
baseada na légica da Doutrina de Seguranca Nacional, vigente na ditadura. O pais tem uma
politica de seguranca publica pautada na l6gica do confronto e da guerra a um inimigo interno.
A violéncia policial segue um modus operandi que se repete com frequéncia nos casos de
letalidade. H& uma narrativa que se apresenta como justificativa aos assassinatos, € a de que 0s
policiais revidaram a injusta agressao. Embora pareca estranho, é sempre essa a narrativa,
mesmo que a pessoa esteja em uma moto, seja um menino de onze anos, invariavelmente a
historia é essa, de que o perseguido atirou varias vezes e o policial foi for¢ado a revidar, mas a
realidade é: o Estado ndo esta autorizado a fazer vinganca.

A forga policial do Estado vem na forma de opressdo, colocando na linha de frente, de
ambos os lados, os mais fracos. Ou seja, tanto o policial que reprime quanto quem sofre a
violéncia, participam ou vieram do mesmo contexto de auséncia desses direitos fundamentais. O

policial que vai para linha de frente também é recrutado pelo Estado nas periferias. Os dois estdo
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do mesmo lado. A existéncia e garantia a vida passa pela necessidade urgente de rever o controle
do Estado sobre as periferias e como estas corporacdes o fazem, regulam e defendem a populagéo.

A contribuicdo cientifica para reavivar a critica permanente a desigualdade deve centrar-
se na formacéo de discursos que expressem a desigualdade em cada sistema social, mas nédo
apenas na forma de criticas infundadas, como no caso da "critica publica”, mas sobretudo, que
ndo quer pensar apenas nas politicas de redistribuicdo e reconhecimento da propriedade, mas
sobretudo nas politicas que podem transformar a organizacao e a infraestrutura institucional,
econdmica, politica, juridica e educacional, pois € a Unica forma de mudanca estrutural que
pode garantir a redistribuicdo e o reconhecimento de cada vez mais pessoas.

A critica a desigualdade requer um olhar mais atento para a analise das politicas
sociais como uma ferramenta para a mudanca estrutural e a justica social, que cria o poder,
ndo apenas de redistribuir, mas também de reestruturar a producéo de riqueza publica e a
acdo coletiva. Além disso, a redistribuicdo equitativa das oportunidades de subsisténcia
sempre sera severamente limitada.

A analise institucional e o pensamento das politicas sociais podem ser um momento
de aprendizagem submissa de um importante cientista social, na medida em que ele é obrigado
a direcionar sua critica aos problemas com a real necessidade de encontrar ou criar solucdes
para eles. N&o deve funcionar para minar o impeto da mudanca e a reducao das expectativas,
mas sim para dar efeito as aspiragdes em curso de mudanca global para a melhoria das

mulheres e dos homens comuns.

2.3.1 Direito fundamental a diferenca

A ideia de direito fundamental a diferenca, ancorada na Constituicdo da Republica
de 1988, ndo deve ser entendida sob titulo expresso, mesmo com muito esforco
hermenéutico. Apesar do extenso elenco de direitos fundamentais, claramente exemplares,
nédo existe uma disposicéo constitucional expressa que conceda a todos o direito de respeitar
suas diferencas de qualquer natureza.

A compreensdo da existéncia do direito & diferenca, portanto, passa necessariamente
pela brecha do § 2° do art. 5° da lei principal acima analisada, segundo a qual é admissivel a
extracdo de direitos fundamentais implicitos decorrentes dos principios e regimes
constitucionais adotados. Com efeito, o direito fundamental a diferenca e ao respeito, pelos seus
diversos fatores, também estd contido nos principios constitucionais, mais precisamente na

dimensdo essencial do direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput) do que nos elementos
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contidos nos principios fundamentais estabelecidos pelo eleitorado em conformidade com a
democracia, a dignidade humana e o pluralismo (art. 1°, caput e incisos Il e V).

No que se refere a clausula de isonomia geral, a Constituicdo reafirma na cabeca do
artigo 5: "Assegurar que todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo™ (BRASIL, 1988). Aqui,
como j& discutido, a norma constitucional instituiu o carater formal da igualdade, o que é
insuficiente, pois é preciso ir além do mero estabelecimento da igualdade a luz do ordenamento
juridico; 0 mesmo sistema de normas que a producao estatal deve ter tudo para garantir 0s
direitos de certas categorias diferentes.

Essa iniciativa é dada pela prdpria Lei Fundamental, que em varios lugares remete ao
tratamento desigual as situacdes desiguais e distingue aquelas que séo realmente diferentes por
um fator racionalmente explicavel, por exemplo: o art. 3, Ill (estabelece a eliminacdo da
pobreza e da exclusdo e a reducdo das desigualdades sociais); Art. 5, VIII (reconhece a
pluralidade de conviccdes religiosas, filoséficas e politicas), XLVIII (diferencia os presos de
acordo com a idade, sexo e tipo de crime).

Assim, parece que a dimensdo material do principio magno estd muito proxima da
igualdade e se relaciona com o conceito de direito fundamental a diferenca, uma vez que a
igualdade, como vimos, reivindica muito mais do que mera igualdade de tratamento
anteriormente normas juridicas, tomada de decisdes e atitudes publicas concretas no sentido da
eficacia das individualidades e da garantia de que as diferencas existentes em determinados
grupos de pessoas sao tidas em conta num processo de inclusao social.

O principio constitucional da isonomia e o direito fundamental a diferenca decorrente
do primeiro seriam, portanto, um para 0 outro e as faces da mesma moeda. Nesse sentido,
Alvaro Ricardo Souza Cruz declara o direito & diferenca como consequéncia de uma
reconstrucdo da teoria dos direitos fundamentais a partir da dignidade humana e do pluralismo
cultural, cerne da democracia atual (CRUZ, 2005, p. 13)

Nesse contexto de compreenséo e tolerancia das diferencas existentes na pessoa humana
que a individualiza e a distingue das demais, Alvaro Ricardo Souza Cruz (2005) destaca a
importancia do fortalecimento da dignidade humana e do pluralismo no regime democratico.
Segundo ele, qualquer concepcdo contemporénea de constitucionalismo deve respeitar o
principio do pluralismo, certamente em consonancia com a dignidade da pessoa humana, um
de seus eixos centrais, que representa a grande novidade do paradigma do Estado constitucional
democrético. O pluralismo implica a aprovagdo, o respeito e a protecdo de projetos de vida

diferentes daqueles considerados padrdo pela maioria da sociedade e representa uma proposta
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de superacdo de uma visdo de mundo etnocéntrica por meio do reconhecimento do direito a
vontade de projetos de vida alternativos (CRUZ, 2005, p. 69 e 71).

E para concluir suas reflexdes, as quais fala Ricoeur (2013), ele discute que o fato do
pluralismo passou por algumas fases até chegarmos ao momento presente em que o direito a
diferenga é proclamado como inerente a dignidade da pessoa humana: primeiro ha tolerancia
para com o que desaprova o0s obstaculos, mas ndo pode rejeité-los; depois tenta compreender
as crencas que se contradizem, mas sem aderir a elas; por fim, ha o reconhecimento do direito
ao erro, o direito de todo individuo de acreditar no que quiser e de viver a vida como lhe agrada,
desde que suas escolhas e planos de vida ndo prejudiquem os outros, nem impegcam o exercicio
dos mesmos direitos por outros membros da comunidade (COELHO, 2006, p. 5)

Desta forma, delineia-se claramente a existéncia implicita do direito fundamental a
diferenca, fruto da aceitacdo da compreensdo material do principio da isonomia e de um
amadurecimento democratico em que os valores intransponiveis da dignidade humana e do
pluralismo nas suas mais diversificadas modalidades. Além disso, o direito a diferenca, que
almeja seu status de direito fundamental, é protegido pelo manto da eternidade (clausula da
rocha) sem ter consciéncia do poder do poder constituinte reformador, visto que restaria
qualquer tentativa de aboli-lo ilegitimo.

E importante destacar que o principio da isonomia ndo contradiz o direito a diferenca.
Sdo complementares, pois permitem a criagdo de um campo de possibilidades ou de entender

as diferencas de poder na relagdo com a diversidade.

2.3.2 Mecanismos de concretizacao do direito a diferenca

O desprezo pelas diferencas foi estabelecido ha muito tempo e tende a persistir, pelo
menos enquanto os sentimentos negativos de exclusdo, segregacdo e inacessibilidade
prevalecerem na sociedade. A diferenca entre as pessoas deve ser um fator de incluséo social,
porque o pluralismo € saudavel, mas ndo é o que a historia viu através dele, como a legitimacéo
da escraviddo por milénios e a intolerancia de algumas religides.

A marginalizacdo e exclusdo de milhdes de pessoas devido a discriminacdo odiosa,
especialmente devido a fatores relacionados a diferenca que 0s torna unicos (raga, cor da pele,
sexo, saude, origem, idade etc.) estd no estado atual da democracia, o que indica uma tomada
de decisdo essencial e uma atitude habil para acabar com essas discrepancias ilegitimas e ainda

afirmar o direito de ser respeitado como uma pessoa que €é diferente das outras.



22

Dessa forma, para superar essas desigualdades ilegais, que estdo comprometidas e
institucionalizadas em todos 0s momentos, surge uma acdo positiva, também chamada de
discriminacdo positiva.

Neste contexto, as acdes afirmativas sdo entendidas como instrumentos provisorios de
politica social oriundos de drgdos puablicos e privados e que visam a integracdo de um
determinado grupo de pessoas nos diversos segmentos sociais (economia, cultura, educacgéo
etc.) com o objetivo de aumentar sua participacdo neles, sem os quais tradicionalmente
permaneceriam segregados por fatores como raca, género e etnia. Como programas positivos,
as medidas positivas deveriam logicamente promover o desenvolvimento de uma sociedade
plural, diversificada, consciente, tolerante e democrética, pois ofereceria as minorias espagos
relevantes de participacdo na comunidade, a deficiéncia fisica e mental ou classe social.

No entanto, devem ser submetidos ao exame da razoabilidade, pois, como ja foi dito,
dependem da existéncia de uma justificativa racional entre o fator discricionério e as
medidas diferenciadoras adotadas e se tais principios e interesses ancorados sdo
constitucionalmente compativeis.

As acdes afirmativas tém, portanto, um carater decisivo para o processo de inclusao
social de pessoas ou grupos de pessoas estigmatizadas por um fator que as diferencia dos
demais, sendo um instrumento eficaz para a realizacao do direito fundamental a diferenca.

Apesar das diversas propostas da Constituicdo da Republica de 1988 para promover a
igualdade de oportunidades no sentido mais profundo, ha bastante resisténcia, e parece que a cada
dia vao ganhando mais forca e partidarios que estdo sempre prontos, ou mesmo exacerbam, as
ilegitimas desigualdades que permeiam a sociedade atual. Histérica e atualmente grupos
minoritarios sofrem discriminacao, seja em razdo da falta de caracteristicas socialmente impostas
ou inatas, como por etnia, cor da pele, sexo, idade, deficiéncias (fisicas, mentais, econémicas
etc.), origem, crencas (religiosas, politicas, filosofico etc.) classe social e muito mais.

A concepcao atual de Estado constitucional democratico, indissociavel dos direitos e
garantias fundamentais, cujo cerne essencial reside na grandeza da dignidade humana, ndo pode
imaginar perpetuar a discriminacdo odiosa e a0 mesmo tempo ndo ver o direito a inclusdo
reconhecido por quem esta no mesmo sentido que tem um fator de diferenciagdo legitimo. O estado
atual da democracia ndo permite que o direito a igualdade seja insultado no clima de fracasso do
Estado ou de grupos que formam uma suposta maioria. Na verdade, as chamadas minorias séo
maioria quando se trata de desigualdade. Ricos, brancos, saudaveis, educados, socialmente
comprometidos constituem a menor proporcao. Miseraveis, pobres, prostitutas, negros e mulatos,

analfabetos ou semianalfabetos, deficientes fisicos e mentais, isso se soma a maioria dos brasileiros.
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As pessoas que se consideram normais e iguais de acordo com o padréo socialmente
Imposto s&o obrigadas a respeitar as pessoas que possuem fatores inatos de desigualdade ou que
seguem um modo de vida diferente. O Estado ndo pode mais aceitar sua passividade e exigir
que ele busque politicas positivas para garantir igualdade de oportunidades adequada para todos
em um processo ininterrupto de inclusdo, acessibilidade e restauracdo da dignidade.

O direito fundamental a diferenga, que se entende neste contexto de pluralidade de
planos e formas de vida, é, portanto, reconhecido constitucionalmente e, alem disso, exige que
tais diferencas sejam toleradas como Unica forma de perceber a dignidade das pessoas ou grupos
de fora. Direitos fundamentais e democracia: conceitos que estao essencialmente ligados a ideia

de realizacdo do ser humano e que devem ser desenvolvidos e vivenciados a0 mesmo tempo.
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3 VIDA: O PRIMEIRO BEM A SER PROTEGIDO

A definicdo da vida apresenta varias dimens@es, desde a bioldgica e cientifica, até a
filoséfica, antropoldgica e socioldgica (FERRARO, 2019). A definicdo que adotamos na
presente dissertagdo aborda uma conceituagdo normativa, proveniente de legislacdes
internacionais e nacionais, cujo conceito diz mais respeito ao direito a vida. Esse
enguadramento conceitual tem dois objetivos: o primeiro é o de trazer os aspectos legais
envolvidos na centralidade da vida e do compromisso do Estado em garanti-la; o outro € o de
que a definicdo normativa expde de maneira muito evidente a necessidade de o Estado néo
apenas garantir a vida, mas prové-la da melhor forma possivel, o que consiste em adotar
politicas voltadas a dignidade humana. Trata-se, portanto, de um enquadramento importante,
porque ndo pretendemos explorar definicbes muito amplas e de outros campos de producéo
cientifica, mas focar em uma definicdo que evidencie diretamente o direito a vida em um
contexto juridico de positivacdo no campo do Direito, referente a responsabilidade dos Estados
de evitar a violacao desse direito.

Desse modo, é importante recuperar de que maneira as legislacfes internacional e
nacional definem o direito a vida, para, em seguida, compreendermos em que medida o Estado

garante esse direito a todos 0s grupos sociais ou ndo:

[...] o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, pois o seu
asseguramento impde-se, ja que se constituir pré-requisito a existéncia e exercicio de
todos os demais direito. [...] O direito humano, ou seja, direito a alimentagao,
vestuario, assisténcia médico-odontoldgica, educagdo, cultura, lazer, e demais
condigdes vitais (MORAES, 2005. p. 76).

O direito a vida compde o rol dos chamados direitos humanos, que foi se constituindo
ao longo da histéria da humanidade e que se fez a partir de muitas lutas e conquistas
(COMPARATO, 2003). A histéria dos direitos humanos também tem relacdo com a
resisténcia em se aceitar um poder ilimitado do Estado com relacdo aos cidadéos, sobretudo
na questdo da vida e da morte. Historicamente, o poder do Estado foi sendo confrontado e
limitado, sobretudo com relacdo a forma como tratava a questdo da vida. O proprio Estado
ndo pode ser aquele que a elimina, que a destréi. Esse fundamento foi se constituindo na
historia como um pilar importante para atribuir a ele 0 compromisso com o direito a vida e
demais outros direitos (ROBERTO, 2004):



25

Ou seja, o individuo tem o direito perante o Estado a ndo ser morto por este, o Estado
tem a obrigagdo de se abster de atentar contra a vida do individuo, e por outro lado, o
individuo tem o direito a vida perante os outros individuos e estes devem abster-se de
praticar atos que atentem contra a vida de alguém. E conclui: o direito a vida ¢ um
direito, mas ndo ¢ uma liberdade (ROBERTO, 2004, p. 351).

A busca por direitos marca, desse modo, diversos momentos em que uma certa
necessidade é colocada em evidéncia e, concomitante a isto, todo um processo de compromisso
de garantia e defesa desses direitos, que vai se tornando realidade a partir das instituicdes,
sobretudo na figura do Estado.

Esses direitos foram sendo positivados ao longo do tempo, a partir de declaracdes e tratados.
Conforme Fabio K. Comparato (2003), ap6s a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,
fruto da Revolugdo Francesa, outros documentos surgiram visavam garantir direitos, tais como a
Convencao de Genebra, em 1864, que tratou do direito humanitario em matéria internacional, com
0 conjunto de leis e costumes de guerra; o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de 1890, sobre a
repressdo ao tréfico de escravos africanos; a Convencgdo de Genebra sobre Escravatura, em 1926; a
Convencéo Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra, em 1929.

Segundo Norberto Bobbio (1992), pode-se distinguir trés fases na historia da formacao
das declaracOes de direitos: as declaracGes nascem inicialmente como teorias filosoficas; em
seguida, vivenciam uma passagem da teoria para a pratica, com a elaboracdo efetiva de
legislacGes baseadas em direitos, que sdo protegidos, mas que valem somente no ambito do
Estado que os reconhece; e, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tém-

se inicio uma terceira fase, na qual a afirmacao dos direitos é universal e positiva:

[...] Universal no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos néo
sdo mais apenas dos cidaddos daquele Estado, mas todos os homens; positiva no
sentido de que pde em movimento um processo cujo final os direitos do homem
deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente conhecidos,
porém efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado (BOBBIO, 1992, p. 30).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) ¢, sem divida, um dos marcos
mais significativos dessa luta por direitos. De acordo com Silvia Steiner, na Carta das Nagoes
Unidas as nacoes afirmam “sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e
valor da pessoa, na igualdade entre homens e mulheres e entre grandes e pequenas nagoes,
decidindo conjugar esforgos para alcangar tais objetivos” (STEINER, 2000, p. 34).

Ha também o reconhecimento histérico de que a falta de parametros humanitarios
conduziu varios paises a cometerem atrocidades absurdas, como os atos de barbarie do
Holocausto durante a Segunda Guerra Mundial (PIOVESAN, 2017). Portanto, era fundamental
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que o mundo estabelecesse limites as agdes violentas dos Estados, afirmando que cada pais
tomasse as medidas adequadas para garantir padrdées minimos de promocéo de uma vida digna
a todas as pessoas, com um ideal compartilhado de existéncia, em que todos 0s povos e todas
as nacdes possam usufruir dos direitos e liberdades.

A Declaracgdo teve a aprovacdo de 48 Estados, com 8 abstengfes. A inexisténcia de
qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados aos principios da Declaracdo, bem
como de qualquer voto contrario as suas disposi¢fes, confere a Declaracdo Universal o
significado de um codigo e plataforma comum de acdo. Esse documento consolida a afirmacgéo
de uma ética universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem
seqguidos pelos Estados (PIOVESAN, 2017, p. 225). A Declaracdo afirma como ato
fundamental o reconhecimento da dignidade a todas as pessoas, considerando os direitos
humanos iguais para todos e inaliendveis. Com relacdo ao direito a vida, a Declaracdo
estabelece, em seu artigo 111 que: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga

pessoal” (ONU, 1948, n.p). O ente responsavel por garantir esse direito é o Estado.

O direito a vida ¢ o mais fundamental de todos os direitos, pois o seu asseguramento
impde-se, ja que se constituir pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais
direitos. [...] O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a
um nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja, direito a alimentagdo,
vestuario, assisténcia médico-odontologica, educagdo, cultura, lazer ¢ demais
condigdes vitais (MORAES, 2005, p. 76).

O direito a vida ndo é somente viver, mas sim viver com dignidade, com o minimo de
cidadania, viver com qualidade de vida, com liberdades, prazeres, alegrias, integridade moral e
fisica, privacidade, entre muitos outros. E sem o direito a vida, nenhum outro direito é possivel.
Portanto, o direito a vida se constitui enquanto direito fundamental justamente porque dele se
extraem os demais. E desse direito que se origina e se fundamenta os direitos humanos. Sem
vida digna, ndo ha vida possivel.

De acordo com a Declaragdo, os direitos humanos sdo inexauriveis, pois sao
inesgotaveis por conta da historicidade. Sempre havera novos direitos a serem pensados e
tutelados. Sao, na mesma medida; essenciais, basicos e fundamentais ao desenvolvimento de
uma vida com qualidade; indispensaveis ou inalienaveis; irrenunciaveis, os direitos humanos e
fundamentais sdo irrenunciaveis, ou seja, deles o seu titular ndo pode abrir médo, pois ndo
importam somente ao sujeito ativo, mas a toda a coletividade; imprescritiveis. Além disso,

abarcam o principio de vedagéo ao retrocesso, em que todas as conquistas alcangadas pelo ser
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humano em relagdo ao Estado ndo podem retroagir, ndo sendo possivel ao Estado diminuir sua
protecdo em relacdo ao que ja foi conquistado.

Direitos humanos sdo os direitos fundamentais de todo ser humano, sem nenhuma
discriminacdo, seja étnica, social, econdmica, juridica, politica ou ideoldgica. Eles constituem
condigdo indispensavel para se alcancar uma convivéncia em que todos sejam respeitados
indistintamente. Trata-se, portanto, de uma regulamentacdo normativa que se da nos niveis
nacional e internacional com parametros minimos de garantia de uma existéncia digna e humana.

A Declaracdo anuncia a universalidade dos direitos humanos, que apresenta um duplo
aspecto: os direitos humanos sdo universais porque sdo dirigidos a todas as pessoas,
independentemente de quaisquer condigcOes e sdo universais porque trazem a possibilidade de
pleitear sua satisfacdo perante instancias internacionais, em caso de insatisfacdo nas instancias
internas (atuacdo de Cortes Internacionais). “Os direitos humanos consistem em um conjunto
de direitos considerados indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade
e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”
(RAMOS, 2018, p. 29).

Se coloca, nessa medida, uma questdo de como monitorar a aplicacdo dos direitos
humanos em cada um dos Estados-partes que se comprometeram com a Declaracéo. Eis que se
realizou a Conferéncia Mundial de Teerd em 1968, que contou com a participacdo de 84
Estados, representantes internacionais e de organizagdes ndo governamentais. Teve como
objetivo realizar um balango dos avancos durante o periodo de 20 anos da aprovacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como planejar novos desafios e objetivos
para o futuro (GUERRA, 2017, p. 352). Dentre as conclusdes desse encontro estava a
necessidade dos Estados-parte renovarem seu compromisso com a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, incorporando em suas legislacdes nacionais os parametros descritos nesse
documento, bem como o reconhecimento da importancia e centralidade da promocéo, defesa e
garantia desses direitos em todo o territério mundial?.

Os direitos humanos tém como fundamento proteger individuos e grupos contra
qualquer tipo de acdo que venha a interferir na liberdade e na dignidade humana, tais direitos
sdo garantidos por lei, inclusive, do préprio Estado quando ele é o violador de direitos.

A Declaracao é um marco historico no que se refere a consagracao dos direitos humanos,
sobretudo porque corresponde a frutos das demandas e transformagdes sociais de cada época.

Depois da Declaracéo, varios foram os documentos internacionais assumidos ao longo dos anos

2 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%A Ancias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html. Acesso em: 06 out. 2021.
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e que buscaram n&o apenas detalhar o rol de direitos, mas a viabilidade de sua concretizagdo no
dia a dia de cada Estado-parte. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos é outro
marco importante na historia dos direitos humanos, sobretudo porque exige um maior

comprometimento dos Estados parte com relacdo ao cumprimento de seus artigos.

3.1 Protecao a vida no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Embora aprovados em 1966 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais entraram em vigor apenas dez anos depois, em 1976, tendo em vista que
somente nessa data alcangaram o nimero de ratificacbes necessario para tanto. Em julho de
2016, cento e sessenta e oito Estados ja haviam aderido ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e cento e sessenta e quatro Estados haviam aderido ao Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIOVESAN, 2017, p. 250). O contexto de Guerra
Fria foi um dos maiores obstaculos para a realizacdo desses pactos, pois o chamado bloco
capitalista, representado pelos Estados Unidos, defendia um Pacto voltado aos direitos civis e
politicos, e o bloco socialista, representado pela Unido Soviética, defendia um Pacto voltado
aos direitos econdmicos e sociais (COMPARATO, 2003). E importante destacar que, enquanto
0 Pacto de Direitos Civis e Politicos impde obrigacfes automaticas, assumindo o Estado que
ratifica tal documento o dever de reconhecer e garantir imediatamente os direitos nele previstos,
o0 Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais traz direitos cuja realizacdo depende da
acao permanente do Estado (GORCZEVSKI, 2012).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi ratificado pelo Brasil somente
em 1992, pelo Decreto n°® 592/92 assinado pelo Presidente da Republica, ou seja, quatro anos
apos a Constituicao Federal de 1988. O documento se constitui de preambulo e 53 artigos. Esse
Pacto impde uma obrigacdo internacional aos Estados-partes na concretizacdo dos chamados
“direitos de primeira gera¢do”, referente aqueles que foram inicialmente reconhecidos como
direitos humanos pelos filésofos do Iluminismo, bem como na Declaracdo Americana de 1776
e Francesa de 1789. O Pacto ndo apenas aprofunda e amplia os direitos previstos na Declaragao
Universal, como também obriga os Estados a garantir e a respeitar todos os cidaddos de seu
territorio e sem nenhum tipo de discriminacdo por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido
ou origem social (GORCZEVSKI, 2012).

Esse Pacto prevé o que se chama de obrigacOes negativas dos Estados-partes. Consiste

na obrigagdo em n&o agir no sentido de atentar contra a vida e demais direitos dos cidadaos,
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sobretudo o direito de ndo ser torturado. O documento também previa ao Estado a obrigacéo de
estabelecer um sistema legal para punir casos de violacdo dos direitos. O Pacto também
estabelece direitos inderrogaveis como o direito a vida, a proibicdo da tortura e de qualquer
forma de tratamento desumano e cruel, a proibicao da servidao e escravidao, dentre outros. Em
1989 foi acrescentado ao Pacto um importante protocolo que veda a execucao de individuos,
ou seja, a pena de morte no interior dos Estados-partes. Este protocolo também estimulava 0s
Estados-partes a adotarem medidas para abolir a pena de morte como forma de punicdo. Este
protocolo entrou em vigor em julho de 1991.

Além do direito a vida, o Pacto afirma: a proibicdo de torturas e de penas ou de
tratamento cruel, desumano ou degradante; a proibicdo da escravidao, da serviddo e dos
trabalhos forcados; o direito a liberdade e a seguranca pessoal; o direito a ser tratado com
humanidade em caso de privacao de liberdade; o direito a liberdade de ir e vir; a proibicdo de
expulsdo arbitréria de estrangeiros; o direito a um juizo justo e a presuncdo de inocéncia; o
principio da legalidade; o direito ao reconhecimento da personalidade juridica do ser humano; o
direito ao respeito da vida privada e familiar; o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; o direito a liberdade de expressao; o direito de reunido pacifica; o direito a liberdade
de associacdo; o direito de contrair matrimonio e a constituir familia; o direito de votar, de ser
eleito e de ter acesso as funcGes publicas; o direito a igualdade ante a lei. Ao ratificar o Pacto, o
Estado-parte se compromete a cumprir todos esses direitos elencados neste documento.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos também desenvolveu um sistema
proprio de monitoramento e implementacao de direitos elencados em seu documento. O artigo 40
estabelece que os Estados-partes assumiram a obrigacdo de preparar relatorios sobre as medidas
legislativas, administrativas e judiciais colocadas em préatica para dar cumprimento as disposicoes
gue foram previstas no Pacto. Quando os Estados-partes elaboram esses relatorios periddicos eles
vao indicar de que maneira estdo cumprindo as obrigacdes que assumiram ao ratificar o Pacto.

O Pacto prevé outros mecanismos para resguardar esses direitos, corresponde ao
mecanismo da peticdo individual. As peti¢des individuais permitem que os individuos efetuem
dendncias relativas a violacGes dos direitos pelos Estados. Esse dispositivo reconhece, portanto,
a capacidade processual dos individuos nas relagdes internacionais, fato que € muito importante
pelas possibilidades e perspectivas que podem aparecer a partir dai.

Portanto, quem tem o dever de proteger, garantir e defender o direito a vida, ndo pode
ser 0 mesmo que viola tal direito. Ao fazer isso, ao atentar contra a vida de qualquer cidadao, o

Estado esta violando principios Constitucionais e tratados internacionais de Direitos Humanos.



30

3.2 O direito a vida na Convenciao Americana de direitos humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, corresponde ao instrumento normativo do sistema regional interamericano
de protecdo aos Direitos Humanos. Neste documento criou-se a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(Comisséao IDH) (SANTOS, 2018).

A Convencdo Americana possui 82 artigos distribuidos em 11 capitulos. Esta organizada
em trés partes: (a) Deveres dos Estados e Direitos Garantidos; (b) Meios de protecéo; (c)
Disposi¢Oes Gerais e transitorias. A primeira parte do documento descreve o rol de direitos civis e
politicos. A segunda descreve 0s meios para alcancar a protecéo dos direitos elencados na Parte I,
com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)3, que tem o papel de monitorar e
defender os direitos humanos*, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com competéncia
consultiva e contenciosa para conhecer casos relativos a interpretacéo e a aplicagéo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos®. A Corte ndo € um tribunal penal nem tem o papel de substituir
as acOes penais relacionadas as supostas violagdes cometidas nos Estados. A Corte apenas julga se
0 Estado é ou ndo responsavel por violagdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(BELLLI, 2009). O sistema de protecdo inaugurado pela Convencdo Americana é recepcionado
como complementar ao Direito interno dos Estados-membros da OEA, e ndo em substituigdo.
Inclusive, havendo normas que se confrontam com os direitos humanos, € necessario que se
contemple aquela que é mais benéfica as pessoas. Nesse sentido, muitos dos artigos trazidos na

Convencéo garantem mais direitos do que algumas normativas nacionais. Nesse sentido:

Este sistema pretende, pois, nos casos de falta de amparo ou protecdo aquém da
necessaria atuar concorrendo de modo coadjuvante para proteger determinado direito
que o Estado ndo garantiu ou preservou menos do que deveria. Extrai-se, em
conclusdo, que o sistema protetivo deve operar ap6s a oportunidade de agir do Estado,
ndo cabendo a sua respectiva substitui¢do (SANTOS, 2018, p. 12).

8 "Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade no-governamental legalmente reconhecida em um ou mais

Estados-membros da Organizagao, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentuncias ou queixas de
violagdo desta Convengdo por um Estado-Parte" (OEA, 1969, Artigo 44). Disponivel em: http://www.oas.
org/pt/cidh/. Acesso em: 07 out. 2021.

4 “A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-4 de sete membros, que deverdo ser pessoas de
alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos” (OEA, 1969, art. 34). Disponivel
em: http://www.oas.org/pt/cidh/. Acesso em: 07 out. 2021.

5 “A Corte compor-se-4 de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da Organizacio, eleitos a titulo pessoal
dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que
reunam as condigdes requeridas para o exercicio das mais elevadas fung¢des judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos” (OEA, 1969, artigo 52). Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/. Acesso em: 07 out. 2021.



31

A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 4° dispde que: “1. Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepc¢do. Ninguem pode ser privado da vida arbitrariamente”
(OEA, 1969, n.p)®. Portanto, o Estado que ratifica tal Convencdo tem o compromisso de
defender a vida e garantir que ela se desenvolva em padrfes minimos de dignidade, reafirmando
seu propoésito em consolidar um regime fundado nos direitos humanos. Os Estados se
comprometem a ndo suspender garantias, sobretudo o direito a vida, ha raros casos em que
algumas garantias podem ser suspensas, como € o caso de situacGes de guerra.

Toda a conjuntura descrita até aqui mostra que ao longo da histdria a enunciacao dos direitos
passou a ter organizag0es que visam monitorar 0 compromisso dos Estados-partes em cumprir tais
disposicoes. Foram criados 6rgéos e mecanismos que compdem os Sistemas Regionais de Protecao
dos Direitos Humanos, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (artigos 112 da
Carta da OEA e 34 a 51 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — 1969), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (artigos 52 a 73 da citada Convencdo Americana)’, além dos
mecanismos internacionais convencionais de monitoramento continuo, como o Comité de Direitos
Humanos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Parte 1\V), o Comité sobre os
Direitos da Crianca, 0 Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, o
Conselho de Direitos Humanos, o Alto-Comissariado para os Direitos Humanos (1993) e o Grupo
de Trabalho sobre Deten¢do Arbitréria (1991), entre outros.

Os Estados-partes precisam ndo apenas garantir que estdo cumprindo as disposi¢cdes, mas
ndo violar os direitos que se comprometeu a defender, proteger e promover. Nesse sentido, é
igualmente importante considerar como esses compromissos foram incorporados em suas
constitui¢cGes nacionais. No Brasil, os Tratados alcangam status de emendas constitucionais quando
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos?, e
reafirmado pela Emenda constitucional 45, que insere o entendimento de que o arcabouco

legislativo internacional deve ser mobilizado pelo sistema de justiga interno brasileiro.

® Artigo 4° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Direito a Vida. 1. Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm.
Acesso em: 17 jun. 2021.

" Tem-se também a Corte Europeia de Direitos Humanos, criada pela Convencdo Europeia, para a Protecio dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950), e a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (artigos 30 a 64 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos -1981).

8 “Artigo 5°. Paragrafo terceiro: Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988, n.p).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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3.3 O direito a vida na Constituicao Federal

O Brasil ¢ signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Convencao
Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, ratificada
pelo Brasil em 28/09/89, do Pacto de Direitos Civis e Politicos ratificado em 16/01/1992, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada em 25/09/92, dentre outros. Nesse
sentido, esses tratados e convencgdes fazem parte do escopo constitucional brasileiro.

A Constituicdo Federal brasileira se inspirou, em diversas passagens, na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, sobretudo no que diz respeito ao direito a vida. Entende-se,
no diploma constitucional, que a vida é um direito fundamental positivado no art. 5°, caput:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, n.p).

O direito a vida decorre de varias dimensdes, entre elas, o direito de nascer, de

permanecer vivo e de defender a propria vida:

Para o Estado, a inviolabilidade do direito a vida resulta em trés obrigacdes: (i) a
obrigacdo de respeito; (ii) a obrigagdo de garantia; e (iii) a obrigag¢do de tutela: a
obrigacdo de respeito consiste no dever dos agentes estatais em ndo violar,
arbitrariamente, a vida de outrem. A obrigacdo de garantia consiste no dever de
prevencao da violagdo da vida por parte de terceiros e eventual puni¢do aqueles que
arbitrariamente violam a vida de outrem. A obrigagdo de tutela implica o dever do
Estado de assegurar uma vida digna, garantindo condi¢des materiais minimas de
sobrevivéncia (RAMOS, 2019, p. 604).

As obrigacdes inerentes a protecdo da vida fazem parte do legado que constitui a
dignidade humana, a qual tem previsdo legal no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
vejamos: “A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988, n.p).

A dignidade humana esta novamente reforcada no art. 170 da Carta Magna, o qual trata que
“a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (BRASIL, 1988, n.p).

O direito a vida esta no rol dos direitos fundamentais como sendo um dos mais
importantes do nosso ordenamento juridico. Porém, tal direito ndo pode existir se ndo houver o
minimo de seguranga social, econémica e juridica de forma a assegurar o tratamento de

igualdade previsto no caput do Artigo 5° da Magna Carta.
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[...] direito & vida é o primeiro dos direitos inviolaveis, assegurados pela Constitui¢ao.
Direito a vida é expressdo que tem, no minimo, dois sentidos, (a) o "direito a continuar
vivo, embora se esteja com saude" e (b) "o direito de subsisténcia": o primeiro, ligado
a seguranga fisica da pessoa humana, quanto a agentes humanos ou ndo, que possam
ameacar-lhe a existéncia; o segundo, ligado ao "direito de prover a propria existéncia,
mediante trabalho honesto (ROBERTO, 2004, p. 344).

Nesse sentido, ao assegurar a inviolabilidade do direito a vida, a Constitui¢do
comprometeu o Estado a garantia da integralidade existencial, reconhecendo a vida como um
bem juridico maior, baseado num direito fundamental bésico, em clausula pétrea, sem que se
possa mexer nessa parte do texto constitucional, cujo compromisso consiste ha manutencao do
respeito a dignidade humana. O direito a vida possui uma intima ligacdo com a dignidade, vez
que o direito a vida ndo ¢é apenas o direito de sobreviver, mas de viver dignamente.

Para proteger esses direitos, o Estado dispde de dupla san¢do: a publica e a privada. A
sancdo publica apresenta o aspecto constitucional e o penal. Por sua vez, a san¢do privada é
caracterizada sobretudo por indenizac@es por danos materiais e morais (civis), causados contra
a vida de alguém, bem como apresenta sanc¢des na esfera administrativa (ROBERTO, 2004).
Desse modo, os bens juridicos de personalidade (a vida, o corpo, a salude e a liberdade) devem
ser indenizados em caso de lesdo (protecéo civil) e a vida deve ser protegida pelo Direito Penal.

Um ponto fundamental trazido pela Constituicdo é o fato de que a pena de morte é
totalmente vedada®?, salvo em caso de guerra declarada® art. 5°, inciso XLVII, reafirmando o
compromisso assumido com a ratificacdo dos Pactos, que, igualmente, vetam a aplicagdo dessa
pena capital. Portanto, o Estado brasileiro ndo pode dispor desse tipo de pena, correndo o risco,
com isso, de romper ndo apenas a constituicdo, mas os tratados internacionais.

Contudo, pesquisas indicam que ha um sistema de pena de morte extralegal aplicado por
agentes do Estado!®. Alguns estudiosos apontam tais execugdes como forma de tribunal de rua,
em que os policiais assumem o papel de todo o sistema acusatorio e julgador, vez que executa a
pessoa suspeita, sem submeté-la ao sistema de justica oficial (ALMEIDA, 2021). Os policiais
envolvidos nessas ocorréncias frequentemente ndo passam por nenhum tipo de julgamento. Na
pesquisa desenvolvida pela UFSCar, em S&o Paulo, consta que 94% dos agentes autores de

mortes ndo precisaram responder judicialmente — o argumento é de que agiram em legitima defesa

2 Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) mostram que a pena de morte caminha para o completo
desaparecimento da humanidade, existindo poucos paises que ainda aplicam esse tipo de pena capital (RAMOS,
2009). RAMOS, Andr¢ de Carvalho. Ed. Saraiva. 6* Ed. 2019, p. 609.

13 Para que ocorra tal previsdo € necessario o cometimento dos crimes previstos no art. 356, do Codigo Penal Militar.
Ou seja, o Estado ndo pode dispor de um sistema de pena de morte no pais, sendo vetado esse tipo de procedimento.

14 Ver estudos de Cano e Fragoso (2000); Misse (2011); Misse et al. (2015); Bueno et al. (2013); Leandro
(2019); Brito (2018).
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ou de acordo com o exercicio da fungdo. Apenas 4% dos policiais foram indiciados, e s6 uma
porcao ainda menor que essa deve ter sido condenada e punida (SINHORETTO, 2020). Isso pode
revelar o fato de que policiais podem matar sem serem responsabilizados.

Nos préximos itens, amparados pela definicdo do direito a vida e do compromisso do
Estado em garanti-lo, vamos introduzir uma reflexdo inicial, que sera desenvolvida ao logo da
dissertacdo, sobre a atuacdo lesiva da policia e do seu impacto para a garantia da protecao a
vida, pela qual o Estado ¢ responsavel. Essa suposta “pena de morte extralegal” coloca em
xeque esse direito fundamental, sobretudo de grupos sociais com determinadas caracteristicas

socioecondmicas, raciais e etarias.

3.4 O direito a vida sob ameaca

A sociedade brasileira é profundamente hierarquizada e as diferengas sdo convertidas
em desigualdades (ADORNO, 2002). O Brasil viveu séculos em regime de escravidao, em que
negros e indigenas foram submetidos a exploracdo de méo de obra e eram tidos como objetos
pelos proprietarios de terras, um sistema que perdurou sustentado pela violéncia, arbitrio e todo
tipo de abusos (COIMBRA 2002). A escravidao negra sustentou por muitos anos a exploragédo
econdmica pelas elites. A condicdo de escravo naturalizava tratamentos violentos por parte dos
“donos de escravos” como: privagdes, acoites, mutilagdes, palmatorias, humilhagdes diversas
foram praticas comuns nas casas e fazendas dos senhores, sobretudo execugdes (COIMBRA,
2002). A nossa historia mostra que, apesar das mudancas significativas ocorridas nos ultimos
anos, com a ratificacdo dos tratados mencionados acima, bem como o compromisso do Estado
brasileiro em se colocar como garantidor de direitos humanos, ainda vivenciamos as herancas
desse passado, que se faz presente quando observamos quem morre e quem € preso.

As pesquisas mostram que a violéncia, o uso da tortura e o exterminio por agentes do
Estado € cotidiana®®, o que revela um pais fortemente marcado por uma auséncia de cidadania,
em que o préprio Estado, que deveria garantir direitos fundamentais a certos grupos da
populacdo, sdo os principais autores da violacao, reproduzindo e aprofundando as assimetrias
de poder presentes em nossa sociedade (CALDEIRA, 1991; 2000; CARVALHO, 2005).

15O tratamento & pessoa humana pelo bem material que ela acumula, a oferta de protegdes sociais segundo o status
juridico em que se encontra e a sua cor de pele compde o hiato existente entre o sujeito e o Estado de direito. Esse
hiato € a heranga do colonialismo que sobrevive na estrutura do sistema capitalista neoliberal onde a pessoa parece
valer pelo o que ¢ capaz de produzir para alimentar esse sistema (SPOSATI, 2013).
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De acordo com José Murilo de Carvalho, os direitos civis, que correspondem aos direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, jamais chegaram a ser
efetivamente contemplados pelo Estado brasileiro. Os segmentos menos influentes e favorecidos
sdo submetidos a prisdes arbitrarias, sem direito a defesa, torturados e cotidianamente agredidos
pela policia (CARVALHO, 2005). Sem a protecdo dos direitos e garantias que a cidadania
confere aos cidadaos, as pessoas se convertem em torturdveis e executaveis.

Sob o ponto de vista da garantia dos direitos civis, Carvalho diz que é possivel dividir
os cidadaos brasileiros em classes: os de primeira classe sdo aqueles acima da lei “que sempre
conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio social”’; os de segunda
classe representam a grande massa de cidaddos simples, “que estdo sujeitos aos rigores e
beneficios da lei” e que nem sempre tém nocao exata de seus direitos; os de terceira classe
constituem a populacdo marginal, geralmente pardos e negros (CARVALHO, 2005, p. 215-
216). Essa poderia ser uma explicacdo do motivo pelo qual o desrespeito aos direitos humanos
é tdo frequente no Brasil. Ndo ha uma tradicdo de respeito aos direitos a certos segmentos
sociais, sobretudo aos direitos civis, em que um dos fundamentos é o respeito a vida e a

dignidade humana. De acordo com Salla e Alvarez:

Numa sociedade profundamente hierarquizada, sem tradi¢do de reconhecimento da
cidadania, marcada pela violéncia como elemento constitutivo de suas relagdes
sociais, o funcionamento do aparato de justiga criminal na dire¢do do fortalecimento
dessa assimetria traz varias implicagdes sendo uma delas a violéncia do aparato
policial.[...] Em varios momentos de nossa histéria, a opinido publica s6 parece
interessar-se pela denlincia contra a tortura quando esta atinge os prisioneiros
politicos, quase sempre pertencentes as camadas médias da populacdo (ALVAREZ;
SALLA, 2006, p. 282).

O que se vé é que a consolidacdo da democracia no Brasil ndo garantiu que as violacfes
de direitos humanos, sobretudo o direito a vida, deixasse de ser pratica recorrente pelas
instituicdes de seguranca publica e sistema penal. Conforme Paulo Sérgio Pinheiro (2002), séo
raros 0s processos que resultam em responsabilizacdo e punicdo de policiais que, em um
suposto objetivo de controle do crime e da violéncia, usa seu poder de forma excessiva e
arbitréria a despeito da lei. Em sua grande maioria, as vitimas sdo pessoas pobres, jovens,
negros, homens suspeitos e pessoas privadas de liberdade, o que indica que determinados
cidaddos tém seus direitos sistematicamente violados e que raros sdo 0s casos em que tais
violagdes séo submetidas a questionamentos ou, muitas vezes, sequer séo consideradas crime.

Importante mencionar que a maioria das vitimas da violéncia policial é de pessoas pretas

e pardas, 0 que evidencia quais sdo as vitimas dessa violéncia sem precedentes. Esse dado,
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também abordado em outras pesquisas sobre a temética da violéncia policial, traz uma discussdo
extremamente relevante a respeito do racismo estrutural, sobretudo pelos atores do sistema de
seguranca publica e justica criminal?®,

Segundo o Monitor da Violéncia (G1, 2021), 78% dos mortos pela policia em 2020 eram
negros. Ressalta-se que no recente Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, lancado no dia 15
de julho de 2021, os dados s&o claros ao mostrar que, além do aumento de 0,3% no ndmero de
mortos em intervencdes policiais entre 2019 e 2020 (ano que o Brasil parou em razdo da
pandemia causada pelo virus SARS-COV-2), 98,4% eram do género masculino, 76,2% das
vitimas eram criancas, adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos e 78,9% eram pretos e pardos.

Um dos exemplos que ilustram essa questao o caso da “Favela do Jacarezinho”, zona norte,
na cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro, onde uma acédo da policia resultou na morte
de 28 (vinte e oito) pessoas, dentre estas, um policial civil. O debate circulou sobre a desastrosa
acdo e a justificativa do Governo do Estado do Rio, por seus representantes da Seguranca Publica,
era de que todos os envolvidos eram “bandidos” procurados pela justiga, o que “legitimaria” a agao.

Esse tipo de discurso constr6i uma narrativa em que aqueles classificados como
bandidos sdo inimigos sociais, ndo sdo cidadaos e nem sdo reconhecidos como iguais, portanto,
nédo sdo merecedores de reconhecimento de direitos (HUGGINS, 2006). Isso aponta para o fato
de que a morte de certas pessoas ndo causa espanto, nem comocdo. Muitas vezes, essa pratica
é geralmente favorecida e incentivada por alguns setores da sociedade. O que esta sempre nesse
discurso é que o “bem de muitos cidaddos ¢ sempre contraposto aos privilégios de alguns nao-
cidaddos que quase ndo sdo humanos” (CALDEIRA, 2000, p. 349). Algumas camadas da
sociedade sofrem um processo de desumanizagdo, em que 0 corpo nao esta inscrito no interior
de uma protecdo por meio dos direitos, mas inserido numa légica de exclusdo e segregacao
(CALDEIRA, 2000). O dominio da arbitrariedade policial se torna possivel, sobretudo quando
as pessoas gue sofrem a violéncia ndo sdo consideradas cidadas e ndo sdo reconhecidas pela
comunidade como membro comum (ARENDT, 1989).

As mortes de determinadas pessoas cometidas por agentes do Estado muitas vezes ndo
é problematizada, possivelmente porque, conforme os autores citados neste trabalho, essas
pessoas ndo sdo consideradas cidadads e, consequentemente, pessoas titulares de direitos.
Descartados de sua condigdo legal de sujeito de direitos, tem-se um cenario de completa
privagdo de direitos humanos, quica do direito a vida.

16 Sobre esta questdo, ver as pesquisas de Amparo-Alves (2010); Barros (2008); Brasil (2015); Cerqueira e Moura
(2013); Ramos e Musumeci (2004); Santos (2017); Sinhoretto (2014a; 2014b; 2020; 2018).
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Desse modo, 0 que se V& € que esse contexto constitui as bases de um sistema informal
de pena de morte, em que os agentes do Estado acabam sendo autorizados a executarem certos
tipos sociais, tidos e concebidos a priori como bandidos. As excludentes de antijuridicidade,
por exemplo, quando acionadas para legitimar as execu¢des policiais, permitem ou retiram a
ilicitude de certos homicidios em razéo de especiais circunstancias sao interpretadas por essas
pesquisas como chancela para o Estado aplicar uma pena de morte. Na pratica do registro
policial, € muito comum referir-se a investigacao dos casos de letalidade policial como morte
decorrente de intervencéo policial quando o homicidio doloso é provocado por acéo da policia
contra o suspeito. Percebe-se que a classificagdo “morte decorrente de intervengdo policial” é
utilizada para descrever a morte de um suspeito que teria resistido a prisao, caracterizando que
houve um confronto armado com os agentes de seguranca publica. Tal situacao acaba recebendo
uma conotagao de “legitima defesa”. Portanto, o instrumento utilizado para caracterizar a morte
decorrente de intervencdo policial tem servido para proteger o agente de responder pela pratica
de excesso na sua atuagdo, como apontado, inclusive, por outros estudos.

E certo que o direito ou a sua auséncia tem relevancia na vida real em seu respectivo
tempo historico. Assim, seguindo o propoésito deste trabalho sobre a reflexdo da prevaléncia da
vida e o dever do Estado para com a sua protecdo, entendeu-se necessario trazer dois estudos
de caso, acompanhados com a participacdo desse autor, através dos quais poderdo ser
evidenciados os elementos juridicos da protecdo a vida e a atuacdo do Estado.

Para dar o contexto onde os casos se desenvolvem, antecedera aos relatos dos casos uma
breve descricdo do territorio de Sapopemba, regido da zona leste da cidade de Séo Paulo e a
apresentacdo do Centro de Defesa dos Direitos humanos, organizacéo da sociedade civil com
sede na regido e ancora de apoio as familias que buscam Justica quando os direitos humanos,

em especial o direito a vida, sdo violados.



38

4 DO DIREITO A SEGURANCA

O conceito de seguranca encontrado no Dicionario Informal (2021), consiste na “a¢ao ou
efeito de tornar-se seguro; estabilidade, firmeza. Estado, qualidade ou condicédo de quem esté livre
de perigos, incertezas, assegurado de danos e riscos eventuais; situacdo em que nada ha a temer”’.

Ainda que se tratando de um conceito amplo, com base nessas poucas palavras podemos
afirmar ser a seguranca inerente a personalidade. Pois sentir-se seguro e livre de perigos é de
fundamental importancia para alcancarmos o principio da dignidade da pessoa humana,
principio este expresso na Constituicdo Federal como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, haja vista que o individuo necessita sentir-se seguro para desenvolver suas
potencialidades, ou seja, a contrario senso o sentimento de inseguranca pode proporcionar
efeitos em todas as suas relagdes, afetando 0 meio social em que vive.

Ora, ao analisarmos o meio social em que vivemos, diante dos problemas atuais
enfrentados, como por exemplo 0 medo da violéncia, do desemprego e da fome, podemos esperar
que os individuos afetados diretamente por esses medos possam desenvolver uma personalidade
gue permita relacionar-se com seu meio social? Se todos nascemos livres, para que tal direito seja
alcancado € necessario também que vivamos com a seguranca de que este direito sera garantido.

Para o professor Sidney Guerra (2017), o termo seguranca é polissémico, podendo se
referir as vérias significacbes como seguranca politica, seguranga econdmica, seguranca
juridica, seguranca espiritual, seguranca fisica, seguranca patrimonial, enfim, inlmeras sdo suas
defini¢cbes a depender do contexto em que é empregado.

N&o podemos deixar de mencionar que sentir-se seguro € um sentimento em constante
transformacdo, pois se ajusta aos anseios do individuo na busca por uma vida digna. Dessa
forma, com as mudancas econdémicas em nosso pais e com o0 aumento do poder de compra, 0
homem passou a valorizar o “ter” como o apogeu de uma vida digna e segura, diferente do
passado onde se buscava o “ser” reconhecido pelo seu valor, sendo essa a marca da cultura de

consumo a reducao “ser” para o “ter”.

4.1 Seguranca e sua influéncia na personalidade do ser humano

Uma pesquisa realizada por Abraham Maslow, buscando compreender e classificar as
necessidades humanas, constatou que a seguranca plena estd associada a realizacdo da
satisfacdo humana. Nesse estudo, Maslow apresenta a ‘hierarquia das necessidades humanas”,

na qual a seguranca aparece em segundo lugar, haja vista constituir fator primordial para a
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preservacédo e o desenvolvimento do homem. A seguranca perde em importancia apenas para
as necessidades fisioldgicas.
Segundo o autor da pesquisa a hierarquia das necessidades se dividiram em cinco fases:
1. Fisiologicas (fome, sede e sexo);
2. Seguranca (que véo da simples necessidade de estar seguro dentro de uma casa
as formas mais elaboradas de seguranga, como um emprego, uma religido, a
ciéncia, entre outras);
3. Sociais (amor, afeicdo e sentimentos de pertenca, tais como o afeto e o carinho);
4. Autoestima (que passa por duas vertentes, o reconhecimento das nossas
capacidades pessoais e 0 reconhecimento dos outros em face da nossa
capacidade de adequacao as fun¢des que desempenhamos);
5. Autorrealizacdo (em que o individuo procura tornar-se aquilo que ele pode ser).
Em virtude do que foi mencionado, a compreenséo do que significa seguranga relaciona-
se a um estado de espirito, de a&nimo, que de certa forma constitui o psicolégico do ser humano
e afeta sua forma de se relacionar. Levando-se em consideracdo esse aspecto afirmamos ser a

seguranca indispensavel a sobrevivéncia do homem.

4.2 A seguranca na Constituicio brasileira

O artigo 5° da Constituicdo Federal da Republica (BRASIL, 1988) em seu caput traz de
forma expressa a seguranca como garantia. Contudo qual o significado dessa seguranca?

Segundo José Afonso da Silva (2011, p. 779) na teoria juridica “a palavra seguranga
assume o sentido geral de garantia, protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em Varios
campos, dependente do adjetivo que o qualifica”.

Dessa forma a seguranca na Constitui¢do Federal deve ser vista de forma ampla. Para o
autor (2011), a constituicdo garante a seguranca juridica, que garante estabilidade dos negocios
juridicos realizados, seguranca social (seguridade social) é a garantia de varios meios para se
alcancar as condicGes sociais dignas, seguranca nacional sdo condicdes de defesa do Estado e
seguranga publica sendo a manutencdo da ordem publica.

Além do artigo 5°, a palavra seguranca é citada outras inUmeras vezes.
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4.3 Seguranca publica como direito fundamental

Ponto importante para nosso estudo € a questdo da seguranca pablica como meio para a
preservacdo da ordem publica, haja vista que, em nome da dita ordem publica, muitas violac6es
tém se legitimado por parte do préprio Estado.

Mas qual é o conceito de ordem publica? O conceito de ordem publica pode ser
complexo. Tal complexidade se agrava quando analisamos a ordem puUblica diante dos
principios constitucionais que norteiam a Magna Carta, como o principio da unidade da
Constituigdo, principio da maxima efetividade, principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo, entre outros, a fim de se evitar decisdes conflituosas e contrarias ao nosso
ordenamento juridico. A ordem publica é consideracdo a situacdo e ao estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam.

A seguranca publica consiste na preservacdo e restabelecimento dessa convivéncia
pacifica e que permita que todos gozem dos seus direitos e exercam suas atividades sem
perturbacdo de outrem.

Historicamente, verificou-se que o conceito de ordem publica e seguranca no Brasil foram
reduzidos ao servigo da justica criminal. Quando falamos em segurancga, ainda que diante dos
direitos individuais e coletivos, nossas reflexdes e debates se restringem as politicas criminais,
como forma de reducdo da violéncia. Isso se da porque ao analisarmos 0s instrumentos utilizados
pelo Estado, se pautam nos 6rgaos policiais, conforme disp&e o artigo 144 da CF.

Levando-se em consideracao esses aspectos e tendo em vista que a seguranca publica
envolve questdes complexas e que vao muito além da dimenséo que lhe é conferida pelo Estado,
ou seja, se faz necessario reconhecer que essa seguranca publica ndo condiz com nosso
ordenamento juridico, bem como se mostra insuficiente de sozinha resolver os problemas da

violéncia, crescente em nossa sociedade.

4.4 Da Policia Militar

A policia militar faz parte dos 6rgdos da seguranca publica e, dentro das estatisticas
mencionadas neste trabalho, esta envolvida em mais de 90% (noventa por cento) dos casos
analisados. Esses altos numeros podem estar associados, pois a policia militar é responsavel
pelo trabalho ostensivo, ou seja, atua diretamente no “combate ao crime”.

A formacéo e a hierarquia existentes nas corporag0es militares sdo alguns dos elementos

que contribuem para a faléncia do sistema de seguranca publica atual. N&o se deve justificar os
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nameros da violéncia com o argumento de que nossa sociedade € muito violenta, ja que o Estado
é quem deve se qualificar para ofertar um servigo publico seguro e efetivo. Entendemos que a
instituicdo policia militar ndo se coaduna com os principios democraticos de direitos, ja que
ndo ha dialogos e, principalmente, participacdo social nas construgdes, haja vista que o préprio
artigo 144 da CF, trata a seguranga como um dever do Estado, mas também como
responsabilidade de todos. Por ser uma instituicdo que ndo permite a participacdo da sociedade
civil, ainda que existam os Conselhos da Seguranca Publica — CONSEGs, estes nao estdo sendo
suficientes para suprir essas faltas de dialogos.

A normalizagéo das atuacdes violentas praticadas pelo Estado por meio da instituicdo
policia militar, também sdo fatos notérios dessas falhas, haja vista que muitas vezes séo
atuacdes decorrentes de investigacdo que terminam de forma violenta. As falhas ndo se
relacionam apenas aos fatos de terminarem com vidas ceifadas. Mas também com os gastos de

dinheiro pablico que essas intervencdes dispensam.

4.5 Em nome da ordem publica

N&o se pode negar que € em nome da ordem publica e desse sistema publico limitada
que os numeros da violéncia vém aumentando e principalmente as praticadas pelo préprio
estado que acredita haver justificativa para as suas agoes, seja a “guerra as drogas”, a “luta do
bem contra o mal” ou a “busca do inimigo do estado”.

O principio da isonomia, também conhecido por principio da igualdade, trata-se do pilar
do Estado Democratico de Direito, tal principio € o vetor para combater os privilégios de classes
dominantes na sociedade. Principalmente em seus aspectos econdémicos, raga, cor, sexo, idade,
entre homens etc.

O principio da isonomia encontra amparo legal, no caput, do artigo 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual prevé a igualdade de todos perante a lei, sem
qualquer distin¢do ou discriminagéo.

Vemos que o principio da isonomia possui fundamental importancia para o
desenvolvimento da sociedade de forma justa e igualitaria, o referido principio tem atribuicdo
de equilibrar as desigualdades enfrentadas pela populacéo.

Percebe-se que tal principio na pratica e aplicado pelos 6rgdos de Seguranca Publica de
maneira contraria/ilegal, ou seja, onde deveria de fato os desiguais serem tratados de acordo

com suas fragilidades, na verdade o que tem acontecido mesmo é uma inversao de valores,
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principalmente nas regides periféricas onde as forgas policiais tém atuacdo com o uso de forga
desproporcional e muitas vezes cometendo abusos e execugdes, amparados pela propria lei.

A isonomia para o direito ndo se trata que todos sejam tratados de maneira igual, mas
juridicamente o mesmo direito deve ser garantido e aplicado para todos.

Um exemplo de isonomia é o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que é aplicado para
0s menores de 18 anos, ou seja, essa legislacdo ird atingir um determinado grupo de pessoas.
Destaca-se que a isonomia sera aplicada para todos os individuos dessa faixa etéria.

O artigo 5° da CF, em seu caput: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”
(BRASIL, 1988, n.p).

O Estado tem o dever legal de promover e garantir a seguranca publica, conforme ha
previsdo na CF, em seus artigos 5° e 144°. Tal garantia deve respeitar o principio da isonomia.

A intolerancia tem reforcado até os dias atuais as praticas de crimes violentos contra
moradores de favelas, negros e pobres nas periferias do Brasil afora, tais vitimas sdo sim
consideradas, exterminaveis, descartaveis, sem o direito de exercer a igualdade que esta
positivada no nosso ordenamento juridico (SARMENTO; IKAWA; PIOVESAN, 2008). Nota-
se que existe uma grande diferenca na aplicacéo e efetividade da lei escrita, para o que de fato
é a realidade da populacdo marginalizada pela sua condicdo social, infelizmente a atuacéo
policial em regiGes mais desenvolvidas, ou seja, consideradas classe média, ndo vemos em
noticiarios falando que houve uma chacina, muito raro também de se ouvir que a policia agiu
de forma violenta em bairros nobres.

Piovesan (SARMENTO; IKAWA; PIOVESAN, 2008) menciona ainda que a diferenca
permitiu compreender a primeira fase da protecdo aos direitos humanos que tal protecdo foi
pautada na igualdade formal, pois teve base no legado do nazismo onde o exterminio acontecia
fundamentada pela superioridade da raga pura ariana o que acarretou a eliminacéo das demais.
A autor cita na sua obra que ap6s esse periodo fez-se necessario tratar o individuo de acordo
com suas peculiaridades e particularidade. O que possibilita o tratamento diferenciado aos
diferentes e respostas especificas para determinadas violagdes de direitos humanos. Que, ao
lado do direito a igualdade, surge também o direito a diferenca (SARMENTO; IKAWA,;
PIOVESAN, 2008).

O conceito de direitos fundamentais é extraido das lutas, ideias, movimentos sociais,
tensdes politicas e outros requisitos das pessoas, porque os individuos precisam ser protegidos

durante a arbitragem estatal historia.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 aproxima o ordenamento juridico da questao
dos direitos fundamentais, pois retém aspectos especificos desses direitos, incluindo a protecdo
da dignidade humana e sua aplicabilidade direta e imediata.

Existem outros termos relacionados que sdo amplamente utilizados nos tempos
modernos para expressar direitos fundamentais, como garantia ou liberdade fundamental,
distinguem o alcance e a andlise afirmativa dos direitos humanos.

Desta maneira, de um modo geral, a natureza fundamental desses direitos esta
relacionada a dignidade humana, que o Estado e a comunidade devem garantir a protecdo e
preservacéo de tais direitos (SARLET, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe grande importancia ao tema dos direitos e
garantias fundamentais, no que diz respeito a seguranca, houve a recepc¢do no art. 5°, incisos
XXX, LXIX e LXX.

Para José Afonso da Silva (2011, p. XX) “na teoria juridica a palavra ‘seguranga’
assume o sentido geral de garantia, protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em Varios
campos, dependente do adjetivo que a qualifica”. Na nossa Constitui¢do Federal, a mengéo
da palavra seguranca aparece em diversos momentos, principalmente para garantir oS
interesses publicos e individuais.

Os problemas referentes a seguranca publica sdo considerados como essenciais para a
gestdo de seguranca publica nos dias atuais, essencialmente pelo motivo de que as evidéncias
de criminalidade e violéncia crescem continuamente (ADORNO, 1996).

Percebe-se que a historia da sociedade do Brasil vem passando por diversas
transformacoes referentes a organizacdo de seguranca publica, que € um setor de extrema
importancia para a populacdo. O pais exibe uma situacdo bem complexa quando o assunto é
crime, diante da variedade de violéncias existentes, e esta razdo exige que o Estado seja apto a
desenvolver politicas eficazes para lidar com os problemas sociais (ADORNO, 1996).

Silva (2014), corrobora que segundo a literatura, o padrdo de seguranca publica atual
ndo tem implantado politicas publicas que supram as necessidades da populagdo atual. Estas
politicas se referem a todos os meios legais que combatem a criminalidade.

O PNSP usa um parametro teorico especifico em relagdo ao desenvolvimento da politica
de seguranca publica, no qual o objetivo principal tem relacdo com a articulacdo de acdes de
repressao e prevencao da criminalidade (SALLA, 2003).

O PNSP obtém ajuda financeira direta do FNSP, que foi desenvolvido para subsidiar 0s

programas relacionados ao combate da violéncia e criminalidade. Mas, infelizmente a formagéo
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da politica de seguranga publica atual ndo apresenta resultados satisfatorios para a realidade do
pais (SALLA, 2003).

E evidente que ao longo da historia no reconhecimento dos direitos humanos a
intolerancia aos diferentes, aos pobres, negros, 0s considerados criminosos serdo sempre 0S
alvos de uma politica pautada na seguranca publica, de encarceramento e muitas vezes a de
exterminio da populacéo criminalizada.

O processo de coisificacdo do ser humano esta presente no direito penal do inimigo, o
qual possibilita que o Estado utilize métodos e armas, na perspectiva de retirada de direitos,
liberdades e garantias processuais (VALENTE, 2020, p. 100). No mesmo sentido, percebemos
tratamento igual para a populagéo pobre e preta das favelas, os quais sdo submetidos por agentes
de seguranca publica, como se ndo tivesse nenhum direito, ou seja, sdo corpos considerado
mataveis, sdo vistos como inimigos da sociedade. A coisificacdo da vida praticada por policiais,
tem crescido em grande proporc¢éo, acredito que tal situagdo ganha forgas principalmente na
opinido politica que nos Ultimos anos o pensamento conversador esta mais aflorado, 0s meios
de comunicacdo de massa também tém sua contribuicdo. O cenario favorece para a certeza de
impunidade que tem um agente do estado, quando pratica um crime de homicidio o qual sempre
vem acompanhando da versao de que houve uma legitima defesa.

No pensamento de S. Tomés de Aquino, conforme mencionado na obra de Valente (2020):

[...] matar um malfeitor € licito na medida em que se ordena ao bem de toda a
comunidade, e, por conseguinte, somente a estd pertence conservar a ordem
comunitaria, de maneira semelhante ao médico a quem apenas cabe retirar um membro
canceroso, para o bem da satde de todo o corpo. Mas do cuidado do bem comum foram
encarregados os governantes, que tém autoridade publica. Portanto, so a estes compete
matar um malfeitor e ndos as pessoas particulares (VALENTE, 2020, p. 108).
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5 SAPOPEMBA: GEOGRAFIA DA DESIGUALDADE LUTA PELO DIREITO A
VIDA E SEGURANCA

Neste capitulo serd apresentado o territorio da regido de Sapopemba, local onde se
desenvolveram os dois casos escolhidos como objetos de estudo deste trabalho. A
disposicdo geopolitica do territorio corrobora para a compreensdo das dindmicas socio,
econdmica e sua interface com a politica de (in)seguranca pablica. Nesta perspectiva os
dois casos dardo luz a vivéncias muitas vezes ocultas na realidade visivel (RIBEIRO,
2009, p. 149).

Milton Santos, em sua obra A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao
(2006) cunhou a expressdo de “territorio local normativo”, onde o local determina a

norma:

Nao existe um espago global, mas, apenas, espagos da globalizagdo. O mundo se da
sobretudo como norma, ensejando a espacializagdo, em diversos pontos, dos seus
vetores técnicos, informacionais, econdmicos, sociais, politicos e culturais. Sdo agdes
"desterritorializadas", no sentido de teleagidas, separando, geograficamente, a causa
eficiente e o efeito final.

O mundo, porém, ¢ apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivagdo depende
das oportunidades oferecidas pelos lugares. Esse dado €, hoje, fundamental, ja que o
imperativo da competitividade exige que os lugares da acdo sejam global e
previamente escolhidos entre aqueles capazes de atribuir a uma dada producdo uma
produtividade maior. Nesse sentido, o exercicio desta ou daquela agdo passa a
depender da existéncia, neste ou naquele lugar, das condigdes locais que garantam
eficacia aos respectivos processos.

Mas o territorio termina por ser a grande mediagdo entre o Mundo e a sociedade
nacional e local, ja que, em sua funcionalizag@o, o "Mundo" necessita da mediagdo
dos lugares, segundo as virtualidades destes para usos especificos. Num dado
momento, o "Mundo" escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse movimento,
modifica o conjunto dos lugares, o espago como um todo.

E o lugar que oferece a0 movimento do mundo a possibilidade de sua realizagdo mais
eficaz. Para se tornar espaco, o Mundo depende das virtualidades do Lugar. Nesse
sentido pode -se dizer que, localmente, o espago territorial age como norma.

As situagdes extremas a que inicialmente nos referimos sdo, pois: uma norma global
desterritorializada e um territorio local normativo.

Entre essas duas situa¢des extremas, instalam -se situagdes intermediarias entre a
universalidade e a individualidade. O universal ¢ 0 Mundo como Norma, uma situa¢ao
ndo -espacial, mas que cria e recria espagos locais; o particular ¢ dado pelo pais, isto
¢, o territorio normado; e o individual ¢ o lugar, o territorio como norma. A situagdo
intermediaria entre o Mundo e o pais ¢ dada pelas regides supranacionais, e a situagao
intermediaria entre o pais e o lugar sdo as regides infranacionais, subespagos legais
ou historicos.

Em todos os casos ha combinag¢des diferentes de normas e formas. No caso do Mundo,
a forma ¢ sobretudo norma, no caso do Lugar a norma ¢ sobretudo forma (SANTOS,
2006, p. 229-230).

Assim, Sapopemba, local onde esté situada a sede do CDHS foi naturalmente considerado

para afericdo do grau de igualdade e de seguranca que considere a vida como bem maior.
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Sapopemba tem uma extensdo de 13,4Kmz2, uma populagéo de 289.759 habitantes, de
acordo com dados obtidos no site ObservaSampa®. A regido ¢ um dos 96 distritos da cidade de
Sdo Paulo, localizado na zona leste, fazendo divisa com o municipio de Santo André.

Com nome de origem tupi, Sapopemba, sau’pema, significa grande raiz. Esse nome
foi dado a regido que comecgou a ser povoada por volta de 1850 (FERREIRA, 2018).
Fundada formalmente em 26 de junho de 1910, s se tornou distrito em 1985, quando foi
desmembrada do distrito administrativo de Vila Prudente. Com o éxodo da década de 70, a
regido recebeu muitos migrantes da Regido Nordeste. Em meados dos anos 80, a regido
estava toda habitada. A época era uma das regides dormitdrios, nomenclatura dada aos
bairros onde residiam os trabalhadores das empresas metallrgicas situadas na regido do
ABC Paulista e na zona sul da cidade de Sado Paulo. Os empregos formais, em sua maioria,
eram vinculados as fabricas de automoveis das cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Séo Caetano do Sul, fronteiricas a regido (LANFRANCHI, 2020).

Embora muitos trabalhadores na década de 80 contassem com empregos formais,
uma parte significativa sobrevivia do mercado informal, em especial da coleta de material
reciclavel; situacdo que levou muitas familias a residirem em favelas ou a pagar aluguéis
em casas precarias . Esse fator incide para que o distrito de Sapopemba figure entre os 20
piores no ranque do IDH (0,786).

Abaixo estd 0 mapa?® do municipio de Sdo Paulo com Sapopemba entre os distritos
de Vila Prudente e Sdo Mateus, na regido do extremo leste, fazendo divisa com o municipio

de Santo André. Disposicao geopolitica com relevancia na politica pablica:

25 Projego populacional calculada pela Fundagio SEADE com base no Censo Demografico IBGE. Disponivel
em: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/populacao. Acesso em: 23 jun. 2021.

% Disponivel em: https://pt.map-of-sao-paulo.com/regi%C3%B5es-mapas/zonas-sp-mapa#&gid=1&pid=1.
Acesso em: 24 jun. 2021.


http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/populacao
https://pt.map-of-sao-paulo.com/regi%C3%B5es-mapas/zonas-sp-mapa#&gid=1&pid=1
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Figura 1: Zonas SP mapa

Fonte: Site Maps of S&o Paulo

A regido é atravessada por duas importantes avenidas: avenida Sapopemba, a mais
comprida da cidade, e a avenida Luis Inacio de Anhaia Mello. Elas estdo interligadas pelo
comércio de automdveis. Para quem vem no sentido centro bairro pode observar as lojas de
carros. Na sequéncia das lojas, as oficinas de mecanicas de carro e, mais adiante, os desmanches
que se estendem para os bairros de fronteiras com os municipios vizinhos onde muitos
adolescentes e jovens de Sapopemba fazem os furtos e roubos de carro, em sua maioria sob
encomenda, numa dindmica que Feltran (2009) caracteriza como fronteira de tensao.

Neste territorio vivido h4 muitas dindmicas de vida, diferentes saberes, modos de
sobrevivéncia e resisténcia plurais. Para muito além das préaticas delituosas presentes em todas as
classes sociais, o territorio de Sapopemba traz em seu modo de existir a forca da organizacao social

que o levou a conquistar cada politica publica ali implementada. Como ressalta Lanfranchi (2020):

Sapopemba ¢ uma regido com forte organizacdo comunitaria, cuja gé€nese vem das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), organizacdes sindicais e movimentos
sociais, que eclodiram no territério nos anos 1970 e 80. Essa conformacao
permitiu a conquista de importantes servigos e equipamentos publicos, nas areas
de saude, habitagdo, saneamento basico, educagdo e assisténcia social
(LANFRANCHI, 2020, p. 68-69).
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N&o obstante, a regido ser habitada pela classe trabalhadora e com forte identidade de
luta por direitos, a midia pauta a regido pela criminalidade mesmo que apenas uma parte
diminuta dos moradores tenha envolvimento com o crime (LANFRANCHI, 2020 p. 69). Essa
forma de pautar os bairros de periferias elege politicos e classifica 0s suspeitos a serem
controlados e/ou combatidos pelos agentes de segurancga do Estado.

No Mapa da Desigualdade 2020 da Rede Nossa S&o Paulo, Sapopemba consta entre 0s
distritos com maior nimero populacional residente em favelas quando comparado ao numero
de domicilios?’.

Na medida em que o territorio de Sapopemba vai se desenvolvendo e os arranjos dos
grupos familiares vdo sendo distribuidos de acordo as suas condi¢bes econdmicas e
oportunidades, torna-se possivel observar as possiveis perspectivas desses grupos. Neste

sentido, Feltran (2011, p. 59) € assertivo ao afirmar que:

Entre os operarios ¢ os favelados, portanto, ha fronteiras nitidas de arranjo familiar,
padrdo socioecondmico e acesso a bens e servigos. Mas ha, sobretudo, diferengas no
projeto de estar no mundo. Enquanto as familias operarias apontam seu vetor de
interesse para as classes médias, de regides mais centrais da cidade, os moradores da
favela vivem o local enfatizando o presente, e se apropriam dos territorios assim
(FELTRAN, 2011, p. 59).

Essa estrutura impacta de forma significativa na juventude, cuja forma de existir e se
desenvolver estdo relacionados com as presencas e auséncias de politicas publicas, com o
acesso a espacos, pessoas e projetos econdémicos que a acolha. Assim, é preciso ler o territério
de Sapopemba na perspectiva do sofrimento ético-politico a partir da analise da dialética
exclusdo/inclusdo (SAWAIA, 2001).

A populagio juvenil de 72.475%8 e 0 pouco acesso a boas oportunidades tem favorecido
0 aumento de adolescentes e jovens no uso abusivo de drogas e no mercado ilicito do comércio
de carros e no trafico de drogas. Esse ultimo considerado pela Convencéo Internacional n° 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como uma das piores formas de trabalho?®. A
conjugacao entre a falta de oportunidade, o facil acesso aos meios ilicitos de sobrevivéncia e a
auséncia de politicas publicas voltadas para a juventude acaba dando prevaléncia a presenga do

27 Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-
MAPAS-site-1.pdf. Acesso em: 23 jun. 2021.

28 Disponivel em: http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/populacao. Acesso em 06 jun. 2021.

29 Conferir pesquisa coordenada por Galdeano; Almeida (2018): Trafico de Drogas entre as Piores Formas de Trabalho
Infantil: Mercados, familias e rede de protegdo social, apresenta a dindmica de vida de adolescentes de quatro regides da
cidade, incluindo as tramas familiares, os desejos e as subjetividades dos adolescentes; as implicagdes do sistema de
seguranga e justica; e sua conivéncia direta e indireta com a pratica do trabalho informal e ilicito.


https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-MAPAS-site-1.pdf
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-MAPAS-site-1.pdf
http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/populacao
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Estado por meio da intervencdo policial. N&do importa o grau de envolvimento ou se a maioria
dos jovens resiste a essas dindmicas, para os agentes de Seguranca Publica, todos séo suspeitos
até que provem o contrario.

Dialogando com o objeto de estudo deste trabalho, apresentam-se aqui 0s
equipamentos e servicos de Seguranga Publica presentes no territorio. O distrito de Sapopemba
conta com duas delegacias de policia — 69° Distrito Policial localizado no Conjunto
Habitacional Teotonio Vilela — que abriga a 8* Delegacia Seccional; o 70° Distrito Policial
situado na Vila Ema; dois Batalhdes da Policia Militar — 19° Batalhdo e 38° Batalhdo; uma
Inspetoria da Guarda Civil Municipal Metropolitana.

Como a maioria das periferias, as politicas publicas se reduzem a equipamentos de
seguranca, escolas, unidades de saude e servicos e programas da assisténcia social, com
auséncia de politicas na area de esporte, cultura e capacitacdo profissional. Contudo, a
sociedade civil organizada produziu varios espacos de atencdo social e defesa de direitos, a
exemplo do Centro de Direitos Humanos de Sapopemba que sera apresentado a seguir.

5.1 Centro de Direitos Humanos de Sapopemba: voz dissonante da resisténcia seguida de

morte

O Centro de Direitos Humanos de Sapopemba “Pablo Gonzales Olalla” — CDHS foi
instituido com o seu CNPJ em 16 de junho de 2001. Ele surge a partir da necessidade levantada
pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Ménica Paido Trevisan —
CEDECA Sapopemba, instituido em 1989. Muitas demandas que chegavam ao CEDECA
ultrapassavam a sua misséo e a sua capacidade de atengédo. Os reclamos dos despejos coletivos,
as auséncias de insumos e profissionais na area de salde e a recorrente busca das familias em
busca de Justica contra as execucOes sumarias de seus filhos cometidas por grupos de
exterminios e agentes policiais acabaram levando a coordenacdo do CEDECA Sapopemba a
convocar liderancas da regido para pensar alternativas.

Apds um ano e meio de um processo de reflexdes, discussdes e consensos sobre o
problema apresentado, religiosos das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, liderancas de
movimentos sociais e comunitarias e profissionais do direito decidiram pela criagdo do CDHS
que surge com a missdo promover a defesa dos direitos humanos como alicerce da cidadania e
de uma sociedade sem desigualdade socioecondmica.

Pensar os fundamentos que constituiriam o alicerce do CDHS era necessario, pois o

grupo sabia que fazer defesa dos direitos humanos, principalmente num territério onde o
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normal € a violacdo desses direitos e o Estado é o principal violador, implicaria cuidados
especiais e fontes de sustentabilidades seguras que assegurassem sua total independéncia
politica e institucional.

O CDHS estabeleceu trés eixos de atuacdo: a) formacdo popular sobre os direitos
humanos; b) defesa dos direitos humanos; c) articulagéo politica (na acepcéo do termo) para a
promogéo dos direitos humanos. Se valendo do preceito constitucional previsto no Art. 5°, da
Constituicdo Federal, incisos XVII e XVIII e da Lei 7.347/85, artigo 5° e incisos, 0 CDHS
incluiu no seu Estatuto Social a defesa dos direitos difusos e coletivos. Nas licdes do professor
José Afonso da Silva (2003, p. 117), ao tratar do Estado Democratico, ressalta que sem a
manifestacdo e a participacdo do povo nao ha democracia.

Na porta de entrada do CDHS, de pedido para acéo de divorcio até tratamento para uso
abusivo de drogas, chega de tudo. Sdo demandas para a Defensoria Pablica, para a area de
salde, entre outras. Por isso € importante a articulagdo politica para a implementacéo de fluxos
que permitam a orientacdo e encaminhamentos corretos das demandas que ndo séo de sua
competéncia. De toda sorte, como ensina Frei Beto, a cabeca pensa e o coragdo sente a partir
do chéo que os pés pisam, assim, a percepcao dessas demandas sempre serviram de termémetro
para indicar as auséncias e presencas dos direitos no territorio e impulsionar a cobranca de
politicas publicas, bem como o apoio aos movimentos e organizagcfes sociais de Sapopemba
nas demandas que levam adiante.

Essa articulacdo politica visa somar forcas ao redor de lutas comuns e prioritarias no
campo dos direitos humanos. Ela compreende troca de informacg6es, cooperacao, promocdo de
audiéncias publicas comunitarias®, construgdes coletivas de estratégias e incidéncia politica no
ambito local, regional, nacional e internacional.

No campo da formacgdo popular para os direitos humanos, foi instituida a Escola de
Cidadania (2008) que funciona com professores voluntarios, entre eles, juizes, promotores,
defensores publicos e professores académicos. A aula inaugural da escola foi com o Professor
Fabio Konder Comparato e Padre Agostinho Duarte. O publico prioritario é formado por
liderancas comunitarias, trabalhadores da area social e jovens das comunidades. O propésito é
dar a conhecer os direitos humanos, os caminhos de acesso e fomentar uma cultura de defesa e

reivindicacdo, formando novos agentes multiplicadores.

% Audiéncia Pablica Comunitéria foi uma metodologia criada pelo Centro de Direitos Humanos de Sapopemba.
Antecede a audiéncia visita das autoridades ao territorio guiadas por pessoas das comunidades e a disponibilidade
dos assentos do local de realizagdo da audiéncia assegura uma relagdo horizontal de troca de saberes.
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A prestacdo de Assessoria Juridica prioriza casos da regido que tenham ampla
repercussao no campo dos direitos humanos, o que o CDHS classifica como casos exemplares
que possam servir para incidir em politicas publicas que promovam os direitos fundamentais.

O CDHS também acabou se afirmando no enfrentamento a violéncia institucional, em
especial, no campo da seguranca publica. Nos primeiros anos de 2000, periodo que coincide
com a criacdo do CDHS, a regido de Sapopemba foi palco de varias incurs@es policiais que
resultaram em inimeras violac@es de direitos humanos. A época, 0 motivo apresentado pela Policia
era 0 combate ao trafico de drogas, que sempre foi forte na regido, mas essas incursdes eram sempre
acompanhadas de canais televisivos e usadas para promogdo politica dos agentes e autoridades
policiais que as comandavam. Nessa perspectiva, conforme destaca Feltran (2009, p. 279):

As agdes publicas do CDHS passam a ter mais impacto publico que as do Cedeca, e
o foco da entidade passa a ser a denuincia do abuso do Estado no trato com as
periferias, incluindo-se ai, com destaque, a violéncia e corrupg¢do policiais
(FELTRAN, 2009, p. 279).

Nesse periodo, 0 CDHS era demandado todo o tempo por liderancas sociais, religiosos
daigreja catolica e evangélica, educadores, conselheiros tutelares e moradores para acompanhar
prisGes ilegais, denunciar casos de tortura e execucGes sumarias. Os abusos por parte dos
agentes policiais nas abordagens eram tantas e tao frequentes que no ano de 2006 o CDHS criou
a Cartilha “Abordagem Policial: O que podem e o que nio podem fazer os policiais™®! para
orientar a populacdo local. Foram distribuidos cinco mil exemplares e a cartilha repercutiu
nacionalmente, sendo logo reproduzida no Rio de Janeiro e depois pelo Ministério da Justica
com aprimoramento do contetdo e com o titulo “Atuacdo Policial na Protecdo dos Direitos

Humanos de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”.

5.2 O direito a defesa do morador de Sapopemba

As violacgdes perpetradas durante as a¢des policiais no territorio de Sapopemba tornaram
0 Centro de Defesa referéncia dos familiares e vitimas que buscam alguma forma de acesso a
justica. Em principio, essa busca poderia ser entendida como ndo necessaria, pois diante de um

crime, em especial contra a vida, uma célere e contundente investigacao deveria ser colocada

31 CDHS. Cartilha Abordagem Policial: O que podem e o que ndo podem fazer os policiais. Disponivel em:
http://www.ovp-sp.org/cartilha_abordagem policial.htm. Acesso em: 23 jun. 2021.


http://www.ovp-sp.org/cartilha_abordagem_policial.htm
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em curso e os familiares da vitima e a prdpria vitima sobrevivente, tratados como parceiros em
potencial do processo investigativo.

Mas num pais onde a pessoa que vive em situacdo de pobreza, negra e parda €, no
minimo, suspeita até que prove o contrario, é preciso fazer-se acompanhar por um advogado
em qualquer 6rgdo do Sistema de Seguranca Publica sob pena de serem elas o alvo da
investigacdo. Como preceitua Silva:

Os espacos periféricos e favelados sdo vistos, nessa proposi¢cdo, como externos a
polis, ou seja, ao territério reconhecido como o lugar, por exceléncia, de exercicio
da cidadania. Nessa logica, o reconhecimento da cidadania é relativizado de
acordo com a cor da pele, o nivel de escolaridade, a faixa salarial e o espaco de
moradia (SILVA, 2005, p. 58).

Para os familiares de vitimas que persistem na busca por Justica, ndo basta a boa intencao
ou a coragem. E preciso um percurso preliminar capaz de compor um conjunto de indicios
probatérios que convenca as autoridades policiais a fazerem a escuta e A tomarem as medidas
necessarias para avivar o inquérito policial ou o processo administrativo — quando a investigacao
couber & corregedoria da Policia Militar — que poderéo dar origem as agdes judiciais. E nessa fase
preliminar informal de composi¢do probatéria que o CDHS atua veementemente com 0S
familiares no convencimento de testemunhas e no recolhimento de provas.

Os dois casos que serdo apresentados a seguir trazem as violagcoes de direitos humanos
recorrentes no territorio, as dinamicas dos sistemas de seguranca e justica, a metodologia de
trabalho do CDHS e os impactos sociofamiliares oriundos dessas tramas. A parte o primeiro

nome das vitimas, os demais nomes serdo substituidos por nomes ficticios.

5.2.1 Caso Alex de Morais

5.2.1.1 Qualificacdo da vitima

Alex, 39 anos (2015), pardo, magro, alto, vigilante, ensino fundamental completo.
Esporte preferido, futebol. Morava com a mée Francisca, com o Unico irmdo, chamado
Alcino, e com o seu padrasto.

Na comunidade onde morava, Alex sempre foi participativo nas questdes locais e
preocupava-se em tratar das melhorias para a regido. Ele participava das atividades realizadas

pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECA Sapopemba, inclusive ajudando
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de forma voluntaria. Gostava muito de fazer pipas para as criancas e era muito querido e
conhecido na regido. Mesmo tendo sido criado dentro de uma regido de extrema pobreza, Alex
nunca teve qualquer envolvimento com a criminalidade. Ele conviveu em unido estavel com
Gilda, com quem teve o filho Fabio. A época de sua morte, seu filho tinha 15 anos. Fabio tinha
apenas dois anos de idade quando Gilda faleceu, por isso 0s avds maternos exigiram poder criar

0 menino sem impedir a convivéncia continua com o pai, o que foi concordado por Alex.

5.2.1.2 Relato da comunidade

Sapopemba, 12 de outubro de 2015, madrugada do dia das criancas e da Padroeira do
Brasil — Nossa Senhora Aparecida, Alex retornava de mais um turno de trabalho. O carro da
empresa de seguranca para a qual prestava servi¢o o deixara na altura do nimero 10.800 da
Avenida Sapopemba. Provavelmente, tudo o que desejava era descansar para poder curtir o dia
com o seu filho e distribuir as 500 pipas que tinha feito para as crian¢as da comunidade.

O descanso, o dia com o filho e a distribuicéo das pipas seria interrompido por volta das
2h por um disparo de arma de fogo desferido por um policial militar quando Alex estava a
menos de 200 metros de sua casa, na favela do Parque Santa Madalena. Daquele lugar ainda se
ouvia o som que vinha do baile funk que acontecia na rua Dr. Edgar Pinto César, rua de acesso
a viela onde estava a casa onde residia com a mée, o padrasto e o0 irmé&o.

Testemunhas relataram que segundos antes do disparo que atingiu Alex, teriam passado
uma moto com dois jovens, sentido avenida Sapopemba — baile funk, e que, na sequéncia, uma
viatura da Policia Militar — um veiculo VW-Spacefox — surgiu em alta velocidade e que um dos
dois policiais que estava na viatura teria efetuado o disparo de arma de fogo na direcdo dos
ocupantes da motocicleta, mas o disparo atingiu a nuca de Alex, que seguia seu trajeto pela cal¢ada.

Assim que Alex caiu no chdo os policiais pararam a viatura e foram em sua dire¢cdo. Com
o barulho do disparo e o andncio de que a pessoa atingida era Alex, rapaz muito estimado na
comunidade, moradores e pessoas que se encontravam no baile funk se aproximaram do local do
fato. A primeira versdo dos policiais € que Alex teria sido atropelado pela motocicleta que passara
minutos antes por aquela via pablica e que o motociclista tinha se evadido na sequéncia.

Enquanto o numero de pessoas aumentava e gritava que ele ndo estava mais vivo,
chegou uma viatura Unidade de Resgate — UP. Enquanto os socorristas colocavam Alex na
viatura UP, testemunhas viram um dos policiais da primeira viatura, muito nervoso, procurando

algo no local onde Alex havia caido. Depois de algum tempo, se soube que ele procurava a
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capsula da bala. O hospital mais proximo era o Hospital Sapopemba, mas Alex foi levado para
0 Hospital Santa Marcelina, a 11 km do local do fato, onde entrou j& sem vida.

5.2.1.3 Relato dos Cabos e do Tenente envolvidos na ocorréncia

No Boletim de Ocorréncia Policial registrado pelos policiais consta:

Comparece a este plantdo policial, os policiais militares componentes da VIR 19.317,
apresentando a ficha de atendimento médico do pedido pela casa de saude Santa
Marcelina, tendo como vitima ALEX DE MORAIS em que o mesmo em
circunstancias a serem esclarecidas, fora encontrado em uma via publica inconsciente,
sendo que momentos antes a viatura que apresenta esse registro, vislumbrou uma
motoc Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente icleta em alta velocidade no
sentido de que fora encontrada a vitima, aparentando ser uma Honda CG de cor preta,
e que era ocupada por dois individuos, demais dados ignorados. Diante de tais
circunstancias fora acionada a UR 3215, encarregado GTO. PM Edgard ao acima
citado nosocdmio permanecendo no mesmo em atendimento, sem previsdo de alta.
No local ndo foram arroladas testemunhas (Boletim de Ocorréncia).

5.2.1.4 Relato do CDHS

No hospital, 0 médico que atestou a morte da vitima chamou a Sra. Francisca, sua
genitora, que até aguele momento acreditava que Alex havia sido atropelado, disse que o seu filho
foi atingido por um projétil de arma de fogo e a orientou a registrar a ocorréncia de forma correta.

Aquela altura, os profissionais do CDHS ja haviam sido acionados por populares. Dona
Francisca, ndo obstante todo o sofrimento, junto com familiares foi a Delegacia de Policia do
bairro, onde se deram os fatos e 14 toma conhecimento que os policiais haviam registrado a
ocorréncia na 53° DP, localizada na regido do hospital. Chegando a referida Delegacia, 0s
familiares foram informados que néo seria possivel mudar o registro da ocorréncia.

Ainda na 53° Distrito Policial, os familiares entraram em contato com a equipe do CDHS
que deslocou uma advogada para la. Contudo, foi preciso acionar o Ouvidor de Policia, 0
Ministério Publico e o Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana do Estado de Sdo Paulo
para que a autoridade policial aceitasse fazer um novo Boletim de Ocorréncia.

Ao retornar da Delegacia de Policia, a Sra. Francisca foi procurada por um morador da
rua onde aconteceram os fatos que lhe relatou que havia presenciado o0 momento em que a
viatura realizava a persegui¢do a motocicleta e viu quando o disparo atingiu Alex, vendo-o cair
no chéo. Ele disse que chegou a ver quando um dos policiais saiu da viatura e colocou as méos

sobre a cabega como se tivesse feito alguma coisa errada. Em seguida, teria ouvido o policial
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dizer: “Fizemos merda”. Contou também que os policiais, ao perceberem a sua presenca,
comecaram a dizer que Alex teria sido vitima de atropelamento.

Com a informacdo do médico e o relato do morador, a equipe do CDHS se dirigiu com
os familiares para o Instituto Médico Legal - IML de Arthur Alvim, que atende a zona leste da
cidade de S&o Paulo, para assegurar que a pericia fosse realizada em conformidade com as
informagdes do disparo da arma de fogo. Segundo o funcionério que atendeu a equipe, seria
necessario fazer um Raio-X da cabeca, mas o IML ndo tinha o aparelho.

Em pleno feriado, se retomou a peregrinacdo junto a Ouvidoria de Policia, Ministério
Publico, Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana para o deslocamento de um aparelho
do IML central para a realizacdo do Raio-X. As horas passavam e o IML queria liberar o corpo,
mas a equipe do CDHS estava segura sobre a necessidade do Raio-X, pois ele poderia revelar
se o projétil estava na cabeca de Alex e, assim, permaneceu com a familia no IML até que os
procedimentos solicitados fossem atendidos. De fato, o Raio-X identificou o projétil que saiu
da arma de fogo do policial. O tempo para o vel6rio ficou bem reduzido, mas os familiares e
amigos entenderam e apoiaram as medidas tomadas pelo CDHS.

Nos dias seguintes, o trabalho foi o de convencer a principal testemunha a prestar
depoimento. Era uma testemunha importante, mas fragil. Embora néo tivesse antecedentes
criminais, se tratava de um jovem que fazia uso abusivo de drogas, porte fisico magro e
morava na favela. Caracteristicas que certamente seriam usadas para a sua desqualificacéo,
além disso, havia o risco real de represalias contra ela e/ou sua familia. O caminho encontrado
foi a tomada do depoimento, como testemunha protegida — Provimento 32/2000 da
Corregedoria da Justica.

Passados trés dias da morte de Alex, o CDHS identificou uma segunda testemunha. O
perfil dessa testemunha era um pouco melhor. Ela ndo tinha vicios, embora néo tivesse trabalho
formal, contava com boa aparéncia. Para toda testemunha era aplicado o Provimento 32/2000,
embora se soubesse tratar mais de um sentimento de protecdo do que de té-la propriamente.

A busca de provas ndo cessou com as duas testemunhas. A equipe do CDHS seguiu por
dias conversando com os moradores e chegou as cameras de uma casa que registrou 0 momento
em gue a motocicleta passou e 0 momento que Alex foi atingido.

Toda a investigacao preliminar informal conseguiu fazer um conjunto probatorio capaz
de contribuir para impulsionar o inqueérito policial. Dois fatores contribuiram para a celeridade
das primeiras investigaces da Policia Civil. O primeiro foi que naquele periodo havia uma
disputa de narrativa entre a Policia Civil e a Militar sobre a competéncia investigativa das

policias; 0 outro é que 0 caso ganhou repercussdo nos meios de comunicacao de massa. Para a
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conclusdo do inquérito, a autoridade policial evidenciou as contradigdes nos dois registros da
ocorréncia realizados pelos policiais militares e pela familia da vitima, concluindo que a causa
morte se deu pelos ferimentos do disparo da arma de fogo e ndo por atropelamento. O desfecho
se deu com a prisdo preventiva dos policiais sob o fundamento de que o conjunto probatorio
ndo deixava davida sobre a intengdo dolosa da acdo dos policiais.

O Centro de Direitos Humanos acompanhou a familia de Alex, bem como as
testemunhas junto a Delegacia de Policia, Corregedoria da Policia Militar, Ouvidoria de
Policia, CONDEPE, bem como acompanhou o processo administrativo que tratou do

desligamento dos policiais.

5.2.1.5 Pronunciacdo de Juri

Antes do anuncio da primeira audiéncia do Jari, a dindmica da familia havia se alterado
significativamente. Altino, Unico irmdo de Alex, ndo conseguindo lidar com o sentimento de
impoténcia com relacdo ao processo judicial e a perda do irmédo, um ano mais velho que ele e
com o qual tinha uma relacdo muito proxima, passou a fazer uso abusivo de alcool. Por varias
vezes chegou ao CDHS alcoolizado implorando que a equipe ndo desistisse de perseguir a
Justica no caso do irméo.

Com orientagdes do CDHS, a Sra. Francisca, no final do ano de 2016, decidiu levar o
filho para o estado do Parana onde seus parentes pudessem apoia-la. Altino aceitou e com a
nova perspectiva chegou a diminuir o uso de bebidas alcodlicas. Chegaram no dia 24 de
dezembro no Parana. Segundo, a Sra. Francisca, apesar do cansaco, reencontrar os parentes
fez muito bem a ela e ao filho. Foi com o sentimento de se sentir em casa que foram se deitar.
Mas, no dia seguinte pela manhd, aquele sentimento de conforto ganharia outra dimensao.
Altino ndo acordou. Sua mée o encontrou morto na cama. Segundo laudo médico tratou-se de
uma parada cardiaca.

Com a pronuncia para o Tribunal do Juri, os advogados do réu-Tenente interpuseram
recurso em sentido estrito recorrendo da decisdo proferida pela autoridade judiciaria para
anular o pronunciamento ao Jari. Assim, a primeira audiéncia ficou marcada para o dia 06 de
julho de 2017.

Para a primeira audiéncia, designada para o 1° Tribunal do Juri, a Sra. Francisca, mée
da vitima, com o apoio do CDHS providenciou um 6nibus para levar as pessoas da comunidade
gue pediram para se fazer presentes na audiéncia. O dnibus ndo deu para quem quis. Alex era

muito querido e a indignagdo com a sua morte era grande. Para a comunidade, ir & audiéncia



57

era uma forma de pedir Justica. Infelizmente, o juri foi cancelado porque uma testemunha havia
falecido e o promotor dos autos requereu o adiamento da audiéncia, o que foi concedido pela
autoridade judiciaria.

Antes que a informacdo sobre o cancelamento da audiéncia fosse dada, foi possivel
observar que os réus também tinham ocupado boa parte do plenério com seus colegas de
profissdo. Havia muitos policiais com trajes civis e outros com fardas. Um grupo deles se
manteve junto e outro grupo se dividiu, espalhando-se entre as pessoas da comunidade. Os
olhares dos policiais eram intimidadores.

Para a familia era dificil entender a morosidade do Sistema de Justica. Para a Sra.
Francisca, que ja vinha numa tristeza imensuravel, todo o processo de preparagdo para a
primeira audiéncia do Juri a fez reviver os momentos mais dificeis de sua vida. Depois, a
dindmica dos policiais no plendrio do Juri e o cancelamento da audiéncia, sem prazo
determinado para a proxima, acabaram incidindo em sua salde psiquica e fisica. Dez meses
apos a audiéncia cancelada, ela deu entrada na Unidade de Terapia Intensiva do Hospital
Estadual de Sapopemba, com um quadro profundo de anemia. Depois de uma semana, ela
chegou a ir para o quarto, mas os médicos diziam que ela tinha pouca vontade de viver e que
estava dificil tird-la do quadro de depressdo em que se encontrava. Cinco dias depois,
precisamente no dia 26 de abril de 2018, veio a noticia de seu falecimento.

No velorio, muitas expressdes de indignacdo. Frases atribuindo a sua morte a
morosidade do sistema de Justica; lamentos pela indiferenca das autoridades com relacdo aos
sentimentos das mées que assumem a linha de frente na luta por Justica; relatos receosos com
o0 julgamento futuro dos policiais; davidas sobre quem levaria a frente o caso de Alex. Foi um
vel6rio acompanhado de tristeza, indignacéo e revolta.

Com a morte da Sra. Francisca, seu companheiro, ja idoso, transferiu-se para o Estado
de Minas Gerais e tocou a equipe do CDHS acompanhar o caso in memoria da familia.

A préxima audiéncia aconteceria em 25 de julho de 2018, com o julgamento do
policial/Cabo. No plenério, um grupo expressivo da comunidade estava presente, mas sem a
presenca de nenhum parente consanguineo de Alex.

No decorrer da audiéncia o Promotor de Justica entendeu que ndo havia sustentagdo para
pedir a condenacdo do policial. Segundo sua analise, como esse policial estava como passageiro
e foi constatado pela pericia que o disparo que provocou a morte foi efetuado pelo
policial/Tenente, que era o motorista e também canhoto, seria impossivel conseguir uma
condenacdo por homicidio e acabou por representa-lo por fraude processual. Desta forma, o

policial/Cabo foi absolvido do crime de homicidio nos termos do artigo 386, inciso, 1V do
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Cddigo de Processo Penal, mas condenado por fraude & pena de 07 (sete) meses de detencao,
para cumprir a pena no regime aberto, como incurso nos artigos 347, paragrafo Unico, cominado
com artigo 61, inciso, II, alinea “g”, ambos do Cédigo Penal. Contudo, a pena foi extinta pelo
efetivo cumprimento, em razdo dele ter cumprido dois anos preso.

Em 09 de maio de 2019 foi realizado o julgamento do policial/Tenente. Como ele havia
recorrido da pronuncia, o processo foi desmembrado. Mais uma vez a comunidade foi
mobilizada para estar presente no julgamento. Para reavivar os fatos que se passaram em 2015,
0 CDHS mobilizou alguns meios de comunicacdo e conseguiu que o Procurador de Justica,
aposentado, Dr. Antonio Visconti assumisse a assisténcia de acusagao.

Naquele dia, a equipe do CDHS chegou mais cedo ao Plenario do Juri para apresentar
as testemunhas protegidas e assegurar que as pessoas da comunidade tivessem assentos no
auditério. O numero de policiais fardados no auditorio era superior ao das pessoas da
comunidade. Eram nitidos os olhares de intimidacdo, bem como era visivel a impressdo dos
jurados com o alto nimero de policiais fardados ali presentes.

O julgamento comecou por volta das 13h00. O advogado de defesa parecia ter
renunciado aos principios éticos e tratou aquele espaco como se estivesse num espetaculo de
mal gosto, abdicando qualquer respeito pelos colegas da acusagéo. Ele ndo mediu esforgos para
desqualificar a vitima. Chegou a apresentar uma testemunha para dizer que a vitima fazia uso
de maconha, pois, ele sabia que o uso de maconha, ainda que nédo abusivo, numa favela, tinha
valor moral muito diferente quando comparado ao uso feito por pessoas da classe média e alta.

Quanto a principal testemunha arrolada pela acusacéo, essa foi humilhada e condenada
moralmente, como se fosse um ser indigno de convivéncia social e a Gltima pessoa a merecer
qualquer crédito. Afinal, era um morador da favela, com aparéncia fora dos padrdes de beleza
de um jovem bem alimentado e cuidado, com roupas muito desgastadas e ameacadas e com 0
historico de uso abusivo de drogas. O advogado se referia a ela como ndia.

Quando o advogado de defesa iniciou os argumentos para qualificar o réu, logo se
entendeu o porqué todos os policiais que estavam no auditério estavam fardados. O tratamento
de super-herdis foi o padrdo adotado. Por outro lado, a comunidade foi criminalizada para
justificar que todas as pessoas que moram na favela sdo criminosas, nao teria sentido Alex ser
0 Unico morador ndo delinquente.

Todos os argumentos da acusacao pareciam ndo fazer muito sentido para um corpo de
jurados, pessoas da classe média baixa, que se sentem ameacadas pela criminalidade comum

que acreditam vir de bandidos negros ou pardos que vivem em favelas.
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O jari foi encerrado as 23h00, ap6s 11 horas de plenario com a decisdo do Juri —
representante do povo — favoravel ao réu, ou seja, com a absolvicao do acusado pelo crime de
homicidio e com o entendimento de que a ele s6 caberia a imputacdo do crime por fraude
processual. Como o réu ja havia cumprido dois anos de prisao, saiu livre do plenario.

Ao final daquela audiéncia, a frustracdo e a descrenca em obter justica saltavam aos
olhos das pessoas da comunidade. Alguns amigos de Alex chegaram a comentar em alta voz
que “o pobre favelado ¢ punido até mesmo quando € a vitima e que ndo era surpresa a inversao
de papel de vitima para réu”. Aquela decisdo matava pela segunda vez a pessoa Alex in memoria
e criminalizava toda a comunidade pela condi¢cdo de pobreza e por sua cor. Se as normas
brasileiras permitissem o mandado de prisdo coletiva, a comunidade teria saido algemada
daquele plenario.

O caso do Alex teve um final muito triste. Aquele disparo de arma de fogo levou sua
vida, a vida de sua mae e de seu irmdo. Deixou 6rféo o seu filho, ressaltou a criminalizacdo de
quem é obrigado a viver nas favelas e assentou o descrito na Justica. Contudo, foi preciso
reconhecer que houve uma vitoria, pois o caso chegou ao Jari e, mesmo sem a condenac¢do por

homicidio, os policiais foram desligados da Policia Militar e condenados por fraude processual.

5.2.2 Caso Juan Ramos

5.2.2.1 Qualificacdo da vitima

Juan, 16 anos (2020), negro, ensino fundamental incompleto, filho mais velho de quatro.

5.2.2.2 Relato da genitora de Juan

No dia 21 de maio de 2020, por volta das 21h00, policiais civis invadiram a casa de Juan
executando-o com nove tiros de arma de fogo. Naquele momento se encontravam no interior
da residéncia os trés irm&os de Juan, de doze, onze e trés anos de idade.

Minutos antes da ocorréncia, a genitora de Juan estava na casa de sua méae, onde foi
levar um remédio, quando recebeu a noticia de que sua casa estava cheia de policiais. Sem
titubear, saiu em direcdo a sua casa quando pode ouvir, ainda da rua, varios disparos de
arma de fogo. Com as pernas trémulas conseguiu chegar em sua casa, mas, um policial civil,
que se identificou como sendo do 2° Distrito Policial de Santo André, a impediu de adentrar

em sua propria casa.
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Naquele momento, a genitora passou chamar pelo filho Juan quando viu o0 seu corpo
caido no chdo. Desesperadamente, a genitora pedia para que socorressem o seu filho enquanto
ouvia o choro das criancas que ja estavam do lado de fora da casa. Enquanto o policial a impedia
de entrar, outros acionavam viaturas por telefone celular. Rapidamente, chegou viatura da
Policia Civil — Garra e viaturas com policiais militares.

Apos alguns minutos da chegada das viaturas, chegaram dois carros do SAMU — Servico
de Atendimento Mdvel de Urgéncia, mas os profissionais foram impedidos pelos policiais de
socorrer 0 adolescente. Somente com a chegada da ambuléncia do Resgate do Corpo de

Bombeiros, cerca de 2 horas depois, Juan foi levado para o hospital.

5.2.2.3 Relato do irméo de 12 anos de Juan

No relato do irméo de 12 anos, enquanto ele estava no quarto com os outros dois irméaos
menores, escutou alguém perguntando para Juan, que estava na cozinha com o prato de comida
nas maos, quem mais estaria na casa, ao que Juan teria dito “meus irmaozinhos”. Na sequéncia,
um dos policiais ergueu o pano que dividia a cozinha do quarto e pdde ver as crian¢as na cama.
Naquele momento o irmé&o de 12 anos pode ver Juan ajoelhado com as maos para cima. Em
seguida ouviu os tiros. Em seu relato, o adolescente de 12 anos vai até a cozinha e vé o irmao
caido no chdo. Sem que nada dissesse, levou um tapa no rosto e foi mandado para a fora da casa

junto com as outras duas criancas.

5.2.2.4 Relato do escrivao acusado pelos disparos que mataram Juan

Na versdo do acusado pelos disparos, ele estaria de plantdo como escrivdo no 2° DP
de Santo André quando, por volta das 19h30, policiais militares apresentaram dois jovens,
que teriam sido apreendidos com uma arma de fogo. Informou que, na apresentagdo dos
jovens, ele reconheceu um deles como sendo um integrante da dupla que havia tentado
assalta-lo no dia 21 de abril de 2020. Também teria reconhecido a moto que fora apreendida
pelos policiais como sendo aquela usada pelos assaltantes no dia em que sofrera a tentativa
de assalto. Na ocasido, 0 escrivao registrou a tentativa por meio do boletim de ocorréncia n°
1453/2020, na mesma distrital em que trabalha. Sobre o referido registro, ndo ha informacoes
se a noticia-crime virou inquérito, bem como se a tentativa de roubo ocorreu na circunscrigdo
do 2° D.P. de Santo André.
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Segundo o relato do escrivdo, o0 jovem reconhecido por ele teria confessado a
participacdo de Juan como um terceiro integrante do grupo e dado o seu endereco. Que apds
registrar a ocorréncia apresentada pelos policiais militares, o escrivdo, acompanhado por outro
policial civil, se dirigiu ao endereco de Juan e, na proximidade da casa, ao se apresentar como
policial, Juan teria sacado uma arma e disparado um tiro de arma de fogo em sua direcéo,
correndo em seguida para dentro da casa. Esse relato do escrivdo foi apresentado em um
programa policial de televisdo, mesmo com o inquérito correndo sob sigilo. O apresentador do

programa chegou a dizer que a arma que teria sido usada pelo adolescente Juan foi apreendida.

5.2.2.5 Relatos de alguns vizinhos

De acordo com os relatos, um carro modelo Saveiro de cor branca parou em frente a
entrada da casa de Juan. Dois homens desceram do carro e entraram na residéncia e na sequéncia
o0s vizinhos ouviram os disparos de arma de fogo. Segundo os vizinhos, ninguém presenciou
Juan fora da residéncia antes dos tiros; que ap0s a morte do adolescente, muitas viaturas
chegaram ao local e que entre elas havia viaturas da Policia Militar e uma da Policia Civil da
GARRA; que um dos policiais se identificou como policial civil do 2° D.P. de Santo André.

No relato dos vizinhos, na manh& daquele dia houve uma manifestacdo de moradores
em decorréncia da morte de outro jovem executado por policiais num local proximo a residéncia
Juan. Que durante a manifestacdo muitas bombas de efeito moral foram lancadas e tiros de

borracha disparados contra os manifestantes e moradores.

5.2.2.6 Da busca de informacgdes

Assim como outras médes de vitimas de execu¢do cometida por policiais, a genitora de
Juan passou a fazer a sua peregrinacdo por informagdes e justica. A primeira informacéao foi
obtida no Instituto Médico Legal, na ocasido da liberacdo do corpo de Juan. Ali a genitora
tomou conhecimento de que o filho foi atingido por sete disparos de arma de fogo, todos no
peito. De fato, ela encontrara seis capsulas de bala em sua cozinha.

Com ajuda dos advogados do CDHS e de ativistas da Rede de Protecédo e Resisténcia ao
Genocidio da Juventude Negra e Periférica, a mée de Juan soube dos policiais civis do 69°
Distrito Policial, que atende a jurisdigdo onde ocorreu a execucao, que o inquérito do caso havia
sido instaurado no 2° D.P. de Santo André e que estava sob sigilo. Ressalta-se que, passado

semanas do ocorrido, nenhum membro da familia de Juan havia sido chamado para depor,
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mesmo tendo o irmdo de 12 anos presenciado toda a acdo. No decorrer da investigacéo, o
inquérito foi encaminhado a Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa — DHPP.

5.2.2.7 Dos depoimentos na Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa

O Delegado responsavel intimou o jovem que teria apontado Juan como participe da
tentativa de roubo contra o escrivao. Segundo o depoimento, ele estava na companhia de outro
rapaz andando de moto na cidade de Santo André, quando foram abordados por policiais
militares; que estava armado e na tentativa de se desfazer da arma empreendeu fuga, o que ndo
prosperou; que foram levados e apresentados no 2° Distrito Policial de Santo André; que durante
0 seu interrogatorio teria sido agredido fisicamente e ameacado pelo escrivdo, que lhe
apresentou varias fotos de pessoas de seu convivio tiradas das redes sociais, como meio de
intimidacdo para que confessasse a sua participa¢do na tentativa de roubo. Ato continuo, o
escrivao, junto com outro policial, o teria colocado no compartimento traseiro do carro Saveiro
branco e o obrigado a leva-los até a casa de Juan. Ainda em seu relato, os policiais ja tinham
informacBes de quem teria participado da tentativa de roubo. Que chegando ao local, apontou
a casa e os policiais entraram o deixando trancado sozinho dentro do carro. De dentro do carro,
0 jovem pode ouvir os tiros efetuados dentro da residéncia.

Ainda no curso das investigacbes pelo DHPP, os advogados do CDHS puderam
acompanhar a genitora de Juan e uma testemunha para deporem. Os dois depoimentos serdo
transcritos abaixo com a substituicdo dos nomes e de ocultacdo de informac6es de placas de

carro e motocicletas.

5.2.2.8 Depoimento da genitora de Juan

Com relacdo aos fatos aqui tratados a depoente narra que naquela noite fatidica, dia 21
de maio do corrente ano, por volta das 21h41 saiu para visitar sua mée e levar remédio, cuja
residéncia da mée € proxima da residéncia da depoente; por volta das 21h43, ou seja, 2 minutos
depois, recebeu um telefonema de uma pessoa, cujo apelido é "GRILO", amigo de seu filho
JUAN, cujo amigo relatou a depoente que 2 homens trajando roupas pretas entraram na casa da
depoente e efetuaram diversos disparos de arma de fogo no interior da residéncia, sendo que
JUAN estava la dentro, juntamente com seus irmdos Jodo, José e Carlos; até onde sabe a
depoente, Grilo chama-se Antdnio e reside na Rua Rodrigues da Guerra, pois a depoente se

compromete a procura-lo e informar esta Unidade para sua futura oitiva; a depoente informa
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que Antonio ligou do seguinte nimero de celular 11-0000-0000 (ficticio nr); depois de ouvir 0
relato de GRILO, a depoente saiu correndo em direcéo a sua casa, quando chegou I& viu um
individuo de cor branca, cabelos lisos e grisalhos parcialmente, usava blusa preta, calca jeans,
bota preta e mascara preta, ndo portava distintivo; tal pessoa ndo permitiu que a depoente
entrasse; a depoente ndo visualizou o outro individuo, apenas viu que trajava roupas pretas e
mascaras preta e estava ao lado da porta de um carro branco provavelmente usado por eles; tal
veiculo ndo trazia sinais nem identificacdo de ser uma viatura; a depoente soube através de
populares que tal veiculo se tratava de um VW/SAVEIRO de cor branca; esclarece a depoente
que ndo entrou na casa, enquanto que populares acionaram o SAMU; assim que chegou , seu
filho JUAN foi socorrido e levado ao hospital Sapopemba; com relacéo a dindmica dos fatos, a
depoente esclarece que seus filhos menores JOSE, JOAO e CARLOS que estavam no local na
ocasido assistindo TV no quarto, narraram o seguinte: JUAN estava na cozinha jantando,
quando num dado momento 2 individuos entraram e perguntaram se tinha mais alguém na casa,
tendo JUAN respondido que estavam seus irm&os menores; num dado momento, um dos
individuos disse "ele esta armado, t4 armado™ e em seguida passaram a atirar em JUAN; JOAO
e JOSE disseram para a depoente que JUAN estava ajoelhado, caido debaixo da pia da cozinha;
indagada sobre seu filho JUAN, a depoente informa que ele tinha 16 anos de idade e ja teve
algumas passagens pela policia, inclusive ficou internado por 10 meses na Fundagdo Casa de
Santo André; esclarece que no dia 21 do més de abril do corrente ano, um més antes do ocorrido,
seu filho JUAN foi vitima de roubo e celular, ocasido em que foi ferido na regido pélvica tendo
o projétil transfixado a regifo; naquela ocasido JUAN estava com SERGIO e, MARCIA (seus
amigos) e MEIRE, sua namorada, fumando narguilé numa praga; a depoente conheceu todas
essas pessoas; SERGIO foi preso no dia em que JUAN faleceu; informa o telefone de MARCIA
como sendo 11-0000-0000; alega conhecer também RONIVON, preso na mesma data e
também ANDRE que faleceu no dia 21/04/2020; a depoente tem conhecimento que RONIVON
e SERGIO estdo em liberdade; por fim, a depoente exibe neste ato, 06 (seis) capsulas de
projéteis encontradas no interior de sua residéncia, todas na cozinha de sua casa, préximo ao

local onde JUAN estava caido; tais objetos serdo apreendidos em auto proprio.
5.2.2.9 Depoimento da testemunha acompanhada pelo CDHS
O depoente esclarece que conhecia a vitima fatal destes autos, JUAN, com o qual

mantinha um lago de amizade, soube que JUAN havia se envolvido numa ocorréncia em que

havia sido alvejado por disparos de arma de fogo, fato esse que o depoente ndo tomou
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conhecimento de detalhes; com relagéo aos fatos ocorridos, o depoente esclarece que no dia 21
de maio do corrente ano, estava na companhia de seu amigo SERGIO, o qual conduzia uma
motocicleta enquanto que o depoente encontrava-se na garupa da mesma; o depoente informa
gue estava na posse de uma arma de fogo, um revolver de calibre 38; relata que trafegava pela
Avenida Maravilha, municipio de Santo André, quando num dado momento, se depararam com
uma viatura da Policia Militar, o que Ihe casou espanto, pois nesse momento o depoente
“dispensou” a arma de fogo que portava; informa o depoente que os policiais militares
conduziam uma viatura marca/modelo VW/GOL 52 Geracdo, sendo ocupado por um casal de
policiais militares; tais policiais abordaram o depoente e seu parceiro e mesmo assim o policial
militar que conduzia a viatura GOL foi quem encontrou a arma que o depoente portava, lembra
o depoente que tal policial militar tinha os olhos claros e era “meio” carequinha, naquele
momento, além dessa guarni¢do, outras trés viaturas chegaram no local, duas delas GM/SPIN
e uma da Forca Tatica, sendo que cada viatura estava ocupada por dois policiais militares; na
sequéncia, o depoente e seu parceiro foram conduzidos até o 2° Distrito Policial de Santo André,
sendo que o depoente foi conduzido na viatura da Forca Tética e seu amigo foi conduzido numa
SPIN, embora todas as viaturas tivessem se dirigido até o Distrito de Santo André; o depoente
esclarece que ndo sabe quem conduziu a motocicleta até o Distrito, nem sabe dizer se a mesma
foi apreendida, afirmando apenas que a motocicleta era de propriedade de seu amigo SERGIO;
na delegacia o depoente ficou o tempo inteiro separado de seu amigo, sendo que cada um
permaneceu em um “corrd”, nesse momento o depoente percebeu que "SERGIO estava sendo
cobrado pelos policiais civis da delegacia, quem seria o “terceiro individuo" que estaria
envolvido num crime anterior; o depoente percebeu que SERGIO por algumas vezes foi
agredido na distrital, quando estava sendo questionado pelos policiais civis, sendo que SERGIO
em dado momento, mediante pressao disse “¢ 0 JUAN”, e em seguida os policiais perguntaram
“onde é a casa dele”; informa o depoente que SERGIO respondeu ndo saber onde era a casa de
JUAN, somente disse “¢ na Marginal do Oratério, na favela”; o depoente esclarece que em
nenhum momento SERGIO disse o nimero da casa de JUAN, que durante a lavratura da
ocorréncia permaneceu o tempo todo na delegacia, ndo sabendo dizer se 0 mesmo ocorreu com
seu amigo SERGIO, “pois como foram separados, ndo sabe o depoente se de fato SERGIO
também permaneceu dentro da delegacia no tempo no tempo em que a ocorréncia foi lavrada;
lembra que chegou na delegacia por volta das 19h30 e acredita que saiu por volta das 13: ou
14:00h do dia seguinte, quando foi conduzido até a Cadeia Publica de Palmares; informa que
foi levado para Palmares juntamente com SERGIO, mas durante o caminho, SERGIO néo Ihe

falou nada sobre o ocorrido, pois 0 depoente recorda-se que ele estava muito apavorado, como
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se estivesse com muito medo; informa o depoente que no dia seguinte saiu de Palmares, sendo
liberado mediante liberdade proviséria e desde entio ndo manteve mais contato com SERGIO”.
Até a data do término deste trabalho, o inquérito presidido pelo DHPP nédo havia sido

encerrado.

5.2.2.10 Duas historias de vidas interrompidas: o que ha em comum entre elas?

O elenco de elementos comuns entre as duas historias pode comecar pelo tempo de vida
ceifada. Para Dirce Koga, coordenadora do Nucleo de Estados Cidades e Territorios da
PUC/SP, se a média de vida do brasileiro é de 76,6 anos®?, da vida de Alex teria sido subtraido
37,6 anos e de Juan, 60,6 anos de vida. Uma perda de 98,2 anos de vida para a comunidade de
Sapopemba.

Vidas que ocuparam um territério comum marcado pelas tensdes entre as presencas e
auséncias de direitos. TensBes que indicam o que é possivel de ser vivido. Para Sawaia (2001),
0 sujeito que vive em situacdo de exclusdo social ndo esta isolado, como também néo é ele o
responsavel pela situacdo que o faz sofrer e diante da qual se vé impotente para muda-la. Essa
excluséo néo se origina nele, mas nas relagdes sociais e estruturais da sociedade.

Na trajetoria de vida dos dois sujeitos, 0 baixo nivel de escolaridade expde a debilidade
do sistema de educacdo publica. Nas duas situacGes, a presenca da midia esta para desqualificar
a vitima, criminalizar o territério e enaltecer 0s agentes de seguranca publica, seja para
favorecer interesses politicos (caso de Alex) ou para promover a defesa do agente (caso de
Juan). Neste sentido, oportuno transcrever aqui o pronunciamento do Tribunal de Alcada
Criminal do Estado de S&o Paulo proferido pelo Magistrado Pedro Gagliardi:

No cotejo entre o direito a honra e o direito de informar, temos que este ultimo
prepondera sobre o primeiro. Porém, para que isto ocorra, necessario verificar se a
informagdo ¢ veridica e o informe ofensivo a honra alheia inevitavel para a perfeita
compreensdo da mensagem...

Nesse contexto, que ¢ onde se insere o problema proposto a nossa solugdo, temos as
seguintes regras:

1° - o direito a informagdo ¢ mais forte do que o direito a honra;

2° - para que o exercicio do direito a informagdo, em detrimento da honra alheia, se
manifeste legitimamente, ¢ necessario o atendimento de dois pressupostos:

A — a informagao deve ser verdadeira;

B — a informag¢do deve ser inevitavel para passar a mensagem” (Ac. 110,
RIDTACrimSP,17:206-9). (Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo).

32 De acordo com o ultimo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a expectativa média de
vida no Brasil foi de 76,6 anos em 2019, sendo entre os homens 73,1 anos e entre as mulheres 80,1 anos. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29505-expectativa-
de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019. Acesso em: 19 out. 2021.
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Neste sentido, Aratijo e Nunes (2014, p. 196) afirmam que: “A liberdade de informagao,
no entanto, também encontra limites. A noticia, mesmo verdadeira, ndo deve ser veiculada de
forma insidiosa e abusiva, entregando-lhe contornos de escandalo”.

Com referéncia aos dois casos, ha uma diferenca de atuacéo do servi¢o de comunicacéo.
No caso de Alex, a midia faz uma prestacdo de servi¢o pautada na imparcialidade e com foco
na veracidade dos fatos, enquanto que no caso de Juan, a prestacdo segue o padrdo ordinério,
ou seja, se pauta no favoritismo do escandalo.

No que diz respeito ao devido processo legal, que tem inicio com a lisura dos registros
de ocorréncia que originaram os inquéritos policiais, 0s dois casos apresentam problemas. No
primeiro, os policiais militares fazem um registro falso que os levou a responder por fraude
processual. No segundo, o registro dos depoimentos no DHPP parece tender a promover a
defesa do escrivao. Essa presuncdo pode ser observada quando se compara o conteddo do relato
da genitora de Juan com o depoimento tomado naquela Delegacia. Ademais, todo o desenrolar
dos inquéritos e do processo judicial, este Gltimo no que se refere ao caso de Alex, a
credibilidade dos depoimentos parecem estar vinculados ao valor da classe social e da cor da
pele da pessoa que depde.

Essas condigcOes expdem a distancia que existe entre os sistemas de Seguranca e Justica
com a populacéo. Sobre essa distancia, Piovesan (2017) afirma:

O incipiente grau de provocacao do Poder Judiciario para demandas envolvendo a
tutela dos direitos humanos no Brasil reflete ainda um “estranhamento reciproco”
entre a populacdo e o Poder Judicidrio, tendo em vista que ambos apontam o
distanciamento como um dos maiores obstaculos para a presta¢do jurisdicional
(PIOVESAN, 2017, p. 617).

Embora esse estranhamento seja reciproco, as suas motivacdes sao bem diferentes. Ha
varios estudos que apontam o racismo institucional e o preconceito social que permeiam o
sistema de Seguranca e de Justica como os principais elementos desse distanciamento. As
vitimas, geralmente jovens, negros e moradores de periferia, revelam, mais uma vez, a
reproducdo do racismo no campo da seguranca e o alvo preferencial de sua atuacdo. De acordo
com o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA, 2021), as pessoas negras tém 2,6 vezes mais chances
de serem assassinadas no Brasil do que as ndo negras. A violéncia policial evidencia ainda mais
essa letalidade, segundo dados do Monitor da Violéncia, 78% dos mortos pela policia sdo
negros. Esse dado, traz uma discussao extremamente relevante a respeito do racismo, sobretudo
pelos atores que atuam no campo da seguranga e justica criminal. A reproducgéo de estereotipos

raciais opera estratégias de segurancga baseadas em critérios raciais e em preconceitos sociais,
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sendo a populacdo negra o alvo preferencial da atuacdo dos agentes de seguranga
(SINHORETTO et al., 2014, SINHORETTO, 2020; CERQUEIRA et al., 2013; RAMOS,
2021; RAMOS et al., 2004).

No que diz respeito a populacao da classe popular, a motivacéao se vincula ao receio da
criminalizacdo, pois, diante da forca das instituicdes do Estado que tem o poder decisério, Ihe
resta a desconfianca como estratégia de defesa. Sobre o exercicio do direito a legitima defesa,

0 tema sera tratado no capitulo posterior.
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6 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA: CONTROLE SOCIAL E
(DES)PROTECAO A VIDA

A policia é uma das poucas instituicdes brasileiras que ndo passou por reformas adequadas
apoés o fim do governo militar (1964-1984). O principal legado da ditadura € o modelo de
Seguranca Publica baseado no ideério da repressdo e da guerra, mantendo distanciamento da
participacdo social com a inexisténcia de mecanismos de controle externo efetivos.

Os dados do Monitor da Violéncia (G1, 2021) mostram como 0 modelo atual apenas
contribui para a disseminagdo da violéncia desenfreada. O Brasil apresenta uma das mais altas
taxas de homicidio e morte do mundo. Em 2020, o Brasil registrou um altissimo nimero de
pessoas mortas devido a interveng¢ado policial, totalizando 5.660 vitimas da sangrenta “guerra ao
crime”. O estudo apontou que o estado do Amapa tem a policia mais letal do pais, comparando
com seu indice de populagdo. Os dados revelam que 182 policiais foram vitimas de homicidios
no Brasil e 50 cometeram suicidio em 2020 (FBPS, 2021, p. 53). O alto indice de mortalidade
e o0 grau de vitimizacao policial refletem uma série de problemas estruturais em todo o sistema
de Seguranca Publica do Brasil, desde o treinamento policial até a falta de efetividade dos
6rgdos de controle interno e externo, como o Ministério Publico e Ouvidoria.

Na maioria das vezes, essa catastrofe ocorreu nos arredores das grandes cidades. Em linhas
gerais, 0s inimigos sao jovens negros pobres, que costumam ser mortos nas chamadas “trocas de
tiro”, e a existéncia de tiroteios somente ¢ considerada a partir do depoimento dos policiais
envolvidos. Os homicidios sdo normalmente atribuidos a “resisténcia seguida de morte” ou
descritos como “mortes por intervengao policial” e esses termos dao suporte a uma narrativa que se
configura como um dos principais contribuintes para o genocidio dessa populacdo. Diante desse
cenario brutal e de descontrole, o que devemos defender sdo mudancas sistematicas na estrutura do
sistema de seguranca, principalmente nos mecanismos de controle interno e externo. Esta
reorganizacao envolve inevitavelmente o estabelecimento de inspetores externos independentes e
corretores internos, além do fortalecimento do controle do Ministério Publico sobre as atividades
policiais. Suas atribui¢fes devem incluir a supervisdo de violacdes da prdpria instituicéo.

Defendemos também a reforma do modelo policial, com a adogdo de policiais
desmilitarizados, com uma policia unica de ciclo completo.

Nesse sentido, devemos condenar todo e qualquer tipo de abuso cometido por agentes
de seguranca e, principalmente, deve-se responsabilizar o Estado pela negligéncia e até
conivéncia com os abusos de suas forgcas armadas contra seus cidaddos. Precisamos também

utilizar mecanismos e padrdes internacionais para propor e internalizar mudangas institucionais,
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devendo ser, ainda, realizadas pesquisas que possam embasar, qualificar e quantificar os dados
e, dessa forma, poder incentivar boas préaticas relacionadas aos mecanismos de controle externo.

Achille Mbembe (2018) traz grande contribuicéo ao retratar em sua obra como tem sido
a necropolitica do controle institucional que decide quem deve sobreviver. Nesse sentido, vale

transcrever o trecho citado pelo autor:

O “estado de sitio” em si € uma instituicao militar. Ele permite uma modalidade de crime
que ndo faz distingdo entre o inimigo interno e o externo. Populagdes inteiras sdo o alvo
do soberano. As vilas e cidades sitiadas sdo cercadas e isoladas do mundo. A vida cotidiana
¢ militarizada. E outorgada liberdade aos comandantes militares locais para usar seus
proprios critérios sobre quando e em quem atirar (MBEMBE, 2018, p. 48).

Tal forma de politica de seguranca publica tem sido usada nas periferias e,
principalmente a partir do conhecimento pessoal deste autor, em varios casos atendidos e
acompanhados no territorio de Sapopemba, esse tipo de atuacdo tem sido praticada e legitimada,
demonstrando que os agentes violadores tém certeza de que a impunidade prevalecera.
Importante reforcar que tais praticas dificilmente aconteceriam nos bairros tradicionais, ou seja,
com pessoas com certo poder econdémico.

Para ilustrar o que Mbembe relatou na sua obra e trazendo-o para nossa realidade, vale
lembrar que no ano de 2019, no estado do Rio de Janeiro, grande quantidade de fuzis foram
apreendidos em condominio de luxo. E o que chama muito a atencéo é que nenhum disparo de arma
de fogo foi efetuado na operacéo realizada. Deve ser ressaltado que tais opera¢des foram conduzidas
aparentemente sem nenhum tipo de violéncia. Com absoluta certeza pode-se afirmar que, se as
referidas armas estivessem dentro de uma casa ou barraco na favela, a agéo policial seria sangrenta.

Para além da impunidade nos casos de execucdes quando 0s autores sdo agentes do
Estado, lidamos ainda com a falta de credibilidade das testemunhas e dos familiares das vitimas.
Por parte das testemunhas paira 0 medo de depor contra um policial, sendo que na maioria dos
relatos aparece a falta de protecdo adequada por parte do Estado, bem como o medo de perder
a propria vida e dos familiares. Para algumas familias das vitimas o medo ja ndo importa mais,
pois a vida ja ndo faz tanto sentido. A mae Solange de Oliveira depde: “eu sou uma morta viva,
depois que o Estado tirou a vida do meu filho.” Tem vérias maes que nem vao em busca de
informacdes sobre a morte de seus filhos, pois temem que aconte¢a 0 mesmo com outros filhos
ou que elas mesmas sofram retaliagdes.

Nos casos de execucgdes policiais, percebe-se ainda que, ao se conseguir conversar com
alguma testemunha depois do ocorrido, as pessoas até se mostram disponiveis a dar testemunho

do que viram, porém, passado algum tempo, essas pessoas tendem a recuar, principalmente por
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medo e a falta de confianca nas instituicdes de seguranca publica. Muitas delas tém receio de ir
até o DHPP e, em alguns casos, as testemunhas chegam a manifestar o desejo de serem ouvidas
na entidade de direitos humanos.

Nos casos de execucdo na periferia, as investigacfes sdo pautadas no intuito de sempre
desqualificar a vitima e seu contexto social, deslegitimando o proprio direito de viver da vitima,
principalmente se tal crime tem por suspeito algum agente do Estado. Aqui vao exemplos de
perguntas feitas por escrivdo do DHPP: Ele (vitima) usava drogas? Com quem ele mantinha
amizade? Se a vitima tiver algum tipo de envolvimento com o crime, a situacéo fica ainda pior,
pois praticamente ndo havera investigacdo para apuracdo de sua morte. Nos casos em que
houver sobrevivente, essa testemunha raramente concorda em depor, o que dificulta ainda mais
qualquer avango nas investigacdes.

Em 2017, este autor acompanhou uma mae ao DHPP. Ela tinha sido intimada para prestar
esclarecimentos a respeito da morte de seu filho, o qual, na vers&o policial, havia sido morto na
garupa de uma motocicleta praticando um arrastdo a varios veiculos, juntamente com um amigo.
Ele levou um tiro na parte lateral da cabeca e o atirador era um policial militar que estava a paisana
indo trabalhar. Segundo informac@es do sobrevivente que conseguiu escapar, o referido policial ndo
deu voz de prisdo, nem se identificou enquanto policial, simplesmente atirou. No DHPP os
investigadores estavam mais preocupados em saber onde estava 0 sobrevivente, claramente com a
intencdo de prender essa pessoa, do que em apurar o crime de execugao que a vitima havia sofrido.
O relato da mée foi de que “eu sei que meu filho estava errado, mas ele deveria ter o direito de
responder perante a Justica pelo crime que cometeu, e ndo ter que pagar com a propria vida”. Neste
caso especifico o rapaz sobrevivente ndo quis comparecer no DHPP para prestar o testemunho do
que aconteceu para além da versdo policial. O Promotor de Justica pediu o arquivamento do caso e
o pedido foi aceito pelo juizo. A citada situacdo contraria a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos que, em seu artigo 4°, dispbe que:

Direito a Vida: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente (OEA, 1969, n.p).

6.1 Precariedade do controle interno e externo da atividade policial: sistema anacrénico

E dever do Estado proteger a vida e garantir os direitos humanos, bem como investigar
condutas que os violam, sendo que tais garantias devem acontecer com 0 devido processo

judicial, uma vez que as autoridades estejam cientes das acdes que afetam os direitos protegidos,
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como no caso de uma execu¢do ou de crime de homicidio. Sera necessério iniciar imediatamente
uma investigacao séria, justa e eficaz através de todos os meios legais disponiveis para apurar a
verdade, processar e, finalmente, punir o autor. No processo de investigacdo € no processo
judicial, a vitima ou sua familia devem ter ampla oportunidade de participar e ter suas opiniGes
ouvidas. E necessario esclarecer os fatos e punir o responsavel. A investigacio deve ser realizada
pelo Estado como obrigacdo legal prépria, ndo como mera gestdo de interesses privados,
dependendo apenas da iniciativa processual da vitima ou de sua familia, ou de provas fornecidas
por particulares, sem a necessidade da participacao do préprio Estado.

Percebe-se que hd algum tempo a violéncia praticada por policiais tem aumentado muito
e que essa conduta tem acontecido pelo fato de os policiais terem plena certeza que ndo serdo
punidos, baseado em varios fatores: primeiro, 0 medo que as pessoas tém de testemunhar;
segundo, porque em juizo a versdo policial tem sido acolhida com muita credibilidade, como
nas decisdes que afirmam que a palavra do policial, agente publico, tem fé publica; terceiro,
por falta de investimentos no sistema de investigacdo da Policia Civil; quarto, a auséncia de
controle externo e interno por parte da Ouvidoria de Policia, das Corregedorias e do Ministério
Publico; e, por fim, a omissdo e conivéncia praticada pelo judiciario.

Outro ponto importante nas denlncias de arbitrariedades policiais tem sido a
participacdo da populagéo realizando a filmagem com celulares da atuagéo policial, registrando
a acdo criminosa praticada. Existem riscos importantes na coleta dessas provas, pois o policial
que percebe que esta sendo filmado pode cometer agressdes contra a pessoa que esta registrando
tal acdo, até o extremo de uma execucao, ou ainda os policiais acusarem os filmadores da préatica
de crime de desacato, e, ap6s a denlncia, ameagarem de morte as testemunhas e suas familias.

A falta de credibilidade no sistema de Justica é outro elemento deste cenéario de
impunidade, sendo que, em muitos casos nos quais as provas seriam suficientes para condenar
o policial acusado de praticar uma execucao, a justica ndo é feita. Se o acusado fosse um cidadéo
comum a condenacdo seria certa, porém quando se trata de um policial, a situa¢cdo muda muito,
conforme ja citado acima, especialmente quando a vitima da execucgdo é pessoa pobre e negra.
Nesses casos, existe uma desqualificacdo total e a morte é justificada sumariamente na seguinte
forma: acusando-se a vitima de ser um bandido, antes ele do que o policial que ¢ o “cidadao de
bem”. Isto inclui casos em que a vitima levou tiro na nuca e outros em que cameras de seguranca
filmaram a execucdo, permanecendo 0s crimes impunes.

E possivel verificar que existe uma politica plblica que leva ao exterminio sisteméatico
de algumas pessoas por meio do uso ilegal da forca. Na pratica as a¢@es da policia incorporam

a chamada politica de morte. A politica dos mortos-vivos parece justificar a manutencao de um
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estado permanente de excecdo, que legitima a militarizag&o da forca e, portanto, a extingéo de
pessoas marginalizadas.

A violéncia policial é uma violéncia constante aos direitos humanos. No entanto, na
maioria dos casos que envolvem assassinatos por agentes de seguranca publica, a apuragéo €
feita com qualidade e empenho necessario para a responsabilizacdo. H& casos em que nao ha
investigacao e a trama se esconde na "resisténcia a prisao" ou no dito "confronto armado”.

Historicamente, tem havido tentativas de legitimar atrocidades praticadas por policiais,
com base na existéncia de um estado hipotético de excecdo, que devido a inexisténcia de
dispositivos legais que regulam as situacdes de guerra, a solugdo utilizada pela ldgica de policia
militarizada foi utilizar uma tecnologia de exce¢do. Porém, a falacia dessa estrutura tedrica €
justamente que ndo ha anormalidade: a letalidade policial encontrada nas cidades brasileiras
ndo € excecdo, mas a regra, em que 0s assassinos continuam a fazer contra suas vitimas todos
os dias, a saber, negros, pobres e marginalizados.

No caso Juan, acompanhado pelo Centro de Direitos Humanos de Sapopemba, houve
por parte do Estado a violacdo de trés principios basicos para a atuacdo policial que séo:
legitimidade, absoluta necessidade e proporcionalidade. No caso em questéo, segundo a versao
de testemunhas, Juan ndo estava na rua conforme afirmaram os policiais, 0 que comprova a
ilegitimidade da conduta em desfavor de Juan.

Da auséncia de absoluta necessidade, verifica-se que os policiais diligenciaram até a
casa da vitima sem qualquer ordem judicial, sendo que também inexistia situacéo flagrancial e,
desta forma, restou comprovado que ndo haveria nenhuma necessidade de tal diligéncia. O que
deveria acontecer seria a comunicagdo ao juiz competente da suspeita do envolvimento da
vitima na tentativa do suposto roubo, o que ndo aconteceu conforme determina a lei.

Os policiais agiram em desacordo com a lei, de forma parcial, motivados pelo 6dio e a
vinganca, e convictos da impunidade perante a lei. Destaca-se ainda que outros meios deveriam
ter sido utilizados para garantir uma atuacdo segura visando o direito a vida e, desta forma,
garantir a seguranca juridica do Estado Democratico de Direito com a aplicacdo da lei penal.

Sobre a falta de proporcionalidade: na verséo dos policiais, estes alegam que agiram em
legitima defesa, porém o que vimos foi uma tentativa de validar a agdo desastrosa praticada no
intuito de matar a vitima. Testemunhos contrariam a versdo apresentada pelos policiais e
principalmente a fala dos irmé&os mais novos de Juan, 0s quais estavam dentro de casa, juntamente
com a vitima, no momento em que os policiais adentraram a residéncia sem qualquer justificativa.

Juan de pronto colocou suas maos para cima como se tivesse se rendido e, mesmo assim, 0s
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policiais passaram a efetuar varios disparos de arma de fogo contra Juan, somando-se o total de
9 tiros, o que demonstra a desproporcionalidade na atuagdo do caso em comento.

Nesse mesmo sentido, vale destacar importante contribuicéo trazida pelos autores Flavia
Piovesan, Melina Girardi Fachin e Valerio de Oliveira Mazzuoli, nos Comentarios a Convencao

Americana de Direitos Humanos:

Para a Corte Interamericana, ha arbitrariedade se a privagdo do direito a vida se der
mediante o uso ilegitimo, excessivo ou desproporcional da forga pelo Estado. Por mais
que os Estados tenham a obrigagdo de garantir a ordem publica e a seguranga em seus
territorios, devem empregar legitimidade a forga para tanto. Tal legitimidade ¢
garantida se forem observados trés principios: legalidade, absoluta necessidade e
proporcionalidade. Para que seja legal, o uso da for¢a deve almejar um objetivo
legitimo de acordo com marco regulatorio especifico; para ser absolutamente
necessario, deve se limitar a inexisténcia ou indisponibilidade de outros meios para a
tutela do direito a vida; para ser proporcional, os meios € métodos empregados devem
ser consoantes a resisténcia oferecida e ao perigo existente. O uso da forca pelos
agentes estatais deve ser escalonado e progressivo e atento as particularidades do caso
concreto (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLLI, 2019, p. 40).

Os principios da legalidade, absoluta necessidade e proporcionalidade apresentados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos foram extraidos do sistema da ONU, mais
precisamente dos Principios Bésicos sobre o Emprego da Forca e das Armas de Fogo por
Funcionarios Encarregados de Cumprir a Lei, adotados no 8° Congresso das Na¢des Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, em Havana, 1990. A aplicacdo
concomitante dos trés principios significa que o poder do Estado nédo é ilimitado, de maneira
tal que o uso da forca letal deve ser excepcional, regulamentado em lei e interpretado
restritivamente para que seja minimizado, ndo sendo mais do que o absolutamente necessario
em relacdo a forca ou ameaca que se pretende repelir.

Os autores apresentam a seguinte reflexdo a partir do exame de casos praticos:

Segundo a Comissdao IDH, as autoridades policiais tinham o dever de minimizar, na
maior medida possivel, o recurso ao uso letal da forga, pois “o uso de armas de fogo
pesadas por agentes da autoridade expde vidas humanas a um perigo potencial”.
Consignou-se que a tnica hipotese em que a morte de uma pessoa por agentes estatais
ndo violaria o art. 4° da Conveng@o Americana seria a existéncia de proporcionalidade
entre a agressdo sofrida pela autoridade e a reag@o desta. No caso, o Sr. Wallace ndo
era suspeito da pratica de crime, estava desarmado e impossibilitado de agredir os
policiais, além de a quantidade de tiros disparada ter sido desnecessaria. A Comissao
concluiu que houve uso excessivo da forga pelo Estado, uma vez que a vitima ndo
apresentava qualquer possibilidade de resisténcia. Ademais, o Brasil ndo foi diligente
na conducdo das investigagdes (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 41).

Verifica-se que, no caso do Juan, houve varios tipos de violagdes de direitos humanos,

a primeira delas foi a falha do Estado na garantia de sua vida. Os agentes da lei, no exercicio



74

de sua funcéo publica, foram os executores do crime brutal que matou sob a justificativa de
atuarem cumprindo a lei.

Para a familia ficou a dor eterna, a dor de uma mée, entre outras milhares, que nunca
mais vai poder ter o direito a um abraco do filho, a comemorar datas festivas, assim como a dor
dos irméos que presenciaram de forma cruel a morte do irmdo Juan. Onde estdo os direitos
humanos dessas pessoas téo discriminadas por serem pobres, negras e moradoras de um bairro
pobre? Ficaram para essa familia as sequelas materiais e psicologicas, incuraveis.

Passado um ano de sua execu¢do o caso ainda continua sem conclusédo, sob constante
estado de apuracdo da conduta policial na Corregedoria da Policia Civil e os executores do
crime continuam trabalhando na mesma Delegacia como se nada tivesse acontecido.

H& um precario sistema de apuracdo e responsabilizacdo do agente policial,
especialmente pela falta de investimentos e vontade politica para que os casos de execucdes
sejam apurados de maneira adequada, os quais acabam sendo arquivados sem solucéo,
reafirmando a impunidade.

No acompanhamento dos casos percebe-se que os padrdes seguidos nas investigacdes
se pautam pelas justificativas: “resisténcia a prisdo”, “resisténcia seguida de morte” e
“interven¢do policial”. Essas classificagdes sdo emitidas antes da apuragdo do homicidio
praticado por um agente do Estado. Destaca-se ainda, que, em muitos casos, antes mesmo de
investigar, os rgdos competentes j& tém realizado uma busca por informagdes sobre a vitima e
tem sido muito comum o encerramento dos casos quando estes 6rgdos chegam a conclusao de
que tal vitima é um criminoso.

Outro fator importante nas investigacdes é a forma dos registros das ocorréncias nas
Delegacias de Policia. Tais ocorréncias sdo registradas unicamente de acordo com a versdo
policial, ou seja, o proprio agente é quem vai dizer se foi uma execu¢do ou nao, sendo raros 0s
casos em gue o Delegado identifica que este agente ndo agiu em legitima defesa como alega, o
que dificulta ainda mais qualquer tipo de apuracao.

No tocante as investigacdes também sdo encontradas outras dificuldades. Por exemplo,
as testemunhas oculares, com medo de represalias, ficam em siléncio, ndo cooperando com as
investigacdes, 0 que acarreta 0s arquivamentos dos casos, pois, na maioria desses casos, a unica
versdo € a dos policiais.

Por outro lado, a politica de protecdo ofertada pelo Estado ndo tem sido eficaz. O
programa de protecdo de vitimas e testemunhas, conhecido como Provita, tem rejeitado a

inclusdo de novas pessoas para protecao, especialmente por conta das condi¢des impostas como
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retirar a pessoa do ambiente onde vive deixando familiares e amigos, e os rigidos critérios para
a permanéncia, resultando muitas vezes na desisténcia da participacdo no programa.

Além dos crimes e da violéncia que continuam afetando o direito a vida e a seguranca
pessoal das pessoas, existem também os crimes contra o patriménio, como roubo e furto.
Devido a falta de indicadores objetivos para mensurar tais crimes, € dificil determinar a taxa
meédia especifica para a regido, mas o crescimento pode ser verificado nas séries nacionais de
estatisticas geradas por 6rgaos oficiais ou organiza¢fes nao governamentais. De modo geral, as
principais vitimas desta forma comum de crime sdo pessoas de média e baixa renda, envolvendo
frequentemente criancas ou adolescentes e, em muitos casos, graves violéncias fisicas.

O Estado precisa encontrar solucdes para os problemas causados pela violéncia urbana
e policial, no &mbito das ferramentas fornecidas pelos instrumentos internacionais de direitos
humanos e no ambito do Estado de Direito, como forma de superar a pobreza e respeitar
plenamente os direitos humanos e dignidade humana. A caracteristica da politica de seguranca
implementada pelo Estado na histéria é que, de um modo geral, ela se desvia dos padrdes
internacionais no campo dos direitos humanos e, em muitos casos, preconiza o uso ilegal e
arbitrario da forca em nome da prevencdo e do controle do crime.

Apesar da transicdo politica e das reformas constitucionais e legais, no ordenamento
juridico do Brasil, as estruturas institucionais associadas as forcas de seguranca mantiveram
suas caracteristicas autoritérias, ao passo que 0s mecanismos judiciais, concebidos para garantir
a transparéncia e a responsabilizacdo, ainda apresentam deficiéncias. Em suma, as agéncias
ligadas ao judiciario, ministérios publicos e policias ndo desenvolveram a capacidade de
responder com eficacia ao crime e a violéncia por meio da prevencéo legal, de modo que as
acoes sdo realizadas muitas vezes de forma repressiva.

Conclui-se que o tema em comento tem muita importancia e relevancia para os dias
atuais, os impactos na vida da sociedade devendo ser amplamente discutidos entre a sociedade
civil organizada, as autoridades e o legislativo, na perspectiva de avancar nas melhorias da
seguranca publica. Em outras palavras, a seguranca ndo pode de forma alguma ser pensada
como um instrumento de exterminio da juventude negra e pobre.

O Estado deve garantir a criacdo de outras politicas publicas, tais como o uso de armas
ndo letais, treinamento policial de acordo com os principios de direitos humanos, atuacéo de
forma celere, imparcial na fiscalizacdo e controle externo da atividade policial, em

cumprimento das recomendacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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6.2 Execucdes sumarias como resultado: politica de exterminio

A servico do Estado letal e cada vez mais violento estdo 0os meios de comunicacgéo de
massas e grande parte dos operadores do sistema penal, que tratam o tema de forma punitiva,
trazendo a tona o combate a criminalidade e o discurso da guerra declarada aos criminosos. A
imprensa, de forma tendenciosa, tem contribuido com a carnificina ao veicular informacdes e
imagens de pessoas mortas em ditos confrontos com a Lei, tratando as vitimas como suspeitas
e, na maioria das vezes, divulgando que se trata de confronto entre criminosos e policiais, ou
seja, criando a justificativa para a conclusdo de que o criminoso deveria ter sido morto.

Ressalte-se que séo realizados os prejulgamentos sobretudo a respeito das mortes de
pessoas que teriam envolvimento com a criminalidade. Importante mencionar que estamos
diante de um Estado Democratico de Direito em que ndo existe pena de morte, salvo em casos
de guerra declarada. O que se V& hoje tem sido basicamente um clamor publico fomentado pelos
meios de comunicacdo de massa, principalmente os canais da midia aberta, que tem causado
grande temor e inseguranca na sociedade. Muitas vezes ha discursos no sentido de que “a policia
prende, mas a justica solta” o criminoso. Tem-Se, por consequéncia, a impressao de um Estado
sem lei, o que reforca o apoio da populacéo a acdo repressiva e ilegal das forcas de seguranca.

Destaca-se que tais afirmacdes dao forca para a legitimacao da banalizagdo da vida
e dessa forma os inimigos escolhidos pelo Estado tém sido os jovens, pobres, negros e das
periferias, gerando a falsa ideia de que quem pratica a grande maioria dos crimes Sao
membros desse grupo.

No acompanhamento de casos de letalidade policial, este autor percebe que em quase
100% dos casos somente existe a palavra do policial, ou seja, quando ha uma situacdo de crime,
tem-se a justificativa de que houve o confronto entre policiais e criminosos e que, na maior
parte das vezes, o policial envolvido fica protegido pelo aparato do Estado. Quando ha a
participacdo de um policial em um caso desse, outros policiais sdo acionados para, em tese,
preservar a cena do crime. Mas o que se escuta de familiares de vitimas e testemunhas séo
coisas muito graves, como por exemplo a policia forjando “kit resisténcia”, ou seja, colocando
uma arma de fogo para justificar que houve troca de tiros, drogas para poder incriminar o
suspeito e outras provas falsas. Na maioria dos casos ndo existem testemunhas para confrontar
a versdo policial, porém o fato da auséncia das testemunhas se da em razdo do medo de sofrerem
ameacas e perseguicGes que podem culminar na perda da propria vida. Sdo esses 0s

depoimentos que mais chegam nos acompanhamentos desses casos.
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Nota-se ainda que existe a falta de credibilidade nos 6rgdos correcionais, primeiro pela
falta de resposta pronta, pela demora no resultado de uma denuncia, no tratamento dado a vitima
como se fosse um criminoso, um ambiente nada acolhedor que desmotiva e inibe a colaboracgéo
da populacdo, corréi a credibilidade nas instituicdes e fortalece ainda mais a sensacdo de

impunidade por parte do Estado.

6.3 Tortura no cotidiano

Em 1948, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Resolugdo 217 A (I11) foi aprovada e
proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que continha "novos" direitos humanos.
Nesse caso, os direitos inerentes aos seres humanos agora sao protegidos em todo o mundo e a
tortura € posta em discussdo, porque viola diretamente os principios anteriormente perseguidos.

A vida humana, a liberdade e a dignidade sdo os principios basicos que todos os cidad&os,
especialmente os agentes do Estado, devem observar. Atos de tortura e tentativas de cometé-los
devem ser coibidos, de modo que as politicas de Seguranca Publica devem se basear nesses
principios. H4 monografias dedicadas ao estudo da Lei n° 9.455/97 (que define e pune o crime de
tortura no Brasil), dos tratados e convengdes internacionais que punem esse crime hediondo.

A adocdo da Lei n°® 9.455, que representa esse crime, desde 1997, constitui a
referéncia do Brasil contra essa pratica, buscando superar a cultura da violéncia no ambito
da seguranca publica apds anos de Ditadura Civil-Militar. A lei estipula que o Estado deve
investigar mais seriamente possiveis atos ilegais cometidos por funcionarios publicos, em
vez de investigagOes “gerais”.

Outra medida estatal importante foi a implantacdo das audiéncias de custodia em 2015
pelo Judiciario brasileiro, que devem ocorrer no prazo de 24 horas, que visam retirar 0 acusado
do ambiente policial acusatorio e estimular a denuncia de maus tratos e tortura na atuacao policial.
No entanto, a pratica tem demonstrado que essa finalidade ndo esta sendo observada pelos atores
do sistema de justica, sendo normalizada a violéncia contra presos, que ndo sao ouvidos.

O tratamento dado ao jovem Jhonata, para que ele passasse informacdes a respeito do
Juan, revela a préatica do crime de tortura pelos policiais, a fim de obter informac6es sobre outro
autor do crime. Na verséo dos policiais civis Jhonata teria confessado sua participagdo no crime
de roubo tentado e teria passado informacg6es do Juan; em seu depoimento, Jhonata afirma que
foi obrigado a fornecer o endere¢o de Juan e forgado a ir com os referidos policiais até a casa
de Juan. Quem sera que praticou crime?

Assim prescreve a Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997:
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Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declara¢do ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

Pena - reclusdo, de dois a oito anos (BRASIL, 2021, p. 1653),

A tortura também ¢é repudiada no artigo 5 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: “Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante” (ONU, 1948, n.p).

Segundo Alceu Amoroso Lima (1974), discorrendo sobre 0s riscos que se corre quando
se admite ou legitima a pratica da tortura pela policia, a tendéncia sera uma progressao cada
vez mais cruel: “Uma vez admitido o emprego de ‘todos os meios’ para alcangarmos um
determinado fim, o progresso desses meios sera apenas medido pela sua eficiéncia e ndo pela
sua legitimidade ou humanidade” (LIMA, 1974, p. 39).

Dessa forma, 0 agente estatal tem a certeza da impunidade quando pratica um ato
criminoso, pois a apuracdo da préatica de tortura e de execug@es sumarias por parte dos policiais
militares é feita pelos colegas de farda e comandantes, prejudicando assim a tutela juridica

contra a tortura e 0 compromisso do Estado em prevenir e punir crime tao cruel.

6.4 Morte decorrente de intervenc¢ao policial

Na préatica do registro policial € muito comum a referéncia genérica a “morte
decorrente de intervengdo policial” quando o homicidio doloso ¢ provocado por a¢do da
policia contra o suspeito.

A lei de processo penal ndo reconhece que, em face de um homicidio, mesmo que
em legitima defesa, as autoridades policiais possam isentar o autor e afastar o dever da
investigacdo policial para apurar tal crime e resultar nas providéncias judiciais cabiveis a
responsabilizagéo.

E comum a utilizacdo do artigo 292 do Co6digo de Processo Penal para classificar as
mortes causadas por oposi¢do a intervengdo policial como crime de resisténcia, imputando-se
ao morto o cometimento do crime previsto no artigo 329 do Cddigo Penal. Nesse sentido, Sylvia

Amanda da Silva Leandro destacou:
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Homicidio por “auto de resisténcia” ¢ a classificagdo, nos registros policiais, dada as
mortes de civis em confronto com as forgas policiais. Essa categorizagdo implica
entender que aquela morte teria ocorrido porque o sujeito morto teria entrado em
confronto com os policiais e que, assim, os policiais teriam agido em legitima defesa.
Trata-se, portanto, da classificacdo que ¢ aplicada nos Registros de Ocorréncia nas
Delegacias da Policia Judiciaria, tendo por informantes e testemunhas os proprios
policiais que participaram do confronto (LEANDRO, 2019, p. 01).

Percebe-se que tal classificagdo “morte decorrente de intervengdo policial” ¢ utilizada
para descrever a morte de um suspeito que morreu por resistir a prisdo e caracterizando que
houve um confronto armado com o0s agentes de seguranca publica. Tal situacdo leva ao
arquivamento do processo sob justificativa da legitima defesa.

Cumpre informar que, na maioria dos casos decorrentes de intervencdo policial, a
violéncia partiu exclusivamente do agente policial, ndo havendo necessidade de citar a “morte
decorrente de intervencado policial”. Por outro lado, também ha muitos casos que ndo atendem
a esses padrOes de investigacdo, deixando margem para abusos e violagdes do Estado
Democratico de Direito.

Portanto, o instrumento que caracteriza a dita morte decorrente de intervencéo policial, tem
sido utilizado para proteger o agente de ter que responder pela pratica de excesso na sua atuagao.

Do ponto de vista do direito penal estrito, esteja a policia em conflito ou ndo, o ato de
contribuir materialmente para a morte de alguém é um crime de homicidio doloso previsto no
artigo 121, caput, do Cédigo Penal. Dependendo de circunstancias especificas, o resultado do
homicidio pode ser excluido da ilegalidade ap6s a devida apuracdo, reconhecendo-se a legitima
defesa nos termos do artigo 25 do citado codigo.

6.5 Legitima defesa

A legitima defesa é o direito de protecdo individual fundado em dois principios: a) o da
protecdo individual para defesa de bens juridicos individuais contra agressdes injustas, atuais
ou iminentes; b) o principio da afirmacdo do direito para repelir 0 injusto e preservar a ordem
juridica, independentemente da existéncia de meios alternativos de protecdo, porque o direito
ndo precisa ceder ao injusto, nem o agredido precisa fugir do agressor (SANTOS, 2011).

Os requisitos da legitima defesa sdo agressao injusta, real, atual ou eminente ao ataque
humano dirigido contra bens juridicos legitimamente defensaveis. Ameaca ou ataque a direito
proprio ou alheio, qualquer direito pode ser defendido legitimamente, como a vida, liberdade
individual, patriménio, honra. A legitima defesa precisa ser necessaria para a protecdo de bens

juridicos e, de outro lado, deve ser proporcional: a) repulsa com 0s meios necessarios; b)
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moderacgéo na repulsa. O agente precisa, em regra, atuar com consciéncia de que defende direito
proprio ou alheio (GOMES, 2015).

Pode-se admitir a legitima defesa de alguém que, enquanto carpina, € atacado por seu
inimigo, mais forte fisicamente, com socos e pontapés, e emprega em sua defesa a foice que
utilizava no trabalho. Ou seja, € preciso ter em conta os instrumentos dos quais dispunha o
atacado na situacdo de emergéncia a que se viu submetido, para constatar se houve ou néo
emprego dos meios necessarios (BUSATO, 2015, p. 493).

Aquele gque, no afa de livrar-se do ataque de um assaltante que Ihe aponta uma faca, se
vale de socos e pontapés, atua em principio em legitima defesa. Porém, se esse mesmo
assaltado, depois de prostrar o atacante e deixa-lo inconsciente, segue golpeando-o, deixa de
atuar em legitima defesa, em funcéo da imoderacédo de sua propria violéncia (BUSATO, 2015).
Desse modo, 0 excesso € punivel ndo sendo considerado como legitima defesa. N&o se autoriza
a legitima defesa a uma agresséao futura (TAVARES, 2018).

A diferenca da legitima defesa para o estado de necessidade: no estado de necessidade
h& um conflito de interesse legitimo e a sobrevivéncia de um significara o perecimento do outro;
na legitima defesa o conflito ocorre entre interesses licitos, de um lado, e ilicitos de outro: na
legitima defesa a preservacao do interesse ameacado se faz por meio de defesa, enquanto no
estado de necessidade essa preservacao ocorre por meio de ataque: no estado de necessidade
existe acdo e na legitima defesa, reacdo (BITENCOURT, 2019).

A ideia de estado de necessidade esta relacionada a uma acao, vocé sacrifica um bem
juridico em detrimento de outro, para salvaguardar outro. Ao passo que na legitima defesa vocé
repele, reage a uma agressao injusta.

Também existe a figura da legitima defesa real ou prépria para o autor:

E a tradicional defesa legitima contra agressdo injusta, atual ou iminente, onde estdo
presentes todos os requisitos da sua configurag@o. A antitese desta ¢ a legitima defesa
putativa, que resulta de uma avaliacdo equivocada do agente, que incorre em erro
(BITENCOURT, 2019, p. 106).

A moldura destas concepgdes esta diretamente ligada a compreensao constitucional em
relacdo ao papel do Estado quando da protecédo, da obrigatoriedade da protecdo aos individuos
como referéncias: a dignidade humana; “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; prevaléncia dos direitos
humanos, repudio ao terrorismo e ao racismo” (BRASIL, 1988, n.p), dentre outros principios

fundamentais, em consonancia com todas as premissas existentes na Carta Magna de 1988.
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A relacdo da legitima defesa com a atuacdo do Estado, por meio de sua policia, que
resulta na morte de centenas de jovens, negros, pobres e moradores da periferia revela o uso
abusivo desse dispositivo, sem qualquer controle por parte do Estado ou da sociedade que
viabilize o enfrentamento da naturalizacdo da morte na acdo policial ou mudancas operacionais

das policiais no Brasil.

6.6 Dados de pessoas mortas em decorréncia de intervenc¢ao policial em Sapopemba

No presente estudo foram elaboradas pesquisas obtendo-se os dados de pessoas mortas
pela policia em intervengdo policial. Destaca-se que, de acordo com informagdes constantes no
site da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, de janeiro de 2015 a abril de
2021, houve um total de 5.415 mortes causadas por intervencdo policial na regido
metropolitana, conforme segue na tabela:

No Distrito de Sapopemba, no periodo de janeiro de 2015 até abril de 2021, hd um

total de 80 mortes por intervencdo policial, conforme segue na tabela abaixo:

Tabela 1: Mortos pela policia
Civis Mortos por PM Civis Mortos por PC Total
75 5 80

Fonte: Seguranga Publica de Sdo Paulo, 2021%,

A tabela a seguir mostra que a maioria das intervencdes policiais envolve policiais
militares, sendo também que o maior nimero de casos teve a participacdo de policiais em

Servigo:

Tabela 2: Policiais em servigo/folga
PM Servico PM Folga PC Servico PC Folga Total
57 18 1 4 80

Fonte: Seguranca Plblica de S&o Paulo, 20213,

3 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
% Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
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Verifica-se que pela Policia Militar foram registradas 57 mortes decorrentes de
intervencdo policial, as quais aconteceram por policiais em servi¢o, sendo que as mortes
registradas por policiais militares de folga foram 18, totalizando 75 mortes em Sapopemba.

As intervencdes policiais decorrentes de mortes envolvendo policiais civis sdo 01 (uma)
morte praticada por policial em servigo e 04 mortes praticadas por policiais que estavam de folga.

Segue abaixo recorte de cor das pessoas mortas em decorréncia da intervencao policial:

Grafico 1: Cor das vitimas

Fonte: Seguranga Publica de S&o Paulo, 2021%,

Tabela 3: Cor das vitimas
Branca Parda/Preta Cor Nao Informada Total
27 50 3 80

Fonte: Seguranca Publica de Sdo Paulo, 2021%,

% Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
% Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
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Conforme demonstrado na tabela acima, a maioria das vitimas séo pardas e negras, 0 que
evidencia o racismo institucional na atuagdo das policias, tema a ser discutido e aprofundado.

No que diz respeito a idade das vitimas, verifica-se que sdo jovens entre 15 e 30 anos
de idade, sendo possivel a constatacdo de que 14 adolescentes foram vitimas fatais dessa
violéncia urbana. Importante mencionar que ndo consta a idade de 16 vitimas. Outro fator
importante é que todas as vitimas sdo do sexo masculino.

Segue tabela demonstrando em qual distrito policial em Sapopemba houve maior

registro de casos de civis mortos em decorréncia de intervencao policial:

Gréfico 2: Registro de mortes por intervencao policial

Registro de mortes por intervengéo policial
W412DP MWEO2DP W702DP

Fonte: Seguranca Publica de Sao Paulo, 2021%.

O distrito de Sapopemba possui 03 (trés) Delegacias de Policia, que sdo: o 41° Distrito
Policial, localizado na Vila Rica; o 69° Distrito Policial, localizado no Conjunto Habitacional
Teotbnio Vilela; o 70° Distrito Policial, localizado na Vila Ema.

De acordo com informacdes constantes no site da Secretaria de Segurancga Publica de
S&0 Paulo®, de janeiro de 2015 a abril de 2021, houve um total de 5.415 mortes causadas por

intervencéo policial no estado conforme segue na tabela:

37 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
% Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.



84

Grafico 3: Mortes decorrentes de intervengdes policiais de janeiro de 2015 a abril de 2021.
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Mortes decorrente de intervencdes policiais de janeiro de
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1900ral

Fonte: Seguranca Publica de S&o Paulo, 2021%°.

Destaca-se ainda que oito casos ndo foram contabilizados no levantamento realizado,

por terem sido classificados de outra forma, e merecem destaque:

1. O caso de Alex de Morais, morto em 2015 com um tiro na nuca, sendo que 0 caso

foi registrado como atropelamento.

. O caso de Lucas, executado em 2017. Pelas imagens das cameras de seguranca

entregues para a autoridade policial verifica-se que a execucdo foi praticada por
policiais militares da regido.

A execucdo do adolescente Luiz Gustavo, em 2017. Segundo relatos de familiares,
sendo usuério de drogas, ele foi até um ponto de drogas proximo de onde morava.
No local foi abordado por uma pessoa que saiu de um veiculo de cor prata modelo
Chevrolet/GM Cobalt e tal pessoa falou para a vitima “vocé ¢ o bom da boca”; em
seguida efetuou varios disparos contra o adolescente que ainda tentou correr; seu
irmdo conseguiu conversar com ele e revelou o nome do policial que praticou o
homicidio.

Chacina de 03 jovens: Jailson, Augusto e Vitdria, e a quarta pessoa, sobrevivente, foi
incluida no programa de protecéo a vitimas e testemunhas — Provita, em 2019. Neste

caso, moradores informaram que policiais de farda passaram durante o dia e avisaram

% Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/. Acesso em: 14 jul. 2021.
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que se o trafico de drogas ndo pagasse, eles iriam cancelar CPFs. Tal promessa foi
cumprida a noite.

. No dia 20 de maio de 2020, por volta da meia noite, na favela da llha, Jardim Elba,
Gabriel, de 18 anos, pegou emprestada a bicicleta de um amigo para dar uma volta,
nessa volta parou para conversar com alguns conhecidos que estavam em uma ponte
préxima de sua residéncia, quando foi abordado por 02 homens usando mascaras de
protecdo ao COVID-19, que efetuaram disparos de arma de fogo contra o grupo de
jovens e que tais disparos acertaram Gabriel, o qual foi socorrido pela populacéo,
mas chegou sem vida ao hospital. Pelas informagdes de moradores da comunidade,
0 que se sabe até 0 momento é que 0s criminosos estavam com um veiculo GM
Chevrolet Meriva, cor prata.

. No dia 16 de setembro de 2020, por volta de meia noite, um jovem foi executado na
favela da llha, segundo informacdes tratava-se de um usuério de drogas que teria sido
morto préximo de um ponto de drogas. Ha boatos de que horas antes policiais
fardados teriam feito ameacas, dizendo que iriam matar. Os 02 atiradores usavam
touca ninja. No mesmo dia outros dois rapazes também foram mortos na regido,
especificamente no Jardim Planalto, por atiradores com as mesmas caracteristicas,
indicando a existéncia de um grupo de exterminio na regido de Sapopemba.

. No dia 18 de setembro de 2020, mais um jovem foi morto na favela do Mangue e,
segundo os populares, o assassinato desse jovem foi cometido por policiais que
ameacaram anteriormente. E possivel verificar a mae desse jovem dizer em video,
gravado por moradores, que a policia teria matado seu filho.

. Ultimo caso, no dia 06 de abril de 2021, por volta de 01h00, na favela conhecida
como Rodrigues dos Santos, parque Santa Madalena, os jovens Lucidio e Vinicius
foram executados na viela onde moravam. Vinicius estava na frente da pizzaria que
fica ao lado de sua casa, enquanto Lucidio veio até a pizzaria para comprar esfihas e
bolo. Quando chegou em casa percebeu que tinha esquecido o bolo no balcdo da
pizzaria, entdo retornou para buscar. Porém a pizzaria estava fechada e ele ficou
conversando com Vinicius na frente da pizzaria, quando foram abordados por dois
homens que efetuaram mais de 10 disparos contra eles. Ambos morreram no local.
Houve relatos de que o trafico local ndo estava pagando propina para a policia.
Importante mencionar que duas testemunhas viram esses dois homens na
proximidade e que aparentavam ser policiais. Uma testemunha viu quando 02

homens caminhavam de forma apressada pela viela e guardavam as armas na cintura.
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Outra testemunha encontrou os 02 homens ap6s 0s assassinatos e afirma que tinham
caracteristicas de policiais, inclusive um deles j& havia abordado a testemunha ha
aproximadamente 06 meses.

Estes casos sdo acompanhados pelo Centro de Direitos Humanos de Sapopemba.
Apresentam sinais de execucgdo e existe a suspeita que foram praticados por grupos de
exterminio ligados a policia militar.

Essas mortes demonstram que a continua violéncia contra a vida humana de jovens
negros, pobres e moradores a periferia. Segundo pesquisa realizada pelo Monitor da Violéncia*°
(G1, 2020) no ano de 2020, o Brasil teve um nimero altissimo de civis mortos por policiais: ao
todo foram 5.660 pessoas que perderam a vida nessa violéncia urbana que parece nao ter fim.
Os dados também sdo preocupantes em relacdo aos grandes numeros de policiais que tém sido
vitimas de homicidio: segundo o mesmo estudo, no ano de 2020 o total de mortes foi de 198
policiais.

Segue gréafico com dados das mortes em decorréncia da intervencdo policial, o
numero de policiais que também foram vitimas, bem como qual foi o Estado do pais que

possui a policia mais letal:

Gréfico 5: Mortes em decorréncia da intervencao policial

Brasil 2020 Policials mortos em

confronto 198,
Clvis Mortos aumento de 10%

Intervenclo policial comparado com o

5.660 anode 2019

O Amapdé teve a maior
taxa de letalidade Policial
em 2020.12,8 por 100
mil habitantes

Fonte: Monitor da violéncia, G1. 2020%.

40 Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/22/numero-de-policiais-mortos-
cresce-em-2020-0-de-pessoas-mortas-em-confrontos-tem-ligeira-queda-no-brasil.ghtml. Acesso em: 25 jun. 2021.
4 Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/22/numero-de-policiais-mortos-
cresce-em-2020-0-de-pessoas-mortas-em-confrontos-tem-ligeira-queda-no-brasil.ghtml. Acesso em: 25 jun. 2021.
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Hé& algumas peculiaridades nos casos de intervencdo policial sequida de morte, pois a
autoria é conhecida e comunicada oficialmente pelos policiais autores, que invocam a legitima
defesa para justificar a producdo da morte. Informam uma cena de perseguicdo e fuga, ao
mesmo tempo de resisténcia por parte do morto, chegando ao ponto de apontar as vitimas como
autores de roubos cometidos na regido sob a testemunha de outros policiais.

Nesse sentido, vale citar importante pesquisa realizada por Michel Misse:

No Registro da Ocorréncia, o homicidio ¢ considerado dentro dos padrdes da
legalidade, com excludente de ilicitude. Também era marcante a auséncia sistematica
de testemunhas, que ndo os proprios policiais envolvidos no evento, a auséncia de
pericias no local e de outras diligéncias para se apurar a dindmica dos fatos. Por fim,
verificou-se que a imensa maioria dos registros de “autos de resisténcia” tinha o
arquivamento como destino (MISSE, 2013. p. 25 - 26).

Importante mencionar que existem varios fatores que contribuem para que o agente de
seguranca publica alegue gue sua conduta foi a uma legitima defesa: primeiro, que nesses casos
dificilmente se conseguem testemunhas para confrontar a palavra do agente e, assim sendo,
permanece apenas 0 depoimento policial; que neste tipo de situagdo o policial fica livre e,
querendo, poderad alterar a cena do crime; que, inclusive, pode ainda colocar o “kit resisténcia”
para incriminar a vitima, desvirtuando qualquer possibilidade de apuracdo da morte. Outro fator
que tem sido muito comum na impunidade da conduta criminosa praticada por policiais é o
suposto envolvimento da vitima em algum ato criminoso ou a existéncia de antecedentes
criminais. Nestes casos, percebe-se que 0 corporativismo impera ainda mais, ndo somente pela
autoridade policial que investiga o caso de forma preliminar, mas também por parte do
representante do Ministério Publico.

Durante o acompanhamento de casos de execugdes ou decorrentes de intervengéo
policial, fica evidente que a postura da parte dos 6rgaos que devem investigar a acdo policial é
que a morte de alguém considerado “bandido” ndo deveria causar nenhum tipo de rejei¢do ou
guestionamento, seja por parte da sociedade, dos familiares ou de movimentos e entidades de
direitos humanos, muito menos dever-se-ia gastar tempo ou trabalho para investigar tal morte.
Se, na opinido publica, bem como dos 6rgaos policiais, essa pessoa era um “bandido”, tal
rotulacdo torna a morte violenta dela algo justificavel ou até justo.

De certa forma, as mortes de pessoas acusadas de estarem praticando crimes, ou seja,
intituladas como “bandidos”, sdo desejadas, toleradas e até mesmo legitimadas pelos 6rgaos de

Seguranca Pablica e no Judiciario, com a falta de controle na atividade policial.
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Percebe-se ainda que a sociedade necessita de esclarecimentos acerca do que sdo 0s
direitos humanos, que a protec¢ao do direito a vida deve ser garantida ao “bandido”, ao policial,
bem como a qualquer outro cidadao ndo importando se esta ou ndo praticando um crime.

O tema letalidade policial tem sido, de certa maneira, muito presente e de forma
distorcida no debate pablico. E preciso superar os lugares-comuns e o preconceito de que
“pbandido bom ¢ bandido morto” e que “defensor de direitos humanos ¢ defensor de
bandidos”. Tal discurso somente reforca a l6gica que contrap8e o criminoso e o trabalhador,
e que conclui que obviamente é melhor ele morto do que este. A mesma linha de pensamento
tem sido usada pelos policiais para justificar os casos de intervencdo com mortes violentas,
sempre alegando legitima defesa.

A situacdo é muito preocupante em relacdo as investigacdes de casos envolvendo
policiais, primeiro porque no Judiciario é incontestavelmente reconhecida a fé publica na
palavra do policial, fundamentada no fato que o referido policial ndo conhece a vitima e, por
ndo a conhecer, ndo teria motivos para querer maté-la ou prejudicé-la. Tal argumentacao €
facilmente constatada em decisdes judiciais.

Quando um desses casos € levado a julgamento pelo Tribunal do Juri, o que vemos € a
utilizagdo de argumentos para tentar identificar a vitima como “bandido”, e assim tragar o perfil
da vitima. De outro lado, procura-se também tracar o perfil do policial, ou seja, se ele era
“bonzinho” ou se era “ficha suja”.

Destaca-se aqui que os perfis tanto do morto como do policial sdo sim informacdes
importantes, porém nunca devem ser mais importantes do que o contexto apresentado com
provas ou até mesmo do direito a vida. Percebe-se que tal perfil é utilizado para justificar a
desqualificacdo total da vitima, como tem acontecido em muitos casos. N&do se pode aceitar a
justificativa esdruxula e cruel de gue se a vitima tem antecedentes criminais entdo ela € uma
pessoa que ndo presta e que merece morrer.

Da mesma forma, néo se pode aceitar que o policial, por ndo possuir nenhum registro
de indisciplina, ndo deve ser considerado culpado pelo crime do qual estd sendo acusado.
Nenhum direito pode ser sobreposto ao direito a vida, muito menos o direito ao patrimonio. Por
outro lado, mesmo quando a vitima da acdo policial é considerada inocente, ou seja, ndo se trata
de um criminoso, ndo ha nenhuma garantia que tal policial seja punido. Basta verificar o caso
de Alex de Morais que estava retornando para casa de madrugada, apds sair do trabalho, fato
este acontecido em 2015, na regido de Sapopemba. Alex levou um tiro na nuca, sendo que o
disparo foi efetuado por policiais. Eles foram presos, mas foram absolvidos do crime de

homicidio, sendo condenados apenas pela préatica de fraude nas provas e alteracdo da cena do
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crime. Importante mencionar que a punicdo nesse caso ndo resolvera o problema da Seguranca
Publica. A ndo punicgdo pelo crime de homicidio por parte do policial torna-se um prémio e um
incentivo para os demais policiais e, inclusive, os envolvidos, acharem que tém carta branca
para cometer crimes.

E possivel alegar ainda que mesmo que a vitima fosse considerada como uma pessoa
envolvida com o crime e estivesse provado que ndo houve o confronto alegado pela policia,
ainda assim a vitima seria considerada culpada. Quando a pessoa morta for considerada
"bandido™ esta sera sempre culpada pela propria morte; é como se estivesse dado causa, mesmo
que ndo tenha acontecido o confronto com a policia. Na analise dos casos, verificou-se que
nenhum policial réu foi condenado pela morte de um “bandido”, mesmo que as provas
demonstrem que ndo houve o alegado confronto.

Nota-se ainda que no processo de desqualificacdo da vitima morta pela policia, ha o
total desprezo da sua condi¢cdo humana. Essa pessoa é tratada como se ndo fosse portadora do
direito algum, nem do direito de existir. Observa-se, também, que dificilmente um oficial da
Policia Militar estara envolvido em casos dessa natureza, sendo sempre um praca (cabo ou
soldado). Considere-se a forma como juizes criminais e magistrados da justica militar recebem
denuncias de violéncia policial: os casos sdo concentrados nas periferias da grande cidade;
quem esta denunciando essa violéncia policial? Geralmente sdo pessoas negras que vivem nas
favelas. Tais dendncias serdo recebidas com juizo de valor. As denuncias de abusos sao sempre

as mesmas e acontecem todos os dias. Dessa forma, a violéncia policial esta naturalizada.
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7 CONCLUSAO

A violéncia policial de hoje é caracterizada por politicas governamentais deliberadas, o
que é evidente nos atos de exterminio ou propostas legislativas defendidos publicamente por
representantes eleitos, seja na gestdo das politicas de seguranca publica seja na elaboragédo de
legislagdo que estimula a impunidade.

E necessario levar em considerac&o que a politica de exterminio se baseia em uma longa
tradicdo de tolerancia social e institucional ao uso excessivo da forga pelos agentes da seguranca
publica, resultando em uma alta letalidade policial, com apoio nos campos administrativo,
legislativo e judiciario.

O uso da forca deve ser aplicado somente quando estritamente necessario e, em todo
caso, sempre respeitando o0s principios de legalidade, precaucdo, necessidade e
proporcionalidade. A forca letal deve ser usada como ltimo recurso e somente nos casos em
que haja uma ameaca iminente a vida ou de ferimentos graves, nos termos do artigo 292 do
Cadigo de Processo Penal.

Para o enfrentamento da letalidade policial faz-se necessario a criacdo de politicas
efetivas na seguranca publica, com o investimento em equipamentos de seguranca ndo letais,
para neutralizagdo neuromuscular, investimento em cameras de seguranga nos uniformes dos
policiais, criacdo de prémios/promocao para o policial que durante um periodo ndo tenha se
envolvido em casos de violéncia e, principalmente, de letalidade.

Importante destacar que em 12 de julho de 2021, foi ao ar matéria jornalistica da TV
Globo SPTV 22 edicdo, para conhecimento da opinido publica sobre a utilizacdo de cameras de
seguranca nos uniformes dos policiais militares em 18 batalhdes do Estado de S&o Paulo, sendo
12 na Capital e 06 na Grande S&o Paulo. Os nimeros sdo positivos: no més de junho do presente
ano o registro de letalidade para esses batalhGes foi zero. A matéria mostra que em maio a
quantidade de registros dessa natureza tinha sido de 19 mortes. A reportagem destacou que as
cameras também sdo utilizadas pelas Rondas com Apoio de Motocicletas — ROCAM e pelas
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar — ROTA da Policia Militar. Fica evidente que a utilizacdo
desse tipo de equipamento torna a seguranca publica mais efetiva no cumprimento dos
protocolos de direitos humanos. Tambem foram ouvidos especialistas a respeito da matéria.
Rafael Alcadipani, pesquisador do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que afirma a
necessidade de investimento em outros mecanismos para diminuir a letalidade policial. Segue
trecho de sua fala: “Ha também iniciativas e armamento menos letal, a arma de neutralizagao

neuromuscular, arma de choque, quer dizer, ¢ uma mudanca de cultura. E uma gestdo eficiente
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que procura reduzir a letalidade — onde a camera é evidentemente um dos elementos importantes

deste cenario”*?.

Para Thiago Amparo, Professor de Direito da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV), a
utilizacdo de cameras nos uniformes nao seré suficiente no combate a letalidade policial. Deve

haver uma mudanga cultural:

E uma medida de supervisio da atividade policial, por meio dessas imagens. Mas néo,
ndo basta somente ter as cdmeras, ¢ necessario também que vocé tenha uma mudanga,
tanto da cultura de impunidade da policia, também uma cultura de narrativa de
inimigo, que a policia muitas vezes adota, de que o cidaddo seria inimigo da atividade
policial. E preciso também melhorar o sistema de supervisdo, tanto em termos
internos, como corregedorias, quanto pelos controles externos, como Ministério
Publico e Judiciario®.

Para o ouvidor da policia do Estado de S&o Paulo, Dr. Eliseu Lopes, 0 uso de cameras
ajuda na transparéncia da atividade policial:

E muito importante porque ele [0 equipamento] premia, digamos assim, a boa
abordagem da atividade policial, protege os policiais, protege o cidaddo, e ¢ um
instrumento importante quando ha alguma controvérsia acerca da atividade, acerca
das circunstancias que envolvem a atividade policial. [...] As cAmeras sdo um fator
importante e objetivo para dirimir qualquer controvérsia, de modo que é um
instrumento que serve também de prova judicial, ¢ um instrumento que protege
também a populacdo e protege o policial. As pessoas quando estdo sob vigilancia
tendem a ter um comportamento mais, digamos assim, mais cooperativo né? Ao
mesmo tempo, premia o bom policial, o policial que se preocupa em preservar os
protocolos, preservar a atividade legal durante alguma abordagem**

Nota-se que, quando o controle da atividade policial é exercido de forma efetiva, ha
resultados positivos na garantia do Estado Democratico de Direito. A sociedade precisa de uma
policia que de fato cumpra a lei.

Deve o Ministério Publico realizar investigacdo independente, completa e imparcial das
ocorréncias decorrentes de intervencao policial, de acordo com as normas internacionais, em
particular o Protocolo de Minnesota, sobre a investigacdo de mortes potencialmente ilegais. Isto
implica que as autoridades devem garantir a seguranca e a protecdo das testemunhas e protegé-

las contra intimidacdes e retaliagGes.

42 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/12/pms-de-18-batalhoes-que-passaram-a-
usar-cameras-em-uniformes-registram-letalidade-zero-em-junho-no-estado-de-sp.ghtml. Acesso em 13/07/2021.
43 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/12/pms-de-18-batalhoes-que-passaram-a-
usar-cameras-em-uniformes-registram-letalidade-zero-em-junho-no-estado-de-sp.ghtml. Acesso em 13/07/2021.
4 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/12/pms-de-18-batalhoes-que-passaram-a-
usar-cameras-em-uniformes-registram-letalidade-zero-em-junho-no-estado-de-sp.ghtml. Acesso em 13/07/2021.
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Na analise dos casos acompanhados pelo CDHS, percebe-se certa conivéncia do
Ministério Publico e do Poder Judiciario com a letalidade policial, seja pelo arquivamento com
sob alegacdo da legitima defesa, seja pela falta de empenho no controle da apuracéo policial. E
preciso uma discussdo ampla e inclusiva no Brasil sobre o atual modelo de policiamento nas
favelas, para superar um ciclo vicioso de pobreza e de violéncia, com um impacto
dramaticamente crescente nas populagdes pobres e marginalizadas. E preciso, também, que o
IML seja um érgdo independente, sem nenhuma subordinacao a Policia, visando a realizacao
de provas com autonomia.

Bobbio descreve o direito de resisténcia como um direito ndo primério e que deve ser
exercido quando os direitos primarios sofrem violacao, quais sejam: a liberdade, a propriedade
e a seguranca. O direito de resisténcia também ¢ considerado pelo autor como "extrema ratio”,
e deve ser reivindicado com “riscos e perigos”. Esse direito estd presente quando o Estado ndo
tem mais nenhuma autoridade, permanecendo apenas a relacdo direta Estado-cidadao: “Nao
mais uma relacéo de direito e sim uma relacdo de fato, na qual vigora o direito do mais forte”
(BOBBIO, 1992, p. 113).

Em um pais que tem uma policia altamente violenta e letal, resta apenas o direito de
resistir, principalmente para as maes em luto do Brasil, para seus familiares e entidades de direitos
humanos que atuam no enfrentamento ao exterminio da juventude negra, pobre e periférica.
Conforme aponta Bobbio, para essa populacdo o Estado perdeu sua autoridade. Todavia, através

das forcas policiais ele exerce a lei do mais forte, mediante a coercéo e sua letalidade.
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