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Dedico as 312.299 vitimas da pandemia COVID 197,

As milhares de pessoas que ndo puderam ficar isoladas em casa,
Aos que ndo tem uma casa para se isolar,

As criangas e Adolescentes em acolhimento,

Aos milhares de corpos mataveis exterminados pela necropolitica.
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RESUMO

O presente estudo desenvolveu-se a partir do questionamento sobre a escuta de
criangas e adolescentes em situagao de acolhimento e a relagdo com a garantia de
direitos. Partindo do questionamento sobre como extrair da Logica do Bem-Estar —
presente na Assisténcia Social — a Etica do Bem Dizer, ou seja, a escuta do sujeito de
desejo. Para tal, foi importante olhar para fraz para escutar o hoje, através de um
breve percurso historico do acolhimento no Brasil, desde o periodo colonial até a
aprovacgao do ECA e os desdobramentos depois dele até os dias atuais, apontando a
forma com que esse servigo foi construido e como criangas e adolescentes, ao longo
da histéria foram sendo tomadas (0s) como objeto pela Igreja, Instituicdes de Caridade
e posteriormente pelo Estado, o que compdem o primeiro capitulo. Para psicanalise,
a escuta € sempre do sujeito de desejo independentemente da idade, assim se faz
necessario apresentar o conceito de crianga e sua constituicio como um advento da
modernidade, bem como, as nogdes de sujeito e de infancia para psicanalise. No
terceiro capitulo é apresentado o processo de entrada na instituicdo e da insergcao na
equipe de trabalho, condicdo necessaria para que o psicanalista possa operar. O
quarto capitulo apresenta algumas problematicas dos diversos aparelhos que
compdem a rede socioassistencial, quais as contribuicbes do psicanalista nesse
campo, orientado pela ética da psicanalise, ou seja, a Etica de Bem Dizer o Desejo.
Para tanto, € apresentado a Tragédia Grega Antigona, da qual se utilizou Lacan para
pensar a ética da psicanalise articulado com fragmentos de um caso atendido na
Instituicdo. Por fim algumas questdes importantes serdo levantadas acerca das
consequéncias — ainda muito incertas — da pandemia do novo coronavirus COVID-19

na garantia de direitos e nas criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento.

Palavras-chave: psicanalise; instituicdo de acolhimento; sistema de garantia; ética;

sujeito de direitos.



ABSTRACT

The present study was developed from the questioning about psychoanalitical listening
to children and adolescents under the States’s residential care and its relationship with
the guarantee of rights. Starting from the question of how to extract the Ethics of Well
Said, that is, listening to the subject of desire, from the Logic of Well Fare - present in
Social Assistance. To this end, it was important to look back in order to listen today,
through a brief historical trajectory of the placement of children and adolescents under
State’s care in Brazil, since the colonial period until the approval of the ECA and the
developments to the present day, pointing out that the way in which this service was
built and as children and adolescents, throughout history, were taken as an object by
the Church, Charities and later by the State. For psychoanalysis, listening is always
referred to listening the subject of desire regardless of age, so it is necessary to present
the concept of child and its constitution as an advent of modernity, as well as the
notions of subject and childhood for psychoanalysis. In the third chapter is presented
the process of entering a Social Assistance Institution and joining the work team, as it
is the necessary condition for the psychoanalyst to operate. The fourth chapter
develops some problems of the different apparatus that make up the social assistance
network and which are the contributions the psychoanalyst can offer in this field, guided
by the ethics of psychoanalysis, precisely the Ethics of Well Saying the Desire. Lastly,
the Greek Tragedy Antigone is presented, of which Lacan used to think the ethics of
psychoanalysis, and it is articulated with fragments of a case attended at the Institution.
Finally, some important questions were presented about the consequences - still very
uncertain - of the new coronavirus (COVID-19) in guaranteeing social and human

rights, and also for children and adolescents in residential care situation.

Keywords: psychoanalysis; residential care; social rights guaranteeing system; ethics;

subject of rights.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa parte de inquietacdes advindas da experiéncia clinica com
escuta de criangcas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional e de

outras duas experiéncias como psicanalista em Instituicdo de Acolhimento.

Por cerca de 8 anos atendi em meu consultério diversas criancas e
adolescentes em estagios diferentes do processo de acolhimento. Algumas eram
recém-chegadas a instituicdo, e outras se encontravam neste processo ha um longo
tempo, tendo inclusive passado por muitas instituicbes diferentes em seu percurso.
Havia aquelas que estavam no momento de recolocagao em familia substituta, e entao
foi possivel acompanha-las nessa nova familia, assim como as que haviam sido
devolvidas ao acolhimento depois de um periodo de convivéncia com a familia
substituta. Também atendi aquelas cujo processo era interrompido ainda no periodo

de aproximagao com as familias.

No decorrer desses anos foi possivel escutar como a violéncia se fazia presente
na vida dessas criangas e adolescentes, cada um de uma forma diferente e, a partir
da oferta de um espaco de fala e escuta, essas histérias podiam ser contadas,

elaboradas e ressignificadas.

Nogueira (2004), ao falar da metodologia em psicanalise, afirma que o método
clinico utilizado por esta se confunde com a prépria pesquisa. Assim, a psicanalise é
por ela mesma uma pesquisa. Dentre as tantas situagdes de violéncia que foi possivel
escutar, uma especifica faz emergir o desejo decidido de fazer da pesquisa, até entédo
clinica, uma pesquisa de mestrado. Esta se configura quando dois adolescentes se
envolvem num jogo de descoberta sexual e a instituigdo transforma tal situagdo em
um “caso de policia”, levando a transferéncia do adolescente de instituicdo e

separando-o dos irmaos menores, trazendo muita culpa para a adolescente.

A partir desta situagcdo, que chega ao conhecimento das demais criangas e
adolescentes acolhidos, uma série de cenas de abusos sexuais, psicoldgicos e fisicos
aparecem nas falas de muitas das criancas e adolescentes que eram escutados.
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Eram episddios de abusos e exercicios de poder ocorridas ha cerca de 5 anos
antes do momento que eles conseguem falar disso, praticados por uma adolescente
de 17 anos acolhida nesta instituicdo na época. Cada analisante trazia uma nuance
diferente dessa violéncia, a singularidade com que viveram esses episddios e como
puderam lidar com eles. Contudo, aparecia em quase todas as falas uma espécie de
desesperanga, quando relatavam que tentaram contar para alguns educadores,
técnicos e até para a diregdo da instituicdo da época e ninguém fazia nada. Queriam

contar para alguém que pudesse fazer alguma coisa com isso.

Apds recolher tais escutas, um grande desafio se apresentou: o que fazer com
esses relatos no ambito institucional? Na posigcdo de psicologa, seguindo as
orientagdes técnicas dadas pelo Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo
(CRP-SP), o procedimento adequado seria a construgdo de um relatério-denuncia a
ser encaminhado ao Ministério Publico e a Instituicdo de Acolhimento. Contudo, era
questionado quais seriam os beneficios e as consequéncias para essas criangas e
adolescentes que esse relatoério poderia trazer, uma vez que a adolescente que
cometeu essas agressdes nao estava mais em situagao de acolhimento, e o diretor e
a maior parte dos educadores e técnicos ja nao faziam mais parte do quadro de

colaboradores da instituigao.

Na posicao de analista, orientada pela ética e pela politica da psicanalise,
percebe-se que o relatorio denuncia, além de nao trazer beneficios, poderia ter como
consequéncia a interrupgcdo dos atendimentos por parte da instituicdo e o
silenciamento dessas criancas e adolescentes. Por outro lado, ndo poderia também

ficar na posicao de mais uma pessoa que nao fazia nada.

Da reflex&o acerca da ética e da posigédo do psicanalista, surge uma estratégia
tracada junto com as criangas e adolescentes de construir um relato, de forma que
nao fosse possivel identificar quem falava, mas no qual pudesse ser contadas todas
as situagdes de violéncia vividas. Também € delineada a tatica junto a Instituicao de
promover, a partir do relato, uma discussdo com a equipe técnica e coordenacao,
assim como a proposta de uma intervengcdo com os educadores em relacdo a

descoberta da sexualidade e possiveis abusos entre as criancas e adolescentes.
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Tatica que foi bem recebida pela instituicdo e que possibilitou a discussdo de um

assunto até entao velado.

Ser lancada ao desafio de fazer uma escolha ndao descrita na teoria nem nas
diretrizes, mas pautada pela ética e pela politica da teoria psicanalitica, marca a

mudanca de posi¢ao da analista clinica para a pesquisadora.

Era ocupado até esse momento uma posicao confortavel, de psicanalista
clinica — que atuava fora da instituicdo — mas que por ter se inserido na equipe, em
alguns momentos conseguia atuar dentro dela. Posi¢cao que julgava privilegiada, uma
vez que ndo se deixava ser engolida pelas engrenagens institucionais. Mas qual o

lugar de escuta dos analistas das instituicoes?

Questionamento que leva a outra escolha, a de viver a experiéncia como
analista das instituicdes de acolhimento. No ano de 2019 a atuacédo se da em dois
municipios diferentes, em um deles como responsavel técnica — psicologa e no outro

como supervisora técnica na mesma instituicao.

O Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (SAICA)
€ um servico de protecio especial de alta complexidade, também previsto no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SAICA trabalha conjuntamente com a rede
socioassistencial? que responde a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e & composta pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados (CREAS),
Coordenacao de Pronto Atendimento Social (CPAS), dentre outros. As criangas e
adolescentes que necessitam deste servico podem ser encaminhadas pela CPAS,
Agentes de Protecdo Social, CREAS, Varas da Infancia e da Juventude, Conselho

Tutelar, Delegacias de Policia, Fundagao Casa e Poder Judiciario.

A funcéo principal dessas instituicbes € amparar, oferecer cuidado e protecgao,
além de garantir os direitos das criangas e adolescentes. A orientagdo e auxilio as

2 “A Rede Socioassistencial € um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade que
ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde a articulagao dentre todas
estas unidades de provisao de protegéo social sob a hierarquia de basica e especial e ainda por niveis
de complexidade. (BRASIL, 2005, p. 20)
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familias no cuidado e protecdo de seus filhos € uma funcdo da rede assistencial,
porém, em muitos municipios esses equipamentos sdo deficitarios e trabalham com
menos profissionais do que o minimo necessario. Além disso, o acolhimento
institucional, que deveria priorizar as criangas e adolescentes, precisa intervir também
junto as familias, conforme previsto nas Orientagbes Técnicas para Acolhimento
Institucional. Tal trabalho é fundamental para o fortalecimento de vinculo entre
criangas e adolescentes e suas familias, quando ndo ocorre, essa medida que é
prevista como emergencial e provisoria acaba por se tornar de longa permanéncia.
Uma das consequéncias da falta do acompanhamento da instituicido e da rede
socioassistencial as familias € que estas podem ser destituidas de seus direitos,
muitas vezes indevidamente. Todavia, € importante ressaltar que os profissionais
trabalham em condi¢des precarias, frequentemente com equipes reduzidas, o que

compromete todo trabalho que deveria ser desenvolvido em rede.

A deficiéncia nos equipamentos da rede, aliada a conselheiros tutelares que
querem transferir a responsabilidade ao judiciario, leva em muitos casos ao
acolhimento arbitrario de criangcas e adolescentes. Além disso, nos municipios
localizados geograficamente a periferia de Sao Paulo, em que a maior parte das
familias vivem em situagao de vulnerabilidade social, é preciso questionar o tempo
todo se as familias estdo sendo negligentes e colocando as criangas e adolescentes
em risco. Ou se, de fato, aquela se refere a uma situagao que estao expostos ao risco
também por falha nos diversos equipamentos de protecdo, dado a pobreza e falta de
recursos dos municipios, questionamento que ndo € comum aos agentes desses

Servigos.

O parametro de avaliacao precisa ser estabelecido de acordo com a realidade
de cada municipio, ou cada regido, dado que nao é possivel estabelecer um padréo
nacional a ser seguido. A pobreza ndo pode ser o parametro, e o acolhimento ndo
pode ser um evento de azar dessa familia que foi denunciada, que por qualquer outra
contingéncia viveu esse encontro com os agentes da assisténcia social, uma vez que
milhares de outras criangas e adolescentes vivem em condigbes analogas e ndo sao

acolhidas.
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Nos estudos psicossociais®, o que se constata é que se trata de familias que
ha geragdes possuem seus direitos violados, sem que o Estado atue no sentido de
protegé-las ou dar-lhes condigbes dignas de sobrevivéncia. A falta de moradia
adequada, desemprego, e 0 acesso precario a saude e educagédo sao os principais
motivos que levam as familias a colocarem seus filhos em situagdo de risco. E comum
também que cheguem ao acolhimento criangas cujos genitores igualmente passaram
por servigos de acolhimento em algum momento da vida. O principal desafio que me
€ langado nesse momento é o de como sustentar a ética da psicanalise dentro das
instituicdes. Como oferecer um espaco de escuta — diferente do espaco conhecido do
consultério — agora néo s6 para criangas e adolescentes, mas também para equipe

técnica, educadores e familias?

Como sustentar a posicdo de analista, que escuta o sujeito do desejo, em
instituicbes que veem as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos? E
evidente que a psicanalise luta pela garantia de direitos e reconhece sua importancia,
mas escuta um outro sujeito. Questdes respondidas pela Etica da Psicanalise, ou seja,

pelo Bem Dizer o Desejo.

O encontro com esse outro lugar possibilita um novo olhar, uma outra volta na
escuta clinica. Promove a percepgédo mais abrangente da questdo da protecdo e da
violéncia, ndo apenas a partir dos relatos das criancas e adolescentes, mas também
dos desafios vividos pela instituicdo, das dificuldades de se trabalhar em rede com
todos os dispositivos do Sistema de Garantia de Direitos e, sobretudo, da violéncia
que a auséncia do Estado promove as familias, sendo este um dos maiores fatores

que levam ao acolhimento de criancas e adolescentes.

Pensar os sujeitos tanto na vertente da garantia de direitos, como do desejo,
se mostrou um desafio desde o inicio do trabalho. Embora a Convengéo dos Direitos
das Criangas nos artigos 12, 13 e 14 e 0 ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente
nos artigos 16 e 28 afirmarem o direito da crianga de ser ouvida e expressar sua
opinido, muitos dos profissionais envolvidos — nas diversas instancias deste trabalho

— utilizando-se de seu saber técnico, falam do lugar de quem sabe o que é melhor

3 Estudos realizados pela equipe técnica dos acolhimentos em que a pesquisadora atuou.
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para as criangas e adolescentes, desconsiderando o que o sujeito tem a dizer sobre
sua histdéria. De fato, as leis precisam ser cumpridas € em muitas situacdes é
necessaria a intervengao do Estado para protecdo desses sujeitos. Contudo, o que
protegemos quando os sujeitos ndo sao implicados? Decisdes tomadas sem a escuta

e participacao das criangas e adolescentes nao as colocaria no lugar de objetos?

Historicamente — como apresentado no primeiro capitulo deste trabalho —
criangas e adolescentes sdo tomados como objeto, ora como o menor que representa
perigo e precisa ser segregado da sociedade, ora como o vulneravel que precisa ser
protegido. Embora afirmadas como sujeitos de direitos no texto da lei, muitas vezes

nao sao tratadas nas situagdes concretas como tal.

Diversas vezes ao longo da trajetdria clinica e institucional foram vistas as
consequéncias dessa nao responsabilizacdo dos sujeitos, que além de lidar com a
sensagao de nao pertencimento, a nada e a ninguém, vivenciam a angustia de ter
decisdes importantes de suas vidas tomadas sempre pelo outro, frequentemente sem
que pudessem participar da construcdo dessas decisbées. Um dos adolescentes
atendido dizia sempre que se via como uma pequena mala onde cabiam poucas

coisas e era levada de um lado para outro.

Situagdes que, em diferentes momentos, resultam em algumas delas atuarem
a repeticao de padrbes de comportamento nas relagdes com as familias substitutas,
provocando situag¢des para que fossem punidas com violéncia — algumas conseguiam
verbalizar que mereciam ser castigadas — como uma tentativa de permanecer num
lugar conhecido. Outras faziam uso abusivo de alcool e outras drogas, situagdes nas
quais o sujeito praticamente desaparecia e todo esforgo feito pelas equipes de
trabalho caminhava na diregdo da abstinéncia e tomava a substancia como ponto
principal em todas as intervengdes. Era possivel escutar a repeticdo de objeto do

outro, até mesmo nas relagdes amorosas e de amizades.

Em novembro de 1989, quando se completa 30 anos da Declaragdo dos
Direitos da Crianca, € aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas a

Convencgao sobre os Direitos da Crianga — CDC em sua redacgao final transforma a
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crianga, até o momento um objeto de direito de protegdo especial, em sujeito de
direitos e liberdades (NOGUEIRA NETO, 2011).

Esse status de sujeito de direitos foi conquistado com muita luta, e é necessario
investir esforgcos para que continuem sendo vistos desta forma. O ECA, que completa
30 anos em 2020, € uma grande vitéria e segue ameagado, especialmente no
momento politico atual em que os direitos fundamentais estdo sendo destruidos.
Desta forma, ndo ha aqui uma tentativa de invalidar direitos duramente conquistados,
nem minimizar sua importancia. De fato, o que pretendemos com esse trabalho é
apontar que responsabilizando-os pela sua posicdo de sujeitos, havera maior

possibilidade de garantir os direitos.

E importante ressaltar que a entrada da pesquisadora na instituicdo de
acolhimento coincide com o primeiro ano de um governo que flerta com o totalitarismo,
fazendo com que o contexto politico de nosso ja castigado pais ficasse ainda mais
critico. Esse contexto € caracterizado por um Congresso Nacional que vai contra a
Constituicao Federal que, dentre outras coisas, prevé que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza e que traz principios fundamentais de
igualdade de valores e de dignidade a todos. Mas sucateia os servigos publicos e faz
com que a rede socioassistencial seja cada vez mais precaria. Isto resulta,
consequentemente, em mais acolhimentos, instituicdes superlotadas e sem recursos

para desenvolver um trabalho adequado.

Tais atentados a Constituicdo Federal podem ser constatados, por exemplo,
na proposigao de diversos projetos de leis que retiram direitos conquistados com muita
luta, entre eles a Emenda Constitucional 95 — antiga PEC 55 — que mantém
congelados por 20 anos os investimentos do governo federal em saude e educagéo
no setor publico. Outro exemplo sao as reformas trabalhista e previdenciaria, assim
como Projeto de Lei do Senado - PLS 394/2017 — que pretende estabelecer um
Estatuto da Adocéao de Crianga ou Adolescente, priorizando a adogao e ndo o convivio
com a familia como previsto no ECA. Também é possivel destacar o Projeto de Lei -
PL 6583/2013 — que institui o Estatuto da Familia — que define a familia como nucleo
social formado exclusivamente a partir de unidao entre um homem e uma mulher, pelo

casamento ou unido estavel -, a inclusdo do aborto entre os crimes hediondos,
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criminalizando apenas mulheres, a revogacdo do estatuto do desarmamento,
diminuicdo da maioridade penal, dentre outros tantos retrocessos. Vivemos na
iminéncia de ver a politica de Estado — que deveria independer do governante e ser
cumprida por ser amparada pela constituicdo — desaparecer por completo, restando

apenas a politica de governo.

A pratica orientada pela ética da psicanalise, para além do seu exercicio
clinico, € também fazer resisténcia ao exercicio de poder. Contudo, no acolhimento
institucional que é atravessado por tantos equipamentos e instancias judiciais, o

desafio é cada dia maior.

Pacheco Filho (2014), no artigo intitulado “O sujeito e a lei: uma contribui¢cdo ao
didlogo entre Psicanalise e Direito” aponta a luta de Freud para nao incluir a
Psicanalise como parte da Medicina e da Psiquiatria e contra a exigéncia de que
houvesse formacdo médica para se exercer a psicanalise, receando que esta fosse
vista como uma técnica para tratamento de patologias. Dessa forma, mesmo que se
tenha beneficios terapéuticos, a analise nao deveria ser considerada psicoterapia, ao
que Pacheco Filho afirma: “O sujeito em analise (o analisante) ndo € um doente: a
Psicanalise ndo se debruga sobre a patologia de um sujeito e sim sobre o que € mais
caracteristico e fundamental de sua ‘humanidade”™ (PACHECO FILHO, 2014, p. 112).

Se fizermos uma transposicado de tal afirmacio para o trabalho institucional,
podemos pensar que o psicanalista na instituicdo ndo podera se debrucar somente
sobre a situacao de vulnerabilidade, protecdo e garantia de direitos, mas sobre o que
€ mais caracteristico, fundamental e humano, ou seja, sobre a singularidade do sujeito

desejante.

Partindo desses questionamentos e reflexdes foi possivel chegar a questao que

norteara esta pesquisa: como extrair da l6gica do Bem-Estar a Etica do Bem Dizer?

Para pensar essa questao, € importante fazer um breve levantamento histérico
do acolhimento no Brasil, apontando como a forma que esse servigo foi construido até
chegar no que se conhece hoje diz muito de como essas criancgas e adolescentes sao

tomados como objeto em um primeiro momento pela Igreja, em seguida pelas
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organizagbes de caridade e depois pelo Estado, assim como a culpabilizagdo das
familias — algo presente nos dias atuais — tem suas bases nesse processo de

construcdo da histéria do acolhimento.

Esse levantamento histérico apresenta ainda pontos importantes no que diz
respeito a estruturagao da sociedade a partir do machismo e do racismo, que tinha
como politica publica a proposi¢cao de educagdes diferentes tanto para meninos e
meninas quanto para negros e brancos. Além de mais uma vez reafirmar o que ja se
discute ha muito tempo sobre a relagao entre o processo de abolicdo da escravatura
sem reparo ou politicas publicas de inser¢ao da populagdo negra na sociedade e o
fato de que as classes mais pobres da sociedade s&do compostas — em sua maioria —
por negros e pardos. Desta forma, é possivel pensar que o fato de que 70% das
criangas e adolescentes acolhidos serem negros e pardos* é um reflexo direto da
politica de segregacao e opressao historicamente operadas pelo Estado e por todas

as instancias da sociedade civil.

Sao apresentados também os principais fatos historicos que influenciaram os
grandes e importantes avangos que conquistados depois do ECA e a necessidade de
seqguir lutando para que nao haja retrocessos nessas conquistas. Além de trazer os
tipos de acolhimentos que temos hoje.

As questdes desta pesquisa giram em torno da necessidade de escuta dos
sujeitos — independentemente da idade. Assim, foi necessario fazer um percurso no
qual sdo apresentados o conceito de crianca e a sua constituicdo como um advento
da modernidade, criado ao longo das transformagdes socio-histéricas e econdmicas
a partir da Idade Média. Também €& abordado brevemente as nog¢des de Sujeito e
como a crianga € vista pela psicanalise, que ndo desconsidera a infancia, mas que

escuta o sujeito que ali emerge.

Na sequéncia desse levantamento histérico e de como a psicanalise sai do

conceito de crianca e passa a considerar o infantil, € apresentado o processo de

4 Dados apresentados no Relatério de Reordenamento das Vagas nos Servigos de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes, realizado pela Coordenagcdo do Observatério da
Vigilancia Socioassistencial - COVS, tendo como base a cidade de S&o Paulo, no més de abril de 2020.
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entrada na instituicdo e a insercdo na equipe, condicdo necessaria para que o
psicanalista atue do seu lugar, ndo se perca em sua pratica, mas ndo ocupe outros

lugares para ser reconhecido.

A discussao de tais questdes se faz a partir dos conceitos de entrada e insercéo
desenvolvidos por Maria Livia Tourinho Moretto (2014) em sua pratica em instituicdes
de saude. Todavia, pelo entendimento da pesquisadora dos conceitos, tal modo de
trabalho pode estendido a outras instituicoes, respeitando as particularidades de cada

uma, pois trata da inser¢ao do psicanalista numa equipe de trabalho, seja ela qual for.

A insergéo n&o € algo que acontece com o analista, ou que dependa da equipe,
€ um lugar construido na relagao de transferéncia, o que torna a questao sutil, na qual
nao ha nem garantia de que o analista conseguira, nem um modelo a ser seguido. Em
sua pratica, o analista precisara contar sempre com o exercicio de se questionar a
cada aposta, a cada intervengéo e em cada situagao. Assim, sdo apresentados alguns
fragmentos da experiéncia nesse trabalho institucional da pesquisadora para discutir

o fazer do analista.

Na sequéncia, algumas problematicas referentes aos diversos equipamentos
da rede socioassistencial sdo apresentadas com objetivo de elucidar o quanto a
questdo da garantia de direitos € complexa e atravessada por muitas instancias

podem incorrer no erro de cometer ainda mais violagdes.

E apontado, ainda que brevemente, a problematica acerca da saida das
criancas e dos adolescentes da instituicdo, que ocorre quando completam 17 anos,
11 meses e 29 dias, sendo que a maior parte desses jovens ndo tem nenhum amparo
externo. De fato, muitos perderam o contato com as familias de origem, a maioria
ainda nao esta inserida no mercado de trabalho e depois de passarem anos sob uma
protecdo que por vezes os deixa inseguros e imaturos, precisam cuidar de suas
proprias vidas, agora como cidaddos que a sociedade quis excluir, segregar e

invisibilizar.

Por fim, sdo apontadas quais as contribuicbes da psicanalise para esse campo,

quais as intervencdes possiveis diante dos impossiveis de Educar e Analisar. O que
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¢ feito partindo do principio de que nao existem duas psicanalises, uma clinica e uma
institucional, posto que existe apenas uma Etica, a do Bem Dizer o desejo. A escuta
analitica € a mesma, independentemente do local de atuagéo, a diferenca, porém,
esta no lugar de onde o analista responde e como realiza o manejo da transferéncia.
Para discutir a questao ética, é apresentado a tragédia Grega de Antigona e como
Lacan faz uso da tragédia para pensar a ética da psicanalise, a saber a ética do bem
dizer o desejo. Assim, sao apresentados fragmentos de um caso atendido para
demonstrar uma das possiveis intervengdes analitica na instituicdo, o que permite
pensarmos numa das vias possiveis de sustentar a psicanalise na instituicao extraindo
da logica do bem-estar, a ética do bem dizer. Uma vez que, sem o sujeito de direitos
nao se pode ouvir o sujeito de desejo, a0 mesmo tempo que sem a escuta do sujeito

de desejos, se incorre no risco de n&o proteger nem garantir os direitos.
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1 — ESCUTAR ATRAS PARA TRAZER HOJE: UM BREVE HISTORICO
DO ACOLHIMENTO NO BRASIL

“N&o sera a primeira vez que o saudavel exercicio de
“olhar para tras” ajudara a iluminar os caminhos que
agora percorremos, entendendo melhor o porqué de
certas escolhas feitas por nossa sociedade”.

Mary del Priore

1.1 - PERIODO COLONIAL

A histdéria do acolhimento no Brasil se confunde com a prépria histéria de

invasdo do nosso pais pelos portugueses, com reflexos sentidos até os dias atuais.

Segundo Baptista (2006), os portugueses tinham um projeto de exploragao de
novas terras e aculturagao de seus moradores que incluia a vinda de jesuitas para
catequizar nativos e facilitar a colonizagdo. Porém, ao se deparar com a resisténcia
dos povos originarios as culturas e crengas europeias, decidem por priorizar a
catequese de criangas indigenas, pois suas almas eram consideradas “menos duras”,

processo no qual estas eram afastadas de suas tribos, familias, linguagem e cultura.

Entre 1500 e 1553, a coroa portuguesa custeia a criacdo das Casas de
Muchachos que abrigavam os “meninos da terra™ e os 6rfaos e enjeitados vindos de
Portugal, formando uma espécie de “exército de jesus” que ajudavam nas pregagdes

e serviam de intérpretes aos jesuitas.

De acordo com Marcilio (1998), durante os séculos XVI e XVII, foram fundados
colégios em Salvador, Porto Seguro, Vitéria, Sao Vicente, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Olinda, Recife, Sdo Luis do Maranhdo e Belém do Para, mas ressalta que nenhum
“pequeno exposto” foi admitido nesses colégios, ficando claro que ndo havia nenhum

5 Meninos da terra era o termo que designava as criangas indigenas.
6 Terminologia utilizada na época para se referir as criangas abandonadas.
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interesse e investimento nas criangas da Coldnia, independentemente de serem elas
abandonadas, ilegitimas’ ou escravizadas. Tais colégios eram para formagéo de
religiosos e instrugao superior de filhos das camadas mais privilegiadas da populagao,
e a cultura da época previa que os filhos fossem educados integralmente em

internatos.

Marcilio (1998) aponta ainda que no Ocidente o abandono de bebés € um
acontecimento de todos os tempos, e sao encontradas na historia evidéncias desta
pratica em quase todas as grandes civilizagbes da Antiguidade. “Variam apenas, no
tempo, as motivagdes, as circunstancias, as causas, as intensidades, as atitudes em
face do fato amplamente aceito” (MARCILIO, 1998, p. 21). No século Xll, ha o
ressurgimento da vida urbana no Ocidente, 0 que marca também o crescimento da
pobreza na sociedade em paralelo a emergéncia da crenga no Purgatério € no Limbo
para as criangas, trazendo para a comunidade cristd o dever de proteger as criangas
desvalidas® e de garantir o sacramento do batismo para todos os recém-nascidos. Em
Roma, ainda na Alta Idade Média, sob influéncia do estoicismo e do cristianismo essas
praticas passam a ser malvistas, o que a diferencia das demais cidades, o destino dos
enjeitados® é institucionalizado quando os mosteiros, na tentativa de erradicar o
infanticidio!®, passam a aceitar os “oblatas” — enjeitados que deveriam seguir a

carreira sacerdotal.

= ”

O “dever cristdo” de proteger as criangas do Limbo, aliado ao temor do
reaparecimento do infanticidio nas cidades, levam a fundacdo da Roda dos Expostos
ou Roda dos Enjeitados que era um mecanismo de forma de cilindrica — como um
tambor — e com uma diviséria no meio, embutido numa parede ou na janela da

instituicdo. No tabuleiro inferior da parte externa, o expositor colocava a crianca que

7 llegitimas é o termo dado pela igreja para as criangas nascidas de relagdes de concubinato e unides
pré-nupciais. (MARCILIO, 1998, p. 58)

8 Criancas desvalidas era outro termo também utilizado na época para se referir as criangas
abandonadas.

° Enjeitados era o termo utilizado na época para designar as criangas abandonadas.

10 O termo Infanticidio significa provocar a morte de uma crianga, sobretudo recém-nascido. No ambito
juridico, o sentido é especifico para crimes praticados pela genitora sob a influéncia do estado
puerperal, revisto no Art. 123 do Cadigo Penal — Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940:
“Infanticidio: Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo apés:
Pena — detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. Aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento” (BRASIL, 1940).
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enjeitava, girava a Roda e puxava um corddo com uma sineta para avisar a vigilante
— ou rodeira — que um bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do
local, sem ser reconhecido. Tal mecanismo obteve enorme sucesso entre os séculos
Xl e XIX (MARCILIO, 1998).

As criangas deixadas nas rodas, eram entregues a uma ama-de-leite, e aqui no
Brasil este papel era comumente desempenhado pelas mulheres escravizadas que
eram alugadas por seus proprietarios. Posteriormente, as criangas eram entregues a
uma ama-seca, com quem ficavam até completarem 7 anos e entdo eram

encaminhadas para uma atividade produtiva.

O Surgimento das Santas Casas de Misericérdia se da, segundo a pesquisa
realizada por Arantes (2010), no final do século XV, os empreendimentos caritativos
em Portugal passam por muitas dificuldades, decorrentes de denuncias de
apropriagdes indébitas de herancas deixadas a Igreja para o bem de suas almas,
assim como, pelo numero incalculavel de missas, oragdes e peniténcias que se
acumularam ao longo dos anos, compromisso assumido com os que haviam feito as
doacgdes, levando o Rei — com aprovacdo do Papa — a unir estabelecimentos
caritativos criando casas hospitalares. Surgindo entdo a Irmandade da Santa Casa da
Misericordia:

Destinadas a realizacdo das Obras de Misericordia, sendo sete espirituais
(ensinar os simples, dar bom conselho, castigar com caridade, consolar os
tristes, perdoar as ofensas, sofrer as injurias, pedir a Deus pelos vivos e pelos
mortos) e sete corporais (curar os enfermos, remir os ativos e visitar os
presos, vestir os nus, dar de comer aos famintos, de beber aos sedentos,

abrigar os viajantes e os pobres e enterrar os mortos)(...) (ARANTES, 2010,
p. 06).

A autora aponta ainda que, no Brasil, em meados do século XVI sdo fundadas
as Casas de Misericordias de Olinda, Santos, Bahia e Sdo Paulo, dentre outras, que

exercem papel importante na histéria da assisténcia social.

Nos séculos XIX e XX se percebe uma mudanga no que diz respeito a infancia
abandonada, o que muda significativamente o processo historico da assisténcia

social. De fato, esta deixa de ser o modelo de caridade privada e torna-se uma questao
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social, e a partir disso passa a ser pensada como uma politica de Estado, o que explica

parte do declinio e fechamento das Rodas.

Marcilio (1998) aponta que a pratica do abandono € introduzida na América
pelos europeus ainda no periodo da colonizagao. A crescente miséria, exploracéao,
marginalizacao e dificuldade de se adaptar ao modelo familiar europeu levam as
familias da terra a abandonarem seus filhos, o que resulta nos séculos XVI e XVII a
terem criangas brancas e mesticas esmolando e vivendo escondidas no mato nos
arredores das vilas. Por vezes, estas criancas eram criadas por familias que as
encontravam, motivadas nao so pelo discurso da caridade, mas também pela intengao
de utilizar estas criangas, quando crescidas, como mao de obra gratuita e fiel,
reproduzindo o modelo de escravizagdo vigente. E importante ressaltar que n3o era
comum criangas africanas ou descendentes de africanos serem abandonadas, em
funcdo do valor que representavam, pois eram tomadas como propriedade dos que

as tinham comprado ou a seus pais.

No Brasil, as primeiras Rodas criadas foram em Salvador (1726), Rio de Janeiro
(1738) e Recife (1789). Outras dez Rodas de Expostos foram instituidas pelo pais até
o século XIX e segue sendo utilizadas até meados do século XX.

A criacao de tal dispositivo evitou que criancas fossem abandonas nas ruas e
nas portas das igrejas, geralmente por maes que tentavam manter oculta a “desonra”
de ter um filho ilegitimo, ou que ndo possuiam nenhum recurso para cria-los. No
entanto, deve-se destacar o uso que os senhores de escravos faziam das Rodas, pois
viam a possibilidade de lucrar ao deixar os bebés nas rodas e, posteriormente, ao
receber para que as proprias maes os amamentassem como amas-de-leite. Também
era comum busca-los quando atingiam a idade em que ja pudessem ser iniciados nas

atividades laborais (MARCILIO, 1998).

Arantes (2010), traz dados importantes dos Relatorios do Ministério do Império:

(...) foram recolhidas na Roda do Rio de Janeiro 47.255 criangas, no periodo
1738-1888. As explicagdes mais comuns apontadas pelos estudiosos para o
numero crescente de criangas deixadas na Roda sempre foram: para que os
senhores pudessem alugar as escravas como amas-de-leite; para proteger a
honra das familias, escondendo o fruto de amores ilicitos; para evitar o 6nus
da criacdo de filhos das escravas, em idade ainda ndo produtiva; pela
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esperanga que tinham as escravas de que seus filhos se tornassem livres,
entregando-os a Roda; para que os recém-nascidos tivessem um enterro
cristdo, ja que muitos eram expostos mortos ou adoecidos, em decorréncia
de epidemias que se abateram sobre o Rio de Janeiro, fazendo grande
numero de vitimas, dizimando familias inteiras e deixando criangas 6rfas ou
em estado de necessidade (ARANTES, 2010, p. 09).

Arantes (2010), aponta ainda que o Brasil foi um dos ultimos paises a abolir o
uso da Roda, que embora tenha sido extinta no Cdédigo de Menores de 1927, algumas

continuaram existindo até final dos anos 1940, exemplo da Roda de Sao Paulo.

1.2— BRASIL IMPERIO E O ACOLHIMENTO INFANTIL

Apds a proclamacgao da Independéncia em 1822, iniciou uma pressao social
para se resolver as questdes das criancgas, pois o aumento da populacéo, da pobreza
e do numero de criangas abandonadas onerava demasiadamente o Estado. A solugao
encontrada foi assumir a questdo do abandono como problema social e substituir
gradativamente a atencdo individual para a institucionalizagcdo em massa,
considerando como orfaos e abandonados todas as criangas que nao tinham apoio

familiar.

Em 1828 ha uma reformulagédo das obriga¢des das camaras municipais e das
Leis dos Municipios, obrigando que onde houvesse Santas Casas, as camaras
poderiam subsidiar e transferir para elas o dever de cuidar dos expostos. Nesta
mesma época, a Igreja Catdlica funda a primeira Casa de Recolhimento dos Expostos,
que teria um papel complementar ao das Rodas e receberia criancas a partir dos 3
anos, ja que antes disso os bebés ficam sob o cuidado das amas-de-leite contratadas

pelas Santas Casas.

Nesse novo modelo asilar, que seguia o modelo do claustro e da vida religiosa,

havia uma separagado por sexo — sendo que as meninas eram mantidas em claustro
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com maior rigor — e havia asilos especificos para “o6rfas pobres, filhas de casamento
legitimo, e outros para indigentes, filhas naturais de méaes pobres ou 6rfas desvalidas.
Havia ainda divisbes determinadas pelo critério racial, ou seja, espagos para ‘Orfas
brancas’ e, outros, para ‘meninas de cor’” (BAPTISTA, 2006, p. 23). As meninas eram
consideradas na situacdo de “orfa”, inclusive se apenas o pai tivesse morrido,
desconsiderando a figura da mae. Nestes casos, as instituicdes cumpririam o papel
do pai, garantindo protecao e educacéo digna para que as futuras méaes de familia
ocupassem seu lugar na sociedade, sendo escolhidas ainda na instituicdo pelo

homem pretendente.

Marcilio (1998) traz um dado interessante para pensarmos na historia de nosso
pais ao destacar que, enquanto na Europa mulheres eram aceitas em conventos e
mosteiros desde a Idade Média, no Brasil tal pratica ndo era permitida sob a
justificativa que mulheres brancas eram em numero insuficiente para povoar as terras.
Depois de serem fundados os recolhimentos da Irmandade de Misericérdia, elas
recebiam educagéo para o casamento, formacgao religiosa, moral e praticas de donas-

de-casa.

A autora destaca que:

O termo recolhimento era usado para identificar instituicbes femininas de
reclusdo, erguidas com fins devocionais, caritativos ou educacionais. Os
recolhimentos foram criados para resguardar a honra e a virtude da mulher
(os da Misericordia, em particular, protegiam a honra e a virtude da mulher
pobre e desamparada) (MARCILIO, 1998, p. 164-165).

Outro marco importante dessa época destacado por Rizzini (2004) é o fato de
que as orfas brancas recebiam formagao para o casamento, enquanto as meninas
negras recebiam formagao de empregadas domeésticas e semelhantes. Seguindo um
modelo social rigido que fazia distingdo social e fisica entre livres e escravizados,

brancos e negros, homens e mulheres.

Independente de Portugal, o Brasil inicia de forma bem lenta a instalagcéo de
escolas publicas e internatos para formacao profissional de meninos pobres. Segundo

Rizzini (2004), é no reinado de D. Pedro Il, com a promulgac¢ao da Lei n. 16 de 12 de
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agosto de 1834, que é determinado que a instrugdo primaria seria responsabilidade
das provincias, o que da origem a criagao de escolas e institutos de instrugdo primaria
e profissional para criangas e adolescentes pobres, os chamados “filhos do povo”.
Enquanto o governo imperial se encarrega da educagédo na Corte e das necessidades
de suas instituicdes — Marinha e Exército — criam em todo o pais “Companhia de
Aprendizes de Marinheiros e Escola / Companhias de Aprendizes dos Arsenais de
Guerra” (RIZZINI, 2004, p. 25). Os Arsenais de Guerra recebiam garotos recolhidos
nas ruas, o que resultou no numero de meninos nos navios de guerra ser maior do
que de homens recrutados e voluntarios. No periodo entre 1840 e 1888, os navios
contavam com 8.586 meninos “aptos para servir’, ao passo que o numero de homens

recrutados a forga era de 6.271 e o de voluntarios, 460.

Em meados de 1790, com a proibicdo do trafico negreiro ultramarino, os
Portugueses veem Mogambique — até entdo néo explorado em fungcédo de ser mais
longe da América — como possibilidade de dar continuidade ao rentavel negdcio que
a escravidao tinha se tornado.

Segundo Florentino, em depoimento para o documentario “Sankofa — A Africa
Que Te Habita” (BRAGA, 2020), até essa época era comum a proporgdo de
exportacao ser de uma mulher para cada dois homens e, 70% serem adultos — entre
15 e 25 anos — ja que traziam escravizados para uso imediato tanto nas areas rurais,
como nas cidades. Com a proibicao do trafico, e para que se mantenha o regime
escravista, comeca-se a trazer muitas criancas da Africa — menos de 13 anos ou
menos de 1,30m — quando essa populacéo antes representava apenas 5%. De 1810
a 1850, as criangas representavam 40% da quantidade de pessoas escravizadas
dentro dos navios, além de aumentar muito a quantidade de meninas, passa-se a

exportar uteros, ou seja, matrizes reprodutoras.

A légica seguida a partir dai era de que ao trazer mais criangas, sem a distingéo
entre meninas e meninos, a escravidao duraria mais em curto prazo, considerando o
tempo de vida dessas criangas. Ao privilegiar o trafico de meninas, que poderiam se
reproduzir, a escraviddo duraria mais tempo em médio prazo, uma vez que a

reproducao do sistema escravocrata estaria associada a reproducédo das mulheres.
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Segundo Garcia (2020), acredita-se que cerca de 775 mil criangas foram
trazidas ao Brasil, tanto pela I6gica de fazer prolongar o maximo possivel a escravidao,
mas também porque as criangas resistiam mais tempo de viagem, tendo mortalidade

reduzida entre os escravizados.

O Brasil, como resposta a pressao exercida especialmente pela Inglaterra
desde meados do século XIX para que o regime de escravidao fosse abolido no pais,
promulga em 28 de setembro de 1871 (BRASIL, 1871) a Lei do Ventre Livre, que
determina livres todos os filhos de mulheres escravizadas que nascessem a partir
dessa data, chamados ingénuos. O Projeto de Lei foi proposto pelo gabinete
conservador presidido pelo visconde do Rio Branco em 27 de maio de 1871, levando,

até sua aprovacao, a muitas discussodes entre os partidos Conservador e Liberal.

A lei determinava também que os senhores, proprietarios dessas mulheres,
mantivesse as criangcas com suas maes e as criasse até a idade de 8 anos e,
posteriormente, poderiam escolher entre entrega-las aos cuidados do Estado,
recebendo uma indenizagao em troca, ou entao utilizar seus servigcos até a idade de

21 anos completos.

Poucas criangas foram entregues aos cuidados do Estado, e a maior parte
delas foi mantida como continuidade do processo de escravizacdo, pois embora
fossem qualificadas como livres, estando sob os cuidados dos senhores de escravos,
trabalhariam sem que houvesse nenhum tipo de pagamento. Ndo se tem
conhecimento de nenhuma iniciativa que tenha atendido exclusivamente essas

criancas e adolescentes.

O texto da Lei, deixa claro o propdsito de prolongar o quanto fosse possivel a

situacdo de escravizagéo no pais'’:

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império desde a data
desta lei, serdo considerados de condigao livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficarao em poder o sob a autoridade dos
senhores de suas mais, 0os quaes terao obrigacao de crial-os e tratal-os até a
idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da méai tera opgéo, ou de receber do Estado a indemnizagdo de

1 O trecho da lei foi transcrito conforme regras gramaticais utilizadas a época.
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600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de 21 annos
completos. No primeiro caso o Governo recebera o menor, e lhe dara destino,
em conformidade da presente lei. A indemnizagao pecuniaria acima fixada
sera paga em titulos de renda com o juro annual de 6%, os quaes se
consederarao extinctos no fim de 30 annos. A declaragao do senhor devera
ser feita dentro de 30 dias, a contar daquele em que o menor chegar a idade
de oito anos e, se a nao fizer entao, ficara entendido que opta pelo arbitrio de
utilizar-se dos servigcos do mesmo menor.

Art. 2° O Governo podera entregar a associagdes por ele autorizadas, os
filhos das escravas, nascidos desde a data desta lei, que sejam cedidos ou
abandonados pelos senhores delas, ou tirados do poder destes em virtude
do art. 1° § 6°.

§ 1° As ditas associagdes terdo direito aos servigcos gratuitos dos menores
até a idade de 21 annos completos, e poderéo alugar esses servigos, mas
serdo obrigadas:

1° a criar e tratar os mesmos menores;

2° A constituir para cada um deles um peculio, consistente na quota que para
este fim fér reservada nos respectivos estatutos;

3° A procurar-lhes, findo o tempo de servico, apropriada colocagdo (BRASIL,
1871).

1.3 — O ACOLHIMENTO NA REPUBLICA VELHA E NOVA

No final do século XIX e inicio do XX ha uma multiplicacdo das obras
filantropicas, periodo em que ha uma preocupagdo maior com as criangas
abandonadas, e sao pensadas “propostas de reformulacdo da politica assistencial,
enfatizando a urgéncia na reformulagéo de praticas e comportamentos tradicionais e

arcaicos, com uso de técnicas ‘cientificas” (MARCILIO, 1998, p. 194).

O inicio do século XX é marcado por um crescimento demografico pelo
processo de industrializagdo nacional, e pelas migragcdes motivadas pela grande
necessidade de mao de obra. Isso aumenta a populagdo em areas urbanas e a
pobreza, o que traz a tona a questdo dos chamados menores em situacgéo irregular,
muitos filhos de ex-escravizados, ou menores infratores, que as instituicdes
filantropicas se negavam a receber e que exigia politicas publicas que pensassem

essa nova configuracéo.

Como solugao, sao criadas instituicbes com regime prisional para menores de

21 anos que atendia adolescentes que eram classificados como pequenos mendigos,
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viciosos, vadios e abandonados de idade entre 9 e 14 anos que ficariam nessas

instituicoes até completarem 21 anos (MARCILIO, 1998).

Segundo Baptista (2006), em meados de 1920 a questdo da infancia, que ja
era estatal, é considerada legal a partir da Lein. 4.242 de 1921, que autoriza o governo
a organizar o servigo da assisténcia a protecédo e determina a construgdo de abrigos
para recolhimento de menores de ambos 0s sexos, abandonados ou que tivessem

cometido crime ou contravengao.

Neste momento ha uma crescente cobrancga para centralizacdo da assisténcia
aos poderes publicos, acusados de serem apenas uma caridade oficial, o que culmina

na criacao do primeiro Juizo de Menores do pais em 1923, no Rio de Janeiro.

Em 1924 é adotada pela Liga das Nagbes a Declaragdo de Genebra'?, que
tinha como objetivo principal a sobrevivéncia das criangas. No mesmo ano no Brasil,
Baptista (2006) aponta que para atender a Lei n°. 4.242/21, e influenciado também
pela Declaragao dos Direitos da Crianca — Declaragao de Genebra, cria-se o Juizo

Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes.

Em 1927 é instituido o Cdodigo de Menores, conhecido como Cddigo Mello
Mattos, pelo decreto n°. 17.943-A, fundindo as leis da assisténcia e protecédo a

menores. Como nos traz Baptista (2006):

O codigo divide os menores em abandonados e delinquentes. Trata dos
infantes expostos — criangas de até 7 anos encontradas em estado de
abandono — e explicita as caracteristicas que identificam essa situagao: as
condi¢des de habitacdo, de subsisténcia, de negligéncia, de exploragao e de
maus-tratos. Além disso, tipifica os menores em vadios (artigo 28), mendigos
(artigo 29) e libertinos (artigo 30). No artigo 159, o cddigo determina:
‘Recebendo o menor, o juiz o fara recolher ao abrigo, mandara submeté-lo a
exame médico e pedagdgico, e iniciara o processo que na espécie couber’
(BAPTISTA, 2006, p. 25).

2 Em 1923 Englantyne Jebb (1876 — 1928), fundadora da Save the Children formula junto com a Unido
Internacional de Auxilio a Crianga a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, conhecida
por Declaragcao de Genebra.
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O cddigo de menores constitui um marco, cujos efeitos sdo colhidos ainda
atualmente, tanto por cunhar o termo menor e toda sorte de adjetivos ligados ao termo,
como também pela judicializagdo do processo de acolhimento. Assim, passa a ser
responsabilidade do juiz de menores toda gestdo dos abrigos, com direcédo e
administracao subordinados a este, regimento interno aprovado pelo Ministro da
Justica e Negdcios Interiores e gerido por associagdes civis. Essa forma em que foi

estruturado se manteve na assisténcia publica até cerca dos anos 1980.

Em 1929 houve o crack da bolsa de Nova York o que fez com que o Brasil € 0
restante do mundo entrassem numa grande crise econdmica. Em 03 de novembro de
1930, Getulio Vargas assume provisoriamente o governo e um de seus primeiros atos
foi a criagdo do Ministério da Educagao e Saude Publica em 14 de novembro. Esse
periodo é marcado por muitas mudangas econémicas, politicas e sociais, com grande
aumento da populacdo, e que coloca a protegao social no ambito da discussao

politica.

Em 1941, é instalado o SAM — Servico de Assisténcia a Menores e com ele
toda atencdo, que antes era empregada para localizar e pensar propostas para
problemas da instituicdo, deixam de ser a instituicido e serdo “depositadas no
assistido, considerado ‘incapaz’, ‘sub-normal de inteligéncia e de afetividade’ e sua
‘agressividade’, superestimada” (RIZZINI, 2004, p. 33).

Em 01 de maio de 1943, é aprovada pela Lei n.° 5.542, a Consolidacédo das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943a), que proibe o trabalho infantil para menores de
catorze anos. No mesmo ano, em 24 de novembro é aprovado o Decreto-Lei n.° 6.026
(BRASIL, 1943b), que dispbe sobre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos
pela pratica de fatos considerados infragbes penais e prevé que juizes podem

determinar trabalho de adolescente por até um ano, sem contrato formal.

Rizzini (2004) aponta também que havia uma meta de expansao nacional que
fracassou, pois em 1944, existiam 33 educandarios ligados ao SAM, e destes, apenas
4 oficiais destinados ao atendimento do sexo masculino. Apds uma década, as

instituicbes particulares ligadas ao SAM ja somavam 300, contudo tais instituicdes
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seguiam em situagao irregular sem nenhuma espécie de vinculo contratual e recebiam

uma remuneracao “per capita” por menor do SAM internado.

Com a facilidade que a informalidade concedia, as instituicbes apenas
internavam os menores e emitiam as faturas, o que acarretava consequéncias sérias
para a vida dos que eram internados, sem nenhuma fiscalizagdo ou garantia de
humanidade. Tais praticas conferiam ao SAM a fama de “prisdo para menores
transviados”, “escola do crime” ou “sucursal do inferno”, fazendo com que os rapazes
que passavam pelo servigo fossem vistos como “bandidos de alta periculosidade”, o
gue em grande parte se deve a imprensa que, ao mesmo tempo que fazia denuncias

sobre o servico, ressaltava a “periculosidade” do jovem.

Rizzini (2004) cita ainda um estudo que levam a conclusdo de que havia
necessidade de investir ainda mais na eugenia, apoiando-se na ciéncia para
culpabilizar os jovens e seguir com uma selegdo genética e ainda ressaltar a

necessidade de assisténcia integral do Estado, como regulador:

(...) realizado pela ‘competente e zelosa psicologista do SAM’ junto a 3.000
menores, para se ter uma ideia dessa produgao de significados sobre uma
populagdo que se pretendia manter submissa a um poder que nao se
pretendia ver contestado sob hipétese alguma. O resultado da aplicagdo do
teste de Q.l. surpreende: 81% foram rotulados de ‘sub-normais’. O mesmo
estudo foi realizado no Instituto La Fayette, que ‘acolhe criangas de bom
padrao social’, quando somente 26% das 3.000 criangas testadas foram
consideradas ‘sub-normais’, abaixo dos 28% de ‘super-normais’. As
‘condigdes sbmato-psiquica, material € moral de 3.000 menores’ levaram o
diretor do SAM a concluir que é necessario empreender ‘novos esforgos em
questao de eugenia e assisténcia integral do Estado’ (RIZZINI, 2004, p.31).

No ano seguinte, em 1945, é criada a ONU — Organizag¢ao das Nagodes Unidas,

organizacgéao intergovernamental criada para promover a cooperagao internacional.

Em 1946 o UNICEF - Fundo Internacional de Emergéncias das Nagdes Unidas
para a Infancia é criado pela ONU, incialmente para atender as necessidades
emergenciais das criangas na Europa e na China no periodo do pés-guerra. Em 1950
o mandato do Fundo foi ampliado para atender criancas e mulheres em paises em
desenvolvimento. Em 1953 se torna parte permanente da ONU, e é rebatizado para
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Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, mas ainda com a mesma sigla original
UNICEF.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, e esta € a primeira vez na histéria que um

compromisso global entre paises foi firmado com direitos semelhantes para todos.

Neste mesmo ano, Favero (2005) aponta que em Sao Paulo o movimento
Economia e Humanismo realizou uma pesquisa sobre menores institucionalizados e
iniciaram as semanas de Estudos dos Problemas de Menores e, nos Anais da Primeira

Semana a situacdo dos menores é descrita conforme segue:

(...) quando, de um modo geral, se analisa o que ha em Sao Paulo no capitulo
de assisténcia aos menores, ninguém ha de espirito bem formado que possa
conter um frémito de indignagdo. Os menores abandonados, cuja falta foi
nascerem em lares desajustados, s&o realmente abandonados,
principalmente quando recolhidos aos abrigos oficiais que se destinam a
protegé-los. Neles se transformam em coisas, em quantidades, em seres
amorfos que ndo exigem cuidados e as vezes nem mesmo alimentacdo. Séo
apenas tolerados. E 0 s&o porqué de sua presenca dependem a instituicao e
seus agregados, desde os diretores, chefes, subchefes, até os mais humildes
funcionarios. (...) A rigidez da disciplina esmaga qualquer veleidade de agéo
ou de iniciativa. Em autébmatos se transformam as criangas, deformadas
psicologicamente para o resto da existéncia quando nao viciadas,
pervertidas, imbuidas de um sentimento falso da vida, como se durante o
resto de seus dias carregassem atras de si o espectro do vigilante ou do
diretor, ou a ameaca dos castigos corporais (FAVERO, 2005, p. 34).

A solucao pensada a partir dessas discussdes foi de que a internacado deveria
ser a ultima alternativa, o que a época era a primeira opc¢éo, e deveria, entdo, ser
priorizada a convivéncia familiar, seja pela colocagdo no convivio de uma familia
substituta ou a propria — desde que cumprissem todas as exigéncias. A partir destas
conclusdes, em 1949 é criado o Servico de Colocagao Familiar pelo Juizado de
Menores e, segundo Favero (2005),

O Servigo de Colocagdo Familiar se propunha a garantir a crianga o direito
de crescer no interior de uma familia considerada estruturada ou, como a
pratica concretizou posteriormente, em permanecer na prépria familia de
origem (FAVERO, 2005, p. 76).
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Importante ressaltar que a prioridade era para a familia substituta, e somente
se nado houvesse nenhuma instituicido que se incumbisse de assistir as familias do
Servigo de Colocacédo Familiar € que o Juiz poderia, excepcionalmente, conceder tal

subsidio a familia de origem caso:

(...) a mesma preenchesse os requisitos exigidos quanto a familia substituta,
dentre eles: provas de idoneidade moral, emprego, certiddo de casamento —
quando casado —, registro de nascimento dos filhos, prova de residéncia, de
qualidades pessoais e de aptidao para o desempenho das fungdes familiares
(FAVERO, 2005, p. 76).

Rizzini (2004) aponta que a culpabilizagdo das familias pela condi¢cao de
abandono das criangas vem desde a constru¢ao da assisténcia a infancia no Brasil, e
a autora define esse fendbmeno como “mito da desorganizagédo familiar’, ao afirmar
que “A ideia de protecdo a infancia era antes de tudo protegdo contra a familia”
(RIZZINI, 2004, p. 39). Cultura ainda presente em muitos casos, ndo s6 no percurso
histérico, mas também atualmente, embora a lei diga o contrario. Da mesma forma, a
intervencdo do Estado tem seu foco, historicamente, nas familias das classes mais

baixas da sociedade, o que também segue até hoje.

Em 1950 é instalada a UNICEF no Brasil, na cidade de Jo&o Pessoa (PB) e em
20 de novembro de 1959 a Declaracao Universal dos Direitos das Criancas € adotada
pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas e ratificada pelo Brasil.

O cenario politico desde 1956 com o governo de Juscelino Kubitschek foi
atravessado por inflagdo, aumento da desigualdade de renda e de migragdes, o que
refletiu em maior intensidade na pobreza. Epoca em que é proposto, num encontro
nacional de Juizes de Menores em Porto Alegre uma reforma do Cédigo de Menores
que Rizzini (2004) relata ter quatro eixos principais: uma fundagéo de ambito nacional,
um Conselho Nacional de Menores, a subordinagdo das instancias executoras ao

Juizo de Menores e uma policia especializada para os menores.
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1.4 — A INSTITUCIONALIZAGAO E ACOLHIMENTO INFANTIL NA DITADURA
MILITAR

Em 1964 o Brasil vive o golpe militar, em 31 de margo que levou a deposigao
do presidente da época, Jodo Goulart, e 0 panorama politico, social, econdmico e
cultural sdo radicalmente transformados pelos proximos 20 anos. Em dezembro deste
ano, por meio da Lein.° 4513/64, é criada a FUNABEM — Fundagao Nacional do Bem-
Estar do Menor, o que torna o Estado interventor nos assuntos da assisténcia a

infancia.

Segundo Rizzini (2004), os proprios relatérios da FUNABEM constatam que as

familias:

desde os primérdios da criagdo da Fundagao, buscavam internar os filhos em
idade escolar, desejando um ‘local seguro onde os filhos estudam, comem e
se tornam gente’. A preocupacgdo era a de garantir a formagéo escolar e
profissional dos filhos. O uso da instituicdo para controle dos filhos rebeldes
era de incidéncia muito pequena (RIZZINI, 2004, p. 40).

O que deixa claro que as familias buscavam auxilio do Estado diante da
impossibilidade — sobretudo em funcéo das condi¢des sociais — de criar e educar seus
filhos, ao contrario do que era veiculado de que se trataria de uma transferéncia de
responsabilidade por parte das familias, por serem elas mesmas “incapazes” de
cuidar, “desajustadas” ou que produziam criangas e adolescentes “delinquentes”.

Altoé (1999) lembra que em nome de se fazer o bem, criangas e adolescentes
eram distanciados dos males que infligiam suas familias, sobretudo a pobreza e

ressalta que:

(...) um ponto importante a sublinhar que é a questéo da ética do bem. O leitor
deve se lembrar que a sigla FUNABEM quer dizer Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, cuja existéncia era possivel tendo em vista a vigéncia
do Cddigo de Menores. O nome desta fundagéo expressava a politica que
orientava o atendimento tanto publico como privado ao nivel nacional. E
importante se dar conta que uma das consequéncias da ética do bem é
decidir pelo outro o que € bom ou nao para ele; e isto implica um julgamento
de valor que determina sobre o que leva a crianga ou o jovem a entrar no
circuito institucional (ALTOE, 1999, p. 56-57).

O ano de 1979, foi declarado Ano Internacional da Crianga, com a assinatura

oficial em 1 de janeiro, pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas.
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Segundo Marcilio (1998), organizagbes nao-governamentais nacionais e
internacionais e a Declaracdo Universal dos Direitos da Criangca pressionam a um
novo olhar, a partir da consideragao da protecdo e o bem-estar das criangcas como
direito delas e dever do Estado. Para atender tal pressdo, em 10 de outubro de 1979,
pela Lei n.° 6.697 é criado o Cddigo do Menor, que oficializava o papel de prevenir ou
corrigir as causas de desajustamento, além de confirmar a poderosa atuagao do Juiz
de Menores. Como nos lembra Baptista (2006), assim como o Cédigo Mello Mattos, o
Cddigo de Menores “ndo era universal no trato das criangas e dos adolescentes
brasileiros; era voltado apenas aqueles que se encontravam em ‘situagao irregular’”
(BAPTISTA, 2006, p. 27).

As FEBEMS (Fundacgao Estadual para o Bem-Estar do Menor) s&o criadas a
partir deste estatuto, e sdo concebidas como centros especializados “destinados a
recepcao, triagem e observacio, e a permanéncia de menores” (MARCILIO, 1998, p.
226). Deve-se destacar que tais instituicdes ja existiam e funcionavam desde o final
do século anterior e houve meramente o repasse para os governos estaduais. As

estruturas eram como descreve Baptista (2006):

(...) abrigados em complexos de atendimento, semelhantes aos antigos
reformatdrios e orfanatos, isolados da malha urbana e distantes da vila em
comunidade. Suas estruturas eram montadas de forma a impedir o contato
com o mundo externo, mantendo, no seu interior, escolas, quadras
esportivas, piscinas, nucleo profissionalizante, além de atendimento baseado
na segregacao por género e por idade, e na massificagao: as criangas e 0s
adolescentes eram distribuidos por médulos (com capacidade para abrigar
mais ou menos 100 em cada um), de acordo com o sexo e a faixa etaria,
separando irmaos e parentes. A superlotagao era constante, bem como as
‘saidas n&o autorizadas’ (fugas) (BAPTISTA, 2006, p.27).

Em 1983 é criada pela CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a
Pastoral da Crianga, que tinha como principal objetivo a redugcdo da mortalidade
infantil, ao articular praticas ligadas a saude, alimentagdo, cidadania e a religiao de
criangas das classes mais pobres.

No ano de 1985 surge o MNMMR — Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, que propunha um atendimento as criangas e adolescentes no sentido de
promover o empoderamento desses jovens moradores de rua em relagdo a realidade

que estavam, que nao era tomada como natural, mas fruto de um sistema que a
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produzia. Ano que também marca o fim da ditadura militar com a eleicido indireta de

Tancredo Neves.

1.5- O ACOLHIMENTO POS TRANSICAO DEMOCRATICA

Em 01 de fevereiro de 1987 é instalada no Congresso Nacional a Assembleia
Constituinte com a finalidade de elaborar uma Constituicdo democratica, o que
acontece em 1988 com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que no Art.
227 traz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, art. 227).

Em 20 de novembro de 1989, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas é
aprovado por unanimidade a Convencao sobre os Direitos da Crianca — CDC. Tal
iniciativa foi apresentada a Assembleia Geral pela Polonia em 1978 com a intencéo
de que a aprovagdo de um tratado internacional acontecesse junto com a
comemoragao do Ano Internacional da Crianga em 1979, contudo o projeto consistia
na reformulagdo de direitos ja previstos na Declaragcao de 1959 e devido a grande

complexidade, é aprovado somente 10 anos depois com uma grande conquista:

A redacao final da CDC, porém, transforma a crianga de objeto de direito a
receber uma protegdo especial em sujeito de uma ampla gama de direitos e
liberdades; esclarece o significado de praticamente toda a gama de direitos
humanos para criancas e adolescentes; estabelece um Comité Internacional
de especialistas em direitos da crianga, com novas competéncias para a
promocéo de tais direitos (NOGUEIRA NETO, 2011, p. 4-5).
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No Brasil a CDC foi ratificada pelo Decreto n.° 99.710 de 21 de novembro de

1990, que Promulga a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

A CDC é constituida por quatro principios: a nao discriminagao (artigo 2°), o
melhor interesse da crianga (artigo 3°), o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento (artigo 6°) e o direito de ser ouvida e levada a sério (artigo 12). Esse

ultimo, um dos mais celebrados artigos da Convencéo, diz que:

1. Os Estados Partes asseguraréo a crianga que estiver capacitada a formular
seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre
todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em
consideracao essas opinides, em funcido da idade e maturidade da crianga.

2. Com tal propodsito, se proporcionara a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante
ou o6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislacdo nacional (BRASIL, 1990a).

O direito de ser ouvida e participar de todo processo judicial que Ihe diga
respeito € de extrema importancia em termos de direito a ser assegurado e, tema
bastante caro para psicanalise. Contudo, temos acompanhado que tal artigo foi
indevidamente interpretado, dando margem para inversao do direito de ser ouvida

para a obrigagéo de falar.

Arantes (2014), aponta que em 2006, o Comité da Organizacdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, organizou um dia de discussao para pensar 0s
diversos significados do artigo 12 e as relagdes com os demais dispositivos da

Convencao:

A questao é tao sensivel que o proprio Comité lembra que a ‘escuta’ € um
processo dificil que pode ter um impacto traumatico na crianga. Ressalta que,
em procedimentos administrativos ou judiciarios, a escuta requer, antes de
mais nada, que a crianga seja informada sobre as condi¢bes nas quais sera
ouvida e as consequéncias que poderao advir dessa escuta. O direito a essa
informagéo é essencial, como pré-condi¢cdo para uma decisdo esclarecida.
Adverte que todos os processos nos quais a crianga participa e é ouvida
devem ser: transparentes e informativos, devendo a crianga ser informada
dos procedimentos, propositos e possiveis consequéncias de sua
participacéo; voluntarios, nunca devendo a crianga ser coagida ou obrigada
a participar, tendo o direito de parar a qualquer momento; respeitosos,
oferecendo a crianga a oportunidade de participar; relevantes, dando a
crianga a oportunidade de dizer o que é relevante para ela; amigaveis, ou
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seja, adaptados a crianga; inclusivos, evitando discriminagao; e, seguros e
sensiveis a riscos, dentre outros (ARANTES, 2014, p. 78).

O ponto mais sensivel, e que causa tantas discussoes, se refere a participagao
da crianga sendo vitima ou testemunha de crimes, em que sua participacdo pode ser
necessaria — € muitas vezes a uUnica prova — para condenacao dos infratores. A
questao se torna ainda mais complexa nos casos em que o testemunho da crianga
leva a condenacéao de algum familiar. Se por um lado a fala é importante para que se
possa protegé-las (os), por outro, colhemos na clinica e nas Instituicbes de
Acolhimento os efeitos dessa fala, muitas vezes envolvendo a culpa pela

desestruturacado da familia e o préprio acolhimento.

Além de reconhecer as criangas e adolescentes como sujeito de direitos, a CDC
tem influéncia no art. 227 da Constituigdo promulgada um ano antes — com
representantes da ONU levando tal debate para constituinte — e desta convencgao sai

a doutrina da protegéo integral, conforme nos apresenta Nogueira Neto:

Na verdade, ndo é ela propriamente uma doutrina cientifica, no sentido
tradicional da expressdo, mas uma chave-hermenéutica, isto €, um modo
peculiar de se interpretar a Convengao sobre os Direitos da Crianga — CDC e
toda a normativa internacional pertinente. Na verdade, ela &, no fundo, um
discurso tedrico referencial justificador das estratégias de incidéncia politica
do UNICEF na América Latina e Caribe. Ou seja, sdo insumos principalmente
para o trabalho dessa agéncia das Nacdes Unidas de advocacy, que serviram
salutarmente para produzir, entre nos, reflexdes tedricas inovadoras, boas
praticas e fundamentos para alteragbes no ordenamento juridico latino-
americano e caribenho (incluindo obviamente o Brasil) (NOGUEIRA NETTO,
2011, p. 03).

Veronese (2018) nos apresenta uma definigdo clara do sujeito de direitos

conforme segue:

O que é ser sujeito de direitos? E ser detentor, de forma absoluta, do direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. E também o direito de brincar, de se
manifestar, de ser ouvido, de ser compreendido como um ser humano em
processo de desenvolvimento, de forma que a soma de todos esses direitos,
representativos da protecdo integral, perfaca o circulo da plena cidadania,
desde a mais tenra infancia, passando pela fase da primeira e segunda
infancias, passiveis de ser, viver, fazer e estar crianca e adolescente
(VERONESE, 2018, p. 10-11).
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Essas mudangas, associadas aos crescentes movimentos populares em
defesa dos direitos de cidadania, possibilitaram a criagdo do Férum da Crianca e do
Adolescente — DCA, o que fornece a base para a criacdo do ECA — Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

O ECA, criado pela Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990b),
constitui uma Lei inovadora de corresponsabilidade entre familia, Estado e sociedade,
e contou com a participagdo dos cidadaos nos processos de formulacdo e

monitoramento das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia.

O ECA nao é apenas uma lei para garantir direitos e deveres, mas um marco
historico e civilizatorio nos direitos das criancas e adolescentes, que passam a partir
desse marco a serem vistos como sujeitos de direitos e n&do mais como objetos do

direito.

Goes, ao tragar um paralelo entre o cdédigo de menores e o ECA, nos diz:

(...) ao fazermos um paralelo entre o antigo Cédigo de Menores e o atual ECA,
pode-se dizer que o primeiro manteve o tom autoritario e tutelar, tendo como
fundamento a exclusao e o controle social das familias pobres, com a crianga
considerada, entdo, objeto de intervengcdo da familia, do Estado e da
sociedade. Ainda de acordo com o referido Cddigo de Menores, a assisténcia
a crianga e ao adolescente pobres se dava, principalmente, pela
institucionalizagéo, pelo trabalho precoce e por sua criminalizagdo (aqueles
em conflitos com a Lei). Ja o ECA incorporou a doutrina de protegao integral
universal a crianga e ao adolescente — com trés aspectos centrais: a
sobrevivéncia, o desenvolvimento pessoal e social e o0 respeito as
integridades fisica, psicoldgica e social — teve a sua construgdo organizada
de forma participativa, com alteragées que oportunizaram novo status as
criangas e aos adolescentes que, a partir de entdo, na forma da lei, tornaram-
se sujeitos de direitos (e ndo mais objeto de tutela), em condigcao peculiar de
desenvolvimento — com direito a participagao direta e propositiva -, situagao
que exige, portanto, a necessidade da protecdo de suas familias, da
sociedade e do Estado. Desse modo, o ECA apresentou novas perspectivas
juridicas, politicas e administrativas de atencao, que deveriam se materializar
na direcdo de considerar as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direitos e ndo mais “menores em situacao irregular (GOES, 2019, p. 171).
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A aprovacido do ECA, se constitui como marco na luta de direitos, contudo é
importante refletirmos sobre a maneira com que os diversos equipamentos olham para

essas criangas e adolescentes. Altoé em 1999, ja nos alertava para tal questao:

(...) ap6s um movimento social importante, na década de 1980, de critica ao
Cddigo de Menores que orientava toda a politica de atendimento, entrou em
vigor, em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A mudanca
fundamental consiste em que a crianga passa a ser ‘sujeitos de direitos’ € ndo
mais aquela em ‘situacdo de irregularidade’. Assim sendo, os
estabelecimentos ndo devem mais funcionar num  sistema
correcional/repressivo, mas sim visando a assegurar os direitos das criangas
a vida, a protegao, a educagao, ao lazer, conforme o novo texto da lei.

A questao mais importante que parece se colocar na realidade brasileira,
nesta década, é verificar se o fato de olharmos a crianga como ‘sujeito de
direitos’ basta para orientar o atendimento que Ihes é oferecido (ALTOE,
1999, p. 57).

Os autores Favero, Pini e Silva (2020), na apresentagao do livro comemorativo
dos 30 anos do ECA, ressaltam:

Suas disposi¢des, no entanto, ndo se sustentaram nesses 30 anos sem
embates, criticas e tentativas de fragmenta-lo ou destrui-lo, especialmente no
que se refere ao direito a convivéncia familiar e comunitaria e as medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes a quem se atribui ato infracional.
(...) Da mesma maneira, muitos projetos de lei tramitaram e tramitam visando
facilitar processos de retirada de criangas de suas familias de origem, pela
adogao, em detrimento da efetivagdo de direitos sociais a educacao, ao
trabalho, a moradia adequada, a saude, a cultura e ao lazer, ao trabalho
decente, entre outros — previstos constitucionalmente —, para que as criangas
convivam com os seus em condi¢gdes de dignidade. Isto é, a aposta na
ampliacdo da desigualdade social bate de frente com o direito a protecéo
integral e, nesse embate, a necessaria resisténcia ao desmonte de direitos
em curso neste pais — dentre os quais os dispostos no ECA — requer que
estejamos permanentemente alertas e fortalecidos para escolher e contribuir
com o lado das forgas democratico-populares na luta pelos direitos humanos
e pela justica social (FAVERO, PINI e SILVA, 2020, p. 19).

Muitas lutas aconteciam paralelamente, e nos anos seguintes a sua criagao
uma seérie de acontecimentos significativos se desenvolveram, conforme apresentado
na tabela:
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ANO

DATA

ACONTECIMENTOS POSTERIORES AO ECA

1990

19/set

Lei n.° 8.080, que estabelece o SUS — Sistema Unico de
Saude. (BRASIL, 1990c).

1991

12/out

Lei 8.242, cria o CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente “é um 6rgao colegiado
permanente, de carater deliberativo e composi¢ao paritaria
(...) Integrante da estrutura basica do Ministério dos Direitos
Humanos, o CONANDA ¢é o principal 6rgdo do sistema de
garantia de direitos. (BRASIL, 1991).

1992

22/out

Lei n.° 8.074, que cria em Sado Paulo o CONDECA -
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que tem como principal objetivo participar da
elaboracdo das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente. (BRASIL, 1992).

1993

07/dez

Lein.°8.742 do LOAS — Lei Orgénica da Assisténcia Social,
que tem por objetivo a organizagdo da Assisténcia Social.
(BRASIL, 1993)

1996

20/dez

Lei n.° 9.394 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
gue regulamenta o sistema educacional — publico e privado,
da educagdao basica ao ensino superior — do Brasil.
(BRASIL, 1996)

1997

07/abr

Lei n.° 9.455 que define os crimes de tortura e da outras
providéncias, alterando o artigo 233 do ECA. (BRASIL,
1997a)

1997

10/dez

Lei n.° 9.532, que altera a legislagao tributaria federal e da
outras providéncias, revogando o §1° do artigo 260 do ECA.
(BRASIL, 1997b)

2000

jun

E criado o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, atualizado em
2013, referéncia por oferecer uma sintese metodoldgica
para a estruturagao de politicas, programas e servigos para
o enfrentamento a violéncia sexual. (BRASIL, 2000a)

2000

23/jun

Lei n.° 9.975, que acrescenta o artigo 244-A que trata da
prostituicdo ou exploragao sexual. (BRASIL, 2000b)
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2003

08/jul

Pela Portaria n.° 952, o Ministério do Trabalho cria o Plano
Nacional de Prevencéao e Erradicagao do Trabalho Infantil e
Protecédo ao Trabalhador Adolescente. (BRASIL, 2003a)

2003

12/nov

Lei n.° 10.764 que altera os artigos 143, 239, 240, 241, 242,
243 do ECA. (BRASIL, 2003b)

2004

15/out

CNAS pela Resolugdo n.° 145, cria o PNAS - Politica
Nacional de Assisténcia Social e do SUAS — Sistema Unico
de Assisténcia Social — que sera instituido com lei em 2011.
(BRASIL, 2004).

2005

30/dez

Lei n.° 11.259, que acrescenta dispositivo no artigo 208 do
ECA, determinando a investigagcdo imediata em caso de
desaparecimento de crianga ou adolescente. (BRASIL,
2005).

2006

dez

E criado o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, marco nas politicas publicas no Brasil por
romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protegao
integral e da preservagdo dos vinculos familiares e
comunitarios previstos no ECA. (BRASIL, 2006a)

2006

E criada a Politica Nacional de Educacao Infantil. (BRASIL,
2006b)

2006

19/abr

Resolugdao n.° 113 do CONANDA, que dispde sobre os
parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. (BRASIL, 2006c¢)

2006

11/jul

Resolugédo n.° 117 do CONANDA que faz algumas
alteragdes na RE 113. (BRASIL, 2006d)

2008

25/nov

Lei n.° 11.829 que altera os artigos 240 e 241 do ECA,
aprimorando o combate a producgao, venda e distribui¢cao de
pornografia infantili e outras condutas relacionadas a
pedofilia na internet. (BRASIL, 2008b)

2008

29/abr

E criada pelo CNJ, a Resolucéo n.° 54 que dispde sobre a
implantacdo e funcionamento do Cadastro Nacional de
Adocao — CNA, alterada posteriormente pelas Resolucdes
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n.° 93 de 27 de outubro de 2009, n.° 190 de 01 de abril de
2014 e n.° 289 de 14 de agosto de 2019. (BRASIL, 2008c).

2009

03/ago

Lein.°12.010, conhecida como Lei da Adogao, que promove
alteragcbes em 54 artigos e cria novos dispositivos legais
para o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 2009a)

2009

07/ago

Lei n.° 12.015, que acrescenta o artigo 244-B sobre
corromper ou facilitar corrupcdo a menores de 18 anos.
(BRASIL, 2009b)

2009

01/out

Lei n.° 12.038, que altera o artigo 250 determinando o
fechamento definitivo de hotel, pensao, motel ou congénere
que reiteradamente hospede criancas e adolescentes
desacompanhados dos pais ou responsaveis. (BRASIL,
2009c)

2009

jun

E aprovado pelo CNAS e o CONANDA o documento
“Orientagcdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”. Neste ano também acontece a
VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente. (BRASIL, 2009d)

2009

27/out

CNJ aprova Resolugdo n.° 93 que altera dispositivos da
Resolugao n.° 54 que dispde sobre CNA e cria e dispbe
sobre o Cadastro Nacional de Criangcas e Adolescentes
Acolhidos. (CNJ, 2009a)

2009

03/nov

E instituido pela Corregedoria Nacional de Justica a
Instrucdo Normativa n.° 03, a guia unica de acolhimento,
familiar ou institucional, de criangas e adolescentes, e a de
desligamento, fixa regras para o0 armazenamento
permanente dos dados disponiveis em procedimentos de
destituicdo ou suspensao do poder familiar. (CNJ, 2009b)

2010

13/jul

CNJ publica a Instrugdo Normativa n.° 02, que dispde sobre
a disciplina e adogao de medidas destinadas a
regularizagdo do controle de equipamentos de execugao da
medida protetiva de acolhimento (institucional ou familiar), e
de criangas e adolescente sob essa medida. (CNJ, 2010).
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2011

09/jun

Lei n.° 12.415 que acrescenta o paragrafo unico no artigo
130, determinando que alimentos provisorios sejam fixados
cautelarmente em favor da crianga ou adolescente cujo
agressor seja afastado da moradia comum por
determinacao judicial. (BRASIL, 2011)

2011

15/jun

O Conselho Nacional do Ministério Publico publica a
Resolugao n.° 71, que dispde sobre a atuagao dos membros
do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes em acolhimento e da outras providéncias — a
partir dessa resolugdo os promotores de justica fazem a
fiscalizagdo das instituicbes a cada 3 ou 4 meses. (BRASIL,
2011)

2012

18/jan

Lei n.° 12.594, que institui o SINASE — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que regulamenta medidas
socioeducativas para os adolescentes que pratiquem atos
infracionais, altera o ECA e a CLT — Consolidacéo das Leis
do Trabalho. (BRASIL, 2012a)

2012

25/jul

Lei n.° 12.696, que altera os artigos 132, 134, 135 e 139 do
ECA dispondo sobre os Conselhos Tutelares. (BRASIL,
2012b)

2013

24/jun

Corregedoria Nacional de Justiga, publica o Provimento n.°
32, que dispde sobre as audiéncias concentradas nas Varas
da Infancia e Juventude, com a participacdo da rede
socioassistencial, dos atores do SGD, da criangca ou
adolescente e da familia, para reavaliagao de cada uma das
medidas protetivas. (CNJ, 2013)

2014

05/fev

Lei n. °© 12955, que acrescenta § 9° ao artigo 47,
estabelecendo prioridade na tramitagdo dos processos de
adocdo de criancas e adolescente com deficiéncia ou
doenca cronica. (BRASIL, 2014a)

2014

08/abr

Lei n.° 12962, que altera o ECA para assegurar a
convivéncia da crianca e do adolescente com os pais
privados de liberdade. (BRASIL, 2014b)

2014

26/jun

Lei n.° 13.010, que garante o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
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castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante.
(BRASIL, 2014c).

2014

01/dez

Lei n.° 13.046, que acrescenta os artigos 70-B e 94-A que
obriga entidades a terem, em seus quadros, pessoal
capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos de
criangas e adolescentes. (BRASIL, 2014d)

2015

17/mar

Lei n.° 13.106, que altera os artigos 243 e 258-C do ECA
tonando crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar
bebida alcoodlica a crianga ou a adolescente. (BRASIL,
2015).

2016

08/mar

Lei n.° 13.257, que estabelece principios para a
implementagdo de politicas publicas para a primeira
infancia, privilegiando criangas de até 6 anos, em detrimento
das demais. (BRASIL, 2016a)

2016

04/jul

Lei n.° 13.306, que altera o artigo 54, fixando em cinco anos
a idade maxima para o atendimento na educacgao infantil.
(BRASIL, 2016b)

2017

04/abr

Lei n.° 13.431, que normatiza o SGDC - Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. (BRASIL, 2017b)

2017

12/abr

Lei n.° 13.436, que altera o artigo 10 para garantir o direito
de acompanhamento e orientagio a mae para
amamentacao. (BRASIL, 2017c)

2017

26/abr

Lei n.° 13.438, que altera o artigo 14 tornando obrigattria a
adocao do SUS de protocolo para avaliagao de riscos para
o desenvolvimento psiquico das criangas. (BRASIL, 2017d).

2017

08/mai

Lei n.° 13.441, que acrescenta a seg¢ao V-A que prevé a
infiltracdo de agentes de policia para investigacao de crimes
contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente.
(BRASIL, 2017e).
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2017

22/nov

Lei n.° 13.509, que altera o ECA e inclui neste o
apadrinhamento afetivo, agiliza a destituicdo do poder
familiar, a entrega voluntaria, guarda e adogao de criangas
e adolescentes. Altera também a Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT aprovada pela Lei n.° 5.452 de 01 de maio
de 1943 (BRASIL, 1943a), para estender garantias
trabalhistas aos adotantes e a Lein.° 10.406 de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil — acrescentando a nova possibilidade
de destituicdo do poder familiar. (BRASIL, 2017f).

2018

24/set

Lein.° 13.715, que altera o ECA, o Cdédigo Penal e o Cdodigo
Civil para dispor sobre hipéteses de perda do poder familiar
pelo autor de determinados crimes contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho,
filha ou outro descendente. (BRASIL, 2018a).

2019

03/jan

Lei n.° 13.798, que acrescenta o artigo 8°-A para instituir a
Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia. (BRASIL, 2019a).

2019

09/mai

Lei n.° 13.824, que altera o artigo 132 para dispor sobre a
reconducgao dos conselheiros tutelares. (BRASIL, 2019b).

2019

05/jun

Lei n.° 13.840, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as condigbes de atencéo
aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar do
financiamento das politicas sobre drogas (BRASIL, 2019c).

2019

18/jun

Lei n.° 13.845, que altera o inciso V do artigo 53 garantindo
vagas no mesmo estabelecimento escolar para irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
basica (BRASIL, 2019d).

1.6 - DESDOBRAMENTOS

O levantamento histérico nos permite perceber como em muitos momentos as

criancas e adolescentes eram vistos apenas como um problema a ser solucionado ou
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um resto social que precisava ser escondido, tirado de circulacdo. Representaram em
alguns momentos também forca de trabalho, e em outros o objetivo de intentos
caridosos, assim como s&o tomados como um incbmodo social e posteriormente
representam periculosidade. Apenas nos ultimos 40 anos, e com grande luta, € que
essa realidade passa a mudar, reconhecendo direitos das criancas e adolescentes e
finalmente a partir da promulgacdo do ECA é que passam a ser sujeitos de direitos. E
importante ressaltar, porém, que apesar dos muitos direitos conquistados, das leis
aprovadas, ainda teremos um longo caminho a percorrer para que as politicas

publicas sejam cumpridas.

Contudo, esta ndo é uma vitéria conquistada definitivamente, pois esta
constantemente ameacgada, seja pela crescente corrente conservadora nacional e
internacional, que acredita que as leis de garantia de direitos representam um
retrocesso, seja pelo — cada vez mais presente — discurso religioso e de bem que em

nome da familia tradicional brasileira intentam contra conquistas tao importantes.

Azambuja nos lembra da importancia de ndo pensarmos as conquistas como

ponto de chegada, mas como forga propulsora:

As conquistas constitucionais de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo podem ser vistos como ponto de chegada. Representam,
de um lado, o aprendizado do passado e, de outro, simbolizam a forga
propulsora de um novo tempo, que apenas langa seus primeiros alicerces na
historia do Brasil (AZAMBUJA, 2011, p. 48).

Importante ressaltar ainda que a doutrina de Garantia de Direitos, que embasou
as mudancas vistas desde a Constituicido de 1988, sobretudo a criagdo do SGD em
2006, ainda precisa de um maior fortalecimento e requer — para que funcione na
pratica — a articulagdo de todos os atores. Como esclarece Baptista, o principio
norteador desse sistema é a “transversalidade” e, apenas alcancara a eficacia
pretendida se forem “abordados integradamente de forma a fortalecer as iniciativas
das suas diferentes dimensdes” (BAPTISTA, 2012, p. 188).

Baptista aponta ainda que:

A organizagdo e as conexdes desse sistema complexo supdéem, portanto,
articulagdes intersetoriais, interinstancias estatais, interinstitucionais e inter-
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regionais. Supdem também auséncia de acumulagédo de fungdes — o que
exige uma definigdo clara dos papeis dos diversos atores sociais, situando-
0s em eixos estratégicos e inter-relacionados; integralidade da acéo,
conjugando transversal e intersetorialmente as normativas legais, as politicas
e as praticas, sem conformar politicas ou praticas setoriais independentes
(BAPTISTA, 2012, p. 188).

Ressalta também que sendo o sistema uma construcdo de natureza

institucional, existe a necessidade de tecer uma rede relacional. Sobre as redes ela

diz:

A articulagdo dessa rede relacional apoia-se na clareza dos profissionais nela
participantes, de que nenhuma de suas instituicbes pode alcangar seus
objetivos sem a contribuicdo e o alcance de propdsitos das outras.
Nessa perspectiva, essa rede deve ser tecida na prépria dindmica das
relacdes entre as organizagbes cujos atos, face a garantia dos direitos,
passam a ser interdependentes, tendo em vista a potencializagdo dos
recursos para alcance desse objetivo (BAPTISTA, 2012, p. 189).

Arantes (2012) discute sobre os direitos de criangas e adolescentes e aponta

uma tensao entre a protegcao e autonomia, propondo que essa tensao seja mais bem

pensada, e por nos colocar o desafio de entendé-la ndo apenas em seu carater

juridico, mas também ético, politico e social dos direitos da crianca e do adolescente.

Destaca, ainda, que:

E continua:

Para enfrentarmos este desafio temos que reconhecer, inicialmente, os
impasses e dificuldades nos quais nos encontramos. Ou seja: ao lado de uma
legislacao considerada avangada por trazer a novidade historica dos direitos,
persiste, de maneira muito forte e arraigada em nossas instituicbes e nas
praticas dos diversos profissionais do campo social, em geral, a compreensao
da protecéo dos direitos da crianga como mero assistencialismo, quando nao
corregao e disciplinamento, particularmente em se tratando de criangas e de
adolescentes pobres (ARANTES, 2012, p. 50).

Além do mais, a persisténcia dos pensamentos menorista e higienista, aliados
as condi¢cdes de vulnerabilidade de certos grupos da populagéo, vem
gerando, de maneira preocupante, praticas ditas de protegdo da crianga,
supostamente apoiadas no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e na
CDC, que se assemelham a verdadeiros tribunais de exceg¢do, nos quais
mulheres pobres tém sido separadas de seus filhos ou afastadas de seus
bebés, alguns deles ainda na maternidade (ARANTES, 2012, p. 50).
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Em outro ponto Arantes (2012) discute que os debates acerca da infancia tém

se apresentado com crescente:

ansiedade e panico moral, além de muita ambiguidade. Isto porque, se, por
um lado, as criangas estao sendo percebidas, cada vez mais, como vitimas,
como estando em risco, por outro lado ha também uma vasta literatura que
relaciona tais situagdes de risco na infdncia a criminalidade futura
(ARANTES, 2012, p. 54).

A autora, segue discutindo um ponto importante e que se configura como um
grande desafio para a assisténcia social, apesar de extenso, a sua importancia
justifica a reprodugéo na integra:

(...) apesar de constantemente mencionarmos que as criangas agora sao
sujeitos de direitos, parece que nos encontramos numa espécie de armadilha,
como se os direitos que as libertam fossem os mesmos que as aprisionam.
Ou seja, por um lado dizemos que as criangas tém direito a educagéo, a vida,
a saude. Por outro, observamos uma medicalizacdo generalizada das
criangas em nome de sua adaptacido escolar e familiar, para conter sua
agressividade e hiperatividade ou para, simplesmente, prevenir supostos e
hipotéticos riscos de se tornarem delinquentes, inseguras, mal-sucedidas ou
obesas.

Por um lado dizemos que as criangas tém direito a convivéncia familiar e
comunitaria e, por outro, dizemos que o lugar mais perigoso para a crianga é
a sua familia e que é importante empoderarmos as criangas, ensinar-lhes os
direitos para que elas possam denunciar os seus pais.

Assim, apesar da retérica dos direitos, penso que nos encontramos em
momento de grandes dificuldades e retrocessos, no qual constatamos um
constante e intenso ataque a agenda dos Direitos Humanos (ARANTES,
2012, p. 54-55).

No que diz respeito aos retrocessos, um exemplo é a noticia veiculada pela
Revista Circuito, de que Corvia, uma ONG Belga, acaba de receber autorizagao para
instalar a primeira “roda de entrega”, nos mesmos moldes da roda dos expostos, para
entrega andnima de recém-nascidos. A porta voz da ONG diz: “Nés nos
parabenizamos porque todas as criangas devem ter direito a um futuro”, alegando que
eles ndo serdo abandonados numa lixeira ou a céu aberto no meio da rua. Entretanto,

tal alegagao se constitui nula, uma vez que ha possibilidade de entrar criangas para
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adocgao por meios que garanta a elas (es) o direito a prépria histéria (CIRCUITO,
2020).

Outro exemplo, também recente, é o da garota de 10 anos, gravida em fungao
de um abuso sexual, que acontecia ha anos, cometido pelo tio, que precisou sair de
seu Estado para que tivesse garantido o seu direito a interrupgédo da gravidez. Muitas
manifestagdes aconteceram, sob a alegagéo de que seria preciso salvar a vida desse
bebé&, sem considerar o que aconteceria com a vida de uma crianga de 10 anos que
ha anos sofria tamanha violéncia e, ainda teve sua identidade revelada e exposta, o

que representa outra violéncia para uma crianga ja tdo marcada. (BREDOFW, 2020)

Para pensar em tais questdes, a fala de Nogueira Neto, ao escrever sobre os

20 anos do ECA é precisa e atual:

Somos uma Nagao construida sob mitos fundantes da dominagéao, opressao,
exploragdo, violéncia — proprios do colonialismo (extrativista e
bandeirantista), do elitismo eurocéntrico, do corporativismo privilegiador, do
formalismo cartorial. E preciso muito mais tempo que 60 ou 20 anos para
afastar essas pragas deformantes do imaginario de nossa populagdo e
principalmente de nossas elites dirigentes, mais das vezes oligarquicas.

Se quisermos construir cenarios mais favoraveis, no futuro, para garantir a
prevaléncia dos direitos humanos, eis um ponto a ser enfrentado.

Um ponto a exigir agdes, daqui pra frente, na linha da ‘diregédo cultural’ num
processo de combate a alienagdo das classes dominadas, dos grupos
vulnerabilizados; num processo de conscientizagdo e emancipagdao de
criangas e adolescentes, de suas familias e comunidades préximas.
Concomitantemente, por outro lado, verdadeiros processos de ‘educagao
politica’, para magistrados, gestores, técnicos, agentes publicos
(governamentais e societarios) precisam urgentemente ser desenvolvidos,
nessa linha, combatendo as ideologias castradoras e conservadoras, em
favor de uma utopia histérica e verossimil, tendo, por exemplo, a dignidade,
a liberdade, a igualdade e a pluralidade, como bandeiras mobilizadoras e
conscientizadoras.

Assim sendo, imprescindivel se torna, primeiramente, que se desmascarem
as ideologias de classe, género e raga (e geragdo, em nosso caso) que
permeiam o discurso de determinados cientistas sociais e mais
especificamente de alguns operadores técnico-juridicos, entre nds, E, em
segundo lugar, importa que se fagam todos comprometidos com a construgéo
desse saber e dessa pratica engajada, verdadeiramente revolucionarios e
parteiros da Histéria, que se constroem a partir do ideario dos direitos
humanos. (NOGUEIRA NETO, 2020, p. 56-58).
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1.7 — MODALIDADES DE ACOLHIMENTO

E necessario, ainda, descrever as modalidades de instituicdes de acolhimento
que temos atualmente. Sdo elas o Abrigo Institucional, Casa Lar, Servigco de
Acolhimento em Familia Acolhedora e a Republica.

Os Abrigos Institucionais precisam ter aspecto semelhante ao de uma
residéncia, localizar-se em areas residenciais, e devem seguir o padréo arquiteténico
das demais casas, além de nao poder ter placas ou qualquer indicagao de natureza
institucional em sua fachada. Podem acolher no maximo 20 criancas e adolescentes
de 0 a 18 anos. Devem contar com um coordenador (a), uma dupla de técnicos —
assistente social e psicélogo (a) — para até 20 criangas e adolescentes. Os educadores
trabalham em turnos, e deve ter um educador (a) e um (a) auxiliar para até 10 criangas
por turno (BRASIL, 2008a).

Na modalidade Casa Lar, também precisardo ser seguidas as orientacdes
quanto a residéncia, localizagdo e padréo arquiteténico dos Abrigos Institucionais,
assim como seguir o padrao socioecondmico da comunidade local, com a diferenga
que os educadores sao residentes e permanecem dia e noite na residéncia, podendo
ser um casal. Este modelo é mais indicado para grupos de irm&os e criangas e
adolescentes que tenham perspectiva de acolhimento de médio ou longo prazo, e
podem acolher apenas 10 criancas e adolescentes de 0 a 18 anos. Devem contar com
um coordenador (a), uma dupla de técnicos — assistente social e psicélogo (a) — para
até 20 criancas e adolescentes, em até duas casas-lares. Os educadores sao
residentes, e deve ter um educador (a) e um (a) auxiliar para até 10 criangas, exceto
quando houver criangas que demandem alguma atengéao especifica — com deficiéncia,
necessidades especificas de saude ou idade inferior a 1 ano — nesses casos, devera
ter um educador (a) para 8 criangas ou adolescentes, quando houver apenas uma
crianga ou adolescente com tais necessidades. Havendo 2 ou mais, devera ter um

educador (a) para cada 6 criangas ou adolescentes (BRASIL, 2008a).

Tanto os Abrigos Institucionais como as Casa Lares podem ser de gest&do dos

municipios ou convénios firmados entre o municipio e as instituicbes néao
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governamentais e sem fins lucrativos, que recebem uma verba per capita para

manutencao e cuidados das criangas e adolescentes.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora organiza o acolhimento em
residéncias de familias acolhedoras cadastradas, selecionadas e supervisionadas, e
assim como os demais servigos de acolhimento devem seguir os principios e diretrizes
do ECA quanto a excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento, e deve também
manter permanente a articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude e com a
rede de servigos. Cada familia podera acolher apenas uma crianca ou adolescentes
de 0 a 18 anos, exceto quando se tratar de grupo de irmaos, que dependera da
avaliacdo da equipe técnica do programa e da disponibilidade da familia. A equipe do
programa deve contar com um coordenador (a), uma dupla de técnicos — assistente
social e psicélogo (a) — para acompanhamento de até 15 familias de origem e 15
familias acolhedoras. O programa é de gestdo do municipio que concede um valor
para auxilio no custeio das despesas com as criangas e adolescentes (BRASIL,
2008a).

As Republicas oferecem apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em
situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos
ou extremamente fragilizados; em processo de desligamento de servicos de
acolhimento pela maioridade, que nao tenham possibilidade de retorno a familia de
origem ou de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para
autossustentacdo. Configura-se como um estagio na construcdo da autonomia
pessoal. Possui tempo de permanéncia limitado, que pode ser reavaliado e prorrogado

de acordo com o projeto construido com o profissional de referéncia.

Nesta modalidade os custos de locagdo do imével e demais tarifas sao
subsidiados pelo municipio ou convénio e as demais despesas sao cotizadas entre os
jovens, com subsidio quando necessario. Contam com supervisao técnico-profissional
para gestao coletiva — regras de convivio, atividades domésticas e gerenciamento das
despesas — além de orientacdo e encaminhamento para rede socioassistencial.
Podem receber até 6 jovens entre 18 e 21 anos, as casas devem ser separadas por
género. Devem contar com um coordenador (a) e uma dupla de técnicos — assistente

social e psicélogo (a) — para até 18 jovens em unidades diferentes (BRASIL, 2008a).
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Chego ao final desse capitulo e retomo a citagdo do inicio de Mary Del Priore,
pois 0 exercicio de escutar atras € fundamental para frazer hoje o embate ético que
estamos neste momento. Teremos todos — profissionais que atuam na assisténcia
social — que nos posicionar eticamente, a fim de ndo esmorecer frente a luta, mas
resistir para que direitos tdo duramente conquistados nao sejam perdidos e que as

criangas, adolescentes e familias sigam sendo respeitados e detentores de direitos.

N&o sera a primeira vez que o saudavel exercicio de “olhar para tras” ajudara
a iluminar os caminhos que agora percorremos, entendendo melhor o porqué
de certas escolhas feitas por nossa sociedade (PRIORE, 2010, p. 78)

Apds caminharmos pelo processo historico do servigo de acolhimento e termos
conhecimento de muitos dos direitos que criangas e adolescentes conquistaram, é
importante trazer a nogao de Infancia para psicanalise, a fim de embasar a discussao

da importancia de implicar os sujeitos com seu desejo.
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2 — QUE CRIANGCA E ESSA? DA CONSTRUCAO HISTORICA DA
CRIANCA AO INFANTIL DA PSICANALISE

“Se ndo sabemos o que é uma crianga, é que noés
esquecemos a crianga que fomos. N6s a esquecemos
porque a recalcamos.

(...) Essa observagcdo faz constatar a invengéo
freudiana: no infantil é o que da crianga ndo se
desenvolve, porque se trata daquilo que o sujeito é
como gozo ineliminavel, irredutivel, que ele deve ao
fato de ser falante.”.

(SAURET, 1998, p. 62)

Sabemos que a infancia, tal qual a conhecemos hoje, € motivo de tantas
discussdes e estudos de especialistas de diversas areas. Esta também presente no
discurso do senso comum e em alguns grupos da sociedade civil, e € definida por
aqueles(as) que precisam ser protegidos, e em nome dos quais muitas violagées séo
cometidas. No entanto, tal no¢cao de infancia é fruto de uma construgao ordenada por

parametros sociais, ideoldgicos e econdmicos.

Philippe Ariés (1986), historiador francés, foi quem inicialmente desenvolveu
essa discussao, e rompe com a ideia do senso comum de que a infancia € uma etapa

natural da vida em seu livro Historia Social da Crianga e da Familia, e aponta que

A duragéo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se: a crianga entdo, mal
adquiria algum desembarago fisico, era logo misturada aos adultos, e
partilhava de seus trabalhos e jogos.

(...) A transmissao dos valores e dos conhecimentos, e de modo mais geral,
a socializagdo da crianga, ndo eram, portanto, nem asseguradas nem
controladas pela familia. A crianga se afastava logo de seus pais, e pode-se
dizer que durante séculos a educagdo foi garantida pela aprendizagem,
gragas a convivéncia da crianga ou do jovem com os adultos. A crianga
aprendia as coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-las (ARIES,
1986, p. 10).

O mesmo autor destaca que até o século Xll a infancia nao era representada

na arte e afirma: “E dificil crer que essa auséncia se devesse & incompeténcia ou a
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falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse
mundo” (ARIES, 1986, p. 50).

Formigoni (2013) aponta para um dado interessante:

Entretanto, sdo o aparecimento de nomes de criangas nas esfinges funerarias
e também do retrato da crianga morta os aspectos que indicam claramente a
mudanga de sentimento em relagéo a infancia. Isso ocorreu no século XVl e,
dentre ouros motivos, pode ser atribuido a progressiva redugdo da
mortalidade infantil, o que teria possibilitado que as criancas saissem do
anonimato e, consequentemente, viabilizado maior apego dos adultos em
relacdo a elas (FORMIGONI, 2013, p. 22).

Arieés localiza, ainda, que a partir do século XVII houve mudancgas
consideraveis, em que a crianga e a familia ganham um novo lugar nas sociedades
industriais. Mudangas proporcionadas pela escola que substitui a aprendizagem —
antes transmitida pelos adultos através do fazer — pela educagao, o que o autor
nomeia como um periodo de “quarentena” em que as criangas ficavam longe dos
adultos até retornarem novamente a sociedade, e nesse periodo permaneciam
enclausuradas em escolas e colégios, o que também pode ser vista como “grande
movimento de moralizagdo dos homens” (ARIES, 1986, p. 11). Tais mudancas
também incidem sobre a familia, que passa agora a ter um “lugar de afeigao
necessaria entre os conjuges e entre pais e filhos, algo que ela ndo era antes. Essa
afeicdo se exprimiu sobretudo através da importancia que se passou a atribuir a
educacdo” (ARIES, 1986, p. 11).

A familia passa, a partir de entdo, a ter um novo modelo de organizagéo e a
crianga — antes anénima — agora possui um lugar de grande importancia, e sobre a
qual é necessario investir mais cuidados, o que pode ser destacado como um dos
elementos que determina a reducgao voluntaria da natalidade observada no século
XVIIIL.

Prates (2012) em seu livro Da fantasia de infancia ao infantil da fantasia: A
direcdo do tratamento na psicanalise com criangas, ao retomar Philippe Ariés, nos
lembra que seu livro repercutiu tanto entre os profissionais psi — psicologas (os),

psicanalistas e psiquiatras — como nas discussdes sobre direitos das criangas.
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Muitos outros autores dedicaram-se sobre este assunto, e dado o grande
volume de produgdes, assim como os limites do escopo desta pesquisa e o objetivo
deste capitulo, ndo nos debrucaremos sobre estas. Assim, abordaremos diretamente
a nogao de infancia para a psicanalise.

Prates (2012) pontua que a nogdo “CONTEMPORANEA QUE TEMOS DE
CRIANCA COMO UM"™ ser em desenvolvimento esta longe de ser universal, tanto em
termos culturais quanto historicos” (PRATES, 2012, p. 43), e nomeia tal ideia de

fantasia de infancia.

A autora nos diz ainda que:

A prépria etimologia da palavra ‘infancia’ remete a esse momento histérico no
qual a crianga é, de fato, o infante, ou seja, ‘aquele que nao fala’ (PRATES,
2012, p. 47).

Se analisarmos os pontos do percurso histérico abordado no primeiro capitulo
desse trabalho, é possivel entender como esse lugar “daquele que nao fala”, e logo,
daquele que nao sabe o que é melhor ou 0 que deseja para si, foi imposto as criangas
e ainda hoje, no cotidiano do trabalho, percebemos resquicios disso, como

apresentarei adiante.

Ainda debrugada sobre os estudos de Ariés, Prates (2012) destaca que o
despontar do sentimento nas familias tem inicio na transicao da ldade Média para o
Renascimento, periodo em que se ddo as mudangas que chamariamos depois de
“valores burgueses”. Assim, essa nova concepgao de infancia é fruto da familia

burguesa e do capitalismo.

Esta construgcdo pode ser vista claramente na retomada historica do
acolhimento no Brasil, assim como tais transformacdes, somadas a industrializacédo e
ao capitalismo e, consequentemente, ao aumento da pobreza, incidem diretamente
na cultura de institucionalizacado de criangas e na maior culpabilizagdo e acolhimento

das criangas vindas de familias das classes mais pobres. Embora esteja claro nas leis

13 Grifos da autora.
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que a situacdo econdbmica das familias ndo pode ser fator determinante para o
acolhimento de criancas e adolescentes'®, a realidade das instituicbes de acolhimento
prova o contrario, e nao ha acolhimento em familias pertencentes a classe média e
alta. Vulnerabilidade e risco nem sempre estdo juntas, pois sabemos que ha criangas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade que nao estdo em risco, assim como

ha os que estdo em risco e ndo vivem em situacado de vulnerabilidade.

2.1 — O SUJEITO DA PSICANALISE

Para compreendermos a definicao psicanalitica da crianca e do infantil, faz-se
necessario abordar um conceito de sujeito, tdo caro a psicanalise, proposto por Lacan,
que toma como base toda a obra de Freud, e em especial a subversao que este
propde em relagéo a concepgao de subjetividade pensada por René Descartes de que
o Eu é uma instancia atingivel, conhecida e controlada pela razdo. Freud nos

esclarece:

Isso a psicanalise quis ensinar ao Eu. Mas esses dois esclarecimentos, de
que a vida instintual da sexualidade nao pode ser inteiramente domada em
nos, e de que os processos mentais sdo inconscientes em si e apenas
acessiveis e submetidos ao Eu através de uma percepgédo incompleta e
suspeita, equivalem a afirmacao de que o Eu nédo é senhor em sua propria
casa (FREUD, 1917/2010, p. 250-251).

Oscar Cirino (2001) prop6e fazer uma diferenciagéo entre sujeito, eu, individuo
e pessoa. Tal diferenciacdo € fundamental para entendermos como a psicanalise
entende e escuta a crianga e o infantil.

14 O artigo 23 do ECA diz: “A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder familiar. § 1° Nao existindo outro motivo que por si sé autoriza
a decretacdo da medida, a crianga ou adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de prote¢ao, apoio e promogao.
§ 2° A condenagéao criminal do pai ou da mé&e ndo implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na
hipétese de condenagéao por crime doloso, sujeito a pena de reclusdo, contra o préprio filho ou filha”
(DIGIACOMO E DIGIACOMO, 2020, p. 38).
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Aponta-nos que Lacan, a partir de 1950, estabelece uma distingdo entre o
‘sujeito’ (je) e o ‘eu’ (moi). Em suma, o sujeito ndo é o eu” (CIRINO, 2001, p. 51). O
‘eu” se constitui na dimens&o do imaginario, se forma por intermédio do outro. Tem
um carater ilusorio, ficcional, o que |he confere essa funcdo de desconhecimento,
como uma barreira para que o sujeito reconhega seu desejo. Desejo esse que se
manifesta por meio dos sintomas, sonhos, chistes, lapsos e atos falhos. Essas
formacdes do inconsciente sdo de uma ordem significante, e o sujeito do inconsciente,
gue se manifesta nessas formacgdes, € da ordem simbdlica (Outro). Para o “eu” que
fala, o sujeito € um “ele”. O sujeito para psicanalise lacaniana €, portanto, o sujeito do
inconsciente, sujeito dividido. “Ele é ex-céntrico e sua verdade nao coincide com as
certezas do eu” (CIRINO, 2001, p. 51).

O termo individuo significa o que nao pode ser dividido, uma unidade
independente, o que vai contra a nogdo de sujeito do inconsciente. Ja a palavra
pessoa vem do latim persona que significa mascaras teatrais e os proprios atores do
teatro, ou seja, um personagem. E possivel diferenciar criangas e adultos como “tipos
de pessoa”, mas para pratica analitica, ndo ha diferenca, ja que ouvimos o sujeito do

inconsciente.

A teoria freudiana foi fundamental para trazer luz a todo conhecimento sobre a
sexualidade infantil e sobre o saber que elas constroem, e desta forma, tira as criancas
do lugar de objeto de investigacdo. Os avangos na teoria lacaniana em relagdo ao
sujeito do inconsciente sustentam a clinica — seja ela com criangas ou adultos — uma

vez que, escutamos o que emerge desse sujeito que nao tem idade.

Freud (1915) sobre o saber inconsciente diz:

De que forma podemos chegar ao conhecimento do inconsciente? E claro
que o conhecemos apenas enquanto consciente, depois que experimentou
uma transposicao ou tradugdo em algo consciente. Diariamente o trabalho
psicanalitico nos traz a experiéncia de que é possivel uma tal traducao
(FREUD, 1915/2010, p.100 — 101).

Freud subverte a nogcdo de subjetividade da psicologia classica, baseada no

pensamento cartesiano centrado no pensamento “penso, logo sou”, em que o sujeito
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se institui como fundamento do conhecimento e da agao, formulando a subjetividade

como lugar de conflito. Contudo, o sujeito foi introduzido na psicanalise por Lacan.

Elia (2004), ao discutir o conceito de sujeito, dira que no sentido cientifico ou
filosofico, sujeito € um conceito, se pensado como uma nogao tedrica que sendo

designada por uma unica palavra com precisao e rigor:

(...) sujeito € um conceito: € isso que faz com que essa categoria integre o
corpus teérico da psicanalise, constituindo-se, alias, como uma das
categorias tedricas mais essenciais deste corpus (ELIA, 2004, p. 10).

Em outro ponto deste mesmo trabalho Elia apontara que:

(-..) O sujeito € um operador que se imp&e a nés, desde que nos coloquemos
em determinada perspectiva, em determinado lugar a partir do qual
interrogamos a experiéncia humana, seguindo os passos de Freud, que foi o
primeiro a fazer isso.

O suijeito é, portanto, sempre suposto. Nao o encontramos na realidade, mas
0 supomos. (...) Somos forgados a supor o sujeito quando reconhecemos o
significante porque na verdade é o significante (e nao nés) quem supde o
sujeito. O sujeito &, pois, uma suposi¢ao do significante, que se impde a nos.
(ELIA, 2004, p.70).

Lacan, em 1960, ao falar do inconsciente diz:

(...) o que comporta interrogar o inconsciente tal como o fazemos, isto é, até
que ele dé uma resposta que nao seja da ordem do éxtase nem do
abatimento, mas, antes, que ‘diga por qué’.

Se conduzimos o sujeito a algum lugar, é a uma decifragdo que ja pressupde
no inconsciente essa espécie de légica em que se reconhece, por exemplo,
uma voz interrogativa, e até o encaminhamento de uma argumentacéo.

Ai esta toda a tradicdo psicanalitica para sustentar que a nossa s6 pode
intervir nela entrando pelo lugar certo, e que ao se antecipar a ela, s6
consegue seu fechamento.

Em outras palavras, a psicanalise que se apoia em sua fidelidade freudiana
nao pode, de maneira alguma, dar-se como um rito de passagem a uma
experiéncia arquetipica (...) (LACAN, 1998a, p.810).

Elia (2004) afirma que a experiéncia de analise colocada em operagéo pelo
dispositivo freudiano da associagao livre proporcionara as condi¢gées para emergir 0

sujeito do inconsciente através da repeticdo e da transferéncia e constréi condi¢des
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para producgao das formagdes do inconsciente: “atos falhos, lapsos, sonhos, sintomas
e chistes” (p.17). Essa experiéncia de analise, s6 € possivel pela regra fundamental
fundada por Freud, a saber, a associagdo livre que “desqualifica” o sujeito do
inconsciente, no sentido que nao qualificar a sua fala, ndo emprestar valores,
significados, ao que “vier a ir dizendo (os tempos verbais sdo esses mesmos: 0
analisante vira — futuro — a ir dizendo: quando falar, ja estara dizendo algo que néo

sabe o que &, ira falando sem saber o que, ao fazé-lo, estara dizendo)” (p. 19).

A regra fundamental proposta por Freud, é algo do impossivel, visto que nao
se pode evitar completamente a qualificagdo da fala, s6 nos momentos que lhe é
possivel, a associagdo livre acontecera, ndo em toda e qualquer fala. Elia

complementa ainda que:

Desqualificar a fala do sujeito equivale, portanto, a criar as condi¢gdes de
desqualificagdo, de auséncia de qualidades, que pavimentam as vias de
acesso do inconsciente a fala, ao discurso concreto do sujeito. Desqualificar
a fala do sujeito é o equivalente a ‘qualificar’ o sujeito do inconsciente como
‘um sujeito sem qualidades’ e é a unica forma de criar um acesso
precisamente pela via da fala assim proposta a que o sujeito do inconsciente
possa emergir nessa fala (ELIA, 2004, p. 19).

Sobre o rigor do método, Elia aponta que:

A regra quer dizer também que Freud n&o coloca o crédito de seu dispositivo
na pessoa do analisante, mas na sua palavra, desde que esta seja dita
segundo o modo ditado pela regra. E nisto que reside o rigor de seu método
(ELIA, 2004, p.20).

Elia se questiona ainda do porqué Freud escolhe a fala, porque a regra
fundamental é formulada acerca de um modo especifico de usar a palavra e nao outro
modo de expressao do sujeito e ndo qualquer outra produgdo do campo do sentido,
ou seja, da ordem simbalica como: “Um gesto, uma expresséo do rosto, do corpo, uma
danca, um desenho, tanto quanto uma narrativa oral, serdao producdes simbdlicas,

regidas pelo significante, e assim, ditas verbais.” (ELIA, 2004, p. 21)

E conclui que de todas as formas que a estrutura simbdlica, significante da

linguagem, “A fala, por seu uma cadeia de palavras, permite que se opere o divércio
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ente significante e significado, necessario para evidenciar a primazia material do
esqueleto significante sobre o revestimento muscular que sao as significagdes

produzidas pelo primeiro.” (ELIA, 2004, p. 22).

O autor segue:

(...) So a fala permite que o sujeito, que emergira nos tropecos das intengdes
conscientes daquele que fala, possa além de emergir nesses tropecgos, ser
reconhecido como tal pelo falante, que a partir desse reconhecimento, nao
sera mais o mesmo porquanto tera sido levado a admitir como sua uma
producdo que desconhecia, mas que, ainda assim, faz parte dele.

A experiéncia psicanalitica tem, assim, boas razdes para estruturar seu
dispositivo em uma certa modalidade da fala, metodologicamente sustentado
para que essa fala se constitua como acesso ao inconsciente. Este €, assim
estruturado (e ndo cadtico ou biolégico) como uma linguagem, ou seja, por
elementos materiais simbdlicos, os significantes engendradores do sentido,
que nao portam em si o0 sentido constituido, mas que se definem como
constituintes do sentido (dai o seu nome significantes: aqueles que fazem
significar) (ELIA, 2004, p. 23).

Lacan diz que a experiéncia da analise nos mostra que o sujeito do inconsciente
nao sabe o que fala, e nem sequer sabe que fala, o que diferencia o Eu do Sujeito do

Inconsciente. Aponta ainda que:

Oinconsciente, a partir de Freud, € uma cadeia de significantes que em algum
lugar (numa outra cena, escreve ele) se repete e insiste, para interferir nos
cortes que lhe oferece o discurso efetivo e na cogitagao a que ele da forma
(LACAN, 19983, p. 813).

A definicdo de significante na obra lacaniana é:

um significante é aquilo que representa o sujeito para outro significante. Esse
significante, portanto, sera aquele para o qual todos os outros significantes
representam o sujeito: ou seja, na falta desse significante, todos os demais
nao representam nada. Ja que nada é representado sendo para algo
(LACAN, 19983, p. 833).

Em outro texto da mesma época, Lacan diz que:

Com o sujeito, portanto, ndo se fala. Isso fala dele, e é ai que ele se apreende,
e tdo mais forgosamente quanto, antes de — pelo simples fato de isso se dirigir
a ele — desaparecer como sujeito sob o significante em que se transforma,
ele n&o é absolutamente nada. Mas esse nada se sustenta por seu advento,
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produzido agora pelo apelo, feito no Outro, ao segundo significante” (LACAN,
1998b, p. 849).

Dunker (2011) define da seguinte forma: “O significante € uma posi¢cao, ndo

uma palavra: ou melhor, € uma palavra em posi¢éo.” (p. 129).

Nas palavras de Elia:

(...) 0 ndo-saber consciente do trauma é o resultado de um nada querer saber
sobre isso.

(...) Arejeicao da hipnose marcou o fim da rejeicdo do sujeito e a sua inclusao,
através da nogao de defesa como ato do sujeito de nada querer saber sobre
o trauma, o que sera formulado em termos de nada querer saber sobre seu
desejo, implicado no trauma. (ELIA, 2004 p. 26-27).

Figueiredo (2005) ao falar sobre esse sujeito em questao, diz:

O sujeito ndo é o todo; ele é, antes de tudo, um efeito. Um efeito da
intervencdo do Outro. Podemos dizer que o sujeito porta o Outro na sua
prépria constituicdo, nele se aliena e dele se separa pontualmente,
parcialmente, e nunca se faz um com o outro. O sujeito ndo faz Um, nem com
0 outro, nem com seu objeto. Nada o complementa. (...) O sujeito € uma
abertura, é sobredeterminado, como nos ensinou Freud, em sua abertura ao
Outro.

Para tratar dessa sobredeterminagao, considerando a complexa e variada
concepgao do termo ‘sujeito’, propde-se, a partir da psicanalise, pelo menos
trés referéncias do termo que subsumem o sujeito do inconsciente: 1- sujeito
do gozo; 2- sujeito em ato e 3- sujeito da palavra. Certamente n&o se trata de
trés sujeitos, muito menos de trés tipos de sujeito. Antes, sdo trés possiveis
modos de localizar o sujeito para orientar a intervengao, ciente de que essas
apresentagdes do sujeito estdo interligadas e se atravessam, o que torna
impossivel tragar o limite entre uma e outra ou atribuir uma prevaléncia de
uma sobre a outra (FIGUEIREDO, 2005 p. 48-49).

Melo (2004) ao discutir sobre o trauma e o sintoma diz que:

Da PASSAGEM DO INFANTE AO FALANTE" nada se pode dizer natural. O
corpo do ser mortificado pelo significante faz emergir um sujeito doravante
habitando um corpo que trara as marcas daquilo que possa situa-lo numa
cadeia significante. Eis porque os corpos estdo no discurso, sao eles proprios
suportes do discurso (MELO, 2004, p. 124).

15 Grifos da autora.
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E continua:

Com Lacan dizemos que o corpo representa o significante que ndo pode ser
expresso, um significante recalcado que sé pode retornar como letra, a carta
roubada, aquela que estava la e ninguém via (MELO, 2004, p. 124).

O sujeito inconsciente emerge através da regra fundamental colocada por
Freud, a associacdo livre, contudo ha uma nog¢do importante que precisamos
apresentar, a fransferéncia, “a chave da regra fundamental, que abre a porta da
experiéncia psicanalitica do inconsciente” (ELIA, 2004, p. 32)

Ela ndo tem essa estrutura, a das formagdes do inconsciente. Ela é, antes, a
prépria presentificagdo do inconsciente sob a forma de uma relagéo de objeto,
ou seja, o modo pelo qual o inconsciente se ‘atualiza’, no dizer de Freud (a
transferéncia é a atualizagdo do inconsciente), no sentido de se fazer
presente no tempo atual; porém mais ainda no sentido que o termo actual tem
em inglés, que é o de real, realizado. E o inconsciente se atualiza, se
presentifica, no plano da relagdo com o ‘ser real’ do analista, a ‘pessoa’ do
analista como dizia Freud, ou a ‘pessoa atual’, como se exprime Lacan. (ELIA,
2004, p. 30-31).

E segue dizendo que para Lacan, o inconsciente € uma nogao-chave, assim

conclui que:

(...) a chave é a seguinte: convocar o sujeito a falar, segundo o método
introduzido pela regra da associagao livre, leva a algo que se produz par além
da palavra, mas nela inteiramente ancorado, e esse algo é a transferéncia
(ELIA, 2004, p. 32).

Faz necessario ainda, uma diferenciacdo fundamental para a psicanalise, os
conceitos de infancia e infantil. Essa nogao — ja apresentada — da infancia como esse
periodo de desenvolvimento de uma crianca, que nao teria nenhum saber sobre si ou,
segundo a etimologia da palavra, aquela que néo fala, é bastante diferente da nogéo

de infancia para psicanalise.
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2.2 — O INFANTIL PARA PSICANALISE

Freud, ao elaborar a teoria da seducao, acreditava que as neuroses dos adultos
tinham como “causa” os traumas advindos das experiéncias sexuais na infancia, ja
que em sua pratica clinica — com adultos — surgiam muitas lembrancas de

experiéncias sexuais quando ainda eram criangas. Em seu relato traz:

Antes de prosseguir na abordagem da sexualidade infantil, devo lembrar um
erro em que incidi por algum tempo e que quase se tornaria funesto para todo
0 meu trabalho. Sob a pressao do procedimento técnico que eu usava na
época, a maioria dos pacientes reproduzia cenas da infancia cujo conteudo
era a sedugao sexual por um adulto. Nas mulheres o papel do sedutor cabia
quase sempre ao pai. Dei crédito a essas comunicagdes e supus que havia
encontrado a fonte da futura neurose nessas vivéncias de sedugao sexual na
infancia. Reforgcaram minha confianga alguns casos em que tais relagdes com
0 pai, um tio ou um irm&o mais velho haviam se prolongado até uma idade
em que a recordagéo é segura. (...) Quando fui obrigado a reconhecer que
tais cenas de sedugao ndo haviam jamais ocorrido, eram apenas fantasias
que meus pacientes tinham inventado, que talvez eu préprio lhes havia
imposto, fiquei desorientado por algum tempo. (...) Tendo me recomposto,
tirei da experiéncia as conclusdes corretas: que os sintomas neuréticos nao
se ligavam diretamente a vivéncias reais, e sim a fantasias envolvendo
desejos, e que para a neurose a realidade psiquico significava mais que a
realidade material (FREUD, 1925/2011a, p. 112-113).

A partir desse ponto ha uma mudanca crucial para teoria freudiana, logo para
psicanalise, uma vez que Freud segue considerando “ndo mais a realidade dos fatos
de infancia, mas a realidade psiquica constituida pelos desejos inconscientes e pelas
fantasias a eles vinculadas” (CIRINO, 2001, p. 57). A psicanalise traz uma visédo da
crianga e da infancia que vai além da cronologia, alterando o significado de infancia

do registro cronolégico para a légica do inconsciente.

Prates (2012), nos lembra que:

a partir do ensino de Lacan pode-se compreender a virada tedrica realiza por
Freud do trauma a fantasia, como a substituicdo da infancia — no nivel da
cronologia — pelo infantil — enquanto lugar. (...) a partir da légica da fantasia
que o sujeito pode construir uma ficcdo sobre a causa de seu desejo
(PRATES, 2012, p. 237).
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Essa fantasia é construida no decorrer do processo analitico, que so se da pela

transferéncia, independentemente da idade que esse sujeito inicie sua analise.

A clinica psicanalitica, portanto, é o que permite ao sujeito construir sua
fantasia fundamental a partir da rememoragao, da reestruturacdo e da
ressubjetivacdo, possibilitadas pelas ‘voltas’ provocadas pelo automatismo
de repeticdo ou, em termos lacanianos, o deslocamento significante
(PRATES, 2012, p. 239).

Formigoni (2016) traz de forma clara o ponto de articulagdo entre psicanalise e

infancia:

(...) se pode falar de articulagdes entre psicanalise e infancia, mas ndo de
uma psicanalise da infancia ou da crianga. Isso decorre do fato de que a
concepgéo de infancia compartilhada socialmente é exterior a psicanalise, ou
seja, para aqueles que se fundamentam nessa teoria, ndo se trata de uma
etapa natural da vida humana biologicamente situavel e marcada pela
insignia do desenvolvimento (FORMIGONI, 2016, p. 22).

O que ha de diferente na escuta analitica de uma crianca diz respeito ndo a
politica da psicanalise, mas na tatica que o analista utilizara para escutar a crianca,

que é pelo brincar.

Sobre o fazer do psicanalista na clinica infantil, Arantes (2001) diz:

A fantasia fundamental, podemos dizer, € o que move a realidade psiquica
de cada sujeito, e como psicanalistas, movidos por nosso desejo, nossa
politca na direcdo do tratamento, operamos sobre a fantasia,
independentemente da idade cronolégica de nossos pacientes, ndo sem levar
também em consideracéo a tética e a estratégia que véo se impondo na
direcdo de cada tratamento. Se o analista é livre em suas intervengdes e é
ele quem dirige o tratamento, por outro lado, como nos diz Lacan, ‘n&o deve
de modo algum dirigir o paciente’, colocando assim a psicanalise num lugar
radicalmente diferente de qualquer pratica comportamental, educativa.”
(ARANTES, 2001, p. 35).

Melo (2016) num texto que trata do brincar da crianca e das palavras tomadas

como brinquedos diz que:

(-..) O brincar opera permitindo a crianga trocar a posigéo de assujeitamento
a uma experiéncia por uma posig¢ado de atividade. Ou seja, |4 onde o sujeito
se viu assujeitado, através do brincar ele se torna o agente. Sabemos o
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quanto a necessidade e o assujeitamento ao Outro sdo fontes de angustia
(MELO, 2016, p. 43).

Em outro texto Melo (2016a), ao discutir sobre uma interpretacéo possivel para

medicalizagdo na infancia e na adolescéncia, nos alerta para o lugar da crianga:

(...) Ignora-se nessa perspectiva o sujeito-crianga, que pode sim se tornar
responsavel e=pelas suas produgdes simbdlicas as quais nos dao acesso ao
inconsciente. Sujeito dividido, efeito de linguagem, atravessado pela
experiéncia com chronos, pelo estado dos enlaces e desenlaces discursivos
da sociedade (MELO, 20164, p. 251).

Desde Freud sabemos que as fantasia dos adultos sdo uma espécie de

substituicdo dos jogos infantis. Prates (2012) esclarece:

Poderiamos dizer que ha uma mesma estrutura nos jogos e nas fantasias. As
diferencas observadas entre a explicita satisfacdo que as criangas extraem
dos jogos infantis e a aparente vergonha com a qual os adultos tratam seus
devaneios devem-se, muito mais, as exigéncias sociais de seriedade e
coeréncia a que esses Ultimos sdo submetidos (PRATES, 2012, p. 254).

Sobre o brincar da crianga e as produg¢des psiquicas do adulto, Melo (2016)

aponta:

Em escritores criativos e devaneios, encontramos uma relagéo entre o brincar
da crianca e as produgdes psiquicas do adulto, um elo de continuidade entre
0 brincar e os devaneios dos adultos, quando Freud escreve que na
brincadeira ‘a crianga se comporta como um escritor criativo a medida que
cria um mundo préprio, ou melhor, reajusta os elementos de seu mundo de
uma forma nova que |Ihe agradece’. O estado de quase alheamento de uma
crianga no ato de brincar nos indica que naquele momento ela habita um outro
lugar, uma Outra cena. A relagdo estabelecida entre o brincar, a criagao e as
experiéncias culturais serdao retomadas na obra de Winnicott (MELO, 2016,
p. 43).

Mais adiante diz:

E quando nos deparamos com criangas na clinica, como tomar suas
tentativas disparatadas? No dispositivo analitico com criangas &
imprescindivel deixar a crianga realizar um trabalho de associagao através do
brincar para conectar, tal como na associagao livre de um paciente adulto,
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um significante intruso, essa unidade fora de sentido, com outros significantes
que podem lhe dar sentido (MELO, 2016, p. 45).

Em outro texto, Melo aponta que na época que Freud escreveu os Trés ensaios

sobre a teoria da sexualidade “a sexualidade infantil somente era admitida como

aberracao, pois a heranca das teses rousseaunianas inscreveu a criang¢a no discurso
como ser assexuado.” (MELO, 2018, p. 26).

E segue:

A ficcdo moderna da infancia dessexualizada somente contribuiu para o
descuido da infancia e a ignorancia sobre as bases da vida sexual: o que a
educagado fundamentada na moral sexual civilizada teme, a psicanalise
considera esclarecedor sobre a constituicao inicial da vida amorosa de todo
falante. Ora, toda a atividade sexual infantil, ao cair sob a barra do recalque,
concorre para amnésia do infantil (Freud, 1913/2011) na vida adulta, o que
explica as inibicbes sexuais, as formagdes reativas e mesmo a sublimacéo
(MELO, 2018, p. 26).

A construcdo desse caminho é importante para questionarmos se, de fato, as

criangas e adolescentes sdo escutadas no ambiente das instituicbes. Apesar desse

direito estar previsto no ECA, no inciso I, do artigo 16, garantir o direito a opinido e

expressao e, no artigo 28 salientar que:

§ 1°. Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implicagdes da medida, e
tera sua opinido devidamente considerada (BRASIL, 2017a, p. 16).

Se n&o considerarmos tudo que discutimos até agora sobre a dita inféncia, o

estagio de desenvolvimento e o grau de compreensdo podera ser um silenciador das

vozes desses sujeitos. Ademais, a pratica em instituicbes nos da condi¢des de afirmar

que, embora sejam ouvidas pelas equipes técnicas — tanto da instituigdo como do

judiciario —, participem de audiéncias concentradas — a depender da idade —,

frequentemente os discursos de saber o que é melhor para elas sobrepbe o que

dizem, e muitas tomadas de decisdo mostram claramente o quanto suas falas nao

foram ouvidas, ou que foram completamente ignoradas.
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Em minha experiéncia como supervisora técnica, sempre que discutia um caso
com a equipe, os questionava sobre o que tinham ouvido da crianga sobre sua histéria,
ou uma situacéo especifica e algumas vezes, era surpreendida pelo fato de ndo terem
escutado o que a crianca dizia, principalmente quando se tratava de criancas

menores.

Outra pratica que sempre questionava a equipe era no que se referia a escuta
dos demais profissionais da instituicdo. Tal questionamento era proveniente da
percepcdo de que educadores, cozinheiros, profissionais da limpeza, motoristas
sempre relatavam alguma conversa, brincadeira que se repetia, medo, dificuldade
para dormir ou sonhos que podiam observar e escutar das criancas e adolescentes, e

gue ndo chegava aos ouvidos da equipe técnica.

Assim, ha que se estar disposto a escutar, estar sempre de orelhas em pé,
onde quer que se coloque no lugar de analista, seja na clinica ou na instituicdo. Como
ja dito em alguns momentos, embora seja previsto no texto da lei o direito da crianga
ou adolescente falar, esse direito s6 sera garantido se houver um profissional disposto
a escutar. Contudo, essa escuta so é possivel se o psicanalista estiver atento ao seu
fazer na Instituicdo, para tal se faz necessario discutirmos esse fazer, o que sera

apresentado no préximo capitulo.
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3 — CONTR-ATO: A ENTRADA NA INSTITUIGAO

Até aqui, fizemos nos capitulos anteriores um levantamento histérico do
acolhimento no Brasil e a importéncia da escuta desses pequenos sujeitos, mas cabe
ainda falar da entrada dos analistas nas instituicbes e dos desafios desta escuta
clinica fora dos consultérios. Qual o lugar do analista nas instituicdes? Como escutar

os sujeitos nesta logica institucional?

Minha entrada na instituicdo de acolhimento se da por um pedido de analise
para uma crianga, pois ndo havia vaga para tal atendimento na rede publica e a
instituicdo de acolhimento, por ser no modelo conveniado com o municipio, dispunha

em seu orcamento de uma verba para despesas de saude.

O técnico psicélogo vem entdo até meu consultério para me contar sobre o
caso, e estabelecer a demanda de atendimento da instituicado, ja4 que a demanda da
crianga eu ainda nao conhecia e sequer sabia se ela existia. Me chamou atencdo em
sua fala a repeticao da frase: “ndo ha lugar para psicologia na instituicao”, repetida em
diversos momentos, sempre num tom de queixa desse ndo-lugar e da impoténcia
diante dos desafios institucionais. Em outro momento dizia que a instituicdo so6
mantinha tais profissionais por ser uma exigéncia legal para o funcionamento da

instituicao.

A crianga chega ao consultério e a analise comega, e no més seguinte 0 mesmo
profissional volta ao meu consultério. Fago algumas pontuagdes que colocam em
questao o funcionamento e a conduta da instituicdo, e a resposta volta com a mesma
a frase sobre o ndo-lugar dos profissionais de psicologia e do silenciamento de suas

voZes.

Intrigada pela repeticdo dessa fala, sem entender do que se tratava esse néo
lugar, proponho uma reunido com a equipe técnica, na instituicdo, para que eu
pudesse escuta-los. Moretto (2013), em seu livro O que pode um analista no hospital?

afirma que “E necessario interpretar a partir do que se escuta; sé6 mesmo a palavra se
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presta a uma interpretacdo analitica” (MORETTO, 2013, p. 21). Antes de qualquer

interpretacado apressada sobre a instituicdo, me proponho a escuta-los.

Soler (1991) aponta:

A incidéncia primeira do ato, é tornar o sintoma analisavel.” (...) o ato faz
arranque para a palavra. Em outras palavras, ele permite que, ai onde havia
0 gozo do sintoma, e onde por pouco, teria havido vazio, ele permite que
venha o que vai produzir o trabalho da transferéncia, a saber retalhos de
saber inconsciente. Eis a entrada (SOLER, 1991, p. 70).

Depois pude entender que a inversao proposta de ir até a instituicado e a
disponibilidade para escuta-los se constituiu como ato, a partir do qual foi possivel a

transferéncia da instituicdo com a analista.

Apo6s algum tempo de trabalho, numa das reunides fui questionada sobre qual
abordagem da psicologia direcionava meu trabalho clinico, ao que respondo

[

Psicanalise, e uma das técnicas me interpela: “- Mas vocé é analista, analista
mesmo?”. Diante da surpresa da pergunta, peco para que me falem o que é ser um

analista mesmo.

A equipe entdo pde-se a falar que os analistas nao falam, ficam apenas
escutando, em siléncio, que nas experiéncias que tinham tido até o momento, os
profissionais s6 falavam com as criangas e adolescentes acolhidos, que pouco havia
de troca e direcionamento das condutas para a equipe. Relatam, ainda, que achavam
que para instituicdo a psicanalise nao se aplicava, pois ndo viam nenhum resultado.
Me dizem entdo que, ao questionar e pensar junto com a equipe intervengdes

institucionais para os casos que atendia no consultério, ndo parecia ser analista.

Saio dessa reunidao extremamente provocada pela fala, o que me pareceu que

na tentativa desse analista de se manter no lugar estimo de onde a psicanalise pode
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operar, encarnou o estranho’® e diante da resisténcia da equipe, mantinha o siléncio,

traduzido por ele como o né&o lugar.

Algumas questdes surgem dai. Como se inserir na equipe de trabalho, sem ser
engolida pela dindmica institucional? Como promover trocas entre a equipe para
operar mudancgas sem ficar no lugar do que sabe o que € melhor para equipe, criangas
e adolescentes? Como reconhecer as demandas institucionais, sem cair na cilada de
tentar atendé-las? Como sustentar o trabalho institucional sem incorrer no erro de

reproduzir o modelo de atendimento clinico?

A partir destas questdes proponho uma discusséo psicanalitica a partir dos
conceitos de entrada e insergcéo, assim como quais sdo as articulagdes possiveis entre
0s conceitos - usados na maior parte em instituicbes de saude - e as instituicbes de

acolhimento, investigando o trabalho do psicanalista nessas instituicoes.

Moretto (2013), ao falar da transferéncia na cena médica, pontua que:

Vale a pena lembrar que a consulta médica se desenrola tendo como pano
de fundo uma relagdo do tipo transferencial, como fala a Psicanalise. E
movido por uma suposi¢cao de saber que o doente se dirige ao consultério
médico. E enquanto sujeito suposto saber que o doente visualiza o médico a
quem procura, e o desejo dirigido a sua pessoa muitas vezes é o que
expressa o desejo que o doente tem de se apropriar do seu saber, ou dos
beneficios do seu saber (MORETTO, 2013, p. 80).

Sabemos que se nao ha transferéncia entre médico e paciente, ou que é
chamado nessa area de confianga, muitas vezes o paciente ndo adere ao tratamento.
Na instituicdo ndo é diferente, precisa existir transferéncia entre as criangas e
adolescentes e a equipe técnica da instituicdo para que haja adesdo, ndo ao
tratamento, mas para construcdo e adesao do PIA — Plano Individual de

Atendimento’”. Quando ndo ha estabelecimento da transferéncia entre as equipes e

8 No texto “Das Unheimliche” O Estranho / O Inquietante (1919/2010), Freud apresenta o conceito de
estranho como aquilo que é estranho e familiar ao mesmo tempo. Faz parte, mas o sujeito ndo
reconhece, o que é assustador por ndo ser conhecido e familiar. Para mostrar esse sentimento de
estranheza, usa como base o conto “O homem da areia” de E. T. A. Hoffmann.

7 Instrumento para organizacao da oferta dos servigos socioassistenciais da Protecdo Social Especial
do SUAS. Sua construgao deve ser feita pelas equipes técnicas dos acolhimentos em conjunto com as
criangas — a depender da idade — e os adolescentes.
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as criancgas e adolescentes, o que se percebe € que a construcido do PIA é recebida
sempre como imposi¢cdes da equipe, além de acreditarem que estdo sozinhos e que

nao podem contar com os profissionais, pois nao acreditam neles.

Figueiredo (2005) num texto que discute a proposta da psicanalise para o

trabalho em equipe na atencao psicossocial, traz uma importante reflexao:

(...) Nao ha garantia na clinica, mas ha uma dire¢do para o trabalho, um risco
calculavel. Esse calculo, no entanto, sé pode ser feito a partir do primeiro ato
da intervengao. O automatismo dos protocolos de intervengao que ditam o
que fazer a priori como, por exemplo, encaminhar para o psiquiatra para
medicar ou desenhar o projeto terapéutico com determinadas atividades e
frequéncia, funciona como uma espécie de anteparo ao real da clinica e
oferece suporte para as agfes, mas ndo é suficiente para o enfrentamento
das situagbes cotidianas e para uma abordagem continuada de cada caso
(FIGUEIREDO, 2005, p. 45).

Em outro ponto, quando fala da partilha entre a equipe diz:

O que se partilha é o que se recolhe de cada caso, a cada intervengéao, para
se tecer um saber. Como mais uma indicagéo da psicanalise, o que se recolhe
sdo os elementos fornecidos pelo sujeito, como pistas para a diregdo do
tratamento, para o chamado ‘projeto terapéutico’. Essa tessitura é o que
aponta o caminho a seguir a cada caso, a cada tempo, pois ha retificacées a
fazer frequentemente, dependendo do rumo do caso, a partir de novas
indicacdes do sujeito (FIGUEIREDO, 2005, p. 46).

No que se refere ao trabalho do psicanalista nas instituicdes, ou seja, na
possibilidade de escuta desses sujeitos, se n&o houver transferéncia, o ja tao

desafiador trabalho se torna inviavel.

Em outro ponto Moretto (2013) diz:

é certo que o que determina a entrada do psicanalista nessas situagdes € a
constatacdo de uma determinada dose de subjetividade que, enquanto nao
for eliminada, funciona como obstaculos & execugdo dos atos médicos. E
enquanto desobediente e ‘surdo’ as ordens médicas que o paciente é tido
como inadequado e n&o colaborativo (