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RESUMO

SANCHEZ, lIsabela. - Educacdo e constituinte: os debates nas audiéncias publicas da
Subcomissédo da Educacgéo, Cultura e Esportes (1987). Dissertagdo (Mestrado em Educagéo
do Programa de Estudos Pés-Graduados em Educacdo: Histdria, Politica, Sociedade) - PUC-
SP, Séo Paulo, 2021.

Essa pesquisa tem por objetivo analisar 0s grupos que participaram das audiéncias publicas
destinadas a Educacdo na Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) em 1987, situando-os diante dos debates e temas gerais, de
maneira a entender como suscitaram e conduziram a tematica educacional a partir de suas
proposi¢cOes, organizacdo e influéncias. A pesquisa procura ainda explorar o processo de
institucionalizacdo, funcionamento e formato da subcomissdo, a fim de compreender a
atuacdo desses sujeitos dentro da composicdo das forcas politicas existentes, no que diz
respeito a dindmica entre legislativo e a redacéo do texto constitucional. S&o fontes principais
deste estudo as atas das sessOes da Subcomissdo da Educacdo, publicadas nos anais e nos
diarios da ANC. Para examinar a tensdo corrente entre sociedade civil e a politica
institucional, foram utilizados aportes teéricos de Antonio Gramsci, a fim de caracterizar e
analisar o protagonismo dos agentes, a transi¢do para a democracia e a busca pelo consenso.
A investigacdo apontou para o pluralismo de grupos geralmente evidenciados como c0esos
dentro do processo e para a centralidade de temas que prevaleceram na Constituicdo Federal

de 1988, a partir da hegemonia estabelecida nos debates.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte de 1987; Subcomissdo da Educacao,

Cultura e Esportes; Audiéncias Publicas; Sociedade Civil; Sociedade Politica



ABSTRACT

SANCHEZ, lIsabela. - Education and constituent: Debates in public hearings of the
Subcommittee on Education, Culture and Sports (1987). Dissertation (Master’s in Education
from the Post Graduate Studies in Education Program: History, Politics, Society) - PUC-SP,
Sédo Paulo, 2021.

This research aims to analyze the groups that participated in the public hearings for education
carried out by the National Constituent Assembly Subcommittee on Education, Culture and
Sports (Assembleia Nacional Constituinte, ANC) in 1987, placing them ahead of the debates
and general themes, in order to understand how they provoked and conducted the educational
theme based on their propositions, organization and influences. The research also seeks to
explore the Subcommittee’s institutionalization, functioning and format processes, in order to
understand the role of these subjects within the composition of the existing political forces
with regard to the dynamics between the legislative and the constitutional text drafting. The
main sources of this study are the Education Subcommittees session drafts published in the
ANC Annals and diaries. Antonio Gramsci's theoretical contributions were applied in order to
characterize and analyze agent roles, the transition to democracy and the search for consensus
aiming to examine the current tension between civil society and institutional politics. The
investigation pointed to the pluralism of groups generally shown to be cohesive within the
process and to the centrality of themes prevailing in the Federal Constitution of 1988 based on

the hegemony established in the debates.

Keywords: 1987 National Constituent Assembly; Subcommittee on Education, Culture and

Sports; Public Hearings; Civil society; Political Society
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Nosso tempo é especialista em criar auséncias: do sentido de viver em
sociedade, do proprio sentido da experiéncia de vida. 1sso gera uma
intolerdncia muito grande com relacdo a quem ainda é capaz de
experimentar o prazer de estar vivo, de dancar, de cantar. E esta cheio
de pequenas constela¢des de gente espalhada pelo mundo que danga,
canta, faz chover. O tipo de humanidade zumbi que estamos sendo
convocados a integrar ndo tolera tanto prazer, tanta fruicdo de vida.
Entdo, pregam o fim do mundo como uma possibilidade de fazer a
gente desistir dos nossos proprios sonhos. E a minha provocagao sobre
adiar o fim do mundo é exatamente sempre poder contar mais uma

histdria. Se pudermos fazer isso, estaremos adiando o fim.

(Ailton Krenak)
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INTRODUCAO

Escrever historia ¢ uma atividade intelectual. E necessario, entretanto,
declarar que ndo se acreditaria numa afirmacdo como esta em qualquer
lugar, atualmente; € mais comum pensar-se que a historiografia, por seus
fundamentos ou por seus fins, ndo é um conhecimento como os outros. O
homem, estando ele dentro de sua prépria historicidade, levaria a histdria um
interesse particular e sua relagdo com o conhecimento histérico seria mais
estreita do que com qualquer outro saber; o objeto e o sujeito do cognoscente
seriam dificilmente separaveis: nossa visdo do passado exprimiria nossa
situacdo presente e nos nos pintariamos ao pintar nossa historia; a
temporalidade histérica, tendo por condicdo de possibilidade a
temporalidade do Dasein, mergulharia suas raizes na parte mais intima do
homem (VEYNE, 1995, p. 43).

A Historia é apenas uma atividade intelectual ou carrega um sentido mais subjetivo e
existencial, fundamentado na ideia do ser? Sem duvida a Historia diferencia-se de outras
ciéncias no que diz respeito ao seu campo metodoldgico. Sem a pretensdo de discutir
polémicas da historiografia, mas considerando seus processos de subjetividade, gostaria de
formular algumas pequenas proposicoes a respeito do meu interesse por esse tema de pesquisa
e meu itinerario ateé aqui.

Nasci na década de 1980 e, depois, cresci ouvindo que esta havia sido a década
perdida. ApOs 0s versos “meu salario desvalorizou, dividas, juros, dividendos [...] contas,
recibos, impostos”, contidos no album Cabeca Dinossauro, dos Titds (1986), e outras letras
do rock brasileiro dos anos 80, muita coisa aconteceu no Brasil: o periodo democratico que
seguiu apos anos de autoritarismo, o crescimento da inflagdo, a promulgagdo da Constituicdo
federal de 1988 (CF/88) e a conquista de direitos, o impeachment do primeiro presidente
eleito por voto direto ap6s a redemocratizacdo, o aprofundamento do neoliberalismo nos anos
1990, a eleicdo do primeiro chefe de Estado oriundo da classe operaria, o golpe parlamentar
de 2016, entre outros acontecimentos. Para quem conheceu 0s 21 anos apds 1964, apenas por
intermédio dos livros de historia, e acreditou na consolidacdo da democracia e dos direitos
sociais, 0 momento politico atual tornou-se uma cara questéo e gerou reflexdes. Sobretudo em
tempos de ataques constantes ao Estado social e profunda desqualificacdo do contetdo
constitucional.

Frequentei a escola publica quando estudante e, hoje, trabalho para a escola publica.
Uma série de direitos em defesa da escola publica foram conquistados com a CF/88 e muitos

desses direitos estdo sendo vilipendiados atualmente. Essas Ultimas frases dispensam maiores
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explicagdes. Contudo, o significado da memoria afetiva ndo se sobrepde ao oficio e ao
objetivo da pesquisa histdrica enquanto trabalho intelectual.

A temaética geral deste trabalho sdo os debates promovidos sobre a Educacdo durante a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987, a partir da perspectiva de organizacdo da
sociedade civil frente a esfera do legislativo. Nesse sentido, a atuacdo das entidades de
representacdo que participaram da Subcomissédo da Educacdo, Cultura e Esportes em 1987,
especificamente nas audiéncias publicas dedicadas a Educacdo, ganham centralidade na
pesquisa e sdo entendidas como sujeitos coletivos dotados de acdo. Isso pois, considerando as
fases do processo constituinte (SubcomissGes Tematicas, Comisses Tematicas, Comissao de
Sistematizacdo e Plenario), a participacdo direta desses atores somente pode ocorrer nas
audiéncias dessa subcomissdo. Desse modo, o recorte cronoldgico foi estabelecido e esta
localizado de acordo com o conteudo de suas reunides.

Esta investigacdo procura responder os seguintes problemas: de que maneira aqueles
que integraram as audiéncias publicas conduziram os principais debates e temas ligados a
Educacdo? Quem eram esses agentes? Quais eram as suas propostas e como influenciaram o
processo constituinte? Na tentativa de responder as questdes esbocgadas, foram definidos dois
objetivos: 1) mapear como se deu a instalacdo da ANC, da subcomisséo e sua rotina de acordo
com o Regimento Interno, a fim de compreender a composicdo das forgas politicas; 2)
analisar as interacGes entre 0s constituintes e a sociedade civil, aprofundando os debates
propostos para a redacdo do texto constitucional e priorizando a atuacao das entidades e seus
intelectuais.

Os documentos que fundamentam esta pesquisa foram obtidos por meio da consulta a
base de dados do portal oficial do Senado Federal Brasileiro e da Camara dos Deputados, em
pagina dedicada a CF/88. O material da Secretaria de Documentacéo e Informacdo, produzido
por assessoria legislativa do Senado Federal e intitulado Fontes de informacgbes sobre a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987: quais sdo, onde busca-las e como usa-las’,
auxiliou a compreender como estava organizado o contetdo do arquivo digital e a estabelecer
um ponto de partida. Assim, foi possivel a identificacdo preliminar do acervo documental
para localizacdo e sistematizacdo das fontes de pesquisa na base de dados, orientando-se pela
cronologia e fluxograma de atividades da ANC e da subcomissdo, apontadas pelo Guia.
(OLIVEIRA, Mauro Mércio, 1993).

! Doravante denominado Guia.
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Todas as fontes estdo digitalizadas e disponiveis para consulta publica, o que facilitou
a procura. As bases de dados, denominadas Bases Histdricas, estdo divididas em trés tipos: 1)
Base de anteprojetos, projetos e emendas (APEM), com todos o0s projetos e anteprojetos da
constituicdo elaborados pelas comissdes e subcomissdes e apresentados pelos constituintes; 2)
Sistema de Apoio Informético a Constituinte (SAIC), que apresenta sugestdes enviadas pela
populacdo brasileira a ANC; 3) Sistema de Sugestdo dos Constituintes (SGCO), reunindo as
sugestdes dos constituintes e entidades representativas sobre os temas que gostariam de
debater na ANC.

No endereco eletronico estdo armazenadas as atas das sessoes legislativas e audiéncias
publicas da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes em anais, fontes privilegiadas para
a presente pesquisa. O material também foi publicado nos Diarios da ANC (DANC), com o
mesmo conteudo. Por fim, consultou-se as mensagens encaminhadas ao Congresso Nacional
anteriores a instalacdo da constituinte, 0 Regimento Interno da constituinte, o anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos e 0 anteprojeto da Subcomissdo da Educacdo, também na mesma
base de dados.

Por se tratar de um periodo amplamente documentado, alguns recortes foram
necessarios em relacdo a escolha dessas fontes. Julgou-se que o material do legislativo
responderia melhor as perguntas da pesquisa, principalmente pelo conteudo das reunides,
centrais na narrativa. Sem a pretensdo de esgotar um tema tdo amplo, ndo se descartou a
possibilidade de desenvolver e aprofundar futuramente a pesquisa, por meio de outros
materiais: imprensa periodica e televisiva, acervo de fotos e videos, acervo das entidades
representativas e instituicdes do periodo e/ou fontes orais, entre outros. Sem duvida, existem
muitas perspectivas para explorar a partir de diferentes objetos e interpretacdes da memoria
produzida.

De acordo com Bacellar, a consulta de arquivos do poder legislativo, tais como atas e
registros, € um relevante procedimento para a pesquisa historica. Nesse caso, nas atas das
sessbes de audiéncias publicas, é possivel acompanhar as discussbes dos mais variados

projetos que fizeram parte da pauta educacional:

De maneira geral, o legislativo pode ser procurado para se consultar os
originais da legislacdo, embora tais documentos sejam encontrados em
versdes publicadas em diarios oficiais e colecdes legislativas. O mais
interessante, neste sentido, é consultar as atas das sessdes, em que se podem
acompanhar as discussdes dos mais variados projetos legislativos, com o0s
vereadores, deputados e senadores defendendo seus pontos de vista
(BACELLAR, 2008, p. 34).
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Cabe destacar que, nesta pesquisa, o trabalho com as atas e com documentos
essencialmente oficiais ndo tem o intuito de desvendar nenhuma suposta objetividade ou
verdade de sua producdo. Ao contrario, entendemos que esse conceito evidentemente
modificou-se, sendo necessario que o historiador esteja atento a sua analise metodoldgica,
problematizacdo, compreensdo quanto as intencionalidades da fonte e seu processo de
elaboracdo. Como observado por Certeau (1982), o historiador ndo pode supor que um
passado esteja dado e apenas se desvende em seu texto, tampouco, acreditar que a relacao
entre passado e presente seja um fruto passivo de suas fontes, pois que € um produto. Assim,
partiu-se do pressuposto de que este material poderia revelar as dinamicas do processo
constituinte e das audiéncias, mas sem excluir a necessidade de sua interpretacdo e de seu
cruzamento com informacdes advindas de outros materiais.

Seguindo essa logica, passou-se a observar, a partir do levantamento bibliografico
fundamental, uma variedade de publicacGes datadas da prépria década de 1980 e de 1990, na
maioria das vezes, produc@es dos proprios agentes envolvidos no processo. Logo, considerou-
se relevante relacionar essa bibliografia do periodo aos debates localizados nas reunides.
Importante ressaltar que, na esfera politica, existem diversas producbes voltadas a
redemocratizagdo, a ANC e a analise de elementos socio-politicos. Contudo, uma quantidade
reduzida de trabalhos dedicou-se ao exame do conteldo educacional e poucos analisaram a
subcomissdo e as audiéncias publicas.

Referéncia sobre o tema, de maneira geral, é a publicacdo organizada por Michiles?,
Coelho® e outros autores (1989). Esse livro originou-se do Projeto Educacdo Popular na
Constituinte, formado por uma rede de entidades de assessoria aos movimentos populares que
participaram da mobilizagdo em torno da ANC. O artigo sobre Educacdo é escrito por
Cardoso (1989)*, que esteve presente na primeira audiéncia publica da Subcomissdo da

Educacdo e ressalta a sua leitura sobre o posicionamento das entidades em defesa da escola

2 professor de Ciéncias Politicas e Sociologia, coordenou a campanha de coleta de assinaturas das emendas
populares (MICHILES et al., 1989). Faz parte do quadro politico do Partido Democrético Trabalhista (PDT)
desde sua fundagdo. Disponivel em <https://www.pdt.org.br/index.php/tag/carlos-michiles/>. Acesso em 20 ago.
2020.

® Advogado e professor visitante da Universidade de Brasilia (UNB), especialista na area de politica, legislacio e
temas constitucionais. Integrou o conselho do jornal Movimento e participou de outras iniciativas na area popular
e imprensa alternativa (MICHILES et al., 1989). Publicou livros com a tematica constitucional e integrou o
quadro politico do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/coelho-joao-
gilberto-lucas>. Acesso em 20 ago. 2020.

* Socidloga, professora da Universidade Federal Fluminense (UFF) e na época Diretora da Associacdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) (MICHILES et al., 1989).



https://www.pdt.org.br/index.php/tag/carlos-michiles/
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/coelho-joao-gilberto-lucas
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/coelho-joao-gilberto-lucas
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publica e da escola privada na subcomissdo. Além disso, a autora faz um apanhado dos
assuntos mais discutidos e como esses foram desenvolvidos na ocasiéo.

Ainda em 1989, foi publicado um estudo coordenado pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC). Novamente, a referéncia a Coelho (1989) é destacada, como
organizador do estudo em defesa do processo constituinte e da participacdo da sociedade na
elaboragéo da nova Carta.

Simultaneamente aos debates, Rodrigues (1987), em parceria com o Jornal da Tarde,
publicou uma pesquisa com o objetivo de compreender o perfil dos deputados constituintes. A
descricdo do autor passa pelo perfil social dos agentes: carreira politica, tendéncias
ideologicas e trajetdrias partidarias, procurando responder as indagagdes com dados e analises
guantitativas.

O trabalho que mais se aproxima da tematica explorada nesta dissertacdo é a tese de
Pinheiro, M. F. S. (1991). A autora examinou o conflito publico versus privado na Educacéo,
aventando a hipdtese de que tal questdo é intrinseca ao caso brasileiro, recuperando,
primeiramente, seus antecedentes, para, em seguida, tratar o tema na ANC. Em suas palavras,
ela pretendeu “refletir sobre quem ganhou, quem perdeu e qual o contetdo das leis
estabelecidas” (p. 15).

Desse modo, Pinheiro, M. F. S. (1991) enfatiza a discussdo sobre a no¢ao de publico e
privado na Educacdo brasileira, realizando, para isso, a reconstituicdo da rotina da
Subcomissdo da Educacdo. Porém, a autora buscou fazé-lo com enfoque sociologico, centrado
apenas no debate que a interessava enquanto tema. Portanto, nesse caso, as abordagens sao
diferenciadas em comparacdo com essa investigacdo. Além disso, ndo é objetivo do trabalho
de Pinheiro, M. F. S. (1991) privilegiar os grupos que atuaram durante as audiéncias, embora
eles aparecam no estudo.

Outro trabalho relevante que contempla a tematica aqui pesquisada foi organizado por
Favero® (1996), reconhecido como estudioso de temas educacionais e, também, esteve
presente em audiéncia publica da Subcomissdo da Educagdo. Os artigos de seu livro retinem
especialistas que analisaram a mediacdo juridico-educacional dos debates de todas as

constituintes. Assim, também encontraram nas fontes do legislativo material para a analise de

®> Osmar Favero concluiu seu doutorado na década de 1980, na PUC-SP, sendo orientado por Dermeval Saviani
no estudo do Movimento de Educacéo de Base (1961-1966). Trabalhou com a educacéo de jovens e adultos e a
educacdo popular desde a década de 1970 e constituiu sua carreira como professor na UFF. Disponivel em
<https://www.educacaoniteroi.com.br/2013/09/professor-osmar-favero-e-homenageado/>. Acesso em 20 ago.
2020.



https://www.educacaoniteroi.com.br/2013/09/professor-osmar-favero-e-homenageado/
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seus objetos. O artigo sobre a ANC de 1987-1988 ¢ assinado por Pinheiro, M. F. S. (1996) e
traz um recorte de sua tese.

Tavares (1990), por sua vez, aferiu as percepcbes sobre a Educacdo na CF/88,
especificamente sobre a gestdo democrética do ensino, dialogando com a Subcomissdo da
Educacdo, trazendo assim, contribui¢cfes ao levantamento histérico desta pesquisa.

Por ultimo, sdo utilizadas as contribuigdes de Cunha (1985) e Gadotti (1990), que
também estiveram presentes na subcomissao e apresentam suas leituras sobre os principais
embates entre as entidades. Ainda o periédico Em Aberto (1986) encerra a bibliografia que
tem, entre seus autores, intelectuais que estiveram nas audiéncias publicas e/ou envolveram-se
indiretamente com os debates educacionais em torno da ANC.

Além da bibliografia apontada, outras pesquisas’ dedicaram-se a aprofundar as
conquistas postuladas na CF/88 para a Educacdo. Esta pesquisa ndo pretende discutir tais
conquistas (j& consolidadas na historiografia como marco de inegavel importancia), mas sim
compreender 0s temas e 0s sujeitos que as tornaram viaveis, enfatizando seu processo
histdrico. Portanto, esta investigacdo tem como foco o processo e ndo o que dele resultou.

Entre os principais estudos que revisitam o que foi escrito nas decadas de 1980 e 1990,
estdo os trabalhos de Backes, Azevedo e Aradjo (2009) e Brandao (2011). O primeiro enfatiza
a importancia das audiéncias publicas como mecanismo de a¢do popular e, 0 segundo, destaca
a participacdo dos movimentos sociais na ANC. Contudo, nos dois casos, 0 recorte temético
nédo ¢ a Educacao.

Pinheiro, C. M. (2015) aborda o processo, enfatizando os movimentos sociais e as
entidades de representacdo, com destaque ao Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
fornecendo assim aporte para a compreensdo do movimento. Seu recorte, porém, visa
apreender as experiéncias de administracéo colegiada e implementacdo da gestdo democréatica
na CF/88.

Por fim, Santos, L. A. (2010) recorre & formacdo do pensamento educacional
brasileiro, a partir de estudos que mostram as matrizes do ideério intelectual no transcorrer da
Republica brasileira, desde a década de 1960, dialogando com a década de 1980 e a forte
presenca da sociedade civil em defesa da democracia. A Educacéo € vista pelo autor por meio
das concepgdes dos intelectuais que a constituiram.

As anélises acima, entre outras dispostas ao longo desta dissertacdo, nortearam a
escrita da pesquisa e auxiliaram esta elaboracdo. Tendo em conta que boa parte da literatura

® Sobre o tema, verificar os estudos de Cury, Horta e Favero (1996), Gadotti (1990) e Saviani (2013).
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ndo esta centralizada na trajetdria constituinte, especialmente no que diz respeito a Histéria da
Educacao, escolheu-se interrogar o fazer historico deste processo politico educacional e suas
singularidades. A essas producdes, cabem estudar ja o texto constitucional ou assuntos
correlatos, sem, contudo, especificar, na maioria das vezes, como se configurou seu
desenvolvimento para a Educagéo.

Os trabalhos que contemplam os temas educacionais priorizaram estudar os temas,
especialmente o publico versus privado e a gestdo democratica do ensino. Embora considere-
se esse Viés, procura-se apresentar a existéncia de outros debates que interessavam aos
intelectuais, sendo também estes importantes para a concepcao e elaboracdo das politicas
publicas que pretendiam implementar. Ainda assim, dialogou-se com a producdo sobre a
CF/88, procurando guardar conexdes entre os debates e seu produto, a fim de verificar o que
de fato consolidou-se, mas observando sempre que esse ndo é o principal objetivo do trabalho.

Pontuou-se que a nogdo de processo histérico pretende adquirir concepcao dialética,
tornando-se fundamental procedimento para entender esses agentes, seus fundamentos,
aspiracdes politicas, coletivas e individuais. Assim, os debates nas audiéncias publicas sdo um
veiculo para pensar aspectos de suas dinamicas e acdes. Nessa perspectiva, a construcdo da
histdria estd organizada a partir desses personagens, que possuem capacidade de intervencéo
em dada época. As estruturas existem, mas ndo sdo determinantes. S&o expostas na narrativa
as questdes de ordem econdmica, politica, social e cultural que dialogam com os individuos,
mas essas ndo anulam suas movimentagcfes. Ao contrario, sdo consideradas as circunstancias

e as limitacGes objetivas de seu tempo, mas principalmente, a sua organizacao e praxis, pois:

[...] o homem € um processo, precisamente o processo de seus atos [...]
deve-se conceber o homem como uma série de relagBes ativas (um
processo), no qual, se a individualidade tem a méaxima importancia, ndo &,
todavia, o tinico elemento a ser considerado. [...] o individuo nfo entra em
relacdo com os outros homens por justaposicdo, mas organicamente, isto &,
na medida em que passa a fazer parte de outros organismos, dos mais
simples aos mais complexos (GRAMSCI, 1984, pp.38-39).

Considerando os itinerérios formativos e a circulagdo de uma intelligentsia existente
para a composicdo dos encaminhamentos nas audiéncias publicas, o dialogo com Gramsci
(1982; 2004) trouxe contribuicbes para pensar a atuacdo desses intelectuais. Entende-se que
existem, entdo, dois movimentos que se entrelagcam no interior do processo historico: as aces
dos sujeitos coletivos (entidades de representacdo) e as acOes dos individuos (intelectuais).

Adotou-se, entdo, a no¢do de que os atores que participaram das audiéncias publicas podem
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ser considerados intelectuais e procurou-se evidenciar esse aspecto durante toda a pesquisa, de

acordo com este conceito:

Por intelectuais, deve-se entender [...] todo o estrato social que exerce
fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no
da cultura e no politico-administrativo [...]. Para analisar a fungdo politico-
social dos intelectuais, é preciso investigar e examinar sua atitude
psicoldgica em relagdo as classes fundamentais que eles pdem em contato
nos diversos campos: t€ém uma atitude “paternalista” para com as classes
instrumentais ou se consideram uma expressao organica destas classes? Tém
uma atitude “servil” para com as classes dirigentes ou se consideram, eles
préprios, dirigentes, parte integrante das classes dirigentes (GRAMSCI,
2004, p.34).

Ainda a ideia de acdo politica que estd aliada a dimensdo do trabalho intelectual,
ocupa posicdo estratégica para examinar tais fungdes organizativas, visto que “todos os
homens sdo intelectuais, mas nem todos 0s homens tém na sociedade a fun¢do de intelectuais”
(GRAMSCI, 2004, p. 18). Por esse motivo, Gramsci aprofunda o conceito e os distingue em
duas categorias de analise: os intelectuais tradicionais e os intelectuais organicos. Estes
altimos interessam a esta pesquisa, pois exercem as fungdes culturais e educacionais, visando
garantir a hegemonia da classe que possui vinculo e representacdo. Logo, sdo 0s responsaveis

por conceber as acdes e construir projetos politicos de classe:

Gramsci evidencia uma das formas mais importantes que até entdo tomou, a
seu ver, “o processo histérico de formagdo das categorias intelectuais”,
afirmando que todo grupo social, “ao nascer na base originaria de uma
funcdo essencial no mundo da produgdo econdmica, cria ao mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe conferem
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo no campo econdémico”, de
modo que “o empresario capitalista cria, junto consigo, o economista, 0
cientista da economia politica” (VOZA, 2017, p. 813).

Essas afirmacBes corroboram com o reconhecimento da importancia das audiéncias
publicas e dos sujeitos histéricos no processo de discussdo consolidado na ANC, permitindo a
compreensdo das permanéncias e conquistas da legislacdo para as politicas publicas
educacionais que puderam ser estabelecidas no periodo. Essas nogdes teoricas serdo adotadas
para a analise, dado o entendimento de que diferentes grupos, advindos de variadas
representacdes, estdo debatendo e repensando formas de institucionalizar, por meio da escrita
legislativa, uma nova cultura educativa. O entendimento histérico dos modos de
funcionamento das relacbes de forca e o comportamento dos intelectuais passam

necessariamente pela mediag&o como principio educativo (GRAMSCI, 2004).
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Por fim, entendemos que a categoria mais relevante ao periodo de redemocratizagdo é
a concepgdo de sociedade civil, para Gramsci, “conjunto de organismos comumente
‘privados’ de hegemonia” (1982, p. 10). Referente a esses organismos, aos quais 0S
individuos aderem espontaneamente, pode-se dizer que todos marcaram presenca nas
audiéncias publicas: escolas, universidades, partidos politicos, igrejas, sindicatos, movimento
estudantil e a propria ANC, como representante do Estado. Assim, ao abordar os sujeitos
histéricos, faz-se mencdo a sociedade civil e suas diferentes formas de organizacao,
estratégias e disputas de poder.

Considerando a dinamica das discussfes nas reunides, percebe-se que a luta pela
hegemonia das entidades de representacdo se da a partir da l6gica de estabelecimento entre a
sociedade politica e a sociedade civil, para Gramsci (2004), espaco privilegiado para a busca
pelo consenso e para o alcance de posi¢des no interior do aparelho estatal. Diferenciacao essa
puramente metodoldgica e ndo organica, pois sociedade politica e sociedade civil operam

unidas indicando o direcionamento ao consentimento:

Separacdo da sociedade civil em relacdo a sociedade politica: pds-se um
novo problema de hegemonia, isto é, a base historica do Estado se deslocou.
Tem-se uma forma extrema de sociedade politica: ou para lutar contra o
novo e conservar o que oscila, fortalecendo-o coercitivamente, ou como
expressdo do novo para esmagar as resisténcias que encontra ao
desenvolver-se (GRAMSCI, 2007, p. 262).

Sendo assim, a hegemonia pode adquirir diversos significados. Nesta pesquisa,
interessa tais acepcOes para entender a atuacdo dos grupos presentes na sociedade civil
organizada, que, neste caso, mediante a participacdo popular na Subcomissdo da Educacdo
nas audiéncias, passam pela construcdo de um processo dinamico e singular, por meio de uma
acdo que ultrapassa os limites das estruturas e influencia também na maneira de pensar e agir
dos individuos. Desse subsidio tedrico, pretende-se extrair o entendimento sobre a
possibilidade da ampliacdo da sociedade civil nas reunifes da subcomisséao.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, apresenta-se um panorama histérico do
processo de constitucionalizacdo da sociedade brasileira, utilizando elementos da década de
1970 para demonstrar o retorno dos intelectuais e sua organizagdo em torno das entidades.
Procurou-se fazer uma breve discussdo sobre as fragilidades da republica e da democracia no
Brasil, a partir da persisténcia de determinados padrfes. Estas permanéncias estdo presentes
nas discussdes dos intelectuais e grupos nas audiéncias da Subcomissdo da Educacdo, ndo

somente nos discursos, mas no contetido implicito que buscou-se evidenciar nas fontes.
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A bibliografia das décadas de 1980-1990 igualmente aborda essa tematica, impossivel
de abster-se em face a iminente abertura politica. Em um primeiro momento, pretendeu-se
expor como foram discutidas, em termos gerais, a burocratizacdo e a institucionalizacdo da
ANC. Em seguida, buscou-se ainda perceber, a partir das permanéncias apontadas, o fio
condutor identificado nos debates gerais das constituintes e constitui¢cdes brasileiras no que
tange a esfera educacional.

No segundo capitulo, apresenta-se a organizacdo e fluxograma da Subcomissdo da
Educacdo, o inicio dos trabalhos e suas regras instituidas. Buscou-se mapear o funcionamento
da subcomissdo desde a sua instalagdo, passando pela disputa em torno do Regimento Interno
e funcionamento das reunides e audiéncias publicas, além de mapear o perfil dos constituintes
e apresentar 0s grupos presentes nos debates. O proposito € caracterizar a dinamica das
primeiras reunides, explicitando seu conteudo desde as questbes da burocracia formal, até as
formulagdes dos constituintes, principalmente na pauta de escolha dos representantes das
audiéncias publicas.

No terceiro capitulo, examina-se e detalha-se toda a dindmica das reunifes em
audiéncias publicas, as articulacbes, lobbies presentes durante o processo constitucional e
estratégias que a sociedade civil utilizou para ocupar e ganhar espago no terreno legislativo
por meio de sua participagdo. Procurou-se apontar, com base nas fontes privilegiadas e na
bibliografia, todas as tematicas e debates tratados pelos grupos e intelectuais, seus interesses,
escolhas de atuacdo, as diversidades de concepgdes e particularidades em torno da Educacéo,
suas relacbes com outros setores, aliancas, disputas e tensdes em torno do texto que
pretendiam elaborar para a Constituicdo. Explorou-se ainda, elementos de tradicdo historica,
memoria e representacdo das entidades e dos intelectuais, com a finalidade de evidenciar a
pluralidade de instituicGes que ali transitaram, implicita ou explicitamente, demonstrando a

pertinéncia do estudo das audiéncias como nucleo de participagao e organizacao.
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1. A redemocratizacdo do Brasil e o processo de institucionalizacdo da ANC: entre o
conservadorismo e a modernidade

As caracteristicas peculiares da formagdo do Estado republicano brasileiro distinguem
0 Brasil de seus vizinhos latino-americanos em alguns aspectos fundamentais. Os processos
de colonizacdo, escraviddo, independéncia e proclamacédo da republica deixaram legados de
um estamento burocratico ligado ao autoritarismo e de elementos que seguem na longa
duracdo, importante ponto para pensar sobre as lacunas de compreensdo das tensdes e
disputas que se estendem aos dias atuais (SCHWARCZ, 2019).

A redemocratizacao na década de 1980 tem como historico alguns apontamentos desse
passado histdrico republicano. N&o é o objetivo deste trabalho aprofundar tais questées, mas
considera-se imprescindivel aponta-las para o entendimento do que de fato permaneceu
diacronicamente e como essas tendéncias influenciaram o processo que é objeto deste estudo,
ou seja, 0s debates que ocorreram nas audiéncias da Subcomissdo da Educacao.

A fragilidade da republica e da democracia sdo temas devidamente explorados por
intérpretes da historiografia brasileira’. Nos anos 30, Holanda (2005) ja havia indicado as
contradi¢Oes das origens da democracia, nascendo no Brasil enquanto ideologia pessoal do
liberalismo democréatico, mas jamais se naturalizando enquanto principio solido. Segundo o
historiador, “a democracia no Brasil sempre foi um lamentavel mal-entendido” (2005, p. 160).
O sistema democratico foi efetivado para abrigar privilégios aristocraticos, o que, a priori,
deveria sinalizar um conflito ndo conciliavel. Sdo tracos que desajustaram a formacdo da
cidadania, seu significado e sua evolucdo historica. Conforme aponta Carvalho, J. M. (2010),
existia ainda um longo caminho a ser percorrido para seu fortalecimento.

Assim, este primeiro capitulo procura entender a construcdo das mobilizacGes da
sociedade civil a partir dessas circunstancias histéricas, como contribuicdo aos impasses e
negociacdes que os sujeitos iriam enfrentar para defender seus posicionamentos e projetos
educacionais na constituinte, de acordo com suas possibilidades de organizacdo em meio a

transicao politica.

" As idiossincrasias da republica e da democracia brasileiras também estdo amplamente debatidas na
historiografia, por exemplo, nos trabalhos de CARVALHO, J. M. (1990;1991), LESSA (1999) e FAUSTO
(2019).
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1.1. O cenério politico das décadas de 1970 e 1980 e o retorno dos intelectuais

A passagem da ditadura civil-militar® para a abertura politica foi marcada por uma
trajetdria de tensdo entre 0s movimentos sociais e 0s setores liberais, os ultimos tendendo a
almejar uma movimentacdo sem rupturas, dentro das instituicdes e a partir do Estado de
direito. O general Ernesto Geisel foi escolhido pelas forgas armadas nesse contexto, para
assumir a abertura “lenta, gradual e segura”. Este projeto levou 0 nome de Projeto Geisel-
Golbery (FERREIRA e DELGADO, 2018).

Segundo Ferreira e Delgado (2018) ha um consenso entre estudiosos do periodo de
que a transicdo da ditadura civil-militar para a democracia liberal teve inicio em 1973, ocasido
em que a escolha de Geisel foi consolidada. As disputas politicas entre os préprios militares
0s separavam entre as chamadas linhas dura e moderada e seus conflitos particulares
poderiam colocar em risco a ordem e o poderio militar da instituicdo. Sendo assim, a
formulacdo de Golbery® pretendia evitar esse risco, conduzindo o controle & preservacéo das
forgas armadas.

Ha de se considerar, portanto, como o general Geisel e Golbery planejavam o retorno
ao Estado de direito, como apontado por Ferreira e Delgado (2018), a partir da
constitucionalizacdo do regime, mas ndo com o retorno do pais a democracia liberal, evitando
também a volta das liderancas, partidos politicos e instituicBes que pudessem ameacar tais
estruturas. Assim, a nova constituicdo deveria ser salvaguardada pelas forcas armadas. A
reconstitucionalizacdo do pais ndo necessariamente significaria sua redemocratizacao.

As mudancas politicas ndo foram somente fruto direto da deterioracdo econdémica ou

do contexto internacional, mas sim uma combinacdo de fatores em que as cisdes internas do

® Neste trabalho adotou-se o termo ditadura civil-militar, utilizado por Reis (2014). O historiador defende que é
preciso aprofundar o debate sobre a participacdo de civis no regime militar brasileiro, além de propor a
diferenciagdo entre o termo ditadura e Estado de direito autoritario. Utilizar apenas o termo ditadura militar
restringiria as complexidades de relacdes que se estabeleceram no periodo. Nesse mesmo sentido, também
compreende-se que “os militares ndo governaram sozinhos e muitas vezes ndo controlaram de perto os civis que
com eles partilharam o poder. Por suas caracteristicas, o regime instalado em 1964 deu bastante campo de acéo e
pds em destaque os formuladores da politica econdmica [...] privilegiou setores da burocracia do Estado, em
especial os dirigentes das empresas estatais, onde havia também, mas ndo apenas, os militares, a ponto de ser
possivel falar de um condominio do poder entre os militares como grupo decisorio final mais importante e a
burocracia técnica de Estado” (FAUSTO, 2006, p. 513).

° Golbery do Couto e Silva foi um dos tedricos da doutrina de seguranca nacional elaborada pela Escola Superior
de guerra e um dos criadores do Servico Nacional de Informac6es. Na chefia do gabinete civil do governo
Geisel, coordenou os acordos de transicdo politica. Dividia com o Ministério da Justica as atribuicdes de
consolidar as posi¢des do governo, negociando com setores da ala militar que se opunham ao projeto de
distensdo (FERNANDES, A. S. 2009).
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regime se desenvolveram e tomaram proporcdes que fugiram da proposta inicial de abertura
negociada de Golbery. O caminho democratico, que havia culminado na anistia e
reformulacdo partidaria, trouxe a tona novos e velhos atores politicos que marcaram presenca,
mais tarde, na ANC. (BRANDAO, 2011).

O primeiro aspecto que atrapalharia, por assim dizer, os planos de transicdo
negociada foram as vitorias do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas eleigdes
parlamentares de 1974. Para Vianna (1986), este € o momento em que foi possivel a
ampliagéo da frente em favor da democracia. No entanto, o autor desenvolve a relagdo entre o
conservadorismo e as forgas progressistas, a partir de sua recorréncia em diversos momentos
da historia do Brasil. Ao analisar o processo de democratizagdo, Vianna (1997)™ aponta como
esta se desenvolveu em carater de continuidade com o passado, em uma espécie de
modernizagao sem rupturas.

A ideia de revolucéo passiva' para Gramsci (2004) também explora elementos de
permanéncia a qual podemos vincular as antigas estruturas de poder do Estado, mas abre
caminhos para pensarmos outras interpretacdes entre a dialética e as continuidades. Nesse
sentido, tal conceito pode fornecer um aporte interessante para a compreensao da construcédo
do Estado que transita entre o conservadorismo e a modernizacao capitalista. De acordo com

Gramsci:

Na histdria real, a antitese tende a destruir a tese, a sintese serd uma
superacdo, mas sem que Se possa estabelecer a priori 0 que sera
“conservado” da tese na sintese, sem que se possa medir a priori 0s golpes
como um ringue convencionalmente regulado. Que isso ocorra de fato, de
resto, ¢ uma questdo de “politica” imediata, ja que, na historia real, o
processo dialético se fragmenta em inimeros momentos parciais (2004, p.
299).

19 Vianna (1997) estabelece o conceito de “Revolugio Passiva 4 brasileira”, caracterizada, segundo o autor, por
mudangas realizadas “por cima”, sem a participagdo dos sujeitos coletivos e na auséncia do encontro entre
intelectuais e povo. O autor realizou um estudo que discute as diferengas entre 0 americanismo e o iberismo nas
perspectivas de Tavares Bastos e Oliveira Vianna, para pensar as contradi¢des, acordos, rupturas e continuidades
politicas.

1 Segundo Voza (2017), o conceito de Revolugdo Passiva para Gramsci deriva da formulagio dos processos de
formacdo dos Estados modernos na Europa, em especifico, na Italia, quando surgem elementos de tensdo de
blocos politicos do Risorgimento, mesmo quando ndo explicitos. O termo aparece pela primeira vez, “apds
ilustrar o critério histdrico-politico segundo o qual pode e deve existir uma ‘hegemonia politica’ mesmo antes de
ir ao governo” e, mais em geral, “uma classe ¢ dominante em dois modos, isto ¢, ¢ ‘dirigente’ e ‘dominante’”.
Dai a conclusdo de que: “Da politica dos moderados surge clara esta verdade ¢ ¢ a solug@o desse problema que
tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos limites em que esse se efetuou, de revolugdo sem revolugéo (ou
de Revolugdo Passiva, segundo a expressdo de Cuoco” (VOZA, 2017, p. 700).
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Da mesma maneira, as contradi¢des da abertura negociada ndo traziam resultados téo
imediatos e eficazes, fugindo ao planejamento do governo, a medida que se acirravam as
tensdes organicas e a sociedade produzia outras respostas. Faziam-se sentir, assim, reflexos
dentro do proprio governo, com medidas como o fim & censura prévia aos jornais e a
exoneragdo do ministro do exército, Sylvio Frota, que tentou a articulagdo de um golpe
objetivando aprofundar novamente a linha dura. Ao mesmo tempo, Geisel também fechou o
congresso nacional e impds medidas que facilitaram o retorno das vitérias do partido
governista, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Entre avangos e recuos, haviam sido
dados alguns passos para 0 abrandamento ditatorial, como a revogacdo dos atos institucionais,
incluindo o Ato Institucional n® 5 (Al-5), e a reforma da Lei de Seguranca Nacional
(FERREIRA e DELGADO, 2018).

O aumento da inflacdo e o crescimento da divida externa também seriam impeditivos
de ordem. O modelo econdmico concebido pelo regime civil-militar contribuiu para a
aceleracdo do processo de abertura. O crescimento da década de 1970 e o milagre econémico
foram resultados diretos da ampliacdo da industrializacdo a partir dos empréstimos do capital
estrangeiro, mas acentuaram as contradi¢fes sociais e a miséria. De acordo com Ferreira e
Delgado (2018), a crise econdmica fez com que a opinido publica antipatizasse com o regime,
tornando a abertura quase que inevitavel.

Sobre a influéncia do cenério internacional, Cruz Junior (2013) ressalta que as crises
de Estado da década de 1970 reverberaram diretamente na constru¢do de novos regimes nos
anos 1980 e 1990, por meio do que o autor chama de um processo de “desideologizagao”,
onde posi¢Bes mais extremistas foram se esvaindo de sentido pratico nas campanhas eleitorais
e debates politicos, principalmente nas democracias avancadas de mercado.

O processo de transicdo continuou com o sucessor de Geisel, o general Jodo
Figueiredo e, a partir de 1979, com a aprovacédo da Lei de Anistia, encerrava-se uma face do
autoritarismo, porém, acompanhada pelos estrategistas da distensdo. A respeito disso, cabe
lembrar que a anistia ndo somente representou o retorno dos exilados ao pais, mas também
serviu aqueles que haviam conduzido o aparato repressivo do governo. A ditadura civil-
militar resguardou-se de quaisquer punicOes futuras ao se autoanistiar, mantendo ainda as
aliancas de liderancas politicas do periodo mesmo ap0s o estabelecimento do Estado

democratico.
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Esse mecanismo esteve presente no mesmo ano, com a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, que tinha como estratégia dispersar a oposi¢do, concentrada no MDB,

estabelecendo para isso o pluripartidarismo, nos moldes da estratégia de Golbery:

Mais uma vez o pensamento de Golbery, forjado sob a influéncia da
mentalidade militar da geopolitica nacional, que iria além das simples
andlises territoriais do pais, consolidava a estratégia de garantir sobrevida
aos ideais da “revolugdo”, no esfor¢o de se manter a maioria politica na
passagem a um governo civil, que ja se considerava inevitavel. [...] Fugia
assim das méos dos estrategistas da transicdo a certeza de um controle linear
dos fatos sociais, ignorando 0s atores que surgiam, caracterizando uma
sociedade civil em ascensdo a partir dos movimentos sociais de bairro,
sindicalismo combativo e de carater ideoldgico cristdo-marxista, passando
pela experiéncia popular eclesiastica das comunidades de base (SANTOS, L.
A., 2010, p. 168).

Os novos partidos politicos fizeram com o que o MDB perdesse 0 monopdlio da
oposicédo, transformando-se no PMDB.* O partido governista, ARENA, alterou seu nome
para Partido Democratico Social (PDS). O histérico Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
ficou sob o comando de Ivete Vargas. Brizola entdo fundou o PDT. Somando-se aos
movimentos sociais, um novo tipo de sindicalismo emergente, principalmente no ABCD
Paulista, reuniu-se com representantes diversos: a esquerda catllica, organizacdes
revolucionarias, intelectuais, entre outros setores e fundaram o Partido dos Trabalhadores
(PT), liderado por Luis Inacio Lula da Silva (FERREIRA e DELGADO, 2018).

Segundo Chacon (1981), o primeiro programa do MDB ja significava um passo além
das propostas do ARENA, no sentido de desejar a revogacdo do Al-5 e outras medidas
progressistas. A reivindicacdo da ampliacdo da sociedade civil expressou-se por meio do que
0 MDB chamava de “comunidades de base: familia, escola, bairro, empresa, municipio,
igreja, sindicato, associagédo, cooperativa etc.” (CHACON, 1981, p. 198). Ou seja, exatamente
0 que Gramsci (1982) entendia como sociedade civil, ou 0 conjunto de organismos privados.

A reformulacdo partidaria, quando foram extintos 0 ARENA e o MDB em 1979,
terminaria por acelerar a frente em torno da democratizacdo, fazendo com que surgissem
novos protagonistas e a circulacdo mais preponderante de diversas instituicdes, entre elas,
[...] sindicatos, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo Brasileira de Imprensa

(ABI) e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Foram elas que levaram a frente

12 As divergéncias dos congressistas do PMDB tornaram-se mais nitidas ao longo do processo constituinte. Esses
grupos formaram o PSDB, sendo o programa do partido publicado em julho de 1988, pouco antes da
promulgacdo da CF/88. Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-
da-social-democracia-brasileira-psdb>. Acesso em 25 jun. 2020. Os deputados Hermes Zaneti, Octavio Elisio,
Ubiratan Aguiar, entre outros, sdo quadros que aderiram ao novo partido.
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0 processo de redemocratizagdo, ou mesmo de democratizagdo noutra etapa (CHACON,
1981, p.200).

O crescimento do PMDB apareceu significativamente nas eleicdes de 1986, quando
elegeu os governadores de todos os estados, menos Sergipe, conquistando também a maioria
das cadeiras na Camara dos Deputados e no Senado, alcangcando 53% dos lugares, seguido do
Partido da Frente Liberal (PFL) com 24%. Essa composi¢do seria encarregada de elaborar a
nova constituicdo (FAUSTO, 2006).

Assim, apesar das ja apontadas caracteristicas de uma experiéncia voltada as préaticas
especificas de mudancas sem rupturas, podem-se observar também as mudancas que
aconteceram dialeticamente e que, como colocado por Santos, L. A., (2010), fariam escapar
alguns elementos das maos dos estrategistas da distensdo e ampliariam a participacdo da
sociedade civil em torno do Estado e da funcdo organizativa dos intelectuais, que como indica
Gramsci (2004):

A relacgdo entre os intelectuais e 0 mundo da producdo ndo é imediata, como
é 0 caso dos grupos sociais fundamentais, mas é mediatizada em diversos
graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas do qual
os intelectuais sdo precisamente ‘“‘funcionarios”. Poder-se-ia medir a
“organicidade” dos diversos estratos intelectuais, sua mais ou menos estreita
conexdo com um grupo social fundamental, fixando uma gradacdo das
funcdes e das superestruturas de baixo para cima (da base estrutural para
cima). Por enquanto, pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o
gue pode ser chamado de sociedade civil (isto é, o conjunto de organismos
chamados comumente de privados) e o da “Sociedade Politica ou Estado”
que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de dominio direto ou de comando, que se expressa
no Estado e no governo juridico. Estas funcBes s@o precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os comissarios do grupo
dominante para o exercicio das funcGes subalternas da hegemonia social e do
governo politico [...] (1982, p. 10-11).

A anistia foi, no sentido da esfera de ampliacdo da sociedade civil, fundamental para o
retorno do crescimento do ativismo intelectual e o0 movimento em torno da constituinte. E
claro que ndo se pode reduzir a atividade intelectual e a participacdo social ao retorno dos
intelectuais e artistas a partir de 1979, mas a organizacdo de movimentos e da academia com o
retorno dos anistiados é, de fato, algo que ndo pode ser ignorado: “As alternativas das
Universidades ainda atomizadas viviam na expectativa do retorno dos professores anistiados,
propiciavam uma agitacdo cultural e académica, atos publicos em defesa das liberdades civis
e politicas no pais” (SANTOS, L. A., 2010, p.175).
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A partir da década de 1980, uma nova fase se desenha na histéria da transicéo
brasileira. A entrada destes novos atores passou a desafiar o autoritarismo dos militares. O
movimento estudantil, os operarios do ABCD paulista, 0s movimentos sociais, as associacoes
de bairro e os movimentos das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) exigiam a retomada
da democracia, a superagcdo da crise econdmica e a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo brasileira. Instituicdes como a ABI, a OAB e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outros, lutavam pela democracia (FERREIRA e
DELGADO, 2018). Todos esses atores e siglas fizeram-se presentes na ANC em 1987-1988 e
nas audiéncias da Subcomisséo da Educacdo, Cultura e Esportes, participando ativamente da
construcdo de escrita do Anteprojeto Constitucional voltado a Educacdo.

A década de 1980 marcou o periodo de maior mobilizacdo dos educadores, de acordo
com Saviani (2007), comparavel somente a década de 1920. A inauguracdo da Associacdo
Nacional da Educacdo (ANDE), da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED) e do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) assinalam
importantes movimentos de resisténcia. Essas trés entidades organizaram juntas a 12
Conferéncia Brasileira de Educacdo, inaugurando a pratica das conferéncias (SAVIANI,
2007).

Todavia, segundo Branddo “a liberalizagdo do regime ndo visava superar a ordem
autoritaria, mas sim institucionaliza-la” (2011, p. 35). H& uma inflexdo e elementos de
contradicao a partir da imposicao do Estado e destes sujeitos que compdem a cena social civil
organizada. Para alem da complexa estrutura burocratica mantida sistemicamente, a sociedade
civil foi ganhando cena e se materializou na politica, expressando resisténcia e autonomia,
elementos que se traduziram em reivindicagdes que atingiram seu auge no movimento
constituinte.

Assim, a participacdo da sociedade civil, no caso constituinte, se formou a partir da
harmonizacdo de interesses na luta pela democratizacdo para a construcdo de sua propria
hegemonia, lentamente incorporando novas formas de organizacdo possiveis. As crises
internas aceleraram o processo de participacdo de setores da populacéo, criando as condicdes
para a convocacdo da ANC em 1985.

Em 1983 e 1984, a insatisfacdo com o regime militar ja era bastante crescente, sendo

orientada para a Campanha das Diretas j4. Nesse contexto, foi encaminhada a Emenda
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Constitucional n°5* de 1983 por iniciativa do deputado Dante de Oliveira (PMDB-MT), com
0 pedido de eleicdes presidenciais diretas. Mesmo com a participacdo popular nas ruas, a
emenda foi derrotada e rejeitada. Segundo Ferreira e Delgado (2018), a alternativa encontrada
pelos grupos politicos moderados seria derrotar o regime dentro das regras politicas e vias
institucionais, buscando apoio entre os dissidentes do partido governista. Alas mais radicais
eram grupos minoritarios que, em um primeiro momento ndo acreditavam na conciliacdo, mas

foi o que prevaleceu:

Tudo se acabou na quarta-feira, 26 de abril. VVotada noite adentro, faltaram
22 votos a emenda Dante de Oliveira e ela foi ao arquivo. Tivera 298 votos,
54 deles vindos do PDS. Para evitar marchas e comicios em Brasilia,
Figueiredo colocara a Capital Federal sob medida de emergéncia, proibindo
manifestacdes e censurando as transmissdes de radio e televisdo a partir da
cidade. [...] Frustrando milhdes de pessoas, a derrota da emenda somou-se a
ruina econbmica e as divisGes irremedidveis ocorridas no arco de interesses

formado em 1964. O projeto de “conservarmos o poder até 1991 estava
condenado”* (GASPARI, 2016, p. 277).

Apos a rejeicdo da emenda, estava mantida a sucessdo do Ultimo general a partir de
escolha indireta, via colégio eleitoral, do novo Presidente da Republica. Tancredo Neves,
(PMDB), negociava a transicdo com alguns setores militares, para que houvesse a garantia de
uma passagem tranquila, sem perseguicdes aos que haviam sido favoraveis ao regime. Paulo
Maluf era candidato pelo que restara do antigo ARENA, agora PDS, impondo sua vitoria via
convencdo nacional, pela oportunidade de ser o candidato a presidéncia. Mas em 1985, o
Colégio Eleitoral escolheu Tancredo Neves para a sucessdo indireta. Setores ndo satisfeitos

com a candidatura de Maluf endossaram a escolha de Neves:

Sendo assim, a senha para mudar de lado fez com que Aureliano Chaves,
Antonio Carlos Magalhées, Jorge Bornhausen, José Sarney, dentre outros,
abandonassem o regime ao qual foram fiéis nos vinte e um anos de
existéncia e criaram o Partido da Frente Liberal — PFL, dissidéncia do PDS

(SANTOS, L. A., 2010, p.171).

A morte de Tancredo Neves, em 21 de abril de 1985, trouxe seu vice, José Sarney,
como legitimo sucessor, de acordo com as interpretagdes juridicas da transicdo. Nota-se que 0

clima politico, a todo momento, oscilava entre o conservadorismo e a modernidade. Por um

3 «“Ementa: dispde sobre a eleicdo direta para presidente e vice-presidente da Republica”. Disponivel em:
<https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/18035>. Acesso em 11 mar. 2020.

4 Qito folhas datilografadas, intituladas Consideragdes e Diretriz do Presidente para a Reforma Partidaria,
anotadas por Golbery, de 21 de setembro de 1979. (GASPARI, 2016, p.177).
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lado: a ascensdo da participagdo popular organizada, a luta constante pela democracia, o
retorno de uma intelectualidade atuante; por outro, as velhas estruturas de poder: “A Maioria
estava inconformada em ver Sarney, que apoiou a ditadura, assumir a presidéncia da
Republica” (FERREIRA e DELGADO, 2018, p. 41). Seu nome em nada representava a
bandeira de democratizagcdo levantada pelo PMDB, mas com a aproximacdo da Frente
Liberal, as duas forgas estabeleceram um consenso, que teve consequéncia a formacdo da
Alianca Democratica, em oposicao a Maluf (FAUSTO, 2006).

Com a derrota da campanha pelas Diretas, outro lema a substituiu: a da Constituinte
J&. Tancredo Neves sabia que, ao adotar a proposta de convocacdo de uma constituinte, teria
0 apoio dos movimentos populares. Em seu primeiro discurso, foi mencionada a intencéo da
convocacdo (FERREIRA e DELGADO, 2018). Mas claramente a constituinte ndo foi apenas
um resultado da articulacdo de Tancredo Neves. Como ja se afirmou, ndo seria possivel
compreender sua dindmica politico-social sem retroceder aos acontecimentos que a
antecederam, desde a década de 1970, que remonta a organizacdo das instituicdes e
intelectuais.

A constituinte nasceu como promessa de tempos novos que viriam. As esperangas de
construcdo de uma nova Republica haviam sido lancadas. A ideia de convocar uma
constituinte ja estava presente desde 1971, com o manifesto que ficou conhecido como a
Carta de Recife. Posteriormente, em 1977, cerca de duzentos juristas langaram a Carta aos
brasileiros *°, na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), repudiando o
Pacote de Abril e a criacdo dos senadores bidnicos de Geisel e propondo novamente a
elaborag&o de uma nova constituicio (BRANDAO, 2011).

Para Santos, L. A. (2010), o advento da década de 1980 convergiu com as reflexdes
dos intelectuais-educadores em torno da realidade educacional brasileira, aglutinada em torno
das entidades de representacdo e suas bandeiras reivindicatorias e militdncia politica. Esses

intelectuais transitavam por varios espa¢os de organizacdo. Afirma ele que:

No mapeamento que realizamos entre as editoras, conselhos editoriais,
autoria de artigos em revistas, comissfes organizadoras dos encontros

!5 A Carta de Recife era um documento com contelido nacionalista que pedia a convocacio de uma constituinte
para o ano de 1974. “Apds intensa disputa, os lideres emedebistas redigiram um texto conciliador, de teor
nacionalista, mas que moderava os termos da questdo constituinte”. A Carta de Recife pedia a elaboragdo de uma
nova Constituicdo assim que cessassem 0s instrumentos de forcas vigentes. A Carta aos brasileiros pedia o
retorno do Estado de direito e a convocagdo da ANC. A partir desta conjuntura, “o MDB, reunido em convengao
extraordinaria, adotaria a idéia da convocacdo de uma Constituinte como uma de suas principais bandeiras de
luta.” Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-
constituinte-de-1987-88> Acesso em 07 dez. 2020.
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nacionais, identificou-se um grupo definido de sujeitos que formaram um
tipo de intelligentsia mantendo a tradicdo do mundo académico brasileiro na
construcao das redes que se reproduzem a partir de instituicdes. Estas redes
de intelectuais articulavam-se principalmente na regido sudeste do pais,
fazendo um debate sobre a questdo educacional brasileira. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais estavam especialmente representados através de
pessoas e instituicdes como USP, UNICAMP, PUC-SP, UFMG, PUC-RJ,
IBRADES, UFRJ, Fundagéo Carlos Chagas, IESAE-FGV/RJ (2010, p.183).

A revista N° 6 da CEDES, especialmente, trouxe uma coletdnea de documentos que
demonstravam os desdobramentos do pensamento educacional brasileiro da década de 1980
em que podia-se perceber tensdes de vertentes diferentes do campo educativo, alguns
defendendo a transi¢do para a democracia como como um avango social e outros setores que
pensavam ser este um formato engessado e que deveria englobar mais esferas de participacédo
e interven¢do democratica. Estavam envolvidos com a gestdo da CEDES e no 1° Seminério de
Educacdo Brasileira os nomes de intelectuais como Guiomar Namo de Mello®, Jacques
Velloso®, Luiz Antonio Cunha®® e Moacir Gadotti*® (SANTOS, L. A., 2010).

Na leitura de Santos, L. A. (2010), o discurso contido nos documentos evidencia o
consenso pela busca de interpretacdes criticas acerca do autoritarismo e favor da democracia,
apesar do embate evidenciado nas narrativas de disputas pela hegemonia do campo
educacional. A democracia era o fator que unia o0 campo, pois “os sinais da distensdo politica
ja demonstravam os anseios sociais pelas liberdades civis, culturais, enfim, de expresséo e
participacao” (SANTOS, L. A., 2010, p. 185).

'8 Guiomar Namo de Mello comecou sua carreira como professora universitaria na PUC-SP em 1967, lecionando
no departamento de Educagdo do curso de pds-graduacdo. Desenvolveu pesquisas na Fundacéo Carlos Chagas de
1971 a 1982. Entre os anos de 1982 a 1985 foi Secretaria da Educacéo da cidade de Sao Paulo. Em 1986 elegeu-
se como deputada estadual no Legislativo paulista, sendo também presidente da Comissdo da Educacdo na
elaboracdo dos capitulos de politicas pablicas para a Educagdo na Constituicdo do Estado de S.P. Nesse mesmo
ano atuou como assessora do entdo senador Méario Covas enquanto lideranga na constituinte, nos assuntos
relacionados a educagdo. Disponivel em <http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoag/guiomar-namo-de-
mello>. Acesso em 31 jun. 2020.

7 Jacques Velloso foi professor da Faculdade de Educacdo da UNB e também participou de comités de
assessoria na CAPES e CNPQ. In: Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 30, abr./jun. 1986. Participou de audiéncia
publica na Subcomisséo da Educagdo como representante da ANPED.

'8 |Luiz Antonio Cunha foi professor da PUC-RJ, FGV, UNICAMP e UFF. Publicou uma série de livros que se
tornaram referéncia para pesquisas sobre a Educacdo brasileira, incluindo titulos como CUNHA, Luiz Anténio.
A Universidade Critica. Rio de Janeiro, Ed; Francisco Alves, 1983; Escola publica, escola particular e a
democratizagdo do ensino. S&o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985, entre outros. Disponivel em
<https://cpdoc.fgv.br/cientistassociais/luiz-antonio-cunha>. Acesso em 31 jun.2020. Participou de audiéncia
publica na Subcomisséo da Educagdo como representante da SBPC.

1% Moacir Gadotti tornou-se livre-docente pela UNICAMP em 1986, sendo professor da Faculdade de Educac&o
da USP desde 1988. Foi professor de Psicologia, Historia e Filosofia da Educacdo em cursos de diversas
instituicGes universitarias. Publicou livros na area da educacdo com énfase a formacdo critica do educador dentro
de uma concepcdo dialética da educacédo e a construgdo de uma escola publica popular. Em 1989 foi chefe de
gabinete de Paulo Freire, secretario de educacdo de S&o Paulo e assessor especial. Na Secretaria de Educacéo de
Sao Paulo coordenou o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da Cidade de S.P (MOVA-SP)
(GADOTTI, 1990).
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1.2. Perspectivas para a constitucionalizacdo da sociedade brasileira

Democracia ndo se faz apenas com o voto: faz-se com o voto e com formas
de participacdo que, desvirtuavel o voto, corrigem o substitutivo verbal que
esta no lugar da realidade (FAORO, 2018, p.175)

A proposta de convocacdo da ANC ndo recebeu objecbes, mas seu formato gerava
posi¢Oes conflitantes. Em face ao cenario de transicdo negociada, foram apresentadas
propostas no sentido de que o congresso, que seria eleito em 1986, tivesse poderes
constituintes. Assim, exerceria concomitantemente as atribuicdes congressuais da esfera
legislativa. (DALLARI, 2010).

Segundo Comparato (2017), quando a populagdo elegeu 0os membros para o
congresso, nédo tinha a consciéncia de que os eleitos deveriam escrever a nova Constituicao.
Em junho de 1985, o presidente José Sarney encaminhou ao Congresso Nacional as

solicitacGes de convocacdo da ANC. Apds isso, a proposta n°43/1985 estabelecia que:

Art.1°: os membros da C&mara dos Deputados e do Senado Federal, sem
prejuizo de suas atribuicbes constitucionais, reunir-se-80, unicamente em
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 31 de janeiro de
1987, na sede do Congresso Nacional (CONGRESSO NACIONAL -
Proposta de Emenda & Constituigdo n°43/1985).

Em oposicdo a constituinte congressual, defendia-se a constituinte exclusiva,
verdadeiramente livre, democratica e soberana. Esta Ultima vertente de posicionamento
reivindicava uma Constituicdo elaborada sem limitac6es politicas e expressava o desejo de
que os representantes servissem exclusivamente para a ANC, sendo o mandato extinto apds a
concluséo dos trabalhos (DALLARI, 2010).

A movimentacdo contou com a representatividade de intelectuais significativos ao
encaminhamento desse momento histdrico e que também estariam presentes, de forma direta
ou indireta, na Subcomissdo da Educacdo. Entre os anos de 1977 e 1979, Raymundo Faoro,
como presidente da OAB, foi convidado pelo governo do entdo presidente Ernesto Geisel a
participar dos assim denominados Dialogos, os quais foram indicados pelo Ministério da
Justica, com o propoésito de sondar os impactos de sua politica de distensdo perante a
sociedade civil organizada. Em razdo da dificuldade por parte do governo de estabelecer

didlogos com a oposi¢do no congresso, ficava evidente que a participagdo de um dos criticos
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ao regime militar poderia ser uma saida para a crise politica que se instalava (FERREIRA e
DELGADO, 2018).

ApOs aceitar o convite, mesmo em condi¢BGes consideradas adversas, as atuacoes de
Faoro auxiliaram na passagem para a democracia, mas trouxeram a tona acdes e
procedimentos de um grupo dirigente que tinha como principal preocupacdo a manutencédo da
I6gica do regime ditatorial atual, patrimonialista e de conciliacdo. No ano de 1985, a Nova
RepUblica mantinha intocadas as mesmas tradicdes denunciadas em Os donos do poder.?
Segundo Faoro (2018), a persisténcia e a insisténcia desses padrbes, a continuidade dos
sistemas burocraticos e autoritarios, além do padecimento de tais efeitos por parte da
populacéo, continuariam a existir a partir da instalagdo da constituinte congressual.

A OAB participou da Subcomissdo da Educacéo de forma indireta, posicionando-se ao
lado do FOrum de Educacdo. Antes da implementacdo da ANC, porém, a OAB, sob o legado
de Faoro, propunha a constituinte exclusiva, ndo confundida com as eleigdes parlamentares.
Este debate se fez presente durante todo o processo, tanto antes da convocagdo quanto apos a
instalacdo da ANC. Mas a ponderacédo dos riscos de embates entre a ANC e um congresso em
paralelo fez com que o governo ndo arriscasse perder o status quo. O presidente José Sarney
propds e foi aprovado pelo Congresso Nacional o funcionamento da ANC por meio do pleito
ja previsto, com os mesmos deputados e senadores que fossem eleitos em 1986 (MICHILES
et al., 1989).

No inicio da década de 1980, o posicionamento da OAB e de Faoro estavam
consolidados contrariamente a constituinte institucionalizada, ja prevendo a possibilidade de
que essa representaria a continuidade dos mesmos grupos de poder que dominaram o cenario
politico nacional, estruturados de modo a garantir seus interesses e privilégios. De acordo com
sua logica, a constitucionalizacdo deveria ser entendida como uma conquista e ndo,
paradoxalmente, como a retirada do direito a democracia. A legitimidade, neste sentido, ndo
deveria se diluir na legalidade, porque, se assim fosse, corria-se o risco do desaparecimento da
participacdo da sociedade civil no processo (FAORO, 1986).

Assim, apontava Faoro em suas defesas, era preciso romper com 0s interesses do

velho Brasil para que houvesse o nascimento do Brasil contemporaneo. O que aparecia em

% Ha ligagdo entre a tese de Faoro (1975) em relagdo a persisténcia de um estamento burocrético historicamente
consolidado para um grupo de interesses, a manutencdo de privilégios da elite e sua leitura sobre a constituinte
congressual, que a reafirmaria. O contetido do Estado é visto, desta maneira, como organizacao realizada a partir
das leis, ajustando juridicamente “a relagdo entre o soberano e os suditos” (FAORO, 1975, p.26). Ver também os
dois Gltimos capitulos dedicados ao periodo republicano e o capitulo final, intitulado A viagem redonda: do
patrimonialismo ao estamento, em que o autor aprofunda o tema.
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seus escritos, em uma coluna da revista IstoE Senhor entre 1982 e 1988, era a demonstragio
de que a construcdo do jogo democratico partiria necessariamente da disputa popular em
relacdo as autoridades. A ideia da ANC ndo exclusiva atestava a continuidade das estruturas
oligarquicas no regime republicano brasileiro. O poder constituinte somente seria revelado
fora das eventuais manipulacfes, a partir da juncdo entre constituinte social e juridica
(FAORO, 2018). Indicando indignacdo com a convocagdo da constituinte da maneira como

foi realizada, ele afirmava que:

A nota de cinismo tem muitas vozes e comega com 0 nome. O projeto da,
sem nenhuma cerimdnia, & nascitura o titulo sonoro e estridente de
Assembleia Nacional Constituinte. Tamanha audécia, o descarado heroismo
de afirmar, faltaram ao Marechal Deodoro, que se limitou em 1889, a
expressdo Congresso Constituinte (p.141).

A constatacdo soava pessimista em relacdo aos resultados que poderiam ser obtidos
com a nova ANC e seu diagndstico indicava para a necessidade de ruptura com os obstaculos
recorrentes na logica brasileira, o que demandaria a auto-organizacgdo da sociedade a partir da
formacédo e definicdo das classes sociais, propiciando voz a todos os atores. Na leitura de
Vianna (2009), a modernidade para Faoro diferenciava-se do conceito de modernizacdo, uma
vez que a primeira abarcaria toda a sociedade e estaria imbricada a democratizacdo, enquanto
a segunda partiria de um grupo condutor e de atores privilegiados, que continuariam a manter
no poder os setores dominantes. O caso do Brasil, historicamente sujeitando-se no méximo a
processos de modernizagdo, ndo permitiria atalhos ou saltos, ou “intervengdes pelo alto,
mesmo as bem-intencionadas” (VIANNA, 2009, p. 376).

Florestan Fernandes, outro intelectual representativo que esteve presente tanto no
cenario de transicdao quanto na Subcomissao da Educacdo, também conservava perspectiva em
consonancia com Faoro, no sentido de denunciar as permanéncias que poderiam ocorrer caso
0 congresso constituinte fosse instaurado. Contudo, se as andlises de Fernandes (1986),
apontam ao descredito em relacdo a tradicdo brasileira, sua participacdo e experiéncia na
Subcomissdo da Educacdo tornou-se, para ele, um espaco privilegiado para pensar a politica e
a sociedade que poderiam transformar-se (TOLEDO, 2020).

O aceite ao convite que Fernandes recebera para colaborar com a se¢do Tendéncias e
Debates, do jornal Folha de S. Paulo, confirmava esta nocdo de participacdo ampliada. Ao
decidir compartilhar sua visdo por meio do jornal, atestava o desafio, em suas palavras, “eu

precisava vencer o sectarismo do ‘guerrilheiro politico’ isolado” (FERNANDES, 1986).
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Apb6s o advento da Nova Republica, que no entender de Fernandes (1986) tinha
destituido a sociedade civil e politica, os donos do poder tenderiam a manter seus papeis em
relacdo a transicdo democratica. As nocBes de conciliacdo conservadora aparecem a todo
momento como estratégia para permitir a entrada das forcas populares em cena. Ele
destacava, sobretudo, o repudio crescente as forgas de democratizac¢do social:

De outro lado, a tradi¢do brasileira, nessa esfera consiste em zerar a presenca
popular em todos 0s processos civicos de alguma magnitude, monopolizados
pelas elites culturais e politicas “esclarecidas”. E uma tradi¢io que conduz
sempre a um mesmo resultado: manter as rédeas presas, para que a massa
popular e as classes trabalhadoras sejam permanentemente banidas do
exercicio do poder. O efeito disso aparece nas constituicdes “idealistas”,
elaboradas para “inglés ver e francés cheirar”, tdo distantes ficam da eficacia
da lei fundamental e de sua congruéncia com a realidade. Por isso, a
constitui¢do de 1946, por exemplo, foi tida por muitos analistas como “obra
bacharelesca”, malgrado a participagdo dos constituintes de diferentes cortes
ideolégicos (FERNANDES, 1986, p. 44).

Na contramdo das iniciativas conduzidas pelas classes conservadoras, Fernandes
(1986) ressaltava a importancia da ampliacdo da sociedade civil a democratizagédo, para ele
“os analfabetos, os excluidos, os miseraveis da terra, os trabalhadores manuais, os jovens
revoltados, os assalariados técnicos e intelectuais, os radicais e até da grande burguesia”
(TOLEDO, 2020, p. 114).

Além disso, o aparecimento de diversas instituicdes interferia positivamente na
organizacao incipiente do meio politico, com destaque a “CNBB, as comissdes de justica e
paz, a pastoral da terra, a renovacgdo da OAB, as comunidades eclesiais de base, as comissoes
de fabrica, das organizagdes indigenas, dos negros, das mulheres [...]” (TOLEDO, 2020,
p.116).

Com alguma relutancia em participar das elei¢Ges para o congresso, Fernandes acabou
filiando-se ao PT, podendo acompanhar o processo constituinte em seu interior. A aposta era
na ocupacgéo do Parlamento por parte das massas e movimentos sociais, para a superagao dos
limites da democracia representativa. O desafio era a de que a organizacdo dos partidos
politicos e dos espacos passiveis de acesso por meio dos mecanismos populares na
constituinte pudessem ser estratégias de poder ao exercicio da classe trabalhadora. Na leitura
de Fernandes, segundo Marcos Marques de Oliveira, os trabalhadores deveriam confiar
somente em sua capacidade de organizacdo e luta politica como emancipacgdo coletiva de

classe:
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Era hora, portanto, de encarar a ANC como um campo de enfrentamento
politico, exigir a eliminagdo de medidas antiproletarias, antissociais,
antidemocréaticas e antinacionalistas, aceitando com coragem a luta
parlamentar pela consolidacdo do movimento operario e sindical e das
demandas populares. [...] o que Florestan ndo admitia era a
“deslegitima¢do” da Constituicdo por um radicalismo abstrato e retorico,
uma saida pelo “meio-termo” que ndo ousa enfrentar as tarefas necessarias
de organizagdo para a demolicdo da supremacia burguesa e a consequente
conquista pelo poder (2010, p. 85).

Para Fernandes (1986), a constituicdo colocava-se como ponto de partida para que a
sociedade civil pudesse galgar posi¢des decisivas, “a serem cumpridas em curto prazo e
contra a corrente”. O que estava em jogo, para ele, ndo era a Constituicdo em si, mas,
duvidando da democracia liberal e sem povo e da efetivacdo real das praticas juridicas,

segundo o intelectual:

N&o se deve exagerar o significado da Constituicdo como um valor em si.
Proceder deste modo seria fomentar as “ilusdes constitucionais” e abrir
caminho para severas frustragdes posteriores. Mas recorrer a uma concepgao
realista de que a carta magna de uma sociedade nacional ndo pode mais ser
confundida com o biombo de um sistema de poder despdtico, desumano,
anti-social e antinacional, que recorre a Constituicdo como uma mascara e
uma fonte de “legitimagdo” de toda a sorte de ilegalidades (FERNANDES,
1986, p. 47).

Duas reflexdes expressivas que estiveram presentes e, certamente, influenciaram as
entidades de representacdo e os intelectuais da Educacdo em torno de suas mobilizages, a
luta pela ANC exclusiva e a aceitacdo das possibilidades que a constituinte congressual
poderia abrir dentro da ordem. Ambas progressistas, compunham interpretacGes
convergentes, que partiam de diferentes premissas para o alcance dos mesmos resultados, ou

seja, a ampliacdo da sociedade civil.

1.3. A Educagéo nas constituintes e Constituigdes

Em linhas gerais, 0 cenario retratado acima deu o tom da tendéncia nas discussdes
politicas para a constituinte. Discutia-se a importancia da constitucionalizacdo e como essa
deveria ser realizada, considerando também minimizar os problemas relativos a

burocratizacao, ao desrespeito as regras democraticas e ao corporativismo.
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Sobre este ultimo aspecto, cabe ressaltar que os pilares de um projeto corporativo para
a organizacao do Estado brasileiro foram expostos por Gomes (2005a; 2005b) como heranca
do governo Vargas e a importacdo do modelo de inspiracdo fascista, que propiciou seu

nascimento. Segundo a autora:

0 projeto corporativo e o fortalecimento do sistema presidencial de governo
eram as duas pedras de toque da nova democracia autoritaria. Um auténtico e
sofisticado ideal de modernizacdo da politica brasileira, que reinventaria as
fronteiras da dicotomia publico e privado, promovendo combinatérias plenas
de ambiglidades, que alcancaram um amplo compartilhamento junto a
populagdo, e deixaram marcas profundas e duradouras na vida politica do
pais (2005b, p.9).

Assim, a base do modelo era a ampliacdo da participacdo do povo em organizacbes
profissionais e sindicais, respondendo ao problema da incorporacdo desses novos atores na
vida publica e, a0 mesmo tempo, permitindo que o Estado tomasse a frente dos conflitos,
controlando-os.

Segundo Lobo (2016), nas décadas de 1970 e mais precisamente 1980, o Novo
Sindicalismo e as entidades sociais questionaram fortemente a manutencdo dessa logica,
reivindicando a superagdo da ordem corporativa. O processo constituinte foi considerado um
momento propicio para estabelecer esse rompimento, porém as rela¢fes de forca ndo bastaram
para a completa descaracterizacdo corporativa, uma vez que também interessava aos
sindicatos a garantia do monopdlio de representacdo e a disputa pela hegemonia (LOBO,
2016).

Em meio a essas preocupacOes, as proprias instituicdes oficiais passaram a abrir
alguns espacos de circulagdo para que os intelectuais pudessem expor suas reflexdes. Com a
iminéncia da convocacdo da ANC, esta organizacdo tornava-se mais recorrente. Na tentativa
de angariar novos espacos e expor suas concepgoes, alguns intelectuais apresentaram-se como
possiveis quadros para a participacdo em cargos estatais. Essa aproximacgdo ocorreu na 32
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), em 1984, quando Tancredo Neves dirigiu uma
carta aos educadores, buscando apoio e prometendo a valorizacdo do magistério e da escola
publica, estabelecendo também o compromisso com a universalizacdo do ensino basico e 0
aumento de recursos para a Educacao, entre outros pontos.

A carta foi recebida de maneira positiva por parte dos educadores presentes, que
responderam, manifestando a vontade de participar ativamente da politica educacional do

novo governo: “O gesto do documento, quase que explicitamente aderindo a candidatura da
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Alianga Democrética, registra a vitoria, no ambiente da 3* CBE, do campo politico de
intelectuais e educadores defensores da transi¢do, no apoio ao projeto liderado pelo PMDB”
(SANTOS, L. A., 2010, p. 191). Contudo, sobre o didlogo com o futuro governo, segundo o

depoimento de Vanilda Paiva®, para Santos, L. A.:

Dai nasce uma comunicagdo com politicos de Brasilia e também se articula a
elaboracdo de um programa do PMDB - efetiva ainda em 1984 através de
uma reunido nacional ocorrida em Porto Alegre. O grupo mais articulado
nesta reunido se encontrou na volta em S&o Paulo para fazer uma lista de
nomes a ser entregue a Dr. Ulisses Guimardes com 0s cargos que
demanddvamos no Ministério da Educagdo. Eram todos os cargos
importantes, dos quais 0 Marco Maciel nos deu apenas o inofensivo INEP.
Estavam presentes Guiomar, Rose, Luis Antbnio, Elba de Sa Barreto,
Jacques Velloso, Walter Garcia e eu (talvez eu esteja esquecendo alguém)
(2010, p. 191).

O editorial de apresentacdo da revista Em Aberto, de abril/junho de 1986, incluia em
seu painel inicial algumas considera¢@es sobre a importancia da participacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) na divulgacdo de propostas junto aos educadores que pretendiam buscar
solucdes aos problemas educacionais. Para isso, 0 exemplar foi dedicado especialmente a essa
tematica, sendo intitulado Educacéo e Constituinte. Mesmo com a insatisfacdo demonstrada
por Vanilda Paiva diante da impossibilidade de composicdo de outros cargos no MEC,
considera-se que a revista serviu como espago para a atuacdo dos intelectuais e para o
entendimento dos debates propostos sobre a Educacéo no periodo, que viriam compor a tdnica
das audiéncias publicas na subcomisséo.

Pedro Demo, na época diretor-geral do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e professor do departamento de Sociologia da UNB, assinou como
introducé&o aos artigos da revista a sessdo Enfoque, onde procurou evidenciar a relagéo entre o
Estado de direito que seria consagrado na Constituicdo e a questdo democratica que, em
termos praticos, representava a propria implementacdo deste Estado. Essa premissa
problematizava a lei enquanto teoria, reconhecendo o Estado como delegacdo da
representatividade popular para que a legislacdo néo se tornasse apenas letra morta ou retorica

institucional. Com a Educacédo acontecia 0 mesmo:

2L A professora Vanilda Paiva tem uma vida profissional dedicada ao estudo da educacéo e suas relacdes com a
sociedade. E autora de diversos artigos e livros e desenvolveu significativa atuacio politica no movimento
educacional. Atuou também no Instituto Brasileiro de Desenvolvimento (IBRADES), organismo criado pela
CNBB em 1968, importante espaco de pesquisa, encontros e produgdo académica que contava com muitos
nomes do pensamento educacional. Paiva esteve no IBRADES “de 1971 até 1973, onde Pedro Demo a substituiu
e depois de 1976 a dezembro de 1984” (SANTOS, L. A., 2010, p. 121).
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A educacdo também esta dentro desta aventura democratica. Com a mesma
presteza com que se reconhece direito constitucional, ndo se cumpre. E nada
acontece. Na verdade, ha aqui um problema capital de fundo: ndo podemos
ter um Estado melhor do que a sociedade civil que 0 mantém. Pois ndo é o
Estado que funda sua prépria dignidade, mas a cidadania organizada
(DEMO, 1986, p.1).

A organizacédo da sociedade civil foi reafirmada pelo diretor como um dos valores dos
educadores da revista, a partir do compromisso com a Educacdo e a democracia. Desde o
inicio, ele estabelece em seu texto que a orientacdo dos educadores que assinam os artigos do
periédico era marcada pelo comprometimento com a escola publica, gratuita e laica,
reconhecida por unanimidade como uma conquista necessaria a democracia. A0 mesmo
tempo, o autor postula o fato de que no Brasil seguia-se 0 modelo americano, em que o Estado
estd obrigado a oferecer a Educacdo, mas ainda ha uma contundente defesa da presenca da
escola privada (DEMO, 1986).

A preocupacdo em demarcar os lemas escola publica, gratuita e laica diz muito sobre
0s debates que estiveram anteriormente no cenario educacional e na esfera do republicanismo
e da democracia, sobretudo nas constituintes e constitui¢cbes passadas. Nessa perspectiva, vale
mencionar algumas demandas e assuntos que estavam longe de ser novidade, mas ganharam
outros contornos e especificidades na década de 1980. Assim, embora esta pesquisa esteja
centrada na ANC de 1987, algumas breves consideracbes sobre outras constituintes e
constituices passadas merecem registro.

A Constituicdo de 1946, por exemplo, quarta do periodo republicano, foi a primeira
promulgada em condi¢Ges verdadeiramente democraticas, sendo assim possivel ampliar os
dispositivos sobre Educacdo. Mas ainda que representasse um importante passo na vida

constitucional brasileira, enfatizou ainda o:

viés autocratico e extremamente modesto ao prever o que seria a Republica
[...]. Questdes como o plano nacional de infraestrutura, a fixagao ¢ alteragao
de aliquotas de imposto de renda e o exercicio do poder da policia
dispensavam a lei ou qualquer outra instancia de participacdo social
(MENDES, 2019, p. 88).

De acordo com Oliveira, R. P. (1996), o texto de 1946 limitou-se em relagdo a uma
série de fundamentos importantes para a construgdo da democracia. Sua forma de implantagédo
sustentava contradi¢cdes entre a continuagdo das desigualdades e o despontar da sociedade

civil. Assim, fazia-se necessario obter concessdes para a imposi¢do de limites quanto ao
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processo de institucionalizacdo. Esses acordos eram evidentes em polémicas recorrentes, tais
como o ensino religioso nas escolas publicas e a oposi¢do entre Estado e Igreja Catolica,
ponto que marcou sumariamente os discursos do periodo. Mas a Constituicdo de 1946
também retomou a sistemética de 1934, interrompida pelo advento do Estado Novo, segundo
Saviani (2013):

Com efeito, ela mantém a competéncia da Unido para legislar sobre
“diretrizes ¢ bases da educagdo nacional” (Art. 5° Inciso XV, Alinea d) e
reserva no Titulo VI, Da familia, da educagéo e da cultura, o Capitulo Il a
educacdo e a cultura onde contempla todos os principios previstos na
Constituicdo de 1934. Em decorréncia desta nova Constitui¢do, ocorreu uma
primeira tentativa de regular a educacdo nacional globalmente, por meio da
elaboracdo e aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(SAVIANI, 2013, p. 212).

Embora estivessem lancadas as possibilidades de organizacdo educacional,
estabelecendo a regulacdo aprofundada de aspectos reivindicados pela sociedade civil,
correlacionada a oposicdo entre ensino laico e ensino religioso somou-se a argumentacao do
direito a educar, opondo o Estado a liberdade da familia, com a maxima de que o Estado néo
poderia substituir os pais na liberdade de ensinar e na escolha da escola (OLIVEIRA, R. P.,
1996).

Ainda segundo Oliveira, R. P. (1996), a discussdo sobre a liberdade de ensino esteve
presente, mas ndo gerou muitas polémicas e, ndo sendo o subsidio as escolas particulares
proibido, tornou-se préatica. Sobre a gratuidade, o texto apenas recuperou formulacGes de
1934, garantindo o ensino priméario a todos e apontando apenas certa tendéncia a gratuidade
nos demais niveis, se comprovada a deficiéncia de recursos dos responsaveis pela sua
manutencdo. De modo geral, retornou-se a 1934, mas recuperar a esfera de redemocratizacdo
e participacdo nos debates foi sem duvida um avancgo. Para Boaventura (1996) essas bases
educacionais iriam se repetir nas demais constituintes, inclusive na de 1987-88. Mas
diferentemente dos debates travados em 1946, as questdes e polémicas sobre o publico e o
privado tornaram-se o principal ponto de tensdo nos trabalhos sobre a Educacao nesta Gltima
constituinte.

E fato que o conflito entre escola particular e escola pablica ganhou notdrio espaco
com a campanha em defesa pela escola publica de 1960-61, em razdo das articulagcBes em
torno do movimento e das concessdes feitas a iniciativa particular com a implementagéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)/61 (CARVALHO, J. P. F., 2003). Seguindo-se
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aos atos institucionais, as outorgadas Constituicdes de 1967 e 1969 reforcaram esse aspecto,

conforme afirma Saviani (2013):

A Constituicdo baixada pelo regime militar, em 24 de janeiro de 1967,
manteve o dispositivo que atribui a Unido a competéncia para legislar sobre
as diretrizes e bases da educagdo nacional (Art. 8°, Inciso XVII, Alinea q),
tratando da educacdo no Titulo IV, Da Familia, da Educacdo e da Cultura.
Quanto aos Principios Educacionais, deve-se observar que hd uma
relativizacdo do principio da gratuidade quando, no Inciso Il do paragrafo 3°
do Art. 168, afirma-se que sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso do ensino de grau
superior. Além disto, esta Carta ndo contempla os principios da Selegdo
pelo mérito, Estabilidade dos professores, Remunera¢do condigna do corpo
docente, Vinculacdo orcamentaria, Vitaliciedade e Inamovibilidade dos
cargos. A Constituicdo de 1969, formalmente Emenda Constitucional n. 1,
de 17 de novembro de 1969, baixada pela Junta Militar que assumiu o
governo entre a doenga de Costa e Silva e a posse do general Emilio
Garrastazu Médici, manteve 0os mesmos dispositivos relativos a educagdo
acima indicados, introduzindo apenas algumas mudancas de redacdo
(SAVIANI, 2013, p. 212-213, grifo nosso).

A oposicdo entre a Republica e o universo privado, neste sentido, passou a entrelagar-
se cada vez mais na esfera educacional. Mantinha-se, assim, o fendmeno de 1934, ou seja, a
polarizacao do conflito pablico versus privado. Tanto em 1934 como em 1987, “a necessidade
de negociacao levou a que também os pontos esposados pelos defensores do ensino privado
igualmente se fizessem presentes no texto constitucional” (SAVIANI, 2013, p. 215).

A ANC de 1987-88 também néo refletiu de modo completo o significado e a extensdo
do republicanismo, o que ndo quer dizer que ndo tenha avancado e acrescentado elementos
republicanos a seu ordenamento juridico. As inovages inserem possibilidades de participacao

cidadé e responsabilizagéo do Estado, como por exemplo:

[...] legalidade como medida da liberdade politica dos cidaddos (lei em
oposicao a arbitrio) [...]. A carta de 1988 também inova ao condicionar a
totalidade da administracdo pulblica aos principios republicanos da
impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37). Por fim, no que toca aos
sistemas de controle, a CF/88 amplia o sistema de prestacdo de contas
publico, com a reestruturacdo da policia federal (art.144), o fortalecimento
do sistema de garantias constitucionais, o aumento do rol de legitimados a
propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade e de arguicfes de
descumprimento de preceito fundamental (art. 103), a obrigatoriedade dos
tribunais de contas (art. 71 e 75), sistemas de controle interno (art.74) em
todos os niveis federativos, a inafastabilidade do controle judicial mediante
lesdo ou ameaca a qualquer direito, incluindo os direitos sociais e difusos
(art. 5, inciso XXXV) e a previsdo dos principios processuais
administrativos da peticdo publica e da participacdo social (art.5, inciso
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XXXIV), da informagdo e motivacdo das decisdes publicas (art. 5, inciso
XXXIII), da ampla defesa e do contraditério (art. 5, inciso IV) [...]
(MENDES, 2019, p. 90-91).

Ainda segundo Mendes (2019) o recurso de participacao social e de participacdo das
instituicbes da sociedade civil nas decisbes publicas, consolidado na CF/88, passou a ser
pouco frequente, demonstrando a baixa incidéncia do republicanismo e tracos ainda
discutiveis no que se refere a aplicacdo da Constituicdo e aproximacao a esfera republicana,
como o controle e a institucionalizacdo das decisdes publicas.

A esse respeito, considerando-se o campo da Educacgdo, Saviani (2013) reconhece as
limitacbes da CF/88 na préatica. O discurso valorizador da Educacgdo, que confere a garantia
dos direitos sociais e estabelece mecanismos de controle para seu cumprimento, contrapde-se
com a visdo das autoridades em efetivamente fazer cumprir o texto constitucional. Essa visdo,

segundo o educador:

[...] enfraquece o papel do Estado em beneficio dos mecanismos de
mercado, negando, na préatica, o enunciado constitucional da educacdo como
um direito de todos e dever do Estado.[...] Se o Ministério Publico
assumisse a risca 0s preceitos constitucionais, 0s tribunais estariam
atulhados de mandados de injuncdo e a maioria das autoridades ja estaria no
banco dos réus (SAVIANI, 2013, p. 221).

A leitura de Saviani (2013) e Mendes (2019) conservam certo distanciamento historico
que, naturalmente, ndo cabia as iniciativas das entidades durante o processo constituinte.
Apesar da desconfianga nas instituigdes, tinha-se o entendimento de que era possivel ampliar
0 acesso e a soberania popular por meio da legalidade dos direitos constitucionais. Esse
transito ndo foi tranquilo, mas a insercdo da Educacdo, como direito, sem davida ampliou o
mecanismo democratico para a Educagdo, trazendo o instrumento juridico como uma
possibilidade. Além disso, as formas inéditas de participacdo, como o plebiscito e o referendo,
endossaram esta viabilidade de luta pela democratizacdo do ensino (CURY, FAVERO e
HORTA, 1996). %

220 texto da CF/88 guardava seus principios fundamentais: “A Republica, a Democracia e o Estado de Direito.
Porém, com a inveterada tradicdo da sociedade brasileira, tais principios servem apenas de bela fachada do
edificio constitucional, encobrindo a realidade efetivamente vigente, na qual eles sdo desconsiderados”.
(COMPARATO, 2017, p. 205). O autor esclarece que a CF/88 ndo reconhece o povo como titular dos bens
publicos e que Unido, estados, municipios e Distrito Federal seriam apenas agentes portadores do poder publico.
O mesmo ocorre acerca do principio democratico, que desde 1934 vem repetindo a maxima “todo 0 poder emana
do povo”. A CF/88 completou a descrigao: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢do” (Art 1, Paragrafo unico), podendo fazer uso
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Em sintese, Bosi (1986) caracteriza que a carta de 1934 consistiu em importante passo
ao atribuir a Unido a tarefa progressiva de manutencdo das escolas gratuitas. A Constituicdo
de 1946 retrocedeu em partes a logica da democracia social, apontando a tendéncia a
gratuidade. As Constituicdes de 1967 e 1969 confundem ainda mais as fronteiras entre as
esferas do publico e privado. Neste caso, o poder publico esteve desonerado de encargos para
o0 investimento na Educacéo, sendo privatizante e mercantil.

Com efeito, as ponderacfes acima demonstram que a iniciativa privada sempre foi
contemplada e reconhecida oficialmente na histdria da Educacéo brasileira. O exercicio dos
direitos sociais no Brasil, geralmente, ndo aparece marcado pela atitude civica e nem pelo
interesse pela coletividade, principios essencialmente republicanos. Tampouco o Estado
reconheceu, ao longo da histdria, a sua responsabilidade quanto ao oferecimento da educacao

publica. Como aponta Cury:

Basta passar os olhos pelas Constituicbes Federais Brasileiras para
comprovar a marcada correlagdo propriedade/liberdade, sua decorréncia para
a educacdo escolar e a consignacdo da liberdade como prerrogativa dos
direitos individuais do cidaddo (1992, p. 40).

A CF/88 e a proposta de uma nova LDB, pela primeira vez, fariam uma diferenciacdo
da educacéo privada enquanto produto de relacfes corporativas e a educagao privada sem fins
lucrativos (CURY, 1992). O principal conflito foi reforcado pelos poderes constituintes
concedidos ao Congresso Nacional.

Levando em consideracdo todos esses apontamentos dos aspectos emblematicos
acerca do retorno dos intelectuais e educadores e sua ligacdo com a constitucionalizacdo da
sociedade brasileira, no capitulo a seguir procura-se apresentar o panorama de funcionamento
da Subcomissdo da Educacdo, seus objetos temaéticos e as relagdes de forca em torno da

representatividade nas audiéncias publicas.

dos plebiscitos e referendos. Na analise de Comparato (2017), o verbo emanar nesta declaracdo tende ao sentido
de evolar-se e ndo se originar. Segundo o art. 49, inciso XV, é de competéncia exclusiva do Congresso a
autorizacao e convocacgdo de plebiscitos e referendos (COMPARATO, 2017).
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2. A Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes

O presente capitulo pretende examinar o andamento das primeiras atividades da
subcomissao, a partir de sua instalagdo e das articulagdes entre os constituintes e a sociedade
civil em torno da participacdo popular. Os mecanismos de representacdo, como as emendas
populares e as audiéncias, foram espacos de negociacéo e interferéncias de diversos atores. A
dindmica de funcionamento das reunides regulamentou e direcionou a escolha das entidades

de representacdo que puderam participar desse cenario com mais efetividade.

2.1. Instalacéo, funcionamento do Regimento Interno, perfil dos constituintes e formato
das audiéncias publicas

As eleicdes gerais, que aconteceram em 15 de novembro de 1986, inauguraram a
consolidacdo da ANC, em meio a euforia causada pela situacdo da economia no Brasil, que
continuava em crise. Na tentativa de estancar a heranga econdmica do regime civil-militar, o
governo Sarney adotou o Plano Cruzado, objetivando conter a inflagdo. O congelamento dos
precos e salarios estava entre as medidas tomadas pelo plano. Em um primeiro momento, o
Plano Cruzado conseguiu aumentar seu apoio popular, mas logo viriam o desabastecimento de
produtos basicos e 0 agio nos precos das mercadorias. A inflacdo foi retornando lentamente,
mas 0 governo ja havia conseguido base politica para conduzir os trabalhos da constituinte. O
Plano Cruzado 1l foi langado logo apos as elei¢fes, mas também ndo conseguiu resolver o0s
problemas que assolavam a economia (SANTOS, L. A., 2010).

No dia 20 de fevereiro de 1987, poucos dias ap6s o inicio dos trabalhos da
constituinte, o governo declarou moratéria proviséria da divida externa por conta da
aceleracdo da crise, o que acabou resultando na tentativa de convocagdo do ministro da
Fazenda, Dilson Funaro, para prestar esclarecimentos na ANC. A presenca do ministro nao
chegou a se concretizar, mas a crise acentuava as tensdes (BRANDAO, 2011). O Plano
Cruzado passou a ser definido como estelionato eleitoral e a popularidade de Sarney caiu
consideravelmente.

Apesar da aparente hegemonia do PMDB, blocos heterogéneos se formavam em torno

de embates ideologicos sobre os mais diversos temas constitucionais. A Alianca Democratica
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que o PMDB integrou era composta por uma coligacao difusa, mas ainda predominantemente
conservadora. Por um lado, o partido enfrentava o dilema de permanecer unido, apesar das
divisdes ideologicas, considerando que a partir de entdo era partido governista, de agora em
diante também interessado em manter-se nos cargos (CHACON, 1981).

Todavia, é preciso considerar também as fragdes que o partido abrigou, desde
dissidentes do antigo ARENA, base de sustentacdo da ditadura civil-militar, até setores com
pautas mais progressistas, caso de Mario Covas, por exemplo. Segundo Pilatti (2019), a
eleicdo de Covas para a lideranca do partido e seu compromisso com as teses progressistas
influenciaram a escolha quanto aos nomes do PMDB que ocupariam relatorias estratégicas
nas subcomissdes®, o que conferiu vantagens & sociedade civil nesta primeira fase.

Ainda assim, as interferéncias do executivo, dentro da constituinte, definiram alguns
aspectos que demarcaram ainda mais a conducéo de Sarney a Idgica de favoritismos pessoais,
0 que acirrou as disputas entre o que ficou conhecido mais tarde como Centrdo®, coligacio
suprapartidaria sob o comando do entdo presidente. Ressalta-se aqui esta logica, pois sua
existéncia tem estreita ligacdo com a discussdo abordada no primeiro capitulo desta
dissertacdo, a respeito do funcionamento da Republica e o processo de constitucionalizagéo.
Embora ndo tenha aparecido na subcomissdo e nas audiéncias publicas diretamente,
simbolizou, de modo geral, entraves a consolidacdo do conteddo discutido para
implementacdo de questdes importantes para a democratizagdo da Educacdo, principalmente
em fase de Sistematizacdo e Plenario.

A constituinte foi instalada em primeiro de fevereiro de 1987 pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves. Ulysses Guimardes foi eleito para
presidir a constituinte e a Camara dos Deputados. O resultado das elei¢des de 1986 trazia para
a ANC um viés bastante conservador. Dos 559 parlamentares, entre deputados federais e
senadores, foram eleitos 448 na esteira da popularidade do inicio do Plano Cruzado: “o
PMDB fez 289 parlamentares, o PFL elegeu 133, o PDS, 38, ¢ o PTB, 19” (FERREIRA e
DELGADO, 2018, p.50).

% No caso da Subcomisséo da Educacio a relatoria ficou a cargo de Jo&o Calmon, como sera explanado adiante.
Pilatti (2019) o classifica como “conservador”.

2% Este grupo atuou principalmente durante a fase de sistematizacdo da ANC, com perfil conservador alinhado ao
centro e a direita. “Era comandado por liderangas conservadoras do Partido da Frente Liberal (PFL), do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do Partido Democratico Social (PDS) e do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), e contava também com parlamentares do Partido Liberal (PL) e do Partido Democrata Cristdo
(PDC). Ao cindir o majoritario PMDB, sacramentou o fim da Alianga Democrética entre 0 PMDB e o PFL, até
entdo fiadora formal da transicdo democrética e nicleo de sustentacdo da Nova Republica.” Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/centrao>. Acesso em 05 jun. 2020.
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A Subcomissdo da Educacéo era formada por 21 membros efetivos e 0 mesmo ndmero
de suplentes. A composicdo de posi¢Oes se distribuiu da seguinte maneira: 0 PMDB ficou
com 52%, o PFL com 24% e os outros partidos também com 24%. Sobre seus
posicionamentos ideoldgicos, 52% declaravam-se como sendo de centro, 29% de esquerda e
19% de centro esquerda (PINHEIRO, M. F. S., 1991).

Uma das explicacbes para a producdo de um texto constitucional progressista, na
contramao do conservadorismo eleito, € que 0s movimentos democraticos se voltaram para as
estratégias de democracia participativa, que poderiam ser definidos a partir da escrita do
Regimento Interno da constituinte. Segundo Ferreira e Delgado (2018, p. 50), “a partir desta
estratégia surgiram campanhas de aprovacdo da Iniciativa Popular, através das Emendas
Populares”. A ideia era de que qualquer cidad&o tinha o direito de formular e enviar emendas
constitucionais, legitimadas por um numero estipulado de assinaturas, o que permitiu a
descentralizacdo do processo. Além desse dispositivo, a participacdo da sociedade também se
deu por meio das sugestdes populares, que foram enviadas ao Senado Federal antes das
eleicBes. Foram encaminhadas milhares de sugestdes, pouco consultadas devido a dificuldade
de catalogacdo do material (PINHEIRO, 1996).

O relator do Regimento Interno, senador Fernando Henrique Cardoso, do PMDB-SP,
colocou-se em defesa da proposta das emendas. A partir dai, diversas organizac@es realizaram
esforgos no sentido de coletar as assinaturas necessarias para a apresentacdo de suas emendas
populares. Ficou estabelecido pelo Regimento Interno que os parlamentares poderiam
formular propostas e 0s representantes da sociedade organizada ofereceriam sugestdes,

consagrando-se também as audiéncias publicas:

A possibilidade de apresentacdo de emendas, aberta pelo Regimento Interno
em mar¢co de 1987, foi de fato a primeira mudanca no quadro politico
institucional brasileiro obtida pelo longo esforco que vinha sendo
desenvolvido, desde o inicio de 1985, pelos plenarios, comités e movimentos
proé participagdo popular na Constituinte [...] com esta vitdria, criaram-Se
condigdes favoraveis a um maior nivel de participacdo da sociedade no
processo constituinte (MICHILES et al., 1989, p.54-55).

De acordo com Coelho e Oliveira, A. C. N. (1989), verifica-se nos anais um grande

nimero de emendas ao projeto de Regimento Interno em que 0s proprios constituintes
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propuseram a realizacdo de audiéncias. Segundo o deputado constituinte, Octavio Elisio®, a

decisdo de abrir espaco para as audiéncias sustentava-se pela determinacdo de que:

[...] ndo era possivel fazer uma nova Constituicdo sem se ouvir a sociedade,

sem deixar claro, em termos de um dispositivo regimental, que a verdadeira
Constituinte acontece fora do prédio do Congresso, e que esta Assembleia
Nacional Constituinte, que, aqui e agora, se reline em Subcomissdes, ndo vai
responder aos anseios da sociedade se ndo ouvir essa sociedade (Danc —
Suplemento, 16/7/1987, p. 190).

Outro ponto que mereceu destaque foi a direcdo conferida as comissbes e
subcomissdes tematicas no estabelecimento da pauta dos debates, “sendo responsaveis por
formatar o0s anteprojetos, que s6 posteriormente seriam votados em plenario” (SASAKI, 2013,
p. 19). Mais um ganho atribuido a habilidade politica de Covas, que conseguiu indicar para a
maioria das comissdes relatores que tinham interesse no estabelecimento de uma agenda
social. Segundo Pilatti (2019) e Costa (2017), isso assegurou vantagens aos progressistas,
mesmo sendo eles minoria na ANC. Ainda segundo Costa (2017) a participacdo popular nas
emendas e audiéncias constituiu um caso atipico e inovador e o fato de o regimento prever
ampla popularidade garantiu o avango dos movimentos sociais.

Semelhante aquilo que Gramsci estabeleceu como método para a identificacdo das
relacbes de forca “pode servir para uma exposicdo elementar de ciéncia e arte politica”
(GRAMSCI, 2007, p. 19) Assim, entre a dinamica do legislativo e a dinamica popular, pode-
se estabelecer que:

O politico em ato é um criador, um suscitador, mas ndo cria a partir do nada
nem se move na vazia agitacdo de seus desejos e sonhos. Toma como base a
realidade efetiva: mas 0 que € esta realidade efetiva? Sera algo estatico e
imdvel, ou ao contrario, uma relacdo de forcas em continuo movimento e
mudanca de equilibrio? Aplicar a vontade a criacdo de um novo equilibrio
das forcas realmente existentes e atuantes, baseando-se nagquela determinada
forca que considera progressista, fortalecendo-a para fazer triunfar, significa
continuar movendo-se no terreno da realidade efetiva, mas para domina-la e
supera-la (GRAMSCI, 2007, p. 35).

% QOctavio Elisio Alves de Brito esteve & frente da Fundagdo de Desenvolvimento e Pesquisa da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), sendo também consultor do CNPq na década de 1970. Entre 1983-1986, foi
secretario de Educagio de Minas Gerais “nas gestdes de Tancredo Neves (1983-1984) e Hélio Garcia (1984-
1987). Em novembro desse ano candidatou-se a uma cadeira na Assembléia Nacional Constituinte, na legenda
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Eleito, assumiu seu mandato em fevereiro do ano
seguinte, participando dos trabalhos da Constituinte como membro titular da Subcomissdo da Educacdo, Cultura
e Esportes, da Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao, e suplente da Comissao de Sistematiza¢do”. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/otavio-elisio-alves-de-brito>. Acesso em 08
ago. 2020.
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Conforme exposto no primeiro capitulo, as articulacdes e a participacdo popular que
seguiam desde a década de 1970 pela mobilizacdo na constituinte envolveram sindicatos,
federagcOes, 0 movimento estudantil e outras organizagdes do campo da intelectualidade.

A maioria das instituicdes que enviaram seus representantes para atuar na
Subcomissdo da Educacdo por meio das audiéncias publicas, estava entre os que se
aglutinavam por meio da militdncia politica deste periodo. A entrada de uma intelligentsia,
que como ja afirmado, se intensificou ainda mais com a concessdo da anistia, manteve a
tradicdo do mundo académico brasileiro a partir de suas institui¢cdes. Segundo Santos, L. A.
(2010), entre as redes de intelectuais que se formaram entre 1970 e 1980 estavam porta-vozes

de movimentos da Educacdo, como por exemplo:

na ANDE, na CEDES, UNICAMP, IBRADES, PUC- SP/RJ, Fundacdo
Carlos Chagas, onde o agrupamento de professores constituiam redes de
apoio matuo, espacos de convivéncia, de interesses privados, troca de ideias
e promocao de encontros nacionais onde a agenda educacional colocava-se
na ordem do dia a favor da utopia democrética e a defesa da escola publica
(SANTOS, L. A, 2010, p. 242).

Cabe reiterar que a formacdo intelectual da década de 1980 remete, sobretudo, ao
processo que vinha se formando anteriormente, ao vislumbrar a possibilidade de abertura e
construcdo de redes de circulacao e resisténcia. A maioria dos intelectuais, que participaram
das audiéncias publicas, representantes de entidades e institui¢fes, conselhos editoriais e
universidades, ja tinha envolvimento com a organizacdo em defesa da constituinte e da
educacdo publica, exercendo lobby para que o Regimento Interno previsse a participacdo da
sociedade civil na ANC. Segundo Santos, L. A. (2010), a expectativa de retorno dos
intelectuais anistiados provocou agitacdo cultural e académica, motivando o retorno de
espacos dedicados ao pensamento educacional e social brasileiro. E a atuagdo direta da
intelectualidade nas audiéncias so foi possivel a partir das disputas e lobbies para a afirmacéo
das regras do Regimento Interno da constituinte.

O Regimento Interno foi definido a partir de normas preliminares para a formacao da
Mesa Diretora e das bancadas partidarias. O processo foi longo e marcado por tensdes. As
maiores controvérsias se deram a respeito da soberania da ANC, da compatibilizacdo da
elaboracdo da Constituicdo com as atividades ordinarias do Congresso, das formas de

tramitacdo das emendas e votacdo dos parlamentares em sessdo plenaria e, principalmente, da
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participacdo dos cidaddos no processo constituinte (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO,

2009). Sobre esse ultimo topico, o Regimento Interno aderiu a quatro possiveis caminhos:

Sugestdes iniciais, art. 13, § 11, do Regimento: assembleias legislativas,
camara de vereadores, tribunais e entidades representativas de segmentos da
sociedade puderam oferecer sugestdes iniciais, que foram encaminhadas as
Comissoes; Audiéncias Publicas nas Subcomissfes Tematicas, art. 14 do
Regimento; as chamadas Emendas Populares, art. 24 do Regimento Interno,
subscritas por no minimo trinta mil eleitores e com a responsabilidade de
trés entidades associativas, puderam ser propostas ao Projeto de Comisséo de
Sistematizagdo. [...] cada cidaddo teve o direito de subscrever até trés
propostas de emenda ao Projeto da Constituigdo. [....] diferentes propostas
foram apresentadas e o dispositivo foi utilizado pelas mais diversas
orientacBes politico-ideoldgicas da sociedade. Foram aceitas e tramitaram
122 emendas com um total de 12.265.854 assinaturas. Muitas outras
iniciaram coleta de assinaturas, mas ndo se viabilizaram. Somente 88
cumpriram realmente as exigéncias regimentais. As demais foram subscritas
por constituintes para garantir sua tramitacdo. A defesa das emendas
populares foi garantida perante a Comissao de Sistematizacéo, art. 24, VI do
Regimento: dispositivo que permitiu que cidaddos sem mandato constituinte
falassem no solene ambiente da Comissdo que se reunia em plenério da
Cémagg, com ampla repercussio (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009,
p.26).

Afinal, em 24 de marco de 1987, o Regimento Interno foi promulgado. Alguns meses
antes, em 26 de setembro de 1986, foi finalizado o Anteprojeto da Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n® 91.450, de 18 de julho de 1985. A
comissdo intitulada Afonso Arinos®’, ou a Comissdo dos Notaveis, como depois foi chamada,
foi designada para a escrita do anteprojeto modelo para a Constituicao e era formada por 50
pessoas nomeadas a partir de uma lista atribuida ao falecido presidente, Tancredo Neves. A
maneira como foi selecionada e os resultados dessa comissao acabaram sendo criticados pelos
proprios setores considerados conservadores, € 0 presidente José Sarney acabou ndo
encaminhando o anteprojeto formalmente a constituinte. Apesar do desprezo dos
parlamentares para com o seu conteudo e a recusa na utilizacdo de um texto que nao partisse
da propria constituinte, sua consulta serviu como um modelo, em muitos casos, de

configuracdo para a carta final. Mas a possibilidade de ter a escrita livre pode reorientar a

% Os textos dos projetos, emendas, pareceres com substitutivos e redacao final, bem como os das Resolucdes
concernentes as normas preliminares e ao Regimento Interno podem ser consultados em
<https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicaocidada/public
acoes/regimento_interno_anc#:~:text=Aprovado%20em%2019%20de%20mar%C3%A70,al%C3%A9IM%20das
%20de%20parlamentares%20(Art> . Acesso em 05 jan.2020.

“’para mais  informacdes,  verificar a pagina do  Senado  Federal.  Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-
constituicao>. Acesso em 14 jul. 2020.
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https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicaocidada/publicacoes/regimento_interno_anc#:~:text=Aprovado%20em%2019%20de%20mar%C3%A7o,al%C3%A9m%20das%20de%20parlamentares%20(Art
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao
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legitimidade de algumas tematicas que ndo haviam sido contempladas pela Comissdo dos
Notaveis (BRANDAO, 2011).

Sendo assim, a parte formal das discussGes desconsiderou qualquer texto ou
anteprojeto inicial, ou seja, tornou-se uma experiéncia inédita, sofrendo algumas resisténcias
em sua atuacdo préatica por parte de forcas conflitantes que compunham as comissdes e 0s
sujeitos historicos que participaram dos debates (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009).

Vale notar que a posicdo dada a Educacdo no Anteprojeto Constitucional da
Comissao dos Notaveis reafirmava o debate mais caro a Subcomissdo da Educacdo. No que
dizia respeito ao entendimento sobre os subsidios estabelecidos ao setor particular, o texto

propunha que:

Art. 391 — A lei regulara a transferéncia de recursos publicos ao ensino
privado a todos que a solicitem, dentro de quantitativos previamente
estabelecidos, e obedecendo a processo classificatério, tendo em vista: I- a
contribuicdo inovadora da instituicdo para o ensino e pesquisa; IlI- o
suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas do ensino publico;
I1l- a participacdo de representantes da comunidade nas decisGes da
instituicdo beneficiada; IV- o interesse comunitario da sua atividade.
PARAGRAFO UNICO: Tem prioridade na atribuicio desses recursos as
instituicbes de interesse social, reconhecidas pelos poderes publicos, e
capazes de compensar, progressivamente, com recursos alternativos, o
auxilio recebido pelo Estado (Diario Oficial, ANTEPROJETO
CONSTITUCIONAL, 1986, p. 52).

Assim, estavam contemplados os direitos do setor privado e, especialmente as
demandas das universidades particulares catdlicas, que como sera abordado no terceiro
capitulo deste trabalho, estavam bem representadas na subcomissdo. Estavam contemplados
também as reivindicagdes do empresariado:

[...] foi mantida a grande conquista dos privatistas, incorporada a
constituicdo de 1946 e ampliada pela reforma tributaria realizada logo nos
primeiros anos dos governos militares. No capitulo do Anteprojeto sobre o
sistema tributario, um artigo vedava & Unido, aos estados e municipios
instituir impostos sobre o patrimdnio, a renda ou servigos das instituicdes de
educacdo, cultura ou pesquisa cientifica, entre outros (CUNHA, 2001, p.
429).

A abertura para a redacdo e a participacdo popular regulamentada pelo Regimento
Interno deram margem ao crescimento das disputas. Se ja havia conflitos e tensdes, a pressao
popular as intensificou, escancarando-as. A consulta ao Anteprojeto da Comissdo Afonso

Arinos facilitava a manutencdo do status quo, mas a abertura do regimento, no sentido de
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facilitar a adesdo popular, promoveu a organizacdo de intelectuais em torno de movimentos
diversos na constituinte. Embora o formato geral do regimento ainda ajudasse a conservar sua
ordem: sua estrutura bicameral, a manutencdo dos senadores bidnicos de 1982, o
desenvolvimento dos trabalhos do Congresso, concomitantemente aos trabalhos da
constituinte e, por fim, a ndo dissolucdo do Congresso ap6s a promulgacdo da nova
Constituicdo (BRANDAO, 2011).

De acordo com o Regimento Interno, a constituinte dividia-se em 8 comissdes e uma
comissdo de sistematizagdo, compostas por 24 subcomissdes no total. A Subcomissdo da
Educacdo, Cultura e Esportes, constituiu a Comissdo Tematica nimero 8, presidida pela
Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicacéo, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2.1
Etapas e fases da constituinte

Etapas Fases

Definicdo do Regimento Interno da ANC

1. Preliminar 3 L2 - )
Sugestdes: Cidadaos, Constituinte e Entidades

A - Anteprojeto do Relator
2. Subcomissdes Tematicas B - Emenda ao Anteprojeto do Relator
C - Anteprojeto da Subcomissao
D - Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo; na Comissao
E - Substitutivo do Relator
F - Emenda ao Substitutivo
G - Anteprojeto da Comisséo

3. Comissdes Tematicas

H - Anteprojeto de Constituicdo
| - Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto
J - Emenda Adequacéo (CS) ao Anteprojeto
L - Projeto de Constitui¢do
4. Comisséo de Sistematizagdo K- Emenda (1P) de Plenario e Populares
M - Substitutivo 1 do Relator
N - Emenda (ES) ao Substitutivo 1
O - Substitutivo 2 do Relator
P - Projeto A (inicio 1.° turno)
Q- Ato das Disposicdes Transitorias
R - Emenda (2P) de Plenario
S - Projeto B (fim 1.°; inicio 2.° turno)
T- Emenda (2T) ao Projeto B
U - Projeto C (fim 2.° turno)

5. Plenério
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V - Proposta exclusivamente de redacéo
6. Comisséo de Redacao W - Projeto D — redacéo final

7. Epilogo X - Promulgacao

Fonte: OLIVEIRA, Mauro Mércio (1993, p.11-12)

O Anteprojeto da Constituicdo nasceria pela juncdo de todas as discussdes e escritas
dos anteprojetos das subcomissdes e comissdes. A estrutura de funcionamento estabelecida
pelo Regimento Interno estava dividida pelas seguintes etapas: subcomissdes, comissdes
tematicas, Comissdo de Sistematizacdo e, por fim, o plenario da constituinte. Na primeira
etapa, o trabalho das subcomissdes ocorria em paralelo, dando origem a seus anteprojetos.
Posteriormente, o trabalho transcorreria para as comissdes, que votariam as matérias
discutidas pelos anteprojetos das subcomissdes?.

Na Comissdo de Sistematizacdo, composta pelos relatores das subcomisses,
presidentes e relatores das Comissdes Tematicas, seriam confrontados os anteprojetos
nascidos das comissdes, para organizar a redacdo constitucional. Nessa etapa, ainda cabiam
emendas de adequacdo as propostas. A funcdo do relator de sistematizacdo era, apos todos
esses tramites, submeter o projeto de constituicdo para votacdo. Apos aprovacdo, se daria a
quarta e ultima etapa: o encaminhamento da redacdo final ao Plenario da Constituinte. O
plenédrio colocava o projeto aprovado pela Comissdao de Sistematizacdo em discussao e
recebia emendas de plenério. Seria vedada, nessa fase, a apresentacdo de emendas que

substituissem integralmente o projeto:

[...] a ndo ser que se tratasse de modificacdes correlatas, de maneira que a
alteracdo, relativamente a um dispositivo envolvesse a necessidade de se
alterar outras. Discutidas as emendas, o relator da Comissdo de
Sistematizacdo emitiria novo parecer, apds o qual o projeto seria submetido
a votagdo. Concluida a votagdo, o texto voltaria para a sistematizacgéo, a fim
de ser elaborada a redacdo para o segundo turno. Neste, seria vedada a
apresentacdo de novas emendas, salvo as supressivas e as destinadas a sanar
omissdes, erros ou contradi¢bes, ou de redacdo para correcdo da linguagem.
Encerrada a discussdo, seria procedida a votacdo em segundo turno e a
aprovacdo da Constituicdo (PINHEIRO, 1996, p. 267).

Ao todo foram realizadas 35 reunides da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes, desde 7 de abril de 1987 até a apresentacdo da redacao final do anteprojeto, em 25

de maio de 1987. A Educacdo ocupou o0 maior espaco de debates, recebendo quatro

%8 \Jer Fluxogramas da Assembleia Nacional Constituinte, em Anexo I.
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audiéncias publicas com essa tematica. Ficaram duas audiéncias para a cultura e duas para 0s
esportes. Esse numero era o total permitido pelo Regimento Interno.

Cabe esclarecer que as sessdes foram divididas entre matutinas e vespertinas, além do
acréscimo de mais duas reunibes com educadores indicados pela subcomissdo, conforme a
seguir: 12 audiéncia publica: 23/04/1987 (122 reunido); 22 audiéncia publica: 28/04/1987 (152
reunido); 32 audiéncia publica: 29/04/1987 (162 reunido), 4% audiéncia publica: 30/04/1987.
(172 reunido). Ocorreram ainda duas sessdes especiais em 18/05/1987 (30? reunido) e, por
altimo, em 20/05/1987 (322 reunido).

A maneira como as sessdes foram organizadas gerou divergéncias nas citagdes sobre o
tema em algumas pesquisas. Autores, como Pinheiro, M. F. S. (1991) e Michiles et al. (1989),
consideram as regras estabelecidas pelo regimento e ndo tratam as duas Ultimas reunides
como audiéncias publicas. J& no quadro contido em Backes, Azevedo e Araudjo (2009),
publicacdo da Camara dos Deputados, os autores incluem todas as datas, mesmo citando no
corpo do texto, a existéncia de apenas quatro. No proprio portal eletrdnico do Senado Federal,
as atas de audiéncias também incluem as duas Ultimas reunides. As publicacGes institucionais
citadas incluem ainda a 13% sessdo em 24/04/1987, com o Grupo de Trabalho do MEC e
representantes do governo e a 25% sessdo ocorrida em 13/05/1987, com o ministro da
Educacéo.

Por meio dos anais da ANC € possivel acessar as atas das 35 reunides da Subcomissdo
da Educacéo, Cultura e Esportes, publicadas nos diarios da ANC (DANC). As atas consistem
no registro do relator, que descreve informacdes formais como a data da reunido, quais
sujeitos da esfera legislativa e das entidades representativas estavam presentes, quais
sugestdes foram apresentadas para discussdo e o0s devidos encaminhamentos das pautas
tratadas. Também & possivel ler a integra dos discursos, obtidas por apanhamento taquigrafico
e autorizadas pelo presidente da subcomissdo. A presente pesquisa utiliza nas citacdes
preferencialmente as transcri¢cbes contidas nas atas dos anais, devidamente publicadas nos
DANC, de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 2.2
Atas das reunides da Subcomisséo da Educacéao, Cultura e Esportes
Reuniéo Data Hora Objeto Publicacdo no DANC
Instalacéo e eleicdo do Presidente e 01/05/1987

a
1% 07/04/1987 1700 ;00 presidentes Supl. 53 p. 196
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Leitura de nomes de entidades e
autoridades propostas pelo
Presidente. Sugestdo para que cada

2a 09/04/1987 9h30 Constituinte ela_bore uma prgposta 01/05/1987
de nomes de entidades e autoridades supl. 53 p. 197
para compor as sessdes. Propostas
de calendario para as audiéncias 08/05/1987
publicas Supl. 56 p. 157
Destaque de Assunto. O Turismo e
0 Lazer como assuntos pertinentes 1/5/1987

32 09/04/1987 18h30 aos trabalhos da Subcomisséao. Supl. 53 p. 197
Votacdo do calendario de audiéncias 08/05/1987
publicas Supl. 56 p. 164
Termo de reunido. N&o houve

42 13/04/1987 9h30 quérum. O Senhor Presidente 01/05/1987
convoca para reunido extraordinaria Supl. 53 p. 197

5 13/04/1987 18h00 Tetmo de reunido. N&o houve 01/05/1987
quorum Supl. 53 p. 197

62 14/04/1987 9h30 Tefmo de reunido. N&o houve 01/05/1987
quorum Supl. 53 p. 197

01/05/1987

72 Ext. 14/04/1987 18h3o LEitura € aprovagdo do calendario Supl. 53 p. 197
das reunides de audiéncia publica 20/05/1987

Supl. 62 p. 168

ga 15/04/1987 9h00 Ternlo de reunido. ,Nao houve 16/07/1987
reunido por falta de quérum Supl. 95 p. 135

9 21/04/1987 9h30 Questdes de Mérito 16/07/1987

Supl. 95 p. 135

108 Ext. 21/04/1987 18h30 Questdes de Meérito 16/7/1987
Supl. 95 p. 149
112 22/04/1987 9h30 Questdes de Mérito 16/07/1987
Supl. 95 p. 158
128 23/04/1987 9h00 Audiéncia Publica Educacio 16/07/1987
Supl. 95 p. 170
132 Ext. 23/04/1987 18h30 Audiéncia Publica Educacdo (Grupo 17/07/1987
de Trabalho do MEC) Supl. 96 p. 207
142 Ext.  27/04/1987 18h30 Analise do_Acrqnogtarr_la elaborado 17/07/1987
para as audiéncias publicas Supl. 96 p. 225
158 28/04/1987 9h17 Audiéncia Publica Educacio 17/07/1987
Supl. 96 p. 237
160 29/04/1987 9h15 Audiéncia Publica Educacio 17/07/1987
Supl. 96 p. 297
178 30/04/1987 9h30 Audiéncia Publica Educacio 18/07/1987

Supl. 97 p. 140
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18 04/05/1987 18h50 Decisoes d_e natureza administrativa 18/07/1987
e constitucional Supl. 97 p. 174
19¢  05/05/1987 9h26 Audiéncia Pablica Cultura 18/07/1987
Supl. 97 p. 178
200 06/05/1987 9h38 Audiéncia Piblica Cultura 18/07/1987
Supl. 97 p. 213
9h20 A
212 (07/05/1987 Audiéncia Publica Esportes 19/07/1987
17h20 Supl. 98 p. 165
228 08/05/1987 9h30 Audiéncia Publica Esportes 19/07/1987
Supl. 98 p. 210
23 11/05/1987 18h30 Leitura de relatorio 19/07/1987
Supl. 98 p. 242
248 12/05/1987 9h26 Pauta de assuntos culturais 20/07/1987
Supl. 99 p. 211
258 13/05/1987 9h00 Sessdo com o Ministro da Educacao 20/07/1987
Supl. 99 p. 228
26%  14/05/1987 10h05 Debates iniciais sobre o relatério 20/07/1987
Supl. 99 p. 251
27 14/05/1987 19h00 Termo de Reunido 2000711987
Supl. 99 p. 260
Entrega de jornal da segunda parte 20/07/1987
082 15/05/1987 10h40 do relatério & Subcomissdo. Votado
e aprovado o0 cronograma das
proximas reunides Supl. 99 p. 260
292 18/05/1987 10h08 Discusséo s_obre a redagao~ do 20/07/1987
Anteprojeto final da Subcomisséo Supl. 99 p. 260
300 18/05/1987 14h20 Sessdo com 0s Edqcadores: Moacir 21/07/1987
Gadotti e Paulo Freire Supl. 100 p. 221
318 19/05/1987 10h00 Anélise preliminar do Anteprojeto 2110711987
Supl. 100 p. 227
322 20/05/1987 10h26 Discussdo do Anteprojeto. Sessdo 22/07/1987
com o educador Juan Tedesco Supl. 101 p. 177
14h28 Leitura do  Substitutivo  do 22/07/1987
332 22/05/1987 15h55 Anteprojeto. Aprovagdo das normas
para a votacdo do Substitutivo Supl. 101 p. 189
Suspensa a reuniao para 23/07/1987
a organizacdo dos requerimentos de
34 23/05/1987 13h55 destaques. Votacdo do Substitutivo
do Relator Supl. 102 p. 182
352 25/05/1987 15h30 A\Presentacdo da redagdo final do 24/07/1987
Anteprojeto Supl. 103 p. 169
Fonte:  Quadro  elaborado  pela autora ~com base nas informagBes  contidas em

<https://www?2.camara.leg.br/atividadeleqgislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-

processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a> Acesso em: 13 jan.2020.



https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
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Esta dissertagdo, conforme j& ressaltado, privilegia as quatro audiéncias realizadas

com as entidades da sociedade civil, em consonancia com o que previu 0 Regimento Interno.

O cronograma completo pode ser visualizado no quadro abaixo:

Quadro 2.3
Audiéncias publicas, sessdes especiais e sessdes com representantes do MEC

122 23/04/1987

ENTIDADE DE
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO
Elba Siqueira  Presidente da Associagédo O descompromisso dos poderes publicos
de S&d Barreto  Nacional da Educacdo (ANDE) com a Educagao no pais
Jarbas
Novelino Representante da ANDE Ensino Bésico — Educacédo de adultos
Barato

. Presidente da Associacdo

mz;/\éton Lima Nacional dos Docentes do Ensino Superior

Ensino Superior (ANDES)
Miriam Valorizacao do docente de ensino
Limoeiro Diretora da ANDES superior e democratizacdo da gestdo da
Cardoso Educacao

Presidente da Federagéo
Claudio Brasileira das Associacgdes de Educacio Fisica e Educacio
Boschi Professores de Educagdo Fisica ¢ ¢

(FBAPEF)

Maria Beatriz
Moreira Luce

Presidente da Associagédo
Nacional de Politica e
Administracdo da Educacéo
(ANPAE)

Administracdo da Educacéo

Professor e Representante da

(L:ﬂ'nzh':momo Sociedade Brasileira para o Deterioracao do ensino publico
progresso da Ciéncia (SBPC)

132 23/04/1987
ENTIDADE DE

NOME REPRESENTACAO ASSUNTO

Oswaldo Della

Grupo de Trabalho: Educacéo e
constituinte (Ministério da

Educacdo e constituinte

Giustina Educagéio)
Grupo de Trabalho: Educacéo e
Ernany Bayer  constituinte (Ministério da Educagéo e constituinte

Educacao)

Fernando Gay
da Fonseca

Presidente do Conselho Federal
de Educacéo

Direito a Educacdo como dever do
Estado

Gilda Poli
Rocha Loures

Conselho nacional dos
secretarios de Educacao

Politica nacional de Educacéo
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152 28/04/1987
ENTIDADE DE
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO
Tomaz Gillian  Professor e presidente da
Deluca Confederacéo dos Professores Ensino publico gratuito
Wonghon do Brasil (CPB)

Professora e presidente da

Vam? Maria Federacdo das Associacdes de Ensino publico gratuito e qualidade do
Galvéo de . . : .
Carvalho Serv!do_res das Universidades ensino
Brasileiras (FASUBRA)
José Ferreira Diretor da EASUBRA Ens_mo publico gratuito e qualidade do
de Alencar ensino
Henriaue Secretario-geral da Sociedade de
enriq Estudos e Atividades Filosoficas Reestruturacdo do ensino no pais
Nielsen Neto
(SEAF)
Rodolfo Presidente do Conselho de
Joaquim Pinto  Reitores das Universidades Investimentos na area educacional
da Luz Brasileiras (CRUB)
Rovilson Presidente da Unido Brasileira
Robbi Brito de Estudantes Secundarios Escola publica e gratuita
(UBES)
Presidente da Associacdo
. Nacional de Pds Graduacéo e Ensino publico e gratuito:
Osmar Favero . N . .
Pesquisa em Educacao democratizacdo do ensino
(ANPED)
Elizabeth . . g -
Pompeu de Dlretorzi1 do Cen_tro de Estudose  Ensino pgbllc~o e gratuito:
Camargo Educacdo e Sociedade (CEDES) democratizacdo do ensino
Jacques Representante da ANPED Salario-Educacéo
Velloso
162 29/04/1987
ENTIDADE DE .
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO

Marina Kahn  Representante do Centro do

Villas Boas Trabalho Indigenista (CTI) Educagao escolar indigena

Representante da Associagao

yaaillgel\r?:rrtins Brasil_eira de Escolas Superiores  Universidades catolicas
Catolicas (ABESC)

Felipe Tiago Pres.idente da Campanha o

Gomes Nacional de Escolas da Escolas comunitarias

Comunidade (CNEC)

Representante da Unido das

Ailton Krenak NacGes Indigenas (UNI)

Cultura das populagdes indigenas

Representante do Forum
Nacional das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia e da Comissdo
Parlamentar da Organizagao de

Paulo Roberto
de Guimaraes
Moreira

Reabilitacdo e Educacéo especial
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Entidade dos Deficientes Fisicos
(FNPPD)

Roberto
Geraldo de
Paiva Dornas

Presidente da Federacéo
Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (FENEN)

Democracia plural na Educacgéo

Gisela Moulin

Presidente da Unido Nacional

Mercantilismo e Educacgéo

Mendonca dos Estudantes (UNE)
Agostinho Padre_e P~residente da ) )
Castejon Assgc_lagao de Egjucagao O Estado e a Educacéo
Catolica do Brasil (AEC)
172 30/04/1987
ENTIDADE DE
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO
Diretor da Federacéo dos
Alcides Vitor  Trabalhadores em Educacdo gratuita e integral
de Carvalho Estabelecimentos de Ensino

(FETEE) da Regido Sul

José Roberto
Torres

Presidente da FETEE da Regido
Sul

Aplicacéo das verbas publicas

Machado
. Presidente da Federacgéo
Wellington
. Interestadual dos Trabalhadores . N
Teixeira . . Democratizagdo da Educacgéo
Gomes em Estabelecimentos de Ensino

(FITEE)

Carlos Magno
de Castelo
Branco

Presidente do Sindicato dos
Professores do Estado de Minas
Gerais (SINPRO) e presidente
da Associacao Brasileira de
Ensino Farmacéutico e
Bioquimico (ABENFARBIO)

Condicéo de trabalho dos professores;
ensino das Ciéncias farmacéuticas

Waldomiro de
Souza

Presidente do Centro de Estudos
Afro-Brasileiros (CEAB)

Influéncia do colonizador sobre o negro

Presidente do Conselho da

Hélio Santos Comunidade Negra (CCN) Discriminacdo racial
: Presidente da Unido dos . .
Francisco . Verbas publicas e provimento dos cargos
Antonio Poli D”eFor,eS: de Escolas do dos diretores de escola
Magistério (UDEMO)
Maria de Professora da Universidade de L .
Lourdes o Discriminacdo racial
Brasilia (UNB)
Teodoro
Representante da Comissao Pro-
Lais Aderne Federacdo Nacional de Arte- Arte-educador
Educadores (CNAE)
Presidente da Associacdo
Mary Yclea Nacional dos Professores de Educacdo integral e pratica de trabalho
Préatica de Trabalho
Guntolf Van Vice-presidente da Organizagdo  Ensino cooperativista
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Kaick das Cooperativas Brasileiras
(OCB)
Ulisses Profes_sorNe representante da _
Panisset Assomfeu_;ao Educativa Escolas particulares
Evangelica (AEE)
25213/05/1987
IJ30rge Konder Ministro da Educacdo Politica de Educagéo
ornhousen
302 (ESPECIAL) 18/05/1987
ENTIDADE DE
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO
. Lastro social da Nova Carta; criagdo de
Moacir . . A
Gadotti Educador sistema nacional para a escola publica;

fim do analfabetismo

Alfabetizacéo e escola publica; Formacéo
Paulo Freire Educador competente e permanente do educador;
revisao das escolas normais

322 (ESPECIAL) 20/05/1987

ENTIDADE DE
NOME REPRESENTACAO ASSUNTO

Diretor da Organizacéao das
Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) para a Ameérica
Latina

Fim do analfabetismo, escolaridade
obrigatoria e mais qualidade de ensino

Professor Juan
Tedesco

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de BACKES, AZEVEDO e ARAUJO (2009, p. 561)

De acordo com Pinheiro M. F. S. (1996), as sessdes da subcomissdo foram todas
abertas ao publico, sendo bastante frequentadas por pessoas da area da Educacdo: estudantes,
educadores e dirigentes de escolas publicas e particulares, sendo as audiéncias publicas as
sessOes mais concorridas.

Sobre as escolhas dos representantes politicos na subcomissdo, segundo as
proposicdes do Regimento Interno, na composicdo de todas as comissdes e subcomissdes,
seria adotado o critério da proporcionalidade partidaria, sendo que cada instancia deveria
escolher seus presidentes e relatores. Além disso, o interesse, experiéncia, representatividade
e afinidades por determinados temas nortearam a escolha dos parlamentares no momento de
formacéo das comissdes tematicas e subcomissdes (PINHEIRO, M. F. S., 1996).

Sob a légica do legislativo, o objetivo da maioria dos constituintes tendia a aprovar
propostas que ndo alterassem ou que alterassem minimamente as instituicdes politicas, sociais

e econbmicas brasileiras. Segundo Pilatti, a alianca entre o grupo progressista do PMDB e 0s
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partidos minoritarios da ala progressista foi determinante. Eles atuaram para a nomeagéo de
parlamentares progressistas na presidéncia das subcomissdes e comissdes tematicas:
“Atuando nas brechas regimentais, eles paravam os trabalhos quando percebiam a derrota,
trancavam a pauta, exigiam qudérum para iniciar os trabalhos, entre outros artificios”
(PILATTI, 2019, p. 82).

Por meio de um acordo de liderancas entre os dois partidos majoritarios na
subcomissdo, foi eleito como presidente o deputado Hermes Zaneti?®, do PMDB e o senador
Jodo Calmon®, também do PMDB, como relator. A correlagdo de forcas partidarias fica
evidente a partir da analise da composicao da subcomissdo no legislativo, com seus agentes e
respectivas siglas: presidente - Hermes Zaneti (PMDB-RS); 1° vice-presidente - Aécio
Borba (PDS-CE); 2° vice-presidente - Pedro Canedo (PFL-GO); relator - Jodo Calmon

(PMDB-ES); secretario - Sérgio Augusto Gouvéa Zaramella.

Quadro 2.4.
Composicédo da Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes
PARTIDO POLITICO TITULARES SUPLENTES
Antonio de Jesus Carlos Benevides
Bezerra de Melo Eduardo Moreira
Flavio Palmier da Veiga Felipe Cheidde
PMDB Franca Teixeira Irapuan Costa Janior
Hermes Zaneti Ivo Lech
Jodo Calmon Jorge Hage
Louremberg Nunes Rocha José Carlos Saboia
Marcia Kubitschek José Dutra

% Hermes Zaneti, professor e advogado, tem longa trajetéria vinculada & educaco e & democracia. Foi deputado
federal em 1983 e 1987 pelo PMDB-RS. Exerceu diversas atividades profissionais e cargos publicos na area da
educacdo. Foi diretor do Ensino Rural e diretor- adjunto do Departamento de Educagdo Fundamental do Estado
do Rio Grande do Sul e presidente da Confederacéo Brasileira de Educa¢do Fundamental do Brasil. Além disso,
exerceu atividades sindicais de classe e conselhos, como presidente da Confederagdo de Professores do Brasil
(CPB), Membro do Comité Executivo da Confederacdo Mundial das Organizagdes de Profissionais do Ensino e
Presidente do Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/deputados/139234/biografia>. Acesso em 08 de ago. 2020.

% Jodo Calmon, senador pelo PMDB, advogado e jornalista, atuou também na Unido Democratica Nacional
(UDN), na ARENA e no PDS e cumpria seu terceiro mandato como senador. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-de-medeiros-calmon>. Acesso em 07 ago.
2020. “Politico experiente e com um inegavel passado de lutas em defesa da melhoria do ensino. No entanto,
ndo ha como negar o0 seu procedimento contraditério em diversas ocasides como, por exemplo, ao negar o0 seu
voto para que verbas publicas sejam destinadas apenas as escolas publicas” (COELHO e OLIVEIRA, 1989,
p.181). Suas publicagBes na area educacional incluem diversos livros, entre eles: A educagdo e o milagre
brasileiro (1974) e Prioridade para os alicerces da educagdo (1976). Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/deputados/131265/biografia>. Acesso em 07 ago. 2020.



https://www.camara.leg.br/deputados/139234/biografia
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-de-medeiros-calmon
https://www.camara.leg.br/deputados/131265/biografia

Octavio Elisio
Oswaldo Sobrinho
Paulo Silva

Tadeu Franca
Ubiratan Aguiar

Leopoldo Bessone
Mario de Oliveira
Mauricio Nasser
Renato Bernardi
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Agripino Lima Eraldo Trindade
Atila Lira Evaldo Gongalves
Claudio Avila Francisco Coelho
PFL Dionisio Hage Geovani Borges
José Moura Pedro Ceolin
José Queiroz
Pedro Canedo
PDS Aécio Borba Ruberval Pilloto
PDT Chico Humberto (Vago)
PTB Sélon Borges dos Reis Fabio Raunheitti
PT quercindo
Florestan Fernandes Milhomen
PL Alvaro Valle José Carlos Coutinho

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informacGes contidas no site da Cémara Legislativa
Disponivel

(Congresso

Nacional).
<htips/Awwv2.camaraleg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-Cidada/o-processo-constituinte/comissoes-£-

suboomissoes/oomissao8/suboomissao8a>

em:

A partir desses dados, foi possivel gerar um grafico da composicdo partidaria na

subcomissao:

Gréfico 2.1

Composicao partidaria da Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes: titulares e suplentes

= PMDB = PFL

PDS = PDT = PTB

PT mPL

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos estudos de Rodrigues (1987) e Pinheiro, M. F. S. (1991).


https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
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Ainda em relacdo a composicdo partidaria, Rodrigues (1987) também realizou um
estudo geral sobre a ocupacdo dos constituintes e, dedicando-se a tabular esses dados,
considerou que alguns grupos poderiam ser designados como a intelligentisia: a burguesia, a
burocracia e a aristocracia operaria, ligada a classe média. Para isso, separou € nomeou 0
Grupo | como resposta dos parlamentares em seu questionario, sendo que, a este grupo
pertenceriam as profissdes intelectuais, ou seja, aqueles que vivem de seu saber. O autor
descreve as profisses do Grupo | como as que “para serem exercidas requerem niveis
elevados de saber e de capacitacdo intelectual ou cultural, na forma de conhecimentos gerais
ou especializados, habitualmente atestado por um diploma” (RODRIGUES, 1987, p.79).

A composicgédo socioprofissional da Camara, na pesquisa de Rodrigues (1987), aponta
para a metade dos deputados eleitos como pertencentes a esse grupo |, por autodefinicdo. No
grupo dos partidos pequenos, denominados pelo pesquisador como de esquerda, a
porcentagem de parlamentares que tinham profissdes intelectuais era da ordem de 62%. Ainda
segundo o autor, “outro trago a distinguir os pequenos partidos de esquerda ¢ a forte alianga
de professores entre seus deputados: 19%” (RODRIGUES, 1987, p. 80). Ao citar a palavra
intelligentsia pela primeira vez faz uma pequena discussao sobre este conceito. Nas palavras

do autor:

Algumas vezes [a categoria intelectual] é utilizada de modo muito amplo,
como em Gramsci. Ndo caberia aqui uma analise mais demorada das
diversas acep¢des do termo. [...] utilizamos operacionalmente na presente
pesquisa como o termo “profissdes intelectuais”, que estd mais proximo do
conceito de intelligentsia dos russos e ndo se confunde com o que
habitualmente se denomina de intelectualidade, embora possa abrangé-la
(1987, p.91).

Mesmo que o estudo mencionado apresente um interessante e completo mapeamento
de “quem ¢é quem na constituinte”, ndo ha especificagdo em relacdo as subcomissdes. Seus
dados sdo apenas quantitativos e apresentam um panorama geral do perfil constituinte. Sabe-
se que o dialogo com o intelectual ndo esgota as possibilidades de diferentes dimensdes do
trabalho, portanto ndo € entendido apenas enquanto conhecimento cientifico, artistico ou
filosofico, mas sim a partir dos processos de organizacdo e direcionamento dos movimentos
sociais e instituigdes para a organizacgdo da cultura (GRAMSCI, 1982).

Logo, o termo intelligentsia aqui adquire uma concep¢do que amplia o conceito de
atividade intelectual e, no estudo citado, ndo é possivel categorizar especificamente cada

constituinte somente pela natureza de sua ocupacdo. Contudo, a sugestdo de que os partidos
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menores e de orientacdo progressista sdo representados por grande nimero de professores,
bem como a informacdo de que a composicdo da maioria da constituinte exerce funcdes
intelectuais € um dado significativo, principalmente considerando que foi aplicado
questionario e, assim, cada constituinte respondeu de acordo com sua interpretacdo do que
vem a ser tais fungdes consideradas intelectuais.

Cumpre destacar, apos a andlise da estruturacdo legislativa, que, embora o congresso
estivesse formado majoritariamente pela ala conservadora e governista, a interacao entre 0s
parlamentares e a sociedade civil foi possibilitada pelos mecanismos de participacdo popular,
que cumpriram importante papel, alterando a dinamica da ANC e das subcomissdes. E
possivel afirmar que tais dispositivos conseguiram criar uma esfera de discussdes propicia a
atuacdo dos sujeitos coletivos e intelectuais. Essa alteracdo do processo culminou em
mobilizacbes ora norteadas pelos movimentos, ora ditadas pelas regras do legislativo.
Ressalta-se ainda a complexidade das agdes coletivas e das articulagdes que aqui ndo esgotam
as varias possibilidades de analise, como por exemplo, a utilizacdo de propagandas de
televisdo, expressdes artisticas e a campanha das emendas populares, entre outros tipos
diversos de lobby.

Além da importante conquista do mecanismo de emendas populares, as audiéncias

publicas na subcomisséao legitimaram o processo constituinte, conforme afirma Brandéo:

A consequéncia mais profunda desse conjunto de dispositivos, conquistados
pelo Regimento Interno por meio da alianca entre movimentos sociais e
parlamentares tanto de esquerda quanto de centro, foi a institucionalizacdo
da interacdo entre os atores extraparlamentares e parlamentares. E certo que
nem toda interacdo foi institucionalizada, mas o norte geral das relacdes foi
estabelecido pelas oportunidades abertas pelos mecanismos do Regimento
Interno, que vieram acompanhadas da normatizacdo de canais de didlogo e
formas de agao [...] o proprio trabalho inicial das subcomissdes € comissdes
tematicas contou com quase duas centenas de audiéncias publicas [...]. A
diversidade e a riqueza das contribuicGes foi ressaltada pelos constituintes e
participantes, produzindo uma influéncia dispersa nos anteprojetos escritos
pelas subcomissbes e comissdes tematicas (2011, p. 147).

2.2. A dindmica legislativa das primeiras reunides: escolha das entidades representativas
para a Educacao e questdes de mérito®

%! Segundo Pinheiro, M. F. S (1991, p. 114), “as sessdes dedicadas para que os constituintes apresentassem 0 seu
ponto de vista ¢ defendessem suas sugestdes foram chamadas reunides para discussdo das ‘questdes de mérito’.
Em trés sessdes, duas no dia 21 e outra no dia 22 de abril, eles tiveram oportunidade de debater suas posi¢des,
reservando-se o voto para quando fosse apreciado o anteprojeto”.
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As primeiras reunites® da Subcomisséo da Educagdo tiveram inicio em abril e foram
dedicadas principalmente a discussdo do calendario de atividades e a escolha das entidades
representativas que estariam presentes nas audiéncias publicas. A elaboracdo da agenda
decisdria concentrava-se no relator, Jodo Calmon. De acordo com o Regimento Interno, cabia
aos relatores a fungdo de elaboracdo dos anteprojetos, para que houvesse discussoes e
possiveis emendas posteriores a partir das sugestdes recebidas e, finalmente, votacdo para a
redacdo final.

Para Pilatti (2019), os relatores trabalhavam em seus respectivos gabinetes e, por esse
motivo, outras articulagdes estariam mais nos bastidores que nas reunides publicas, ocupadas
apenas por discursos de ordem retérica. Segundo o autor, “o jogo decisério formal sé teria
inicio com a apresentacdo dos anteprojetos dos relatores” (2019, p.17). E inegavel considerar
a dindmica politico-legislativa e as disputas que seguiram nas fases subsequentes as
subcomissdes. Assim, ndo se pode descartar indicios de possiveis articulagfes internas alheias
a propria constituinte, mas, vale ressaltar, que a tese endogena de Pilatti “necessitaria ser
complementada pelo reconhecimento da intensa participagdo popular no processo
constituinte, 0 que, muito certamente, influenciou no texto final” (FERREIRA e DELGADO,
2018, p.51).

As discussfes sobre o funcionamento do Regimento Interno ja haviam indicado a
forca das estruturas de lobby na ANC, tanto por parte dos grupos organizados quanto
internamente. No caso do principal debate dentro da Subcomissdo da Educacdo, a respeito do
subsidio para as escolas publicas e particulares, movimentos pro-escola publica ou privada
mantinham contatos com constituintes visando o apoio as suas propostas (PINHEIRO, M. F.
S., 1996). Mas mesmo com a movimentacdo dos bastidores e a logica de influéncias dos
parlamentares, estudos reforcam a participacdo popular e a organizacdo dos intelectuais da
Educacdo (CARDOSO, 1989; PINHEIRO, M. F. S., 1991; PINHEIRO, C. M., 2015;
SAVIANI, 2013), levando a concluséo de que a importancia dos discursos nas audiéncias foi
fruto da organizacdo dos movimentos educacionais, o que influenciou a conducdo dos
trabalhos constituintes desde a subcomiss&o.

A primeira reunido para instalacdo da subcomissdo se deu em 7 de abril de 1987 e foi
conduzida pelo constituinte Marcondes Gadelha, presidente da Comissdo da Familia, da
Educacdo, da Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Estavam
presentes os constituintes Aécio de Borba, Atila Lira, Ant6nio de Jesus, Bezerra de Melo,

32 De acordo com os documentos, todas as sessdes ocorreram na Sala de Reunido da subcomissdo, ala Senador
Alexandre Costa, no Senado Federal.
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Chico Humberto, José Queiroz, Florestan Fernandes, Hermes Zaneti, Jodo Calmon, José
Moura, Louremberg Nunes Rocha, Marcia Kubitschek, Otéavio Elisio, Osvaldo Sobrinho,
Paulo Silva, Pedro Canedo, Solon Borges dos Reis, Tadeu Franca, Ubiratan Aguiar, Claudio
Avila, Carlos Benevides e Irapuan Costa Jnior. Marcos Gadelha solicitou que o constituinte
Florestan Fernandes assumisse a presidéncia eventual e declarou instalada a subcomissao a
partir dai. Anunciou também que, conforme acordos de liderancas partidarias, propés 0s
nomes dos constituintes Hermes Zaneti para presidente, Aécio Borba para 1° vice-presidente e
Pedro Canedo para 2° vice-presidente (ANC, 07/04/1987)

Alguns constituintes sdo mencionados na ata do relator por se utilizarem da palavra,
porém até a sexta reunido ndo foi publicado apanhamento taquigrafico em DANC ou na
compilacdo de atas dos anais da ANC. Por esse motivo, as fontes apresentam somente o
registro da ata do relator. A partir da sétima reunido, estariam a leitura do calendario das
audiéncias publicas e questfes de mérito, entre outras reunides burocraticas. Optou-se entdo
pela publicacdo da integra somente a partir deste registro, de acordo com a fonte, também por
problemas técnicos com o servigo de Taquigrafia do Senado (ANC, 07/04/1987).

Apos sua eleicdo para a presidéncia, Hermes Zaneti, fez questdo de agradecer a
presenca numerosa de educadores no recinto, educadores que, segundo a ata de reunido,
lotaram as dependéncias da subcomissdo. A maioria era de dirigentes ou funcionarios de
escolas particulares, que estavam, segundo Zaneti, participando do 21° Congresso Nacional
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (CONEPE)*® (ANC, 07/04/1987).

Solon Borges dos Reis pediu para que fosse realizado registro em ata sinalizando a
imensa presencga dos educadores dentro do recinto e Florestan Fernandes acrescentou que se
tratava de representantes do setor privado, julgando importante demarcar tal diferenciacdo. Na
leitura de Fernandes, segundo Pinheiro, M. F. S., “A escolha do relator indicava que o PMDB

e 0 governo ja haviam ‘negociado’ o ensino com a Igreja Catolica. Todavia, na subcomissao o

¥ Os CONEPE’s tém sua origem em 1944, ano de criacdo da Associacdo de Educacio Catdlica (AEC), lideranca
que detinha relevancia dentro dos congressos. Além dessa associacéo, outros grupos participavam dos encontros,
como grupos de origem protestante e ndo diretamente ligados a denominages religiosas. Esses sujeitos tinham
um papel dirigente na sociedade brasileira, estabelecidos por meio de sua articulacdo nos congressos e devido as
intencionalidades ligadas a seus interesses privados (SCARFONI, 2017). A hegemonia desses grupos dentro da
ANC pareceu apontar para 0 conjunto empresarial presente na FENEN, também participante do XXI CONEPE.
Os grupos de acao catélica enfraqueceram-se em detrimento da posi¢do empresarial e aparecem na subcomisséo
revestidos de posicBes préprias, que por vezes se distinguem dos dirigentes das escolas particulares. Embora
tenham argumentos novos, a premissa da familia como base social e constituinte permanece, sobretudo através
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que também exerceu influéncia sobre os grupos
catélicos na ANC. Apesar dos novos posicionamentos e divisGes, este coletivo ainda possuia grande
representacdo (CURY, 1992).
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pareo foi duro, porque os constituintes educadores perfilhavam, sem subterflgios, a causa do
ensino publico” (1991, p.100).

A escolha dos intelectuais que defendiam a escola publica relacionava-se
principalmente aos fundamentos consubstanciados na Carta de Goiania® (1986) que
figuravam na esteira das iniciativas pro-redemocratizacdo do ensino. O Férum de Educacdo
foi langado oficialmente em 9 de abril de 1987, como representante da Campanha Nacional
pela Escola Publica e Gratuita, coincidindo com a instalagdo da Subcomissdo da Educacéo,
Cultura e Esportes. Intitulou-se entdo como Forum de Educacdo na Constituinte em defesa do
Ensino Publico e Gratuito, elaborando também o manifesto sintese das quinze entidades, em
defesa da escola publica e gratuita (PINHEIRO, C. M., 2015).%

A Carta de Goiania forneceu um quadro geral para que fossem acrescentadas as
discussbes de temas que deveriam ser pauta do Forum de Educacdo. O texto do férum
aglutinou os principais pontos da carta, entre reivindicagfes de sindicatos, pesquisadores e
intelectuais. A ANC a aprovou, com a proposta do férum ja elaborada em formato de emenda
popular, o que garantiu sua representacdo em audiéncia publica dentro da Subcomissdo da

Educacao (CUNHA, 1991). O Foérum de Educacgédo contava com quinze entidades nacionais:

(ANDE, ANDES, PAE, ANPED, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA,
FENOE, OAB, SBPC, SEAF, UBES, UNE). Entidades distintas, com
propostas diferenciadas, foram capazes de promover um movimento de
integracdo que foi penoso, dificil, mas importantissimo, conseguindo chegar
a formulacdo de uma plataforma educacional unitaria para a constituinte.
Unidas desta forma, algumas das entidades do Forum trabalham

imensamente [...] junto aos constituintes e acompanham de perto o
desenvolvimento dos trabalhos [...] (CARDOSO, 1989, p. 355).

Para chegar a esta plataforma consensual, houve disputas internas entre 0s grupos que
se uniram. Alguns pontos polémicos tiveram que ser ajustados e acordados com suas bases.
Os principios que orientaram a defesa do forum pelos representantes na constituinte foram a
defesa do ensino laico, publico e gratuito, em todos 0s niveis e a democratizacdo do acesso a

Educacdo. Segundo o documento, seis mil participantes de todos os Estados do pais

<0 capitulo da Educacdo na Constitui¢do de 1988 deve muito aos persistentes movimentos que atuaram em
defesa da escola pablica no Brasil. E emblematica desse processo a Carta de Goiania, resultante da 4°
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), realizada sob a tematica ‘Educagdo e¢ Constituinte’, em Goiania,
entre 2 e 5 de setembro de 1986, ou seja, poucos meses antes da abertura do processo da Constituinte. Ja no
Manifesto de Abertura da IV CBE, foram apresentados os principios de uma politica nacional que mereceriam
rotecdo na Constitui¢@o a ser redigida e aprovada” (ANDE, ANPED e CEDES, 1986).

> De acordo com Pinheiro, C. M. (2015), a alcunha Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)
passaria a vigorar apenas em 1988, no processo de atuagdo para a redacdo da nova LDB, sendo que esta
denominacéo consolidou de fato o reconhecimento do movimento.
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debateram a temética educacional brasileira, visando possiveis sugestdes a constituinte
(PINHEIRO, M. F. S., 1996).

Os movimentos sociais organizados passaram a desempenhar um papel decisivo na
elaboracdo das emendas populares, sendo que a atuacdo popular também foi apropriada por
alguns setores empresariais, por meio de associagdes patronais e de setores ligados a Igreja
Catdlica. Exemplo disso sdo emendas que seriam patrocinadas pela Federagdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (FIESP) ou pela FENEN, por exemplo. As emendas populares ligadas

a Educacdo foram propostas por trés grandes grupos:

1) dos trabalhadores em geral e dos trabalhadores em educacéo, estudantes e
movimentos sociais (CPB, ANDES, UNE, CNTC, etc);

2) dos proprietarios de escolas liderados pela igreja catolica (FENEN, CNBB,
AEC, ABESB, etc);

3) do empresariado, especialmente industrial (CNI, CIESP, FIESP, etc);
(CARDOSO, 1989, p. 355).

Esses trés grupos foram os que exerceram mais significativamente o lobby em torno da
representacdo nas audiéncias. As sugestdes para designar as entidades representativas que ali
estiveram foram propostas pelo presidente e lidas pelo relator. Foram sugeridas também a
presencga do ministro da Educacéo e outras autoridades (ANC, 09/04/1987).

Na terceira reunido, foram aprovadas as datas para as Audiéncias Publicas da
Educacao: 23, 28, 29 e 30 de abril. Nas trés reunides seguintes, ndo havia niUmero regimental
de constituintes para discussdes (ndo havia quérum) e, por esse motivo, a leitura e aprovacao
do calendario total das reunides foram realizadas a partir da sétima reunido, no dia 14 de abril
de 1987 (ANC, 14/04/1987).

A sétima reunido foi a primeira a ter registro taquigrafico e, portanto, a primeira com
citacdo direta as entidades de representacdo. O presidente realizou a leitura dos participantes
de acordo com a sugestdo dos constituintes. Além das entidades j& mencionadas, havia uma
discussdo em torno de outros representantes: da educacdo indigena, por meio da Comissao
Pro-indio - Acre, do Foro Nacional dos secretarios de Educacdo, da CNBB, dos Sindicatos
dos Professores de Estabelecimentos Particulares, entre outros. Varias solicitacfes de
entidades diversas foram ressaltadas (ANC, 14/04/1987).

E pertinente salientar que foram recebidos muitos pedidos relacionados & participagio
de membros da comunidade indigenista para debater questdes da educacdo indigena, o que fez
com que o presidente Hermes Zaneti pedisse atencdo especial a Ailton Krenak, representante

da UNI. Segundo ele: “o Krenak seria o tnico indigena representante de sua comunidade”
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(ANC, 14/04/1987, p. 3). Os outros seriam organizacGes que falavam em nome dos indigenas
de uma maneira mais abrangente.

Assim, verificou-se na fala do presidente, uma preocupacdo em relacdo a
representatividade da Subcomissdo e a concordancia dos demais constituintes em relagéo ao
tema. Além disso, houve também pedido para que a Secretaria da Subcomissdo
providenciasse o relacionamento com todas as entidades que faziam pedido de representacéo,
de acordo com selecdo criteriosa, para os depoimentos em matéria de Educacdo (ANC,
14/04/1987).

Parecia haver também a preocupacdo na sistematizacdo dos dados trazidos pelas
emendas populares, para que a documentacdo ndo ficasse apenas acumulada, de maneira
desorganizada. As assisténcias técnicas elaboravam as séries documentais dos titulos e
subtitulos das emendas, com a efetiva participacdo do Centro de Informatica e Processamento
de Dados do Senado Federal (PRODASEN). A partir do questionamento do constituinte

Ubiratan Aguiar podemos assimilar este procedimento:

eu gostaria de saber se, nesse programa, que o0 PRODASEN, esta fornecendo
ja vém, por ordem de assuntos, distribuidas as emendas ou as sugestfes de
normas constitucionais que tém sido apresentadas — por exemplo, tem
financiamento para a educagéo — se estdo consolidadas, num programa, todas
aquelas emendas, porque isso facilitaria os trabalhos, se houvesse um
programa em que essas propostas estivessem distribuidas pelos diversos
temas, de forma a que também a coincidéncia dos assuntos debatidos e
tratados pudesse facilitar a quem se debrugasse, inclusive, a sistematizacéo
dessas normas. Acho que seria um trabalho preliminar, porque, por certo,
haveremos de encontrar muitas sugestdes coincidentes, com mudancas
apenas de terminologia, e facilitaria e cada um de nds, ao receber ja uma
listagem dessas propostas, fazer uma andlise para que, ho momento da
discussdo, ja tenhamos um ponto de vista firmado sobre a matéria (ANC,
14/04/1987).

O constituinte Aécio de Borba complementa:

Tivemos a oportunidade de, durante umas duas vezes, estar com toda a
Diretoria do PRODASEN e fazer uma visita a todos os departamentos e tudo
aquilo que ali existe e o condicionamento para que isso fosse estendido a
Cémara. Com relagdo as sugestdes mandadas por todos os diversos setores,
tanto da sociedade quanto da populagdo, ha, no programa, a consulta por
palavra. Se o Deputado quiser "financiamento”, tudo que se relacionar, que
constar a palavra financiamento, todo texto que tiver serd reproduzido no
video e impresso, se for solicitado, depois de visto. Entdo, com relagdo a
consultas para se saber, no que tange as propostas existentes, nao ha davida
de que é muito fécil, e neste ponto eu posso afirmar (ANC, 14/04/1987,

p.4).
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O conteldo da ata, expresso acima, sinaliza que havia a intencdo de consulta efetiva
das emendas populares por parte de alguns constituintes no processo de discussdes e para a
escolha das entidades nas audiéncias. Algumas falas também confirmam a aproximacdo e o
contato de entidades com determinados constituintes. Octavio Elisio, por exemplo, anunciou
nesta sétima reunido que estaria incumbido de examinar a entidade que representava 0s
Sindicatos Estaduais de Professores de Estabelecimentos de Ensino Particular, que participou
do Férum de Educacédo e tinha sede em Brasilia. Também disse ter recebido pessoalmente
uma solicitacdo do Sindicato dos professores de Minas Gerais e chamou a atencdo para o
carater nacional da subcomissdo, que devia, assim, atender representacdes de todo o pais
(ANC, 14/04/1987).

Houve também iniciativas em favor da participacdo do governo, como ja apontado,
por meio de recorrentes dialogos visando o pronunciamento do ministro da Educacdo, Jorge
Konder Bornhausen. O constituinte Octavio Elisio esclareceu que havia também um grupo de
trabalho chamado Educacdo e Constituinte® criado pelo ministro com o objetivo de recolher

sugestdes para a constituinte. A partir disso, Elisio observa que:

Esse grupo de trabalho foi alterado por uma portada do Ministro, no més de
janeiro. Entdo, pareceu-nos conveniente, tendo em vista que na propria lista
que recebemos agora, o Conselho Federal de Educacdo e o Férum de
secretarios de Educacdo estdo relacionados entre audiéncias provaveis, e
considerando-se também que ndo devemos incluir isso dentro das audiéncias
publicas, porque ndo representam entidades de segmento da sociedade civil,
pareceu-nos importante que fizéssemos uma sessao extraordinaria no dia 23,
a noite, para acolhermos sugestfes que tenham vindo dessas entidades
(ANC, 14/04/1987, p.5).

Em relacdo as questbes de mérito, de autoria dos constituintes, tambeém estas foram
baseadas nas emendas populares e nas sugestdes encaminhadas ao presidente da comisséo
nimero 8, entregues ao relator da subcomissdo. Os interessados em participar da ANC
poderiam ainda entrar em contato por telefone ou por meio de algum membro da casa,
solicitando esta participacgdo ou contribuindo com sugestdes por escrito. Todas as entidades de

representacdo deveriam entregar suas propostas para apreciacdo e isso se dava por intermédio

% 0O grupo de trabalho do MEC divulgou suas propostas por meio do documento Ministério da Educacéo,
publicado nos anais da ANC. De acordo com Pinheiro, M. F. S (1991), o Férum Nacional dos Secretarios
posicionou-se favoravel ao Férum de Educacdo. A maneira como o grupo de trabalho foi apresentado nas atas
sugere que fazia parte de uma estratégia de participacdo do ministro da Educacdo em favor da esfera
governamental, ndo indo a encontro das defesas realizadas pelas outras entidades da sociedade civil.
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da mesa da ANC. Algumas propostas partiam de interesses dos constituintes ou liderancas
proximas a eles. Eram muitos os canais para a participacdo. O entendimento sobre o
Regimento Interno, a esse respeito, gerava duvidas no proprio legislativo. As questfes de

mérito foram interrompidas inimeras vezes até gerar um consenso sobre 0 assunto:

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS REIS - quero propor que
se defina desde ja, de maneira tdo definitiva quanto possivel, qual é a matéria
sobre a qual o Constituinte Relator vai fazer o seu parecer. Se vai trabalhar
sO sobre propostas que vém da Mesa da Constituinte, s6 que vém das
comissdes tematicas, ou vai trabalhar sobre isso, mais as propostas feitas por
Constituintes aqui, porque o que se pode fazer em plenério pode ser feito
aqui também. Quem tem poder de propor em plenéario, deve ter poder de
propor também aqui, que é o forum mais especifico na responsabilidade,
digamos assim, politica e técnica; e se, também, ele vai considerar aquilo
que for trazido pelas instituicbes que vao ser ouvidas? Qual é o universo?
Vamos inventar aqui as proposicées e sugestdes que vao informar ao relator
para o seu parecer? Inclui tudo isso? [...] Minha proposta é no sentido de
que se defina, hoje aqui e agora, qual é a matéria que vai ser objeto de
consideracdo da Comissdo, através do parecer do Relator. Acho que isso
atende as duas preocupacdes, a do Deputado Chico Humberto e a do
Presidente Zaneti, que quer entrar logo no mérito, mas, para entrar no
mérito, precisa do instrumento de trabalho, isso é o que penso, que proponho
(ANC, 21/04/1987, p. 12).

A ordem burocratica nessas reunifes tomou tempo consideravel nos debates e sua
definicdo foi desorganizada, o que pode indicar uma possivel estratégia ou manobra politica
visando a diminui¢do de tempo dos trabalhos. Foi necessario que o relator, Jodo Calmon,
consultasse a secretaria-geral da mesa a fim de cessar as polémicas e impor regras mais claras
a apresentacdo das proposicdes. A publicacdo das sugestdes em DANC foi a maneira
encontrada para oficializar as propostas, que poderiam, por fim, ser recebidas por qualquer
canal direito ou indireto e apresentado pelos constituintes na subcomisséao.

A primeira contribuicdo de mérito foi dada pelo constituinte Alvaro Valle, sobre a
proposta de manutencdo da aposentadoria das professoras, aos 25 anos e dos professores, aos
30 anos de carreira. Ele colocou-se em assembleia como um legitimo representante de luta
pela aposentadoria especial do magistério, além de também defender o compromisso do
Estado em relacdo a ampliacdo de suas obrigacdes, a partir da democratizacdo do periodo pré-
escolar. Hermes Zaneti demonstrou interesse na discussdo, pois havia participado diretamente
do processo de mobilizacdo do magistério para tal, enquanto Alvaro Valle havia sido autor de
uma emenda favoravel a esse direito (ANC, 21/04/1987).
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Por sua vez, Jodo Calmon entendia que a questdo orgamentéria deveria ser matéria
concreta de discussdo, colocando em pauta a vinculacdo de um percentual minimo dos
or¢gamentos publicos para o ensino: “embora condicionado a reforma tributaria que esta sendo
cogitada e que ha necessidade imperiosa no Brasil de hoje” (ANC, 21/04/1987, p. 14). O
relator ndo havia ainda especificado se, em seu entendimento, as verbas deveriam ser apenas
de exclusividade das escolas publicas, mas introduziu a questdo, que seria desenvolvida mais
tarde ao longo dos debates.

O entendimento de que a aposentadoria deveria ser de fato especial ao magistério
ocupou espaco significativo na reunido e parecia unir a todos, ao que Ubiratan Aguiar
acrescentava a contribuicio do advogado Alvaro Mello Filho no trabalho Educacéo
Constituinte. A partir desse documento, segundo Aguiar, fundamentava-se a necessidade da
discusséo sobre a aposentadoria especial, inclusive igualando a idade do direito em relacéo
aos professores homens, o que ndo foi aprofundado posteriormente nas audiéncias (ANC,
21/04/1987).

A destinacdo de recursos para a escola publica apareceu em seguida, ainda na fala de
Ubiratan Aguiar, que defendeu a livre iniciativa da escola particular, mas vedando a sua
manutencdo a partir de verbas publicas, que deveriam ser utilizadas somente pelas escolas
publicas oficiais. Verificou-se, ainda, que havia, por parte de Alvaro Valle e Ubiratan Aguiar,
a preocupacgédo em torno dos limites que poderiam ocupar o texto constitucional. Cabiam-lhe
indagacOes sobre o quanto a Constituicdo deveria ser sintética, tratando apenas de delimitar
em linhas gerais a determinacdo das leis, dependendo de legislacdo ordinaria ou
complementar. Para Ubiratan Aguiar, em se tratando de uma subcomissdo formada por
guantidade expressiva de educadores, poderiam ser elencadas as medidas que dependessem de
leis complementares para que, quando da promulgacdo da Constituicao, ja houvesse propostas
no sentido de regulamentar estas medidas (ANC, 21/04/1987).

Florestan Fernandes posicionou-se favoravel ao aumento das normas constitucionais,
visto que o que é ou ndo constitucional poderia sofrer variacbes no tempo. Segundo ele,
guanto mais enxuta fosse a redacdo, menos direitos estariam assegurados no Brasil, por que o
pais ndo tinha a tradicdo de se impor a determinadas obrigacfes se ndo pela acdo da
legalidade. Embora, ainda assim, nem sempre a acéo legal garantisse 0 seu cumprimento.

Esse posicionamento reitera sua formulacdo sobre o dilema educacional brasileiro:

no Brasil, nem a Constituicdo, apesar de ser a Lei Magna, é obedecida
normalmente. O Constituinte Jodo Calmon sabe disso, porque ele chegou a
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esclarecer, numa reunido em Goiania, a respeito daguelas percentagens e das
punicbes a que estdo sujeitas as autoridades quando ndo aplicam as
percentagens. Apesar disso tudo, as normas ndo sdo obedecidas. Tenho a
impressdo de que devemos ser relativamente flexiveis com relacdo a
extensdo da parte concernente & educagdo na Constituicdo brasileira. O
Brasil vem enfrentando um dilema sério. E um dilema, que praticamente esta
na raiz de tudo (ANC, 21/04/1987, p. 15).

O dilema educacional a que se referia Florestan Fernandes seria a ligacdo com as
velhas estruturas de poder, heranga do antigo sistema escravocrata e senhorial, “fundadas na
dominacdo patrimonialista e concep¢des de lideranca que convertiam a educagdo sistematica
em simbolo social de privilégios e do poder dos membros e das camadas dominantes”
(FERNANDES, 1973, p. 414-415). Os problemas que nao haviam sido resolvidos no passado
ocupavam a dinamica social presente, por meio da mentalidade dominante, que “incentivava
seja a busca por solucBes improvisadas, seja o abandono delas a um destino quase ingrato,
devido as influéncias conservantistas de varios circulos e instituigdes sociais.”
(FERNANDES, 1973, p. 414-415).

A importancia de ndo reduzir a constituicdo a referenciais genéricos e abstratos

traduzia a preocupacédo quanto ao respaldo da legalidade. Por isso ele continuava:

N&o podemos ficar naquelas formulagdes abstratas: "A educagéo é direito de
todos e dever do Estado", e depois fecharmos os olhos a realidade concreta.”
[...] Portanto, aproveitando a deixa que o proprio Constituinte Alvaro Valle
levantou, contradizendo, em termos, a defesa de uma Constituicdo enxuta,
com uma sugestdo concreta que ndo entraria numa Constituicdo enxuta, acho
gue a nossa Constituicdo deve ser molhada e salgada. Deve ser uma
Constituico "peso-pesado”. E claro que ndo uma enciclopédia, porque sendo
ela também perderéa o seu valor; deixara de ser instrumental na acéo prética.
Temos de ficar, sem sermos aristotélicos, no meio-termo. Nesse sentido,
acho que devemos fixar um determinado nimero de disposic¢des, até aonde
poderiamos chegar, e este nimero deveria ser funcional; deveria abarcar a
totalidade daqueles problemas que sdo essenciais, que ndo tém sido
resolvidos pela negligéncia, quer do Governo, quer dos Estados, quer dos
Municipios, quer das proprias familias e das instituicbes de educagdo
escolarizada (ANC, 21/04/1987, p. 15).

Com o pronunciamento de Fernandes, a pauta sobre a vinculacdo de recursos ganhou
maior destaque, por denotar-se como fundamental para a garantia de todas as outras que
estivessem colocadas na carta constitucional. Para que a constituicdo tivesse formulagdo
ampla e ndo abstrata, seria necessario incluir a maior quantidade de direitos e, para isso,

discutir como se daria o financiamento da Educagéo, enquanto direito, era essencial. Pois, era
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impossivel determinar aposentadoria especial ou a ampliacdo da pré-escola, por exemplo, sem
fixar vinculacdo orcamentéaria para a Educacao.
A defesa da exclusividade desses recursos em favor da escola publica surgiu também

pelo posicionamento do constituinte Chico Humberto:

Teriamos, ainda, a defesa do dinheiro publico para a escola publica, os
recursos publicos ndo orgamentarios seriam aplicados, exclusivamente, nas
escolas publicas, e garantir, também, a livre iniciativa, a iniciativa privada, a
permanéncia as escolas, inclusive convencionais, da sua existéncia, desde
gue ndo usem e nem necessitem de recursos publicos (ANC, 21/04/1987, p.
16).

Até entdo, parecia haver uma unanimidade sobre a destinagdo de recursos, quando

ento o constituinte Alvaro Valle pediu a palavra:

Para que ndo passe essa referéncia como algum pensamento unanime desta
Subcomissao, eu gostaria de fazer uma restricdo a idéia. Eu acredito que os
recursos publicos devam ser destinados a educagdo. A escola publica no
Brasil € uma escola geralmente ineficiente e cara. Quando se abre uma
escola publica para mil criancas, mais do que esta se dando escola a mil
criancgas, esta se tirando mais ou menos de quatro mil outras, porque a escola
privada, normalmente, custa pelo menos cinco vezes mais barato do que a
escola publica. De modo que eu ndo creio que, necessariamente, recursos
publicos que existem para que sejam geridos, sobretudo com a eficiéncia
pelo Estado, necessariamente devam ser destinados a escola publica;
acredito, sim, que devam ser destinados a um objetivo muito maior. A escola
publica é o instrumento, o grande objetivo é a educagdo do Pais; a educagdo
da juventude é a formacdo de nossa gente. De modo que este debate, eu
acredito, deve ser um pouco aprofundado e quis apenas quebrar esta
aparéncia de unanimidade que estava havendo aqui, depois de trés
referéncias feitas neste sentido (ANC, 21/04/1987, p. 18).

Muitos parlamentares rebateram as afirmac@es de Alvaro Valle, voltando a afirmar a
defesa dos recursos publicos somente para a escola publica. Nesta nona reunido, do dia 21 de
abril, ficou a impressdo de que a defesa da escola publica era majoritaria. No mesmo dia 0s
constituintes fizeram uma reunido extraordinaria para continuar as discussdes levantadas
anteriormente. Para fins de organizacdo, separou-se 0Ss temas da seguinte maneira:
financiamento da Educacdo, pré-escola, idade para obrigatoriedade escolar, tempo de servico
em regéncia para aposentadoria e questfes sobre o livro didatico. Esses temas foram um

resumo do que haviam debatido pela manha.
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Algumas consideracOes foram feitas por Florestan Fernandes com base na Carta de
Goiania e argumentos das entidades de professores, que defenderam o principio de isonomia

relativa a aposentadoria:

Num projeto que pretendo apresentar, eu absorvi essa sugestdo. Essa
aspiracdo dos professores tem razdo de ser, principalmente para 0s
professores de ensino de primeiro grau e de segundo grau, que sdo aqueles
que sofrem realmente maior desgaste fisico e enfrentam problemas maiores
nas condi¢Oes de trabalho docente (ANC, 21/04/1987, p. 26).

Para Fernandes, é impensavel que todos os professores se aposentassem tdo cedo,
considerando que algumas carreiras intelectuais afloram o talento e a experiéncia, que

segundo ele se d&o pela idade. Em suas palavras:

Verificamos na Franga o cuidado que dispensados ao aproveitamento de
professores que tém plena vitalidade intelectual e j& ultrapassaram o periodo
de aposentadoria. Por isto, seria necessario discutir, honestamente e
objetivamente, com 0S nossos companheiros, como iremos enfrentar esse
problema especial, a nivel da pesquisa cientifica, da pesquisa tecnoldgica e
do ensino universitario. O Brasil é um Pais que sofreu e continua a sofrer,
um bombardeio muito grande na transferéncia de talento de nivel médio e de
nivel alto para o exterior, principalmente para os Estados Unidos. Entdo,
deveremos colocar aos nossos companheiros qual é a politica que devemos
seguir na elaboragdo da Constituicdo, no sentido de defender o talento
produtivo, tendo em vista a necessidade premente do Brasil de se tornar um
Pais culturalmente autbnomo (ANC, 21/04/1987, p. 26).

Considerando a amplitude do tema e os questionamentos levantados por Florestan
Fernandes, o constituinte Gumercindo Milhomem, na ocasido, pediu a palavra para dizer que
respeitava seu posicionamento, mas que também entendia outros constituintes que se
colocaram a favor da aposentadoria facultativa. Como membro de uma entidade

representativa do professorado ele entende que:

se fossem outras as condi¢des gerais, se fossem outras as condi¢es do
trabalho, se fossem outras as condigdes politicas, nos iriamos ter, sem
duvida, os professores mobilizados querendo continuar na sua tarefa,
guerendo desenvolver mais um esforgo no sentido da superacgdo, ndo diria de
outros, mas do gravissimo problema do analfabetismo existente no Pais
(ANC, 21/04/1987, p. 27).

Essas discussdes encerraram a reunido e estariam postas novamente no dia seguinte na

Gltima reunido destinada as questdes de mérito. No dia 22 de abril de 1987, ficou evidente que
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os temas financiamento da Educacdo e verbas publicas para o ensino publico eram os que

mais causavam incOmodo:

No debate sobre as Questdes de Mérito, embora tenham surgido concepcdes
diferentes sobre o problema ensino puablico-privado, o conflito ainda ficou
camuflado, em virtude das reivindicagdes da escola privada ndo terem sido
colocadas. A maioria das manifestacdes foi em defesa da escola publica
(PINHEIRO, M. F. S., 1991, p.114).

Percebendo o problema, o presidente da subcomissdo, Hermes Zaneti, iniciou a

reunido destacando:

poderiamos iniciar o debate sobre um problema que foi aflorado ontem e que
foi adiado para a reunido de hoje. E uma questdo de mérito que tem
despertado extraordindrio interesse que poderia agora ser debatida, é a
questdo do ensino publico. Ha varias tendéncias nessa area, de maneira que,
para inclusive orientar o Relator em relacdo as varias tendéncias, seria
altamente desejavel ouvirmos opinido dos membros desta subcomiss&o.
Ontem, inclusive, foi feita referéncia especial ao item relacionado
financiamento da educacdo; a exemplo do que ja fizemos ontem quando
debatemos o tema da aposentadoria dos professores, poderiamos aproveitar
esse tempo que nos resta nesta reunido da manha para este debate (ANC,
22/04/1987, p.34).

O constituinte Louremberg Nunes Rocha complementou:

Tenho quase certeza que ninguém é contra 0 ensino publico, mas acredito
gue ha algumas questBes neste pais que precisam ser olhadas com mais
profundidade, sem que se as tomem apenas como bandeiras que se
apresentam em determinados momentos e as pessoas se sentem mobilizadas
por elas, e aqueles que eventualmente ousam discordar ou queiram, por
gualguer maneira, aprofundar o exame, sdo imediatamente pichadas,
patrulhadas, apontadas de conservadoras, de direitistas e coisas desse tipo
(ANC, 22/04/1987, p. 34).

A maneira como o deputado se colocou da pistas de que poderia se posicionar em

favor das escolas confessionais ou privadas. Segundo Rocha, muito se diz que os recursos da

escola publica no Brasil estdo indo para a escola particular, mas ndo sdo vistos os problemas

relacionados ao ensino pablico precério e, de repente, a escola pablica é dita como a solucéo

de todos os problemas do pais:

A escola particular séo os marginais: essas freiras, esses padres, milhares de
brasileiros se dedicam a dar alguma coisa pelo bem do Brasil — ainda que
existam ai maus brasileiros, maus professores, maus donos de escolas como
existe em qualquer atividade — mas se coloca ai que a escola particular ndo
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pode ter nada; independente da sua qualidade, independente até do padréo
que ela oferece, independente daquilo que, naquela comunidade, ela propicia
de bem-estar e de concisdes de crescimento para aquela populagdo (ANC,
22/04/1987, p. 35).

Sem se comprometer com nenhum discurso pré escola publica ou privada, o
constituinte afirmou a necessidade de aprofundar os estudos em relagdo ao que a escola
publica estaria de fato perdendo com o compartilhamento da verba em relacdo a escola
privada.

O deputado Octavio Elisio entdo trouxe a tona a questdo da greve das universidades
publicas que ndo estariam recebendo recurso do orcamento da Unido destinada a elas. E
aproveitou para lembrar que situacdo analoga ocorreu com o ensino de 1° e 2° graus, pois as
verbas sdo direcionadas para bolsas de estudos nas escolas privadas, mesmo apés diversas
dendncias:

O argumento da escola particular tem sido, com freqiiéncia, o de que é
preferivel garantir o aluno gratuito na escola particular a garantir a escola
publica para todos. O que percebemos é que a sistematica da bolsa de estudo,
a sistematica da compra de vagas pelas empresas junto as escolas
particulares, fez proliferar, neste pais, a industria da bolsa de estudo, os
alunos fantasmas e as escolas que se mantiveram exclusivamente através das
bolsas de estudo. Isso é extremamente grave, foi denunciado ao Ministério
da Educacdo e esta Constituinte ndo pode perder a oportunidade de ter a
verdade dos fatos (ANC, 22/04/1987, p. 34).

A ideia de que a liberdade de ensino passava pelo ensino particular foi criticada a
partir desta argumentacdo e considerou-se equivocada a concepcdo de que o ensino particular
€ mais barato que o ensino publico. Ainda segundo Elisio, sua experiéncia na Secretaria de
Educacdo, o fez perceber a ineficiéncia da destinacdo de recursos e da baixa remuneracdo do
professor. Ainda ndo havia sido mencionada a questdo da qualidade a que Elisio desafiou

alcancar. Para ele:

termos presente que evidentemente serd tdo mais barato esse aluno quanto
mais cheias forem as salas de aula, quanto menos se pague aos Nossos
funcionarios, aos nossos professores de escola, quanto piores forem as
condicBes das nossas escolas. Ndo é isso que procuramos. Acho que
devemos iniciar a discussdo, nesta subcomisséo, pela educacéo escolar, pelo
gue queremos em termos de uma educacdo de um pais que marcha para um
projeto democratico, portanto, de uma escola que queremos formadora do
cidaddo, de um cidadéo critico e que quer participar da sociedade — e esta
escola ndo pode ser uma escola de segunda categoria. Ela tem que ser de boa
qualidade e a queremos acessivel a todos (ANC, 22/04/1987, p. 35).
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O debate seguiu em defesa da escola publica, quando o constituinte Florestan
Fernandes relembrou a sua trajetéria na Campanha pela Escola Publica entre 1960 e 1961.
Lembrou Fernandes que o Manifesto dos Pioneiros foi uma obra de grande significado para a
Educacdo brasileira e que, mesmo sendo um manifesto de carater burgués, foi considerado um
avanco dentro da ordem vigente. Mesmo assim, foi repudiado. O mesmo se deu na Campanha

pela Escola Publica, quando foi acusado de ser um comunista:

Eu, por acaso, sou marxista, e portanto, a mim esta correto aplicar a palavra
comunista. Ndo era ofensa. Mas ndo é assim que se combatem posicdes. E o
que estava em jogo era a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo nacional. E
em torno do dinheiro pablico e do controle da educacdo que vai se travar a
batalha sobre a qualidade desta Lei de Diretrizes e Bases (ANC, 22/04/1987,
p. 36.)

O deputado referiu-se ao posicionamento predominantemente privatizante na LDB de
1961 e de como o governo reforcou esta tendéncia ap6s 1964, convertendo a Educacdo no
Brasil ao empresariado. Conforme aponta Scarfoni (2015), com a implementacdo das
reformas educacionais na década de 1970, as liderancas em defesa da escola privada se
articularam para fazer valer sua concep¢do de ensino em nome de sua propria hegemonia. A
constituinte foi mais um capitulo desta arena conflitiva.

O ensino publico, laico e gratuito deveria, de acordo com Fernandes, receber
exclusivamente os subsidios do Estado. Em sua concep¢do, nem mesmo o ensino confessional
deveria receber qualquer tipo de financiamento (ANC, 22/04/1987).

As reunifes internas para apresentacdo de propostas manifestaram tendéncia aparente
em favor da defesa da escola pablica e apenas alguns questionamentos vagos a respeito da
destinacdo de verbas para a escola privada. Os nomes das entidades representativas e 0
calendério de debates nas audiéncias publicas j& estavam praticamente postos e iniciar-se-iam
a partir da reunido seguinte. Os outros temas nao pareciam estar completamente consolidados,
era preciso que os constituintes estudassem mais profundamente as pautas educacionais, e isso

se daria a partir das audiéncias publicas, tematica explorada no capitulo a seguir.
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3. Sociedade civil e ANC: a atuacdo das entidades representativas nas reunides de
audiéncia publica

Com este cenario parecia que o Brasil era posto do avesso. O povo inundou a
ANC e abarrotou a subcomissdo de propostas, de informacdes e de sonhos.
O subterréneo subiu a tona em todo o seu esplendor e sublinhou o quanto o
Estado é pobre e o governo mesquinho (MICHILES et al., 1989, p. 66).

As interlocucbes apresentadas neste capitulo estdo dispostas de acordo com o0s
contornos e relagdes da sociedade civil em meio a atuacdo das entidades de representacdo nas
audiéncias publicas. Pretende-se, para isso, examinar as fontes estabelecendo constante
didlogo com a categoria sociedade civil e historicizando as a¢fes dos sujeitos individuais e
coletivos que encaminharam estes debates.

Assim, vale relembrar que a pesquisa tem o entendimento do termo sociedade civil
enguanto a esfera de mediacéo na acepcao de Gramsci (1982), em que o Estado nao se coloca
como fundamento ou separacdo em relacdo a sociedade civil, ao contrario, os dois conceitos
se entrelacam em constante movimento. Considera-se, nesta analise, que o conjunto de
organismos, que compdem a sociedade civil, esta presente na documentacdo acessada, de
forma direta ou indireta: as escolas e universidades, as igrejas, os sindicatos e partidos
politicos, todos eles como aparelhos privados de hegemonia, inclusive a ANC, enquanto
instancia que visa o ordenamento juridico.

Em continuidade a esse raciocinio, a chave central para a interpretacdo historica das
audiéncias sao suas antiteses, ou seja, os discursos seguem problematizacGes sustentadas por
seus atores em um constante processo dialético, na narrativa. Esta ampliacdo da sociedade
civil, de certa maneira, passou a regular a acdo estatal, ainda que limitada por outras
imposicoes e relacdes de forca, mas, mesmo assim, em uma esfera privilegiada de transicédo
democratica e possibilidade de participacao efetiva.

As audiéncias publicas foram organizadas com o objetivo de abarcar as demandas
reais da sociedade brasileira e tornaram-se, para além da norma juridica, um processo
pedagogico voltado a constru¢do da cidadania. Nasceram, sobretudo, da necessidade de
substituir os anteprojetos escritos de maneira unilateral, como ocorreu na Comissdo dos
Notaveis®’, por modelos que pudessem dialogar com os diversos setores de representagdo
(MICHILES et al., 1989).

37 para maiores informagdes sobre a Comisséo dos Notaveis verificar o segundo capitulo desta dissertacdo, p.52.
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Enguanto experiéncia impar e inovadora, os reflexos da participacdo e mobilizagdo
sociais deram-se de maneira complexa, devido a trama de sujeitos e mdltiplos
posicionamentos. Os trabalhos das subcomissbes marcaram definitivamente as fases
seguintes, porque contribuiram com a Idgica democrética, caracteristica da nova Constituicdo
e de outras legislacGes que vieram depois dela. Observa-se ainda que toda a presséo popular
reverberou posteriormente, na fase de comissoes, “embora estas ndo realizassem audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil, somente - em casos excepcionais - ouviram
alguma autoridade ou especialista” (COELHO, 2009, p. 31).

Por consequéncia, ainda que ao longo das outras fases continuasse a existir o lobby
popular, esse ndo mais pode ser exercido de maneira direta como ocorreu nas audiéncias
publicas em primeira fase de subcomissées. E muito provavel que os lobbies, manifestos e
pressdes tivessem ocorrido com ou sem as audiéncias previstas em Regimento Interno, uma
vez que a organizacdo pro-constituinte esteve bastante articulada desde sempre em torno das
entidades de representagdo e movimentos sociais, mas as audiéncias acabaram por
potencializar a acdo pretendida.

Ainda segundo Coelho (2009), os documentos das subcomissfes sdo 0S Mmenos
estudados e, portanto, ha uma producdo escassa de materiais académicos e pesquisas que
adentram o desenvolvimento das discussdes em audiéncias. Contudo, é fundamental observar
a necessidade de aprofundar o estudo desse material, a fim de compreender a atuag&o historica
das entidades e setores de organizacdo, considerando que os efeitos dessas mobilizacdes
extrapolaram o texto constitucional entdo votado e a carta escrita.

Outro efeito possibilitado pela formacdo de foruns, defesas de emendas populares e
audiéncias publicas nas subcomissdes foi a legitimacdo das discussdes de certos temas que
ainda causavam duavidas sobre sua inclusdo ou ndo na Constituicdo. Atribuir aos
parlamentares a responsabilidade sobre determinada tematica assegurava, de certa maneira,
que o assunto iria manter-se em pauta. Ademais, apontar uma subcomissao para cada tema
também foi resultado de ac&o popular e das reivindica¢Ges ou demandas da sociedade civil em
torno da defesa de suas agendas (BRANDAO, 2011).

Assim, apesar do tempo curto que as subcomissdes tiveram para desempenhar suas
atividades, as audiéncias por elas promovidas demonstraram ter um papel consideravelmente

relevante, no sentido de pautar e interferir em algumas decisdes do poder publico:

E evidente que n&o se pode ter uma vis&o ingénua de que todo o debate que
interessa se dava abertamente nas tribunas. O exame das audiéncias revela,
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entretanto, que o debate publico, aberto, teve muita importancia na
Constituinte de 1987/88, deixando marcas indeléveis no texto constitucional
— foi ali, ouvindo a sociedade, que se escreveu o “anteprojeto” da
Constituicdo. Os temas e pontos que foram ali suscitados ndo puderam ser
ignorados nas fases subsequentes (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009,
p. 16).

Para Backes, Azevedo e Araujo (2009), a inegavel importancia das emendas populares
ofuscou os estudos relacionados a analise histdrica das subcomissdes e, por conseguinte, a
retomada das audiéncias. Para 0s autores, porém, a leitura da CF/88 remete a concluséo de
que a maioria dos seus dispositivos levou em consideracdo o conteldo indicado nas
subcomissdes e outros mecanismos populares.

Além disso, a interacdo direta entre os representantes no interior das assembleias fez
com que fossem adiantados os contetdos das prdprias emendas populares, o que criou
vinculos para possiveis negociacdes. A exigéncia de que as subcomissfes destinassem
audiéncias com setores da sociedade também foi fruto da pressdo popular, uma vez que o
projeto inicial previa apenas um unico dia de pronunciamentos.

As sugestdes abertas apresentadas por quaisquer categorias tambem foram
encaminhadas diretamente as subcomiss@es relativas aos temas de que tratavam. Apesar de
ndo representarem a mesma poténcia das emendas populares, no sentido de que ndo estavam
respaldadas por milhares de assinaturas, também coube voz as iniciativas individuais nas
subcomissOes e audiéncias. Ou seja, as audiéncias publicas garantiram outras modalidades de
persuasio, ndo menos significativas (BRANDAO, 2011).

O tema da Educacgdo mereceu, ainda, um intenso debate e os documentos deixam claro
a efervescéncia de ideias e concepcbes. As propostas, contudo, foram sendo dispostas sem
seguir algum tipo de roteiro ou formato prévio em relacéo a capitulos ou assuntos. N&o havia
subdivisGes e nem a organizacdo por conferéncias tematicas. Os encontros foram pautados
pelas propostas de cada grupo e, sendo assim, em uma mesma reunido foram analisados
diferentes problemas e particularidades.

Optou-se por manter a sequéncia dos debates em sua caracterizacdo, a fim de
compreender adequadamente a légica de interesses por temas. E aqui faz-se necessario um
esclarecimento metodolégico. O conjunto temético que serd tratado a seguir, como ja
enunciado, possui uma abrangéncia de temas, que se repetem ao longo das reunides. A
sequéncia escolhida deu-se a partir da propria ordem da fonte, com a finalidade de realcar

seus abruptos cortes e constantes mudancas de contetdo.
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E importante notar que essas quebras na narrativa dos discursos encontrados nas atas
também possuem intencionalidades e possivelmente fazem parte da estratégia politica adotada
por determinados grupos diante de programas que nao serviam aos seus interesses. Portanto, o
siléncio e as omissdes, a insistente repeticdo de determinados temas, as quebras abruptas no
conteudo discutido e outras assertivas similares sdo a¢fes que se buscou trazer a tona.

Neste capitulo estdo em exame o detalhamento das quatro audiéncias com as
diferentes entidades de representacdo e duas audiéncias especiais com a presenca dos
educadores Moacir Gadotti, Paulo Freire e Juan Tedesco. A articulacdo dos temas segue a
dinamica do processo politico, por meio dos assuntos elencados no segundo capitulo®: a
educacdo de jovens e adultos, o ensino superior, a precariedade do ensino publico,
democratizacdo do acesso, o funcionamento do salario-educacao, a educacéo escolar indigena,
regulamentacédo das escolas e universidades catélicas, comunitarias e confessionais, educacao
especial, educacdo para o combate a discriminacao racial, fim do analfabetismo entre outros.

As entidades de representacdo constituiram o ponto central das reunides de audiéncia
publica para a Educacdo, reunindo especialistas, lideres estudantis, universidades, conselhos,
sindicatos, associacoes, setores das escolas privadas, confessionais, comunitarias e outras
liderancas substantivas. Os apontamentos desses setores tornaram-se referéncia para a redacao
constitucional e consolidaram-se a partir da presenca dos seus representantes em 23, 28, 29 e
30 de abril de 1987. Entretanto, para além dessa representacdo, havia uma grande circulacao
de ideias que ajudaram a compor o cenario de escolha dessas defesas e discursos
educacionais. As sessdes especiais com o0s educadores em 18 e 20 de maio de 1987, por
exemplo, fazem parte do cenario em que tramitaram formulacGes e interpretagdes sobre
questdes teoricas e politicas proprias do campo educacional.

Embora este trabalho ndo tenha a pretensdo de aprofundar especificacbes a respeito
dos grupos que participaram da composicdo e elaboracdo destes idearios, considera-se
importante o didlogo com alguns bastidores das producdes das entidades, da academia e de
seus intelectuais, para a compreensdo do contedo e dos sujeitos que estiveram a frente das
audiéncias publicas. Isso porque as mobilizacBes envolveram varios atores que ndo
necessariamente estavam atuando diretamente nas assembleias e, portanto, ndo é possivel
ignorar este processo que engendrou a historia da subcomissdo. Privilegiar o contetdo dos

debates e seus interlocutores, portanto, significa também dialogar indiretamente com a rede de

% Conforme quadro 2.2, p.56.
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intelectuais que interferiram na composicdo dos principios e matrizes apresentados nas

reunides, como observado por Santos, L. A.:

O intelectual ndo sobrevive isolado com suas ideias e reflexdes, pois procura
compartilha-las com outros, em rede, num processo de sustentagdo cultural,
ideoldgica e politica. Estas redes, onde a aproximacdo desdobra-se em
acordos, aliancas e relagdes de reciprocidade, demarcaram o
desenvolvimento dos projetos individuais e coletivos destes intelectuais
(2010, p. 147, grifo do autor).

Nesse sentido, a revista Em Aberto, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), criada em 1981 e vinculada ao MEC é um periddico que evidenciou
esse didlogo, chegando inclusive a publicar uma edicdo especial com um apanhado do que
vinha sendo abordado para transmitir a constituinte, intitulado Educacéo e Constituinte, como
ja assinalado no primeiro capitulo desta pesquisa. S&o artigos, resenhas e pontos de vista
sobre a participagdo popular, o carater da escola bésica quanto ao acesso e a qualidade, a
educacéo da crianga menor de 7 anos, a apropriacdo do saber sobre o trabalho, a educacéo de
jovens e adultos, a educagdo superior publica como ciéncia e justiga social, 0 curso superior
noturno, as responsabilidades da Unido, estados e municipios no que diz respeito a Educacéo,
a Educacdo como paix@o, pensamento e pratica e questdes sobre o financiamento da escola
plblica e particular.®® Desde sua criacdo a revista j& reunia intelectuais em torno de
diversificadas discussoes.

Em entrevista 8 ANPED Nacional sobre sua participagdo nos movimentos em defesa
da Educacdo, como integrante da ANPED, Favero (2015) destacou como o enfraquecimento
do regime militar abriu o didlogo entre a intelectualidade e os 6rgdos educacionais do
governo, com destaque ao INEP, o que confirma a importancia do espago que a revista

despertava. Segundo suas palavras:

E um periodo de enfraquecimento do regime militar, em que a gente tinha
muita gente amiga no CNPQ, na CAPES, no INEP, entdo o dialogo era mais
facil. [...] Nesse momento a gente tinha um apoio 6timo em Brasilia: Walter

¥ Segundo o editorial da revista “torna-se fundamental que o Ministério da Educacdo registre e divulgue as
propostas que buscam solucgGes inadidveis para problemas educacionais” (Em aberto, Brasilia, ano 5, n.30,
abr/jun. 1986). O conselho editorial era formado por Elizabeth Pompeu de Camargo, Heloisa M.S Carvalho, Léa
Pinheiro Paixdo, Maria Helena Silveira, Silvia Saavedra e Silvia Velho. Assinaram os artigos e secfes 0s
professores Pedro Demo (UNB), Iracy S. Picanco (UFBA), Vital Didonet (MEC), Acacia Zeneida Kuenzer
(INEP), Betty Oliveira (UFSCar), Newton Duarte (UFSCar), Isaura Belloni (UNB), Marilia Pontes Sposito
(USP), Neidson Rodrigues (Secretaria da Educacdo Estado de MG), Jacques Velloso (UNB). Nessa edi¢do, ha a
resenha do livro de CUNHA, Luiz Antonio, org. Escola publica, escola particular e a democratizacdo do
ensino. S&o Paulo, Cortez, Autores Associados, 1985.
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Garcia, Célio da Cunha no CNPQ. [...] O grupo do INEP sempre apoiou.
CAPES era mais formal. [...] Quem estava muito forte em Brasilia neste
periodo era a Isaura Belloni, saudosa memoria [...] Isaura trabalhava muito
perto do Jacques [...] Isaura que comegou a fazer esta interlocucdo de
chamar a gente para as reunides, que eram informais. Sentar todo mundo no
chdo la de algum lugar, de algum sindicato até formalizar presenca junto
[...] (Memdria ANPED. In: Base de dados ANPED Nacional, 2015).
Sem ddvida, a questdo da vinculacdo de verbas para o ensino publico e privado foi a
discussdo que mais tomou conta da tribuna, colocando-se como uma preocupacao recorrente

também nas discussdes no meio educacional®

. A leitura das atas demonstra que, na maior
parte das reunides, a cada argumento sobre assunto diverso interceptava-se novamente a
interlocucdo, retornando ao dilema publico-privado. Portanto, ndo é possivel desconsiderar
que, em geral, esse conflito acabou norteando os interesses tanto dos constituintes, quanto da
sociedade civil, que ali participava das audiéncias. Os outros problemas ndo pareciam ter facil
deliberacdo sem que primeiro fosse definido este ponto, especialmente no que diz respeito a
qualidade e a democratizacdo do acesso da educacdo publica. N&o sendo possivel o
atendimento a essas demandas e outros encaminhamentos sem o devido financiamento do
ensino publico, tornou-se condicdo sine qua non para questdes de outra ordem, logo, faz
sentido que todas as discussdes partissem dessa premissa.

Apesar disso, a partir da correlacdo do conteido da fonte com a publicacdo do INEP é
possivel perceber a importancia de temas que poderiam ter sido examinados de modo mais
aprofundado. Cabe ainda observar, na fala de Favero (2015), o interesse das entidades em
aproximar-se da esfera governamental a fim de ampliar sua participacdo e relacionar a
producdo tedrica destes temas ao campo politico e pragmatico.

A hipdtese levantada por Costa (2017) sobre a dimensdo dos temas mais evidenciados
¢ a de que “os temas foram objeto de maior interesse dos grupos e/ou dos constituintes” (p.
140). Sua concepcdo se baseia na dinamica de funcionamento das reunides, em que cada
representante tinha dez minutos para expor e, apds isso, respondiam perguntas dos
constituintes inscritos, sendo trés minutos para a pergunta e mais trés para resposta. Também
leva em consideracdo a quantidade de abordagens para cada assunto.

Sendo assim, em sua pesquisa, conclui que as tematicas definidoras sdo, por ordem de

topicos mais tratados: a exclusividade, porcentagem de verbas para a Educacdo e questdes

0 Conforme aponta grande parte dos autores mencionados neste trabalho, Cardoso (1989), Cunha (1985), Favero
(1996), Gadotti (1990), Tavares (1990), Pinheiro, M. F. S (1991) e outros intelectuais que citou-se em artigos da
revista Em Aberto, é notavel que a defesa da escola publica passava necessariamente pela garantia efetiva de
verbas para esse setor, sobretudo com a defesa e disputa em torno da exclusividade. Assim, explica-se a
regularidade da tematica tanto na bibliografia do periodo quanto na fonte.
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sobre o ensino laico, seguidos de prioridade para o ensino basico, democratizacdo da politica

educacional e aposentadoria especial.*!

Outros pontos aparecem como pouco abordados.
Temas, como o analfabetismo, sequer aparecem listados. Entretanto, as quantificagdes séo
complexas, pois guardam uma série de implicagfes, que se pontua a seguir.

De fato, a quantidade de inscritos, por ser ilimitada, poderia implicar em maior
intervencdo por parte dos constituintes, mas, nesse caso, 0 expositor também possuia o
mesmo tempo para sua réplica. Em alguns casos, ndo foram direcionadas perguntas que
aprofundariam as apresentacdes. De qualquer modo, a tentativa de quantificar o contetido das
audiéncias por temas mais citados pode induzir a alguns impasses, porque verifica-se que, em
geral, um tema tem vinculo implicito com outro, dificultando uma separacdo tematica
objetiva.

Além disso, em muitos casos, 0 expositor apresentava determinada pauta, mas as
perguntas dos constituintes possuiam outras intencionalidades, desviando suas falas. Isso ndo
necessariamente excluiu determinadas discussdes, mas fez com que outras se tornassem mais
evidenciadas devido a alguns interesses. Sobretudo no que diz respeito ao aspecto financeiro,
gue, como ja se evidenciou ao longo deste trabalho, inevitavelmente ganha a t6nica publico
versus privado. Esse fundamento ndo pode ser tomado rigidamente, entretanto nota-se certa
regularidade que deve ser considerada.

Os trabalhos sobre a educacdo na constituinte de 1987/88, a exemplo de Cardoso
(1989) e Pinheiro, M. F. S. (1991), estdo orientados pela tentativa de compreensdo desta
I6gica publico-privado, centrando-se nas duas forgas principais que atuaram na subcomissao:
0 Férum de Educacgdo e a FENEN. As pesquisas que tém como objetivo a analise do principio
de gestdo democratica na nova ordem constitucional, como é o caso de Tavares (1990) e
Pinheiro, C. M. (2015), também consideram esses dois blocos como protagonistas e 0
fundamento publico-privado como dominante. Ou seja, essas vertentes estdo postas em todas
as anélises.

No entanto, hd uma série de outros pontos levantados nas atas do legislativo que
também sdo relevantes para a Educacdo e que acabaram ndo sendo quase explorados pela
historiografia. O quadro 2.2 apresentado no segundo capitulo desta dissertacdo, contendo seus
expositores e assuntos por reunido, apontam para o diversificado teor das apresentacdes,

conforme ja mencionado. Também os escritos da citada revista Em Aberto, na edicéo especial

* Essas informagdes estdo dispostas no grafico 2: "Numero de entidades (educagdo) que abordaram cada tema”
(COSTA, 2017, p. 140). Segundo o autor “os dados revelam a relevancia de cada assunto tanto para os grupos de
interesse quanto para os constituintes” (2017, p. 140).
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Educacdo e Constituinte, por exemplo, nos levam a conclusdo de que existiam outras
demandas a serem defendidas pelos intelectuais da Educacdo. A maioria delas parecia estar
em consonancia com os principios do Forum de Educacéo.

Conforme j& exposto neste trabalho, o Forum de Educacdo teve sua origem a partir de
iniciativas pré-democratizacdo, sendo um dos movimentos sociais de maior relevancia para a
educacdo publica, laica e gratuita, o que trouxe significativas contribui¢Bes para a constituinte
e posteriormente para a defesa da LDB de 1996. Segundo Tavares (1990), a emenda popular
patrocinada pelo forum contou com 279.013 assinaturas no Brasil inteiro e sua principal
defesa era a destinacdo de verbas publicas para o ensino publico.

A profusdo de ligagdes com diversas entidades e a pluralidade de ideias tornou-se
viavel a partir do pressuposto de engajamento deste objetivo em comum, gque era opor-se as
concepcdes privatistas e aos interesses dos proprietarios de estabelecimentos de ensino,
ratificadas na primeira LDB em 1961. A possibilidade de abertura politica e participacdo nas
audiéncias publicas alavancaram muitas das alegagdes que, neste sentido, também j& existiam
na campanha em defesa pela escola publica na década de 1960.

Ocorre que ao Forum de Educacdo ndo coube participacdo direta nas audiéncias, sendo
que sua atuacdo se deu indiretamente a partir das associacbes que o compunham. A
centralidade das propostas foi o resultado do acordo entre estas entidades, que a respeito da
destinacdo de verbas exclusivas para a escola publica, posicionaram-se quase sem
divergéncias. Das quinze entidades (ANDE, ANDES, ANPAE, ANPED, CPB, CEDES, CGT,
CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC, SEAF, UBES, UNE42), apenas quatro ndo tiveram
representantes nas audiéncias para a Educagdo (CGT, CUT, FENOE e OAB), embora,
segundo Costa (2017), tenham sido atuantes na constituinte em outras subcomissoes.

A seguir elucidaremos como 0s grupos e sujeitos portaram-se diante da possibilidade

de atuacdo nas reunides de audiéncia publica e da importancia historica de suas proposicoes.

3.1. ANDE, ANDES, ANPAE, FBAPEF e SBPC

No dia 23 de abril de 1987 o Férum de Educacdo esteve representado por meio dos
posicionamentos da ANDE, ANDES, ANPAE e SBPC. Nessa audiéncia, também houve a

*2 Comando Geral dos Trabalhadores (CPBY); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
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manifestacdo da FBAPEF. Em anexo as atas dos anais da constituinte, foram reunidos todos
os documentos e propostas recebidos pela subcomissdo nesta 122 reunido.
De acordo com Saviani (2007), a organizacdo dos educadores na década de 1980 pode

ser classificada em dois vetores:

O primeiro vetor é representado pelas entidades de cunho académico-
cientifico, isto é, voltadas para a producdo, discussdo e divulgacdo de
diagnésticos, analises, criticas e formulacéo de propostas para a construcdo
de uma escola publica de qualidade. Nesse ambito situam-se a ANDE e
CEDES, com suas respectivas revistas, e a ANPED, com suas reunides
anuais. Essas trés entidades reuniram-se para organizar conjuntamente as
Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE’s) [...]. O segundo vetor ¢
protagonizado pelas entidades sindicais dos diferentes estados do pais,
articuladas em ambito nacional pela CNTE* e ANDES. Se a motivaco
dominante, nesse caso, é de carater econémico-corporativo, 0 movimento foi
evoluindo de modo que incorporasse progressivamente preocupactes
econbmico-politicas e, mesmo, especificamente politico-pedagdgicas, 0 que
transparece nas tematicas dos ultimos congressos dessas entidades no final
dos anos 1980 (SAVIANI, 2007, p.404-405).

A perspectiva da ANDE, de acordo com a exposicdo de Elba Barreto, era defender os
assuntos relacionados aos interesses da escola publica no &mbito do ensino fundamental. De
acordo com Saviani (2007), além de ser uma associacdo de carater académico cientifico, a
ANDE tinha como prioridade o desenvolvimento do que hoje é chamado de educacgdo bésica,
correspondente aos primeiros anos de educacdo escolar. O objetivo da organizacdo era
justamente articular a producdo das universidades com o conhecimento pratico do trabalho
nas escolas publicas. Logo, sua finalidade era ser a conexdo entre a producdo académica, 0s
professores universitarios e os professores do ensino fundamental.

A ANDE foi criada em 1979 e, mais tarde, entre 1981 e 1990, editou dezesseis
numeros de sua revista com discussfes paradigmaticas da situacdo educacional, focalizando
debates sempre ligados ao cotidiano do professor em diferentes niveis de ensino, a
preocupacao de atingir o interior das escolas e suas problematicas recorrentes. Intelectuais
como Guiomar Nano de Mello, Teresa Roberley Neubauer da Silva, Dermeval Saviani, José
Carlos Libaneo e outros importantes nomes da Educacao estiveram a frente das publicacdes
da revista da ANDE (SAVIANI, 2007).

A apresentacdo da professora Elba Barreto contemplou as principais preocupacdes e

tematicas da entidade. Iniciou-se a sessdo explicando a vinculacdo da ANDE ao Férum de

* Apbs 0 processo constituinte, a CPB passou a se chamar Confederagio Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE). Em congresso realizaado em 1989 foi aprovada a mudanga de nome (SAVIANI, 2007).
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Educacdo e posicionando-se em defesa das verbas exclusivamente para a escola publica. Ao
examinar o descompromisso histérico dos poderes publicos com a Educacdo do pais, ela
advertiu sobre a realidade dos recursos para que pudesse ocorrer a verdadeira universalizacdo
qualitativa da escola e demonstrou sua preocupacdo com a alfabetizacdo e o acesso a

escolarizacdo, ndo apenas para um grupo minoritario, como vinha ocorrendo até entao:

Nenhum ensino basico, neste pais, foi sequer universalizado. Ndao podemos
mais conviver com esta realidade de que a populagdo tem em média trés
anos de escolaridade basica, com esses trinta milhGes de analfabetos jovens e
adultos. E, nesse sentido, o ensino basico s6 se universalizou agora, depois
da Lei Maior de Ensino, a 5.692*, praticamente nas camadas média e alta
(ANC, 23/04/1987, p. 45).

O argumento favordvel a universalizacdo desdobra-se em questdes como a
descentralizacdo e a municipalizacdo do ensino, principios explicitados também na Carta de
Goiénia (1986). Como ja mencionado, esse documento norteou as sugestdes do Férum de
Educacdo para a constituinte, encabecados pela ANDE, CEDES e ANPED, na 42 Conferéncia
Brasileira de Educacdo, em setembro de 1986 e entregue & leitura da Subcomissdo da
Educacdo. As discussdes da ANDE foram embasadas na necessidade de melhorias no ensino
de 1° e 2° grau. Neste sentido, a utilizacdo das verbas publicas deveria ser pensada sob os

seguintes aspectos contidos no manifesto:

No ambito da educacdo, o pais continua convivendo com problemas crénicos
referentes & universalizagdo e qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as
condigdes de trabalho do magistério e a escassez € ma distribuicdo das
verbas publicas. Ndo é demais relembrar alguns dados que revelam o estado
lastimavel em que se encontra a educagédo nacional:

- mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 12 série do
ensino de 1° grau;

- cerca de 30% das criancas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da
escola;

- 30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de jovens e adultos
sem acesso a escolaridade bésica;

- 22% de professores leigos;

- precaria formacao e aperfeicoamento profissional de professores de todo o
pais;

- salarios aviltrados em todos os graus de ensino (Carta de Goiania, 1986. In:
ANC, 23/04/1987, p.69).

O conteudo do documento voltava-se a priorizacdo do ensino de 1° e 2° grau e

elucidava uma série de entraves e dilemas que se colocavam para a qualidade e

* Referéncia a lei n° 5.692/71, que modificou a estrutura de ensino no pafs. O curso primario e o antigo ginésio
tornaram-se o primeiro grau. O segundo grau passou a objetivar a profissionalizacdo (LOPES, 1975).
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democratizagdo do ensino publico. A condugdo de toda a explanacdo na assembleia foi
pautada nesses apontamentos, visando sobretudo a garantia de acesso popular e a real
qualidade da Educacéo.

Nesse sentido, o professor Jarbas Novelino Barato, também representante e militante
da ANDE, prosseguiu destacando outros aspectos bastante caros as camadas populares: a
permanéncia na escola daqueles que obrigatoriamente terdo que trabalhar em idade escolar e a

educacdo de jovens e adultos:

Gostariamos que, de alguma forma, na Constitui¢do, ficasse claro que as
pessoas que ndo puderam ir a escola dos 7 aos 14 anos, ou dos 6 aos 18 anos,
ndo perderam o direito & educacdo fundamental, porque isso é um direito
permanente, é um direito que nao prescreve com a idade (ANC, 23/04/1987,
p. 46).

A ideia de responsabilizar o Estado partia do principio de que o direito a educacdo
para todos deveria ser mantido como preceito fundamental, devendo para isso ser assegurado
como garantia na Constitui¢do. Isso porque, segundo Jarbas Barato, a maioria dos cursos
supletivos na época eram mantidos por iniciativas particulares. Dessa maneira, o Estado se
isentava dos casos em houvesse a necessidade de complementacdo dos estudos depois da
idade escolar e responsabilizava individualmente o cidaddo que quisesse concluir essa etapa,
além de ndo garantir que todos pudessem arcar com estes custos. Para Jarbas Barato, a
proposta de educacdo de jovens e adultos ndo poderia ser tratada apenas como um adendo ao
ensino de 1° e 2° grau, mas sim constar claramente enquanto direito.

Como resposta ao constituinte Sélon dos Reis, que recuperou a experiéncia do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)* para apreensido de seu significado, o
professor Jarbas ponderou que havia no movimento um carater assistencialista, que promovia
0 escamoteamento de um direito ndo assegurado. Portanto, a educacédo de jovens e adultos ndo
poderia passar por programas desse estilo segundo a avaliacdo da ANDE e do Férum de
Educacdo (ANC, 23/04/1986).

Retomando a palavra a professora Elba Barreto, o constituinte Octavio Elisio pediu
esclarecimentos em relacdo a questdo da municipalizacdo do ensino. Esta indagacdo surge,

segundo ele, decorrente do fato de que a manutencdo da escola depende invariavelmente da

** Informacdes e referéncias bibliograficas sobre 0 MOBRAL podem ser obtidas no arquivo do CPDOC/FGV.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-brasileiro-de-
alfabetizacao-mobral>. Acesso em 05 nov. 2020.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-brasileiro-de-alfabetizacao-mobral
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-brasileiro-de-alfabetizacao-mobral
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gestdo de seus recursos, cabendo ao Estado organizar a divisdo da transferéncia destes para
seus devidos fins.

O sistema educacional brasileiro ndo previa formalmente a descentralizacdo dos
recursos da Educagdo e nem a subordinagdo entre municipios, estados e a Unido. Algumas
experiéncias de municipalizacdo ocorreram na década de 1970 isoladamente, principalmente
como resultado de alguns programas mais especificos. Um dos cuidados a serem tomados era
no sentido de compatibilizar esta transferéncia de responsabilidades com a de recursos, a fim
de regulamentar e orientar o processo financeiro (TAVARES, 1990).

Segundo Elba Barreto, as Constituicdes brasileiras atribuiram, desde sempre a
responsabilidade as provincias e depois aos estados pelo ensino de 1° grau e aos municipios,
por consequéncia. Ao mesmo tempo, ndo havia o respaldo de recursos para gque 0S municipios
pudessem arcar com essa responsabilidade diretamente. A lei 5.692/71* sugeria que “[...] a
responsabilidade fosse passando, paulatinamente, para a responsabilidade dos municipios, foi-
se esvaziando o municipio de toda a capacidade de arcar financeiramente com o custo de
educacdo” (ANC, 23/04/1987, p. 47).

Esse raciocinio a respeito da municipalizacdo ja estava avancado na década de 1980,
especialmente para compor o debate dentro da constituinte. Outro volume da revista Em
Aberto, foi dedicado somente a esse tema. No exemplar, a professora Elba Barreto,
juntamente com a professora Lisete Gomes Arelaro (1986), assinou artigo intitulado A
municipalizacdo do Ensino de 1° grau: Tese Controvertida.

Segundo a reflexdo das autoras, a municipalizacdo retorna as discussdes nesse periodo
a partir do reconhecimento unénime de que as verbas destinadas a Educacdo, em geral, sdo
insuficientes. A retomada do municipio como instancia autbnoma e decisoria aparece como
possibilidade de mudanca deste cenario, a partir do posicionamento proveniente das mais
diversas camadas da sociedade civil. Porém, a maneira como ocorre a distribuicdo
orcamentaria poderia continuar a desfavorecer os municipios. Além disso, a experiéncia de
ensino municipal demonstrou que os donos de poder local continuavam aderindo as préticas
clientelistas em sua localidade. Ainda nas capitais, era possivel verificar a interferéncia direta
do poder publico para a manipulacdo em favor do interesse de determinados grupos
(ARELARO e BARRETO, 1986). A Tese Controvertida e seus estudos eram o que Barreto

procurava expor na sesséo.

*® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm>. Acesso em 09 abr. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm
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Em continuidade a audiéncia, a professora Elba Barreto marcou em definitivo a
posicdo da ANDE ao dizer que “pensar em uma municipalizagdo de ensino seria um
retrocesso em relacdo ao cumprimento do dever do Estado de fornecer a educagao basica. |[...]
Historicamente, o municipio nao tem condi¢do de arcar com isso em termos nacionais” (ANC,
23/04/1987, p. 47).

No referido artigo para a revista do INEP e em audiéncia publica foi reiterado o
parecer de que era preciso que a Unido entrasse de forma mais explicita ofertando recursos
para 0s municipios e ndo apenas em formato diluido. Em &reas de maior vulnerabilidade e
desigualdades educacionais extremas, seria necessario assegurar maiores recursos para sanar
tais faltas, sendo assim uma responsabilidade nacional compartilhada, e ndo repartida em

instancias. De acordo com essa proposta:

A lei regulamentara, a responsabilidade dos Estados e municipios na
administracdo de seus sistemas de ensino e a participacdo da Unido para
assegurar um padrdo bésico comum de qualidade dos estabelecimentos
educacionais (Carta de Goiénia, 1986. In: ANC, p. 70).

As referéncias citadas na reunido vinham de um longo debate sobre a municipalizacéo,
que esta longe de ser novo no caso brasileiro. Segundo Paiva (1986), a LDB/61 refletiu esta
pressdo pela descentralizacdo, por um lado e, por defender a existéncia de uma legislacao
nacional, por outro. A Lei 5.692/71, também citada e apontada por Barreto como uma
experiéncia negativa, fez com que o debate fosse aberto novamente. O programa da década de
1970 pretendia abrir espago para a modernizacdo da administragdo e a transferéncia dos
recursos a partir das secretarias estaduais, além de capacitar os professores da rede municipal
e integrar as redes de ensino delegando funcdes (PAIVA, 1986).

Ao analisar a fala de Barreto, o constituinte Tadeu Franca a questionou sobre a
pertinéncia de ser fixada responsabilidade exclusiva a Unido para o ensino de 1° grau. O
significado dessa acdo, segundo Barreto, ndo teria nenhum fundamento historico, porque em
funcéo da dimensdo continental do pais, desde sempre, essa responsabilidade esteve com o0s
estados da federacdo. Por isso, ela acreditava que deveria ser levado em conta as diversidades
regionais dentro de cada estado. Os municipios tinham uma participacdo importante, que se
traduzia em cerca de 30% da rede publica ofertadas para o 1° grau. Fazia-se necessario
estabelecer critérios e oferecer condi¢des para que estas redes pudessem ter qualidade. As
escolas que, mesmo assim, ndo conseguissem prover satisfatoriamente a administracdo

escolar poderiam repassar ao Estado tal intento. Nas palavras da professora:
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A participacdo da Unido precisa ser redefinida. Ultimamente o que se tem
visto é uma pseudodescentralizacdo, ou seja, uma atribuicdo de
responsabilidade delegada diretamente da Unido, via Municipio, como uma
intervencdo branca nos Estados, com um flagrante desrespeito por um
processo de articulacdo que € feito ao nivel dos Estados, por uma anélise
mais abrangente da problematica estadual como um todo (ANC, 23/04/1987,
p. 48).

O sentido da relevancia da Unido era reconhecido como articulador da politica
educacional, para a garantia de que a escola cumprisse seu papel com qualidade. A discussdo
sobre a municipalizagdo colocava-se em termos relativos, ou seja, ndo era tdo simples quanto
apenas delegar aos municipios determinadas fungfes sem o devido respaldo da Unido, mas
também nao solucionava a questdo, rompendo com a autonomia dos municipios.

Segundo Paiva (1986), havia vicios historicos no debate sobre a modernizacdo da
administracdo escolar e a municipalizagdo do ensino, por nao considerar as particularidades
do sistema brasileiro. Essas posi¢cOes escancaram a necessidade, na verdade, da
descentralizacdo do poder politico no Brasil, porque o funcionamento deste modelo de
democracia e vida comunitaria ainda ndo encontrava respaldo na histéria brasileira. A escola
certamente ndo seria capaz de forja-lo apenas por uma mudanca decorrente da visdo juridica.
A multiplicacdo das municipalidades certamente sao o resultado de um processo “em fungao
de interesses politico-eleitorais imediatistas a partir do inicio dos anos 60” (PAIVA, 1986,
p.16).

E possivel apontar para um consenso entre o posicionamento dos intelectuais presentes
nesta 122 reunido e daqueles que circulavam no meio académico, engajando-se por intermédio
das entidades ou de suas publicac¢@es, no que tange a municipalizagdo, a partir do confronto de
informagdes entre os discursos da audiéncia e o0s artigos da revista do INEP. “A
municipalizacdo serd valiosa ou ndo na medida em que de fato possa contribuir para
democratizar 0 acesso e a permanéncia na escola publica [...] ndo pode ser decidida fora de
um quadro articulado de outras medidas necessarias a democratizagdo” (MELLO, 1986, p.19).

As ponderagOes de Guiomar de Mello, Vanilda Paiva, Elba Barreto e Lisete Arelaro
parecem sinalizar para o aprofundamento dos estudos sobre o tema e demonstram que as
discussdes estavam estruturadas por parte dos intelectuais e entidades “num momento em que
o debate pré constituinte apresenta a sociedade brasileira inimeras € complexas questdes”
(MELLO, 1986, p.23), sendo imprescindivel entender o funcionamento das esferas e

competéncias administrativas para conseguir repensa-las.
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A utilizagdo dos estudos foi ofertada a subcomissdo como forma de embasar o que
havia sido enunciado, “um dossié a respeito de dados e de informagdo sobre: a questdo da
municipalizacdo; o estagio no Pais; a questdo do ensino fundamental; questdes de
financiamento; de salarios-educac&o®’, como ele é repassado” (ANC, 23/04/1986, p. 47).

Ao constituinte Louremberg Nunes Rocha interessava saber qual seria o percentual de
verbas do MEC aplicadas efetivamente a universidade, ao ensino basico e ao ensino privado.
As Ultimas noticias recebidas, conforme Barreto, apontavam para 60 a 70% do orgamento
para 0 ensino superior e o restante dividido entre o0 1° e 0 2° grau. Ja o direcionamento do
recurso para as escolas privadas se dava de inumeras maneiras. O salé&rio-educacdo, por
exemplo, oferecia uma contribuicdo a escola particular por meio de bolsas de estudos.

De acordo com Barreto, 0 estado de Sao Paulo, por exemplo, oferecia “tantas bolsas
de estudo quantas vagas existem na escola privada” (ANC, 23/04/1987, p. 48). Isso nao
significava mais alunos na escola privada, visto que as bolsas eram entregues para a escola e
ndo para o aluno. Ainda segundo a professora, em nivel federal a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) reservava verbas e 0s ministérios também poderiam fazer doacdes. Nesse caso, 0
proprio MEC era o responsavel pela transferéncia de verbas, mesmo sem constar do
orcamento. Este formato também servia aos estados e municipios e, sendo assim, havia a
doacdo de verbas publicas, por parte dos politicos, as escolas privadas (ANC, 23/04/1987,
p.50).

A Emenda Calmon®®, no que diz respeito as verbas da Educaco, ndo poderia deixar de
ser alvo de discussdo. Seu autor, o relator da Subcomissdo da Educacdo, aproveitou para
acrescentar que a universalizacdo do ensino basico ainda era bastante precéria e incipiente e

que 87% das criancas ndo tinham sequer o curso fundamental completo. Em suas palavras,

*" De acordo com Cury e Nogueira (In: CUNHA, 1985) o salario-educagdo foi instituido em 1964 pela Lei 4.440
e consistia “na obrigagdo para as empresas — no caso de ndo atenderem diretamente ao dispositivo constitucional
que as obriga a manter o ensino primario publico para os seus empregados e filhos destes, em escolas primarias
desde que com mais de cem trabalhadores — de recolhimento aos cofres publicos de 2,5% da folha de
contribuicdo ao INAMPS ou, se preferissem, poderiam aplicar diretamente esses recursos na contratacdo de
vagas na rede particular para alunos da comunidade. Do total do recolhimento, a Unido ficaria com um terco e os
estados com dois ter¢os que os reverteriam no ensino de 1° grau e mesmo no supletivo” (CURY e NOGUEIRA,
In: CUNHA, 1985, p. 69). A partir de 1985, iniciam-se discussfes para que novos decretos entrem em vigor e
haja a regulamentagdo do salario-educacéo. Cury e Nogueira (In: Cunha, 1985) apontam importante estudo
realizado pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) acerca do assunto, no Forum Educacional, v.7, n° 24,
out./dez/1983.

*® Emenda Constitucional n° 24, de 1983. “EMENTA: Estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo anual, pela
Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e
cinco por cento da renda resultante dos impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino”. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-

normapl.html#:~:text=Emenda%20Calmon,manuten%C3%A7%C3%A30%20e%20desenvolvimento%20d0%20
ensino>. Acesso em: 09 abr. 2020.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-normapl.html#:~:text=Emenda%20Calmon,manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20desenvolvimento%20do%20ensino
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-normapl.html#:~:text=Emenda%20Calmon,manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20desenvolvimento%20do%20ensino
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-normapl.html#:~:text=Emenda%20Calmon,manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20desenvolvimento%20do%20ensino
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isso ocorria porque “0 Brasil ndo é apenas um dos paises que menos gastam com Educacao: o
Brasil esta colocado abaixo de 79 paises, em dispéndios publicos com Educacdo em relacdo
ao Produto Nacional Bruto”. Sendo “vergonhoso, esse quadro humilhante do Brasil” (ANC,
23/04/1987, p.50).

A destinacdo de recursos e a suposicdo de um minimo necessario de vinculagdo
orcamentaria foram instituidas somente com a Lei Calmon, em 1983, que obrigava a
aplicacdo de 13% da arrecadacdo de impostos para a Unido e de 25% para estados e
municipios. Segundo Jodo Calmon, “a tendéncia de um senador que virou emenda, é tentar
aumentar ainda mais esse percentual minimo” (ANC, 23/04/1987, p.50). Sua proposta era de
um aumento de 13 para 18%, pelo menos, da receita dos impostos federais. Mas sua
argumentacao seguinte parecia ndo acreditar muito em uma aprovacdo de maior valor para
estados e municipios, para além de 25%. De qualquer maneira, esse projeto era mais
progressista do que a recomendagdo do préprio Férum de Educacdo, que indicava a
manuten¢do da Emenda Calmon (Carta de Goiania, 1986. In: ANC, 23/04/1987, p. 70).

De outro modo, a critica a emenda colocava outras problematicas para a lei, como bem
lembra Demo (1986). Se por um lado é necessario a obrigatoriedade da fixacdo de um
referencial minimo de verbas para que o Estado cumpra sua funcdo, por outro, esta taxacdo
torna-se uma falécia, pois implica na traicdo da esséncia do direito. Para a efetivacdo de um
direito deve-se dispor dos instrumentos necessarios, ou seja, do qudo suficiente seja aplicar

em recursos. Assim, para o autor:

[...] é dever da Unido garantir educagdo basica, com todos os instrumentos
que Ihe sdo necessarios, inclusive o salario dos professores. Neste particular,
temos uma das aberragbes mais flagrantes do Estado que queremos
legitimar, pela Constituinte. E irdnico que logo na area da educagdo basica
se encontrem professores leigos, sem carreira, sem remuneracdo adequada,
sem organizacdo politica (DEMO, 1986, p. 4).

Talvez, essa leitura pudesse soar ingénua, mesmo ao movimento de entidades que
defendiam a educacdo publica como direito, pelo entendimento de que o Brasil ainda era
“uma sociedade oligarquizada e discriminatoria, insensivel a direitos fundamentais das
massas” (DEMO, 1986, p. 4). A subcomissdo foi marcada por um comportamento critico e, as
vezes, até mesmo de descrédito, apesar da intensa participagdo popular, o que pode parecer
contraditorio a primeira vista.

Partindo do pressuposto que uma serie de eventos, como a derrota nas mobilizagdes

para as eleigdes diretas, o cardter ndo exclusivo da constituinte, o enfraquecimento da
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economia, entre outras causas, contribuiram para o temor e o clima de pessimismo, é possivel
explicar a desconfianga que se nota “até no discurso dos constituintes mais identificados com
a mudanca o quanto ndo acreditavam numa boa solucdo do processo ou como temiam, a cada
momento, golpes e retrocessos” (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO, 2009, p.30). Mesmo
assim a intensa mobilizacdo construiu-se a partir de uma gama de movimentos e militancias
que foram se aglutinando por anos, até culminar na participagdo em subcomissdo.

A falta de informacdes precisas sobre o funcionamento das instancias escolares e da
administracdo dos recursos destinados a Educacdo também aparece como légica nos
documentos, indicando dificuldades ao avango das discussdes, em virtude da imprecisdo de
dados. A sugestdo de convocacdo do ministro da Educagdo para esclarecimentos é constante
tanto por parte dos constituintes quanto dos expositores. Como explica Bobbio (2019), a
relevancia da publicidade dos temas para a chamada opinido publica é condicdo para 0s

debates tanto politicos quanto judiciarios:

Entende-se que a maior ou menor relevancia da opinido publica entendida
como opinido relativa aos atos pablicos, isto €, aos atos prdprios do poder
publico que é por exceléncia o poder exercido pelos supremos 0Orgaos
decisorios do Estado, da “res publica”, depende da maior ou menor oferta ao
publico, entendida esta exatamente como visibilidade, cognocibilidade,
acessibilidade e, portanto, controlabilidade dos atos de quem detém o
supremo poder (BOBBIO, 2019, p. 142).

Segundo Calmon, fazia-se necessario levantar dados mais recentes sobre o percentual
do orcamento federal para o ensino superior, pois havia divergéncias entre 0s percentuais
obtidos por parte das entidades e do MEC. A diferenca poderia se dar pela inflagdo constante
do periodo, mas a analise do relator poderia apontar também para a falta de transparéncia:
“Devemos ndo pedir, mas exigir do Ministério, esses dados atualizados para serem
devidamente conferidos” (ANC, 23/04/1987, p.50).

Em continuidade aos discursos, o professor Newton Lima Neto, presidente da
ANDES, apresentou-se acompanhado da professora Miriam Limoeiro Cardoso, diretora da
mesma associacdo. As declaracdes do professor reafirmaram a luta pelo percentual de verbas,
gue no minimo teria que obedecer, segundo ele, o exigido pela emenda Calmon.

A escassez do tempo nas assembleias limitava o teor técnico do que era discutido e,
reconhecendo esse fato, Newton Neto preocupou-se em citar o documento que havia sido
entregue a subcomissdo, com as propostas mais aprofundadas do movimento. A indicagao era
a de que o mais adequado seria abranger os dados técnicos em seminarios com especialistas,

tal qual a ANDES vinha fazendo. A partir desses estudos com especialistas, demonstrou-se a
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manipulacdo das verbas publicas para a manutencdo de mantenedoras, ou seja, as escolas
particulares (ANC, 23/04/1987, p.51).

A proposta apresentada, apesar de discorrer genericamente sobre o financiamento da
educacgdo publica como um todo, privilegiava o ensino superior ¢ representava a “Pratica
politica em defesa da universidade publica e gratuita, pratica politica de luta em defesa de
uma universidade critica, competente, autbnoma e democratica” (ANC, 23/04/1987, p.51).

E claro que a entidade posicionava-se representando seus fundamentos e concepcdes,
0 que ja seria esperado, porém, segundo Michiles et al. (1989), durante o processo constituinte
0 Férum de Educacdo acabou por enfraquecer-se em decorréncia do apoio basicamente ao
trabalho da ANDES e do CPB. Essas duas entidades tornaram-se condutoras e passaram a
pautar a direcdo do férum.

O surgimento da ANDES advinha da necessidade de defesa aos interesses dos
docentes universitarios, sendo fundada em 1981 no Congresso Nacional de Docentes do
Ensino Superior, onde 67 associagdes uniram-se pela defesa do ensino superior. Com o passar
do tempo, filiou-se a CUT e transformou-se em sindicato apds a constituicdo de 1988
(SAVIANI, 2007). Contudo, a aproximacdo com o sindicalismo ja se dava desde suas origens
na década de 70, firmando-se em varias universidades e encabecando a articulagdo entre os
docentes e 0 encaminhamento de suas demandas trabalhistas.

A plataforma educacional entregue a subcomissdao pela ANDES manteve a bandeira
do ensino publico e gratuito como principal reivindicacdo. A leitura de Newton Lima era um
resumo do que estava escrito na plataforma, o entendimento da obrigacdo do Estado quanto ao
oferecimento da Educacdo de qualidade em todos os niveis. Mas os refor¢os ao pedido de
esclarecimento por parte do MEC, em relacdo as verbas privadas, mantiveram-se
primordialmente em relacdo ao setor superior, com ressalvas ao decréscimo das verbas e
afirmando haver distorcdes em sua distribuicdo. Segundo ele, os valores das verbas
continuavam inadequados, mesmo apds a lei Calmon (ANC, 23/04/1987, p.51).

O presidente da ANDES ausentou-se dessa reunido, alegando compromisso com o
ministro da Educacdo, com a finalidade de negociar as tabelas salariais que causaram a
paralisacdo dos docentes das universidades federais. Essa iniciativa confirma sua acdo
sindical, legitimada pelo resultado favoravel da organizacdo das greves de 1980 e 1981 e de
mobilizacOes populares nas Diretas Ja. A partir de 1985, a ANDES passou a enfrentar alguns
impasses que questionavam a natureza da entidade, porque havia setores que enxergavam em

seu posicionamento a conformidade com a visdo estatal, 0 que muitas vezes era encarado
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como ndo condizente com a autonomia que o movimento transmitia (PINHEIRO, C. M.,
2015).

As respostas para eventuais questionamentos ficaram a cargo da diretora da ANDES.
Octavio Elisio pediu explicacdes com relacdo as propostas objetivas de valorizacdo do
docente e a democratizacdo do ensino por parte da entidade. Na afirmacéo de Miriam Cardoso
sobre a valorizagdo dos professores, “¢ indispensavel colocarmos que a ANDES luta ndo so6
junto com os docentes das universidades publicas como com os docentes das universidades
particulares” (ANC, 23/04/1987, p.52).

Para a professora, era preciso instituir um padrdo unitario de qualidade para a
universidade, possibilitando o0 acesso a recursos para os trabalhos de pesquisa e extensdo e
distanciando-se da logica de educacdo mercantil. Essa visdo se concretizava também no
planejamento da carreira do magistério. Ela complementou, entéo, seu discurso sob a alegacéo
de que era preciso garantir ao magistério publico de todos os niveis a organizacao de carreiras
unificadas, com isonomia salarial, acesso via concurso de titulos e provas e condicGes
salariais e de carreira dignos, aposentadoria integral e direito a sindicalizacao.

A defesa da carreira do magistério foi ponderada por Cardoso pela proposta de
consolidacdo das carreiras unificadas, em que caberia ao Estado prover maneiras igualitarias
de acesso por meio de concurso publico e outras formas de progressdo, estabelecidas por
critérios transparentes. Assegurar a carreira nacional do magistério, segundo Cardoso, seria
uma forma de “evitar essas distor¢des de que determinadas regides por forca de uma serie de
circunstancias de caréater regional mesmo, se colocam tédo distanciadas de certos centros e eles
sozinhos passam a ser o centro de radiacdo” (ANC, 23/04/1987, p.56).

De acordo com Ubiratan Aguiar, a resposta da professora poderia nortear além da
norma constitucional, uma legislacdo ordinadria que seria imediatamente proposta ao
congresso nacional, o que evitaria “um hiato entre a norma constitucional e a lei
complementar” (ANC, 23/04/1987, p.56).

Essa visdo sindicalizada trazia também algumas ambiguidades e contradi¢bes dentro

dos movimentos dos profissionais da Educacdo, pois, como alerta Saviani (2007):

Boa parte de suas liderangas traria a marca da origem e visdo de mundo
pequeno-burguesas. Dai certo radicalismo de suas posi¢es na defesa de
interesses de carater corporativo justificados, porém, em nome da
instauracdo de relagcBes democréticas contra o autoritarismo, transpondo
mecanicamente a relacdo patrdo x empregado (burguesia x proletariado) para
as relagdes educativas: professor x aluno; Estado-patrdo x professores-
empregados. Assim, acabavam deflagrando greves prolongadas nas escolas
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publicas, acionadas como mecanismo de pressao sobre o Estado-patréo cujas
consequéncias, entretanto, recaiam principalmente sobre a formacdo dos
alunos. Todavia, a despeito das ambiguidades, é forgoso reconhecer que a
década de 1980 foi marcada por um vigoroso movimento organizativo-
sindical envolvendo os professores dos trés graus de ensino (SAVIANI,
2007, p. 404).

Outra questdo também deve ser considerada a respeito do posicionamento da ANDES,
desde sua orientagdo na formagdo do Férum de Educacio, até a luta na constituinte. E fato
que, as exposicOes de seus representantes nessa reunido e em plataforma educacional,
colocaram-se como favoraveis a luta pela educacao publica como acdo social transformadora,
contrapondo-se a tendéncia privatista do ensino e do saber.

Uma parte considerdvel do documento foi dedicada a explicagdo sobre o
funcionamento da logica privada e de seu lobby, que evidenciava-se “na falta de vagas nas
escolas publicas” [...] e significava “ainda o tratamento do ensino como mercadoria, com a
propria politica educacional favorecendo a que empresas privadas de ensino se tornem
negocio altamente rentavel” (PLATAFORMA EDUCACIONAL DA ANDES, 1987 in ANC,
23/04/1987, p.70).

A critica a concepc¢do privatista ndo deveria interferir na questdo da liberdade de
ensino visto que, como condi¢do para a democracia, jamais deveria ser negada a livre

existéncia da escola particular, portanto:

1.2.4 — E permitida a existéncia de escolas particulares desde que n&o
recebam verbas publicas, estejam organizadas segundo os padrfes unitarios
de qualidade e ndo tenham fins lucrativos e sejam subordinadas as normas
minimas ordenadoras da estrutura educacional nacional.

8 1° A existéncia da escola privada estara condicionada a observancia das
normas previstas no caput deste artigo, & garantia da participacdo dos
professores e funcionarios nos érgdos deliberativos da instituicdo, bem como
a garantia de que a entidade mantenedora sustentara de forma integral,
econdmica e financeiramente, o funcionamento da instituicéo.

1.2.5 — Fica o Estado obrigado a alocar ao ensino publico e gratuito uma
parcela fixa da receita tributaria, cabendo & Unido aplicar nunca menos de
13%, e aos Estados e Municipios nunca menos de 25%, de modo a atender
as necessidades publicas do setor, garantindo o desenvolvimento e a
independéncia do ensino publico e gratuito. A lei estabelecerd as sangdes
pelo ndo cumprimento desses dispositivos.

1.2.6 — As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas
criadas e mantidas pela Unido, Estados e Municipios.

(Plataforma educacional da ANDES, 1987. In: ANC, 23/04/1987, p.70).

De acordo com Pinheiro, C. M. (2015), a ANDES e a UNE elaboraram documentos

préprios para a ANC, sem posicionar-se sobre a destinacdo das verbas publicas. Em entrevista
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concedida a autora, Saviani (2013) considera que a postura da ANDES se dava pelo fato de
gue a entidade ndo representava somente 0s docentes do ensino superior provenientes do setor
publico e, por conseguinte, posicionar-se em favor da exclusividade de verbas publicas
poderia fazer com que deixassem de defender também outros setores (SAVIANI, 2013. In:
PINHEIRO, C. M., 2015). Todavia, a analise do trecho acima, documento final enviado a
subcomissdo, demonstra que a entidade acabou por fim colocando-se favoravel a
exclusividade.

A mudanga de direcionamento e as falas em assembleia reafirmaram o compromisso
que a ANDES assumiu perante o Férum de Educacdo, no momento de sua formacdo. As
assercOes da ANDES inicialmente davam-se no sentido de deixar em aberto a questdo da
exclusividade para o setor publico, porque cogitavam a possibilidade de transferéncia de
receitas também para as universidades particulares. Ndo obstante, ao longo dos encontros e
resolucGes dos setores educacionais, a demanda pela exclusividade ndo sé foi atendida, como
a ANDES tornou-se uma das entidades mais militantes quanto a isso (PINHEIRO, M. F. S.,
1996).

O discurso de Cardoso na audiéncia tambem estd em consonancia com a plataforma
educacional, no sentido de acreditar que a ampliacdo do ensino publico com a devida
qualidade passaria necessariamente por uma politica voltada a destinagdo de recursos publicos

para o ensino publico:

“[...] j& que esta é uma questdo muito fundamental e gostariam de poder
discorrer sobre ela: a nossa proposta vai no sentido de que esse tipo de
questdo sO pode ser atendida pela escola publica, e é por isso que
defendemos que ndo haja canalizacdo de recursos publicos para a escola
privada, na garantia de que a Educacdo cumpra essa funcdo fundamental
ligada, por exemplo, a questdo da soberania” (ANC, 23/04/1987, p.53).

A professora complementa seu raciocinio na réplica ao discurso do constituinte
Bezerra de Melo, que defendia ser o aluno destinatario final tanto da escola publica quanto da
escola privada, sendo que as duas deviam servir a educa-lo, pois a Educacao era um direito de
todos, mas permeado pela liberdade da familia ao escolher a escola. Melo ressalta que,
enquanto reitor de uma universidade privada, nunca sequer recebeu nenhuma quantia do
Estado, “primeiro porque nunca pedi e, segundo, porque essas verbas sao tdo exiguas, sao tao

pequenas que ndo vale a pena pedir” (ANC, 23/04/1987, p.53).%

* 0 constituinte Bezerra de Melo foi reitor, chanceler e fundador da Universidade de Mogi das Cruzes, SP,
1973; diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mogi das Cruzes, SP. Diretor da Divisdo de
RelacBes Publicas da Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo, 1963-1964; fundador, Rede de colégios
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Para Cardoso, exatamente por ser um direito de todos, havia a necessidade desta
garantia por parte do Estado. N&o exclui a existéncia do ensino privado, mas sua
argumentacdo deixava claro o conteudo elitizante da escola particular, que servia como
mecanismo de discriminacdo e exclusdo social. “O Estado ndo tem nada a ver com isso. As
verbas publicas sdao s para as escolas publicas” (ANC, 23/04/1987, p.53). Soma-se a iSso a
perspectiva de que a soberania de um pais seria alcangada somente por meio da Educacédo e
cultura, fato que, segundo Cardoso, ndo coincide com a Educacdo tratada nos moldes
empresariais (ANC, 23/04/1987).

Outro ponto polémico instalado nessa reunido foi a questdo do ensino laico, ainda a
partir do relato de Bezerra de Melo, que afirmou ndo ser provavel a Educagdo no Brasil sem
os valores cristdos, por se tratar de um pais deliberadamente cristdo. Para Melo, havia a
necessidade de uma fundamentacdo maior sobre esse argumento e por isso ele pedia
esclarecimentos (ANC, 23/04/1987, p.54). Essa discussdo viria a tona novamente mais
adiante, em outras reuniGes, com a presenca de grupos ligados, principalmente, & Igreja
Catolica e que defenderiam a tese do ensino religioso.

Retomando os principios da ANDES, Cardoso apenas reiterou que a escola publica
deveria ser laica, visto que o Estado ndo poderia obrigar-se a incluir na Educagédo aspectos
religiosos. De acordo com ela, caberia a outras instancias a préatica da religiosidade, mantendo
0 aspecto publico como laico.

Florestan Fernandes ratificou as observagdes de Cardoso no quesito ensino superior,
reforcando estar de acordo com a principal requisicdo da entidade, que era a garantia dos
direitos substanciais oferecidos aos pesquisadores das universidades, tanto no que tange a
carreira e condi¢cBes de trabalho dignos, quanto a possibilidade de realizar as pesquisas
satisfatoriamente. Para tal, fazia-se necessario assegurar a produtividade intelectual e repensar
a infraestrutura das universidades.

Cardoso enfatizou também a existéncia de setores que se beneficiavam da situagdo de
dependéncia vivenciada naquele contexto, a quem ndo interessava, portanto, subsidiar o saber
e a producdo académica. Sua visdo se traduz, segundo ela, na perseguicdo sofrida pelos
intelectuais comprometidos com o desenvolvimento da ciéncia e do saber, sendo primordial a

resolucéo desse dilema. Para isso, as disposi¢cdes da ANDES previam que:

1.2.11- As institui¢des de Ensino Superior terdo plenamente garantidas a sua

Capital, Fortaleza, CE. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/deputados/139161/biografia>. Acesso em 22
mai. 2020.
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autonomia pedagogica, cientifica e administrativa em relagdo ao Estado ou
entidades mantenedoras que garantirdo os recursos financeiros a seu pleno
funcionamento, respeitadas as condi¢des dos artigos anteriores (Plataforma
educacional da ANDES, 1987. In: ANC, 23/04/1987, p.71).

A respeito da dicotomia colocada pelo constituinte Louremberg Rocha entre a
educacéo de 1° e 2° grau e 0 ensino superior, ela explicou que a ampliacdo efetiva em todos os
graus poderia tornar-se vidvel desde que houvesse o devido investimento e padrdo de
qualidade da rede publica. Apesar da especificidade do movimento que Cardoso representava,
ela deixou claro que a ANDES acreditava na interdependéncia dos graus, visando assim a
extensdo de todos para a democratizacdo do ensino. Citou também a formacgdo do Férum de
Educacdo, que envolvia diversos setores educacionais em todos o0s niveis, sendo
imprescindivel o desenvolvimento dos trés graus (ANC, 23/04/1987, p.55).

Em artigo escrito por Cardoso (1989) sobre a participacdo e 0s posicionamentos no
Forum de Educacdo e na constituinte, a autora corrobora com o argumento de que a atuagdo
do férum no assessoramento e na divulgacdo das propostas junto aos constituintes serviram a
uma maneira importante de pressao e de lobby contra a resisténcia dos setores conservadores,
principalmente empresariais e religiosos. Nesse sentido, mesmo que sua exposi¢cdo na
subcomissdo demonstre a hegemonia da ANDES e da pauta do ensino superior,
provavelmente sem o apoio de todos os graus seria dificil a aprovacdo de orientagcdes mais
progressistas. Ainda segundo a autora, era reduzido o grupo de parlamentares que pediam por
essas pautas, destacando-se na defesa da escola publica os nomes de Florestan Fernandes,
Hermes Zaneti e Octavio Elisio (CARDOSO, 1989).

O principio da educacgdo publica e gratuita também gerou um artigo na mencionada
edicdo especial para a constituinte da revista do INEP, onde Belloni (1986), na época
professora da UNB, atribuia a Educacdo o papel inalienavel para a construcdo da cidadania.
Fazia sentido, entdo, que a educacgdo publica fosse mantida como direito individual e social,
ndo devendo assim depender de “oscilacdes tipicas da economia de mercado ou de
preferéncias e idiossincrasias individuais” (BELLONI, 1986, p. 29). Assim como defendido
por Cardoso, aparece no artigo a concepcao de que deveria haver investimentos em todos 0s
niveis educacionais, sendo que o nivel superior também emerge como fator de
democratizagdo do ensino e direito relacionado a cidadania, tanto quanto ocorre com 0s outros
graus.

A democratizacdo do ensino de terceiro grau e o ingresso dos alunos nos cursos de

nivel superior ndo constavam na plataforma educacional da ANDES, mas figuraram por
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ocasido da questdo elaborada por Pedro Canedo. Segundo ele, havia encaminhamentos
enviados a subcomissdo propondo a supressdo do exame vestibular. O constituinte, entéo,
perguntou sobre a visdo da entidade em relagdo ao assunto.

Segundo Miriam Cardoso, a questdo do vestibular vinha sendo debatida entre os
docentes, mas ndo havia consenso sobre sua supressdo, sendo entendida uma tematica mais

ampla no que diz respeito ao acesso ao saber e a universidade. Em suas palavras:

Entendendo a questdo do vestibular fazendo parte da democratizacdo do
acesso; em geral defendemos a proposta de que se consiga avangar
significativamente na democratizagdo [...] a democratizagdo se refere a
acesso, a permanéncia e a gestdo. Quer dizer, n6s entendemos que ndo basta
permitir que o aluno, em qualquer nivel, entre na escola: é absolutamente
indispensavel criar condicBes e mecanismos para que ele permaneca na
escola e nela permaneca com o rendimento adequado; e é absolutamente
indispensavel, até para garantir no caso da Universidade, a autonomia efetiva
pela qual lutamos, é absolutamente indispensavel garantir a democratizag&o
da gestdo da escola (ANC, 23/04/1987, p.56).

Sendo assim, a democratizacao foi tratada como centro da discussdo com um enfoque
mais amplo, que compreendia a necessidade de criar condi¢des para que o aluno de todos 0s
niveis pudesse acessar uma Educacdo de qualidade até poder optar pela Educagdo em nivel
superior; contudo, ndo houve o aprofundamento sobre quais mecanismos poderiam ser
utilizados para que de fato essa proposta fosse viabilizada.

Posicdo semelhante encontra-se também em artigo sobre o curso superior noturno
assinado por Sposito e Ribeiro (1989). Para as autoras, a reformulacdo dos mecanismos de
acesso e democratizagdo passavam pela discussdo sobre a expansdo de vagas no ensino
superior, mas, sobretudo, davam-se a partir da possibilidade de uma real democratizagao, pois

o nivel universitario depende da democratizacdo de toda a sociedade:

E inegavel que, nas condigbes atuais, uma politica democratizadora da
educacdo no Pais deve dar prioridade a extensdo das oportunidades de acesso
a instrucdo basica e melhores condi¢des de ensino ao longo da escolaridade.
N&o obstante o reconhecimento dessas diretrizes prioritarias, a relevancia da
expansdo do ensino superior também se coloca, tornando-se importante
recusar argumentos que, em nome de certas prioridades, incorporem
convicgles de que todo o crescimento do ensino superior publico deve ser
contido (SPOSITO e RIBEIRO, 1989, p.33).

Esse tipo de convicgdo pdde ser observado por Tadeu Francga, voltando a tbnica dos

percentuais fixados pela Unido para a Educacdo. Por afirmar que estas verbas, mesmo
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escassas, estariam sendo direcionadas ao ensino superior, interessava ao parlamentar saber
“sobre uma viabilizacdo maior deste percentual global para os ensinos de 1° e 2° grau, que
estariam sendo praticamente desassistidos” (ANC, 23/04/1987, p.57).

O posicionamento de Cardoso acenava novamente a necessidade de equilibrio entre
todos os graus, a fim de que a destinacdo de verbas pudesse se complementar. Sua
justificativa era regulada pelo que propunha a ANDES ao ensino superior, na
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo e em seu necessario financiamento para a
manutencdo do padrdo de qualidade da pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais, concluindo
que “entdo, reafirmo a nossa posicdo e estou perfeitamente convencida da justeza desta
proposta, quer dizer, a capacidade de producéo e de reproducdo no ensino dos trés graus; ela
esta integrada e deve ser compreendida de maneira integrada” (ANC, 23/04/1987, p.57).

Ademais, ressalta-se que a partir das palavras tanto da ANDE como da ANDES, um
elemento que ficou bastante evidente foi a necessidade de explicitar objetivamente como eram
utilizadas as receitas do ensino em todos 0s graus. Restava demonstrar a porcentagem que
verdadeiramente era destinada ao ensino publico e ao privado, aos niveis elementares e ao
superior. Esse aspecto chamou a atencdo tanto dos expositores quanto dos constituintes, pois a
falta de clareza parecia dificultar as avaliagdes sobre as financas do Estado e suas destinacdes.

Diante desta problemética das verbas, Claudio Avila também indagou sobre a
existéncia de um estudo para a fixacdo de determinado patamar, pois, em sua opinido, ficava
dificil mensurar e ratear as verbas entre 0s graus de maneira aleatoria e sem dados ou critérios
para embasar-se em determinado nimero (ANC, 23/04/1987, p.58).

Segundo Cardoso, a ANDES havia constituido uma equipe de trabalho com o objetivo
de fazer encaminhamentos técnicos acerca da questdo. Ela citou a realizagdo de um seminario
sobre verbas para a universidade, que teve a presenca de especialistas e do senador Jodo
Calmon, como contribuicdo. A professora se comprometeu a enviar o caderno da equipe,
assim que estivesse pronto, para a apreciacao da subcomissdo (ANC, 23/04/1987, p.58).

N&o obstante, a observacdo que o relator Jodo Calmon fazia era a de que ndo bastava
apenas defender a manutencédo das verbas como dado pela emenda de sua autoria, importante
conquista, mas ainda insuficiente. Por isso, alertava que os documentos da ANDE e da
ANDES e a Carta de Goiania se limitavam a defender essa tese. Além disso, ele fez ressalvas
a respeito das disposi¢cdes de 2° grau e a formacdo dos técnicos, segundo ele, ainda pouco
discutidas. Cardoso concordou com Calmon:
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Admito, Constituinte Jodo Calmon, que nds da ANDES, bem como das areas
de outras entidades que hoje compdem o férum da educacdo na Constituinte,
tenhamos sido excessivamente timidos ao manter o patamar da Emenda
Calmon em termos de proposta de verba para a educagdo. Tenho certeza de
que todos nos apontamos que esse era 0 minimo e que todos nds estaremos
muito contentes de ver a possibilidade de, sem perder a objetividade, sem
perder o nimero do realismo politico, termos uma bandeira que nos possa
fazer avangar neste sentido. Acho que todas as entidades que compdem o
forum estdo dispostas a isso, tendo discussdes mais no interior do férum
(ANC, 23/04/1987, p.58).

Encerrava-se a participagdo da ANDES e iniciava-se a exposicdo da FBAPEF,
ANPAE e SBPC. Por limita¢do do tempo, acatou-se a sugestdo de Octavio Elisio, de que os
representantes fariam suas asserc¢des, passando a inscri¢des e perguntas direcionadas a todos
eles. Este fato € um indicativo de que a ANDES ocupara espaco consideravel da reunido na
defesa do ensino superior.

O discurso de Claudio Boschi, presidente da FBAPEF visava promover o direito a
educacdo fisica, ao desporto e ao lazer em todos os graus, com matricula obrigatéria e
responsabilidade do Estado quanto a participacdo de todos o0s segmentos sociais na
estruturacdo de politica nacional para a educagdo fisica. Sua participacdo foi singular e
especifica, considerando que a educacéo fisica ndo foi um assunto amplamente debatido nas
audiéncias reservadas a Educacdo. Ele também fez afirmacBes no sentido de exaltar a
importancia da educacdo publica e laica (ANC, 23/04/1987, p.59).

Ja as propostas da ANPAE e SBPC destacavam respectivamente aspectos da
administracdo escolar para a democratizagdo do ensino e das adversidades no transcorrer do
ensino publico. As explanagdes dos representantes reforcaram o projeto para a escola publica
gratuita e laica em todos os niveis de ensino, assim como dito antes pela ANDE e ANDES.
Contudo, estas duas entidades tinham outras peculiaridades e praticas diferentes perante a
Educacéo.

Segundo Sander (2007) o nascimento da ANPAE ocorreu em 1961, por ocasido do 1°
Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar realizado na USP, idealizado pela catedra de
administracdo escolar com o patrocinio de Anisio Teixeira, na época diretor do INEP. Esse
surgimento estava diretamente ligado & necessidade de articular os conhecimentos
educacionais com as praticas de administracdo escolar, com fins de valorizacdo dos
pesquisadores e professores no meio académico. Comprometiam-se, ainda, com a elaboracao
de politicas publicas para um novo sistema nacional de Educacéo, sobretudo para a educacéo

popular e a preparagdo da classe trabalhadora, oriunda do incipiente desenvolvimento
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industrial do pais. O ano de 1961, ndo coincidentemente, remonta ao efervescente periodo de
campanha pela valorizacdo da educacdo publica, que acabou com a promulgacdo da LDB.
Esse historico manifesta a tradicdo da entidade em relacdo aos debates sobre a Educacdo,
justificando sua presenca na constituinte.

Ao longo da década de 1970, pesquisadores e professores universitarios endossaram
ainda mais o movimento, impulsionando estudos aplicados que examinavam a complexidade
dos sistemas da administracdo escolar nas instituices de ensino em geral. Nessa época
consolidou-se a promoc¢do dos simpdsios da ANPAE juntamente com as reunides da SBPC,
com o intuito de assegurar e ampliar a divulgagéo de suas ideias.

O projeto de langamento da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo, ja na
década de 1980, foi concebido por Benno Sander e Maria Beatriz Luce, na época presidente e
vice-presidente da ANPAE e foi marcado por ser “um dos espagos abertos para a atuacdo dos
pensadores de vanguarda no campo da educacdo”, dedicando-se principalmente a
especializacdo de leituras sobre a gestdo educacional (SANDER, 2007, p.7).

Seguindo esta tradicdo, Maria Beatriz Luce, entdo presidente da ANPAE e professora
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), apresentou na 122 reunido da
subcomissdo os pontos de vista da entidade no que se refere a gestdo democratica do ensino.
Para Luce, a escola publica de 1° e 2° grau, assim como a universidade, deveriam ser geridas
de maneira democratica, a fim de garantir a participacdo de toda a comunidade nas decisdes
relativas ao seu funcionamento. Nesse sentido, proporcionar a ampla participacdo bem como a

divulgacéo de dados, garantiriam a transparéncia do processo administrativo e democrético:

0 cumprimento desse direito e do dever de prover a educacdo deve passar
pela integracédo dos diferentes orcamentos, conferindo-lhes transparéncia, ou
seja, administrando democréatica e publicamente 0s recursos da educacdo;
desagregando estes orcamentos adequadamente, para permitir a sua
publicizacdo, sua divulgacdo e permitindo que o Congresso Nacional, a
sociedade brasileira e as entidades representativas do magistério e da
sociedade tenham o rigoroso controle e conhecimento dos recursos aplicados
no setor de educagdo [...] garantindo a participacao efetiva dos pais, alunos,
funciondrios e educadores nas decisdes relativas aos seus propdsitos e
funcionamento (ANC, 23/04/1987, p.60).

Outro ponto a ser abordado era a necessidade de articulacdo para gerir o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que contenha ndo somente as declaracGes de intengdes, mas
que o plano possa regulamentar e propor mecanismos de controle para a execugéo e avaliagdo

das intengGes e dos recursos disponiveis a administracdo. Segundo Luce, esses seriam
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instrumentos indispensaveis para a efetiva realizacdo a que a concepgao escrita se propde
(ANC, 23/04/1987).

As contribuicbes da ANPAE no documento que enviou a constituinte também
reiteram todas as defesas do Forum de Educacdo e alguns pontos que Luce destacou em sua
fala, além de sugerir no¢des mais especificas sobre o ordenamento e a gestdo dos sistemas

educacionais:

16. O Estado garantird as universidades pablicas o provimento de recursos
que assegurem sua autonomia cientifica, pedagégica, administrativa e
financeira.

17. O Estado deverd partilhar com a sociedade brasileira o controle da
execucdo da politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e
municipal) por intermédio de organismos colegiados democraticamente
constituidos.

18. O Poder publico deverd assegurar as condi¢cfes para a gestdo
democrética dos estabelecimentos de ensino, em especial das instituicGes de
ensino superior, com a participagdo dos diversos segmentos da comunidade
universitaria.

19. A comunidade cientifica, especialmente a das universidades, deve ser
parte integrante no processo de elaboracdo da politica de ciéncia e tecnologia
do Pais.

20. A escola publica de 1° e 2° graus sera gerida de forma democratica, de
modo a garantir a participacdo efetiva de pais, alunos, funcionérios e
educadores nas decisoes relativas a seus prop6sitos e funcionamento.

21. O Estado assegurara condi¢Bes de participagdo dos pais na gestdo das
escolas, através de dispositivos legais que os dispensem do trabalho nas
horas a sua presenca em reunides e eventos escolares (Propostas da ANPAE
para a constituinte, 1986. In: ANC, 23/04/1987, p.72).

Luiz Antonio Cunha, por sua vez, na condicdo de representante da SBPC, fez uma
critica ao sucateamento do ensino publico, apontando a situa¢ao do Brasil como uma das mais
deploraveis da América. Em alusdo ao histérico da SBPC, Cunha refere-se aos estudos,
simpo6sios e congressos realizados pela entidade, desde 1948. Assim, ele relatou que suas
conclusbes ndo eram provenientes de mera opinido pessoal, mas sim dos saberes reunidos por
cientistas e pesquisadores. Em seu discurso, ele enfatizou também a tendéncia de precariedade
do material de ensino nas universidades (ANC, 23/04/1987).

De acordo com Righetti e Pontes (2019), o pioneirismo marcou a trajetéria da SBPC
na década de 1940, quando o Brasil ainda contava com uma populacdo majoritariamente rural
e analfabeta. A entidade participou do processo de expansdo do ensino superior, defendendo
cientistas e a producédo de conhecimento brasileiros, quando até mesmo o acesso a educacao

basica ndo estava consolidado.
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A ascensdo da entidade inspirou a criacdo de importantes 6rgdos de fomento a
pesquisa, Como 0:

Conselho Nacional de Pesquisas, posteriormente nomeado Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES),
sob a lideranca, respectivamente, do almirante Alvaro Alberto e do educador
Anisio Teixeira (RIGHETTI e PONTES, 2019, p. 214).

A SBPC sempre esteve envolvida com a Educacdo em seus principais debates,
obtendo atuagdo destacada no processo constituinte, “por meio da Comissao de Estudos para a
Constituinte, criada pela diretoria da entidade e coordenada por seu vice-presidente de entéo,
0 socidlogo e professor da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) José Albertino
Rodrigues” (RIGHETTI e PONTES, 2019, p. 215).

Em face a esse contexto dava-se o discurso de Cunha, que evidenciava a necessidade
de atendimento as reivindica¢cdes do Forum de Educacdo. O constituinte Bezerra de Melo
indicou a menc¢do a varios pontos comuns aos discursos de todos os representantes, sendo
inegavel a deterioracdo do ensino publico e da qualidade duvidosa do ensino, apontadas em

consenso na audiéncia. Porém, preferiu retornar ao dilema do ensino religioso, dizendo-se:

homem cristdo que acredita sinceramente que o homem é espirito e corpo, a
insistir que a educacdo laica proscreve nos estabelecimentos publicos, Deus,
0 espirito; proscreve de maneira decisiva, arrasadora, de maneira gque a
familia brasileira estd sendo atingida, frontalmente, nos seus principios
cristdos — coisa que, dada a nossa tradicdo cristd, dada a nossa formacdo
espiritual, estd-nos escandalizando de tal maneira que jamais poderiamos
concordar com educacgdo o puramente laica nos estabelecimentos de ensino,
mesmo publicos (ANC, 23/04/1987, p.61).

Para Boschi, ndo se tratava de suprimir completamente o ensino religioso, mas de
ampliar e conceder maior amplitude de acdo a laicidade, para que pudesse existir a
possibilidade de escolha por parte da sociedade. Todavia, para Cunha, “a tradicdo da
educacao publica republicana é que o ensino seja laico. Nao era assim no tempo do Império,
guando havia uma religido oficial do Estado. Hoje, temos uma religido oficiosa, ndo oficial”
(ANC, 23/04/1987, p.63).

O tdpico sobre a laicidade ganhou a predominancia no exemplo do ensino superior,
em que, como retratou Cunha, todas as universidades brasileiras publicas tinham o ensino
laico. O encaminhamento para o encerramento da sessdo foi se orientando novamente com a

tbnica do ensino de terceiro grau, desde seu acesso e permanéncia ao vestibular, até o
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problema de como dava-se o direcionamento das verbas para as universidades (ANC,
23/04/1987).

Por fim, ainda foram ouvidas as falas de Hermes Zaneti, Louremberg Nunes Rocha,
Tadeu Franca, Paulo Silva, Atila Lira, Octavio Elisio, entre outros, todas complementando as
temaéticas ja descritas, no sentido principalmente de sanar algumas duvidas gerais.

A coletnea de textos Escola Publica, Escola Particular e a democratizacdo do
ensino, que tem Cunha (1985) enquanto organizador, fora citada por seu autor nessa reuniao,
como fonte de levantamento de dados e contribuicfes de diversos estudiosos dos assuntos
educacionais.

O exemplar, desenvolvido a partir de textos apresentados na 3° Conferéncia Brasileira
de Educacdo na cidade de Niterdi em 1984, ressalta 0 engajamento de varios intelectuais,
como Guiomar Namo de Mello, Carlos Jamil Cury, Maria Alice Nogueira, Moacyr de Goes,
Roberto Romano, Robespierre Martins Teixeira, Zaia Branddo e do prdprio Luiz Carlos
Cunha, todos eles professores universitarios que reafirmaram a existéncia da escola publica
como exigéncia fundamental para a democratizacdo do ensino. Essa referéncia de estudos foi
utilizada para constituir elementos de reflexdo a serem encaminhados a constituinte pela

SBPC e outras entidades. Encerrava-se, assim, a primeira reunido.

3.2. CPB, FASUBRA, SEAF, CRUB, UBES, ANPED e CEDES

Em 28 de abril de 1987, foi a vez da CPB, FASUBRA, SEAF, CRUB, UBES,
ANPED e CEDES manifestarem-se. As formulacfes tornaram-se mais heterogéneas a partir
dai, devido a participacdo de entidades dos dois vetores de organizacdo educacional,
apontados por Saviani (2007): entidades académico-cientificas e entidades sindicais.

No final da década de 1970, as entidades de professores das escolas publicas
comecaram a filiar-se a CPB, sendo que em 1986 ja possuiam 29 associa¢fes estaduais como
filiados. Para o ensino superior, criou-se a FASUBRA, em 1978, que mais tarde aproximou-se
da orientacdo da ANDES no que diz respeito ao movimento sindical (SAVIANI, 2007).

Os estudos de Tavares (1990), Pinheiro, M. F. S. (1991), Cunha (2001), Saviani
(2007) e Pinheiro, C. M. (2015) indicam que a organizagdo das CBE’s pelas entidades

académico-cientificas, ANDE, ANPED e CEDES, também abriram um importante espaco
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para a articulagdo dos trabalhadores ligados ao meio sindical, inclusive influenciando a
assinatura do manifesto em defesa da escola publica, pelo Forum de Educacdo. Segundo
Pinheiro, C. M. (2015), as associac¢Oes sindicais permitiram o debate sobre a organizacédo
pratica da escola, a partir da participacdo ativa dos docentes nas agdes do sindicato, o que
serviu como formacao politica para pensar novos modelos para a Educacao.

Nessa esfera de influéncias, provenientes do crescimento do novo sindicalismo, estdo
inseridos alguns dos debates da 15? reunido da subcomissdo. Nesse dia, os trabalhos estavam
divididos em dois blocos, sendo que na parte da manha seriam ouvidos a CPB, a FASUBRA,
0 SEAF e o CRUB. Atentando-se ao fato de que a primeira parte da 122 reunido havia
demandado mais tempo diante da sistematica adotada, acatou-se o critério sugerido por Elisio
e Zaneti, que consistia em ouvir primeiramente todos 0s convidados para s6 entdo abrir a
sessao para perguntas, como regimentalmente previsto.

Tomaz Gillian Deluca Wonghon, professor e presidente da CPB, explicou a
importancia de sua representacdo, visto que essa entidade congregava varias entidades do
magistério, constituindo-se basicamente dos professores de 1° e 2° graus. Além de anunciar-se
como mandatario dessa categoria de professores, Wonghon cumprimentou a luta pela
Educacdo por parte dos constituintes Hermes Zaneti, Gumercindo Milhomen Neto, Paulo
Delgado e Solon Borges, demonstrando sua ligacdo com esses deputados (ANC, 28/04/1987).
Muitos deles também frequentavam as conferéncias de Educacdo da CPB (PEREIRA FILHO,
2019).

O relator Hermes Zaneti, por exemplo, foi presidente da CPB entre 1979 e 1985,
participando ativamente também das conferéncias organizadas pela entidade em 1987 e 1988.
Segundo Pereira Filho (2019), por um lado, a decisdo da CPB de organizar sua propria
conferéncia sugeria uma disputa pelo protagonismo dentro do Forum de Educacdo. Ou seja,
apesar do destaque para a organizacdo sindical, ndo havia o protagonismo por parte dos
educadores da educagdo basica, no ambito das CBE’s (PINHEIRO, C. M., 2015, p.119).

Por outro lado, também é importante considerar que, embora a Carta de Goiénia
tivesse aglutinado os setores dos primeiros graus, ainda existiam diferencas significativas de
ordem pedagdgica e metodoldgica na conducdo do processo que levaria as propostas a
constituinte, 0 que gerou a criacdo de seminarios pessoais e garantiu maior destaque da CPB
na subcomissdo. Isso reforca a afirmacdo de Cardoso (1989) de que no inicio, o férum,
embora coeso, passou a sofrer um esgotamento, que resultou na direcdo dos trabalhos
persistentes da CPB e da ANDES.
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Pinheiro, M. F. S. (1991;1996) indica que o Forum de Educacao constituia um bloco
unissono, diversamente dos setores particulares, mas é possivel notar, por meio das atas, que
as conformidades se davam basicamente sobre seus lemas principais. Por exemplo, sobre a
garantia do ensino publico, gratuito e laico, havia defesa Unica e concordancia, porém a
disputa pela hegemonia de outras posi¢des corporativistas fazia-se sempre presente.

Florestan Fernandes, Moacir Gadotti, Guiomar Namo de Mello e Miriam Cardoso,
todos participantes da Subcomissdo da Educacdo, entre outros, também frequentavam o0s
eventos e debates organizados pela CPB, o que também pode sugerir sua relevancia e
influéncia (PEREIRA FILHO, 2019).

Parte significativa do discurso de Wonghon foi dedicada a reafirmar essa
representatividade que a CPB conferia aos professores da educagdo basica, que ele descreveu
como a “luta do professorado de 1° e 2° graus, da rede publica, a clara expressdo e a clara
vontade de que este texto sirva para a libertacdo do nosso povo, sirva para construir 0s
mecanismos com que esse povo ha de construir a sociedade que noés sonhamos” (ANC,
28/04/1987, p. 108).

Alguns pontos do documento enderecado a constituinte pela CPB foram destacados,
como a defesa pela carreira do magisterio publico e do ensino publico, gratuito e laico em
todos os niveis de escolaridade. Também enfatizou a necessidade de utilizacdo das verbas
publicas exclusivamente ao ensino pablico de 1° grau. Os principios norteadores do Férum de
Educacao foram mantidos e defendidos na audiéncia.

A presidente da FASUBRA, professora Vania Maria Galvdo de Carvalho, também
reafirmou os mesmos pontos salientados por Wonghon e pelo Férum de Educacéo,
ressaltando ainda a defesa da instituicdo universitaria e dos direitos dos funcionarios do
ensino superior. Logo depois, o diretor da organizacao, José Ferreira de Alencar, assumiu a
apresentacdo, quando Carvalho anunciou um compromisso formal com o MEC para tentar um
acordo sobre a greve que acontecia nas universidades federais.

Segundo Alencar, a necessidade de estar na constituinte contrapunha-se a
desconfianga de sua forma congressual. Para a FASUBRA “ideal seria que, além de assegurar
0 ensino publico e gratuito, se fosse um pouco além, proibindo toda e qualquer forma de lucro
com a Educacéo. Dar-se-ia, ai, a Educacdo o carater social que ela realmente merece” (ANC,
28/04/1987, p. 109).

A FASUBRA foi a Gnica componente do Férum de Educagdo com visdo contraria a

permanéncia da escola particular. Seu documento elaborado a subcomissdo propunha:
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— fim do crédito educativo e das bolsas de estudos para as universidades
particulares, revertendo estes recursos para aumento de vagas nas
universidades publicas;

— estatizacdo das instituices de ensino de 1°, 2° e 3° graus, sem indenizacao
ou absorcao das dividas de seus proprietarios;

— No processo de estatizacdo, toda verba que for repassada pelo estado deve
ser aplicada sob o controle da comunidade escolar;

— regulamentagdo do funcionamento das escolas particulares (até que sejam
estatizadas), fiscalizacdo do seu funcionamento a partir de comissdes
oficializadas, amplas, formadas por sindicatos de professores, funcionarios,
associacBes de pais (nas escolas de 1° grau) e entidades estudantis, a nivel
federal, estadual e em cada escola; (Educagéo e constituinte, FASUBRA. In:
ANC, 28/04/1987, p.152).

De acordo com Pinheiro, M. F. S (1991) em nenhum momento a FASUBRA
questionou o documento do férum, mas apenas manteve seu posicionamento contrario. Ainda
assim, permaneceu no movimento e assinou 0 documento que definia a pluralidade de ensino.
Essa divergéncia ndo foi debatida e perdeu-se no interior do Férum de Educacéo (PINHEIRO,
M. F. S., 1996).

Alencar defendeu também que o ensino béasico tivesse carater prioritario e que 0s
cursos de pedagogia fossem reformulados para privilegiar a formagdo dos docentes de 1°
grau. Ressaltou a importancia da manutencédo e apoio do movimento sindical brasileiro e que
este pudesse assegurar como alternativa a educacéo ndo formal.

A SEAF também concordava com a priorizagdo do 1° grau. O secretério-geral da
entidade apresentou algumas razdes para esse posicionamento. Segundo ele, a reestruturacdo
do ensino, iniciada pela base, poderia fazer com que a realidade dos outros niveis pudesse
adequar-se gradativamente a demanda dos cidaddos (ANC, 28/04/1987).

Para a apresentagdo do CRUB®, seu presidente, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz!

recebeu alguns reitores na sessdo, conforme anunciado por Zaneti:

%0 Segundo seu site oficial, o CRUB foi criado em 1966, concebido para “promover o intercambio e a
cooperacao entre as universidades brasileiras”. 28 reitores se reuniram, na época, para a criagdo de um conselho
e acabaram formando a entidade. “O Conselho de Reitores visava: articular e consolidar o Ensino Superior no
Brasil; pensar estrategicamente o sistema universitario no seu todo e propor medidas para 0 seu pleno
desenvolvimento; promover o intercdmbio e a cooperacdo entre todas as universidades; e levar a que todas as
instituicdes de Educacdo Superior contribuissem eficazmente para o desenvolvimento nacional”. Disponivel em:
<http://www.crub.org.br/home-example-5/>. Acesso em 14 jul. 2020. A criagdo do CRUB também aparece
caracterizada por Santos, L. A.(2010) como parte da iniciativa de controle do Estado autoritario brasileiro para a
reestruturacdo do ensino superior no Brasil, com o apoio do consultor americano Rudolph Atcon, que havia sido
convidado pelo MEC para desenvolver estudos visando a reestruturacdo universitaria. Para o autor, os interesses
norte americanos estavam por trds dos principios do CRUB, que escondiam o monitoramento do
desenvolvimento educacional, enfatizando principios de produtividade e revisdo do trabalho docente.

1 Na época reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), exerceu o cargo entre 1984-1988.
Disponivel em: <https://estrutura.ufsc.br/reitores/>. Acesso em 14 jul. 2020).
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Reitor da Universidade de Santa Catarina, da UNIRIO; de Santa Maria; de
Goiés, do Espirito Santo, do Amazonas, da Catdlica de Pernambuco, da PUC
do Rio Grande do Sul e da PUC do Rio de Janeiro. Eu ainda identifico aqui o
meu amigo Jandir Zanoteli, que é o Reitor da Catdlica de Pelotas, que
também esta aqui presente (ANC, 28/04/1987, p.110).

O CRUB era a excecdo entre as entidades presentes, porque ndo fazia parte do Forum
de Educacéo. Na leitura de Rodolfo da Luz era importante a manutencdo da pluralidade das
instituicOes, uma Educacao que unisse os trés graus de ensino, o estabelecimento de um plano
nacional de Educacdo e o aumento da vinculacdo do orcamento. Mas sua defesa prioritaria

voltou-se para a autonomia da universidade, sendo que segundo ele:

Nao é possivel aperfeicoarmos, oferecermos uma educagdo nos demais
graus, se ndo tivermos uma universidade competente, uma universidade
consciente da realidade do Pais, que possa interferir nesse processo de
formacdo [...] Essa crise da Educacéo brasileira ndo é privilégio de nenhum
grau, mas de toda a Educagdo. Defendemos, portanto, uma universidade
brasileira autbnoma, competente, com a participagdo efetiva da sociedade,
ndo sd para um acesso mais democratico, mas principalmente que na sua
propria gestdo, na sua propria administracdo, haja uma interligagdo muito
presente entre a sociedade e a universidade” (ANC, 28/04/1987, p.111).

Ainda que tenha destacado a importancia de todos os niveis de ensino e que a
Educacdo deveria ser assegurada pelo Estado, também sustentava que “Excepcionalmente,
deveremos destinar aquelas instituicdes, que tém promovido o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, esse apoio necessario, sob pena de prejudicarmos o desenvolvimento
também da educacdo neste pais” (ANC, 28/04/1987, p.111).

A esse respeito pode-se encontrar mais argumentos no documento do CRUB,
intitulado Propostas a serem encaminhadas a assembleia constituinte. Especialmente no

topico que se refere ao sistema publico e particular sustentava-se que:

[...] o sistema particular é altamente diversificado e compreende, ao lado das
empresas de ensino, escolas de bom nivel, cujos custos de instalacdo e
manutencdo foram parcialmente cobertos através de doacGes de entidades
filantropicas, de empresas privadas ou de comunidades confessionais.
Iniciativas desse tipo ndo devem ser coibidas, mas estimuladas. O que nédo
pode se permitir € que, uma vez criadas, 0s custos de sua manutencdo sejam
repassados para o Estado, através da federalizagdo do estabelecimento ou da
exigéncia de subvencgdes vultosas e permanentes. Nesse Ultimo caso, 0 que
ocorre € uma verdadeira apropriacdo privada de fundos publicos. A
complexidade do problema ndo permite uma solugdo simplista, a curto
prazo, a ser estabelecida pela Constituicdo. Nesse caso, mais uma vez, ha a
necessidade de uma politica educacional que deve incluir, por um lado, a
reforma do ensino de primeiro e segundo graus, de forma a oferecer um
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ensino béasico de boa qualidade ao conjunto da populacdo brasileira,
fornecendo, as camadas de baixa renda, uma oportunidade de acesso ao
ensino superior gratuito; e promover, por outro lado, um criterioso processo
de incentivos e controles, que elimine as empresas de ensino e permita a
sobrevivéncia daquelas escolas apoiadas em iniciativas comunitarias,
confessionais ou de grupos empresariais que oferecem uma formacao
adequada e uma opcdo pedagdgica valida. O que a Constituicdo pode e deve
estabelecer é a pluralidade do sistema e a garantia da responsabilidade do
Estado no oferecimento de ensino superior publico e gratuito (Proposta a
ANC, 1987. In: ANC, 28/04/1987, p.157).

Ao registrar seu apoio a permanéncia de escolas de iniciativas comunitérias,
confessionais e de grupos empresariais, embora com a justificativa da diversificacdo do
sistema particular e da existéncia de escolas de bom nivel, 0 CRUB alinhou-se aos grupos de
interesses das escolas particulares, alegando a nao finalidade lucrativa perante a escolarizacéo,
além do alto nivel de qualidade. Assim, a separacdo entre as escolas com fins lucrativos e as
escolas sem fins lucrativos foi a motivacdo apresentada para que este ultimo tipo citado
recebesse as verbas publicas (TAVARES, 1990).

Conforme apontou Pinheiro, M. F. S (1996), e com base na analise das atas das
audiéncias, é possivel perceber que as escolas da comunidade e principalmente a tradicdo
catdlica ocuparam um importante espago de narrativa dentro da subcomissdo. Fizeram-se
representar majoritariamente pela ABESC, pela CNEC e, também, por meio da AEC, a partir
da 162 reunido, que também serd categorizada ainda neste topico. Neste 15° encontro, o
CRUB demonstrou seu alinhamento com essas entidades, embora orientasse sua defesa para a
autonomia da universidade como um todo.

Cunha (1985) identificou em uma das frentes do CRUB um movimento de
privatizagao da universidade publica, tendo em vista a ideia de “transformar o regime juridico
das universidades federais mais antigas de autarquias para fundagdes [...] na pratica abrindo
caminho a progressiva desobrigacdo do governo para com a manutengdo das federais”
(CUNHA, 1985, p.146-147).

Segundo seu texto, a investida de cobranca na universidade publica foi inclusive
aprovada pelo Conselho Federal de Educagéo, “abrindo caminho para a correlagdo de forgas
favoravel ao privatismo no ambito do CRUB” (CUNHA, 1985, p. 147). Para Cunha (1985)
essa seria uma tentativa de aumentar o nimero de alunos nas universidades privadas.

N&o houve nenhuma mencéo a essa iniciativa, por parte do CRUB, durante a audiéncia
publica ou no seu documento enviado a constituinte, mas cabe salientar esta possivel

intencionalidade, considerando-se o historico de formacdo da entidade. Importante observar
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também que Rodolfo Luz foi frequentador do 20° CONEPE na cidade de Floriandpolis, em
julho de 1985, quando integrantes da FENEN e outras determinacdes particulares
organizavam-se pela tematica Democracia e liberdade de ensino, que iria direcionar a livre
iniciativa na redacéo da nova constituicdo (SCARFONI, 2017).

O depoimento de Tomaz Gilian Wonghon e o documento da CPB chamaram a atengdo
de Florestan Fernandes, que destacou as contribui¢des da entidade no que se referia a proposta
de obrigatoriedade do ensino de 1° e 2° grau em termos completos. Fernandes também
observou que:

[...] seria muito importante que o Professor Tomaz Gilian Wonghon
trouxesse a experiéncia dos professores dessa entidade, que é uma das mais
importantes que possuimos a respeito deste assunto porque se trata de um
assunto vital e que, embora ndo caiba na Carta Constitucional, tera de
alimentar a nossa reflexdo e 0 nosso trabalho posterior. A experiéncia dos
professores de 1° e 2° Graus deve ser canalizada para ca de modo a inspirar 0
nosso trabalho e dar uma nova dimensdo realistica ao que se faz, de modo
gue a distancia entre os planos e a educacdo desapareca (ANC, 28/04/1987,
p.112).

Para Fernandes, a exposi¢do de Rodolfo Luz, que colocava o problema dos recursos
para os diferentes niveis de ensino, era rica porque mostrava a caréncia e a situagdo de

pobreza da Educacdo brasileira. Segundo esta logica:

E inegavel que a educacdo é una, mas € necessario estabelecer certas
prioridades e ainda acho que ndo se pode sufocar o0 ensino de 2° grau. Mas o
ensino de 1° grau é o ensino que esta exigindo uma atencao imediata, radical:
ou realizamos ai uma operac¢do cirdrgica, ou vamos continuar a ser, como
sempre fomos, uma Nacdo de analfabetos, de pessoas incapazes de tomar
conta de seu destino, a exigir sua cidadania, de haver classes trabalhadoras
com peso e voz na sociedade civil (ANC, 28/04/1987, p.112).

Esse comentario provocou uma resposta de Wonghon. Segundo ele, o documento da
CPB referendado no Forum de Educacdo, estava em conformidade com o consenso da
maioria, ou seja, todas as propostas consensuais estariam acatadas em sua representacao.
Falou ainda que um milhdo de criancas, entre 7 e 14 anos, encontravam-se fora da escola, por
isso a entidade insistia na importancia desta pauta, da existéncia de mecanismos efetivos em
prol da obrigatoriedade e da priorizacdo desses niveis. Pois, 0 ensino deveria ser harmonico
em todos os graus sem diferenciacdo, mas naquele momento ainda eram gritantes as
desigualdades e o desatendimento para os graus iniciais (ANC, 28/04/1987).

Rodolfo Luz concordou com a maxima de que o0s graus de ensino sdo harménicos e

complementou seu raciocinio dizendo que o 1° grau ndo era uma prioridade, mas sim uma
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condicdo para a cidadania, havendo entdo a necessidade de uma concatenagéo do sistema de
Educacdo. Ao passo que Henrique Neto argumentou que a questdo era mesmo priorizar o 1°

grau, pois:

[...] na semana passada foi dito aqui que os recursos oficiais, na escola
publica, 58% sdo gastos nas universidades, e, depois, 5% em merendas,
material didatico, etc. Quer dizer, ndo ha praticamente recursos para o 1°
grau. [...] Quanto a segunda parte, o Magnifico Reitor usou a palavra
concatenar. Concatenar € juntar e eu acho que no caso nao temos que juntar,
temos que priorizar. Com relacdo a questdo da producdo da universidade,
com relacdo a filosofia da Educacédo, as propostas educacionais, eu gostaria
de lembrar que a proposta mais revolucionaria em termos de educagdo ndo
nasceu dentro da universidade; nasceu fora da universidade — e quero
lembrar, aqui, que é a proposta da educagdo popular, do Professor Paulo
Freire, que ndo elaborou isso dentro da universidade; ele ndo elaborou com
teses e mais teses livres docentes e quejandos; ele elaborou fora (ANC,
28/04/1987, p.114).

Seguiram-se discussfes a partir das perguntas dos constituintes Ubiratan Aguiar,
Louremberg Rocha, entre outros. Sobre a carreira docente, a CPB manifestou sua defesa a
realizacdo dos concursos publicos e defendeu salario digno, falando também a respeito da
concretizagdo de propostas mais objetivas para operacionalizar a prioridade ao ensino de 1°
grau. Para Louremberg Rocha, a SEAF e o professor Henrique Neto deveriam ter maior
clareza de como garantir objetivamente essa priorizagdo. Sua argumentacdo era de que
“Entao, o que € preciso, a partir de agora, imediatamente, ¢ que as nossas posigoes, todas elas,
sejam acompanhadas de propostas concretas que operacionalizem isto” (ANC, 28/04/1987,
p.115).

A fala de Rocha também parecia conter uma critica no sentido de que os discursos se
alongavam e nédo apresentavam solucdes praticas, como se o Estado fosse sempre o culpado
pelos problemas sociais, “como se 0 Estado fosse uma entidade fora de ndos mesmos” (ANC,
28/04/1987, p.115).

Com efeito, em todas as audiéncias era recorrente o0 problema da escassez de dados
por parte do proprio Estado no sentido institucional, conforme ilustrou Wonghon: “Entdo, nos
estamos mesmo muito fora desse Estado que acontece ai, longe de nos. E por isso que n&o
temos dados, é porque a transparéncia desse Estado para nds é distante e longe. NGs nao
temos acesso a estatistica [...]” (ANC, 28/04/1987, p.116).

Na resposta da FASUBRA, por Alencar, aparece novamente a polémica da
credibilidade na constituinte congressual e da visdo de separacdo entre Estado e sociedade

civil:
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E por ai que se muda, e é por ai que nfo se quer mudar, e quando nds
olhamos para os constituintes, n6s ficamos na davida. Nés dissemos isso no
inicio: sera que vai mudar para podermos mudar a educagdo? A educagdo
para nds é superestrutura, é aquilo que é determinante e o que é determinado.
O determinado, ai, € a educacdo, o determinante é essa estrutura que esta ai,
os problemas educacionais brasileiros [...]. Preparar o professor para evitar a
repeténcia, 14 no Nordeste ou em Goias, quando o problema é o latifindio?
[...] A Universidade e as elites brasileiras, na realidade, nds estamos muito
atrasados em relacdo aquilo que esta avancando, a base, mesmo sem
conhecimento (ANC, 28/04/1987, p.116).

No entendimento de Octavio Elisio e Wonghon, apesar de ndo bastar determinada
normativa juridica para ocorrer a mudanca social, as manifestacfes dentro da constituinte
eram importantes justamente para a abertura deste debate. Clarificavam-se algumas
dissidéncias entre a FASUBRA, a SEAF e os demais membros do Férum de Educacdo em
relacdo ao inicio e a conducao dos conflitos, talvez heterogeneidades que ndo se apresentavam
ainda tdo profundamente na fase de elaboracéo do forum.

Porém, para Tavares (1990), essas questdes ganhariam corpo e se aprofundariam na
fase seguinte a subcomissdo. O crescimento das tensGes interiores levou ao esgotamento do
Forum de Educacdo e a divisdo dos educadores em blocos ao longo do processo constituinte
foi enfraquecendo o encaminhamento da luta pela escola publica e gratuita, o que de fato unia
a todos desde o inicio.

Todavia, ainda na subcomissdo, a questdo da exclusividade das verbas estava pautada
como bandeira de luta pelas entidades que compunham o férum e nenhuma abriu mao desse
posicionamento. O constituinte Bezerra de Melo chegou a dizer que via essa defesa “com

muita intransigéncia” e que:

[...] até me coloquei favoravel a esta proposta, entretanto ougco com muito
prazer do magnifico Reitor Rodolfo Pinto da Luz, e leio na proposta do
Conselho de Reitores que devera haver excegdes na distribuicdo dessas
verbas, porque a universidade particular, sinceramente, aquela gue se propde
a um bom ensino, indissociado da pesquisa e da extensdo, ndo podera
transferir para o alunado as despesas desta natureza. Mas a minha surpresa
maior é a colocacdo que se faz da escola publica em verdadeiro confronto
com a escola particular, com a escola privada. E uma filosofia maniqueista,
em que nos estamos querendo salvar a escola publica, em que nds estaremos
querendo valorizar a escola publica, e para isto eu dou todo 0 meu apoio,
porque a escola publica realmente precisa ser priorizada, precisa ser
valorizada, num pais democratico e numa democracia em que vivemos; mas
ndo podemos simplesmente fazer da escola particular uma caricatura como
se a escola particular ndo fosse também um servico publico a servico da
comunidade. [...] Quer dizer, quer-se de um lado salvar e valorizar a escola
publica, de outro lado sufocar, afogar e destruir a escola privada, num pais
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como o Brasil, em que sabemos que a escola privada tem sido de
valiosissima colaboragdo para o ensino (ANC, 28/04/1987, p.120).

Essa dicotomia, aos poucos, foi sendo utilizada por alguns dos constituintes como
fundamento para a defesa da escola particular, o que também esbarrava, inevitavelmente, no
argumento da liberdade de ensino. Como explica Teixeira (1985), a discusséo da
caracterizagdo e da qualidade da escola publica passou a ser desviada e discutida a partir da
antitese entre a educacdo publica e a educacdo privada. Segundo o autor, “nessa discussdo ¢
comum surgir uma nova polarizacdo: de um lado, os defensores da escola publica que, ao
posicionarem-se tendem a totemiza-la; do outro, os que fazem o discurso das exceléncias da
rede privada” (TEIXEIRA, 1985, p. 110).

Encaminhou-se a continuidade para o segundo bloco da sessdo, em que seriam
expostas as visdes da UBES, ANPED e CEDES. Por meio de Rovilson Robbi Brito,
presidente da UBES, foram reforcados novamente os principais pontos de afirmacdo do
Forum de Educacdo, principalmente no que tange a exclusividade das verbas para a escola
publica, laica e a democratizagdo do acesso. A questdo universitaria foi mencionada muitas
vezes por tornar-se um pesadelo para os jovens, devido a sua inacessibilidade (ANC,
28/04/1987).

O direito a educacdo para a juventude e a questdo universitaria eram temas intrinsecos
a luta da UBES, que além de organizar seus préprios encontros, também havia participado das
CBE’s e, portanto, mobilizavam-se em sua tradi¢do estudantil secundarista. Segundo
Pinheiro, C. M. (2015), as organizacGes de grémios estudantis, nessa época, também
participaram de greves e passeatas encabecadas pelo movimento.

O PNE também foi apontado por Brito como fundamental método e mecanismo para
viabilizar o que seria priorizado ou ndo a Educacdo e que garantiria a transparéncia de
recursos e a gestdo democratica. Para ele, “compete a Unido elaborar o plano nacional de
educacdo, [...] devem fazer parte desses debates, as organizacbes representantes da
comunidade educacional e dos trabalhadores” (ANC, 28/04/1987, p. 138).

Por fim, o discurso da ANPED e da CEDES seriam traduzidos respectivamente por
Osmar Favero, Jacques Velloso e Elizabeth Pompeu de Camargo. Conforme caracterizado
anteriormente, essas entidades académico-cientificas ja estavam engajadas na organizacdo
para a constituinte a partir das CBE’s e desempenharam importante papel de critica e
intelectualidade.
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A ANPED, desde 1978, constituiu um importante palco de debates para professores,
estudantes e pesquisadores. Nesse mesmo ano, a CEDES comecou a organizar-se por
iniciativa de um grupo de professores da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, publicando o
primeiro ndmero da revista Educagéo e Sociedade®. A partir de sua fundacio formal, em
1979, juntou-se a ANPED e ANDE como forma de encaminhar as problematicas da Educacéo
brasileira no processo de democratizagdo (SAVIANI, 2007).

Para Favero (2015) a afirmacdo politica da ANPED veio com as CBE’s, porque a
realizacdo das conferéncias reuniu uma quantidade significativa de pessoas, que foi crescendo
a cada reunido, até assim encontrar voz na constituinte. Segundo o professor, a chamada foi
de Florestan Fernandes, que pleiteou & UNE a presenca de estudantes e professores, iniciando
assim a interlocucdo com a esfera do politico, alicercada pela producédo académica.

O discurso de Osmar Favero, presidente da ANPED, na subcomissdo, reforcou
algumas das orientacBes fundamentais da ANPED e do Férum de Educagdo, mas, segundo
ele, sem repeti-las. Lembrando a observacdo do constituinte Louremberg Rocha em reunido
anterior, de que as propostas das entidades deveriam ser mais concretas, ele ressaltou sua
intencdo de demonstrar a concretude do programa que seria apresentado. Atentou-se também
ao fato de que sempre retornavam as duvidas a respeito das verbas para a Educacao e, entéo,
pediu a Jacques Velloso que o auxiliasse nos encaminhamentos dessa questdo nos debates
(ANC, 28/04/1987).

O teor das afirmacdes de Favero atestava a dificuldade em debater certos temas sem a
conviccdo de que haveria recursos para gerir tais projetos. Com essas assertivas, ele destacou
o historico de privilégio do sistema de ensino do centro-sul e o déficit de escolarizagdo nas
regides mais pobres, que contavam com altos indices de analfabetismo. Assim, o pedido de
que as verbas publicas fossem destinadas somente para a escola publica perpassava o
compromisso fundamental do Estado com a educacao popular. Segundo Favero, o proprio
MEC né&o assumia esse compromisso, pois fazia a defesa do ensino privado. A partir disso, ele
ressaltou o que na préatica deveria ser garantido pela Constitui¢éo:

2 Em 1979, a revista trouxe importante contribuicdo aos temas que seriam futuramente levados & constituinte,
sob perspectiva relacionada aos problemas da educacéo brasileira, sobretudo posicionando-se contra a educagao
do colonizador e propondo a revisdo educacional critica. Em sua terceira edi¢do, participaram nomes que
constituiram a esfera intelectual que culminou na constituinte: “Comité de Redagdo: Moacir Gadotti
(coordenador), lvany Rodrigues Pino, Elizabeth Silvares Pompéo de Camargo e Mauricio Tragtemberg. No
Conselho Editorial: Celso de Rui Beiseguel, Dermeval Saviani, Luiz Antonio Cunha e Vanilda Paiva (dentre
outros). Conselho de Colaboradores: Barbara Freitag, Carlos R. Jamil Cury, Carlos Rodrigues Branddo, Ezequiel
Theodoro da Silva, Francisco Weffort, Gaudéncio Frigotto, Guiomar Namo de Mello, Joel Martins, Maria Julieta
Calazans, Octavio Ianni, Osmar Favero, Paulo Freire, Valnir Chagas, Jorge Nagle (dentre outros)” (SANTOS, L.
A., 2010, p.181).
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Queremos marcar muito bem que esses dois principios, que pedimos sejam
escritos na Constituicdo: da obrigacdo do Estado de atender ao direito de
todos os cidaddos, passa, obrigatoriamente, por uma revisao fundamental na
forma que esta distribuida a Educacdo, na forma como séo organizados 0s
sistemas de ensino, 0 que vai mexer com coisas que ndo estdo apenas na
esfera da educacdo. Uma das coisas é que a demarcacao da sociedade exige a
democratizacdo do ensino e, evidentemente, ja foi bastante discutido de
manhd, ndo é a democratizacdo do ensino que vai garantir a democratizacéo
da sociedade, mas passa por ela. Essa possibilidade de acesso, de
permanéncia das criancas em idade escolar, de atendimento daqueles que
estdo fora da faixa escolar precisa ser redefinida numa linguagem bastante
clara para que ndo caia no vazio. N&o é habito que as ConstituicGes falem,
por exemplo, da alfabetizacdo de adultos, e, muito menos, da educacdo de
adultos. Mas, se ndo se tiver dispositivos bastante claros do compromisso do
Estado de enfrentar o programa de alfabetizacdo, em primeiro lugar secando
as fontes do analfabetismo, em segundo lugar, dando uma segunda chance
digna e decente aqueles que ndo forem escolarizados na idade propria, o
dispositivo constitucional caird no vazio (ANC, 28/04/1987, p.133).

Além disso, Favero tocou em outro ponto que, segundo sua visao, tinha ficado em
segundo plano durante as discussdes: a diferenca entre o aluno do ensino privado e da escola
publica. Para o fortalecimento do ensino publico seria necessario, entdo, estabelecer o minimo
de verba orcamentaria para garantir efetivamente a expansdo e manutencdo das redes oficiais

de ensino. Também acrescentou que:

E fundamental também lembrar que, historicamente, em todo momento que
se desvinculou da Constituicdo esses percentuais minimos, decresceu a
expansdo do ensino e diminuiu a oferta de vagas nas escolas publicas. O
mecanismo capcioso de introduzir como fundamental para sustentar a
matricula das camadas mais favorecidas e garantir ao sistema estadual de
ensino o apoio financeiro, as bolsas de estudo, esse mecanismo rotula de
pobre, de miseravel e faz de pedinte o cidaddo. Toda a substituicdo da defesa
intransigente do ensino publico através da vinculagéo de verbas, substituido
pela figura que progressivamente foi definida, que comeca dos anos 45, mas
tem a plena expressdo na Emenda Constitucional de 1969, ela é vexatdria a
todos nos, quando definimos de um lado o ensino como obrigatorio, como
fundamental da cidadania e obrigamos as camadas populares a pedir, de
chapéu na méo, o favoritismo da bolsa de estudo que, na verdade, todos nés
sabemos, favorece muito mais o sistema de escolas privadas. (ANC,
28/04/1987, p.133).

A desconfianga nas instituicdes e a preservacdo da incipiente democracia, para Favero,
precisava da participacdo constante da representacdo da classe trabalhadora, da comunidade
escolar, cientifica ¢ de ‘“organismos de definicdo e controle da execucdo da politica
educacional, em todas as esferas: federal, estadual e municipal” (ANC, 28/04/1987, p.133).

Diferentemente de outras entidades voltadas ao ensino superior, a ANPED fez a defesa
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da universidade apenas ao fim do discurso, exaltando sua preservagao e redefinicdo de sua
funcdo social. Defendeu ainda a autonomia universitaria e a determinacdo das condi¢cbes
dignas para a pesquisa, sublinhando a necessidade de maiores investimentos para a efetiva
contribuicdo a pos-graduacdo (ANC, 28/04/1987, p.133).

Elizabeth Pompeu de Camargo, diretora da CEDES, reafirmou a questdo da
exclusividade das verbas, apontando como principal desafio “fazer um trabalho de
convencimento no sentido de ndo entrar nessa discussdo marota de que a escola particular
também é publica, ndo é! Temos que definir o que é publico neste pais. Para mim, é o poder
publico oficial [...]” (ANC, 28/04/1987, p.134).

Todavia, ndo houve discordancias nessa sessdo entre as entidades participantes, todas
do Férum de Educacdo. A partir da 162 reunido esteve presente a maioria dos defensores do
ensino particular, 0 que aparentemente parecia ser um proposito de escolha de dispositivo da
prépria subcomissdo nas audiéncias. Mas, segundo Pinheiro, M. F. S (1991), o sorteio fora
obtido por coincidéncia, estando presentes nesse dia todas as entidades ligadas ao setor
privado.

Jacques Velloso contribuiu com a discussdao sobre o salario-educacdo, tema ja
explorado em reunides anteriores; porém, Velloso (1986) realizou um aprofundamento sobre
algumas questdes fundamentais ao financiamento do ensino, encaminhando esse estudo na
assembleia. Demonstrou-se, em primeiro lugar, a dificuldade de obtencdo de informacdes e
transparéncia sobre os recursos do MEC por parte até mesmo de funcionarios do ministério.

Em segundo, o mecanismo do salario-educacao, que segundo Velloso:

Em primeiro lugar, o MEC passou a ter algum controle sobre a destinagdo
desses recursos, em segundo, com a politica deliberada do Estado, revelando
seu descompromisso cada vez mais patente, com isSO cresceu,
assustadoramente, o volume de recursos que, em vez de se destinarem as
escolas oficiais, destinavam-se as escolas privadas. 1sso ocorreu através de
um mecanismo chamado Sistema de Manutencdo do Ensino, um eufemismo
ao qual seus inventores esqueceram de acrescentar o nome "Privado”. De
fato, tratava-se de um sistema de manutencdo do ensino privado (ANC,
28/04/1987, p.135).

E preciso salientar, apos tantas mengdes no que se refere a lisura sobre o orgamento do
MEC, que o ministro da Educacéo a época, Jorge Konder Bornhausen, também participou de

uma reunido da subcomissdo, porém somente em 13/05/1987. Na ocasido, ele falou sobre o

% Velloso (1986) produziu o artigo, denominado Educacdo e constituinte: quatro questdes sobre o
financiamento do ensino, a partir de relatério apresentado ao grupo para reformulacdo do ensino superior do
MEC e de sua comunicagéo em simposio da 42 CBE.
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quanto era destinado a cada programa do ministério. Segundo informacdes do ministro, a
quantia destinada ao ensino superior era proveniente apenas da Emenda Calmon, sendo que
70% dos recursos da emenda eram destinados as universidades federais e apenas 1,2% as nao
federais. Ele ressaltou a importancia do salario-educacdo, que correspondia a 2,5% da
contribuicdo das empresas (PINHEIRO, M. F. S., 1991).

As posi¢des do ministro também deixaram claras sua opinido contraria a exclusividade
de verbas para a escola publica e seu alinhamento com a ala confessional, considerando que o
subsidio as escolas confessionais eram um ponto importante de apoio ao Estado que, segundo
ele, muitas vezes ndo tinham condi¢des de atendimento a determinadas areas. Em entrevista
para Carvalho, L. M (2018) sobre esse dia, Bornhausen resume que conseguiu mostrar que oS
gastos estavam invertidos: o0 gasto do ensino superior era muito maior do que para 0 ensino
fundamental (CARVALHO, L. M., 2018). Porém, Pinheiro, M. F. S (1991) pontua que seu
pronunciamento assumiu mais o tom de um relatorio, ndo aprofundando em nada as analises

da Educacéo brasileira:

O Ministro identificou-se mais com uma das plataformas de luta da
Constituinte, que foi a das escolas comunitarias e confessionais, sem deixar
de apoiar também reivindicacbes do setor privado empresarial. Sobre o
salario-educagdo, defendeu a sua manutencdo, que favorece ao ensino
privado, contrariando a posicdo do Férum da educacdo, que reivindicou sua
aplicacdo apenas no desenvolvimento do ensino publico (PINHEIRO, M. F.
S., 1991, p. 186).

Assim, a participagdo do ministro, como assinalava Florestan Fernandes, néo
respondia aos dilemas basicos a que se pretendia sanar (ANC, 23/04/1987). Contrariamente
ao gue dizia Bornhausen, os estudos de Velloso (1986) e Cunha (1985) criticavam as praticas
de recolhimento do salario-educacgdo, fazendo a defesa expressa das verbas para o ensino
publico, principalmente como fonte béasica de utilidade para expansdo do ensino oficial de 1°
grau e denunciando a concessdo de bolsas de estudos, que, segundo 0s autores, mais
representavam o éxito dos proprietarios de estabelecimentos de ensino. Para Velloso (1986), o
papel da constituinte era o de regulamentar o salario-educacdo de maneira a nao transferir a

responsabilidade estatal para o lucro privado. Em suma a constitui¢cdo deveria propiciar:

a) a contribuicdo obrigatéria das empresas comerciais, industriais e
agricolas, para o salario-educacdo, na forma da lei;

b) a destinacdo dos recursos do salario-educacdo para o desenvolvimento do
ensino oficial de 1° grau, sendo vedado seu emprego para quaisquer outros
fins.
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As disposi¢des transitorias da Carta Magna deverdo considerar a situagdo
das empresas que atualmente mantém escolas proprias. Assim:

C) as empresas comerciais, industriais e agricolas que mantenham escolas de
1° grau préprias e gratuitas para seus empregados ou os filhos destes, entre
0s sete e quatorze anos, estdo isentas do recolhimento do salario-educagdo
(VELLOSO, 1986, p. 50).

E sobre a nova LDB, que também ja estava nas discussdes, segundo estes preceitos
propostos para a nova Constituicao:

a) o salério-educacdo incidira sobre: - a receita bruta das empresas publicas e
privadas que realizem vendas de mercadorias, bem como das instituicGes
financeiras e sociedades seguradoras; — o valor do imposto de renda devido,
como se devido fosse, pelas empresas publicas e privadas que realizam
exclusivamente venda de servicos:

b) os recursos recolhidos a titulo de saldrio-educacdo integrardo esta
contribuicdo social e serdo aplicados exclusivamente no ensino de 1° grau,
com vista a seu desenvolvimento, sendo vedada sua utilizagdo para adquirir
vagas em estabelecimentos privados ou conceder bolsas de estudos a alunos
neles matriculados;

c) é vedada a criacdo ou manutencéo, pelos poderes publicos, de sistemas de
recolhimento do salério-educacdo que permitam ao contribuinte optar pela
destinacdo a ser dada a esses recursos;

d) estdo isentas de recolhimento as entidades de fins filantropicos ou de
carater ndo lucrativo, na forma da lei, excluidas desta isencdo as empresas do
ensino;

e) as isencbes de recolhimento observardo o carater efetivamente ndo
lucrativo da entidade e serdo de dominio publico. As disposi¢des transitdrias
da NLDB deverdo considerar a situacdo dos alunos que ora recebem bolsas
ou indenizagcbes com recursos do salario-educacdo ou de outras verbas
publicas. Assim:

f) os alunos de estabelecimentos particulares beneficiados com bolsas de
estudo ou indenizagBes pagas com recursos recolhidos a titulo de salario-
educacdo, bem como aqueles que recebam outras bolsas concedidas pelos
poderes publicos, poderdo vir a receber novas bolsas ou indeniza¢fes com
vista a conclusdo de seus estudos no grau em gue se encontrem matriculados,
desde que satisfeitos os requisitos da legislagdo e normas pertinentes e
comprovada sua freqiiéncia a escola (VELLOSO, 1986, p.50 e 51).

Nesse mesmo sentido, colocavam-se as assertivas de Velloso durante sua exposicao,
com estatisticas que confirmavam, segundo ele, o processo de privatizagdo do ensino por

meio do salério-educag&o:

Hoje, o total dos recursos do salario-educacdo é ponderavel, pois em 1986
foi da ordem de 12 bilhdes de cruzados, ou seja, cerca de 35% da despesa
realizada pelo Ministério da Educacdo no ano passado. Destes 12 bilhdes de
cruzados, mais da metade financia bolsas de estudo, em vez de financiar o
ensino publico. Bolsas concedidas sobretudo ao ensino privado (ANC,
28/04/1987, p.136).



125

Diante das intervengdes dos constituintes e da insisténcia em voltar-se somente as
verbas, uma reflexdo de Osmar Favero, a respeito da destinacdo dos recursos, deixou
transparecer a importancia de discutir também outros problemas educacionais. Mais do que
somente aludir aos poucos recursos existentes, o desafio era discutir seu aumento e sua

distribuicéo:

Hoje de manhd, perguntou-se para onde estavam indo os recursos da emenda
Calmon. Efetivamente estdo indo para algumas areas, alguns projetos que
ndo sdo prioritarios na perspectiva politica que n6s colocamos. Por exemplo,
eles estdo financiando — e isso € justificado pelo Ministério — projetos de 200
escolas técnicas. Quem € que definiu esse projeto como prioritario para a
sociedade brasileira? Da emenda Calmon € que foram retirados todos o0s
recursos do projeto Novas Universidades. Quem definiu o projeto Novas
Universidades como fundamental para a universidade brasileira? [...] Entdo,
essa andlise de prioridade tem que passar pelo compromisso politico do
Estado, antes mesmo de passar pelo compromisso efetivo da vinculagdo de
verba. Na verdade, ndo se trata de discutir e de tentar dividir apenas as
poucas verbas, trata-se de aumentéd-las e de utilizad-las de acordo com
principios politicos redefinidos e profundamente diferentes dos atuais. Este,
talvez, seja 0 ponto mais dificil (ANC, 28/04/1987, p.137).

A afirmacdo de Féavero destacou o papel da sociedade civil no estabelecimento dos
caminhos para a consolidacdo de suas conquistas. Na mesma direcdo, seguiram as reflexdes
da professora Elizabeth Camargo, sobre a importancia do avanco democréatico a partir dos
movimentos sociais e da ampliacdo dos direitos, que deveriam ser amplamente discutidos com
a populacéo.

Essa disposicdo colocou-se devido as perguntas de Atila Lira e Antonio de Jesus,
sobre a possibilidade de deixar a responsabilidade da Educacdo com o Estado e ao mesmo
tempo desconfiar desse Estado, que historicamente serviu as classes dominantes. Havendo
assim, implicito nesse argumento, o fato de que a transferéncia de poder seria uma
contradicao, visto que na verdade ampliaria a atuacdo do Estado e o dominio do capitalismo.
Atila Lira disse também ser favoravel a exclusividade de verbas para o ensino publico,
justamente por acreditar pouco no Estado (ANC, 28/04/1987). Nota-se ai a ambiguidade e
desorientacdo na definicdo da nogdo de publico e privado.

Favero ressaltou a movimentacdo social e historica que gerou avancos relevantes, a
exemplo da expansdo da rede escolar, e observou que “n6s ndo vamos endeusar o Estado,
também nos temos desconfianca no Estado e efetivamente parece que a conquista maior €

pelos movimentos sociais, ndo é pela supervalorizagao do Estado” (ANC, 28/04/1987, p.140).
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Jacques Velloso assumiu na reunido uma posicao particular, diferente do que vinha
sendo dito pelo Forum de Educacdo até o momento. Ele deixou claro que ndo era uma
sugestdo da ANPED, mas a sua propria contribui¢do, que era pensar “em dividir as escolas
privadas em duas categorias [...] por que ndo se pensar em termos empresas do ensino
privado, de um lado, e entidades filantropicas, de fins ndo-lucrativos, de outro?” (ANC,
28/04/1987, p.141).

De certo modo, essa proposta aproximava-se dos representantes das escolas
comunitérias e confessionais, o que também fazia parte da argumentacéo exposta pelo CRUB.
Porém, referia-se ao quesito de separar as empresas privadas do ensino sem fins lucrativos,
mas ainda mantendo-se como prioridade os recursos publicos para a escola publica. Ele

prossegue explicando:

Para concluir entdo, por que ndo permitir que doacbes de pessoas que
desejam estimular esta ou aquela opcdo doutrinaria, esta ou aquela
preferéncia filosofica, pudessem oferecer uma contribuicdo ao ensino
particular, pessoas fisicas ou politicas de direito privado, deduzindo a
contribuicdo se seu lucro operacional, no caso de empresas deduzindo a sua
contribuicdo, do seu Imposto de Renda, e com isso a escola privada teria,
mais uma vez, assegurado o seu lugar, e o principio fundamental de recursos
publicos para as escolas publicas seria salvaguardado, porque sé a escola
publica pode atender, como vem atendendo, embora precariamente a maioria
da populacéo brasileira (ANC, 28/04/1987, p.141).

Este ponto abria um precedente para o ensino particular e foi bastante ressaltado na
162 reunido. Para Cardoso (1989), por mais gque gerasse um CONSeNsO OU uma pPosicao
intermediaria, a escola ndo mantida pelo Estado assumia orientacdo decorrente da propriedade
privada. O exemplo ficava ainda mais claro em se tratando das escolas religiosas, que,
orientando-se pela confessionalidade, implicavam na “fragilizacdo da independéncia
Estado/Igreja e o fortalecimento por parte do Estado de uma opcao religiosa, para a qual em
cada caso dirige a alocagdo de verbas publicas” (CARDOSO, 1989, p. 350). Neste caso,
mesmo como opc¢ao indireta de abatimento no imposto de renda, poderia haver, ainda assim, o
favorecimento do setor privado.

Por outro lado, Rovilson Brito ressaltou que a precariedade da educacdo publica,
conforme citado também por Velloso, advinha justamente do avanco da rede privada, sendo
que muitos alunos apenas encontravam-se nas particulares por falta de vagas publicas. Assim,
em sua visdo, também havia a necessidade de separacdo entre as empresas privadas,

filantropicas e a escola publica, sendo que “A gente esta querendo que a Constituicdo ampare
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essa educacdo que foi, inclusive, desamparada durante todo o Ultimo periodo da vida
nacional” (ANC, 28/04/1987). O constituinte Ubiratan Aguiar também esclareceu que
entendia a necessidade de manutencdo das filantrdpicas, desde que elas fossem mantidas pelas
entidades que sustentam sua filantropia, sem transferir este direcionamento ao Estado (ANC,
28/04/1987).

3.3. CTIl, ABESC, CNEC, UNI, FNPPD, FENEN, UNE e AEC

A 162 reunido aconteceu em 29 de abril de 1987 e contou com grande concentragao
dos defensores da escola particular. Ainda assim, também foram ouvidas entidades ligadas a
cultura indigena, do Forum Nacional das Pessoas com Deficiéncia Fisica, e da UNE.

Iniciaram-se os trabalhos da subcomissdo com a participacdo de Marina Kahn Villas
Boas, representante do CTI*. Ela fez a defesa da educacéo publica, gratuita e de qualidade
para todos e ressaltou que era necessario diferenciar a tematica indigena dentro da
Constituigdo, “notadamente dos grupos sociais mais estigmatizados” (ANC, 29/04/1987). Sua
pretensdo era consolidar a escola como um espaco democratico para 0s povos indigenas,
negros e outros grupos minoritarios, rompendo com a discriminagdo histérica que atingia a

maioria da populacéo brasileira. Especificamente para as populagdes nativas:

A Ultima reunido da Unesco, em abril deste ano, recomenda aos paises-
membros que apdiem constitucionalmente o reconhecimento politico e
juridico das culturas nativas, a etnoeducacdo e o etno desenvolvimento. A
Declaracdo de Principios da ONU, definida em Genebra, em julho de 1985,
ainda afirma que as nagdes e povos indigenas tém direito a receber educacéo
e a negociar com os Estados nas suas proprias linguas, e a criar suas proprias
instituicOes educativas (ANC, 29/04/1987, p.167).

A partir do discurso de Waldemar Valle Martins>, é possivel evidenciar a diferenca

entre 0s posicionamentos dos agrupamentos do setor particular. De acordo com 0s

> A temética da educacdo indigena foi pouco discutida até os anos 1970. Kahn e Franchetto (1994) apontam
para uma mudanca de cendrio a partir dos anos 1980, ainda com certa ambiguidade e escassez pragmatica quanto
a politica de atuagdo. Ainda assim, a década de 80 e as mobilizagBes pré-constituinte motivaram o ordenamento
de organizac@es civis para formalizar o direito indigena na Constituicdo. O CTI destaca-se na conducdo desses
debates.

*® Waldemar Valle Martins exerceu o cargo de reitor da Universidade Catélica de Santos entre 1986 e 1990.
“Padre Waldemar iniciou suas atividades na UniSantos, em 1953, como professor de Cultura Religiosa, na
Faculdade de Direito. Dez anos depois, tornou-se professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
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documentos do legislativo e na analise de Pinheiro, M. F. S (1996) e Pinheiro, C. M. (2015), a
FENEN basicamente reproduziu os textos da Constituicdo de 1967, defendendo maior
percentual de recursos pablicos a Educacéo e a livre iniciativa dos estabelecimentos de ensino
privados.

Enquanto isso, as escolas catdlicas e as comunitarias representaram os interesses do
setor confessional ou filantropico, tentando diferenciar-se do setor leigo, mas aproximando-se

do conceito do publico estatal:

A diferenciagdo com o setor privado leigo devia-se ao nivel de qualidade
superior da instituicdo comunitaria em relacdo aquele setor e ao desta néo ter
finalidade lucrativa. A aproximacdo com a escola publica fundamentava-se
no carater comunitario, e porque ndo dizer publico, desse grupo de
instituicbes (PINHEIRO, M.F.S., 1996, p.264).

S4&0 esses 0s principios encontrados na apresentacao de Valle Martins. Primeiramente,
ele exaltou a tradicdo da ABESC que, segundo o professor, congregava “16 universidades
catodlicas, 32 outras instituicbes de ensino superior isoladas, com o total aproximadamente de
200 mil alunos” (ANC, 29/04/1987, p.168).

O histérico a que Valle Martins se referia, remetia a tradicdo catolica, desde as
primeiras faculdades na década de 30, o pioneirismo da Faculdade de Filosofia de Sdo Bento
em Sdo Paulo até a formacdo da PUC Rio em 1945, sendo esta a primeira universidade
catdlica, originando sua instalacdo também em S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Campinas,
entre outras. Para explicar o surgimento dessas instituicbes de ensino, o professor destacou o
apoio fundamental da comunidade, ndo somente catdlica, “ndo so catdlicas como também de
outros credos, pois as universidades catolicas jamais seriam proselitistas ou fechariam suas
portas ao alunado que a procurasse” (ANC, 29/04/1987, p.168).

O apoio para as catélicas vinha basicamente por meio da influéncia da CNBB, que,
segundo Valle Martins, buscava transmitir a pratica de uma educacéo libertadora, voltada ao
atendimento dos alunos mais carentes (ANC, 29/04/1987, p.168). O movimento das
faculdades confessionais fundamentava-se na estratégia de manutencdo do espago
universitario da Igreja, que utilizou a tematica social e inaugurou uma mudanga de direcdo e
pensamento dentro de seu proprio projeto primariamente conservador (SANTOS, L. A, 2010).

Segundo Silva (2018) a visdo educacional de Martins ndo estava articulada ao

pensamento mercantilista no que se referia a universidade. Ao contrario, sua ideia pautava-se

permanecendo até 2003. Assumiu a coordenagdo do Curso de Mestrado em Educagéo da UniSantos”. Disponivel
em: < https://portal.unisantos.br/linhadotempo/?page=ex-reitores>. Acesso em 17 de ago. 2020.
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na construcdo de uma universidade acessivel ao povo, que futuramente pudesse também
contribuir com o desenvolvimento do pais no sentido social.

Nesse sentido, a exposicdo da ABESC marcou na subcomissdo a presenca de um
processo de reposicionamento politico e de modernizacdo educacional da Igreja Catélica, ja
conhecida por seus novos programas de modernizacdo em pleno regime militar, que contaram
com ampla participacdo dos setores da sociedade civil e de alas progressistas e
intelectualizadas. A aproximacdo com a CNBB e a institucionalizacdo dos movimentos que
representavam o campo popular possibilitaram leituras antagénicas no interior da hegemonia
catolica (SANTOS, L. A., 2010).

A forga do lobby catolico, reforcado na subcomissao, pode ser verificada pela emenda
popular n°® 10, patrocinada pela CNBB, AEC e ABESC. Essa emenda visava a garantia de
recursos aos grupos que se dispusessem a administrar o ensino fundamental gratuitamente,
além de propor a liberdade pela opcao religiosa e o0 ensino religioso como matriz curricular
nas escolas publicas (BRANDAO, 2011).

Outro ponto importante destacado por Martins € o pertencimento das catdlicas ao
CRUB, o que as coloca em ambito semelhante a entidade em questdo. Em face as dificuldades
financeiras e a atuagdo em beneficio da manutencdo da exceléncia de ensino das

universidades catélicas as propostas se resumiam ao seguinte:

1° Somos favoraveis a liberdade de ensino, que é condigdo e decorréncia do
regime democratico;

2° Entendemos que o interesse maior da familia brasileira é o acesso a
educacdo de qualidade;

3° Reafirmamos a prioridade, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino de
1° grau para todos, cabendo ao Estado oferecer as condi¢cbes e meios
necessarios para isso;

4° Com relagdo ao 2° e 3° graus, afirmamos o dever do Estado de garantir o
acesso a instituicdes desses niveis aos cidaddos capacitados, mas carentes de
recursos;

5° Com relagdo a destinacdo dos recursos publicos, entendemos que o
Estado, além de manter as escolas de sua criacdo e responsabilidade, devera
também subvencionar as instituicbes que, pela sua atividade, contribuam
relevantemente para a cultura, o ensino ou a pesquisa no Pais, na forma
regulamentada por lei (ANC, 29/04/1987, p.168).

A intervencdo de Martins guardava outros argumentos, segundo ele esclarecedores; o
fato de que embora houvesse a afirmagdo de que as verbas destinadas as particulares

escamoteavam as verbas do sistema publico:
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[...] as verbas destinadas pelo MEC as institui¢oes particulares de ensino sdo
pequenas e inexpressivas no confronto com as Universidades Federais.
Valha como exemplo o exercicio de 1986. Nesse ano 0 MEC destinou ao
ensino superior um total de 20.320.164.257 cruzados. Desta quantia,
20.148.000 cruzados foram destinados ao ensino superior federal, e
172.164.257 cruzados ao ensino nao federal, compreendendo universidades
municipais, estaduais e particulares. As universidades particulares foram
destinados 119.565.000 cruzados, o que significa apenas 0,58% do total da
verba. Vou repetir 0,58% do total da verba oferecida pelo MEC (ANC,
29/04/1987, p.168).

O presidente da CNEC®, Felipe Tiago Gomes, apontou o carater diferenciado da
escola confessional, porque construida a partir das necessidades da comunidade e contando
com seu apoio e lideranga. Para ele, a escola comunitéria ndo era a favor nem contra a escola
publica ou a particular. Estava mais proxima das camadas publicas por ndo visar lucros, mas
reconhecia a importancia da escola particular, que “[...] comecou e foi levantada neste pais
por intermédio dos missionarios que aqui chegaram, como também dos educadores que
fizeram tanto sacrificio para que se implantasse, em varias partes do Brasil a escola
particular” (ANC, 29/04/1987, p.169). De acordo com Tiago Gomes, as escolas da
comunidade surgiram sobretudo do meio operario.

Os exemplos elencados para demonstrar onde 0s centros comunitarios faziam-se
presentes deixavam claro que, como lembram Sposito e Ribeiro (1989), a iniciativa de criacdo
dessas escolas coincidia sempre com a inexisténcia de escolas publicas capazes de suprir a
demanda daquelas regides. Ndo ao acaso, de todas as experiéncias citadas por Gomes, ele
mesmo conclui que “em Sao Paulo temos poucas escolas comunitarias, porque o Governo do
Estado sempre fez escolas” (ANC, 29/04/1987, p.169).

Na maior parte dos casos, as organizacdes populares surgiam a partir de agentes
ligados & acdo pastoral da Igreja Catolica. Geralmente eram criadas a partir de caréncias da
comunidade e da participacdo dos moradores, que se confrontavam com o poder publico pela
conquista de acesso aos servigos essenciais de escolarizagdo, conforme explicam Sposito e
Ribeiro (1989):

*® De acordo com o site oficial da institui¢do, “A Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) surgiu
em 1943, em Recife (PE), para atender criangas e jovens que nao possuiam ofertas de estudos pelo poder publico
ou ndo tinham condicgdes financeiras para ingressar em colégios privados. Do sonho de um jovem académico de
Direito, o visionario Felipe Tiago Gomes, a Instituicdo implantou um modelo brasileiro de escolas no Brasil que
envolvia a comunidade na construgdo da missdo do projeto. O entdo movimento Ginasiano Pobre foi acolhido
como uma ponte para a participacdo, o desenvolvimento e a independéncia das regides mais interiorizadas”.
Disponivel em: <http://www.cnec.br/nossa-historia>. Acesso em 08 abr. 2020.
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Os documentos que analisam com maior profundidade a origem das escolas
comunitarias estdo referenciados aos casos em que tais escolas nasceram de
movimentos populares organizados, que tinham uma orientagdo politica mais
combativa em relacdo ao Estado e que, principalmente com o apoio de
agentes externos, encontraram formas de articulacdo entre si. Encontramos,
porém, referéncias a uma relacdo mais clientelista entre o Estado e as
organizac@es de moradores (SPOSITO e RIBEIRO, 1989, p.16).

Na sequéncia, o constituinte Bezerra de Melo disse que a subcomissdo estava muito
feliz e alegre com a presenca da escola privada, até entdo inexpressiva. Ele referiu-se a defesa
do ensino publico como uma defesa intransigente. Octavio Elisio procurou, entdo, posicionar-
se a favor da escola publica para todos, mas deixando clara a necessidade de existéncia das
particulares para devida prevaléncia da liberdade de ensino enquanto principio democrético.
A réplica de Martins também marcou a tonica da necessidade da existéncia da rede privada,
como marca da pluralidade da democracia, além de diferenciar novamente a mercantilizacao
do ensino e a funcéo social da escola comunitaria (ANC, 29/04/1987, p.170 e 171).

Ailton Krenak®’, por sua vez, reiterou a fala de Marina Villas Boas e procurou
defender a identidade e tradicdo cultural das populac6es indigenas, destacando que ndo houve
preocupacdo em formular nenhuma politica educacional especifica a essa etnia. Ele ressaltou
a especificidade e individualidade do indigena, caracterizados por sua leitura particular da

histdria e realidade de mundo, vinculadas diretamente a tradicéo oral. Para ele:

Quando um menino indigena é educado no idioma que ndo é o materno,
quando é desprezada a possibilidade dele ampliar, dele estabelecer uma
forma de conhecimento do mundo a partir da sua origem, esse menino esta
sendo violentado no seu principio mais fundamental, como ser humano, da
sua afirmacdo como pessoa humana. Quando se toma a lingua emprestada do
outro, e quando se passa a pensar com a cabeca do outro, se deixa de ser a
prépria pessoa (ANC, 29/04/1987, p. 171).

O CTI apresentou um documento a subcomissdo intitulado Os povos indigenas e o
direito a educacgdo no Brasil, onde foram tracados perfis do que fora estabelecido como
propostas para a educagdo dos indigenas, considerando as especificidades relatadas por

Krenak. Este documento foi elaborado na quarta sessdo do grupo de trabalho sobre

> Ailton Alves Lacerda Krenak, pertencente & etnia indigena crenaque, passou a dedicar-se a partir da década de
1980 a articulagdo do movimento indigena, representando importante lideranca na constituinte. Disponivel em:
<https://acervo.museudapessoa.org/pt/conteudo/pessoa/ailton-alves-lacerda-krenak-16481>. Acesso em 04 ago.
2020. Além de seu pronunciamento na subcomissdo de educagdo, foi autor de um gesto marcante que comoveu a
opinido publica, “pintou o rosto de preto com pasta de jenipapo enquanto discursava no plenario do Congresso
Nacional, em sinal de luto pelo retrocesso na tramitacdo dos direitos indigenas” (KRENAK. In: LIMA 2012, p.
132).
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populacdes indigenas da ONU em Genebra e cita dois momentos da histéria da educacdo

indigena:

Um periodo muito longo em que o alvo era a aculturacdo, ou melhor o
aniquilamento das culturas e a passagem total dos povos indigenas para a
sociedade nacional. Como exemplo paradigmatico, pode-se citar a agdo
missionaria (catolica) no Rio Negro: criancas separadas da familia, ensino do
portugués com proibicdo da lingua nativa, classes separadas por sexo, ensino
de técnicas rudimentares para produzir uma mao-de-obra barata e mais
treinada para a populagdo branca circunvizinha. A segunda fase é
caracterizada pela entrada do ensino da lingua indigena no quadro,
obrigando, pelo Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73), o ensino bilingiie, para a
"lenta, gradual e harmoniosa integracdo na sociedade branca". Passa-se do
repadio da lingua indigena para a obrigatoriedade de seu ensino. E da
aculturacdo para a integracdo (Os povos indigenas e o direito a educacdo no
Brasil, 1985. In: ANC, 29/04/1987, p. 197).

Na analise do CTI, mesmo passando ao segundo momento, a acdo governamental
delegava a educacéo indigena aos propdsitos confessionais, entregando-se, assim, a finalidade
de conversdo a determinada religido e a leitura de textos biblicos. A perspectiva da linguagem
parece ser o ponto mais importante de reivindicacdo, pois hd uma preocupacao constante em
preservar a lingua nativa e comegar os estudos a partir dela, ndo apenas como uma passagem a
lingua portuguesa, mas de fato incentivando seu pleno desenvolvimento.

Assim, o documento expde o historico dos movimentos que determinaram a revisao
dos programas de educacdo que ndo inspiravam o respeito as culturas indigenas e propde
modelos de formulagao e incentivo as pesquisas sobre as linguas indigenas e sobre programas
educacionais nas areas indigenas, sobretudo por parte de especialistas ligados a instituicoes
brasileiras.

As orientagbes também passavam por propiciar o acesso do indigena aos cursos
superiores, por meio de bolsas de estudos e a possibilidade de sua inser¢do no sistema de
ensino, sem a descaracterizacdo de sua identidade étnica. Contém, ainda, a proposta de
incentivo a producdo de material que divulgue de maneira correta a cultura e realidade
indigenas (Os povos indigenas e o direito & Educacdo no Brasil, 1985. In: ANC, 29/04/1987,
p.199).

As articulacdes do CTI demonstram ainda alguns pontos discutidos no 9° Congresso
Indigenista Interamericano, que tinham uma série de recomendacgdes para as populacbes
indigenas, como por exemplo: a participacdo dos povos e profissionais indigenas na
construcdo do novo modelo educativo; conteido curricular voltado especialmente & populacéo

indigena; programas de estudos especificos; a implementacdo de ac¢les legais de garantia e
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acesso a educacdo; direito de participacdo na vida do Estado a partir da cidadania; direito de
negociar a educacdo com o Estado em sua propria lingua e de criagdo de suas proprias
instituicdes educacionais, entre outros (Os povos indigenas e o direito a Educacdo no Brasil,
1985. In: ANC, 29/04/1987, p.200).

As atas sugerem que a maioria dos constituintes presentes foi favoravel aos
argumentos de Krenak. Conforme observado por Hermes Zaneti, os aplausos traduziam o
privilégio de ouvi-lo, nas palavras do presidente da subcomissdo, devido a sua “extraordinaria
contribuicédo e pela sua excelente exposicdo. Estamos todos de acordo com ela, foi uma licdo
emocionante” (ANC, 29/04/1987, p.172).

Por outro lado, torna-se perceptivel a cobertura e o espagco importante que ocuparam
novamente os debates em torno da escola publica e privada nas paginas do documento, ao
passo que outros temas presentes foram menos discutidos ou ndo causaram tantas disputas ou
controvérsias.

Neste momento da reunido, o relator Jodo Calmon abordou a suposta dicotomia que,
desde o inicio, marcou as audiéncias, chamando a atencdo para o fato de que a subcomissao
ndo estava dominada, segundo ele, por radicalismos ou preconceitos. Assim, oportunamente

iriam analisar a questdo da exclusividade ou ndo das verbas, levando em consideracédo que:

Até agora as nossas Constituiches, desde a primeira até a atual, a
Constituigdo vigente, que nem merece o nome de Constitui¢do, porque, na
realidade, € uma colcha de retalhos, todas tém definido a destinacdo de
recursos publicos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sem
adjetivar o ensino, sem determinar que esse ensino deve ser exclusivamente
publico, com exclusdo de qualquer verba para um ensino particular de nivel,
realmente, comprovadamente, elevado. Essa execucdo podera ser
introduzida, obviamente, pela Constituinte que ora se reune (ANC,
29/04/1987, p. 177).

Contudo, antes das exposic¢des finais entre a visdo das escolas particulares e a critica a
mercantilizacdo da Educacgdo, seguia-se contetdo sobre a educacdo inclusiva, por meio de
Paulo Roberto de Guimardes Moreira, representante do Forum Nacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e da Comissdo Parlamentar da Organizacdo de Entidade dos
Deficientes Fisicos.

A respeito do tema, Moreira explicitou o fato de ter sido chamado para falar sobre
reabilitacdo especial, quando segundo ele, essa perspectiva ndo seria a mais adequada.
Argumentou, ainda, que as minorias ndo precisavam de reabilitacdo, mas sim de uma

Educacao tida como ideal, onde fossem compativeis os valores da diferenca. Como assessor
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do Ministério da Cultura a época, realizava trabalho denominado Cultura e Portadores de
Deficiéncia e explicou as dificuldades de implementacdo do projeto devido aos constantes
conflitos com o aparato estatal, tradicionalmente ligado ao que intitulou grupos de
colonizadores (ANC, 29/04/1987, p. 179).

Por sugestdo de Octavio Elisio e por tratar-se de um projeto cultural, Moreira
confirmou que, se possivel, estaria presente em audiéncia reservada a Cultura, mas ressaltou,
sobretudo, o carater segregador presente na Educacdo. Acatada a questdo de ordem do
deputado Elisio, a presidéncia determinou a possibilidade de nova participacdo de Moreira
nos estudos para a Cultura (ANC, 29/04/1987, p. 179). As reinvindicagdes do professor sobre
a adocdo da educacgédo especial como formagdo geral e integradora seriam abordadas entdo
futuramente, com carater mais ligado ao aspecto cultural e esportivo. Ndo foram anexados
documentos especificos com as propostas da entidade a reuniéo.

Roberto Geraldo de Paiva Dornas, presidente da FENEN a época, foi dirigente da
entidade entre 1978 e 1990 e, também, presidiu os CONEPE’s por seguidas edi¢des. De
acordo com Scarfoni (2017), sua presenca foi fundamental como lideranca e intelectualidade
na articulacdo das demandas ligadas ao setor privado. Os discursos nos congressos das escolas
particulares continham argumentos que uniam a classe empresarial em torno da defesa do
privatismo. De fato, sua participacdo nessa audiéncia publica assinalou uma forca importante
na tentativa de manutencdo da hegemonia politica e garantia constitucional para o setor
particular.

Sobre essa hegemonia, Cury e Nogueira (1985) apontaram a propensao ao
deslocamento entre os setores, no que diz respeito a leigos e catolicos. Enquanto na década de
1950 e 1960 esta alianga se estabeleceu dentro do segmento privado, a década de 1980 trouxe
uma nova tendéncia. Esvaziou-se a coesdo do movimento devido as mudancas de
direcionamento da Igreja Catdlica, ja apontadas anteriormente. Assim, a lideranca foi
assumida majoritariamente pelos proprietarios de estabelecimentos de ensino com fins
lucrativos.

A enunciacdo do professor e advogado na tribuna destacou este protagonismo,
mostrando que a FENEN representava 35 mil escolas “de todas as formacodes, origens,
tendéncias, convicgdes, correntes educacionais realizando a plena democracia” (ANC,
29/04/1987, p. 179). Disse ainda que a escola particular vive o outro lado da democracia ao
atender a todos de forma igual, até mesmo “aqueles que pregam a extingao do ensino privado,

mas que mantém nessas escolas seus filhos” (ANC, 29/04/1987, p. 179).
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Para Dornas, 0s ataques aos proprietarios das escolas particulares eram infundados,
pois continham a l6gica de defesa de uma escola Unica, o que feria os principios fundamentais
da democracia e da liberdade de ensino. Sendo assim, a existéncia da escola particular
garantia a pluralidade de pensamento e o combate ao sectarismo proprio dos regimes
totalitarios. Sua proposta visava a formacdo plural e o respeito a individualidade do ser
humano, “Numa sociedade em que, lado a lado, possa viver o catdlico, possa viver o
evangeélico, possa viver aquele que se convence do seu ateismo, possa viver 0 marxista, possa
Viver 0 nazista, possa viver qualquer um” (ANC, 29/04/1987, p. 180).

Ainda segundo esse raciocinio, a cada familia caberia a liberdade de escolher em qual
escola matricular seu filho, de acordo com suas préprias conviccOes filosoficas, religiosas e
seus valores individuais. 1sso ndo seria possivel, no seu ponto de vista, se a escola fosse Unica.
Essa mencéo a escola unica remete o tempo inteiro a oposi¢do aos regimes totalitarios, por
este motivo “A preocupacdo da escola particular é que a sociedade futura do Brasil ndo seja
um Chile, ndo seja um Paraguai, ndo seja uma Alemanha de Hitler, ndo seja uma Italia de
Mussolini, ndo seja a Nicaragua, porque la ndo vemos este Parlamento, la ndo vemos esta
diversidade” (ANC, 29/04/1987, p. 180).

Apreende-se, nesse discurso, que a defesa da escola particular era principio
fundamental para a manutengdo das instituicGes democraticas. Ele continuou dizendo que a

questdo era de natureza filosofica e que:

a escola publica unicamente ndo tem a condigéo de formar, porque o proprio
Estado ndo tem filosofia, e ndo deve ter filosofia. Ele ndo tem religido, ele
ndo deve ter religido. Mas o pai tem e o pai precisa ter a ele assegurado o
direito da escola que eduque conforme as suas convicgdes. Infelizmente,
atras de uma bandeira democratica estd se procurando construir, através de
slogan repetidos, através de preconceitos ou, as vezes, através do siléncio, a
omissdo criminosa, uma escola que vai destruir exatamente a nossa luta, que
é uma luta por uma democracia futura. [...] E preciso garantir a familia o
direito de escolha. Por que o rico paga imposto e teria o direito na sua escola
publica, mas, como ele tem outra condi¢do, ele escolhe a escola batista ou
catolica de sua preferéncia, e o pobre é discriminado, porque ele s6 tem a
escola publica [...] Sé resta-lhe esta condicdo. (ANC, 29/04/1987, p. 180).

Nota-se no contetdo do discurso de Dornas muitos dos pontos a que se referem Cury e
Nogueira (1985) quando analisam os argumentos dos protagonistas das redes de ensino
privado. O argumento histdrico utilizado para valorizar a iniciativa privada é a liberdade de
ensino como forma de garantia da ideologia pluralista e o combate aos totalitarismos. O

manifesto da escola particular aprovado pelo 19° CONEPE em 1983, considerou-se
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intransigentemente contra & estatizacdo do ensino, para que se mantivessem as caracteristicas
fundamentais da sociedade democratica. Esse argumento foi utilizado ndo somente pela
FENEN, mas também pelo segmento das escolas confessionais e religiosas (CURY e
NOGUEIRA, 1985).

Convém assinalar que essa alocucdo, ja bastante utilizada no passado, revestiu-se de
um tom ideoldgico, pois nenhuma entidade ou intelectual na subcomissdo colocou-se
contrario a existéncia da escola particular, exceto a FASUBRA, gue mesmo assim entrou em
consenso com as determinagfes do FOrum de Educacdo. Todos os defensores da escola
publica tinham o entendimento de que, apesar das diferencas de abordagem, iria-se manter a
existéncia da escola particular. Nao defenderam na subcomissdo o monopélio do ensino por
parte do governo e nem uma politica voltada a estatizagéo.

Para Cunha (1985) a liberdade de ensino deveria ser entendida justamente de um
modo n&o individualista, diferentemente do que defendeu Dornas. Em lugar de poder escolher
entre as diferentes escolas, poderia-se ter a liberdade de escolher entre as que ja existiam e
que poderiam corresponder aos anseios da maioria da populacédo, de forma publica e gratuita.
Nesse caso, caberia aos setores minoritarios escolher as particulares de acordo com seus
interesses, mas sem o direito de receber subsidios publicos (CUNHA, 1985).

Cabe destacar que a alegacdo de Dornas era a de que a FENEN ndo reivindicava
“nenhum tipo de verbas para a escola particular, a verba é publica e deve ser publica, mas
publica para atingir a familia, para dar ao pobre também o direito de escolher a escola
conforme as suas convicgdes” (ANC, 29/04/1987, p. 180). Por consequéncia, 0s principais

topicos do texto proposto pela FENEN destacavam que:

§ 3° Os poderes publicos garantirdo a gratuidade do ensino a todos os que
provarem insuficiéncia de recursos para sua manutencao;

§ 4° No ensino de 2° e 3° graus, a gratuidade serd retribuida pelos
beneficiarios mediante a prestacdo de servigos de interesse publico, durante
0 curso ou apds a sua conclusdo;

Art. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 25% (vinte e cinco por
cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 40% (quarenta por
cento), da receita resultante de impostos, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Art. As atividades educacionais e de ensino sdo imunes & tributagdo e a
taxacdo parafiscal ou assemelhada.

Art. As empresas publicas e privadas, as autarquias e as fundagdes estardo
obrigadas a contribuir para a educacdo pré-escolar e do ensino de 1° grau,
mediante a manutencéo de estabelecimentos proprios ou concessdo de bolsas
de estudo (A proposta da FENEN in ANC 29/04/1987, p. 214).
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Nessa leitura, fica evidente a opgdo da FENEN, pela manutencdo do que j& vinha
sendo discutido nos CONEPE’s, sustentado pela premissa de que: 0 Estado ndo poderia
oferecer escolas para todos; de que os pais deveriam ter o direito a escolher a escola de seus
filhos e que o Estado deveria assegurar essa escolha; de que a gratuidade deveria dar-se
apenas aos que ndo pudessem pagar pela Educacdo, ou seja, aos mais carentes; de que a
liberdade de ensino sobrepfe-se a quaisquer outros argumentos, da mesma forma que
organiza-se a imprensa ou os partidos politicos (GADOTT], 1990).

Por outro lado, o indice percentual para o financiamento que a FENEN reivindicava
era 0 mais elevado até entdo, chegando a 40% para a destinacdo dos municipios. Em sintese, o
conceito de escola publica adquire outro significado, o de que se 0s recursos sdo publicos,
devem ser aplicados na escolha da familia (PINHEIRO, M. F. S., 1991).

Esse sentido inverte a I6gica da democratizagdo do ensino e a defesa do Forum de
Educacdo, pois sugere que ndo € correto, do ponto de vista do direito a liberdade e nem
possivel, do ponto de vista da garantia da totalidade de vagas, o investimento exclusivo na
escola publica oficial. Ao justificar seu ponto de vista dessa maneira, a FENEN reivindicou,
na verdade, a manutencao de uma logica conservadora, visto que essas condicOes ja estavam
dadas na constituicdo vigente. Ao mesmo tempo, transforma o publico em prestacdo de
servicos, podendo ser realizado também pela empresa privada (PINHEIRO, M. F. S., 1991).

Soma-se a isso 0 ponto sobre a concessdo de bolsas de estudos, que remete a
problematica do salario-educacéo e da isencao tributaria para as escolas privadas, amplamente
discutido nas audiéncias anteriores, principalmente por Jacques Velloso. Como explica
Velloso (1986), este conceito de gratuidade implica na dificuldade de acesso ao ensino oficial
e no pagamento de mensalidades por parte do poder publico, assegurando a expansado da rede
privada em detrimento da rede publica oficial.

Ao lado da lideranca da ANDES e da CPB, descrita por Cardoso (1989) dentro do
Forum de Educacdo, Cunha (1985) indica também como vinha sendo relevante a atuacdo da
UNE como contraponto ao discurso privatista. Nesse sentido, a presidente da UNE, Gisela
Moulin Mendonca, endossou a defesa da educacdo publica, salientada pelos representantes

anteriores, rebatendo as afirmag6es de Dornas em sua explanacao:

Ninguém mais do que a UNE e as entidades que formam hoje o Forum de
Educacdo Puablica na Constituinte defendem a liberdade de ensino. Uma
liberdade efetiva, porque a liberdade que existe hoje é uma liberdade falsa.
Na realidade, ndo existe liberdade de educar, porque temos 26 milhdes de
analfabetos que ndo tem acesso a escola [...] A liberdade de ensino sé vai
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ser efetivada, realmente, quando houver a opcéo de escolha, 0 que ndo existe
hoje. Existe hoje uma escola publica que ndo assimila e ndo comporta o
conjunto da populacéo brasileira (ANC, 29/04/1987, p. 182).

Contudo, seu enfoque estava prioritariamente na universidade, que era 0 que
essencialmente sua entidade representava. Segundo Mendonca, as matriculas da rede publica
de terceiro grau cresceram em ritmo muito mais lento do que as matriculas da rede particular.
Junto com as politicas privatizantes, acompanhou-se o0 progressivo corte de verbas para a
universidade publica, entre outras perdas profissionais e cientificas. A presidente da UNE
destacou ao longo da reunido varios dados técnicos sobre a reducdo de salarios dos
professores, as dificuldades de manutencdo das instituicdes publicas de nivel superior, o
esvaziamento dos estudantes, o abandono de seus cursos e 0 nao investimento nas pesquisas e
extensdo (ANC, 29/04/1987).

A respeito da existéncia do ensino privado, a UNE defendia que seu funcionamento
devia ser a partir de autorizacdo do Estado e desde que n&o fosse subsidiado por verbas
publicas, sendo submetido aos padrées de qualidade orientados pela Educacdo no pais (ANC,
29/04/1987). A UNE esteve a frente da defesa dessa regulamentacdo e articulou boicotes
contra 0s aumentos abusivos das mensalidades de ensino superior particular (GADOTTI,
1990).

A esse respeito, 0 documento da UNE entregue a constituinte traz um levantamento
dos lucros obtidos pelos donos das escolas particulares, com ndmeros dessa acumulacédo
desde dezembro de 1979. Segundo o documento, seriam os lucros mais altos da literatura
econbmica. Ainda segundo o impresso, apesar disso, circulavam manifestos descrevendo a
suposta dificuldade financeira dessas escolas, vitimas de constantes déficits (Proposta da UNE
para a constituinte. In: ANC 29/04/1987). Considerando-se os dados apresentados sobre 0s

lucros, a UNE deu a entender que o argumento das privadas era uma falacia e destacou que:

Do mesmo modo ndo podem ser consideradas sérias propostas como a do
Presidente da CNBB, Dom Aluisio Lorscheider, que sugeriu em audiéncia
com o Ministro da Educagdo que os professores das escolas catolicas fossem
pagos com recursos do Governo. Se aprovada, tal proposicéo significaria, em
primeiro lugar, discriminagdo injustificavel e anticonstitucional contra as
escolas vinculadas a outras crengas ou sem vinculagéo religiosa. E ainda
pior: equivaleria a flagrante malversacéo de recursos publicos, ja que levaria
0 Estado a injetar dinheiro dos contribuintes na manutencdo de negdcios
particulares, enguanto a rede oficial e publica sofre terriveis privacgdes [...]
(Proposta da UNE para a constituinte. In: ANC 29/04/1987, p.216).
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Por fim, foi a vez de Agostinho Castejon, padre e presidente da AEC, expressar seus
posicionamentos. Embora o setor confessional e religioso tenha se diferenciado da FENEN e
criado interpretacdes proprias para sugerir a CF/88, seu vinculo histérico com os dirigentes de
ensino ndo pode ser descartado.

Scarfoni (2017), por exemplo, revela que a AEC sempre esteve presente nos
CONEPE’s desde sua fundagdo em 1944 e que, além dessa entidade, outros grupos ligados a
religiosidade catdlica e protestante também participavam dos encontros. A maioria dos
dirigentes de igrejas também exercia influéncias no setor privado leigo. A divisdo entre os
grupos de interesses dos proprietarios de ensino e o setor religioso pode ter enfraquecido a
hegemonia catolica, mas ndo anulou sua atuagdo. Nesse caso, a hegemonia aparece aqui como
um processo historico e dindmico, de luta constante para a manutencdo de seu status quo.

Na apresentacdo da AEC, ressaltou-se o fato de ser uma associacdo existente no Brasil
inteiro, colocando-se como espaco de critica, debates e estudo sério da situacdo educacional
brasileira. Seu discurso foi de cunho progressista, uma vez que citava a constru¢do de uma
sociedade em que todos pudessem ser iguais em direitos, sem a tolerancia de preconceitos e
discriminacdes, processo esse que deveria ser iniciado na Educacdo. Também defendeu uma
sociedade democratica e pluralista, que além de levar em conta o direito de escolha das
pessoas, pudesse preservar, sobretudo, o direito de todos. Para isso, era necessario que “0
Estado seja o instrumento a servi¢o da sociedade, subordinado a sociedade e controlada por
ela, onde a organizacdo socio-politico-econdmica dé absoluta prioridade a pessoa humana,
respeitados e garantidos os seus direitos fundamentais” (ANC, 29/04/1987, p.182).

Na contramdo das criticas da UNE, direcionadas ao ensino das escolas catolicas,
Castejon procurou explicar que concordava com o lema dinheiro pablico para a escola
publica. Porém, também subverteu o sentido da palavra, inaugurando o conceito de puablico
nao estatal sinbnimo da escola comunitaria. Para ele, deveriam coexistir “uma escola publica
estatal gratuita e de qualidade para todos. Defendemos também uma escola publica ndo estatal
gratuita e de qualidade — como opgéo para aqueles que quiserem escolher esta escola” (ANC,
29/04/1987, p.182).

Nota-se, nessa assertiva, um sinal de interseccdo entre o que propunham as
confessionais e o posicionamento oficial da FENEN, porque defendiam a escola publica
estatal como um direito de todos, e a escola publica ndo estatal apenas como opcdo aqueles
gue quisessem escolher esta outra escola, com preferéncia ao atendimento dos mais pobres.

Além disso, as entidades catolicas enfatizavam a necessidade da manutencdo da qualidade de
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ensino e situavam-se contra a mercantilizagdo da Educagdo por parte das empresas. A AEC
falou sobre a Educacdo nos primeiros niveis, enquanto a ABESC abordou sobre o ensino de
terceiro grau.

Para Cunha (1985) a realidade da rede catélica mostrava-se contraditoria, pois de um
lado tinha que manter o padréo de acumulacdo capitalista e de suas mantenedoras, de outro a
nova orientacdo teologica e a opgdo preferencial pelos pobres e a Educacdo como pratica
libertadora ndo combinavam com os padrdes de eficacia empresariais.

Cardoso (1989) tem opinido semelhante, mas problematiza o fato de que o
investimento publico nas escolas com orientacdo religiosa poderia acarretar a fragilizacdo do
Estado perante a Igreja. De fato, ndo houve aprofundamento desta questéo do ensino religioso
nessa reunido, em se tratando da discussdo sobre a destinacdo para as confessionais.

Segundo Scarfoni (2017), os diferentes grupos do setor privado mantiveram-se com
suas particularidades, mas uniram-se em questfes em que 0 CONsSeNsO era necessario para a
manutencdo do ensino particular em geral. Foi assim que atuaram para a elaboragdo das
propostas e do lobby voltado a constituinte. Até a chegada dos debates travados na ANC, os
grupos permaneceram unificados em torno desta questdo central, mas diluiram-se em outras
heterogeneidades.

A AEC e as confessionais assumiram a posi¢cdo em que a liberdade de ensino deveria
ser mantida, com a organizacdo e subvencdo das escolas alternativas, desde que a
administracdo publica regulamentasse este funcionamento, ndo permitindo o desvio do

dinheiro para fins lucrativos individuais; portanto, segundo Castejon:

[...] ndo é admissivel juntar, de um lado, escola publica, como se fosse
totalmente boa, escola particular como se fosse totalmente ruim nem vice-
versa. Ndo é na base de ideologia ou de confronto e debate ideol6gico que se
vao resolver os problemas constitucionais. Neste sentido, os Parlamentares
terdo que ter aquele equilibrio de analisar a situacdo, auscultar a sociedade e
0 que a sociedade quer de si mesma, e agirem como representantes de toda a
sociedade e ndo apenas de grupos, sejam eles quais forem (ANC,
29/04/1987, p.183).

O espaco de disputa entre 0s expositores seguia-se por meio das intervencdes dos
constituintes. Evidenciam-se varios pontos que ndo estavam em conciliacdo. A respeito das
verbas, ele disse que, independente do atendimento exclusivo a escola publica ou particular,

de qualquer maneira, a receita era insuficiente. Depois ele perguntou:
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“[...] podemos arcar, para o futuro, com isso, excluir aquelas familias que
efetivamente possam pagar a escola [...] ha sentido continuar a se excluir
gente que pode pagar, quando milhdes que ndo podem pagar ndo tém
condigdes de chegar a escola?” (ANC, 29/04/1987, p.183).

Observa-se que, nessa contestacdo, fica implicito o fato de que independente do que
fosse decidido, provavelmente o Estado ndo teria condicbes de arcar com o0s custos da
democratizagdo de acesso nas escolas oficiais. Esse argumento foi usado com frequéncia por
parte do setor privado para descaracterizar a exclusividade de verbas para a escola publica.

Enfim, as respostas dos trés ultimos oradores traduziam acepgdes diferentes no que se
refere ao termo publico e a utilizacido das verbas. Para Dornas, “Todo ensino é pago, porque
todos pagamos [...] Quando alguém vai a uma escola particular, paga duas vezes, porque
pagou imposto, ndo tem a vaga na escola publica ou, por preferéncia, ainda vai pagar a escola
particular” E conclui que “Ele paga duas vezes para ajudar o pais” (ANC, 29/04/1987, p.183).

Seguido a isso, ele também pontuou o fato de que a escola publica gastava mais
porque os recursos ndo eram bem aplicados e ndo por falta de verbas. Reiterou que a FENEN,
inclusive, havia pedido a expansdo do or¢camento. Cunha (1985) esvazia esses argumentos
quando conclui que, em primeiro lugar, ndo ha dados precisos para afirmar que a escola
publica gastava mais. Esta dificuldade no quesito transparéncia realmente foi observada
durante todas as exposi¢des em audiéncias publicas. Em segundo, a tese do duplo pagamento
também ndo era completamente aplicavel, pois os gastos com o ensino privado podiam ser
deduzidos no imposto de renda.

De acordo com Velloso (1986), que também cita Cunha (1985) recorrentemente, todos
estes argumentos do privatismo nao podiam ser sustentados. O motivo é que o funcionamento
da escola particular somente pode ser justificado a medida que oferece uma Educacdo com
elementos diferentes do que compete a escola publica oferecer. Nesse caso, se houver ensino
publico de boa qualidade para todos sem distingdo, a escola particular somente podera
manter-se a partir dessas diferenciacdes. Conclui, entdo, que as familias que desejam ter um
ensino voltado as suas proprias ideologias e crencas devem pagar para essa finalidade.

Para Castejon, a cobranga ndo deveria ser realizada nas escolas estatais ou
confessionais. Ele defendeu a cobranga maior de impostos para aqueles que tem maior renda,
“Entao, ¢ na fonte, que deve pagar os seus estudos e o estudo de outros e ndo propriamente no
fim da linha, na hora da universidade, porque esta também é uma medida discriminatéria”
(ANC, 29/04/1987, p.184). Enquanto para Mendonca:
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O que o Estado pode dar depende fundamentalmente de esta Constituicdo
garantir a organizacdo de um Estado democrético e garantir que essa questao
de verba passe pelo Congresso Nacional e seja discutida com a sociedade
civil como um todo. Portanto, a meu ver, a educacdo, entendida como um
direito, tem que ter acesso toda a populagdo efetivamente. Ndo acho que
poucos que podem pagar estdo prejudicando, porque 0s gue podem pagar
hoje em dia no pais sdo muito poucos. A grande maioria da populacdo € que
esta alijada. [...] A questdo da destinacdo de verba para a escola publica é
disso, é da prioridade que existe no momento de se fortalecer e se ampliar a
rede publica, como forma de corrigir essa grande distor¢ao que tem ocorrido
na histéria da educag¢do em nosso pais [...] (ANC, 29/04/1987, p.184).

Nas outras sessdes, alguns constituintes foram mais sutis sobre seus pontos de vista a
respeito da destinacdo de verbas, aos poucos nessa reunido alguns foram mostrando-se
convencidos pelo argumento privatista. A exemplo do constituinte Antonio de Jesus, que
comparou a liberdade de, “de acordo com suas condi¢des, de casar com quem quer, de
comprar uma granja ou uma mercearia, uma farmacia ou um agougue [...] cOmego a pensar
por que também ndo haver liberdade de escolha para o ensino” (ANC, 29/04/1987, p.184).

No caso de Octavio Elisio, este procurou rebater os argumentos de Dornas, dizendo
que “Se formos buscar a escola que sera mais barata, certamente teremos a pior escola neste
pais. Vamos todos lutar para termos uma escola cara e boa [...]” (ANC, 29/04/1987, p.184).
Nesse ponto, ele colocou-se a favor da UNE, ao dizer também que os recursos sdo mal
utilizados porque o Estado ndo é democratico. Também observou que em nenhum momento o
Forum de Educacdo defendeu a escola enquanto monopolio do Estado e nem cerceou a
liberdade de escolha da familia. Nas inscri¢des, foram ouvidos mais recorrentemente também
0s constituintes Bezerra de Melo, Tadeu Franca e Pedro Canedo, entre outros. De acordo com
Canedo, as manifestacBes de Elisio possivelmente haviam sintetizado a opinido da maioria
dos constituintes (ANC, 29/04/1987, p.189). A palavra final de Dornas rebatendo Elisio era

de que:

ndo existe escola publica, escola particular, escola ndo estatal. Existe o
ensino, e o ensino é publico, porque estd submetido a uma Lei de Diretrizes
e Bases e deve seguir as orientagdes do Estado, respeitando a
individualidade de cada um. N&o entendemos que exista verba publica nem
verba particular. Toda verba € publica e toda ela é gerada da atividade
particular. A nossa posi¢do ndo é destinar verba exclusivamente nem para a,
nem para b e nem para ¢, e sim destinar verba ao aluno, principalmente
aquele aluno gue é carente, e que esse aluno escolha a escola que for da sua
preferéncia. Ndo queremos privilégio de forma alguma para a escola
particular, porque qualquer tipo de privilégio é conceituoso e vai conduzir ao
monop6lio (ANC, 29/04/1987, p.190).
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Em suma, essa parece ter sido a reunido mais polémica, justamente por ter
concentrado o conflito mais explorado nas audiéncias e por ter apresentado representantes
com posic¢des antagbnicas. A andlise das atas e da bibliografia especifica e mais direta sobre o
tema, Cardoso (1989), Gadotti (1990), Tavares (1990) e Pinheiro, M. F. S. (1991), permitem
sintetizar as principais correntes de interesse na subcomissdo: 1) o Forum de Educagdo na
constituinte em defesa do ensino publico e gratuito, defendendo a exclusividade das verbas
publicas para a escola publica estatal e oficial; 2) a FENEN, defendendo o publico como
servico publico, mesmo sendo realizado pelo setor privado e 3) as escolas comunitérias e
confessionais, representados pela ABESC, AEC e CNEC, que defendiam a escola publica
néo-estatal, sem fins lucrativos.

Contudo, vale salientar que esses estudos ndo exploraram as diferencas de
posicionamentos e disputas interiores destes blocos, que como visto, eram bastante diversos.
Gadotti (1990) explica que “como centenas de entidades participavam nas audiéncias, nao foi
possivel discutirmos apenas uma delas. Podemos dividir as entidades em trés grupos, que
acreditamos demonstrar as principais tendéncias ideologicas no campo da educacdo”
(GADOTTI, 1990, p. 123). A primeira vista, pode-se considera-los como harménicos, no que
se refere as questdes principais, mas, depois, ao analisar as audiéncias, € possivel evidenciar a
conducdo de seus proprios interesses, tanto das entidades como dos sujeitos historicos que la
estiveram.

Nota-se que essa bibliografia, grande parte produzida pelos agentes diretamente
envolvidos com essas experiéncias, pouco aprofundou os temas que fugiam ao impasse entre
0 publico e o privado na Educacdo e do que se referia a gestdo democratica. Todavia,
conforme j& pontuado, estas outras discussdes também ocupavam extensa circulagdo nos
ambientes académicos, congressuais e governamentais. Como demonstram as edi¢bes da
revista Em Aberto, produzidos na década de 1980, os CONEPE’s, os congressos especificos
de entidades, como o da CPB, por exemplo, e outros impressos de maior circulacdo
académica, a que Favero (2015) e Saviani (2007) se referem, as entidades e associacdes
também promoviam suas proprias atividades, tais quais: encontros, seminarios, palestras,
cursos, editavam revistas, entre outros. Assim, entende-se que essas atividades pressupdem

uma rede de influéncias que certamente nao pode ser homogénea.
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3.4. FETEE - Regiéo Sul, FITEE, SINPRO-MG, CEAB, CCN, UDEMO, UNB, CNAE,
OCB e AEE

Retornando ao fato de que outros temas ndo foram tdo apontados, essa condi¢do torna-
se notdria com a caracterizacdo da 172 reunido, realizada em 30 de abril de 1987. Mesmo
Pinheiro, M. F. S (1991), quem mais adentrou a documentagdo da subcomissdo, ndo abordou
em seu trabalho esse dia de audiéncia publica. O fato dessa reunido ter sido omitida, parece
guardar a ideia de que estas entidades, para a bibliografia, ndo detinham grande campo de
influéncia ou expressividade setorial. Como justificativa, a autora evidencia que “todas as
entidades que se apresentaram neste dia defenderam as teses do Férum de Educacdo e nédo
houve inovag¢des nas propostas” (PINHEIRO, M. F. S., 1991, p.177).

Contudo, considerou-se importante registrar a presenca dos sujeitos histéricos que
pertenciam a outros segmentos ndo retratados até entdo, com demandas diferenciadas em
comparacao as outras sessdes publicas. Observa-se, por exemplo, a presenca de representantes
de sindicatos dos trabalhadores de escolas particulares, do funcionalismo publico, do
Movimento Negro, de Arte-Educadores, de cooperativas e de uma associagdo educativa
evangélica. A analise dessa composicdo ndo parecia constituir-se em interesses
completamente homogéneos e em consonancia com as questdes centrais do Férum de
Educacéo.

Inicialmente, Hermes Zaneti explicou que durante a organizacdo do roteiro preliminar
das audiéncias, a presidéncia havia apontado a necessidade de ter representantes dos
professores particulares, sendo que as primeiras audiéncias ndo os contemplaram. Algumas
entidades regionais fizeram-se presentes.

A exposicdo de Alcides Vitor de Carvalho, diretor da FETEE da Regido Sul e outros
sindicatos particulares cumpririam esse papel. Carvalho citou a importancia da valorizacao da
formacdo humana e defendeu a necessidade de uma politica nacional voltada & educacéo

integral e gratuita a todos, propondo que:

a todo cidaddo brasileiro sera garantido, em periodo integral, alimentagdo,
salide e educacdo gratuita e obrigatoria até a idade de 15 anos, pelo menos.
Todo cidaddo brasileiro terd garantida a educagdo puUblica e gratuita,
também, além dos 15 anos (ANC, 30/04/1987, p.225).
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Apos isso, Wellington Teixeira Gomes, presidente da FITEE, mencionou a tradigdo da
entidade de 2° grau, que congregava os professores e auxiliares da administracdo escolar
particulares. Fundada em 1955, passou por um periodo de reformulacdo em 1985, reformando
seus preceitos ap6s a ditadura civil militar. Percebe-se a organizacdo da entidade quando
Gomes refere-se as articulagfes de suas reunides proprias. As propostas que iria apresentar a
seguir emergiram no 1° Encontro da Federagdo Interestadual dos Trabalhadores dos
Estabelecimentos de Ensino, com a participacdo dos diretores de todos os sindicatos filiados a
FITEE e no 1° Encontro promovido pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educacéo e Cultura (CNTEEC).”® Sua principal preocupacéo, segundo

Gomes, era:

[...] nossa preocupacdo principal € com a democratizacdo de acesso a
educacdo, como meio de criar oportunidades a todos de terem uma vida
digna, assegurando o ensino voltado para atender os interesses do povo
trabalhador. E necessario levar em consideragio também o fato de que a
solucdo dos problemas educacionais ndo se esgota em si mesma, mas esta
indissoluvelmente ligada a necessidade de distribuicdo de renda e a melhoria
das condicdes de vida da populagdo nas varias areas sociais, como salde,
habitacdo, lazer, cultura, transportes etc [...] (ANC, 30/04/1987, p.225).

A educagdo do trabalhador era a pauta principal do documento que a FITEE pedia “a
democratizacdo do acesso a Educagdo, como meio de criar oportunidade a todos de terem uma
vida digna, assegurando um ensino voltado para atender os interesses do povo trabalhador”.
No mesmo sentido, também pleiteava os mesmos direitos aos trabalhadores de todas as
escolas (Constituinte: FITEE faz proposta para debate. In: ANC, 30/04/1987, p. 247).

Outro dado relevante, discutido por Gomes, é a grave taxa de analfabetismo do
periodo, que indicava que “Cerca de 25% da populagdo com idade superior a 15 anos — isso é
um dado da UNICEF — é completamente analfabeta” (ANC, 30/04/1987, p. 225). Ele
destacou que o aumento da rede privada de ensino ganhou forca e o nivel das escolas publicas
havia sido rebaixado, como justificativa a expansdo da rede privada. Portanto, mesmo sendo
representante do sindicato das particulares, Gomes também defendeu o aumento de verbas e

de investimento na escola publica e ndo para a Educacdo de modo geral. Segundo ele:

A rede privada, no nosso entender, deve existir como opcdo e de forma
complementar e deve ser mantida por suas entidades mantenedoras e ndo por
subsidio publico ou arrochos sobre os salarios de seus professores e

% A CNTEEC foi fundada em 14 de fevereiro de 1966, em S&o Paulo. Para o histérico completo consultar o
endereco eletrénico da CNTEEC. Disponivel em <http://cnteec.org.br/new/cnteec>. Acesso em 26 ago. 2020.
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funcionarios. O ensino publico, entendemos, deve ser laico, mas ndo anti-
religioso. A existéncia de ensino religioso na escola publica ndo se justifica.
Qual religido deve ser ensinada? [...] Em relagio as escolas particulares, os
professores e auxiliares hoje vém batalhando e lutando contra toda a
repressdo gque os proprietarios de estabelecimentos de ensino fazem sobre 0s
professores que ndo tém nenhuma estabilidade, nenhuma garantia no
emprego. Democratizacdo das estruturas de decisdo dentro das escolas
particulares. Achamos que a escola particular, privada, ndo é uma empresa
como qualquer outra, ndo fabrica parafusos, ndo fabrica pecas, cuida da
educacdo. Democratizacdo dos conselhos estaduais de educacdo e
fiscalizacdo mais ampla e rigida sobre os estabelecimentos. Defini¢do de
condi¢bes minimas para o funcionamento das escolas e estabelecimento de
quadro de carreira para professores e auxiliares de administracdo escolar,
inclusive da rede privada de ensino (ANC, 30/04/1987, p.226).

De acordo com Scarfoni (2017), diversos sindicatos dos estabelecimentos particulares
frequentaram os CONEPE’s. A FENEN guardava relacdo com esses sindicatos, sobretudo na
década de 1980, devido a iminente abertura democratica. Por isso, definia a operacionalizacdo
dos sindicatos, na tentativa de conduzir e controlar seu modo de atuagéo.

Todavia, é importante considerar ndo somente a questdo do interesse do lucro para a
escola particular, mas as visdes dos sujeitos envolvidos nos sindicatos. A consolidacdo de
sindicatos fortes e coesos eram incentivados pelas liderancas privatistas, mas ndao como
instrumento autdnomo ou politico partidario e sim para criar 0 consenso para a construcao da
hegemonia do setor (SCARFONI, 2017). Percebe-se que, mesmo assim, a representacdo dos
sindicatos dos estabelecimentos particulares na subcomissdo foi favoravel a causa da escola
publica, aproximando-se, nesse sentido, da plataforma do Férum de Educacao.

Ao final, Gomes cedeu espaco para Carlos Magno Machado, presidente do SINPRO.
Apesar do pouco tempo para expor, Machado falou sobre o documento da entidade, entregue
para a subcomissdo. O texto desse documento foi elaborado por Lucilia Regina de Souza
Machado, membro consultivo do sindicato e na época professora da UFMG. Vale a pena
ressaltar que a proposta subscreve na integra a proposta do Férum de Educagdo com alguns
acréscimos.

Waldemiro de Souza, presidente do CEAB e Hélio Santos, presidente do CCN,
trataram diretamente das demandas do Movimento Negro, do qual eram ativistas. Hélio
Santos, professor e destacada figura dentro do movimento negro, também esteve presente na
composi¢cdo da Comissdo dos Notaveis, aproximando-se de segmentos politicos do PMDB
(SANTOS, N. N. S., 2015).

Os discursos de ambos acenaram para 0 entendimento de que era necessario propor

uma politica educacional de valorizacdo humana, ndo podendo ser desconsiderados os direitos
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das minorias. Hélio Santos faz mencdo a subcomissdo dos negros, populagdes indigenas,
pessoas deficientes e minorias para explicar seu papel social perante essas populacfes. Para
ele, o papel da Subcomissdo da Educacdo era ajudar na consolidacdo dessas politicas, de
maneira a criar as condi¢cdes para a efetivacdo deste processo didatico e pedagdgico. A
respeito da polémica sobre os investimentos e financiamento da Educagéo, ele constata que:

Ouvi, hoje, com muita atencdo, de um dos expositores que me antecedeu,
gque é necessario ampliar o investimento na &area de educacdo. No&s
concordamos com essa colocacdo. Mas, muito antes de ampliar
investimentos, € necessario discutir o que se ensinar. Porque, na verdade, é
na escola que se edificam as pessoas (ANC, 30/04/1987, p.227).

Até entdo, ndo se tinha enfatizado aspectos referentes a qualidade de ensino ou do que
ensinar e tampouco havia a preocupacéo central com o curriculo escolar. De todo modo, ndo
era esperado que a fungdo da Constituicdo indicasse a regulamentacdo qualitativa da
Educacdo. Para caracterizar aspectos especificos, discutia-se a implementa¢do de uma nova
LDB e do PNE. Segundo Freitag (1987), as constituicdes das sociedades democraticas
modernas nao estabelecem esse critério, pois subentende-se que todo ensino sera de qualidade
por definigdo. Contudo, no caso brasileiro, a compreensdo da democratizagédo do ensino se
tornaria incompleta, ndo permitindo que o carater qualitativo estivesse apenas implicito
(FREITAG, 1987).

Para Hélio Santos, a qualidade passaria por aspectos de cidadania, com repudio a
discriminagdo e ao racismo. Aqui, ele inverte a ldgica polémica sobre o financiamento,
colocando como prioridade o que é devido ensinar. Ainda desenvolvendo esse raciocinio,
Freitag (1987) coloca o financiamento e a qualidade em vinculagdo, sendo que ‘“um
financiamento adequado do sistema escolar brasileiro permitird atacar de frente a questdo da
qualidade do ensino no Brasil em todos os niveis” (FREITAG, 1987, p.55). Porém, na maioria
dos momentos, nas audiéncias em geral, predominou discurso que ndo levava em conta essa
critica, o que tornou esses temas em dilemas.

Sobre a UDEMO, essa também é uma entidade com valor historico, fundada em 1952,
sendo a unica entidade que reunia diretores de escola da rede oficial de ensino. Gadotti (1990)
inclusive a caracteriza como integrante do Férum de Educacédo, embora parece que ao longo do
processo de formacdo do férum tenha-se perdido esse carater oficial. Ainda assim, suas
reivindicagdes continuam a colocar-se em apoio ao Férum de Educagdo, embora tenha
valorizado as questdes ligadas a defesa dos servidores publicos da Educacdo (ANC,
30/04/1987, p.228).
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O constituinte Solon Borges dos Reis concordou com Hélio Santos, colocando-se

favoravel a definicdo do trabalho e da filosofia das escolas:

Creio que a coisa mais importante que ja se falou nesta Subcomissdo, foi
bem definida hoje aqui. De inicio pelo FETEE — Sul, o depoente Alcides de
Carvalho, e depois, pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiros, principalmente
pelo segundo depoente. De nada adianta termos escola publica e gratuita
para todos e destinarmos todos os recursos do orcamento a educagéo publica,
exclusivamente, se ndo soubermos qual € a filosofia da educagdo que vai
definir o trabalho dessas escolas. Porque podemos ter um sistema escolar
abrangente e suficiente para atender a todos os brasileiros na idade prépria e
preparar a nossa infancia e a nossa juventude para a subserviéncia, por
exemplo (ANC, 30/04/1987, p.229).

Nesse sentido, evidenciaram-se aspectos ndo discutidos anteriormente. Reis parece

entender ndo se tratar de uma dicotomia entre financiamento e qualidade de ensino, mas sim

de que:

O problema bésico da educag&o, nédo resta duvida, € definir uma filosofia da
educacdo. Mas precisamos ter as escolas. Sendo, também, em termos de
educacdo escolar, nada feito. Por isso, acho relevantes todas essas
colocacbes feitas por todas as instituicdes sobre os investimentos na
educacgéo (ANC, 30/04/1987, p.229).

Respondendo ao deputado Atila Lira sobre suposta contradicdo entre a defesa de

concursos publicos para a dire¢do escolar e a politica proposta para a descentralizacdo como

fundamento da gestdo democratica, Antonio Poli corrobora a tese de que ndo havera

contradicao, se os concursos forem bem elaborados e contarem com a participacao da prépria

comunidade escolar. Faz alusdo também a fiscalizacdo a partir do conselho deliberativo, da

qual poderiam participar pais, alunos, professores, diretores e outros membros diretos, que

atuariam cobrando a eficiéncia dos servicos escolares (ANC, 30/04/1987, p.229).

A respeito do posicionamento em favor das verbas publicas para a escola publica por

parte dos sindicatos dos estabelecimentos particulares, Gomes e Poli esclarecem que 0s

salarios dos professores particulares eram baixos, mesmo em comparacdo aos salarios dos

professores da escola publica. Para Poli:

[...] os professores das escolas particulares sdo talvez os mais mal pagos do
sistema educacional. E tendo uma iniciativa empresarial, ninguém monta
uma escola para ter prejuizo. Rarissimas sdo aquelas instituicdes que
montam escolas particulares porque estdo preocupados com a educagdo do
seu povo. Em primeiro lugar, esta prevalecendo a mente empresarial. Isto
significa o qué? Que a escola da lucro. N&o precisa de subvencdo do Estado.
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Mas é preciso deixar bem claro: O Estado é obrigado a prover escolas
publicas de bom nivel para toda a sua popula¢do (ANC, 30/04/1987, p.230).

Por sua vez, Florestan Fernandes destacou e analisou varios aspectos das exposi¢des,
reconhecendo a pertinéncia dos discursos em questdo. Para ele, o professor Wellington havia
tocado em um dos pontos fundamentais: a questdo do analfabetismo. Ele pediu o
aprofundamento desse tema. Aproveitou para lembrar também que “Paises que tém problemas
de desemprego, de pobreza, de analfabetismo como o Brasil, ndo podem se dar ao luxo de
querer uma Constituicdo sintética” (ANC, 30/04/1987, p.231).

Centrando-se na verdadeira democracia, para Fernandes®, “o negro ¢ o paradigma, é o
enigma, é a chave no caminho que nos leva a profundidade da revolucdo democréatica que
deve dar-se no Brasil” (ANC, 30/04/1987, p.231). Portanto, Fernandes elogiou a perspectiva
de Hélio Santos, sendo que a escola para ele “¢é fundamental para isso, destruir um padrdo de
personalidade basica que vem da tradicdo de dominacdo racial que os brancos praticaram no
Brasil desde o periodo colonial e que ndo foi destruido pela Republica, nem posteriormente”
(ANC, 30/04/1987, p.231).

Ainda sobre esse debate, Tadeu Franca destacou algo que, para ele, assumia posi¢éo
vital: o ensino de Historia da Africa: “desde a pré-escola, 0 1° grau, como uma tentativa de
promover 0s grupos raciais que construiram esta Nacdo, como propuseram o Waldemiro de
Souza e Hélio Santos” (ANC, 30/04/1987, p.232). Ele também levantou questdes sobre a
imposigdo do ensino da lingua inglesa “Se nds somos um pais latino-americano, nds estamos
distanciando cada vez mais dos nossos problemas, em termos de América Latina, salvo raras
excegdes, por identificagdo, através do aprendizado linguistico, por exemplo, do espanhol”
(ANC, 30/04/1987, p.232).

Como forma de atender as reivindica¢des dos sindicatos das particulares, ele propde
que se implemente que a escola particular devesse respeitar 0 mesmo piso salarial minimo
adotado pelo ensino oficial. Sendo assim, ele conclui que o fato de ndo conseguir pagar
minimamente seus professores deveria ser motivo para a escola nao funcionar. Essa proposta
obtém o apoio de Carlos Machado, que defende ser principio que a Constituicdo deve
regulamentar. Ele complementa dizendo que “O que nés percebemos é o seguinte: a nivel
nacional, ha uma disparidade total nas condigdes de trabalho e de salario do professorado. E

preciso que se unifique dentro de um patamar um piso salarial” (ANC, 30/04/1987, p.233).

* Na década de 1950, Florestan Fernandes emerge como um dos maiores estudiosos no que diz respeito &
insercdo do negro no pos-aboli¢do. Seu depoimento na subcomissdo, portanto, vai ao encontro de sua propria
obra. Para maiores informag6es consultar: FERNANDES (1955;1965).
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Posteriormente, foi a vez de Maria de Lourdes Teodoro, professora da UNB,
pronunciar-se. Para ela, a simples efetivacdo de escolha ao ensino publico ja demonstrava
uma opgao por alguma filosofia de educagdo nas escolas, pois “Evidentemente, essa filosofia
da educacao tem que ser aprofundada, tem que ser direcionada a partir dessa opgao atual [...]
Mas esse simples fato ja representa uma concepg¢do de educagio, e ndo discriminadora [...]”
(ANC, 30/04/1987, p.233). Teodoro concordou com a questdo etnorracial, observando que um
ambiente educacional ndo negador dos valores raciais poderia contribuir positivamente com a
formacéo das criangas negras.

A professora e arte educadora Lais Aderne representou a Comissdo Pré-Federacao
Nacional de Arte Educadores, fazendo discurso sobre o papel da arte na escola. Ela endossou
a fala sobre a qualidade da Educacéo, sendo que o ensino de arte seria importante meio para
tal estruturagdo: “A filosofia da educacdo deve estar comprometida com a formagdo do ser
pensante, do homem critico e criador, e voltada para desenvolver no educando a consciéncia
do seu potencial criador, de suas func¢Bes psiquicas e fisicas, propiciando também a sua
afirmacdo como ser social” (ANC, 30/04/1987, p.237).60

A subcomissdo ainda ouviu Mary Iclea, presidente da Associacdo Nacional dos
Professores de Pratica de Trabalho falando sobre a educacéo integral e a pratica de trabalho,
temas que também haviam sido pouco abordados até entdo. A entidade trazia varias propostas,
entre as principais: “Educacdo que ndo se desvincule do respeito a natureza e dos valores do
trabalho; Sistema educacional que tenha por normas a preparacdo para o trabalho e a
habilitacao de atividades profissionais” (ANC, 30/04/1987, p.238).

Para finalizar, foram proferidos os discursos de Guntolf Van Kaick e Ulysses Panisset.
O primeiro fazia parte da OCB e defendia o recebimento de verbas pulblicas ao ensino
cooperativista e 0 segundo era o0 Unico representante do setor protestante na subcomissdo, que
até entdo somente havia aventado pautas catolicas.

Panisset foi convidado pelo deputado Antonio de Jesus®, também defensor do ensino
religioso evangélico. Apresentou-se como dirigente de uma instituicdo metodista de ensino e,
também, como representante geral das instituigoes evangélicas, “Assembléia de Deus, dos
Pentecostais, dos Luteranos, dos Batistas, dos Presbiterianos e dos Metodistas entre 0s quais
me incluo” (ANC, 30/04/1987, p.239).

% Também esse debate ja circulava na revista Em Aberto do INEP, sendo desenvolvido volume especifico para o
tema, intitulado Arte e Educacdo. Para maiores informagdes consultar v.2, n.15 (1983).

81 Antonio de Jesus (PMDB-GO) foi professor, psicélogo, sindicalista e pastor evangélico, o que explica a sua
ligagho com esses setores. Ver em  <http://www.fgv.br/CPDOC/ACERVO/dicionarios/verbete-
biografico/antonio-de-jesus-dias >. Acesso em 15 out. 2020.
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A declaracdo de Panisset esta inserida em um momento de ascensdo das matrizes
evangélicas, em constante disputa hegeménica com o ensino catolico. O préprio despontar de
liderancas evangélicas na ANC e na subcomissao ja demonstram esse fato. Destaca Freston
(1993) que as articulagdes desse setor passam a ser cada vez mais organizadas, embora ainda
ndo consigam superar o lobby da Igreja Catélica.

A trajetoria da escola catdlica foi abordada por Panisset, que demonstrou reconhecer
suas contribuicdes, mas salientou que a presenca do ensino religioso evangélico se consolidou

no Brasil, desde o século XIX. Segundo ele:

[...] j& na década de 1870 vieram para aqui as instituicGes evangélicas. S&o
portanto, mais do que seculares neste Pais. E foram as escolas evangeélicas
que introduziram no Brasil a co-educacdo, a pratica da educacéo fisica nas
escolas e a introdugdo de uma nova metodologia pedagdgica que teve inicio
ainda no final do século passado. Essa afirmacdo ndo sou eu quem a faz, mas
é feita pelo ilustre, intelectual e estudioso da histéria da cultura brasileira,
Fernando de Azevedo. A atividade das escolas evangélicas esta
estreitamente relacionada com as atividades da escola particular de um modo
geral. E ndo posso deixar de registrar que nos debates que tive oportunidade
de ouvir, ontem, e n6s que aqui se travaram hoje, em certos momentos, senti-
me numa posi¢do de certo desconforto, porque ha sempre, uma certa critica
pertinaz as institui¢des privadas de ensino (ANC, 30/04/1987, p.239).

Assim, ele argumentou que ao contrario dos que rechacavam as particulares, a
contribui¢do da escola privada no Brasil era o que impedia “que tenhamos hoje uma situagéo
muito mais calamitosa, porque na verdade o Governo brasileiro ndo conseguiu ainda e até
hoje solucionar o problema da universalizacdo da escola publica [...]” (ANC, 30/04/1987,
p.239). Todo o seu discurso pautou-se na defesa da escola particular e na exaltacdo da
prestacdo de servicos das vertentes evangélicas. Em sua leitura, a guerra entre escola publica e
particular dava-se com improdutividade, pois a solu¢do para o pais, enquanto ndo havia a
universalizacdo verdadeira da escola publica, era a manutencdo do ensino particular como
forma de resolver esse déficit de atendimento.

Em linhas gerais, ao final da reunido, as intervencdes dos constituintes repetiram 0s
mesmos argumentos das sessdes anteriores. Todavia, podemos caracterizar a presenca dessa
Gltima lideranca evangélica, alinhada com o privatismo, como uma tentativa de imposicédo de
seus ideais em contraposicdo a preeminéncia do ensino religioso catolico. Cunha (1985)
antecipou-se a esse debate, observando que durante o desenvolvimento dos estudos para

elaboracdo da nova LDB havia manifestacGes de apoio dos protestantes a escola publica:
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Mais do que defender a expansdo da escola publica, comprometida pelo
privatismo, eles temiam que a hegemonia da Igreja Catdlica resultasse, na
prética, na reducdo do espaco para 0 protestantismo, como aconteceu no
passado remoto. Hoje a situagdo é bem diferente. [...]. As denominagdes
tradicionais do protestantismo que mantém escolas e universidades como a
presbiteriana e a metodista, estdo muito préximas da Igreja catolica, efeito
do ecumenismo pds conciliar [...] na falta da Igreja catdlica, serdo eles os
novos instrumentos religiosos que os empresarios do ensino utilizardo para
contar com o apoio de massa, para impor ao Estado politicas antipopulares?
(CUNHA, 1985, p. 10).

No periodo, a representacdo da escola particular confessional evangélica ainda se fazia
diminuta na subcomissdo, mas autores como Freston (1993) e Cunha (1985) ja atentavam-se
as denominacgdes pentecostais, em acelerada expansdo principalmente em torno de meios
rurais e de acentuada miséria, onde a escola publica oficial ndo supria as caréncias dessa
populacdo (CUNHA, 1985).

Na tentativa de caracterizar aspectos ligados a atuacdo dos grupos da 172 reunido, esta
pesquisa ndo encontrou elementos suficientes de representacdo da intelectualidade que
circulava e formulava as referéncias desses discursos, conforme havia, por exemplo, em
relacdo as redes de intelectuais representados nas outras audiéncias. Nota-se que algumas
entidades mantinham sua tradicdo, mas estavam enfraquecidas e, outros grupos, ainda se
encontravam desarticulados, o que ndo quer dizer que suas demandas deveriam ser

desconsideradas para a Constituicdo, embora fossem em geral minoritarias.

3.5. Audiéncias especiais e a redacao sobre Educacdo na CF/88

No dia 18 de maio de 1987, na parte da manh&, os constituintes teceram discussoes
para a elaboracdo final do anteprojeto. Com efeito, o presidente Hermes Zaneti explicitou o
desejo de convocar reunides especiais antes da escrita final, a fim de receber sugestfes sobre
0 texto. Sua ideia era a de que a subcomisséo recebesse os educadores Paulo Freire e Moacir
Gadotti. Por unanimidade a sugestdo foi acatada e convocou-se a sessdo especial para o
periodo da tarde.

Contudo, ndo se objetivou fazer uma narrativa sobre esses discursos, inegavelmente

valorosos, mas sim verificar o que foi pontuado por esses especialistas da Educagcdo com
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referéncia as pautas amplamente discutidas e o que ficou afinal, de todo esse processo,
incorporado ao anteprojeto entregue as outras fases da ANC.

A trajetoria dos convidados dispensaria apresentacdes, sendo assim, Zaneti abriu a
reunido lembrando que “Nao vamos aqui proceder apresentacdes ou referéncias sobre quem
sdo os Professores Paulo Freire e Moacir Gadotti, porque sdo sobejamente conhecidos de
todos nés” (ANC, 18/05/1987, p. 483).

Florestan Fernandes exaltou a importancia daquele momento histérico, definido por
ele como um momento critico e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para redefinicdo de
rumos para a pedagogia libertaria que se pretendia defender, em suas palavras, “de trazer para
nos essas inspiracdes tdo altas, a qual a Constituicdo brasileira ndo pode falhar” (ANC,
18/05/1987, p. 483). Outros constituintes como Sélon dos Reis, Ubiratan Aguiar, Chico
Humberto e Jodo Calmon também endossaram os agradecimentos e a importancia consagrada
a sessdo especial, homenageando os convidados. Artur da Tavola, relator geral da Comissédo
Tematica 8 também acompanhou a sesséo.

Moacir Gadotti iniciou sua analise com a preocupacdo de que o texto ndo se tornasse
uma letra morta, portanto lembrou constantemente o significado histérico da participacdo da
sociedade civil em torno da nova Constituicdo. Reiterou os pontos fundamentais trazidos
pelas entidades que compunham o Férum de Educacédo, em defesa da democratiza¢do do ensino
publico, e também reforgou algumas visGes nem tdo aprofundadas nas reunides, como por
exemplo “[...] a criacdo de um sistema nacional de escola publica, em que aqueles alunos que
estdo na escola publica desde o inicio, tenham o ensino superior garantido prioritariamente
(ANC, 18/05/1987, p. 486).

Junto com o destaque ao PNE, Gadotti acrescentou que uma legislacdo ordinaria
poderia normaliza-lo, mas que o texto constitucional poderia dar pistas a sua consolidacéo.
Sobre a democratizacgao de acesso, 0 educador salientou que “nenhum projeto pedagogico, por
melhor que seja, tem condi¢des de ser implantado, se aqueles aos quais ele se dirige ndo
tiveram uma ativa participagdo na decisdo politica” (ANC, 18/05/1987, p. 486). Sua proposta
entdo era a de que fossem implantados os Conselhos Populares de Educacdo, para que
funcionassem de acordo com a representatividade da comunidade, em caminho contrario ao
autoritarismo ditatorial e privatista.

Por fim, acrescentou a necessidade de implementacdo de um programa de
alfabetizacdo, por que “uma Constituicdo que ignorasse a existéncia de 33 milhdes de

analfabetos ndo seria um retrato do Brasil” (ANC, 18/05/1987, p. 487). Por isso, ele pediu a
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explicitagdo para combater o analfabetismo, “e se preciso for, que se institua um prazo para
enfrentar, de forma definitiva, esse problema” (ANC, 18/05/1987, p. 487).

Paulo Freire também contribuiu com sua experiéncia a respeito da alfabetizacdo e de
sua importancia para a leitura de mundo do individuo. Em breve discurso, tentou sintetizar
sua longa trajetoria, enfatizando a questdo metodoldgica a que ndo deveria ser reduzida a
alfabetizacéo.

Demonstrou Freire acreditar na constituinte € no processo historico em que “As
transformac@es se vao dando, nds vamos nos fazendo ao fazer a Histdria, sem data marcada
[...] Agora, esse ndo ¢ um fendmeno a ser resolvido pela pedagogia, mas pela politica. E a
decisdo politica é exatamente a decisdo que faz a pedagogia entrar. E educacdo nio decide”
(ANC, 18/05/1987, p. 488). Logo, a alfabetizacdo em si mesma e a Educacdo ndo seriam a
alavanca da transformacédo social, muito embora a tarefa do educador fosse trabalhar em
direcdo a rumos progressistas, por meio da dialética educacional de conscientizacao.

A Ultima sessdo, também especial, confirma a participacdo do professor Juan Carlos
Tedesco®, diretor da UNESCO para a América Latina e Caribe, a que Florestan refere-se
como uma presenca muito valida na subcomissdo. O evento ocorreu em 20 de maio de 1987.
Tedesco reiterou 0 compromisso da UNESCO com a democratizacdo da Educacéo e citou o
Projeto Principal de Educacdo, que almejava a erradicacdo do analfabetismo, a garantia
obrigatéria da escolaridade a todos e a melhoria do nivel de aprendizagem. Ele destacou a
convergéncia dessa situacdo em diversos paises da América Latina, onde estdo sendo
definidas novas politicas educacionais que levam em conta a consolidacdo da transicdo para
0s regimes democraticos, também em meio as suas crises financeiras (ANC, 20/05/1987).

E bem provavel que as explanagdes tenham contribuido significativamente para que o
anteprojeto explicitasse a elaboracdo de um PNE que, muito embora tenha sido citado por
algumas entidades, ndo constava ainda explicitamente no texto provisorio entregue para a
analise dos educadores.

Em um balango geral, depreende-se o que, com efeito, veio a vigorar afinal, depois de
todos esses debates e heterogeneidades apontados. Vale lembrar que existiram mais fases até

a carta constitucional apds extinguirem-se os trabalhos da Subcomissdo da Educacdo, periodo

62 Juan Tedesco foi um intelectual argentino, dedicado as Ciéncias da Educagdo. Exerceu a docéncia em Histdria
da Educacdo em diversas universidades de seu pais, ingressando na UNESCO em 1976 como especialista em
politica educacional. No periodo de 1986 a 1992 assumiu fungdes ainda na UNESCO, mas em Santiago do
Chile. Disponivel em <https://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/ensaio/article/view/1461> Acesso em 12 ago.
2020.
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esse que o recorte deste trabalho ndo explora. Sdo elas: Comissdo Tematica, Comissdo de
Sistematizacdo e Plenério da Constituinte.

Pinheiro, M. F. S. (1991 e 1996) mapeia as disputas posteriores, mas pondera que 0S
mecanismos educacionais ndo sofreram muitas alteracfes até a Comissdo de Sistematizacao,
com excecdo a questdo mais polémica em torno da exclusividade de verbas publicas, sendo
que se tornou possivel também a destinacdo para as instituicdes comunitarias.

Seguiram-se trés versdes finais do esboco para a redacdo, sendo que o primeiro
retratava as resolucGes apresentadas pela subcomissdo; o segundo ficou mais conservador por
causa de pressdes do Centrdo; enquanto o terceiro retomou 0 que previa 0 primeiro
(PINHEIRO, M. F. S., 1996).%% Isso evidencia que o conteido das discussées em audiéncia
publica ndo haviam sido meras formalidades e que a atuacdo das entidades e seu lobby foram
parte expressiva para a originacao do capitulo final da Educacéo na CF/88.

Jodo Calmon, por exemplo, causou surpresa quando apresentou a primeira versao do
anteprojeto, que representava veementemente as demandas do setor privado, sendo que a
predominancia na subcomissdo havia sido a defesa quase majoritaria pelo ensino publico. A
ANDES, UNE e ANPED estiveram juntas na elaboracdo de documento que contestou o teor
dessa redacdo, expressando a indignacdo por parte das entidades. Portanto, as pressdes e a
correlacdo de forcas permaneceram em todo o processo, até a aprovagdo da Carta Magna em
1988. Nesta primeira fase, pode-se observar que coube emendas ao anteprojeto inicial do
relator® exigindo que os debates das audiéncias fossem mantidos (PINHEIRO, M. F. S.,
1991).

Por terem sido ouvidas uma série de propostas, era natural que a pauta perdurasse sob
as questdes que mais se repetiam e foi 0 que ocorreu. Gadotti (1990) indica os temas mais
elencados para a elaboracdo dos dispositivos finais: vinculacdo das verbas, gratuidade do
ensino, gestdo democratica e fiscalizacdo, aposentadoria especial para os professores,
cumprimento da determinacdo de aplicacdo de percentual minimo da receita de impostos para
a Educacéo.

% Pinheiro, M. F. S (1991;1996) relata o perfil das ocorréncias politicas nas fases de Sistematizacdo e votacoes
em Plenario, ressaltando as disputas com o Centrdo e as emendas apresentadas pelo congresso.

% Todas as versdes dos documentos: Anteprojeto do Relator, Emendas ao Anteprojeto do Relator e Anteprojeto
Final, encontram-se no endereco eletrdnico da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https/Aww2 camara leg.oratividade-legislativelegislacao/Corstituicoes Brasileiras/oonstitulicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
suboomissoes/comissao8/aubcomissan8a>. Acesso em 12 ago. 2020. Reitera-se que também é possivel consultar o
Anteprojeto da Comissdo 8 no mesmo enderego eletrdnico. Disponivel em: <https/Awwv2.camara legbr/atividade-
legiskativa/legislacao/Condtituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissand/comissans>.
Acesso em 12 ago. 2020.
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156

A CF/88 constituiu-se em um avanco, a medida que redefiniu a situacdo das escolas
privadas lucrativas, ndo lucrativas e as oficiais e instituiu em definitivo a Educacdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia (Art.205 CF/88), alem de garantir a gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis e a gestdo democratica do
ensino publico (Art.206 CF/88). Porém, Cury, Favero e Horta (1996) alertam ao fato de que a
tentativa de angariar um acordo entre a perspectiva publica e privada trouxe ambiguidades ao
texto, pois 0 mesmo artigo que postula a responsabilidade do Estado, delega tais
responsabilidades a familia. De qualquer modo, o instrumento juridico de controle do
interesse coletivo e o reconhecimento de um direito assegurado pelo Estado também foram
uma inovagéo.

Outrossim, como aponta Pinheiro, M. F. S. (1996), sdo inovac¢es o direito fundante a
cidadania e a definicdo do acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo, 0 que responsabiliza o Poder Publico no caso de sua oferta irregular (Art. 208, § 1°
e §2° CF/88). A garantia da gratuidade foi uma conquista dos debates do Férum de Educacéo
e das entidades e sujeitos historicos que defenderam esse principio repetidamente na
subcomissdo. A CF/88 amplia a gratuidade a todos os niveis de instrucéo.

A destinagdo orcamentaria também se manteve inalterada, permanecendo a primeira
versdo da subcomissdo, sendo definida a aplicacdo da Unido anualmente por nunca menos de
18%, e 0s estados e municipios nunca menos que 25% da receita destinada ao financiamento
do ensino (Art. 212 CF/88). Vale lembrar que o Forum de Educacédo basicamente postulou
pouco mais do que ja era dado pela Emenda Calmon, sendo a proposta da FENEN mais
ousada quanto a esse aspecto.

A autonomia das universidades e o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (Art. 207 CF/88) e a defesa do ensino superior gratuito também foi
constante nos debates, principalmente pelo predominio de expositores que representavam o
setor, sendo caracterizada como uma conquista das audiéncias na fase de subcomissdo. Até
entdo, ndo havia tratamento especifico as instituicdes de nivel superior nas constituicGes
anteriores (PINHEIRO, M. F. S., 1996).

Outros artigos da Constituicdo foram produto de incorporacbes do que havia sido
discutido nas audiéncias, como a valorizacdo dos profissionais da Educacdo, o acesso a
carreira por meio de concursos publicos na rede publica (Art. 206 CF/88) e o ensino religioso,
de matricula facultativa (Art. 210, § 1° CF/88).
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Por outro lado, também houve ganhos a iniciativa privada, mantendo-se a liberdade de
funcionamento das particulares, desde que fossem cumpridas as normas de regulacdo do
poder publico (Art.213 CF/88). Essa questdo tinha a seguinte redacdo no anteprojeto final da
subcomissdo: “Art. 7° - O ensino é livre a iniciativa privada, observadas as disposic¢des legais,
sendo proibido o repasse de verbas publicas para criacdo e manutengdo de entidades de ensino
particular” (ANTEPROJETO CONSTITUCIONAL, 25/05/1987, p.4). Essa maxima
permaneceu somente na subcomissdo, a guisa de muitas disputas e dificuldades. Dai em
diante, foram permitidos o repasse as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas.

Nas assercOes de Pinheiro, M. F. S. (1996), o acordo realizado para intermediar 0s
conflitos e balancear as relagdes de forca foram desfavoraveis ao setor publico, visto que
deixou de lado defesas fundamentais em favor da escola publica, mas considerando que a
solucdo passaria necessariamente por uma negociacdo, o confronto de posi¢cGes também
obteve sua parcela favoravel. Sua conclusdo é de que a carta acenou a0 CONsenso, Mas
também as contradi¢des, misturando avancos e retrocessos (PINHEIRO, M. F. S., 1996).

De acordo com Saviani (2013) houve, na verdade, uma neutralizacdo das conquistas
da escola publica, porque a escola particular ainda aprovou mecanismos que permitiram

manter seus privilégios:

Assim, se os defensores da escola plblica podem contabilizar conquistas
com o texto aprovado, os ganhos dos adeptos da escola particular foram
maiores. Isto porque, se 0s primeiros garantiram a gratuidade do ensino
publico em todos 0s niveis; o piso salarial profissional com ingresso somente
mediante concurso publico e regime juridico Gnico para 0 magistério da
Unido; a gestdo democratica do ensino publico; a autonomia universitaria; a
definicdo da educac¢do como direito publico subjetivo e a manutencdo da
vinculagdo orgcamentaria com a ampliagdo do percentual da Unido, os
segundos asseguraram o ensino religioso no ensino fundamental; o repasse
de verbas publicas para as instituicbes filantropicas, comunitérias e
confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e extensdo nas
universidades particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestdo
democrética, plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso para o
magistério das institui¢cbes particulares (SAVIANI, 2013, p.215).

A qualidade de ensino foi evidenciada nos debates, mas bem pouco aprofundada
guanto as garantias para sua real efetivacdo. Nota-se na Carta Magna a mencao ao padrdo de
qualidade (Art.206 CF/88), mas néo fica explicito qual seria esse padrdo. Os temas que foram
menos enfatizados nas audiéncias parecem ter sido incorporados mais genericamente a
Constituicdo, como acontece com 0 exemplo da qualidade de ensino e aos processos de

aprendizagem dos povos indigenas, que regulamentam a garantia da utilizagao de suas linguas
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maternas as comunidades indigenas, mas reservam esse direito ao ensino fundamental (Art.
2010, § 2° CF/88).

O dispositivo que versa sobre o PNE abrigou alguns debates que ficaram marcados
mais enfaticamente nas ultimas audiéncias, em especial na 172 reunido e nas sessdes especiais,
propondo a elaboracdo do documento com duracdo plurianual de forma a conduzir a: 1)
erradicagdo do analfabetismo; 2) universalizacdo do atendimento escolar; 3) melhoria da
qualidade do ensino; 4) formacdo para o trabalho; 5) promoc¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais (Art.214, CF/88).%°

A questdo do Sistema Nacional de Educacéo, defendido especialmente por Gadotti na

subcomisséo, ndo fica clara na redagdo constitucional. Isso porque, segundo Saviani (2013):

0s constituintes ndo tiveram a intencdo de possibilitar a existéncia de
sistemas municipais de ensino, limitando-se apenas ao sistema federal e aos
sistemas estaduais e do Distrito Federal mantendo, assim, a situagdo que ja
fora estipulada pela Constituicdo de 1946. Com efeito, a Constituicdo deu
poderes a Unido, aos estados e ao Distrito Federal para legislar em matéria
de educagdo (Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
diretrizes e bases da educag@o nacional” — inciso XXIV; e Art. 24. “Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre”:
“educagdo, cultura, ensino e desporto” — inciso 1X). J& em relacdo aos
municipios, a Constituicdo estipulou, no Art. 30, gque compete aos
Municipios: “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental” —
inciso VI. Como se v&, os municipios ndo tém competéncia para legislar em
matéria de educagdo. Logo, ndo podem constituir sistemas proprios de
ensino (SAVIANI, 2013, p. 217).

A descaracterizagdo de algumas reivindica¢Oes dos educadores na redacdo final da
CF/88, prioritariamente a questdo da exclusividade de verbas para a escola publica, podem ser
explicadas, para Michiles et al. (1989), pela falta de clareza na conducéo politica desde o ato
de entrega das emendas populares. Expresso pela disperséo organizativa e a falta de definigcéo
efetiva do papel de cada entidade durante as articulagOes, algumas liderancas acabaram por

ndo conseguir aglutinar-se a outros setores:

O hébito de intransigéncia misturado ao corporativismo de algumas
entidades fixadas na exclusiva defesa de suas plataformas leva muitas vezes

% E importante atentar-se ao fato de que foram realizadas uma série de modificacdes na redacdo da CF/88 a
partir de emendas da LDB/96 (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e outras emendas constitucionais.
Saviani (2013) esclarece que, de modo geral, as varias emendas significaram avangos, “no entanto, apesar de ter
avancado também no &mbito das politicas educativas, permanecem ainda fortes limitagdes, mantendo-se a marca
gue atravessa toda a historia da educacéo brasileira: a precariedade” (SAVIANI, 2013, p. 221).
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ao sacrificio do objetivo central da proposta. [...] O discurso politico pela
transformacéo social ndo pode estar submetido a fragmentacdo de propositos
das entidades que se juntam. E preciso uma agio coesa e unitaria, que
respeite a diversidade de opinides (MICHILES et al., 1989, p. 70-71).

Tavares (1990) compartilha do mesmo argumento quando se refere a fase de
Comissdo Tematica, considerando que o corporativismo fizera com que as discussdes
ficassem a nivel das liderancas dos movimentos, fazendo com que, de modo geral,
predominasse o desconhecimento sobre o contetdo e a forma de encaminhamento do texto
votado em congresso. Nessa fase, ao contrario da anterior, a situacdo tinha se invertido. Ao
invés dos debates promovidos nas audiéncias publicas, “passou-se a privilegiar os corredores
e as visitas aos gabinetes. A mobilizacao foi substituida pelos conchavos e pelas pressdes nas
galerias” (PINHEIRO, M. F. S., 1996, p. 190).

Segundo as consideracfes de Bobbio (2019), em uma sociedade composta por grupos
autdnomos e que buscam a supremacia, cada grupo tem a tendéncia a identificar o interesse
nacional com o interesse do proprio grupo, dificultando a busca por um critério capaz de
instituir a distincdo entre o interesse particular ou o interesse geral e interesses particulares

gue entram em acordo, em detrimento de outros:

Quem representa interesses particulares tem sempre um mandato imperativo.
E onde podemos encontrar um representante que ndo represente interesses
particulares? Certamente ndo nos sindicatos, dos quais entre outras coisas
depende a estipulacdo de acordos, que tem enorme relevancia politica. No
parlamento? Mas que representa a disciplina partidaria sendo uma aberta
violacao da proibicdo de mandatos imperativos? (BOBBIO, 2019, p. 45-46).

Na subcomissdo, também o corporativismo aparece de maneira recorrente, o que leva
a concluir que todo o processo foi permeado por este carater, tanto por parte dos constituintes
como por parte dos grupos listados nas reunides. Os impasses e divisdes intensificaram-se em
fase de comissdo, fazendo com que a defesa da educacdo publica e gratuita parecesse “mais
uma bandeira de luta do que efetiva busca de um compromisso com a educagdo” (TAVARES,
1990, p. 23).

Pode-se apontar ainda, segundo o relato de Belloni apud Tavares (1990)°° outros
fatores de divisdo do Forum de Educacdo na Comissao Tematica: a dificuldade de trabalho
coletivo, pois, embora sendo entidades com principios comuns, mantinham divergéncias e

diferencas quanto ao encaminhamento das questdes; a arrogancia do saber dos académicos,

% BELLONI, Isaura. Relato sobre o Férum de Educacéo na Constituinte em defesa da escola publica e gratuita.
X1 Reunido da ANPED. Boletim ANPED, 10 (2/3): 4-9, abr./set. 1988.



160

resultante de suas reflexdes, pesquisas e debates e da representacdo das entidades sindicais; a
redacdo de cada constituinte a partir de cunho proprio; a forca de mobilizacdo individual de
cada entidade a partir de contato pessoal, ao contrario das mobiliza¢cdes populares que vinham
sendo desenvolvidas pelo forum. Algumas dessas caracteristicas ja estavam presentes no
posicionamento das entidades durante as audiéncias publicas e podem servir como norte para
uma reflexdo sobre o produto final durante a conducéo dos trabalhos para a redagdo do
capitulo dedicado a Educacao na CF/88.

Outro ponto que merece destaque é que, segundo Freitag (1987), apesar dos louvaveis
esforcos da subcomisséo, no sentido de ouvir a todos e considerar as demandas daqueles que a

ela se dirigiram:

[...] houve alguns grandes vazios, representados pela auséncia de grupos ou
entidades exprimindo os interesses dos analfabetos, dos alunos (e de seus
pais) de 1° grau, dos trabalhadores. Ndo surpreende o fato de que os
analfabetos ndo tivessem se organizado e articulado para encaminhar um
texto constitucional, mas causa certa estranheza o fato de que nenhuma das
entidades oficial ou semi oficialmente encarregadas de eliminar o
analfabetismo no Brasil tivesse encaminhado um documento alertando para a
solucéo do problema por vias constitucionais (FREITAG, 1987, p. 45).

A pressdo exercida em relacdo ao tema, conforme explanado, ficou a cargo de Moacir
Gadotti e Paulo Freire nas sessdes especiais. Freitag (1987) aponta também para as constantes
propostas apresentadas pelo deputado constituinte Florestan Fernandes insistindo na
problematica do analfabetismo e em sua busca para que as solucdes, visando sua superagao,
estivessem dispostas na Constituicdo. Todavia ndo houve a formacédo de blocos de presséao e
essas contribuicOes ficaram isoladas. Também foi pouco expressiva ou ausente as associacdes
de pais e mestres, grupos religiosos ndo catélicos e minorias étnicas.

O fortalecimento das organizacdes civis esteve notadamente em todo o processo de
maneira diferenciada, se comparado a outros periodos historicos de mobilizacdo. A
participacdo nas audiéncias publicas consolidou essa caracteristica em fase de subcomissao e
novos contornos seriam elaborados a partir da normativa juridica. A Educacdo como direito
de todos estabeleceu principio comum e universal, em que “dela se espera a abertura, além de
si, para outras dimensdes da cidadania e da peticdo de novos direitos” (CURY, 2008, p.

297).%

¢7 Cury (2008) analisa os desdobramentos que sucederam o processo constituinte e a CF/88 para o entendimento
do novo conceito de educagdo basica na LDB/96. O artigo discute ainda o significado desse novo modelo
conceitual e sua origem na CF/88.
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Para Freitag (1987), em balango referente a luta travada pela Educacdo na ANC, era
necessario atentar-se a visdo equivocada do processo educacional, que a ligava como acesso

ao poder e conquista de privilégios, a fins de evitar, segundo a autora:

a prioridade da “forma” sobre a “formagdo” da personalidade, do cidaddo, do
profissional [...] Esses brasileiros marginalizados ndo puderam articular as
suas reivindicagdes no campo da educacdo de forma organizada,
politicamente viavel e legalmente aceitavel. Aqui ndo se trata de um
paradoxo, mas de um circulo vicioso: o capitulo educacional da Constitui¢do
é incompleto porque ndo contou com a participacao de todos os interessados,
mas essa participacdo ndo foi completa porque muitos deles ndo tinham os
requisitos educacionais que permitissem uma participagdo efetiva. O
caminho para remover todas essas distor¢Oes, paradoxos e circulos viciosos é
promover uma educagdo sensivel aos aspectos quantitativos, mas também
qualitativos: educacdo para todos e qualidade em todos os niveis (FREITAG,
1987, p.52).

Em suma, pode-se concluir que a redacao final da CF/88 ficou marcada por questdes e
algumas ambiguidades advindas ndo somente dos constituintes, mas das indefini¢cbes e
lacunas deixadas nos debates com as entidades. Ao cruzar e interpretar as fontes, aliadas ao
conjunto de mobilizacbes durante o processo de realizacdo dos debates para a ANC, desde a
década de 1970, verifica-se que, @ medida em que se ampliou a diversidade e a esfera de
movimentos, também apareceram as dificuldades de articulacdo e definicdo das propostas. A
sintese do documento, porém, viria indicar para as especificidades dos debates realizados, em
carater conciliatorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa procurou abordar os debates educacionais que foram levantados durante
0 processo constituinte de 1987, a partir da caracterizacdo e da atuacdo dos grupos e
intelectuais que participaram das audiéncias publicas destinadas & Educagdo na Subcomissao
da Educacéo, Cultura e Esportes. Unica fase da ANC em que observou-se o lobby direto da
sociedade civil no ambito legislativo; esse recurso foi possivel somente a partir de intensa
mobilizacdo social, propiciada pela composi¢do de foruns, comités, congressos, iniciativas e
movimentos pré-constituinte e legitimada pelas regras do Regimento Interno, que apds
disputas diversas, acabou incorporando 0os mecanismos de participa¢do popular, tais como
sugestdes, emendas populares e a realizacdo de audiéncias publicas nas Subcomissdes
Tematicas.

Evidenciou-se que, no periodo de redemocratizacdo e abertura politica, houve um
impasse entre a defesa de instalacdo de uma constituinte exclusiva ou congressual e, vencendo
a segunda opcdo, instalou-se o recrudescimento e a desconfianca a respeito da soberania dos
trabalhos. A abertura dos dispositivos regimentais amenizou sua logica de funcionamento ndo
exclusivo, absorvendo a iniciativa popular, que buscou nesses recursos a continuidade das
disputas por espagos de mobilizagéo.

Conectados a esses movimentos estavam 0s intelectuais educadores, aglutinando-se
desde meados da década de 1970 em torno das entidades de representacdo e suas bandeiras
reivindicatdrias. Os intelectuais aparecem trilhando caminhos para o estabelecimento do
contetdo constitucional que defendiam, a partir de seus espacos de sociabilidade e transito
por instituicOes diversas, leituras, pesquisas, publicacbes e demarcagdo de posicionamentos. A
maioria deles demonstra que, ao discutir estratégias para a implementacdo desse conteido
educacional na ANC, estavam cientes das fragilidades quanto a plenitude de sentido da
Republica e da democracia brasileiras, propondo-se a pleitear possibilidades de mediacao
diante dos conflitos.

Conforme elucidado na introducéo, verificou-se uma lacuna de estudos e a escassez de
trabalhos voltados aos documentos da Subcomissdo da Educacdo, das audiéncias e ao
processo constituinte como um todo. Buscou-se, nesse sentido, contribuir com a ampliacdo
dessas reflexdes, utilizando a historiografia geral e os estudos educacionais pertencentes a
tematica, relacionando-os principalmente as atas das sessGes de reunides em anais,

documentacdo essa que buscou-se privilegiar nesse trabalho. O tratamento das fontes foi
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realizado com vistas as intencionalidades dos debates e ao devido cruzamento com outros
materiais descritos ao longo do trabalho.

Para além dos intelectuais, buscou-se conceder tratamento particular as entidades de
representacdo, entendendo-as enquanto sujeitos coletivos. Apesar da divisdo apontada pela
maior parte da bibliografia fundamental (Férum de Educacdo, FENEN e escolas comunitarias
e confessionais), orientadas pelas defesas entre a escola publica e particular, o
desenvolvimento da dissertacdo observou que esses grupos ndo eram harmdénicos e ndo
defendiam apenas esse ponto, posicionando-se corporativamente de acordo com o0s interesses
em jogo.

Todavia, ressaltou-se, ao longo da investigacdo, que a polarizacdo principal, apontada
entre a escola publica e a escola privada, era tensdo recorrente tanto nos debates em
audiéncias quanto nas producdes intelectuais, pois a iniciativa privada sempre obteve
privilégios nas Constituicdes e na legislacdo educacional, sendo reconhecida oficialmente na
historia da Educacgdo brasileira, inclusive disputando o financiamento estatal com a escola
publica. Ao longo das audiéncias, foram reforcados os argumentos sobre a ineficiéncia e
incapacidade do Estado, com o objetivo de descaracterizar a exclusividade de verbas e a
melhoria da educacéo publica.

Nesse sentido, apesar da existéncia e profusdo de temas nos debates, estimulados por
uma intelligentsia, permaneceram recorrentemente as disputas em torno da exclusividade de
verbas para a educacdo publica e a possibilidade de subsidio para as escolas particulares. Por
esse motivo, os estudos das décadas de 1980 e 1990 concentraram-se nesse debate. A analise
das ConstituicGes e constituintes brasileiras, em linhas gerais, indicou a predominancia
também de dilemas quanto & gestdo democratica do ensino e democratizacdo do acesso, ao
percentual destinado ao financiamento da Educacéo e a tematica do ensino laico versus ensino
religioso, assuntos esses que se mantiveram presentes na década de 1980.

Ainda assim, o mapeamento das reunifes revelou preocupacdes relevantes em torno
da superacdo do analfabetismo, da educacéo integral, das praticas de Educacdo para o trabalho
e regulamentacdo de cursos noturnos, da qualidade do ensino, consolidacdo da escrita do
PNE, das tematicas indigenas, entre outras variedades de demandas. Apesar do mecanismo
popular propiciado pelas audiéncias, o curto espago de tempo e as contribuicdes isoladas de
alguns representantes fizeram dispersar os temas, consolidando e aprofundando na redacgéo
final da CF/88, o que havia sido mais repetido.
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Verificou-se que a Ultima reunido em audiéncia ndo foi mencionada pela bibliografia e
nenhum trabalho adentrou ao seu conteudo. Procurou-se caracteriza-la no sentido de indicar a
existéncia de representacBes minoritarias, das entidades étnicas pertencentes a outras
religiosidades, para além da historica hegemonia catolica e de categorias escolares, como a
dos diretores de escolas oficiais, pouco descritas e atendidas ao longo do processo.

Notou-se que as audiéncias publicas representaram experiéncia singular de
participacdo, sendo que grupos vinculados a entidades de classe, associagfes profissionais,
orgdos oficiais, estabelecimentos de ensino particular, secretarios de Educacdo, universidades,
educadores e especialistas, entre outros, reuniram-se em conferéncias de Educacéo,
congressos e grupos de trabalho para encaminhar suas propostas a ANC, o que demonstrou
que havia articulacdo de iniciativas e interesses diversos em torno da tematica educacional.

Ainda assim, conforme apontou Freitag (1987), houve vazios em relacdo a
participacdo e aos interesses dos analfabetos, de alunos e seus pais e de trabalhadores em
geral. A gquestdo sobre o problema do analfabetismo, por exemplo, apareceu mais aprofundada
pelos educadores nas sessdes especiais do que nas propostas diluidas das entidades, ndo se
constituindo grupos de pressdo em torno dessa causa.

A pesquisa apontou também para o predominio ao direcionamento das entidades de
representacdo ligadas ao ensino superior, em detrimento dos representantes do ensino
primério e secundario. Em geral, os autores e as fontes indicaram a prevaléncia das conduc6es
da ANDES e das defesas das entidades académico-cientificas. No que se refere as entidades
sindicais, a CPB ganhou destaque em seus posicionamentos. Assim, embora o Forum de
Educacdo tivesse amplitude, ramificou-se ao longo dos debates, demonstrando coesdo em
torno de sua bandeira principal, mas se descaracterizando na sucessdo das atividades e de
outros temas. Debates sensiveis a classe trabalhadora, como a educacdo profissionalizante,
foram menos tratados, enquanto a democratizagdo da universidade, por exemplo, envolveu
muitos de seus atores. A respeito do setor privado, as universidades cat6licas contaram com
expressiva representacéo.

A questdo da qualidade do ensino, embora seja um aspecto subjetivo, € elemento
chave, sendo passivel de efetivar-se a partir do aprofundamento e estudos para a
implementacdo de politicas publicas que assegurem sua garantia a todos os sujeitos que foram
historicamente invisibilizados. Logo, buscou-se evidenciar as lacunas de aspectos
qualitativos, em detrimento da luta pela extensdo quantitativa.
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Apesar dos ganhos inegavelmente progressistas em comparacdo as Constituicdes
anteriores, principalmente a partir da garantia de extensdo do ensino publico em todos 0s
niveis, a gestdo democratica e a autonomia universitaria, entre outros, as negociacdes com 0
lobby empresarial, os acordos e conciliagGes politicas e for¢a do corporativismo manifesto,
trouxeram ambiguidades ao texto e permitiram a manutencdo de mecanismos em favor da
escola particular.

Contudo, cabe destacar que a maioria dos pontos debatidos pelas entidades em fase de
subcomissdo foi mantido no texto final, traduzindo assim a pertinéncia do estudo das
audiéncias como instancia de organizacgdo e participacdo da sociedade civil. A mobilizagéo
das entidades e intelectuais nas audiéncias publicas é um dos indicativos de que, mesmo apds
instalada a ANC, buscou-se ainda “contrabalancar o peso dos oligarcas ali presentes”
(DALLARI, 2010, p.121).

Por fim, cabe lembrar que ainda ha uma série de estudos a serem explorados a partir
dessa tematica. E possivel se aprofundar a respeito das entidades de representacdo e outras
formas de organizacdo em torno do processo constituinte e dos mecanismos populares,
considerando-se a amplitude de documentos sobre esse recorte. Visou-se contribuir para as
reflexdes em relacdo a esse aspecto, sobre os temas debatidos, os intelectuais da Educacao
que os fomentaram e suas influéncias em espacos de sociabilidade para além das audiéncias
publicas.

A guisa de conclusio, a analise das audiéncias publicas buscou destacar as
especificidades desse processo, sem se furtar as permanéncias. Se a constitucionalizacdo e a
participacdo popular anunciaram o primado da democracia € 0 inicio de uma nova ordem
social, ancoradas na ampliacdo dos direitos, a equacdo de financiamento eficaz dos servicos
publicos e sua real efetivacdo ainda era pilar a ser posto em xeque. As incongruéncias sociais
e culturais da Educacédo e da democracia estavam presentes nas preocupacdes dos educadores,
porque ndo iriam resolver-se apenas com a lei, apesar da importéancia do estabelecimento dos
meios juridicos para a possibilidade de defesa e respaldo desses direitos.

No caso do Brasil, as ideias pedagdgicas e sua implementacdo conviveram
“aproximadamente quatro séculos, com atividades educativas extremamente restritas”
(SAVIANI, 2007, p. 443). Nesse sentido, sdo histdricos os debates e propostas em torno da
instrucdo publica, mas sua cobertura esteve desde sempre centrada nas elites, com a excluséo,
em geral, da populacdo analfabeta, dos trabalhadores, das mulheres, das minorias étnicas.

Como enfatizado por Carvalho, J. M. (1991), desde a constituicdo republicana de 1891, ja
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havia um fator particularmente discriminatdrio, em que “exigia-se para a cidadania politica
uma qualidade que s6 o direito social da educacdo poderia fornecer e, simultaneamente,
desconhecia-se este direito” (1991, p. 45).

Ainda assim, como ja sabido, o texto da CF/88 constituiu-se em avanco conceitual
importante e expressamente progressista, produto da resultante de forcas necessérias ao
CoNsenso, entre rupturas e permanéncias historicas.
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