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A tristeza e alegria aqui caminham lado a lado

Eu faco uma orag&o para uma santa protetora

Mas sou interrompido a tiros de metralhadora
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Andar tranquilamente na favela onde eu nasci, han
E poder me orgulhar

E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar

(Eu s6 quero ser feliz — Rap da Felicidade, 1994).



RESUMO

No Rio de Janeiro, jovens do Complexo da Penha foram presos por forcas do exército,
apos operacao policial com aval da seguranca publica do Estado para combate ao
trafico de drogas, que resultou, além das prisdes, em mortes de pessoas moradoras
da comunidade, em apreensdo de quantidade de substancias entorpecentes e
armamentos. Os jovens presos naquela data relataram terem sido torturados dentro
de sala oficial das forcas armadas. O Poder Judiciério, ao analisar o caso que ficou
conhecido como caso da “Sala Vermelha”, reconheceu a violéncia ocorrida contra os
jovens e mandou apurar. No entanto, deixa de seguir as diretrizes do Tratados de
Direitos Humanos sobre Tortura, e do Protocolo de Istambul, ao ndo reconhecer a
ilicitude das provas obtidas naquela data, sob o argumento que a tortura néo teria sido
no momento da prisdo, mas apos o flagrante. Através do recorte deste caso,
pretendeu-se analisar de maneira abstrata as formas de controle social da populacdo
jovem moradora de favelas, pertencentes a classes economicamente subjacentes e
na maioria negros. No caso, o enfrentamento ao trafico de drogas, a militarizacéo, a
tortura, e o Poder Judiciario, com maior enfoque no sistema penal, todos sob a lente
do Estado do Rio Janeiro. A questao das drogas foi analisada sob uma perspectiva
global até uma perspectiva latino-americana, com enfoque no racismo, no
encarceramento e no genocidio dos corpos em situacdo de vulnerabilidade. A
militarizacao traz a perspectiva historica desde a colonizacéo, passando pelo periodo
ditatorial, até os tempos atuais, com as nuances do Rio de Janeiro, como a
intervencao federal, as Unidades Policiais Pacificadoras e as milicias. Buscou-se
também enfrentar a tortura como forma de controle social desde a Antiguidade,
guando licita e aceita por formas diferentes de Estado, passando, ja na perspectiva
nacional, pela ditadura civil-militar, e seus contornos também racistas e escravagistas.
Por ultimo, foi trazido o recorte da perspectiva do Poder Judiciario do Rio de Janeiro
sobre casos que dizem respeito ao tema, sobre a analise dos autos de resisténcia,
guando ha letalidade dos corpos periféricos pela policia em confronto pela repressao
ao tréafico de drogas. Abordou-se também dois outros casos cariocas analisados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tratam de letalidade policial e do
encarceramento, demonstrando a maquina judicial burocratica que rubrica as formas

de controle apresentadas na presente dissertacao.
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ABSTRACT

In Rio de Janeiro, young men from Complexo da Penha were arrested by army forces
after a police operation which was endorsed by the state's public security to combat
drug trafficking. As a result, in addition to the arrests, people from the community were
killed and narcotic and weapons were aprehended. The young men arrested on that
date reported having been tortured inside the official room of the military forces. The
Judiciary, when analyzing the case that became known as the 'Red Room' case,
recognized the violence against the young men and ordered an investigation.
Neverthelerss, it fails to follow the guidelines of the Human Rights Treaties on Torture,
and the Istanbul Protocol, by not recognizing the illegality of the evidence obtained on
that date, under the argument that the torture had not taken place at the time of the
arrests, but only after the flagrant act. Through this case, this work intended to analyze
in an abstract way forms of social control of the young population living in slums,
belonging to economically underlying classes and mostly black. In this case, the
confrontation against drug trafficking, militarization, torture, and the Judiciary, with
greater focus on the penal system, all under the lens of the State of Rio Janeiro. The
drug issue was analyzed from a global perspective to a Latin American perspective,
focusing on racism, incarceration and genocide of bodies in situations of vulnerability.
Militarization brings the historical perspective back from colonisation, passing through
the dictatorial period, to the present time, with the nuances of Rio de Janeiro, such as
the federal intervention, the Police Pacification Units and the militias. It also seeked to
confront torture as a form of social control since Antiquity, when legal and accepted by
different forms of State, passing to the national perspective regarding the civil-military
dictatorship and its racist and slavery contours. Finally, it was brought the perspective
of the Judiciary Branch of Rio de Janeiro on cases related to the theme, on the analysis
of the resistance acts, when there is lethality of peripheral bodies by the police in
confrontation for the repression of drug trafficking. Two other Rio cases analyzed by
the Inter-American Court of Human Rights were also addressed, dealing with police
lethality and imprisonment, demonstrating the bureaucratic judicial machine that seals

the forms of control presented in this dissertation.
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INTRODUCAO

Em 20 de agosto de 2018, no Rio de Janeiro, sob a vigéncia do Decreto n.
9.822/2018 que instituiu, naquele ano, a intervencéo federal no Estado fluminense, no
Complexo da Penha, favela da cidade, jovens foram detidos pelo Exército, apés
confronto entre as Forcas Armadas e supostos traficantes da localidade. Narraram os
jovens que tiveram as maos amarradas por trds das costas, cenas captadas pelos
moradores do local, e depois foram conduzidos para Vila Militar, na Zona Oeste do
Rio de Janeiro, sofrendo violéncia através de tortura fisica — chutes, spray de pimenta,
socos e choques elétricos por 17 horas. O caso ficou conhecido como “Sala
Vermelha”, em razao de todos os detidos citarem a cor da sala em que houve a pratica
da tortura (REVISTA EPOCA, 2018, online).

A acdo foi deflagrada para repressdo ao trafico de drogas, utilizando
mecanismos militarizados e de tortura, sobre corpos negros e periféricos. Sao
justamente esses mecanismos utilizados como forma de controle social que se busca
aprofundar na presente dissertacao.

O relato de mais um caso de tortura em nome da guerra as drogas, na
cidade do Rio de Janeiro, em uma de suas favelas, especialmente praticado por
militares do Exército, traz a tona a atualidade do tema sobre o controle social de
determinados corpos em espacos de vulnerabilidade social e econdémica.

Através da lente e do recorte da Defensoria Publica, o estudo busca
agucar a compreensao do que se capta através das pesquisas desenvolvidas pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, na seara penal, em que corpos,
cores, nivel social, crime de trafico de drogas sempre coincidem para a mesma
variante no banco dos réus. Igualmente, procura compreender 0 que se capta, sendo
a autora cidada fluminense, que acompanha os noticiarios, e é atingida na vida
cotidiana por imprevistos urbanos, marcados, por exemplo, pela impossibilidade de se
dirigir a determinado lugar em razéo de uma via fechada em razéo de trocas de tiros
entre policiais e traficantes.

Estas buscas de compreensdes sdao acompanhadas da ciéncia das altas
taxas de letalidade policial, de encarceramento e de operacdes da policia. Além de se
constatar um progresso do autoritarismo no Brasil atual, e cada vez mais a inclusao
do Exército Brasileiro na solucdo das questbes de seguranca publica — conforme foi

acompanhado por meio do envio de forcas armadas para as “Operacdes de Lei e
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Ordem”, no Rio de Janeiro, em 2017, e posteriormente, com a intervencéo federal, em
2018. Sao fendbmenos sempre direcionados a destino certo: favelas e periferias do Rio
de Janeiro, corpos periféricos e negros.

A presente pesquisa pretende entender o caminho histérico desses
fendmenos e consolidar o debate para melhor compreender e transformar a realidade,
buscando enfatizar trés formas de controle das agéncias de poder: a repressao ao
trafico de drogas, a militarizac&o e a tortura; todas com recorte na cidade do Rio de
Janeiro, e com a lente sobre a questéo racial e de classe.

Como objetivo primario, busca-se apurar como o controle social no Rio
de Janeiro é orientado por uma politica criminal com contorno militarizado, com
violéncia penal formal e subterranea discriminatoria.

O objetivo secundario €, inicialmente, pesquisar de que forma a politica
das drogas é um &libi discursivo para legitimar a violéncia formal e subterranea. Outro
aspecto € estudar a militarizacdo no Brasil, quéo intrinseca e estrutural € no seu
processo histérico, politico e judicial. Ainda, analisar como o direito penal utiliza
praticas violentas concretizadas na tortura, banalizada no controle de pessoas
vulneraveis no Rio de Janeiro. E, por ultimo, tracar o didlogo dessas préticas de
controle, principalmente a tortura, quando evidente no caso concreto, com o Poder
Judiciario — como afeta, e se afeta, 0s casos concretos investigados.

O caminho sera percorrido através de 4 capitulos, além da Introducéo e
da Concluséo do trabalho, com fulcro na criminologia critica, buscando autores que
tragam a narrativa do ponto de vista do Brasil como pais periférico, enraizado em
bases militaristas, de controles de corpos vulneraveis, principalmente em razdo do
racismo estrutural, fruto do longo periodo de escravizacdo, e com enfoque na questao
das drogas como alicerce para esse modelo de controle social.

No primeiro capitulo se expde o debate sobre as drogas, buscando o
processo histérico global que influenciou o Brasil, e principalmente o Rio de Janeiro.
Inicia-se buscando as raizes internacionais, com foco no proibicionismo
estadunidense, que dentro do processo capitalista, neoliberal, foi 0 mais influente em
toda América Latina. Além disso, faz-se uma demonstracdo legislativa, seguindo
evolugéo temporal-histdrica sobre o controle (ou ndo) e repressao do trafico de drogas
no pais. Por ultimo, o resgate histérico do preconceito em relagdo as drogas e 0s
escravizados e suas decorréncias no presente, com uma politica de alta letalidade

policial, genocida, e o alto encarceramento.



15

No segundo capitulo, debruca-se sobre a militarizacdo, resgatando a
histéria visando demonstrar a militarizacdo estrutural no Brasil. Em primeiro lugar,
resgata-se o tema no Brasil-Colonia e no Império. Segue através do estudo da
ditadura civil-militar, abordando especificamente nesse contexto a seguranca publica
e a justica brasileira. Na passagem para a democracia, evidencia-se a inexisténcia de
uma justica de transicdo, capaz de levar o direito a memoria, a verdade, a reparacao,
para resultar, de fato, numa mudanca estruturante nas instituicbes civis e militares —
ha permanéncias significativas e evidentes da ditadura no Brasil democratico. Neste
aspecto, evidenciam-se as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPSs), intervencéo
federal e milicias, todas no Rio de Janeiro, e o0 atual cenério politico.

O terceiro capitulo aborda a trajetéria da tortura, desde épocas nas quais
era utilizada licitamente, passando pela reforma que a faz ser repudiada, criminalizada
e banida de qualquer ordenamento juridico formal, somando-se os discursos
legislativos e tratados internacionais sobre o tema. Resgata-se o periodo de ditadura
civil-militar em que a tortura foi notadamente utilizada como controle de corpos,
fincando raizes nas forcas de seguranca publica e permanecendo como estratégia de
atuacao. Destaca-se também a violéncia sob os corpos negros e vulneraveis no Brasil,
com grande influéncia da escravizagdo, e sua permanéncia no cenario atual carioca
periférico e favelado.

Por ultimo, no quarto capitulo, enfrenta-se a relacdo do Poder Judiciario
com esses discursos e sua forma de influenciar e de chancelar as estratégias
controladoras das vidas periféricas, negras e indesejadas.

N&o se desconhece o discurso declarado de protecdo da saude publica
guanto a questao das drogas, que visa proteger bem publico difuso, e da seguranca
publica, considerando que o trafico de drogas aumenta a violéncia nos centros
urbanos e explora méo de obra nos campos de cultivo. Da mesma forma, sabe-se de
vertente que busca o acirramento do direito penal, com maior opressao sobre aqueles
gue cometem crime amparados em seu livre arbitrio, com a finalidade de diminuir as
taxas de criminalidade. Registra-se, ainda, a aceitacdo, por segmentos do direito
penal, dos direitos fundamentais, enquadrando certos individuos como néo cidadaos,
portanto, ndo merecedores de qualquer tutela de seus direitos fundamentais. No
entanto, a dissertacdo aqui proposta estd permeada pela criminologia critica, no

enfrentamento das questdes criminais através de uma lente da realidade marginal dos



16

paises periféricos, sustentado por Eugenio Raul Zaffaroni, Nilo Batista e Vela Malaguti
Batista.

Com base nessa reflexdo, pretende-se apontar a crueldade, a
seletividade, e a estruturacdo das instituicdes civis e militares em relacdo as formas
de controle de determinadas pessoas, através de um discurso declarado como
protetor dos cidadaos, o discurso proibicionista das drogas.

A pesquisa que aqui se apresenta tem propoésitos descritivos e analiticos,
e sera embasada no exame de dados historicos; além disso, ira explorar materiais
bibliograficos e documentais multidisciplinares, como relatérios realizados por

observatoérios sobre as taxas de letalidade e de encarceramento no Rio de Janeiro.
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1 HISTORICO DAS DROGAS E A INFLUENCIA GENOCIDA E RACISTA NO
BRASIL

O tréfico de drogas como forma de controle social possui historicidade
propria, dita contornos globais, de carater genérico, e cria contornos especificos

conforme a localidade e a histéria peculiar de cada pais e cidade.

1.1 Aimportacdo do modelo proibicionista

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define a palavra “droga” como
“toda substancia que, introduzida em um organismo vivo, pode modificar uma ou mais
fungdes deste” (OMS,1993).

Segundo Rosa Del Olmo, trata-se, portanto, de um conceito aberto, a ponto
de poder ser inserido na definicdo qualquer medicamento para o tratamento de
enfermos, como qualquer substancia que altere o estado psiquico e/ou fisico do ser
humano. Afirma, ainda, que o conceito pretende, propositalmente, fixar uma definicéo
abrangente, aberta, geral, que permita, ao final, a introjecao de uma série de adjetivos
morais e subjetivos, para definir ao certo o que seria “droga”. Segundo a autora, esse
conceito aberto e sujeito a variantes subjetivas para sua definicdo é o que permite a
proibicdo de parte das drogas, sem qualquer critério técnico, comparativo e
individualizado. O que leva a possibilidade de se proibir da maneira que melhor
interesse aos grupos hegemonicos, e com isso — ponto central deste estudo — tornar
a “droga” uma forma féacil de controle social, que leva, inclusive, a normativa juridica,
na sua maxima expressao (OLMO, 1990, p. 22-24).

Ao buscarmos as origens da proibi¢do das drogas, temos o0 primeiro marco
da histérico mundial remontando ao século XIX, em 1729, a partir da proibicdo do
comeércio de oOpio pela China. Mas foi em 1779, com 0 monopdélio da venda do produto
pela Inglaterra, através da Companhia das Indias, que se iniciou um esquema de
sonegacdo do comércio da droga proibida, em que os ingleses vendiam o épio para
os chineses e obtinham ouro e prata destes ultimos; posteriormente, eram entregues
pelos ingleses & Companhia das indias, a qual trocava por letra de cambio e, por
consequéncia, por libras. A Companhia das indias, de posse de metais preciosos, 0s
utilizava para a compra de seda, cha e outras especiarias para a Inglaterra (VALOIS,

2020, p. 41). Demonstra-se, assim que a proibicdo, desde o seu inicio, ndo cessa a
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comercializagcdo das drogas, que continua ocorrendo, mas por meio de esquemas
ilicitos.

Esse inicio proibitivo também reflete uma outra critica direcionada ao
proibicionismo, qual seja, a de que a proibicdo do uso ndo leva a cessacdo do
consumo de drogas. Luis Carlos Valois observa que a proibicdo da China para o
consumo do 6pio teve, como fundamento pelo Imperador Chinés, o desequilibrio da
sua balanca comercial, tendo em vista 0 aumento do consumo, portanto, 0 aumento
da importacdo do produto. No entanto, antes disso, a China ja havia proibido o uso do
tabaco, o que levou ao crescimento do consumo do 6pio. Observa-se que 0 consumo
de entorpecente foi mantido, alterando-se apenas a substancia, o que leva a concluir
gue a proibicdo ndo aniquila o consumo de substancias entorpecentes pela populacao
(VALOIS, 2020, p. 41).

Em 1838, houve um recrudescimento da fiscalizacao das transacoes ilegais
de 6pio pelo governo chinés, (VALOIS, 2010, p. 42) levando as chamadas Guerras do
Opio (entre 1839-1842 e 1856-1860), nas quais as forcas inglesas, apoiadas por
outros paises europeus, buscaram a reabertura para 0 comércio da substancia,
conquistando tal interesse em 1860, com a sua legalizacdo. (RODRIGUES, 2008, p.
91-92). Uma constatagéo importante e critica ao modelo proibicionista € o fato de que
a retomada da permissao do épio interrompeu o crescimento do uso da substancia na
China (VALOIS, 2010, p. 45;49). Em 1870, com a alteracdo da politica do governo
chinés, que comecou a fazer propaganda preventiva e informativa sobre o uso do 6pio,
e colocando a disposicdo da populacao hospitais para tratamento, fez o interesse da
Inglaterra sobre o comércio do 6pio praticamente ser extinto (VALOIS, 2020, p. 49).

Ap6s alguns anos, o tema do 6pio voltou a tona, tracando novamente linhas
proibicionistas mas, dessa vez, com influéncia estadunidense, que comecou a
fomentar novamente sua proibicdo, tornando-se uma das grandes poténcias a
disseminar o discurso proibicionista no mundo e levando seus impactos aos paises
periféricos latino-americanos. Neste ponto, sobre a relacdo estadunidense e latino-

americana com as drogas, destaca Lola Anyiar de Castro:

A chamada cooperagdo internacional, que foi rapidamente
ressuscitada, pretende vender-nos o conto de fadas de que essa
cooperacgdo € resultado de uma relagdo entre varios Estados com
poder similar e com problemas similares. A realidade é que os Estados

Unidos ndo cooperam com nossoS paises, mas com seus proprios
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interesses internos, fazendo-nos crer que o interesse é mutuo
(CASTRO, 2005, p. 173).

Em 1880, houve uma clausula antiopio em tratado firmado entre os Estados
Unidos e a China (RODRIGUES, 2008, p. 92-93). Importante, mais uma vez, destacar
como os interesses proibicionistas ndo estéo ligados a saude da popula¢édo, como se
pretende atualmente convencer os discursos formais propagados relativos a proibicdo
as drogas. Naguela ocasido, autoridades dos Estados Unidos haviam ido a China
discutir questdes de imigracao, eis que diante do fim das construcdes das rodovias no
oeste do pais, que contou com a méao de obra chinesa, houve sobressaléncia dessa
mao de obra, que agora, estava competindo postos de trabalho com o cidadao
americano.

Desta competitividade, iniciou-se uma xenofobia local, que contou com as
proprias distingdes culturais e fisicas entre a populacdo americana e chinesa. Como
mecanismo xenofdbico, em 1875, Sdo Francisco proibiu 0 consumo de 6pio na cidade,
e posteriormente, em 1887, proibiu a importacdo do Opio pelos chineses que ali
residiam. Em 1890, foi promulgada uma lei federal permitindo somente aos
americanos produzir épio para o fumo. Nesta linha de xenofobia, havia propaganda
aduzindo gue o habito de fumar opio atraia mulheres americanas, principalmente para
0 uso compulsivo e para miscigenagédo com os chineses. O proibicionismo langa méo,
entdo, das drogas como exclusdo dos indesejados (VALOIS, 2020, p. 79-80). Em
1909, houve a Conferéncia de Xangai, organizada pelos Estados Unidos, que discutiu
o livre comércio de 6pio, recomendando sua proibicao.

A aparicao dos Estados Unidos no controle das drogas se estabeleceu,
apoiada em um forte apelo moral e religioso de grupos norte-americanos, que iam se
estruturando, criando forca politica, e com fulcro na moralidade e religiosidade,
prezavam pelo proibicionismo. Como exemplo, citamos a Anti-Saloon League e a
Woman’s Christian Temperance Union! (VALOIS, 1998, p. 83). Como demonstragéo
da vitdria destes grupos religiosos e morais esta a conhecida Lei Seca, editada pelos
Estados Unidos em 1919, que proibiu 0 consumo de alcool no pais até 1930, e iniciou
as estruturas proibicionistas para que, cada vez mais, outras substancias psicoativas

fizessem parte de uma lista de proibicdes, sempre crescente. “O proibicionismo

1 Era um grupo feminino, em que as mulheres se reuniam em volta de bares para rezar, com a finalidade
de que os consumidores saissem do estabelecimento.
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estabelece um novo crime e um novo mercado; as normas proibicionistas, antes de
banir as drogas visadas, acabam por inventar o narcotrafico” (RODRIGUES, 2008, p.
93-94).

Com a xenofobia em relagdo aos chineses no uso do 6pio, o preconceito
continuou intrinseco a cultura proibicionista, estruturando os discursos de 6dio, panico
e alarde social contra as drogas, aplicados a época também para o alcool, ligando o

Sseu consumo a grupos considerados minoritarios:

Esteredtipos racistas foram acompanhando a formacg&o cultural
proibicionista e, no sul dos EUA, forja-se a imagem do negro bébado
e sua propensao hereditaria para o excesso de alcool, enquanto no
Oeste eram os indios os bébados, papel que coube aos trabalhadores
imigrantes do norte (VALOIS, 2020, p. 83).

Neste ponto, entre 1910 e 1920, a cocaina havia sido também colocada em
destaque pelos discursos morais e religiosos dos partidos proibicionistas no sul do
Estados Unidos, mas sua imagem era associada aos negros. Alegava-se, a época,
mesmo sem qualquer base estatistica formal, que eram essas pessoas que utilizavam
mais a substancia, o que os tornavam mais perigosos e menos suscetiveis ao trabalho
em razao do uso do psicotrépico. Chegou-se a afirmar que ficariam resistentes a bala
de revolver, a ponto de divulgar ter havido a troca do revélver de calibre .32 pelo
calibre .38 pela policia, porque o calibre menor “seria incapaz de parar um negro sob
efeito da cocaina” (VALOIS, 2020, p. 85).

No entanto, ao contrario do que os estadunidenses vao pretender de forma
global, e principalmente em razdo da grande influéncia nos paises latino-americanos,
internamente, o alcool voltou a ser permitido, apesar dos diversos maleficios advindos
do uso da substancia. Nao se pretende aqui defender que a proibicdo deveria ser
mantida, mas evidenciar que ndo € somente a saude da populagcédo que se pretende

assegurar com a proibic¢ao.
1.1.1 O avanco da pauta proibicionista para o discurso internacional
Uma das facetas da internacionalizacdo da questdo das drogas, ainda

timida, mas ja indicando o caminho que seguiria o tema conforme o proibicionismo,

sob a influéncia dos Estados Unidos, € a Convencgdo para a Repressao do Tréfico
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llicito das Drogas Nocivas, ocorrida em 1936, através da Liga das Nacdes?. Se no
passado as proibi¢cdes se restringiam dentro de cada pais, ou em tratados entre dois
paises, a partir da Convencao, a proibicdo comecgou a criar contornos globais. O
trafico, como crime, cruzou as fronteiras de um pais ao outro, com toda a carga
advinda da sua criminalizacdo. Nao se pode deixar de mencionar que a Convencao
de 1936 partiu da Comissao Internacional da Policia, pertencente a Liga das Nac¢des,
gue futuramente, se transformaria na International Criminal Police Organization
(INTERPOL). Sob esse aspecto, importante notar que a policia ja é inserida como um
poder gerenciador do combate ao crime de trafico de drogas (VALOIS, 2020, p. 178-
180).

O ponto de destaque da Convencéo foi a consolidacdo do trafico como
crime, e a punicao daquele que comercializa as drogas, sobretudo através da pena
de prisdo, além da classificacdo do trafico através de varias condutas. Soma-se a isso
a discussao sobre a necessidade de se impor ao crime a finalidade de lucro,
delimitando o conceito do crime de trafico que foi veementemente rejeitado pelos
Estados Unidos?, por considerar impossivel punir os traficantes em muitos casos, se
houvesse a finalidade imposta na definicdo do delito em questado; e que de fato, ndo
foi incluida na Convengéo (VALOIS, 2020, p. 185).

Por dltimo, sintomatico da estrutura da guerra as drogas até hoje é o tema
da imigracéo. Houve intenso debate, com o apoio, mais uma vez, dos estadunidenses,
para a inclusdo de clausula sobre a permissdo de extradicao irrestrita, o que nao era
comum nas questfes sobre o assunto, que normalmente tratava a extradicdo em
acordo bilateral entre os paises, e ndo de forma genérica, difusa. Embora a previséo
nao tenha sido aceita na formacédo da Convencao (VALOIS, 2020, p. 187), vale o
registro da controvérsia, deixando clara a tentativa, através da represséao do trafico de
drogas, de regulamentar a questédo imigratéria, que se apresentava como problema e
preconceito estadunidense, diante da imagem do imigrante como vendedor de drogas

perigoso.

2 Grupo formado pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial que pretendiam reger a paz
mundial, e que foi extinta diante da Segunda Guerra Mundial.

8 Marcante foi a influéncia dos Estados Unidos, ndo sé neste ponto, mas em varios aspectos, inclusive
na insistente tentativa de incluir a maconha como mais uma substancia que deveria ingressar no rol de
proibidas, o que foi uma batalha perdida, uma vez que houve a resisténcia de outros paises, sob o
argumento de que a Convencao nao tinha a finalidade de alterar o rol de substancias entorpecentes
(VALOIS, 2020, p. 183-184).
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Ao final, o governo dos Estados Unidos ndo assinou a Convencéo, apesar
de influencia-la sob diversos aspectos, fato que deve ser revelado, sob pena de ficar
para o0 mundo a impresséo de que ndo houve qualquer participacdo estadunidense
nessa importante etapa da questao das drogas, o que ndo € verdade — vale frisar que,
sobre o tema, os EUA s&o sempre um pais presente no controle das decisfes globais
(VALOQIS, 2020, p. 189).

A Convencéao foi o ultimo grande marco antes da Segunda Guerra Mundial.
Destacam-se os Estados Unidos, e toda sua influéncia no tema das drogas, nao
apenas com o objetivo de descrever a histéria e consolidar dados, mas também para
trazer a lente de um pais que sempre exerceu imposicdo econdmica, politica, cultural,
e sob varios outros aspectos, na Ameérica Latina, e, notadamente, no Brasil (VALOIS,
2020, p. 178-190).

1.1.2 O avanc¢o pos Segunda Guerra Mundial da internacionaliza¢céo do
proibicionismo

Apesar de a Convencado ter sido o inicio da percepcdo do governo
estadunidense como o grande influenciador da proibicdo no mundo, foi somente apos
a Segunda Guerra Mundial, quando houve forte dominio dos Estados Unidos nas
Nacdes Unidas — o0 que antes ndo era tdo preponderante, uma vez que a Liga das
Nagobes tinha grande dominio da Europa — que se iniciou, sem pudor, um discurso
proibicionista em ambito global de ordem da referida poténcia mundial (CASTRO,
2005, p. 174).

Segundo Rosa Del Omo, a internacionalizagéo da proibicdo das drogas
encontra universalizacdo a partir da Segunda Guerra Mundial, através de dois
organismos internacionais, a ONU e a OMS, que difundiram os modelos de proibicao.
Desta forma, a ONU internacionalizou um discurso juridico, através de suas
comissdes, protocolos e convénios; enquanto a OMS difundiu ao redor do mundo um
discurso médico, através da sua especializacdo na medicina e na farmacologia
(OLMO, 1990, p. 29-31).

Neste ponto, ainda que pese uma forte regulacdo das drogas, em maior
destaque, a depender da década, da maconha e da cocaina, justamente por serem
substancias comercializadas e produzidas em paises chamados, a época, de Terceiro

Mundo, ndo se constata por parte da OMS, a mesma regulacado no que diz respeito
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as drogas provenientes dos paises industrializados, como o alcool e o tabaco, além
dos produtos farmacéuticos (CASTRO, 2005, p. 176).

No que se refere ao alcool,

A substituicdo da fantasia pela realidade demonstra que o &lcool pode
debilitar, ferir ou matar incomparavelmente mais do que qualquer
droga qualificada como ilicita, afirmacéo vélida até mesmo para outros
paises, onde 0 consumo abusivo de drogas ilicitas atinge dimensdes
bem maiores do que as que podem constatar em paises como o
nosso. Na Espanha, por exemplo, o alcool constitui a terceira causa
de morte, seguindo-se as enfermidades cardiovasculares e ao cancer,
atribuindo-se a seu consumo 35% dos acidentes de transito, a quarta
parte dos suicidios e mais de 15% dos acidentes de trabalho. Na
Franca, o niumero de mortes resultantes do alcoolismo € estimado em
80.000 por ano, contra 120 causadas pelo abuso de drogas
qualificadas como ilicitas (KARAM, 1993, p. 25).

J& quanto aos produtos farmacéuticos, muitos deles sdo proibidos em
paises de origem, mas comercializados em paises do terceiro mundo. Inclusive, neste
ponto, quando se tentou por parte dos paises subdesenvolvidos criar um codigo Unico
para tais farmacos, de maneira que houvesse proibicdo parametrizada, os paises
desenvolvidos e produtores de 89% desses produtos ameacaram retirar fundos da
Organizacdo Mundial de Saulde, enquanto o0 governo estadunidense,
destacadamente, afirmou ser inconstitucional a criacdo do Cdédigo, pois seria se
imiscuir na autonomia das industrias farmacéuticas internas, o que nao poderia ser
feito, além de ameacar ndo mais integrar a Organizacdo (CASTRO, 2005, p. 176).
Constata-se que a regulacéo e a proibicdo transita dentro de interesses maiores que
simplesmente preservar a saude da populagao.

Dentre as Convengdes posteriores a Segunda Guerra Mundial,
encontramos a Convencdo Unica de Entorpecentes (1961), a Convencgdo sobre
substancias psicotrépicas (1971) e a Convencao sobre tréfico ilicito de entorpecentes
e substancias psicotropicas (1988). Todas elaboradas a partir da ONU, que
estabelece unidade entre os paises de forma global, e destaca-se, é fortemente
influenciada pelos Estados Unidos. Relevante notar que em todas estas Convencgoes,
guando analisadas as consideracdes que levaram a sua elaboracdo, encontra-se a
referéncia a preocupacao “moral da humanidade” e o “perigo social e econémico para

a humanidade”, deixando expresso que ha uma preocupacao seletiva, de cunho
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subjetivo com a questao das drogas, o que permite o controle de determinados corpos
indesejados, conforme sera visto adiante.

Ainda, no contexto dessas declaracdes, deixa clara a preocupacao
econdmica e lucrativa do trafico de drogas. Na Colémbia, por exemplo, em 1983,
foram arrecadados entre 4 e 8 bilh6es de dolares através do trafico de drogas,
enguanto seu PIB, na mesma época, foi de 3 bilhdes de dolares; em 1982, houve uma
anistia fiscal para todos os recursos financeiros do pais, permitindo que o dinheiro do
trafico se tornasse legal (CASTRO, 2005, p. 181). Igualmente na Bolivia, quando
houve estabilizagdo econémica entre 1985 e 1987, apoiada no Decreto n. 21.060, que
estabeleceu nenhum controle para valores monetéarios repatriados, sabendo-se que
os calculos do trafico seriam entre 500 e 800 milhdes de dolares, montante maior que
o aferido através de exportacdes legais (KARAM, 1993, p. 36).

No que tange ao consumo, havia uma associa¢cdo da droga ao sexo, a
perversdo moral, integrando droga e periculosidade, um discurso ético-juridico.
Importante destacar que na década de 1960, nascia um modelo médico-sanitario, que
considerava o consumo de drogas uma patologia. O consumidor era vulneravel, ao
contrario daqueles que comercializavam as drogas. Esta diferenca de tratamento é
chamada “ideologia de diferenciagao”. Nela, o consumidor era “doente” e “vulneravel”,
enquanto o fornecedor era “delinquente”, digno de criminalizagdo. Desta forma,
restava apontar de onde vinha o “delinquente” (dos guetos), e se escancara a
seletividade. Enquanto os consumidores eram doentes, vitimas, pois pertencentes as
familias tradicionais americanas. Inclusive, quando ha mudanca do perfil do
consumidor, que passa a integrar essa classe considerada “inclusa” no sistema, a
maconha, que na década de 1950 era chamada “erva assassina”, porque consumida
nos guetos, passou a ser considerada passiva e antimotivacional, permitindo explicar
a falta de interesse dos jovens americanos pelo way of life americano tdo difundido a
época (OLMO, 2008, p. 30-34).

Havia também uma distincdo marcante entre os consumidores nos
paises periféricos, uma vez que aqueles que utilizavam entorpecentes nas favelas se
encaixavam perfeitamente no estere6tipo delinquente, e a eles poderiam ser aplicadas
severas penas de prisdo por trafico, mesmo que notoriamente estivessem somente
consumindo um cigarro de maconha. Por outro lado, os jovens da elite eram enviados

a clinicas particulares para tratamento, mesmo que estivessem cultivando a planta da
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maconha em sua residéncia — nesse caso, a situacdo era encarada através do
esteredtipo médico (OLMO, 1998, p. 45).

Resta claro que o discurso sempre assumiu posicdo conforme os
interesses das classes hegeménicas, o que se percebe nas entrelinhas do cenério
descrito. E preciso considerar que os discursos se alteravam a partir de quem
consumia a droga, e que a criminalizacao, junto a demonizacao daquele que vendia a
droga era seletiva, buscando atingir grupos selecionados, como o de imigrantes e o
de negros; se é necessaria a interpretacdo acima, a intencéo de seletividade fica clara
na declaracao de John Ehrlichman, ex-chefe dos assuntos domésticos do presidente
norte-americano Richard Nixon, que admitiu o critério racista e antiesquerda da

politica de drogas:

Na campanha presidencial do Nixon em 1968, e depois na Casa
Branca, nés tinhamos dois inimigos: a esquerda anti-guerra e as
pessoas negras. Vocé entende o que estou falando? Nés sabiamos
gue nds ndo podiamos tornar ilegal quem era anti-guerra ou negro,
mas convencendo a populagdo a associar hippies a maconha e negros
a heroina, e depois criminalizando fortemente os dois, n0s poderiamos
desestabilizar ambas as comunidades. Poderiamos prender seus
lideres, invadir suas casas, impedir suas reunides e calunia-los noite
apO6s noite nos jornais da noite. Sabiamos que estdvamos mentindo
sobre as drogas? Claro que sim (HARPERS MAGAZINE, 2021,
online).

Importante abrir aqui parénteses na declaragao do ex-chefe dos assuntos
domésticos para destacar ndo s6 a seletividade das pessoas negras, mas também da
pauta antiesquerda, confirmada através dos governos autoritarios instalados na
mesma época ha Ameérica Latina, o que sera abordado nesta pesquisa quando da
ditadura brasileira militar, mais adiante. Todavia, sublinha-se aqui a influéncia
americana também nesta vertente.

Igualmente, sobre o uso das drogas como pretexto para outros fins, Lola

Aniyar de Castro complementa:

Por seu citado poder contaminador, que remete a condicionamentos
morais arraigados no subconsciente, o tema “droga” serve para
deslegitimar pessoas, movimentos, governos, acdes pessoais ou
publicas, sem necessidade de maiores argumentos comprobatorios
(CASTRO, 2005, p. 177).



26

E também durante o governo Nixon, com alto consumo de heroina por
jovens brancos, pos-guerra do Vietnd, que uma droga se torna o “primeiro inimigo
publico ndo econémico” conforme declaracdes do presidente. A problematizacéo
majoritariamente do consumo, vinha da falta de interesses politicos de enfrentar a
grande produgdo no sudeste asiatico, e sua rota para chegar a América do Norte
através da maéfia dos paises europeus, pois paises da Asia deram grande apoio a
Central Intelligence Agency (CIA) durante a guerra, e pela méfia estar ligada a altos
escalbes do governo americano.

Com a necessidade de utilizar o tema das drogas para angariar interesses
politicos, passou-se a responsabilizar a China pelo elevado consumo de heroina em
solo americano; surge ai o inimigo externo na histéria da guerra as drogas,
implementando o esteredtipo politico-criminoso e dando inicio a uma exportacdo da
aplicacdo da lei em matéria de drogas que alcancou, inclusive, a América Latina,
legitimando o discurso juridico-politico (OLMO, 1998, p. 48).

Esta roupagem, muito evidente, com enfoque no problema da droga
vinda do exterior, se consolida na década de 1980, mesma época em gque 0S USUarios
de drogas deixam de ser vistos sob a Otica médica de “doentes”, para serem
encarados sob uma visdo de consumidores de drogas ilicitas (OLMO, 1998, p. 55-63).

Os paises latino-americanos importam propagandas contra as drogas,
acompanhadas de preocupac&o com o alto consumo por estes paises, nacionalizando
e internalizando o problema do consumo de drogas estadunidense. Com base nessa
agenda politica, é possivel controlar os empréstimos do Fundo Mundial Monetério
gerenciado em grande parte pelos Estados Unidos, conforme o discurso de que o pais
estaria ou ndo colaborando com o enfrentamento ao trafico de drogas, forcando os
paises a tomarem para si a questdo das drogas, que é um problema norte-americano
(CASTRO, 2005, p. 194-195). Dentre as estratégias, est4d a aprovacdo de uma
emenda nos Estados Unidos que suspendia a ajuda econdmica aos paises que ndo
cooperassem com o programa antidroga estadunidense (OLMO, 1998, p. 55-63).

Assim nasceu o discurso politico-juridico transnacional, com énfase em
extirpar a producéo de drogas em paises fora dos Estados Unidos, destinando forcas
armadas e servicos policiais para a defesa nacional. E o conceito de trafico de drogas
como matéria de seguranga nacional, associando o trafico ao terrorismo. Os 6rgaos
de seguranca publica, que ja eram grandes aliados a represséao ao trafico de drogas,

principalmente através das forcas policiais, tornaram-se figuras centrais, na medida
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em gue o tema foi colocado sob o aspecto transnacional, e a exigir, em razdo disso,
esforcos militares para a sua contencao (OLMO, 1998, p. 66).

Além disso, é cunhada a expressao possivel de ser utilizada em qualquer
idioma, em inglés, ou espanhol, ou portugués: “narco”, formando as expressdes

“narcotrafico” “narcoterrorismo”, “narcomilitar”, e qualquer outra com tal prefixo. O
novo discurso politico-juridico transnacional ultrapassa a dicotomia doente-
consumidor e delinquente-traficante para a dicotomia entre paises vitimas e vitimarios,
dentre os quais os Estados Unidos se incluem como as principais vitimas, enquanto
0s vitimarios sdo abarcados por diversos paises da América Latina, fazendo com que
0 esteredtipo criminoso latino-americano, ja antes estabelecido, fosse irradiado para
uma visao global (OLMO, 1998, p. 69).

Essa internacionalizacdo do combate as drogas capitaneada pelos
Estados Unidos, que sempre exerceram grande influéncia econémica na América
Latina, fez com que paises considerados exportadores de drogas, ou rotas de
exportacdo, todos concentrados na América Latina, perdessem cada vez mais sua
soberania, atraves de tratados de extradicao e de intervencdes militares, a exemplo
das ocorridas em 1986, na Bolivia, por soldados americanos, e a invasdo do Panama
para a prisdo de um general, antigo colaborador da Central Intelligence Agency (CIA)

0 qual teria se tornado um grande inimigo estadunidense (KARAM, 1993, p. 43).

O que queremos destacar é a multidirecionalidade das fun¢des de um
argumento tdo emocional e catastrofista como da drogadi¢céo: serviu
para incrementar e consolidar a policia internacional, e, portanto, os
controles da dominacgéo externa (CASTRO, 2005, p. 196).

O controle do trafico de drogas através de um discurso alarmista serviu
na realidade para incrementar um potencial bélico e violento de forma global, com
principal influéncia nas policias e forcas de seguranca da América Latina, trazendo
um controle de soberania desses paises, com a desculpa dos maleficios dos
entorpecentes para saude publica, mas na verdade, buscando alcancar interesses

econdmicos e de controle populacional dentro e fora de solo estadunidense.
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1.2 Apanhado histérico legislativo da politica de drogas no Brasil

Todo esse feixe internacional irradia luz na América Latina e, notadamente,
no Brasil. Aqui, criam suas préprias formas, conforme as peculiaridades de um pais
periférico, marginalizado e colonizado (ZAFFARONI,1992, p. 122).

Uma primeira observacao relevante, ao simplesmente compararmos as
Convencdes listadas na secéo anterior e as leis, brasileiras, em sentido amplo, € que
o Brasil importou todos os discursos do proibicionismo americano. A Convencéo de
Haia (1912) foi internalizada através do Decreto n. 4.294/1921. Ja as Convencdes de
Genebra (1925 e 1931) foram retratadas através do Decreto n. 20.390/1932. Por
ultimo, as Convencgdes sobre substancias psicotrépicas (1971) e a Convencao sobre
trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas (1988) sao retratadas por
meio das Leis n. 6.368/1976 e n. 11.343/2006.

Nesse contexto Unico latino-americano e brasileiro, Salo de Carvalho
retoma a histéria da legislacdo brasileira sobre o tema, nos pondo a par da prépria
evolugcdo na guerra as drogas. A primeira legislacdo que proibiu o uso, o porte e 0
comércio de drogas foram as Ordenacdes Filipinas (1603). Depois, em 1830, o Codigo
Penal Brasileiro do Império afastou a proibicdo do uso, porte e comércio, cuja
proibicdo foi retomada na edicdo do Cddigo de 1890, submetendo a pena de multa
aguele que cometesse o crime. Em seguida (1932), houve a Consolidacdo das Leis
Penais, que tornou o tipo penal mais complexo e agregou a penalizacdo a prisao
celular (CARVALHO, 2016, p. 55-56). Relevante notar que antes da globalizacéo do
tema das drogas, a preocupacao em proibir ndo era tao rigida, chegando a ser omitida
do ordenamento juridico brasileiro.

A partir do Decreto-lei n. 891/1938, fruto da influéncia da Convengéo de
Genebra de 1936, inicia-se um modelo autbnomo de criminalizacdo em relagéo ao
tradfico de drogas, retirando a codificagdo Unica sobre crimes, e inserindo-a em
legislacdo exclusiva para o tema, uma forma cristalizada na atualidade (CARVALHO,
2016, p. 56-57).

No entanto, em 1940, o modelo autdnomo foi interrompido com o Cddigo
Penal, que pretendeu reintegrar e unificar as regras de criminalizagéo, dispondo
especificamente sobre o trafico no seu artigo 281 (CARVALHO, 2016, p. 56-57).
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1.2.1 Ditadura civil-militar e trafico de drogas na legislagéo

Foi a partir da ditadura militar que se deu o ingresso definitivo do Brasil na
internacionalizacdo do trafico de drogas. Como primeiro marco desta postura, temos
o Decreto n. 54.216/1964, que promulgou a Convencéo Unica Sobre Entorpecentes
da ONU de 1961. Ja em 1967, foi promulgado o Decreto-lei n. 159, que incluiu os
entorpecentes como substancias causadores de dependéncia (OLMO, 1998, p. 3-38).
Ainda, sobre a influéncia da Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961, foi
alterado o Decreto-Lei n. 891 pela Portaria n. 1967, para incluir todas as substancias
proibidas trazidas pela Convencdo, aumentando ainda mais o rol de substancias
vetadas (GRECO FILHO; RASSI, 2009, p. 11)

Em 1968, através do Decreto-Lei n. 385/1968, houve uma mudanca
substancial do art. 281 do Cdadigo Penal, que encerrou de vez no Brasil o discurso de
diferenciacdo entre usuario e traficante, pois incluiu o usuario como criminoso,
punindo-o com pena idéntica aquela cominada ao que realizava os verbos do trafico
de droga (CARVALHO, 2016, p. 61-62). Neste ponto, enquanto nos Estados Unidos,
nesta época, ha a diferenciacdo entre delinquente e doentes (consumidores) para
aliviar a pena de prisao destes ultimos, no Brasil, incluido no rol de paises periféricos,
gue ndo possuiam assisténcia para tratamento, o consumidor se torna inimputavel
penal, privado de liberdade e de escolha através da imposicdo de medida de
seguranca (OLMO, 1998, p. 35-38).

Posteriormente, a Lei n. 5.276/1971 insere de vez o tema na Optica
internacional — é o ponto de partida para a descodificacdo que perdura ainda hoje,
como lei apartada do Cédigo Penal, e exclusiva, para tratar das drogas. Ou seja, ha
todo um regramento especifico para o trafico e porte para uso de drogas, com
legislagéo propria, que foge a orbita do Cddigo Penal, abordado de forma especial e
especifica. Além disso, a lei alterou o rito processual quando se trata de trafico de
drogas, 0 que também permanece. Por fim, fator importante foi manter o usuario
criminalizado, com pena igual aquele que comercializa as drogas (CARVALHO, 2016,
p. 63-64).

Vera Malaguti Batista analisa os impactos advindos da Lei n. 5.276/1971,
demonstrando o crescimento da criminalizacéo por trafico, e a estratégia de utilizar os

envolvidos com as drogas como inimigo da sociedade e passivel de ser reprimido:



30

A Lei 5.726 transpds para o campo penal as cores sombrias da Lei de
Seguranca Nacional e a repressédo sem limites que era imposta, aos
brasileiros, no periodo mais agudo da ditadura militar. Esta lei sintetiza
0 espirito das primeiras campanhas de “lei e ordem” em que a droga
era tratada como inimigo interno. A construcao do estere6tipo (sempre
com o auxilio luxuoso da imprensa) se observa no tratamento dado
aos jovens estudantes envolvidos com drogas; a suposicdo de que
portem drogas para uso ou trafico determina o cancelamento da
matricula escolar e os professores, os diretores, e todas as pessoas
fisicas e juridicas sao incentivadas a delatar os “inimigos”. No artigo
24 |é-se: “considera-se servigco relevante a colaboragéo prestada por
pessoas fisicas ou juridicas no combate ao trafico e uso de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”. Esta
lei é assinada por Emilio Garrastazu Médici, entdo Presidente da
Republica.

Os efeitos desta lei e do contexto em que é promulgada se fazem
sentir no aumento da criminalizag&o. A criminalizagédo por drogas, que
era 7% em 1968, pula para 12% em 1973. A classe média entra ndo
s6 no mundo das drogas como também é criminalizada dentro do
espirito “anos de chumbo” da época. (E nessa mesma conjuntura que
a classe média experimenta a tortura). Dos trinta e nove processos
levantados em 1973, dezessete eram de jovens brancos, residentes
em casas ou apartamentos da Zona Sul e Tijuca, estudantes do
ginasio ou cientifico que ndo trabalhavam a época dos processos. Aos
jovens consumidores da Zona Sul aplica-se o “estereétipo médico”
através da estratégia dos atestados médicos particulares que
garantem a pena fora dos reformatérios (BATISTA, 2003(a), p. 88).

Por ultimo, ainda no regime militar, foi editada a Lei n. 6.368/1976, mais
importante em relacao ao trafico de drogas no pais até a edi¢do da lei atual em vigor,
gue aumentou o0 nimero das condutas a serem definidas como trafico de drogas e,
ainda, cominou no preceito secundario, pena elevada, e com alto distanciamento entra
a pena minima e a pena maxima, deixando forte discricionariedade a cargo do Poder
Judiciario. Acrescentou como crime autbnomo o concurso de pessoas para fins de
trafico, criando o delito da associacédo ao tréfico, e possibilitando o concurso de crimes
com o préprio crime de trafico, aumentando, com isso, consideravelmente, a sua
repressao (CARVALHO, 2016, p. 76-77).

A lei trouxe um modelo inédito de controle, que finca raizes na alta dose
de punicéo, eis que aumenta sobremaneira a quantidade de pena a ser imposta
aguele que comete o fato tipico, inserindo no contexto nacional o discurso juridico-
politico, pois abarca o esteredtipo do narcotraficante, trazendo a légica genocida ao
discurso oficial (CARVALHO, 2016, p. 65).
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1.2.2 A matriz de guerra e a desinformacgé&o da populacdo durante a ditadura
civil-militar

Antes de adentrar a legislacéo atual, salutar analisar a relacao da ditadura
civil-militar com a politica de drogas no Brasil, a demonstrar a grande influéncia
americana e seus aparatos militares e policialescos no tema, apoiados na
desinformacédo da sociedade que aceita esperancosa as medidas bélicas, que até a
atualidade continuam funcionando no modelo brasileiro de enfrentamento as drogas.

Conforme aponta Salo de Carvalho:

[...] a partir do Golpe de 1964, o Brasil passa a dispor de modelo
repressivo  militarizado centrado na légica bélica de
eliminacdo/neutralizagdo de inimigos. A estruturagdo da politica de
drogas requeria, portanto, reformulagdo: ao inimigo interno politico
(subversivo) é acrescido o inimigo interno politico-criminal (traficante).
Categorias como geopolitica, bipolaridade, guerra total, adicionadas a
nocdo de inimigo interno, formatam o sistema repressivo que se
origina durante o regime militar e se mantém no periodo pds transicédo
democratica (CARVALHO, 2016, p. 70-71).

E durante a ditadura que nasce a pauta da ideologia de Seguranca
Nacional, dentro da Escola Superior de Guerra®, que visualiza o criminoso politico
como inimigo a ser eliminado. Segundo explica Salo de Carvalho, essa ideologia se
une a ideologia de defesa social®, que por sua vez, é posta de forma interna, ao colocar
o cidaddo “de bem” frente aos chamados “criminosos”. Ja a ideologia da seguranca
nacional se instala de forma externa, ao colocar em lados opostos nac¢bes ou
conglomerados politicos. Em conjunto, essas ideologias véo alcancar uma polarizacao
de pessoas e nac¢des, 0 que gera um aporte repressivo dos Estados para lidar com a
situacao, incrementando setores como os militares e as policias, que utilizam uma
l6gica belicista a enfrentar o inimigo externo, e principalmente, o inimigo interno.
Ultimo pilar importante para as legislagdes sobre drogas é o movimento de lei e ordem,
surgido na década de 1960 nos Estados Unidos, como protecao aos principios éticos,

morais e cristdos, que colocaram a droga como papel de destaque a ser combatida.

4 A Escola Superior de Guerra existe até hoje na cidade do Rio de Janeiro, no bairro da Urca. Foi
fundada em 1949, coincidindo com o periodo em que o Brasil lutou na Segunda Guerra Mundial sob
comando estadunidense. Marechal Humberto de Alencar Castello Branco tinha estreita ligacdo com a
Escola Superior de Guerra e suas filosofias, vindo, entdo, a ser o primeiro presidente do regime de
excecao brasileiro (ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 67).

5> Para a melhor compreensao do conceito de defesa social, sua critica e suas multiplas acepgées, ver:
MIRANDA; CARDOSO, 2019.
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Os movimentos de lei e ordem levam o direito penal a sua tendéncia maxima,
inserindo-o0 como Unico salvador da questdo criminal. A imprensa sensacionalista faz
chegar a sociedade o panico moral das questdes criminais e ser aliada da permisséo
do recrudescimento da violéncia (CARVALHO, 2016, p. 93-101).

Tudo isso consolida a logica militar de seguranca publica vivida atualmente:

A consolidacdo da légica militarizada nas estruturas formais de
seguranca publica no Brasil durante a Ditadura Militar, decorréncia do
treinamento das Policias (Militares e Civis) de acordo com a cartilha
da ldeologia da Seguranca Nacional, sustenta sistema verticalizado,
com alta capacidade de capilarizacdo, afeito a constante violacdo da
legalidade (CARVALHO, 2016, p. 96).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as for¢cas armadas no Brasil deixam de
ser influenciadas pelos franceses e alemdes®, e adquirem forte influéncia
estadunidense, por meio de técnicas, treinamentos e equipamentos norte-americanos
(VALOQIS, 2020, p. 345). A ideia de golpe militar e a escolha do primeiro presidente da
ditatura no Brasil, inclusive, foram influenciadas pela Escola Superior de Guerra, a
partir da instalagéo da Missao Conselheira Norte-Americana, para auxiliar a formagéo
da escola brasileira, em que se ensinavam militares a combater a propria populacéo,
com violéncia e repressédo. O ex-presidente Castelo Branco era amigo do responsavel
militar dos EUA no Brasil (VALOIS, 2020, p. 336-338).

Durante o periodo que ficou conhecido como ‘anos de chumbo’, houve
grande influéncia no treinamento dos policiais brasileiros, principalmente nos estados
mais ricos, como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos EUA. Em 1968, mais de 100 mil policiais
brasileiros j& haviam recebido treinamento com consultores americanos (VALOIS,
2020, p. 351).

Importante denotar que o0s grupos de policiais, conhecidos como
esquadrbes da morte, que atuavam extraoficio através da pratica de homicidios contra
agueles considerados inimigos da seguranca publica, surgiram durante o periodo

ditatorial. E tiveram ligagdo com o trafico de drogas, o que se verificou a partir do

6 Apesar desse dado, a influéncia americana ja existia, mas timidamente. Em 1931, o Brasil requereu
ao embaixador norte-americano no Rio de Janeiro para que alguns policiais de Nova lorque fossem
enviados a cidade para organizar a policia brasileira (VALOIS, 2020, p. 339).
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exemplo do delegado de policia Sérgio Fernando Paranhos Fleury’, acusado pela
pratica de exterminio sumario de pessoas a época, financiado por determinada faccéo
de drogas para eliminar a concorréncia. No entanto, foi absolvido pelo Poder
Judiciério, ao ser denunciado pela Promotoria de Justica de S&o Paulo, fazendo crer
gue a absolvicdo se deu porque o delegado era notério no combate aos grupos
considerados subversivos de esquerda, e por isso, tinha grandes influéncias perante
as autoridades da época (VALOIS, 2020, p. 351).

Nesta mesma época, iniciou-se no Brasil a atuacdo das faccdes
criminosas. No presidio carioca da llha Grande, um dos mais violentos da cidade,
houve a interacdo entre presos comuns e presos politicos®, fazendo nascer a ideia
dentre os presos comuns da necessidade de se organizar coletivamente a busca por
direitos e por beneficios em direcdo ao presidio. A partir de entdo, nasce a Falange
Vermelha, futuramente conhecida como Comando Vermelho. Igualmente, os
presidiarios da terceira galeria do mesmo presidio, insatisfeitos com a utilizacdo das
caixinhas dos assaltos para interesses pessoais pela Falange Vermelha, criam o
Terceiro Comando (MANSO, 2020, 152-154). A ditadura cria, entdo, o que vem ser o
maior alvo a ser combatido no pais, as fac¢cées criminosas. Ao mesmo tempo, foi
responsavel por insuflar a policia com treinamento militarizado externo, critérios de
maior poder para as policias militares, como se explica no préoximo capitulo, tudo a
permitir atuacdo extraoficio, e criando solo para ser o grande braco da guerra as
drogas existentes no pais.

Estava formado o cenario perfeito da seletividade penal, no qual as
faccOes criminosas se transformam em verdadeiros extratos do terrorismo,
autorizando o combate pela seguranca publica, através de todos os artefatos bélicos,
e por todas as esferas que lhe incumbe, tanto as for¢cas armadas, como as policias
internas, civil ou militar®.

Outro ponto de destaque nas décadas da ditadura foi a alienacédo da

populacéo sobre o tema das drogas, que permitiu 0 apoio quase irrestrito da sociedade

" Delegado de Policia de Sdo Paulo amplamente conhecido durante a ditadura por ter atuado no DOPS
paulista, e conhecido pela aplicacéo da tortura como método de investigagao (FON, 1979, p. 20-21).

8 N&o se desconhece a afirmacéo de Nilo Batista a partir das palavras de Augusto Thompson, de que
todo preso é preso politico. A diferenca seria que o0 preso comum nao sabe que é preso poalitico,
definindo a categoria a partir da lente da criminologia critica, que enxerga as facetas reais, e ndo apenas
declaradas do sistema penal (VALOIS, 2020, p. 352).

% Foi durante o periodo da ditadura militar que as forgas de seguranga comecgaram a atuar em conjunto,
imiscuindo técnicas e métodos umas nas outras.
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ao seu combate de forma violenta. Fato € que toda carga de preconceito, encampada
pela grande midia, sem qualquer critério ou diferenciacéo entre os tipos de drogas,
trouxe para o plano latino-americano uma carga altamente prejudicial “das drogas”.
Sem nunca especificar qual droga, ou qualquer outro critério técnico para distingui-
las, importando muitas vezes discursos estadunidense em relagédo a drogas como a
heroina, para lidar com o alto consumo de maconha no Brasil, por exemplo;
consolidou-se uma verdadeira rede de desinformacéo (OLMO, 1998, p. 45-46).

A falta de diferenciacao cientifica e estudos sérios sobre os diversos
tipos de drogas fazia com que a preocupagédo com o seu consumo fosse de acordo
com a camada social a ser protegida, colocando foco nas drogas mais
comercializadas no exterior, como maconha, cocaina, e até heroina, que no Brasil, ou
eram pouco consumidas, ou utilizadas por extratos mais elevados da sociedade. No
entanto, a cola, sempre utilizada pelas criancas periféricas brasileiras para lidar com
a fome, a cachaca, sempre vendida mais barata que o saco de feijdo, ndo eram
seriamente enfrentadas (KARAM, 1993, p. 31).

Tudo a demonstrar que durante a ditadura houve uma forte roupagem
policialesca no combate ao trafico de drogas, ao mesmo tempo que o proprio trafico
foi se estruturando como uma entidade autbnoma, e por meio de principios proprios,
com base numa forte alienacdo da populacéo sobre o tema, disseminada pelo governo

gue néo trazia debates educacionais as escolas ou aos espacos culturais e publicos.

1.2.3 Crime hediondo e aLei n. 11.343/2006

Seguindo na andlise legislativa sobre o tema, ja no periodo pés ditadura,
mas ainda influenciado pelas Convencdes da ONU, e principalmente pela lente
demoniaca da questédo das drogas, houve a classificacéo do crime de trafico de drogas
equiparado a hediondo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o trafico de drogas,
ao lado da tortura, e do terrorismo, foi posto como crime inafiancavel, e insuscetivel
de graca ou anistia, conforme prescrevem o art. 5°, XLIlIl, CF/1988, e todas as
restricbes posteriores advindas da Lei n. 8.072/1990, que define os hediondos e o
tratamento mais recrudescido para esses crimes e a eles equiparados, como € o caso
do trafico de drogas.

Observando os anais da Assembleia Constituinte, € possivel identificar os

subjetivismos e 0s preconceitos em relacdo ao tema das drogas, sem qualquer
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indicacdo técnica ou apresentacdo de estudos adequados, conforme se verifica da
fala do Relator da Subcomissdo da Nacionalidade e Direitos Politicos, Deputado
Federal Constituinte Darcy Pozza, ao se referir ao crime de trafico junto ao de tortura

no inciso que os contempla como equiparado a hediondo:

Veja bem, nobre Constituinte. Trata-se do direito do cidadao, do
individuo a integridade fisica e mental a uma existéncia digna. O crime
de tortura fere esses principios, e o trafico de drogas, no nosso
entendimento, também. Digo mais: € um crime tao horrendo que, hoje,
além de ferir a vida — em muitos casos os contraventores matam — é
um caso especifico de enriquecimento ilicito. Parece-me que um crime
desses, no minimo, tem de ser inafiancavel, inanistiavel, imprescritivel,
restrito & sua liberdade condicional, a suspensdo da pena. A lei,
evidentemente, definird isso. A mim me parece um crime [..]
(ASSEMBLEIA...,1987 (a), p. 225).

E segue nas palavras do Deputado Federal e Constituinte Narciso Mendes:

Vou concluir e, em seguida, concederei a V. Ex2. 0 aparte. Agora volto
a discordar do Constituinte Nyder Barbosa. Para mim, um dos crimes
mais hediondos e cruéis — e a origem de todos o0s outros — é o tréfico
de drogas. Se ndo apenarmos, da forma mais violenta, o trafico de
drogas, ndo debelaremos os demais crimes (ASSEMBLEIA...,1987(b),
p. 251).

Além de intenso debate, na mesma Subcomissdo, discutiu-se a
necessidade de permitir a pena de morte para determinados crimes no Brasil; sempre
guando considerada a hipotese, consta o trafico de drogas como um dos crimes a
serem inseridos em possivel rol permissivo da pena capital (ASSEMBLEIA...,1987
(b)).

Ficou explicita a concepcéo do legislador constituinte, que agiu respaldado
pela crenca difundida pela politica de guerra as drogas de ser o traficante um ser
violento, demonstrando os constituintes preocupacdo com a moral e os bons
costumes ao conferir tratamento rigido ao trafico de drogas. Além da influéncia
proibicionista estadunidense, criando através da lei de crimes hediondos “politica de
exclusao, politica de guerra, violéncia surda e forma de puni¢cédo estatal” (VALOIS,
2020, p. 441-449).

A Ultima lei vigente sobre as drogas no Brasil € a Lei n. 11.343/2006,
ancorada na ideologia de defesa social, “no qual se sustenta a ideia de intervengao

punitiva racional e cientifica’, baseada em uma sociedade abstrata, a-historica,
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buscando inspiragdo na tutela de bens juridicos, considerando uma sociedade
homogénea, e com isso, finca o propdsito racional do sistema repressivo. No entanto,
na pratica, ocorre uma manutencao da hierarquia e da seletividade de controle social
(CARVALHO, 2016, p. 86-87).

A Lei n. 11.343/2006 vem a lume inspirada no sistema internacional, que
consolidou a ideologia da diferenciacao, com forte represséo ao trafico de drogas, e o
discurso meédico-juridico em relacao ao usuario de drogas, havendo em relacéo a este
Ultimo a descarcerizagdo'®, conforme o art. 28 da Lei, que deixou de impor pena
privativa de liberdade ao cidaddo que comete o crime de porte para uso pessoal. No
entanto, a lei manteve e reforcou o sistema proibicionista instalado pela Lei n.
6.368/1976, cominando altas penas ao trafico de drogas, e trazendo mais definicdes
tipicas em relagdo ao trafico e producdo de substancias entorpecentes, alargando com
isso as hipoteses de enquadramento como criminoso (CARVALHO, 2016, p. 117).

E essa a mais marcante novidade da lei, pois buscando conferir melhor
tratamento ao usuario, ndo deixou de té-lo ainda na esfera penal — ainda que sem a
pena de prisdo, continua a ser considerado crime a conduta de portar drogas para uso
proprio. Porém, apesar de aparente benevoléncia da lei, trouxe para aquele que
pratica o trafico de drogas, uma pena ainda mais alta em relagéo a lei anterior. Criou-
se, assim, um verdadeiro abismo entre o que trafica e o que usa as drogas, sem impor
gualquer diferenciacéo objetiva que possa ser utilizada pelos meios de persecucao
penal para diferencia-los na prética, além do dolo, figura subjetiva, que atinge a
consciéncia e a vontade do sujeito ativo do tipo, restando a famigerada seletividade
penal para tal intento.

Conforme explica Luciana Boiteux:

Em resumo, o morador de locais privilegiados da cidade (branco) vai
ser tratado como usuario (art. 28), ndo ira preso e recebera pena
alternativa, estando tal conduta despenalizada, enquanto o jovem
negro e favelado sera preso em flagrante por trafico (art. 33) e ndo tera
direito a liberdade provisoria. A tipificacdo penal dependera do CEP do
suspeito e de sua cor da pele. Além disso, o trafico ilicito de drogas é
crime hediondo e teve sua escala penal aumentada em 2006. O
“traficante”, ja previamente estereotipado como jovem negro, é

10 Filia-se a posicéo de que houve descarcerizacdo, e ndo despenalizag¢do ou descriminalizagio. Isto
porque o artigo 28 da Lei n. 11.343/2006 continuou a criminalizar a conduta de porte de droga para uso
pessoal (conduta definida como crime). Ainda, ha pena imposta ao delito, mesmo que diversa da pena
privativa de liberdade, ainda ha cominacdo de pena no preceito secundario do art. 28 da nova lei. Entao,
s6 houve descarcerizagcdo em relacdo ao porte de drogas para uso proprio, pois o legislador ndo previu
a pena privativa de liberdade, evitando encarceramento ao usuario de drogas.
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facilmente encontrado nas areas de maior vigilancia policial, favelas
ou periferias (BOITEUX, 2019).

Tal seletividade penal advinda do proibicionismo encontra sempre o grupo
desejado de ser repelido pelas estruturas de poder, a depender do pais, ou da
situacao politica vivida. Essa € a maior arma da guerra as drogas. No Rio de Janeiro,
0S corpos negros e periféricos, indesejados no projeto de cidade turistica e

empresarial, sdo os selecionados para serem flagrados, encarcerados e mortos.

1.3 Resgates do racismo dentro da histéria das proibicdes das drogas no
Brasil

Conforme observado nos itens anteriores sobre o modelo global de guerra
as drogas, ha sempre um discurso xenofébico e racista atravessando o discurso
declarado contra as drogas. No Brasil, € possivel observar o discurso racista,
segregacionista e seletivo desde os tempos da escravizacdo, quando em 1830, a
Camara Municipal do Rio de Janeiro proibiu e penalizou com pena de prisdo, 0 uso
de “pito de pango”, como era chamada a maconha na época, utilizada
majoritariamente pelos africanos que povoaram o pais. Ou seja, muito antes de
gualquer tratado internacional, o Rio de Janeiro ja era pioneiro no proibicionismo da
substancia entorpecente, por ligar o consumo aos habitos dos escravizados da época
(BOITEUX, 2019).

No periodo pés-escravizagao, as estruturas de poder necessitavam de uma
nova forma de controle da populacdo antes escravizada, a qual ndo poderia mais
sofrer o controle social privado, através dos capitdes do mato, e do controle dos
senhores da casa grande. Desta forma, a questao das drogas foi aliada para o controle
desses corpos em meio publico. Ha se destacar, neste sentido, o discurso trazido pelo
médico sergipano José Rodrigues Déria't, através de um estudo sobre os fumadores
de maconha, apresentado internacionalmente, nos Estados Unidos, em 1915. O
meédico fez referéncia ao uso de maconha as camadas mais baixas da sociedade,
divulgou dados sobre a origem africana da planta, e por isso, usadas por “selvagens”

e pessoas “inferiores”, anotando que a importagao para o Brasil seria uma forma de

11 O médico foi discipulo de outro médico brasileiro, chamado Nina Rodrigues, responsavel por elaborar
um estudo de bases lombrosianas sobre as racas no Brasil, que foi um dos grandes alicerces para as
estruturas do racismo no pais, e a violéncia naturalizada contra corpos negros. O tema sera melhor
explorado no capitulo dedicado a tortura.
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vingangca dos negros contra os brancos. Com isso, nasce “um meio de perseguir,
encarcerar e excluir as populacdes pobres do pais, ndo por acaso, em sua grande
maioria, negros e pardos” (SOUZA, 2016, p. 133-134).

No mesmo sentido explica Leonardo Goés:

A criminalizacdo do uso da maconha no Brasil se deve a outra
traducdo do paradigma racial-etiolégico lombrosiano realizada pelo
médico Rodrigues Déria, com seu estudo pioneiro “Os fumadores de
maconha: efeitos e males do vicio” de 1915, motivando e orientando a
primeira lei proibitiva da planta em nossa margem, datada de 1932,
demonstrando que se combatia ndo era a sua periculosidade
toxicolégica, mas sim seu uso pelos negros, seja pelo seu carater
religioso, curativo ou por seu simples uso como fuga de um mundo
real de extrema violéncia no qual a sobrevivéncia era quase
insuportavel, uma tarefa ultra-humana, tal qual o uso do alcool (GOES,
2015, p. 158).

pY

A questdo da droga, especialmente o uso de maconha, a época, foi
utilizada para que as elites locais controlassem 0s comeércios populares de rua,
considerados simbolos arcaicos e decadentes. Igualmente, havia um controle das
mulheres neste periodo, pela forte associacdo entre drogas e sexo. Assim, as
mulheres usuarias da substancia entorpecente seriam necessariamente prostitutas.
Da mesma maneira, era a forma de reprimir religidbes de matrizes africanas,
especialmente o candomblé, ao associar a religido com o uso de ervas, dentre as
guais estaria a maconha (SOUZA, 2016, p. 139-140).

Ana Luiza Pinheiro Flauzina faz a ponte entre o passado colonial e a
atualidade, colocando foco no direito penal, diante da clientela negra que € morta, que
ocupa as prisdes e que esta presente nos flagrantes policiais, trazendo a tona que o
sistema penal teve suas bases e sua consolidacdo na escravizacdo, e € na mesma
vertente étnica que continua a realizar os excessos. Trata-se de um sistema que se
sofistica, mas que ndo se modifica substancialmente (FLAUZINA, 2006, p. 42),

perspectiva também denunciada por Vera Malaguti Batista:

Do ponto de vista das elites brasileiras, as massas urbanas de
trabalhadores, em sua maioria negros, vivendo nos morros,
guilombados, constituem contingentes perigosos. Reivindicam-se
mais e mais investimentos nos mecanismos de controle social, penas
mais duras (BATISTA, 2003, p. 36).
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Tal evidéncia, demonstra que mais do que acabar com o trafico de drogas,
uma das funcbes reais da guerra as drogas € conseguir atingir as pessoas
selecionadas pelo sistema penal, criando um verdadeiro narcogenocidio (FLAUZINA,
2016, p. 91).

1.3.1 Politica genocida

Eugenio Raul Zaffaroni também denuncia uma politica genocida'®> na
América Latina, que a partir das raizes coloniais, enxerga a populagdo dos paises
periféricos como seres biologicamente inferiores, trazendo a tona o aporte
lombrosiano para explicar o fenbmeno, e dentro de um aporte teocratico, como seres
que n&o receberam a mensagem cristd. Por tudo isso, passiveis de serem mortos. E
através do sistema penal que essa politica genocida se materializa, destacando a
populacdo vulneravel como maior destinataria dessas mortes, populacdo moradora
das favelas principalmente, através das agéncias nao judiciais militarizadas, mas que
recebem a permissao das agéncias judiciais, as quais nao fiscalizam, por exemplo, as
mortes sumarias, as invasdes a domicilio, nesses espacos (ZAFFARONI, 1991, p.
123-127).

Neste sentido, € notoria a taxa de pessoas negras mortas. No que se refere
ao numero de mortes, o Atlas da Violéncia — 2018 mostra que a taxa de homicidio de
pessoas negras € 2,5 vezes maior que os homicidios de pessoas brancas, e, em 10
anos, a taxa de homicidio de pessoas negras cresceu 23,1%. Ja a taxa de homicidios
de pessoas brancas decresceu 6,8%. Ou seja, os dados fazem referéncia ao maior
namero de pessoas negras mortas (IPEA, 2021).

Além disso, o Anuério de Seguranca Publica — 2019-2020 revelou que
79,1% das vitimas de acdo policial sdo pessoas negras, um aumento em relacdo a
2015-2016, cujo percentual era de 76,2%.

12 Qutra férmula também denuncia essa politica genocida, numa leitura critica do movimento negro,
com bases no racismo estrutural; traz a tona a necropolitica, que decide sobre viver ou morrer dos
corpos negros. Demonstra que o estado de excegdo ja era realidade nas coldnias, plantations e no
apartheid, muito antes de o mundo conhecer os horrores do nazismo, conforme se estende hoje para
determinados territérios selecionados. O tema estd melhor formulado em artigo desta autora em
coautoria: SHIMIZU; BEZERRA, 2021, p. 7-9.
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Ha como pressuposto, a eliminagdo de um inimigo, utilizando-se de
técnicas militarizadas nas estruturas formais de seguranca publica para lidar com
esses inimigos (CARVALHO, 2016, p. 92-96).

Segundo Vera Malaguti Batista, “Este modelo bélico produz marcas no
poder juridico, produz a banalizacdo da morte. Os mortos desta guerra tém uma
extracdo social comum: sdo jovens, negros/indios e sdo pobres” (BATISTA, 2003, p.
12-13).

A guerra as drogas mantém a militarizacdo como artefato para o controle
da seguranca publica, uma vez que na guerra se pretende combater o inimigo. E por
isso, necessita de violéncia e letalidade, que é cada vez mais insuflada pela midia e
pelo governo, colocando policiais no front para matar ou morrer, estigmatizando os
agentes da policia como se estigmatiza os considerados traficantes. S&o
considerados os grandes vildes das guerras as drogas, muitas vezes Unicos
destinatarios das criticas de irracionalidade nesta guerra, mas nao atuam sozinhos
neste paradigma bélico, pois contam com o0 apoio de outros setores, e do préprio
Poder Judiciario (KARAM, 2015, 37-38).

Neste sentido, necessario mencionar os autos de resisténcia, assim
chamados no Rio de Janeiro, os homicidios perpetrados por policiais. O termo foi
cunhado pela Superintendéncia da Policia do Estado da Guanabara (atual Rio de
Janeiro), em 1969. Eles tém a peculiaridade de ndo se submeterem as regras das
prisbes em flagrante e da necessidade de instauracdo de inquérito na forma do art.
292 do Cadigo de Processo Penal. O procedimento se torna algo a parte do crime do
art. 121, combinado com o art. 23, todos do Cédigo Penal, apontando, inicialmente, a
presenca da causa de exclusédo de ilicitude nos homicidios perpetrados por policiais
(STREVA, 2017, p. 239-240).

Essa forma de atuacdo contou com o apoio do Poder Legislativo. No Rio
de Janeiro, foi criada a “gratificagdo faroeste”, advinda do Decreto Estadual n.
21.753/1995%%, que premiava de forma remuneratéria policiais militares, civis e

bombeiros militares, em porcentual variante de 50% a 150% do valor total do salario,

13 O decreto foi editado pelo governador a época, Marcello Alencar (PSDB), para quem a gratificacio
diminuiria a corrupcao perpetrada pelos policiais, pois incentivaria os agentes de seguranca a nao mais
receber qualquer valor do crime organizado, ja que seriam remunerados pelo enfrentamento. O
secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro nomeado pelo entdo governador era o general da
reserva Nilton Cerqueira, que ficou conhecido na época da ditadura militar por chefiar a missdo que
levou ao assassinato de Carlos Lamarca (DW, 2018, online).
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por “atos de bravura”, o que envolvia o incentivo ao enfrentamento da policia com as
pessoas investigadas (KUCINSKI, 2015, p. 20-25).

Decreto este que gerou o aumento de 600% do numero de civis mortos
pela policia militar a época, marcando o fato de que a politica genocida decorre de um
projeto politico, que encontrou referendo nos autos de resisténcia (STREVA, 2017, p.
242-243).

O Subcomité da ONU de Prevencéo da Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes visitou o Brasil e emitiu relatério a respeito
em 2016, que serd melhor analisado mais adiante, no capitulo exclusivamente
dedicado a tortura. Neste momento, merece destaque 0 ponto que revelou
preocupacdo com 0 aumento dos casos de autorresisténcia, e o nome indevido
atribuido ao procedimento administrativo.

A mesma Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2017, na
condenacéo contra o Brasil, no caso conhecido como “Favela Nova Brasilia” por
violéncia policial, se manifestou pela uniformizacdo de nome diverso do procedimento
de auto de resisténcia para o termo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervencao policial” ja existente na Resolugéo Conjunta n. 02/2015, do Departamento
de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, que seria mais apropriado, e
tomou nota da Portaria n. 617/2013, da Policia Civil do Rio de Janeiro, que adota a
mesma expressdo, para concluir que “o conceito de “oposigao” ou “resisténcia” a
atuacao policial deve ser abolido”. Ponderou que a alteragdo do nome por si s6 néo é
a alteracdo ainda almejada para os fins condizentes dos direitos humanos, mas ja traz
um valor simbélico (CIDH, 2017).

Esses autos de resisténcia sdo chancelados pelo Poder Judiciario,
através do aval do Ministério Publico, que realiza pedido de arquivamento da maioria

deles, conforme sera enfrentado no ultimo capitulo desta dissertacéo.

1.3.2 Politica encarceradora

Além do genocidio, outra consequéncia da questdo das drogas, também
retrato da seletividade penal, é o grande nimero de encarcerados pelo crime de trafico
de drogas. Vera Malaguti Batista aponta essa tecnologia de morte e prisao de corpos

selecionados na realidade brasileira:
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Existe uma renudncia expressa a legalidade penal através de um
controle social militarizado e verticalizado sobre os setores mais
pobres da populacdo ou sobre os dissidentes. Como produto da
transculturacdo protagonizada primeiro pela revolugdo mercantil,
depois pela revolucdo industrial e agora pela revolugdo tecno-
cientifica. O marco desta transculturagédo e deste sistema de controle
social tem sido, século apds século, o genocidio. Nessas condi¢coes,
as prisdes (ou pequenas instituicdes de seqlestro) na América Latina
nao tém as mesmas fun¢des das prisdes do Centro. Aqui o modelo
ideolégico do pandptico de Bentham é substituido pelas teorias de
inferioridade biologica de Cesare Lombroso. A prisdo dos paises
periféricos € uma instituicdo de sequestro menor, dentro de outra
muito maior, um apartheid criminolégico natural. Em nossa regidao o
sistema penal adquire caracteristicas genocidas de contencgéo,
diferentes das caracteristicas “disciplinadoras” dos paises centrais
(BATISTA, 2003, p. 12-13).

Luciana Boiteux, ao trazer dados, reflete:

E quem esta preso no Brasil? A maioria dos que cumprem pena de
prisdo é negra, jovem e de baixa escolaridade (Infopen, 2019), e a
representacdo de pessoas nhegras nhas prisdbes é de 64% (46,2%
pardos, 17,3% negros e 35,4% brancos), superior a da populagcdo em
geral (55,4%).

Nessa linha, ha um crescimento constante no nimero de presos por
crimes de trafico de drogas, tendo seu nimero passado de 77.371 em
2008 para 140.798 em 2017, com 29,26% dos homens e quase 65%
das mulheres presos respondendo por trafico. Por tal razao,
consideram-se o0s crimes de drogas um dos motores do
encarceramento em massa no Brasil, especialmente a partir de 2006
(BOITEUX, 2019, online).

A lei de drogas consolida o alto encarceramento por ser para os policiais
militares uma estratégia facil de prisdo em flagrante e de se mostrar produtivo,
aprisionando varios jovens que nao portavam armas, ndo eram envolvidos com
organizacao criminosa, e ndo agiram com violéncia (SOARES, 2019, p. 43).

A dinamica de controle da populacdo se da através de uma policia que nao
possui, segundo a Constituicdo Federal (art. 144), qualquer ingeréncia investigativa,
visto que é proibida de investigar. A Policia Militar que faz a patrulha nas ruas, resta,
entao, realizar a prisdo em flagrante. Diante de muitas cobrancas do governo, da midia
e da sociedade, entende que sua producdo eficaz esta diretamente ligada a
guantidade de prisdes. Buscando um meio de prender mais, aprende a selecionar o
suspeito, 0 qual se encontra na populacdo mais vulneravel e negra, resultado do

racismo. E para fechar o ciclo sem deixar qualquer aresta, para o flagrante é
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necessario um tipo penal, e é justamente o trafico de drogas que exerce essa fungéo
— na “auséncia da antiga vadiagem?4, esta a mao a lei de drogas” (SOARES, 2019, p.
36).

A ilustrar o quadro acima, visando apurar o alto encarceramento em raz&o
do crime de trafico de drogas, foi realizada uma pesquisa da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro em relacédo a 2.591 sentencas sobre o trafico de drogas na
capital e a regidao metropolitana do Estado, entre agosto de 2014 e janeiro de 2016
relacionadas ao cometimento dos crimes previstos nos artigos 33 (trafico de drogas),
34 (uso de objetos em geral para fabricagdo, producéo e distribuicdo de drogas), 35
(associacao para o trafico) e 37 (colaboracédo com o trafico) da Lei de Drogas.

Um dos dados coletados na pesquisa € de que 82,13% dos casos apurados
tiveram origem em flagrantes policiais. A maioria deles, 62,33% dos casos, foram
consubstanciados somente em testemunhas policiais para a condenagdo. A
apreensdo de jovens primarios também é majoritaria (73,85%). Importante destacar
gue 50,39% deles foram abordados sozinhos. Esses marcadores revelam que a prisdo
em flagrante é a grande porta de entrada dos considerados traficantes, e motivador
da condenacdo final no crime de drogas, ja que na maioria dos casos sao validados
tdo somente pelas testemunhas policiais. Ainda, sinaliza que as condi¢des de grandes
varejistas do trafico organizado, e unidos para o enfrentamento da policia, como
propagado muitas vezes pela midia, ndo € realidade, ja que a maioria desses jovens
séo abordados sozinhos.

Todo relato ainda demonstra que a selecédo é de quem esta no varejo, em
maior evidéncia, e por isso, possui facilidade de ver preso diante da maior
desenvoltura das agéncias de policia nos espacos mais carentes, local que
aprenderam ser de excec¢ao, com corpos que valem menos. Ademais, quanto mais
alta a posicéo no trafico, menor sera a visibilidade, e mais oculta estara a pessoa.

Ainda, quanto mais alta a posicdo, mais dinheiro e poder, o que torna maior a

14 Sobre a antiga lei que criminalizava a vadiagem, Ana Luiza Pinheiro Flauzina explica: “Dentre todas
as medidas que indicam esse estreitamento da administracdo da vida dos segmentos negros, a
criminalizacdo da vadiagem, por seu potencial estigmatizador e por representar o sinal verde aos
excessos das intervencg@es policiais, merece destaque. Criminalizada pelo art. 295 do Cddigo Criminal
do Império e por varias posturas e leis municipais, a vadiagem é um dos simbolos mais bem-acabados
do projeto politico imperial no tratamento da populacao negra. A férmula é simples. De um lado, temos
os escravizados, sob o jugo do controle privado e de uma rede publica de vigilancia que comeca a se
fazer cada vez mais presente. De outro, temos os “libertos” que, escapando da coisificagdo, devem ser
igualmente adestrados pela disciplina do poder hegeménico. E justamente para suprir essa lacuna que
a categoria vadiagem € criminalizada (FLAUZINA, 2006, p. 58).
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possibilidade de corrupcdo, com consequente impunidade sobre a conduta criminosa
daquelas pessoas que realmente comandam o trafico de drogas em locais néo
inseridos nas periferias e nas favelas das cidades (KARAM, 1993, p. 58-59).

A guerra as drogas, na realidade, ndo ocorre contra as substancias
listadas como ilicitas, mas se trata de um pretexto para se dirigir contra determinadas
pessoas, como qualquer outra guerra. Nesse caso, as pessoas escolhidas sdo as
mais vulneraveis dentre os produtores, consumidores e comerciantes das drogas —
pobres, marginalizados e negros. Neste perfil estdo os varejistas de drogas nas
favelas da cidade do Rio de Janeiro, rotulados “traficantes” e temidos por essa
condicdo. Ou ainda, o perfil daqueles que se assemelham nas condicbes de
marginalizacdo, de cor, aos que comercializam drogas nesses espacos, que por
serem espacos que os acolhem, merecem ser ocupados e conquistados através de
aparatos militares, e ndo somente policiados (KARAM, 2015, p. 37).
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2 UMA MILITARIZACAO ENRAIZADA E ESTRUTURAL NO BRASIL

Os militares que dominam 0s morros e que torturam jovens como os da
‘Sala Vermelha” ndo sdo uma emersdo contemporanea advinda da intervencao
militar, ou da permissédo de uso do exército no combate ao trafico no Rio de Janeiro™®,
fruto de uma geracdo espontanea atual e recente. E preciso ter um olhar histérico e
critico sobre o processo que fez o Brasil, e principalmente o Rio de Janeiro, culminar
em atuacdes militares tao intensas, levando a militarizacao langada em organizagcdes

gue extrapolam seus limites legais, como as milicias no Rio de Janeiro.

2.1 Brasil-Colbnia e Brasil-Império

A partir da observacéo historica da militarizagdo, conclui-se que ha no
Brasil uma militarizacdo estrutural, que advém da unido de diversas praticas
institucionais, culturais, historicas, interpessoais, governamentais, e até mesmo de
poderes a margem da licitude, que utilizam uma militarizagéo arraigada no pais para
buscar seus interesses pessoais, prejudicando a prépria democracia brasileira, os
aparatos de poder e as vidas periféricas e negras.

Esse processo historico tem inicio no Brasil-Império, com grandes marcas
ainda do Brasil-Colbnia, conforme descreve Vera Malaguti Batista: “Como em
Portugal, as elites brasileiras incorporam pragmaticamente alguns aspectos da
modernidade, mas garantindo permanéncias do autoritarismo absolutista”. Segundo a
autora, no Brasil-Império ja se inicia um controle social através do controle dos corpos,
estreitamente ligado as funcdes mercantilistas (BATISTA, 2010, p. 124-125).

Ainda no Brasil Império, antes da prépria existéncia formal militar, e
policial institucionalizada, o controle social ocorria no ambito privado, em que as
classes privilegiadas e detentoras do poder se organizavam em milicias para controlar
0S que representavam a mao de obra a época, os escravos. Mas essa forma setorial
de controle social e privatizada ndo dava conta do que se propunha, dai a necessidade
de um poder central (BATISTA, 2010, p. 134).

15 E certo que ap6s a redemocratizacéo, pos-periodo ditadura, a primeira acdo conjunta da seguranca
publica com as forgas armadas ocorreu em 2010, apés autorizagao do Ministro da defesa Nelson Jobim
e do presidente a época, Luiz Incio Lula da Silva. A acdo se deu no Rio de Janeiro, para combater o
trafico de drogas no Complexo do Alemao e na Vila Cruzeiro, com o objetivo de ocupar esses territorios
(MANSO, 2020, p. 178).
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Como transicdo do modelo privado para o publico, ocorre a génese do
autoritarismo policial, atrelado sempre as forcas do exército, e da ideia de vigilancia
no pais, altamente ligado a crueldade, “era, como até hoje, uma acgao policial em que
a tortura era o objetivo, e ndo o método”. Em 1809, nasce a Guarda Real da Policia,
com trabalho integral, e organizada militarmente, e em 1831, a Guarda Nacional,
também militarizada, em ambito nacional. Posteriormente, em 1833, surge a
Secretaria de Policia que engloba a Guarda Nacional, a Policia Militar e as instancias
judiciais (BATISTA, 2010, p. 137-145).

A policia no Brasil nasceu como mecanismo de opressdao, diferente dos
paises da Europa'®, por exemplo, nos quais fora criada para preservar seus povos de
revoltas populares e outros motins que 0s governantes ndo conseguiam enfrentar com
o exército (VALENTE, 2012, p. 207).

Destaca-se que esse poder central gerenciava questdes, inclusive, que
deveriam ser afetas a justica especial, do trabalho. As questfes trabalhistas eram
solucionadas através da policia, e somente em 1926, houve possibilidade, conforme
a Constituicdo Federal, de a Unido legislar sobre direito do trabalho (CARVALHO,
2011, p. 62). Pode-se dizer que a justica especializada do trabalhador era afeta a
policia por encontrar a mesma clientela atendida pelo sistema penal, de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Nesta época, a policia militar ndo contava com quadro pessoal proprio; a
maioria dos homens eram cedidos pelo préprio exército, o que levava a
interdependéncia entre as instituicdes. Nota-se essa simbiose até mesmo no Brasil
moderno, visto que até 1980, o Comandante Geral da Policia Militar poderia ser
alguém indicado pelo exército. Somente um tempo depois foi alterada essa estrutura
para permitir 0 cargo apenas aos oficiais da carreira da policia militar de mais alta
patente (MUNIZ, 2001, p. 182).

Ainda durante o Império, com o crescimento da relevancia do café para a

economia brasileira, houve o refinamento das técnicas de repressdo, com a

16 Os dois modelos mais tradicionais da Europa foram o francés e o inglés, que possuem formas
diferentes. Na Franga, que inspirou diversos paises, o modelo é dual, com uma policia responsavel
pela area rural (Maréchausée), com perfil militarizado, de raizes da elite do exército, e que deu origem
a Gendarmerie, e outra policia, urbana, em Paris, (Lieutenance), substituida pela Garde Nationale. Faz-
se observar que as duas policias francesas possuem ciclo completo, ou seja, patrulham e investigam.
Por outro lado, na Inglaterra, 0 modelo de policia é Unico, é a Policia Metropolitana de Londres, que
possui carater comunitério, com legitimidade na prépria sociedade (VALENTE, 2012, p. 208).
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transmutacao do controle dos corpos negros e subalternos do privado para o publico,
conforme apontado no capitulo anterior; inicia-se, entdo o controle dos escravos,
mendigos, vadios e pobres sem patrdo (BATISTA, 2010, p. 145).

A formacgdo da classe militar comeca a se imiscuir na politica ja neste
Brasil antigo, ingeréncia facil de ser percebida quando da Proclamagéo da Republica.

Desta forma, forcas do exército, insatisfeitas com a monarquia desde a
Guerra do Paraguail’, contribuiram para que a Primeira Republica brasileira se
consolidasse através de uma transi¢éo de regime forcada, sem participacéo popular.
Em 15 de novembro de 1889, os militares, liderados por Marechal Deodoro da
Fonseca, destituiram aquele que ocupava o cargo representativo da Monarquia. Nao
por acaso, 0 primeiro periodo da Primeira Republica brasileira € chamado pelos
historiadores de Republica da Espada, em razdo dos dois primeiros cargos de
presidente terem sido ocupados por militares (SILVA, 2020).

Este quadro tipicamente brasileiro € um reflexo que se expande por toda
América Latina, em que continuamente militares intervém em assuntos politicos como
forcas estabilizadoras, o que pode ser demonstrado por meio de dados estatisticos;
em muitos paises do Cone Sul, a forma mais facil de ser chegar a presidéncia é
através do caminho politico (KRUIJT, 2012, p. 96).

Essa grande atuacdo de personagens das Forcas Armadas nos
conteudos decisorios politicos e estratégicos de uma nacdo deixou sua marca
estruturante, relativa as suas caracteristicas principais — hierarquia, combate ao
inimigo e disciplina — em toda a sociedade e no consciente coletivo.

Conforme explica Carlos Magno Nazareth Cerqueira (1996, p. 140) acerca
da militarizagéo: “analiso a militarizagdo como um processo de adogao e emprego de
modelos, métodos, conceitos, doutrina, procedimentos e pessoal militares em
atividades de natureza policial, dando assim uma feicdo militar as questdes de
seguranga publica”.

Sob o foco da seguranca publica no Brasil, € possivel analisar o que é
marcante no processo de militarizacdo, e que podera ser aplicado em outras esferas,

além da seguranca publica. Dentre outras caracteristicas, na filosofia operacional,

17“As Forgas Armadas consideravam-se pouco reconhecidas depois de terem conduzido todo o esforgo
da Guerra do Paraguai. Os militares estavam insatisfeitos com suas remuneracdes, queriam melhorias
no sistema de promoc¢ao da carreira e a permissao para opinar suas posi¢des politicas, algo proibido
na época” (SILVA, 2020(b), online).
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adota-se 0 modelo de guerra para combater o crime, tratando como inimigo o
criminoso, que deve ser eliminado. NO que tange aos aspectos operacionais,
demonstra-se que ha militares exercendo funcdo de policia na protecdo de
autoridades brasileiras e estrangeiras. Acrescenta-se, ainda, que no aspecto juridico-
organizacional, adota-se o modelo de exército para a atividade de policiamento.
Segue nos aspectos administrativos, revelando o controle das policias militares pelo
Exército e oficiais do exército exercendo funcéo de direcdo em érgéos especificos de
seguranca publica. Além disso, as missdes militares, nas quais as Forcas Armadas
com atribuicdes de intervencédo nas situacdes de lei e ordem podem intervir nas
guestBdes de seguranca publica. Muito marcante também a justica militar, ou seja, foro
especial para os militares e policiais militares que atuam na area de policiamento. Por
ultimo, a defesa civil, dirigida pelo corpo de bombeiros militares (CERQUEIRA, 1996,
p. 141).

A militarizacdo, entdo, € um processo histérico construido, que revela uma
escolha pela politica de enfrentamento, através de estratégias de guerra e tudo que
dela decorre; ao invés de buscar solu¢des pacificadoras da comunidade, arma-se para
um enfrentamento bélico, sem nenhum dialogo com a parcela da populacdo que seré
diretamente afetada. Ademais, uma politica de guerra pressupde, invariavelmente, a
existéncia de inimigos a serem combatidos, o que € incompativel com a concepc¢ao
de Estado Democratico comprometido com a promocao e a garantia de direitos.

Nesse contexto, Loic Wacquant escreve sobre a histéria da utilizacdo da

policia no Brasil, demonstrada através da violéncia da institui¢&o:

Essa violéncia policial partilha uma tradicdo nacional secular de
controle dos despossuidos através da forgca, produzida pela
escraviddo colonial e pelos conflitos agrarios e reforcada pelo regime
autoritario de Getulio Vargas (1937-1945) e por duas décadas de
ditadura militar (1964-1985) apoiada pelos Estados Unidos, durante a
qual a luta contra a “subverséo interna” se disfargou como repressao
da delingiiéncia (WACQUANT, 2007, p. 206).

Policia militar esta que sempre esteve imbricada com a militarizacdo por
sua propria esséncia e em razao do didlogo com o exército responsavel pela seguranca

nacional, conforme explica Jacqueline de Oliveira Muniz:

Note-se que a contiguidade estabelecida entre as questbes de
seguranca publica, seguranca interna e seguranga nacional expressa,
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por exemplo, na dupla atribuicdo das PMs como “Policia” e “Forca
Militar”, perpassou todos os regimes politicos e formas de governo
estabelecidos no Brasil, ndo se restringindo, como se poderia imaginar
a primeira vista, aos periodos de exce¢do como a ditadura Vargas
(1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985). Todas as constituicdes
republicanas, incluindo em parte a recente carta constitucional de
1988, assim como alguns decretos presidenciais anteriores,
institucionalizam pela letra da lei, 0 que na nossa historia politica foi
se transformando em “tradicdo” (MUNIZ, 2001, p. 183).

Dentro desta analise, a policia militar tida como for¢a auxiliar das Forcas
Armadas apareceu pela primeira vez na Constituicdo de 1934. Posteriormente foi
expandida; também como “reservas do exército”, na Constituicdo de 1946, seguindo
0 mesmo formato as Constituicdes de 1967, 1969 e 1988. Até hoje ha determinacéo
do Ato Complementar n. 40/1968 de que os policiais militares estaduais n&o podem
receber vencimentos maiores do que os militares regulares (MUNIZ, 2001, p. 183).

2.2 Ditadura civil-militar

Décadas a frente, foi através da ditadura militar que houve um processo
de centralizac&o do controle das Policias Militares e a intensificacdo da militarizacao.
No periodo, ocorreu a “construgdo de um novo modelo teérico para as policias de
seguranca, que se caracteriza pela submisséo aos preceitos da guerra, e consiste na
implantacdo de uma ideologia militar para a policia” (CERQUEIRA, 1998, p. 142).

Com essas caracteristicas, na década de 1960, através dos reflexos da
Guerra Fria, instaurou-se no Brasil a ditadura civil-militar, periodo determinante no
pais para que os contornos da militarizacdo se tornassem ainda mais arraigados na
politica e nas instituicdes locais.

Sob a ética imperialista, o golpe militar de 1964 pretendia “restabelecer a
ordem” e impedir que forcas da esquerda “comunista” dominassem a pauta politica.
Assim, através do uso da forca, do controle da imprensa e da cultura, por meio da

censura, o objetivo era dirimir qualquer ideal contrario ao estabelecido.

2.2.1 Seguranca publica e policia

E certo que através de um estado de excec¢&o, com inexisténcia de Estado

de Direito e supresséo de garantias individuais, a ditadura militar brasileira se pautou
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no Decreto-lei n. 314/1967, promulgado pelo Presidente a época, Humberto de
Alencar Castelo Branco, que tracava a Politica de Seguranca Nacional. JA com a
edicdo do Ato Institucional n. 5 em vigor, o decreto foi revogado a partir da
promulgagéo do Decreto-Lei n. 898/1969, pelos ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar, na mesma linha do anterior, mas com maior
liberdade de repressao diante da vigéncia do Ato Institucional n. 5.

Esses decretos trouxeram o conceito de seguranca publica unificado,
como interno e externo, e criaram crimes contra o regime ditatorial militar que
deveriam ser reprimidos.

A concepcdo de Seguranca Nacional como interna também altera o
paradigma de que a seguranca da nacdo deve ocorrer em relacdo a ameacas
exteriores, de outros paises, ou seja, externa. Comeca, entdo, a considerar ameacas
passiveis de repressao, e de atentado contra a patria, atos internos, vindos da prépria
nacao, de seus proprios cidadaos.

Esta virada é crucial para entender que a partir de uma légica que sempre
foi de combate e guerra destinada aos inimigos que viriam de fora do pais, cuja base
para sua defesa sdo as Forcas Armadas, fundou-se uma légica interna, contra os
proprios cidaddos brasileiros, que teria a mesma base e os mesmos fundamentos da
l6gica externa, assumindo, assim, os principios das Forcas Armadas de guerra e
combate ao inimigo dentro do solo brasileiro. Desta forma, num estado de excecéo, a
policia atua em prol da manutencado deste estado de excec¢éo, em funcao do Estado,
e ndo mais em atencédo ao cidadao.

Sob a oOptica de guerra e de perseguicao veio a ditadura militar, que nao
poupou na violéncia e na tortura para fazer valer seus objetivos. Os dados da
Comissdo da Verdade demonstram quatro violagdes graves de direitos humanos
recorrentes naquele periodo: 1) prisédo (ou detencdo) ilegal ou arbitraria; 2) tortura; 3)

execucdo sumaria, arbitraria ou extrajudicial e outras mortes imputadas ao Estado?;

18 Neste ponto, importante mencionar o Ato Institucional n. 14, que entrou em vigor em 5 de setembro
de 1969, e incluiu na chamada Constituicdo do Brasil, 0 § 11, ao artigo 150, abrindo portas para a pena
de morte: “§ 11 — Nao havera pena de morte, de prisédo perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos
casos de guerra externa psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei
determinar. Esta dispord também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erério, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, funcdo ou emprego na Administracédo Publica,
Direta ou Indireta”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-14-69.htm. Acesso em: 5
jan. 2021. No entanto, Angela Moreira (2010, p. 66) aponta que somente em dois processos criminais
houve condenacdo em primeiro grau a pena de morte, sendo ambas as decisbes reformadas em
instancia superior para a pena de prisao perpétua. De qualquer forma, conforme apontado pelo relatério


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art150%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-14-69.htm
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e 4) desaparecimento forcado?!®, considerando a ocultagcéo de cadaveres, conforme o
caso, como elemento dessa ultima modalidade de grave violacdo de direitos humanos
ou crime autdnomo de natureza permanente.

Dentre as instituicdes mais marcadas pelos anos de ditadura militar, esta
a policia militar. Foi neste contexto que as policias militares adquiriram maior forcga,
pois necessarias ao golpe para fiscalizar e reprimir os crimes contra a seguranca
nacional “atribuindo a elas, pela primeira vez, uma identidade propriamente policial,
com a competéncia pelo “policiamento ostensivo fardado™ (VALENTE, 2012, p. 208).

O gue salta aos olhos €, mais uma vez, a veia do militarismo se mostrando
estrutural na sociedade brasileira, ganhando novas forcas e alicerces através do
fortalecimento e da nova formatacéo, mais ampla, da policia militar no pais.

Conforme demonstra Jacqueline de Oliveira Muniz, através de eventos
historicos relacionados a Policias Miliares, em 1967, durante o regime da ditadura
militar, foi editado o Decreto-lei n. 317 criando a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), responsavel por fiscalizar a policia militar através do exército, inovando em
um controle externo da policia e atribuindo as Policias Militares o policiamento
ostensivo fardado (MUNIZ, 2001, p. 214).

Sobre a criagcéo deste novo controle por parte da Uni&o, Julia Leite Valente

explica que, tempos atras, o controle era feito somente pela esfera estadual:

O controle exercido pela IGPM constituiu, na pratica, numa inegéavel
subordinacdo das policias. Nessa época, aos governadores dos
Estados ndo cabia definir suas politicas de seguranca, pois era uma
guestdo nacional. Essa subordinacdo implicou que os 6rgaos de
informagbes das Policias Militares passassem a atuar seguindo
orientacdo dos érgaos de informacfes do Exército, estes obviamente
mais preocupados com as questdes da ordem interna do que com
assuntos policiais. Somente em 1982 a IGPM elaborou o Manual
Bésico de Policiamento Ostensivo, sendo o treinamento conferido aos
policiais militares até entdo baseado em manuais do Exército
(VALENTE, 2012, p. 208).

da Comisséo da Verdade, isto ndo significou a auséncia de mortes em razéo do regime militar tendo
em vista o registro das execugdes sumarias e ilegais.

19 O relatdrio da Comisséo da Verdade revela uma lista de 434 mortos e desaparecidos politicos entre
1964 e 1988.
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Foi a ditadura civil-militar que criou um novo modelo de policia, permitindo
a instituicdo maior violéncia e repressdo e aumentando sua abrangéncia, que incluiu
também militantes da classe média (SOARES, 2019, p. 41).

2.2.2 Justica brasileira

E o periodo militar que mais finca as raizes do militarismo nas instituicées,
como a justica brasileira. A se destacar dentro dos anos de excegdo sob a Otica do
militarismo, foi a justica militar, conforme explica Glenda Mezarobba (2004), que

contou com os Cadigos Penal e Processual Militares, decretados em 1969,

gue ‘regularizavam’ os chamados 6rgéos de seguranga, convertendo-
0s em autoridade competente para ordenar e executar a prisdo de
gualquer pessoa, redefiniam os crimes contra a seguranca nacional e
atribuiam a Justica Militar o julgamento de crimes a ela relacionados,
tais como o assalto a bancos (MEZAROBBA, 2004, p. 20).

E possivel afirmar que a justica militar, com seus aspectos peculiares
curvados a seu fim préprio, contou com apoio, nesta época, da justica comum, fazendo
com que as bases do militarismo ali também se infiltrassem. Isto porque, conforme
explica Anthony W. Pereira, a atuacdo da justica militar contava com a participacao

de juizes da justica comum:

Um consenso amplo, firmado entre as elites militares e judiciarias, com
relacdo a maneira correta de organizar a repressao perdurou durante
todo o regime. A expressao institucional desse consenso foi o tribunal
militar, o local onde os civis acusados de transgressdes da lei de
seguranca nacional eram processados. O tribunal militar brasileiro era
uma instituicao hibrida, implicando altos niveis de colaboragéo entre
civis e militares (PEREIRA, 2010, p. 142).

Mais uma vez, o militarismo encontra espaco nas instituicbes civis para
impor seu perfil autoritario, disciplinador e hierarquizado. E deixa marcas no Poder
Judiciério brasileiro de forma geral, ndo so6 no recorte da competéncia militar, como se
imagina.

Vale lembrar que uma das sancdes utilizadas pelo regime militar era a
perda de cargos publicos, que incluia a possibilidade de retirar dos juizes suas fungdes
publicas, 0 que impactava na decisdo dos magistrados que julgaram nesta época.

Como exemplo, conforme explicado pelo relatério da Comisséo da Verdade (capitulo
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17), o Ato Institucional n. 5, na mesma toado dos Atos Institucionais 1 e 2, permitiu
gue mediante decreto fosse possivel demitir, remover, aposentar ou por em
disponibilidade qualquer titular de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade. A
época, compulsoriamente, foram aposentados os ministros do Supremo Tribunal
Federal Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Victor Nunes Leal.

Era sob essas ameacas que se julgava naquela época, o que fez com que
as torturas sistematicas realizadas pelos agentes da ditadura jamais fossem
investigadas, e sempre omitidas dos processos nos quais havia tentativa de denuncia-
las. Neste contexto, transcrevemos parte do depoimento do juiz auditor da justica
militar para a Comissédo da Verdade, em 31 de julho de 2014, descrevendo a realidade

a época:

CNV [José Carlos Dias]: Dr. Nelson, o senhor me perdoe dizer, varias
vezes comuniquei ao senhor que a pessoa estava presa
irregularmente, e o senhor nunca determinou a instauracdo de
procedimento criminal contra aqueles que praticaram o crime de
prender sem comunicar ao juiz.

O sr. Nelson da Silva Machado Guimaraes: Dr. José Carlos Dias, o
senhor acredita que havia a possibilidade de se intentar um processo
criminal contra uma autoridade policial ou policial militar naquela
época? (CNV, RELATORIO COMISSAO DA VERDADE, 2014, fls.
949)

O relatério ainda afirma que segundo a pesquisa Brasil: nunca mais, as
torturas eram completamente omissas das atas de audiéncias, proibindo
expressamente que se pudesse inclui-las, ou que pudesse ser relatada pelos
acusados. Em alguns casos, fica expresso somente “alega ter sofrido coagao fisica e
moral” (Relatério Comissédo da Verdade, fls. 948).

Conforme aponta Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho, apos a edicao
do Ato Institucional n. 1/1964, que suspendeu por 6 meses as garantias
constitucionais de vitaliciedade e estabilidade, e permitiu a demisséo de servidores
publicos, inclusive magistrados, por decreto do Presidente da Republica, ndo houve
gualquer manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, a demonstrar
um apoio da alta cupula do Poder Judiciario com o regime autoritario (CARVALHO,
2017, p. 5).

Em 1967, a nova Constituicdo trouxe previsdo de nomeacao de juizes

federais através de decreto da Presidéncia da Republica, dentre lista quintupla
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elaborada pelo Supremo Tribunal Federal, que trazia, dentre 0s requisitos,
desnecessidade de concurso publico. A previsdo constitucional levou magistrados
substitutos concursados a ingressarem com Mandado de Seguranca junto ao
Supremo Tribunal Federal, vez que foram preteridos para ocuparem cargo na sessao
de Sao Paulo, pelos novos juizes ndo concursados. O Tribunal Constitucional nao
concedeu a ordem, por entender que a nomeacdo dos juizes ndo concursados
obedeceu a previsdo constitucional e legal, ndo havendo 6bice para a pretericdo
(CARVALHO, 2017, p. 9).

Percebe-se a conivéncia da maior corte judicial do pais com o regime
autoritario vigente no pais, ao acatar, em nome do principio da legalidade, as
imposicOes antidemocréticas fincadas na Constituicdo Federal da época, afastando-
se do principio e da garantia da imparcialidade do juizo, ao permitir que magistrados
indicados por decreto do Presidente da Republica fossem nomeados e atuassem no
Estado de Sao Paulo.

Destaca-se também a alteracdo do quadro do Supremo Tribunal Federal,
através do Al-2, ampliado de 11 para 16 ministros; quando restabelecida a
composicdo para 11 julgadores, somente um deles ja era Ministro antes do golpe,
imiscuindo na Corte Constitucional quadro pessoal compativel com a ideologia militar.
Além disso, foram excluidos da apreciacdo da justica atos praticados pelo “Comando
Supremo da Revolugao e pelo Governo Federal”, assim como os atos de cassacao de
mandato ou impedimento de parlamentares, governadores e prefeitos. Aumentou-se
a competéncia da Justica Militar para estendé-la aos civis, inclusive os governadores,
na repressao aos crimes “contra a seguranca nacional ou as instituicdes militares”
(CARVALHO, 2017, p. 7).

Neste ponto, em que pese 0 aumento da competéncia da Justica Militar,
as auditorias militares responséveis pelos julgamentos eram compostas por trés
oficiais militares e um juiz togado civil, mais uma vez demonstrando a parceria entre
o Poder Judiciario comum e o regime militar (PEREIRA, 2010, p. 127-128), o que nos
leva a concluir, mais uma vez, que a base da militarizacao foi sendo infiltrada também
na justica comum atraveés da reiterada atuacdo de juizes comuns nas atividades
castrenses.

Assim, o Poder Judiciario, além de ter sido omisso, foi infiltrado com atores
gue serviam ao golpe militar, trazendo para seu epicentro, através da nhomeacao de

novos ministros afetos ao novo regime de exce¢ao, uma estrutura que pactuava com
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as bases do militarismo. Ja as omissfes, seja pelo medo diante das possiveis
retaliacdes do governo, seja pela concordancia com os ideais de governabilidade, ndo
podem ser também deixadas de lado, visto que permitiram incutir nas estruturas do
sistema de justica, marcas até hoje visiveis, como o descaso com as torturas de
pessoas presas, comprovado a partir da necessidade de se realizar audiéncias de
custddia, que pretendem, primordialmente, evitar e repreender situacdes de torturas

no momento da prisdo ou logo apos sua ocorréncia.

2.3 Transicao sem justica

A permanéncia sobre o modelo ditatorial na justica e na policia até hoje é
evidente, tendo em vista a auséncia de uma justica de transicao do periodo de ditadura

civil-militar para o periodo democratico.

2.3.1 Policia

Para dar fim ao regime ditatorial no Brasil, foi adotada uma trajetoria de
anistia com trés marcos politicos-institucionais. O primeiro deles, a Lei n. 66.837/1979
(Lei da Anistia), posteriormente a Lei n. 9.140/1995 (Lei dos Desparecidos), e por fim,
a Lei n. 10.559/2002, que tratou da reparacdo econdémica aqueles que haviam sido
impedidos de realizar suas atividades econdmicas no pais (MEZAROBBA, 2004, p.
19-34).

A Lein. 66.837/1979 (Lei da Anistia) foi aceita pela alta cupula do regime
militar por beneficiar tanto os algozes dos torturados e desaparecidos politicos quanto
0s presos politicos. Beneficiava muito mais aos integrantes da ditadura civil-militar, do
gue aos que foram vitimas das atrocidades do regime. A sociedade se mostrava
indiferente ao esquecimento de tudo o que havia acontecido. N&do houve qualquer
capitulo da lei dedicado a descobrir a verdade e elucidar os fatos ocorridos durante
mais de 20 anos de periodo de excecdo. Buscou-se uma conciliagdo entre opositores
e todos que trabalharam para o sistema militar. Mesmo com a Constituicdo Federal
de 1988, ndo houve alteracdo na Lei de Anistia (MEZAROBBA, 2004, p. 21-23).

Também ndo existiu uma justica de transicdo que levasse ao direito a
memoria, a verdade, a reparacdo, a um adequado tratamento juridico aos crimes

cometidos no passado e a reforma das instituices para a democracia. Enquanto em
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outros paises da América Latina houve um enfrentamento dos horrores ocorridos a
época do autoritarismo, como no Chile, que construiu um museu sobre a ditadura, no
Brasil, a opcao foi pelo silenciamento, sem direito a verdade, a memoéria, e sem
alteracao completa das instituicbes a luz da democracia.

No ambito da discusséo sobre a justica de transi¢do, houve conflito de
entendimento entre o Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte Constitucional do
pais ao julgar a ADPF n. 153, e o julgamento do Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Supremo Tribunal Federal, através da ADPF n. 153, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para que houvesse
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal da Lei de Anistia, e esta fosse
interpretada excluindo os efeitos da lei aos agentes da ditadura civil-militar, entendeu
gue a Lei de Anistia é constitucional, e que deve ser aplicada também aos agentes da
ditadura. Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o Caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil, entendeu que a Lei de Anistia é invalida, e condenou
o Brasil a investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos ocasionadas na
regido do Araguaia durante o periodo ditatorial. A Corte entendeu que séo
incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos todas as anistias de
graves viola¢cdes de direitos humanos (PAIVA, 2017, p. 440). Ou seja, mais uma vez,
o Poder Judiciario brasileiro revelou-se conivente com o ocorrido a época, ao permitir
a vigéncia de lei que estampava o esquecimento e a omissdo das instituicdes sobre
os mais de 20 anos de ditadura.

As marcas militares que fincaram raizes a época permaneceram mesmo
depois da edicdo da Constituicho Federal de 1988, diante da transicdo para a
democracia, conforme asseverou o Ultimo presidente militar do periodo ditatorial,
como um “processo lento, gradual e seguro”°.

Compulsando os anais da Assembleia Nacional Constituinte, que
concentra informacdes e didlogos da Constituinte de 1988, € possivel ler as atas da
Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, que buscavam
tracar os parametros da nova Constituicdo sobre seguranca publica, e, por

consequéncia, sobre as instituicdes policiais. Apesar do debate envolvendo a forma

20 palavras utilizadas pelo Ultimo presidente da ditadura Ernesto Geisel, em 1974, para se referir a
transicao para o regime democratico. Disponivel em: http://www.justificando.com/2018/05/15/129151/.
Acesso em: 20 ago. 2021.


http://www.justificando.com/2018/05/15/129151/
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de estruturacdo da policia militar, e da possibilidade de revisar os moldes de sua
vinculacdo ao exército, criando uma policia Unica, vinculando todos os bracos da
policia civil, foi grande o esfor¢o para a manutencdo das estruturas criadas durante o
periodo. Na 72 reunido, por exemplo, na qual o Presidente da OAB a época, Marcio
Thomaz Bastos, foi chamado a debater o assunto, é possivel destacar sua posicao
pela permanéncia das estruturas da policia militar separadas da policia civil, mantendo
uma carreira a parte, que ja tinha um aparato construido durante a ditadura, e que nao
seria necessario encerra-la, apesar de destacar que, na sua opinido, a policia militar
ndo deveria mais estar vinculada ao exército.

Mesmo quando ouvido o Presidente da Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil, Delegado Cyro Vidal, que formulou proposta afirmando que a Unica
policia existente deveria ser a civil, pois policia se presta ao controle da seguranca
publica, atividade realizada pela policia civil; deixou a cargo dos militares questdes de
seguranca interna, sem necessidade de policia militar para fins de seguranca publica,
ja que esse fim seria abrangido pelos designios da policia civil. Verificou-se o repudio
dos proprios constituintes em relacéo a proposta, visto que ndo conseguiam imaginar

uma sociedade sem policia militar, conforme fala do constituinte Otamar Pinto:

Entendemos, diversamente de V. S8 que a Policia Militar, como a
Policia Civil fazem parte da cultura do povo brasileiro. Nao é possivel,
no desenho de uma nova ordem constitucional no Brasil,
simplesmente se desejar apagar a presenc¢a da Policia Militar nas
ruas, no patrulhamento, no policiamento ostensivo e no policiamento
preventivo. Isso faz parte da vida brasileira (ASSEMBLEIA...2021 (c)).

Ainda durante as reunibes do poder constituinte para a criacdo da
Constituicdo Federal de 1988, sobre o tema da seguranca publica, foram ouvidos
cinco integrantes da policia militar, todos defendendo a permanéncia da instituicao
policia militar no ordenamento juridico, contando com a concordancia dos
constituintes.

Desse retrato dos Anais da constituinte no que tange a seguranca publica,
percebe-se uma luta das instituicdes civis pela manutencdo do aparato militar nas
estruturas da democracia, que de fato permaneceu, conforme sublinha Luiz Eduardo
Soares:

A arquitetura institucional da seguranca publica, que a sociedade
brasileira herdou da ditadura e permaneceu intocada nesses trinta
anos de vigéncia a Constituicao Cidada, impediu a democratizacéo da
area e sua modernizagdo (SOARES, 2019, p. 25).



58

Atualmente, a policia militar esta sob o ambito de dois responsaveis: tanto
do Exército (a quem se atribui o controle e coordenacao), quanto das Secretarias de
Seguranca dos Estados (responséaveis pela orientacdo e planejamento). E regida
pelos Decretos n. 88.777/1983, Decreto-Lei n. 667/1969 e Decreto-Lei n. 2.010/1983.
Assim, foram criados miniexércitos?! para atuar nos Estados, que se afastam muito
do ideal de policia?® existente para assegurar direitos e garantias dos cidadaos,
através de meios moderados, ou for¢cas necessarias, sob a luz dos direitos humanos
(SOARES, 2019, p. 32).

Igualmente, na pauta da seguranca publica, observa-se a militarizagéo
das Guardas Municipais, previstas na Constituicdo Federal de 1988, art. 144, § 8°,
deixando a cargo da lei as definicbes, apenas registrando as diretrizes de
implementacao pelo proprio ente federativo municipal, e & protecéo dos bens, servigos
e instalagbes dos Municipios.

A existéncia das Guardas Municipais comecou a demandar dos sistemas
de seguranca uma maior atividade na area da seguranca publica. Este primeiro marco
se deu através da criacdo, em 2001, do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), que destinou recursos federais ao aparelhamento das Guardas Municipais, e
mais do que isso, orientou estudos para a prevencdo da segurancga publica, fazendo
constar as guardas nessas diretrizes, denotando a sua atuacdo no combate direto a
violéncia e trazendo proximidade sob o aspecto da policia estadual militar (OLIVEIRA
JUNIOR; ALENCAR, 2016, p. 26-27). Outro debate importante foi a discussao sobre

21 Luiz Eduardo Soares (2019, p. 34-35) demonstra os resultados da existéncia de uma policia militar:
“Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que as policias militares s&o proibidas de investigar, de acordo
com o art. 144 da Constituicdo. Sendo as policias mais humerosas e as que se encontram 24 horas,
em todo o pais, caem sobre seus ombros imensas responsabilidades; com isso, elas sédo por todos —
midia, opinido publica, politicos, autoridades — cobradas, pressionadas a produzir. Com frequéncia,
entendem por produzir prender. Ndo podendo investigar, s6 lhes cabe prender em flagrante. Eis ai a
razéo do fendmeno: a imensa maioria da populacdo carceréria brasileira foi presa em flagrante delito.
Esse é o retrato da aplicacdo de um crivo seletivo tdo grave quanto evidente, além da conhecida e
estudada seletividade de classe, cor e territorialidade”.

22 Esse conceito, para além de uma policia que respeite os direitos humanos, pode ser destrinchado
através do Relatdrio sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos, publicado em 2009 pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Dentre as medidas para uma seguranca publica cidada, o
Relatério aponta e recomenda a existéncia de um corpo policial eficiente e respeitoso dos direitos
humanos, que se dedique a seguranca interna e favoreca a aproximacgéao entre a policia e os cidadaos.
Indica que para tanto, a policia deve ser sempre capacitada para lidar com pessoas em situacdo de
vulnerabilidade frente a criminalidade, como mulheres, criancas e adolescentes, afrodescendentes,
populacdo indigena e migrantes. Aponta também que deve haver incentivo para que estes grupos
integrem as forgas policiais. Além disso, que dever haver incentivo na policia de cursos e capacitacdo
na sua formacgéo e atuacéo, mas também de salario, carreira e aposentadoria, 0s quais devem ser
fortes. Indica a existéncia de um cédigo de ética ou principios de atuacdo, com controle da atuacao
policial (CIDH, Relatério..., 2009, p. 25-34).
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0 uso de arma de fogo. A alteragcdo do Estatuto do Desarmamento em 2004, por
exemplo, permitiu 0 uso de armas de fogo por guardas municipais em municipios com
mais de 50 mil habitantes (PATRICIO, 2008, p. 68-71).

Dentre os comandantes da Guarda Municipal, a maioria deles, na
pesquisa Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica — Guardas Municipais, realizada
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) pertencente ao Ministério
da Justica, entre 2003 e 2006 (ANUARIO..., 2003-2006, online) e, posteriormente,
entre 2008 e 2010 (ANUARIO..., 208-2010, online), eram policiais militares, na ativa
ou aposentados. A pesquisa realizada entre 2003-2006 também apontou que a
maioria das guardas realiza trabalho de ronda escolar, patrulhamento ostensivo e de
vias publicas.

Tudo isso impde um aspecto cada vez mais militarizado da Guarda
Municipal, que se imiscui em poderes da policia civil e militar, como de investigacéo e
patrulhamento ostensivo. O reflexo pratico é percebido na questdo das drogas, na
apreenséo e prisdo referente ao trafico de drogas, o que levou o Superior Tribunal de
Justica, mais de uma vez, se manifestar pela nulidade de provas, em caso no qual a
Guarda Municipal exerce papel investigativo, transbordando hipétese pura e simples
de estado flagrancial, que pode ser percebido por qualquer um do povo, inclusive os
Guardas Municipais?3. No entanto, a fenda aberta pela Superior Tribunal de Justica,
ao permitir a prisdo em flagrante pelos Guardas Municipais, leva a uma situacéo de
patrulhamento ostensivo da referida Guarda e de sempre alegado estado flagrancial,
guando na verdade, pode ter sido precedido de denuncia andnima, ou qualquer outra
investigacao, permitindo, por via transversa, o uso da Guarda Municipal como vertente

da policia militar?4.

23 RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDA MUNICIPAL.
DENUNCIA ANONIMA. INVESTIGAGCAO. NAO CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Inexiste
Obice a prisdo em situagéo de flagrancia, efetivada por guardas municipais ou qualquer outra pessoa,
ndo havendo falar, em tais casos, em ilicitude das provas dai decorrentes. 2. Na hipGtese, entretanto,
ap6s denuncia andnima, guardas municipais abordaram o réu e, com ele ndo encontrando
entorpecentes, seguiram até terreno localizado nas proximidades, onde foram apreendidos,
além de maconha, 10 reais, um filme plastico utilizado para embalar a droga e documento
relativo a execugdo criminal do réu. 3. Desempenhada atividade de investigacao, deflagrada
mediante denlncia anénima, que desborda da situacdo de flagrancia, deve ser mantido o
reconhecimento da invalidade das provas dela decorrentes. 4. Recurso especial improvido.
BRASIL. REsp 1854065/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j. 02-06-2020, DJe 08-06-2020.

24 HABEAS CORPUS. IMPETRAGAO ORIGINARIA. SUBSTITUIGAO AO RECURSO ORDINARIO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO. 1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, buscando dar efetividade as
normas previstas na Constituicdo Federal e na Lei n. 8.038/1990, passou a ndo mais admitir o manejo
do habeas corpus originario em substituicdo ao recurso ordinario cabivel, entendimento que deve ser
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adotado por este Superior Tribunal de Justica, a fim de que seja restabelecida a organicidade da
prestacéo jurisdicional que envolve a tutela do direito de locomogéo. 2. O constrangimento apontado
na inicial sera analisado, a fim de que se verifique a existéncia de flagrante ilegalidade que justifique a
atuacéo de oficio por este Superior Tribunal de Justica. TRAFICO DE DROGAS (ARTIGO 33 DA LEI
11.343/2006). NULIDADE DA ACAO PENAL. FLAGRANTE EFETUADO COM BASE EM DENUNCIA
ANONIMA. INEXISTENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA. AUSENCIA DE
ATRIBUICAO A GUARDA MUNICIPAL PARA REALIZAR A PRISAO EM FLAGRANTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. 1. Da leitura do auto de pris&o em flagrante,
verifica-se que guardas municipais realizavam patrulhamento de rotina quando avistaram o
paciente, que estava enterrando algo em um amontoado de pedriscos, ocasido em que o0
abordaram e verificaram que se tratava de uma sacola plastica contendo drogas em tipos e
quantidades variadas, razdo pela qual o prenderam em flagrante delito. 2. Inexiste nos autos
qgualquer indicio de que a abordagem e a prisdo do paciente teria decorrido de uma dendncia
anbnima, tampouco que os guardas municipais teriam agido com abuso de autoridade, pois
teriam ficado de campana por um tempo, a despeito de ndo possuirem competéncia para realizar
investigacao criminal, afirmacdes que se encontram isoladas na impetracéo. 3. O rito do habeas
corpus pressupde prova pré-constituida do direito alegado, devendo a parte demonstrar, de maneira
inequivoca, por meio de documentos que evidenciem a pretensdo aduzida, a existéncia do aventado
constrangimento ilegal suportado pelo paciente, 6nus do qual ndo se desincumbiu a defesa. 4.
Ademais, nos termos do artigo 301 do Codigo de Processo Penal, qualquer pessoa pode prender quem
esteja em flagrante delito, razéo pela qual ndo ha qualquer 6bice a realizacdo do referido procedimento
por guardas municipais. Precedentes. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
PRETENDIDA REVOGAQAO. CUSTODIA ANTECIPADA BASEADA NA GRAVIDADE ABSTRATA
DOS FATOS CRIMINOSOS. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA DA ORDEM
CONSTRITIVA A LUZ DO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PEQUENA
QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. ADEQUACAO
E SUFICIENCIA. COACAO ILEGAL DEMONSTRADA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. 1. Ha
constrangimento ilegal quando a preventiva encontra-se fundada na gravidade dos fatos criminosos
denunciados, isso com base na prépria conduta denunciada, dissociada de qualquer elemento concreto
e individualizado que indicasse a indispensabilidade da prisdo cautelar a luz do artigo 312 do Codigo
de Processo Penal. 2. Mostra-se suficiente a imposicao de medidas cautelares alternativas, dadas as
circunstancias do delito, a demonstrar que ndo se trata de trafico de grande proporgéo. 3. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para revogar a custddia preventiva do acusado,
mediante a imposicdo das medidas alternativas a prisdo previstas no artigo 319, incisos I, IV e V, do
Caddigo de Processo Penal. (HC 288.077/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, j. 10-06-2014, DJe
18-06-2014). Apelacdo. Trafico de entorpecentes. Recurso da defesa postulando
preliminarmente a nulidade do processo ao argumento de ilegalidade da prisdo em flagrante
realizada pela Guarda municipal. No mérito, a desclassificac&o do trafico para o uso préprio ou,
alternativamente, a diminuicdo da pena-base. Preliminar afastada. Ainda que a seguranca
publica n@o esteja inserida no rol das atribuicdes constitucionais da guarda municipal, a prisdo
em flagrante efetuada pelo agente municipal constituiu ato legal em protecdo a segurancasocial,
sobretudo porque qualquer um do povo poderia, igualmente, dar voz de prisdo na hip6tese de
flagrante delito. No mérito, o acervo probatdrio indica de forma convincente e segura a destinacdo da
droga para mercancia. Impossibilidade de desclassificacdo para uso, porquanto as circunstancias
particulares da abordagem do acusado oferecem a certeza de que a droga ndo seria destinada para
seu uso pessoal, mas sim para a venda, principalmente diante da quantidade de droga apreendida
(45,0 gramas de cocaina), incompativel com a figura do mero uso, se consideradas as precarias
condi¢cBes econdmicas do acusado. Condenacao anterior por trafico que reforga a posse da droga para
fins de mercancia. Igualmente, tem-se o fato de que o préoprio laudo de exame toxicolégico concluiu
gue o acusado ndo era dependente quimico a época do crime. Quanto a dosimetria, inobstante a
previsdo legal do art. 42 da Lei de Entorpecentes, neste caso concreto, a pena ndo foi dosada com
acerto, porque a quantidade apreendida (45 gramas) ndo apresenta tamanha expressividade que
venha permitir a exacerbacéo da pena base, a qual, por si s6, ja foi elevada pelo legislador justamente
pelas consequéncias danosas do trafico. Destaque-se que a apreensédo foi de cocaina, a qual é
sabidamente nociva, porém, isto, unicamente, ndo recrudesce a pena sem outros elementos que
possam formar um contexto que demonstre a intensificacdo da mercancia, como seria, por exemplo, a
diversidade de droga, ou seja, cocaina e crack, hipdtese que ndo é a dos autos. Dosimetria que deve
ser redimensionada. Provimento parcial do recurso. Expedicdo de mandado de prisdo apds o transito
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2.3.2 Justica brasileira

Sobre a permanéncia da justica com raizes ditatorial e militarizada, Ana
Gabriela Braga e Bruno Shimizu (2015, p. 277) observam também a auséncia de uma
justica de transicao no final da ditadura civil e militar, fazendo com que restasse o que
se chama atualmente “entulho autoritario”, relativo aos resquicios do regime ditatorial
gue permanecem no sistema de justica.

Exemplo especifico no Brasil moderno dos resquicios de um modelo
autoritario e conivente com situagdes de tortura, € a absolvicdo do Coronel Ubiratan
Guimardes quanto a responsabilidade do massacre do Carandiru. Segundo o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, ele estaria em estrito cumprimento de dever legal,
reformando a decisdo condenatéria conferida pelo jiri popular?®.

A deciséo revela a permanéncia dos aspectos militarizados e autoritarios

na justica comum:

Com a absolvicdo daquele que fora apontado como figura central no
massacre, a Justica comum fechava seu ciclo de responsabilidade
sobre a tragédia, aos moldes do “paradigma do esquecimento”, que
foi a ténica da transicdo “democratica” brasileira (BRAGA; SHIMIZU;
2015, p. 281).

Atualmente, no contexto dos presidios superlotados, em razdo do
encarceramento em massa como opcao de politica de seguranca publica, Loic
Wacquant observa a neutralizacéo pelo Poder Judiciario do abuso da forca carceraria,
gue na maioria das vezes é ignorada pelos juizes das Varas de Execucdo Penal,
mesmo diante de diversas denuncias sobre torturas, cedendo espaco, raramente,
para investigar casos nos quais as marcas nos corpos dos presidiarios sao
escancaradas; ainda assim, 0s casos se arrastam por muito tempo dentro das cortes
militares (WACQUANT, 2007, p. 210-211).

Conforme se observa, a lente da ditadura militar, ha uma militarizacao

intrinseca nas instituicdes até hoje, sem qualquer ruptura.

em julgado (0008803-94.2007.8.19.0042 — Apelacdo. Des. Monica Tolledo de Oliveira, j. 10-05-2011,
Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro).

25 Neste sentido, convém explicar, que entre o julgamento pelo juri popular em primeira instancia e o
julgamento pelo pleno do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Coronel Ubiratan Guimaraes
foi eleito deputado estadual do Estado de Sao Paulo, passou a ter foro por prerrogativa de funcéo, e
por isso foi julgado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pelos 25
desembargadores mais antigos da casa.
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2.4 As consequéncias no Brasil moderno

O fim da era militar e de seu autoritarismo deixou a marca genocida nos
regimes que se transformaram, ao menos formalmente, em democréticos,
especialmente nos controles sociais formais e informais, denotando uma politica de
destruicao cultural e fisica (BATISTA, 2003(b), p. 102-104).

Facil perceber a atividade cada vez maior do Exército em relacdo a
seguranca publica interna. A Constituicdo, regulamentada pela Lei Complementar n.
69/1941, permite, subsidiariamente, e em dltima instancia, a atuacdo das Forcas
Armadas para preservar a ordem publica e a incolumidade de pessoas e patriménio.
Desta forma, ja na década de 1990 e nos anos 2000, o exército foi utilizado para conter

movimentos sociais e nas questfes de seguranca publica (VALENTE, 2012, p. 214):

Podemos, por fim, dizer que quando o poder publico aciona as Forcas
Armadas para questbes de seguranca publica, o Exército é utilizado
como uma espécie de policia nacional de reserva, numa inversao que
distorce seus preceitos institucionais. Assim, as competéncias entre
policia e Exército se mesclam cada vez mais, a0 mesmo tempo em
gue aumentam as possibilidades do uso excessivo da forca,
considerando o despreparo e a inadequacdo das Forcas Armadas
para lidar com questdes desse género (VALENTE, 2012, p. 214).

Neste sentido, rememora-se a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro (EC0O-92), que
estampou diversas capas de jornais com as incursées das forgas militares em varias

favelas para manter o controle da tdo temida violéncia urbana.

2.4.1 As UPPS

Prosseguindo a partir do fio condutor da militarizagcdo nas instituicoes e
como ele se amplia dentro das politicas de seguranca publica, esta o exemplo das
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), no Rio de Janeiro. Criadas em 20082 com

a intencao de “pacificar” as favelas através da presenca ostensiva da policia militar

26 Apesar de o primeiro Decreto Regulamentar das UPPs ser do ano de 2011 (Decreto n. 42.787/2011,
depois alterado pelos Decretos n. 44.177/2013 e n. 45.156/2015, valido até 0 momento), a primeira
UPP foi instalada em 2008, sem qualquer legislacédo formal sobre a nova modalidade de seguranca
publica, no morro Santa Marta, no bairro de Botafogo, zona sul da cidade do Rio de Janeiro.
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em batalhdes instalados nos espacos e territorios denominados favela, o governo do
Estado acreditou que seria a melhor forma de buscar seguranca publica para o
crescimento econdmico da cidade.

Através da policia militar, a ideia era criar ordem e organizagéo dentro dos
espacgos causadores de inseguranca publica na opinido popular, e assim, evitar o
crime e inibir o trafico de drogas. No entanto, o que verdadeiramente se busca é
viabilizar os negocios na cidade sem os espacos das favelas, com seus casos de
violéncia, vistos sob o aspecto do crescimento econdmico, como um incomodo, e ndo
inseridos no contexto capitalista de insuflar o turismo e os megaeventos na cidade do
Rio de Janeiro.

A afirmacdo é facilmente comprovada quando analisada quais favelas
foram escolhidas para a implantacdo do modelo de pacificacdo, somente 10% delas,
a maioria na zona sul da cidade, ou proximas a locais palcos de megaeventos. Os
programas das UPPs trazem também propostas de cunho social que, no entanto, ndo
sao realmente engajadas ou visualizadas no dia a dia da comunidade, a ndo ser em
alguns eventos artisticos e esportivos, sem a existéncia de politicas sociais
permanentes (FRANCO, 2014, p. 74-78).

Sabe-se que as ocupaces para fincar as UPPs nos territorios excluidos
dos grandes negécios da cidade ocorreram com o apoio do exército, representando
uma guerra, criando uma gestdo da vida das pessoas que ali residem através da
policia (BATISTA, 2011, p. 108):

No Globo online, reproduzindo o WikiLeaks, o Cénsul dos EUA, em
telegramas sigilosos, declara que as UPPs se inspiram nas taticas de
contrainsurgéncia aplicadas pelos americanos nas guerras do Iraque
e do Afeganistdo. Para Hearne, “a abordagem do programa de
pacificacdo € uma reminiscéncia do limpar, manter e construir, a
doutrina americana de contra insurgéncia”. Na Folha de S. Paulo, em
entrevista, morador que nao quis se identificar diz: “sé o tempo vai
dizer se foi bom ou ndo. Para nés mudou do civil para a farda, mas o
fuzil € o mesmo” (BATISTA, 2011, p. 113).

Vera Malaguti Batista explica como o filme Tropa de Elite foi ponto de
apoio para a construcdo das UPPs e gatilho para o apoio da popula¢gédo as tomadas
bélicas e de guerras das favelas, irradiando a militarizagdo na cultura nacional, por
meio do cinema, para, através dela, convencer a populacdo de que sua utilizacao é
importante e necessaria (BATISTA, 2011, 113-114).
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Julia Leite Valente, a partir das leituras de Gaham, demonstra que esse
modelo de “pacificacdo” e controle dos territérios economicamente menos favorecidos
ocorre através da construcao de uma militarizacdo da urbanidade e da sociedade civil,
através das tecnologias de guerra para controle e vigilancia da sociedade, diminuindo
0S pontos de separacao entre a vida civil e militar. Assim, essa nova forma de
urbanizacao utiliza a figura dos inimigos, que ndo seriam mais civis, mas terroristas e
insurgentes, permitindo a tecnologia do combate e da guerra contra eles (GAHAM
apud VALENTE, 2016, p. 120-123):

Assim, 0 novo urbanismo militar busca constituir uma nova nocéo de
vida urbana “normal”, baseada na vigilancia, na criminalizacdo dos
dissidentes, no esvaziamento dos direitos civis e na securitizacdo
obsessiva da vida cotidiana para sustentar sociedades cada vez mais
desiguais (VALENTE, 2016, p. 125).

Referida tecnologia de guerra, que busca neutralizar os territorios que se
destacam da cidade negocial, conta com o apoio da populacéo, que diante do medo
vivenciado nas ruas, busca, desesperadamente, uma forma de controlar a violéncia
urbana, sugerindo a intervencdo do exército nas ruas.

Em 2004, quando houve mais uma batalha entre os varejistas do trafico
do morro do Vidigal e da Rocinha, que descem as ruas do bairro nobre de Séao
Conrado e da Avenida Niemeyer, um dos leitores do jornal O Globo sugeriu que 0
Municipio do Rio de Janeiro fosse administrado diretamente pelo governo federal, com
0 apoio das Forcas Armadas para a questdo da seguranca publica (SOUZA, 2008, p.
164-165).

E de se dizer que o controle territorial ostensivo se afastou de uma
seguranca publica homogénea na cidade do Rio de Janeiro. A faléncia das UPPs
diante da crise fiscal no Rio de Janeiro se escorou no numero desproporcionalmente
maior de efetivo policial nas areas de UPPs, em detrimento dos outros locais da
cidade, contando com 9 mil policiais ou 20% do efetivo para uma pequena parcela da
populacdo (MANSO, 2020, p. 184).
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2.4.2 Intervencgao Federal no Estado do Rio de Janeiro

O que ja estava anunciado pelos especialistas se concretizou em 16 de
fevereiro de 2018, quando o presidente da Republica, Michel Temer, anunciou?’ no
Palacio do Planalto, em Brasilia, a intervencdo federal militar no Estado do Rio de
Janeiro, até 31 de dezembro de 2018.

Assim, insculpida nos artigos 34 e seguintes da Constituicdo Federal de
1988, através do Decreto Presidencial n. 9.288/2018, que pretendeu, conforme o
predmbulo do decreto: “por termo ao grave comprometimento da ordem publica”, se
instaurou um modelo interventivo inédito no Rio de Janeiro. Ao pesquisarmos sobre a
existéncia de intervencoes federais desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, ndo encontramos qualquer decreto interventivo elaborado com base no art. 34
da Carta.

Conforme o pronunciamento do presidente Michel Temer, a intervencao
buscava “pdr fim ao crime organizado e as quadrilhas” (sic), determinando para tanto,
conforme a literalidade do decreto, uma atuac&o militar na area de seguranca publica
do Estado do Rio de Janeiro.

A intervencdo federal, instituto definido pelo constituinte originario,
conforme definem Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Branco (2015, p. 819), “é
mecanismo drastico e excepcional, destinado a manter a integridade dos principios
basilares da Constituicdo, enumerados taxativamente no art. 34 da CF.”

Com efeito, o predmbulo do Decreto n. 9.288/2018 coloca a opcéo
interventiva conforme o artigo 34, lll, da CF/1988, que trata da hip6tese de pbr termo
a grave comprometimento da ordem publica. Neste modelo, a intervencdo somente
pode ocorrer quando houver tumulto de forma incomum, ndo usual, e intensa
(MENDES; BRANCO, 2015, p. 820).

Para essa forma interventiva baseada na retomada da ordem publica
(conceito, diga-se de passagem, aberto?®), é preciso demonstrar a discrepancia no
Estado-membro, real e atual. Sugere-se que os dados empiricos sejam obtidos por

meio de sérios estudos sobre a situacao excepcional.

27 BRASIL. Presidéncia da Republica, 2018.
28 Ricardo Lewandowski (1997, p. 94), ao definir ordem publica, afirma: “trata-se, pois, da paz e da
tranquilidade no meio social, usufruidas ao abrigo da ordem juridica assegurada pelo Estado”.
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Ocorre que nenhum estudo cientifico foi encomendado ou realizado pelo
Poder Executivo para demonstrar a realidade diferenciada do Estado do Rio de
Janeiro; ou seja, demonstrar os indices alarmantes, ou diferenciados, que
assegurassem em algum grau, a situagcdo de grave comprometimento da ordem
publica. O Plano Estratégico da Intervencgéao foi publicado somente em julho de 2018,
cinco meses apods o inicio da intervencao federal (RAMOS, 2018), voltado a propor
solucbes, mas nao a indicar os reais motivos da decisdo pela intervencéo. Deixando
assim, em branco, a exigéncia por tras da CF/1988, art. 34, lll, que busca demonstrar
uma realidade excepcional do comprometimento da ordem publica.

E possivel ir mais a fundo na opcéo da intervencdo no Rio de Janeiro para
verificar como a militarizacdo se presta a velar verdadeiros interesses politicos,
servindo de sua institucionalizacdo na seguranca publica e na opinido publica, para
fazer valer agendas politicas como as do presidente a época.

Relevante compreender, sobretudo, o contexto politico brasileiro no qual
se deu a edicdo do decreto. Isso porque, o Presidente em exercicio s6 veio ocupar o
cargo apdés o conturbado processo de impeachment sofrido pela Presidente
democraticamente eleita. Valendo-se do momento de instabilidade politica, quis
colocar como agenda politica a reforma da previdéncia, no minimo, controversa. A
crise econdmica que assolou o pais colocou em pauta a discussdo sobre a
necessidade de uma reforma no setor dos que recebem e virdo a receber a
aposentadoria, considerado um grande gasto governamental. A reforma deveria
ocorrer através de Emenda Constitucional, numerado como Proposta de Emenda
Constitucional n. 287/2016.

De acordo com o art. 60, 8§ 1° da CF/1988, é vedada Emenda
Constitucional enquanto perdurar intervencao federal, estado de sitio e estado de
defesa. Durante o periodo do Decreto analisado, ndo seria possivel, portanto, aprovar
a reforma da previdéncia, que se pretendia como agenda do governo colocado no
poder apds o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

Analisando detidamente os dados politicos oficiais, percebe-se, conforme
o calendario oficial do Tribunal Superior Eleitoral, que até 7 de abril de 2018, os
candidatos deveriam estar filiados a algum partido para concorrer a cargos eletivos,
as campanhas eleitorais se aproximavam, e mais precisamente, em 5 de julho ja

estariam permitidas as campanhas intrapartidarias (TSE, 2017).
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Desta forma, no inicio de 2018 (a publicagdo do Decreto ocorreu em
janeiro de 2018), ja era possivel pressupor que o mais alto cargo do Poder Executivo
se articulava politicamente para fazer campanha eleitoral da forma que melhor Ihe
aproveitasse. Sem entrarmos no mérito sobre a discussdo acerca do cabimento da
reforma da previdéncia como medida politica correta ou ndo, é certo que a medida
seria largamente impopular, por atingir financeiramente a vida de inUmeros cidadaos
brasileiros.

Verifica-se, ou a0 menos € plenamente possivel pressupor, que a opcao
de se aprovar um decreto que interferisse diretamente em pautas politicas
desagradaria e poderia pdr em risco futuras eleicées. Diante disso, optou-se por
intervir somente na seguranca publica, criando um aparato militar para tanto e, por
ultimo, barrar uma pauta politica a ser discutida e impopular; assim, o Decreto n.
9.288/2016 traz uma carga de interesses muito maior do que aquela apontada
objetivamente nos cinco artigos ali esculpidos.

A melhoria da seguranca publica muitas vezes é papel secundario ou
escamoteador de outros interesses, visto que fica estampada uma verdadeira
propaganda politica através das operacdes, para comover a opinido publica e angariar
votos. E certo que n&o ha alteracéo da venda de drogas (ndo héa registro do aumento
do preco das substancias ilicitas ou a queda das suas vendas), assim como 0S
servigcos essenciais que nas favelas séo controlados pelo trafico ou milicia (agua, luz,
tv a cabo), ndo sao retomados com as operacdes policiais (MUNIZ, 2019, p. 1-3).

Com as operag0des policiais, ocorre um fendmeno de muito investimento
de efetivo e dinheiro naquela situacdo pontual; afasta-se do verdadeiro ato de
policiamento, uma vez que nao resta efetivo para patrulhar as esquinas, produzindo
escassez de policiamento pela cidade, que seria a verdadeira forma de atuar em prol
da seguranca publica (MUNIZ, 2019).

2.4.3 Milicia

Seguindo na analise histérica de outro ponto sensivel da militarizacédo
estrutural existente no pais, chega-se as milicias. E partindo da intervencgéo federal,
Jacqueline de Oliveira Muniz irAd apontar que o modelo interventivo levou a um
fortalecimento das milicias, através da redistribuicdo dos territorios. Se antes era

dominado por alguma facgéo criminosa, houve, entéo, a instalacdo das milicias, que
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se organizam através das mercadorias “dos bens”, colocando a droga em segundo
lugar, e prestigiando o controle dos servigos publicos, fazendo a populacéo local pagar
duas vezes (ao Estado e aos milicianos) pelos servicos publicos essenciais. E
denuncia que essa economia milionaria serve de caixa 2 para as campanhas eleitorais
no Rio de Janeiro (MUNIZ, 2019, p. 1-3).

Segundo Jacqueline de Oliveira Muniz,

A milicia ndo esta naquele local para salvar ninguém, € somente um
desdobramento da ideia de privatizacdo. Busca lucrar em cima de
impostos ilegais, busca privatizar a seguranca publica. As milicias e
as segurancas privadas das ruas da zona sul ndo se diferenciam
substancialmente, mais uma vez a seguranga publica é destruida,
para que seja necessario 0 uso da seguranca privada, que é vinda
muitas vezes dos proprios setores das policias, e que utilizam
ameacas veladas, a imposicao do medo, para que a populacéo acabe
aderindo aquela forma de seguranca, e que ao fim, acaba sendo
bitributada em relacdo a seguranca, uma vez que ja paga ao poder
publico, e agora, paga também a essas segurancas privadas (O DIA,
2008, p. 3).

A milicia disputa o0 monopdlio da violéncia nos espagos urbanos com 0s
varejistas de drogas. Assim, houve no Rio de Janeiro, o crescimento de firmas
particulares de seguranca e vigilantes armados, muitas delas atuando em situacdes
ilegais, com o escopo de protecdo — em sua maioria, formadas por policiais e ex-
policiais. Além disso, as milicias fazem com que as leis formais dos Estados sejam
unidas as normas editadas por estes grupos de exterminios, acrescentam tributos,
taxas de pedagio e taxas de protecao (SOUZA, 2008, p. 148).

A forma utilizada pela milicia para fazer valer sua forca €, assim como o
trafico, através da violéncia e da ameaca, impondo um medo latente e difuso (MUNIZ,
2018).

Nesse contexto, é possivel tracar uma comparacao sobre o medo relatado
no livro O Medo na Cidade do Rio de Janeiro (de autoria de Vera Malaguti Batista),
advindo desde a colonizacdo pelo modelo escravista, que levou o Estado, através do
medo abstrato desses corpos negros (e/ou) pobres e exilados da sociedade de
consumo, os tornassem inimigos. Da mesma forma, a milicia utiliza o medo sob os
mesmos corpos, agora como moradores das localidades, medo de uma violéncia
velada, mas sempre presente nas comunidades dominadas por milicianos. E 0 medo

na forma de ameaca, que serve para legitimar agdes violentas do Estado contra os
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COrpos negros e pobres, medo esse utilizado para reprimir esses corpos no esquema
criminoso produzido pela milicia.

Em que pese a real presenca da milicia no Rio de Janeiro, € certo que
houve uma génese. Conforme explica Bruno Paes Manso, elas nasceram do descaso
do governo do Estado com determinados territorios, diante da incapacidade do poder
instituido de lidar com a chegada de alta populacdo na zona oeste da cidade,
completamente ignorada pelo poder publico (MANSO, 2020, p. 79-83).

Diante da ocupacédo das &reas sem atencdo do governo, iniciou-se uma
organizacdo de associacdo dos moradores daquelas localidades para buscar
melhorias e formalidades das areas ocupadas, conseguindo, inclusive, desapropriar
algumas areas particulares para a moradia dos ocupantes. Esses grupos associativos
eram os que dialogavam com as autoridades politicas para buscar melhorias na
localidade. As vendas, a propriedade, a criacédo de ruas e de vielas, tudo era levado a
esses grupos associativos, amigos de autoridades, que comecaram a cooptar votos
para eleicdes e cobrar mensalidades para realizar alguns servicos (MANSO, 2020, p.
79-83).

Havia também um chamariz nestas localidades, principalmente para os
imigrantes das zonas rurais, que tinham medo da violéncia do Rio de Janeiro, eis que
nao existia ali o dominio do trafico. No entanto, existia um grupo de exterminio local
gue controlava informalmente a criminalidade, e mantinha a “ordem” da melhor
maneira que lhes aprouvesse, criando, a0 mesmo tempo, regras de economia
informal. Aos poucos, os policiais comegaram a controlar as associagbes. Assim
nasceram as milicias, que por manterem diante da grande populacdo votante desses
territdrios uma imagem moral melhor que a do trafico, comecaram a firmar aliancas
com governadores e prefeitos do Rio de Janeiro (MANSO, 2020, p. 79-83).

No entanto, essa propaganda de mansidao da vida nas comunidades
chefiadas pelas milicias vai de encontro a realidade admitida pelos moradores,

conforme entrevista realizada por Bruno Paes Manso:

Entrevistei e ouvi reclamagfes de moradores sobre assassinatos e
corpos desaparecidos, expulsdo de moradores vinculados a grupos
rivais e extorsdo na cobranca de taxas. Como em outras tiranias, ndo
havia espaco para contestar o poder local ou para oposicdo (MANSO,
2020, p. 125).
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Quanto & alianca com o governo e entrada nas pautas politicas e partidos
politicos, trata-se de um grupo distinto do poder paralelo, conceituado como “dominio
armado”. Diversamente do poder paralelo, no qual a ordem instituida o repulsa,
inexiste comunicacgéo entre eles, pois busca-se uma aniquilacdo. No grupo armado,
ha interacdo entre essa forca e o poder democratico instituido, que muitas vezes
atuam em conjunto (MUNIZ, 2018, p. 47).

Importante destacar que foi justamente no periodo da ditadura militar que
comecaram a surgir os grupos de exterminio formados por policiais militares que
pretendiam, paralelamente, ser justiceiros da violéncia urbana estabelecida a época.
Em nota divulgada pelo jornal Ultima Hora, em 1968, a explicagio do Grupo

“Esquadrao da Morte”:

[...] NGs trabalhamos apenas com uma intencdo: defender a familia
gue mora e trabalha nesse estado. A distancia entre a Justica e a
policia nem sempre permite um combate eficaz ao crime e aos
criminosos. Assim, s6 nos resta falar a linguagem deles: a lei do cdo
[...] (MANSO, 2020, p. 134-135).

A militarizacdo instituida como forma de governo a época, através de sua
ideologia, estimulou e incentivou a acao dos policiais militares, que apoiados no ideal
contra uma esquerda que comecava a se armar e lutar contra o regime, também
comecaram a agir contra a guerra urbana, com o mesmo escopo de guerra. No Rio
de Janeiro, por exemplo, a delegacia de Olaria, uma das mais conhecidas nos
exterminios dos presos comuns, era também o destino de presos politicos. Em Séo
Paulo, 0 mesmo delegado que comandou o grupo que executou Carlos Marighella, foi
apontado como Chefe do Esquadrao da Morte no Estado Bandeirante (MANSO, 2020,
p. 136-137).

Posteriormente, ainda nos anos ditatoriais, mas ja na década de 1970,
esses policiais militares foram se aproximando dos chefes da cidade do Rio de Janeiro
e do jogo do bicho. Aliando militares e contravencao penal, seguiu o crescimento das
milicias na cidade, financiadas como segurancas particulares dos bicheiros e
embricados em mortes pelas disputas de poder neste cendrio, a maioria vindo dos
pordes de tortura da ditadura. Com a democratiza¢do, a moral do grupo passou a ser
destinada aos “cidadaos do bem”, colocando como inimigos os traficantes, os autores
de crimes néo tolerados pelo grupo (MANSO, 2020, p. 140-141).
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Sob esse enfoque de militarizagcdo, milicia, operagdes de propaganda da
seguranga publica e politica, destaca-se a morte de Marielle Franco?®, ocorrida no
primeiro més de intervencdo federal, relatora na Camara dos Vereadores da
Comissdo que acompanharia e fiscalizaria a intervengédo; as investigacdes que
levaram a quem foram os executores, dois ex-policiais militares ligados a milicia do
Rio de Janeiro, ainda seguem sobre o verdadeiro mandante do crime. A morte levou
a protestos pelo mundo inteiro em razdo da morte de uma lideranca politica mulher,
negra, LBTQ+, pauta sobre a vulnerabilidade dos corpos politicos que sédo e
representam minorias (O GLOBO, 2021, online).

2.4.4 Momento atual politico

Longe da pretensao desta pesquisa aprofundar o panorama politico atual.
Porém, € necesséario contextualizar que, ao mesmo tempo, houve a escalada na
corrida das disputas presidenciais, e a alavancada do candidato com viés militarizado,
saido das forcas armadas, que representava seu intento de vencer exibindo o gesto
de “arminha”, o que de fato aconteceu.

O cenério politico marcado pela militarizacdo apds a redemocratizacao
volta a alcar voos que ndo mais se imaginava possiveis, conforme demonstra Bruno
Paes Manso:

Em 2018, a eleicAo de um governador e de um presidente que
representam em muito aqueles que veem o mundo de dentro desse
subterraneo ruinoso mostrou aos paramilitares que eles tinham
chegado mais longe que imaginavam. Os controles formais, a
Constituicdo, a democracia, ndo passavam de entraves para o poder
dos mais fortes (MANSO, 2020, p. 129).

Porém, ainda em 2008, dez anos antes, Marcelo Souza ja sinalizava o

gue estava por vir e os perigos do poder militar para a democracia brasileira:

29 “Marielle Franco é mulher, negra, mae, filha, irma, esposa e cria da favela da Maré. Sociologa com
mestrado em Administragdo Publica. Foi eleita Vereadora da Camara do Rio de Janeiro, com 46.502
votos. Foi também Presidente da Comissao da Mulher da Camara. No dia 14/03/2018 foi assassinada
em um atentado ao carro onde estava. Treze tiros atingiram o veiculo, matando também o motorista
Anderson Pedro Gomes. Quem mandou matar Marielle mal podia imaginar que ela era semente, e que
milhdes de Marielles em todo mundo se levantariam no dia seguinte”. Definigdo do Instituito Marielle
Franco. INSTITUTO MARIELLE FRANCO. Quem é Marielle Franco? Conheca mais sobre a histéria
da vereadora do Rio de Janeiro que se tornou gigante e transbordou fronteiras. Disponivel em:
https://www.institutomariellefranco.org/quem-e-marielle. Acesso em: 20 ago. 2021.
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Nos dias que correm, cidadaos comuns de classe média, ndo por
ideologia ou estratégia politica, mas sim — inicialmente ao menos — por
puro desespero, tém passado a olhar para os quartéis como se fossem
0 endereco da solugdo. E, em algum momento, se o “clima social” se
deteriorar ainda muito mais e se mostrar favoravel a aventureirismos
e destemperos de toda sorte, quem sabe até mesmo personalidades
e administradores publicos passarao a receitar “extravagancias do
Poder Militar” como um remédio salvador contra o tdo propalado
“caos”. Contudo, como alguns politicos golpistas e reacionarios (como
Carlos Lacerda) dolorosamente aprenderam nos anos 60, isso pode
equivaler a abrir uma caixa de Pandora. Em um pais de pouca tradicdo
“‘democratica” — representativa, o “Poder Militar” ndo se deixa
comandar como um caozinho amestrado. “Bulir com os granadeiros”
€ um negdlcio muito arriscado — mesmo para a classe média
conservadora (SOUZA, 2008, p. 165).

A conclusdo do autor, dez anos antes do cenario politico instalado no
Brasil, € uma reflexdo sobre o contexto politico, econémico e de seguranca publica ja
advindo de décadas; o que também se pretendeu tracar neste capitulo, ao demonstrar
a ligacao intrinseca nas raizes brasileiras de um modelo de militarizac¢éo infiltrado nas
instituicdes e estruturagdes do pais, sem ter havido ruptura com o fim da ditadura civil
militar na década de 1980. Pelo contrario, se se afastou, por um tempo da politica,
permaneceu dentro da justica brasileira, das forcas policiais e da cultura de um povo
acostumado a ter credibilidade nos militares.

Carlos Magno Nazareth Cerqueira, ao trazer o exemplo da seguranca
publica, procurou demonstrar como se espalha, em varias instancias, o traco
militarizado. No que tange aos aspectos operacionais, demonstra haver militares
exercendo funcdo de policia na protecdo de autoridades brasileiras e estrangeiras.
Acrescenta que no aspecto juridico-organizacional, adota-se um modelo de exército
para a atividade de policiamento. Segue, nos aspectos administrativos, revelando o
controle das policias militares pelo Exército e oficiais do exército exercendo funcéo de
direcdo em Orgdos especificos de seguranca publica. Além disso, as missdes
militares, nas quais as forgas armadas com atribui¢cdes de intervengao nas situacoes
de lei e ordem podem interferir na seguranca publica. Marcante também a justica
militar, ou seja, o foro especial para militares e policiais militares que atuam no
policiamento. Por ultimo, a defesa civil, dirigida por bombeiros militares (CERQUEIRA,
1998, p. 141)

Assim, a militarizagdo mais latente hoje no cenério politico federal é fruto

de um processo histérico de construcdo, ndo s6 na area de seguranca publica,
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conforme mais frequentemente se aponta, mas também em todo o Poder Executivo e
Judiciario, poderes a margem da lei, se espalhando pela estruturacdo das instituicdes

brasileiras, e fincando caracteristicas no solo do pais.
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3 TORTURA

O uso da tortura no caso da “Sala Vermelha” é resultado de mais uma
forma de controle de corpos subjacentes que tem historia e raizes ndo so6 coloniais,
mas também globais, de forma de se obter provas em casos considerados criminosos.

Amplamente empregada pelos mais distintos regimes politicos,
religiosos e juridicos durante a histdria da humanidade, a tortura acha-
se, hoje, rechagcada na maioria das na¢bes do mundo ocidental,
conquanto essa vedacao legal, em qualquer desses paises, embora
necessaria, ndo seja suficiente para inibir as mais escabrosas afrontas
a dignidade do ser humano que, de tempos em tempos, afloram pelos
meios de comunicacdo social e escandalizam a todos, geralmente
produzidas por agentes do préprio Estado e, ndo raramente, tratadas
com explicita condescendéncia por recair sobre autores de condutas
supostamente desviante (BALDAN In: SANTOS (coord.), 2020, p. 2).

De tempos em que era aceita formalmente pelas for¢as politicas até a sua
completa inadmissao nos ordenamentos juridicos, passando pela 6tica mais profunda
das questdes sociais de aceite de sua aplicacdo mesmo diante da sua negacao legal
e constitucional, busca-se evidenciar mais uma forma de controle com aspecto racista

e a naturalizacdo do seu uso pelas forcas de seguranca publica.

3.1 Dalicitude ailicitude

A tortura como método de controle dentre as praticas penais remonta a
existéncia da humanidade, e ja foi considerada licita e necesséaria para concretizar
julgamentos de pessoas que teriam cometido delitos no passado. Com a evoluc¢ao do
pensamento civilizatério, a tortura ganha o contorno ilicito, e de uma das formas mais

odiosas de comportamento humano.

3.2 Alicitude

Segundo José Dario Kist, em tempos pretéritos, remontando a
Antiguidade, a Idade Média, e a periodos bem anteriores a Modernidade, a tortura era
um instrumento utilizado licitamente pelos aparatos de poder, e considerada um

importante instrumento social. O Cédigo do Hammurabi, de 1792 a.C., previa a Lei de
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Talido, por meio da férmula “olho por olho, dente por dente”, que permitia mutilacdes
de partes do corpo (lingua e méo, dentre outros) como penas para crimes; penas de
mortes através de métodos cruéis — afogamento, fogueira e empalamento. No Oriente,
existiam preceitos similares, nos quais a pena tinha natureza religiosa. Além disso, 0s
Tribunais do Santo Oficio, consolidando a época que ficou conhecida como Inquisicao
ou Santa Inquisicdo, estruturou um tribunal religioso visando julgar crimes que
atentavam contra a fé cristd, prevendo um processo que tinha como centro a
confissdo, e que admitia diversas formas de tortura para obté-la. Por ultimo, houve a
permissao da pratica da tortura no Absolutismo, sistema de governo no qual o método
foi largamente admitido para dar efetividade ao autoritarismo, cerne da estrutura
governamental deste modelo (KIST, 2020, p. 18-39).

A tortura era utilizada como forma de punir crimes, mais ainda,
sistematicamente, para elucidar crimes, e era aplicada, por exemplo, na Grécia, contra
0S escravos e estrangeiros, mas proibida contra os préprios cidadédos. Os escravos
nao eram considerados pessoas, mas coisas, de maneira que podiam ser torturados
(KIST, 2020, p. 15-17).

No Brasil, a aceitagdo da tortura como algo licito é destacada nas
Ordenacfes Filipinas, cuja vigéncia se iniciou em 1603, quando o pais ainda era
colénia de Portugal, vigendo até a independéncia. Na regulamentacédo deste Cadigo,
havia expressa permissao para a utilizacdo do método cruel. Dado marcante da sua
regulamentacdo a época, era a proibicdo da aplicacdo da tortura aos “Fidalgos,
Cavalleiros, Doutores em Canones, ou em Leis, ou Medicina, feitos em Universidades
per exame, Juizes e Vereadores de alguma Cidade, a ndo ser nos crimes de lesa
majestade; poupava-se a elite da crueldade. Evidencia-se que a tortura era destinada
aos cidadaos de classes mais baixas, demonstrando, desde entdo, a seletividade
intrinseca do direito penal (KIST, 2020, p. 43-44).

Neste sentido, a tortura, antes da independéncia, ja era marcada pela
propria forca de seguranca. Conforme relatado no capitulo anterior, em 1809, foi
criada a Guarda Real da Policia, organizada militarmente. A instituicdo realizava
diversos atos de violéncia, como as chamadas, naqueles tempos, “ceias de

camardes”, em que se surrava tanto determinada pessoa, notadamente escravos, na

30 passagem expressa das Ordenacées Filipinas (KIST, 2020, p. 44).
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rua, que as carnes descascavam; posteriormente 0s escravos surrados eram
devolvidos aos seus donos.

Neste sentido, aponta Leonardo Goes:

Em todas as esferas, levando-se em conta a estrutura organizacional
primordial do colonialismo brasileiro, basilado nas fazendas privadas
onde era o Senhor absoluto de tudo, a violéncia estatal (penas
publicas) apenas reforcava e complementava a violéncia privada
enraizada na arbitrariedade branca sobre 0s corpos negros e nos
espacos publicos do pos-abolicdo, o encontro de ambas era mais do
que inevitavel, era imprescindivel (GOES, 2015, p. 159-160).

3.3 Allicitude

Atualmente, ultrapassado o periodo da Antiguidade na historia mundial,
formalmente, a tortura deixou de ser admitida em qualquer ordenamento; séo diversos
os tratados e legislagbes que reprimem veementemente sua utilizacao.

Foi durante o movimento lluminista, baseado na prote¢cao da dignidade da
pessoa humana, que teve inicio a extirpacdo da tortura como método legal,
gradativamente inserida sua proibicdo como método cruel nas legislactes dos paises
e Convencdes. Destaca-se no direito penal Césare Beccaria, com a obra “Dos Delitos
e das Penas”, que neste periodo iniciou uma virada no direito penal, em busca de
mais justica e de dignidade humana. Um capitulo inteiro da sua obra € dedicado a
tortura, com o objetivo de demonstrar sua ineficacia e crueldade (KIST, 2020, p. 50-
51).

A primeira referéncia publica ao método foi na Carta de Direitos,
publicada na Inglaterra (1689), impactando diversos paises europeus.
Posteriormente, em carater supranacional, na sua aprovacao definitiva (1789), houve
a proibicdo implicita da tortura na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao.
Seguida da Convencéo de Genebra (1864), destinada aos soldados e civis atingidos
pelos conflitos bélicos da guerra, depois estendida aos conflitos maritimos, na
Convencao de Haia (1907), e aos prisioneiros de guerra na Convencdo de Genebra
(1929). Ja no século XX, houve a Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), aprovado pelo Brasil
somente em 1991 (KIST, 2002, p. 63-68).
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Como matriz dos paises dos continentes americanos, tem-se a
Convencao Americana sobre Direitos dos Homens — Pacto de Sdo José de Costa Rica
(1969), que somente foi aderido pelo Brasil em 1992 (KIST, 2002, p. 63-68).

3.4 Dacriminalizagédo da tortura

Todos esses tratados se posicionavam contra a tortura, mas nao
criminalizavam o ato. Observou-se que o repudio ao método ndo era suficiente para
evitar seu acontecimento, especialmente depois das diversas ditaduras civis-militares
na América Latina.

Apés eventos como a ditadura brasileira e instauradas em outros paises
da América Latina, duas Guerras Mundiais no século XX, e as praticas nazistas na
Alemanha, organismos internacionais comegaram a criminalizar a tortura, e n&o
somente a repugna-la através de declaracfes e de tratados internacionais.

A primeira tipificacdo ocorreu pela 52 Assembleia Geral da ONU (1975),
em gue se pactuou a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, trazendo
no artigo 1°, a tipificacdo da tortura®'. Em 1984, a ONU aprovou a Convencédo Contra
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,

novamente tipificando a tortura®?, a qual so foi ratificada pelo Brasil apds o regime de

31 ONU. Declaragédo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes. Artigo 1°, § 1°. Sob os efeitos da presente declaragdo, sera
entendido por tortura todo ato pelo qual um funcionario publico, ou outra pessoa a seu poder, inflija
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos graves, sendo eles fisicos ou mentais, com o fim
de obter dela ou de um terceiro informagdo ou uma confissdo, de castiga-la por um ato que tenha
cometido ou seja suspeita de que tenha cometido, ou de intimidar a essa pessoa ou a outras. N&o seréo
consideradas torturas as penas ou sofrimentos que sejam consequéncia Unica da privacgao legitima da
liberdade, ou sejam inerentes ou incidentais a esta, na medida em que estejam em acordo com
as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos; 8 2°. A tortura constitui uma forma agravada e
deliberada de tratamento ou de pena cruel, desumana ou degradante (ONU, 1975).

32 ONU. Convencdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Artigo 1°. Para fins da presente Convencéo, o termo tortura designa qualquer ato pelo
qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa a
fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informagées ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacao de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionério puablico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou
gue sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram. O presente artigo ndo serd interpretado de
maneira a restringir qualquer instrumento internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa
conter dispositivos de alcance mais amplo (ONU, 1984).
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excecao, publicada no Decreto n. 40/1991. Em solo americano, a OEA, em 1985,
aprovou a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, cuja definicdo
é trazida em seu artigo 2°%3, ratificada e internalizada pelo Brasil somente também
“pbs-periodo de chumbo”, através do Decreto Legislativo n. 5/1989. No ambito da
Corte Penal Internacional, no Estatuto de Roma, o crime de tortura também foi
tipificado, em seu art. 7°, como crime de lesa humanidade (KIST, p. 73-75).

No Brasil, apés a Constituicdo Federal de 1988 trazer como clausula
pétrea, em seu art. 5°, lll e XLIII, previs6es sobre a tortura, identificando-a como crime,
e demonstrando a vedacdo completa a tortura, e a qualquer outro meio degradante
ou cruel®*, foi publicada a Lei n. 9.455/1997, que tipifica a tortura e imp&e pena (KIST,
p. 73-75).

A lei brasileira se diferenciou dos Tratados Internacionais por considerar
a tortura crime comum enquanto os Tratados de Direitos Humanos consideram a
tortura crime préprio, ou seja, somente podem ser cometidos por agentes do Estado.
No Brasil, qualquer um pode ser autor do crime estipulado na Lei n. 9.455/1997, o que
gera diversas criticas por trazer como efeito a ndo punicdo de agentes de Estado
(JESUS; GOMES, 2021, p. 364).

3.5 Ainfluéncia da ditadura civil-militar brasileira na tortura como estratégia
de controle de corpos

No Brasil especialmente, a tortura tornou-se método usual e formal de
controle de corpos considerados inimigos do sistema a partir de 1964, quando os

militares retiraram do poder, a forca, o Presidente Jodo Goulart3®, confirmando uma

33 ONU. Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Artigo 2°. Para os efeitos desta
Convencéo, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacado criminal, como meio de intimidacéo,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade
da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica. Também: BRASIL, Decreto n. 98.386..., 1989.

34 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 5° [...] lll — ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante; [...] XLIIl — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem”;

35 O golpe no Brasil foi estimulado pelos Estados Unidos, através da Agéncia Central de Inteligéncia
estadunidense (CIA), que financiou organismos brasileiros como Partido Social-Democrata (PSD), a
Unido Democratica Nacional (UDN), e a Igreja Catolica que, com a conivéncia da grande imprensa,
organizou as famosas “marchas da familia, com Deus, pela liberdade”, levando grande parte da classe



79

tradicdo desde a época da escravizacdo, conforme analisado no capitulo anterior,
sobre a interferéncia militar nas estruturas de poder (ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 51).
Reconhece-se, como ja se pretendeu demonstrar neste capitulo, que a

tortura no Brasil n&o comecgou na ditadura:

A tortura e a execucdo extrajudicial no Brasil ndo comecaram, é claro,
com a ditadura militar de 1964. H& muito tempo faziam parte da historia
brasileira, tipicamente no tratamento violento infligido aos pobres e aos
politicamente suspeitos. Esse tipo de violéncia ampliou-se durante o
regime pré-corporativista e semifascista de Getulio Vargas e continuou
depois do fim do regime militar com as matangcas executadas por
agentes policiais de centenas de agricultores pobres sem-terra e
“criangas de ruas”, com as execugdes sumarias em batidas policiais
nas favelas e com a tortura amplamente disseminada nas delegacias,
nas prisdes e nos recolhimentos de menores — apesar da presenca de
um governo formalmente democréatico no Brasil. De fato, tem havido
no Brasil uma continuidade ao longo do tempo no uso da violéncia
para controlar as multiddes, para inspirar temor, para obter recursos e
para demonstrar o poder e autoridade do Estado ou de suas forcas
militares e policiais (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO,
2006, p. 438).

Da mesma forma, Luiz Eduardo Soares ndo nos deixa esquecer do

racismo estrutural sempre presente:

Observe-se aqui um ponto relevante: a ditadura n&o inventou a tortura
e as execucdes extrajudiciais nem a ideia de que vivemos uma guerra
contra inimigos internos. Tais praticas perversas e as correspondentes
concepcles, racistas e autoritarias, tém a idade das instituicdes
policiais no Brasil e, antes de sua criagdo, ja tinham curso — nunca
faltaram capatazes nem capitdes do mato para cacar, suplicar e matar
escravos fugitivos ou rebelados. A ditadura militar e civil de 1964
simplesmente reorganizou 0s aparatos policiais, intensificou sua
tradicional violéncia, autorizando-a e adestrando-a, e expandiu o
espectro de sua abrangéncia, que passou a incluir militantes de classe
média. Ainda assim, foi o regime que instituiu 0 modelo atualmente em
vigéncia (SOARES, 2019, p. 41).

As torturas no periodo de excecao podem ser comprovadas pela pesquisa
compilada na obra Brasil Nunca Mais, um estudo técnico elaborado pelas proprias
autoridades da época, buscando relatos de vitimas ouvidas em inquéritos, processos
e outros meios formais (ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 20).

média, setores importantes da classe rural e trabalhadora, a apoiarem a propaganda anticomunista
(ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 56-57).
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Com a ditadura civil-militar fincada em solos brasileiros, a tortura passou
a ser meétodo cientifico utilizado contra pessoas opositoras do regime e
institucionalizado; seu aprendizado deixou de ser somente teorico para incluir a pratica
e a integrar a grade dos militares destinados a esse intento (KIST, 2010, p. 71).

A mesma constatacdo foi feita através de relatos, nos quais depoentes
ouvidos em processos judiciais perante o Conselho de Justica Militar disseram ter
servido de cobaias para o0 ensino do método de tortura para turmas de militares. Em
alguns casos, reproduzindo videos ou slides sobre a forma de tortura, e depois
replicando, ao vivo, nos depoentes detidos (ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 29-31).

Foi através da base juridico-filosofica da seguranca nacional que se
permitiu a tortura durante o periodo de excecdo no Brasil. Trata-se de doutrina
desenvolvida na Escola Superior de Guerra, que transpds para o ambito interno, entre
Estado e cidadao, principios de direito internacional publico. Um desses principios era
o da necessidade, que permitiria medidas excepcionais, fora do ambito de protecéo
das Constituicdes internas e da Declaracdo Universal dos Homens; essas medidas
poderiam ser utilizadas sempre que houvesse ameacas, tentativas ou subversbes
contra a patria, independentemente de serem de origem interna ou externa. Era
comum, durante as sessOes de tortura, os torturadores afirmarem que estavam em
guerra (FON, p. 30). A Escola Superior de Guerra também trouxe a criacdo do Servico
Nacional de Informacéo (SNI)%¢, que assumiu relevancia no novo sistema politico,
criado por Golbery do Couto e Silva, autor de livro que se tornou a cartilha da referida
Escola, deixando claro que ameacgada a “seguranga”, estaria justificado o sacrificio do
“‘bem-estar” do inimigo, que era interno, e deveria ser procurado dentro do povo
brasileiro (ARQUIDIOCESE..., 2014, p. 68-69).

Todo esse aparelho repressivo e opressivo nos “anos de chumbo”
(periodo compreendido como ditadura civil-militar) funcionou como institucionalizacéo
da tortura, ndo s6 em razao da permissao e do seu aprendizado como método, mas,
especialmente, pelo encorajamento aos algozes, que, ao utilizarem um método
institucionalizado, despersonalizavam sua violéncia, e ndo se sentiam pessoalmente
responsaveis pelas crueldades aplicadas, justificando a imposi¢ao da tortura “as
estruturas e aos imperativos organizacionais do sistema nacional de seguranga”
(HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p.219).

3 O o6rgdo era tdo importante, que dois dos presidentes do regime militar o chefiaram: Emilio
Garrastazzu Médici e Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (ARQUIDIOCESE ..., 2014, p. 71).
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Neste sentido, demonstram-se as marcas da institucionaliza¢ao da tortura

e da formac&o moral dos agentes:

Os processos institucionais e grupais também tiveram um papel na
transformacéo dos policiais brasileiros comuns em perpetradores de
atrocidades. Em primeiro lugar, os militares transformaram os
departamentos de policia em burocracias institucionais militarmente
controladas que podiam, de maneira mais esmerada, monitorar outras
forcas de seguranca e condita dos cidaddos. A divisdo de trabalho da
repressdo, posteriormente, compartimentalizou e taylarizou o
processo policial de assalto, captura, interrogatorio e execucdo em
unidades diversas, cada uma das quais dedicada a uma misséo
especifica. Esse processo segmentado permitia que 0s operarios da
violéncia remodelassem a propria consciéncia a fim de néo
reconhecerem a repugnancia moral de seu comportamento coercitivo
(HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p. 442).

As torturas eram efetivadas através de 6rgaos policiais chamados “Policia
Secreta”, como no Brasil, o Departamento de Operacgdes e Informagdes — Centro de
Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) (KIST, 2010, p. 70). O 6rgao teve sua
génese através do Operacdo Bandeirante (OBAN), que nunca foi oficializada; no
entanto, foi a primeira vez que se reuniu as Forcas Armadas, Policia Estadual, Policia
Civil, Policia Federal e Guarda Civil, apoiados com recursos financeiros de grandes
multinacionais, como Grupo Ultra, Ford e General Motors. Diante do sucesso da
Operacgédo, em 1970 nasceu o DOI-CODI, reunindo oficialmente todas as forcas de
seguranca nacional. Destacam-se, ainda, em ambito estadual, os Departamentos de
Ordem Politica e Social (DOPS) (ARQUIDIOCESE ..., 2014, p. 71-72).

A existéncia do DOI-CODI deixa explicito um ponto marcante da relacao
imiscua entre as policias e os militares, pois trouxe oficialmente, um grupo de
seguranca formado por todas as forcas reunidas, influenciando umas as outras,
independentemente da atribuicdo e da competéncia de cada uma; assim como o
dominio por todos, do método da tortura.

O episodio da ditadura civil militar, mais uma vez, deixa marcas nas
praticas institucionais brasileiras, diante da auséncia de uma justica de transicédo
verdadeira, e da manutencao do sistema de seguranca publica nos moldes instituidos
durante o periodo de excecdo, mesmo diante da Constituicdo Federal de 1988 —
conforme tratado no capitulo anterior e no estudo sobre os anais da constituinte.

Evidente que o periodo de excecdo manteve e reforcou agudamente

dentre as forcas de seguranca, a préatica sistematica da tortura no momento das
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detengdes, no local do fato, ou em delegacias, para se obter confissao, ou como
simples forma de humilhar o outro. Uma das evidéncias é o surgimento dentro das
policias, no final da ditadura militar, dos esquadrées da morte, que funcionavam
muitas vezes como seguranca privada, formados por policiais em seus periodos de
folga, ou justiceiros, que pretendiam por fim aos crimes comuns, grupos que
continuaram formados pelos mesmos integrantes jA na redemocratizacao,
reproduzindo toda pratica ditatorial nas épocas democraticas. (HUGGINS; HARITOS-
FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p.165).

Outra evidéncia de que essas praticas subsistiram é o relato de policiais
entrevistados indicando que os aprendizados mais U(teis na atividade s&o os
ensinamentos de policiais mais antigos na carreira. Ainda, a indicacdo, de que os
melhores ensinamentos nao estdo escritos, mas sao aprendidos oralmente
(HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p. 319-321). Resta claro que
a informalidade impera no método de trabalho dos policiais, e praticas como a tortura,
hoje, s6 podem se dar informalmente.

Outra caracteristica importante da ditadura foi a classe submetida as
praticas violentas do Estado, que nunca havia sido sistematicamente perseguida,
torturada e executada em larga escala (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS;
ZIMBARDO, 2006, p. 438). A ditadura militar voltou-se para corpos em sua maioria
brancos, e de classe média. As pesquisas realizadas nos processos que levaram ao
livro Brasil Nunca Mais, indicam que em mais da metade dos processos, 0s envolvidos
eram de classe média e possuiam grau universitario®” (ARQUIDIOCESE..., 2014, p.
84).

No entanto, a exploracdo de corpos vulneraveis também se mostrou
presente. No inicio do regime ditatorial, j& para implementar a tortura como método
cientifico, através dos ensinamentos do policial norte-americano Dan Mitrione38, eram

escolhidas pessoas em situacdo de rua, conforme ocorreu nos primeiros anos de

37 Neste ponto, vale pontuar a critica da perspectiva de autores negros ao demonstrarem que a
Comissao da Verdade néo indicou nenhum grupo politico negro organizado contra a ditadura, apesar
de terem existido. Além disso, dentro dos seus treze campos teméaticos, ndo ha qualquer demonstrativo
da participacdo de pessoas negras (FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 57).

3% Luis Carlos Valois dedica algumas paginas do seu livro ao policial estadunidense, que foi muito
famoso em razéo da alta participacdo em épocas ditatoriais nos paises da América Latina com a funcéo
de treinar a policia desses locais. Explica que ndo houve pesquisa que conseguisse comprovar o
experimento da tortura com pessoas em situacdo de rua, mas traz anota¢cdes de que Minitrione teria
em seminario realizado no Uruguai, em 1970, torturado quatro pessoas em situacao de rua até a morte
(VALOQIS, 2020, p. 383-384).
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regime militar, em Belo Horizonte (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO,
2006, p. 29-31).

Além disso, houve a continuidade e a permanéncia dos ataques a corpos
negros, que nao foram valorados por ndo serem consideradas violéncias derivadas
de “crimes politicos”. Mesmo que a intensificacdo das torturas e barbaridades tenha
ido ao encontro dos corpos negros vulneraveis que sofreram ainda mais repressao
pelo contexto da época, ainda que por “crimes comuns”, estes dados nédo foram
levantados, foram enxergados com neutralidade, aceitos como corriqueiros, e por
isso, contribuiram para manter e alimentar o racismo estrutural existente no pais
(FLAUZINA; FREITAS, 2017, p. 58).

3.6 Dapermanénciadatortura

Em 2001, apds a aprovacao de todos os tratados proibindo e tipificando a
tortura, houve ainda, a publicacdo, pela ONU, do Protocolo de Istambul, do Manual
para a Investigacdo e Documentacdo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

No Protocolo, a Organizacéo das Nac¢des Unidas explica:

A flagrante disparidade entre a proibicdo absoluta da tortura e a sua
subsisténcia no mundo contemporaneo demonstra a necessidade de
gue os Estados identifiguem e ponham em préatica medidas eficazes
de protecdo das pessoas contra a tortura e 0s maus tratos. O presente
manual foi elaborado com o objetivo de auxiliar os Estados a dar
resposta a uma das exigéncias mais fundamentais na protecdo dos
individuos contra a tortura: a documentacéo eficaz (PROTOCOLO DE
ISTAMBUL, p. VII, online).

Assume, entdo, 0 organismo internacional, a preocupacdo com a
reiteracao da prética da tortura em ambito global, mesmo com as diversas proibi¢cdes
e tipificacdes em Tratados Internacionais, Convencdes e legislacfes internas. Através
do Protocolo, foram atribuidas medidas objetivas para avaliar os casos de tortura,
investigar e comunicar as autoridades responsaveis pelas investigacdes. O Protocolo
deixa claro que nao se aplica somente ao direito humanitario, ou seja, aos casos de
guerra internacional, mas também as torturas ocorridas fora de qualquer contexto de
luta armada. Destaca-se, sob o enfoque desta dissertacdo, dentre as obrigacfes

juridicas estabelecidas no Protocolo, as alineas f, g e h, i, abaixo transcritas:
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f) Garantia de que a educacéo e informacé&o relativas a proibicao
da tortura constituam parte integrante da formac¢&o do pessoal
(civil ou militar) encarregado da aplicagcdo da lei, do pessoal
médico, dos agentes da funcdo publica e de quaisquer outras
pessoas interessadas (artigo 10° da Convengéo contra a Tortura;
artigo 5° da Declaracao sobre a Protec¢éo contra a Tortura; paragrafo
54 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos);

g) Garantia de que qualquer declaracdo que se prove ter sido
obtida através da tortura ndo possa ser invocada como elemento
de prova num processo, salvo se for utilizada contra a pessoa
acusada da prética de tortura para provar que a declaracao foi feita
(artigo 15° da Convencéo contra a Tortura; artigo 12° da Declaragéo
sobre a Protec¢do contra a Tortura);

h) Garantia de que as autoridades competentes do Estado
procedem imediatamente a um rigoroso inquérito sempre que
existam motivos razoaveis para crer que foi praticado um acto de
tortura (artigo 12° da Convencao contra a Tortura; principios 33 e 34
do Conjunto de Principios sobre Detencdo; artigo 9° da Declaragéo
sobre a Protec¢do contra a Tortura);

i) Garantia de que as vitimas de tortura dispdem do direito de
obter reparacdo e uma indemnizacdo adequada pelos danos
sofridos (artigos 13° e 14° da Convencao contra a Tortura; artigo 11°
da Declaracéo sobre a Proteccdo contra a Tortura; § 35 e § 36 das
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos);

A alinea f parece evidente, mas pode ser considerada um dos grandes
problemas das atuacdes violentas policiais, uma vez que o0s agentes de seguranca,
além de nao receberem informacdes sérias e comprometidas sobre a vedacdo da
tortura, sdo submetidos, eles proprios, a violentos treinamentos, para “aprenderem” a
lidar com as situacdes que serdo encontradas na rua e, por conta disso, também
consideram normal sua utlizacdo quando em servico (HUGGINS; HARITOS-
FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p. 272-276).

Conforme demonstra Fabio G. Franca:

O problema observado é que, devido a naturalizacdo de uma
pedagogia voltada para o sofrimento dos alunos policiais, ha qual seus
direitos humanitarios séo desrespeitados, 0s mesmos acabam por nao
compreenderem o valor dos Direitos Humanos para a sua profissao,
ja que nao vivenciam nas relacdes intra corporis tais direitos policiais
(FRANCA, 2018, p. 91).

As alineas g, h e i parecem ser totalmente desconsideradas pelo tribunal
patrio, conforme sera demonstrado no proximo capitulo. A alinea g, em especial,
deveria ser rigorosamente cumprida, com escopo de p6r fim a institucionalizacdo da

tortura pelos agentes de seguranca. Se o Poder Judiciario, comprometido com o fim
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dos meios cruéis utilizados na pratica, sempre vedasse as provas obtidas através de
seu emprego, 0S agentes de seguranca perceberiam a ineficacia de continuar
realizando rotineiramente esses métodos.

Outro importante ponto de destaque do Protocolo de Istambul € um
capitulo quase integralmente destinado a ética médica. Dentre os principios basicos,
consta o de servir ao melhor interesse do paciente, independentemente de qualquer
pressdo ou obrigacdo contratual (Protocolo de Istambul, p. 14). Aqui, o Protocolo se
dirigiu ao impedimento de médicos atuarem em sessdes de tortura, seja verificando a
condicao do torturado, reanimando, ministrando qualquer medicamento, mas também
para profissionais médicos que atuam na mesma hierarquia do torturador, e que
possam se sentir intimidados ao relatar possiveis marcas de torturas nas pessoas
examinadas — é o que ocorre no Brasil, uma vez que os médicos legistas, em varios
casos, estdo na mesma hierarquia administrativa dos agentes de seguranga
responsaveis pela prisao ou investigacao da pessoa a ser examinada.

Neste sentido, apos a edicdo do Protocolo de Istambul e da ratificacéo do
Brasil ao Protocolo Facultativo a Convencéao contra Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a ONU fez duas visitas ao pais, através
do Subcomité, para verificar os casos de tortura.

Em breve resumo, na primeira visita, em 2011, o relatério produzido pelo
Subcomité da ONU e publicado pelo governo brasileiro demonstrou uma preocupacao
especial com a criacdo do Mecanismo Nacional de Prevencao a Tortura, érgdo cuja
implementacédo era exigida em um ano apos a ratificacdo do Protocolo Facultativo,
mas que ainda nao havia sido criado no ambito federal. Houve também diversas
recomendacdes em relacbes as pessoas privadas de liberdade, ao treinamento dos
policiais e agentes de seguranca, melhorias do seu aparelhamento e salario. Além
disso, foi recomendada a independéncia dos médicos forenses.

Em novo relatério, elaborado em 2016, logo apds a segunda visita da
ONU, foi elogiada a criacdo do Mecanismo Nacional de Prevencédo a Tortura em nivel
federal, apesar de haver recomendacédo de maior investimento no 6rgdo. Também
mereceu elogios a criacdo das audiéncias de custddia; foi indicada a necessidade de
se aprovar uma lei em relagcdo ao tema. Novamente, recomendou-se sobre as
pessoas privadas de liberdade e em superlotacdo, a concordancia com a ADPF 347,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal para declarar o estado de coisa

inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, que gerou a obrigacdo das
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audiéncias de custddia, reguladas pelo CNJ através da Resolucdo n. 213/2015, que
tem como um de seus escopos reprimir e prevenir a tortura no momento da prisao.

No entanto, chamam atenc¢éo, no relatério mais recente, duas avaliacdes
destrinchadas de forma mais acentuada que o relatdrio anterior, ou que sequer foram
analisadas antes. No titulo “Da Tortura Perpetrada por Policiais”, houve bem maior
preocupacdo em relacdo a independéncia dos médicos legistas se comparada ao
relatorio interior, indicando que os atos de tortura e maus tratos ndo sédo detectados
pelos médicos do Instituo Médico Legal (IML). O subcomité afirmou que, no Rio de
Janeiro, o exame era feito de forma ineficaz, pois os detidos ndo eram perguntados
sobre a forma do ferimento nem como foram tratados pelos policiais.

O relatoério apontou ainda que os médicos do IML sequer sabiam do que
se tratava o Protocolo de Istambul, apesar de recomendacé&o para treinamento neste
sentido. Indicou também a preocupacdo em relagdo a falta de independéncia desses
médicos, que sao subordinados as secretarias da policia ou de seguranca publica, o
gue compromete o trabalho médico e a confianca da vitima de denunciar as torturas
e 0S maus tratos sofridos.

O subcomité observou que os médicos evitavam qualquer observacgao
técnica que pudesse levar a conclusao de violéncia no momento da priséo; verificou,
ainda, entrevistas desses médicos ao estilo policial de interrogatoério e intimidacao.

Diante desse cenario, foram feitas as seguintes recomendacoes:

i) Todos os funcionarios de IMLs em contato com detentos devem
ser submetidos a treinamento quanto ao Protocolo de Istambul.
i) Os IMLs devem manter registros minuciosos detalhando alegacdes
de tortura e maus-tratos e as medidas tomadas para investigar esses
abusos. Esses registros devem ser cruzados com registros policiais e
as inconsisténcias esclarecidas durante a investigacao.

i) Os IMLs devem se tornar estrutural e operacionalmente
independentes da policia e das autoridades de seguranca
publica.

iv) O Subcomité enfatiza que o Protocolo de Istambul é uma
ferramenta indispensavel na detec¢cdo, documentacdo e
desencorajamento de tortura e maus tratos. Ele exige que o Estado
Parte forneca informacdes detalhadas a respeito de seus esforcos
para disseminar informacdes sobre o Protocolo de Istambul e treine os
agentes do estado relevantes (incluindo legistas, policiais, juizes,
promotores e defensores publicos) em sua implementagdo. O
Subcomité demanda ser informado sobre os participantes, a
metodologia e os resultados do treinamento.
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Outra preocupacdo do subcomité, que ndo havia sido abordada, diz
respeito a policia militar no patrulhamento ostensivo, diante de diversos relatos de
torturas e violéncias como “spray de pimenta, balas de borracha, cassetetes, armas
de eletrochoque e sacos plasticos na cabeca dos detentos, as vezes por longos
periodos”. Dedicou também paragrafo exclusivo a ciéncia do crescimento de mortes
por policiais que, segundo o Subcomité, sdo “indevidamente” chamados de “autos de
resisténcia”, e iluminando a questdo racial, destacou a preocupacdo de que as
pessoas negras sdo as mais mortas por policiais em servico. Quanto ao tema, foram
feitas as seguintes recomendacdes (RELATORIO ONU, 2016, p. 5-6):

i) O treinamento abrangente obrigatério de policiais antes de entrarem
em servigo e familiariza-los com a proibicao de tortura e maus-tratos,
bem como treinamento e avaliacdo continuos. O treinamento deve
incluir instrucdo sobre o uso de métodos ndo letais na prisdo de
suspeitos, técnicas de investigacdo forense moderna e sensibilizacao
sobre a discriminacéo racial. Uma cultura de tolerancia racial deve
ser promovida no ambito de atuagé&o da forga policial.

i) Implementacéo do Projeto de Lei n. 4472/12+ , se aprovado. Esse
projeto de lei pendente exige uma investigacdo imediata e
comprovada sempre que um individuo for violentamente morto por um
agente do Estado. Em qualquer caso, o Subcomité recomenda
fortemente a implementacdo imediata de procedimentos de andlise
interna que visem garantir uma investigagcao consistente de alegacdes
de maus-tratos e tortura por policiais, medidas disciplinares
adequadas ou processo penal quando as investigacdes revelarem
esses atos e reparacgao as vitimas.

i) Distribuicdo de recursos suficientes para garantir que a forca
policial possua contingente humano adequado e motivado,
recebendo salarios adequados (conforme recomendado no relatério
de 2012 do Subcomité).

iv) Implementacdo de um procedimento rigoroso de supervisdo e
responsabilizacdo de empresas privadas envolvidas na administracao
dos deveres policiais.

Estes Ultimos dados e recomendacbes do Subcomité podem ser
analisados mais detidamente no dia a dia do Rio de Janeiro, em sua violéncia ja
estampada nas capas de jornal, unindo tréfico de drogas, mortes, torturas e policia,

conforme serd demonstrado adiante.
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3.7 Datorturacarioca e do seu recorte periférico e racista

Esta constatacdo da atualidade da tortura, e sua maior incidéncia sobre
corpos negros e periféricos, verifica-se no Rio de Janeiro, também atraves do relatorio
de levantamento de dados da Defensoria Publica do Estado sobre registro de casos
de tortura constatados e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes recebidos pelos 6rgaos de atuacao oficiais.

A instituicdo de acesso a justica carioca, considerando o Relat6rio da ONU
(2016) enunciado, e outros Tratados Internacionais ja descritos neste capitulo, além
da Constituicdo Federal de 1988, editou a Resolu¢cdo DPGE n. 932/2018 prevendo o
Protocolo de Prevencéo e Combate a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, e instituiu que devem ser encaminhados ao Nucleo de
Direitos Humanos da instituicdo todos os casos referentes ao assunto, com criagao
de formulario a ser preenchido quando houver relatos dessa natureza (DPGE, 2018).

Através desses dados, foram pesquisados 931 registros de casos de
tortura e outros tratamentos de penas cruéis, desumanos ou degradantes entre agosto
de 2018 e maio de 2019. A maioria deles (81%) foi denunciada pelo Nucleo de
Audiéncia de Custédia; a outra maioria (16%), pelo Nucleo de Audiéncia de
Apresentacdo de Adolescentes; o restante, por 6érgdos de atuacao em varas criminais
no Estado e pelo Ndcleo de Sistema Penitenciario (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2021, online).

O demonstrativo indica que os casos de tortura estédo estritamente ligados
ao direito penal, de maneira esmagadora nas audiéncias de custddia, revelando que
a tortura ainda é entendida como meétodo para investigacdo criminal e prisdo em
flagrante. A conduta prevalece contra homens (97%) e adultos, que dentre os maiores
de idade, tém até 29 anos (66%).

Outro dado que revela a seletividade dos corpos infligidos pela pratica
equiparada a crime hediondo é o local da residéncia das vitimas. A maioria esta na

zona norte, regido que abarca grande parte dos bairros com baixa concentracéo de

39 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). “Art. 5°, [...] XLIl. A lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores
e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”;
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renda na cidade do Rio de Janeiro, enquanto a minoria esta na zona sul (apenas 2%),
zona nobre da cidade.

O dado mais alarmante do relatério € a indicacdo que dos casos com
informac&o mais completa, 798 (82,6%) séo de pessoas pretas e pardas, enquanto
17% sao pessoas brancas. Ainda, 82% delas relatam que a agressdo € perpetrada
pela Policia Militar e 57% afirmam que houve leséo aparente.

Os dados séo ilustrados pelos casos ocorridos no dia a dia da cidade do
Rio de Janeiro, deixando nitida a presenca de uma policia, que além de militarizada,
€ violenta, institucionalizando a tortura contra corpos de maioria negros, como meio
de investigacdo e de prisdo em flagrante.

Os ultimos dados permitem inferir que a tortura, corpos negros e pardos,
e policia militar estdo intimamente ligados. Ao escrever sobre a ordem e a violéncia
no Brasil, Tales Ab’Sader consegue fincar claramente a relagcdo estrutural no pais

entre a policia, a militarizacao e a tortura:

O principal agente social dessa ordem acima da lei, que recebe dela
seu mandato ndo escrito e goza do privilégio de ser sujeito desse
desejo social fantasmatico, é a policia, ou melhor dizendo, as varias
policias, reais ou imaginarias, existentes no pais. Durante os periodos
de excecdo ditatoriais brasileiros, o aspecto policialesco para dentro
foi também realizado pelas proprias Forcas Armadas — e aqui seria
mais preciso dizer os periodos de mais excecdo brasileiros [...] da
origem militar positivista da Republica, passando pelo pacto senhoril
antidemocratico da primeira Republica paulista mineira, pela ditadura
de 1937-1945 e pela grande ditadura de 1964-1984, se ndo incluirmos
ai a aberta politica de ilegalidades consentidas a respeito da
escraviddo, do Império. Nesses momentos, o povo e as dinamicas
sociais nacionais, carentes de um quadro simbdlico de legitimidade
moderna do conflito de classes, sdo os verdadeiros inimigos contra
guem deve levantar-se a ordem mais radical, legitimadora de toda
excecédo, a comecar pelo direito a tortura e ao assassinato, e o Exército
e as Forcas Armadas apenas se confundem com a longa tradicdo da
policia discricionaria brasileira, desde as milicias dos “capitdes de
assalto” da Colbnia — origem dos capitdes do mato negreiros “de tao
tenebrosa memoaria”, nas palavras de Caio Prado Jr. —, passando
pelos soldados amarelos e os delegados torturadores varguistas, até
a escudeira Le Cocq dos agentes matadores da policia ditatorial dos
anos 1970 e atual policia, equipada, assassina, que se espalha pelos
pais, tolerada com toda complacéncia e cumplicidade (Ab’Sader. In:
KUCINSKI et al. 2015, p. 98).

A aceitacdo a logica da violéncia policial € vista com muita naturalidade

pela sociedade, além de contar com o0 apoio da midia. Mesmo apoés a ditadura, houve
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uma resisténcia a violéncia, passagem muito rapida, retornando a neutralizacao dos
tratamentos cruéis contra pessoas negras e pobres (BATISTA. In: KUCINSKI et al.,
2015, p. 94).

Alias, através da leitura do pensamento negro, € possivel dizer que sequer
houve resisténcia quanto a violéncia direcionada a corpos negros. Ana Luiza Pinheiro
Flauzina retrata que o sofrimento negro ndo é aceito, é retirado da experiéncia negra
sua possibilidade se colocar no papel de vitima. Apesar de hoje haver um

reconhecimento relativamente alto de que estes corpos sofrem maior violéncia, ainda

bY

ha muita resisténcia quanto a possibilidade dessa categoria de pessoas se
encaixarem como vitimas. Inclusive, em relacdo ao proprio periodo ditatorial, e seu
desenvolvimento posterior, nos contextos nacional e internacional, o repudio a tortura
€ tido como certo, porque corpos brancos foram violados, estes sim merecedores de
dignidade da pessoa humana e protecdo juridica. O que nao se estende, na pratica,
aos corpos negros (FLAUZINA, 2017, p. 50-51):

Questiona-se, portanto, a construgdo de um imaginario que tem no
descarte do sofrimento negro um de seus maiores sustentaculos,
emulando uma estrutura paradoxal que segue operando huma
dindmica em que se tem a violéncia como prerrogativa do racismo e a
vitimizagdo como um privilégio da branquitude (FLAUZINA, 2017, p.
59).

O sofrimento da tortura em corpos negros € marca do passado escravista
gue assolou o pais por 300 (trezentos anos), de 1550 a 1888, em que o método era

parte da cartilha institucionalizada na prética de castigos fisicos.

Para os negros escravos, ndo houve qualquer regra, e 0s castigos
mais cruéis, requintadamente cruéis, eram aplicados no ambito da
disciplina privada. Existem livros inteiros dedicados a descricdo
desses castigos medonhos, e contribuicbes recentes desvendam a
unidade essencial da intervencdo disciplinar (privada) e penal
(publica); a tortura ndo foi a conjuntura e sim a estrutura do escravismo
colonial brasileiro. A tortura era a ordem que afiancava o progresso
(em linguagem da ditadura militar, seguranga e desenvolvimento). Ha
de existir um economista que realize o exercicio de calcular —
correlacionando os castigos e penas aplicados aos escravos
(estimaveis a partir de relatos e registros da época) e a produtividade
dos ciclos econbmicos — 0 quanto valeu, para os outros, a dor dos
torturados. (BATISTA, 1990, p. 111)
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Essa tendéncia de o corpo negro e vulneravel receber doses maiores de
tortura e mortes pode ser explicada também sob o aspecto criminolégico do
positivismo, com influéncia lombrosiana. No Brasil, a maior referéncia da escola
positivista, inspirada na obra de Césare Lombroso*°, foi Nina Rodrigues, médico
baiano que escreveu sobre o tema*' e colocou como centro da sua pesquisa a
populacéo negra e mulata®?, que acabava de se ver livre da escravizacao; ele trouxe
enfoque para mesticagem e para a inferioridade entre racas. Defendia o escritor que
essas pessoas eram mentalmente incapazes, possuiam caracteristicas negativas de
racas inferiores que as tornavam mais propensas a cometerem crimes, o que impedia
o desenvolvimento civilizatério nos centros urbanos. Apontava como caminho para
reprimir esse perigo os castigos fisicos, sustentando que as pessoas de cor tinham
propensdo para crimes com maior violéncia, o que levava a legitimacao do uso da
violéncia contra elas (ANITUA, 2008, p. 354).

Interpretando o pensamento de Nina Rodrigues, tem-se que o fim da
escravizacao significou uma espécie de abolicionismo penal, jA que as formas de
restricdo de liberdade dos ex-escravizados foram extintas, como as fazendas e as
senzalas. Ao construir o pensamento das racas inferiores, o médico baiano realizava
0 projeto de defesa social no Brasil, mantendo o antigo autoritarismo e recorrendo a
imagem dos proprios dominados para justificar a barbarie da violéncia institucional.
Seu discurso era antagonico ao criticar a truculéncia para a “evolugdo” de uma
sociedade civilizada, e ao mesmo tempo, apoiar a barbarie como condicdo de
permanéncia da elite (DUARTE, 2008, p. 2.947-2.948).

Ana Luiza Pinheiro Flauzina, sem lancar mao da visdo do médico baiano,
mas enfatizando o racismo estrutural desde a colonizacdo, explica que a dor negra

era intrinseca nas praticas sociais e politicas da época. O que, através do tempo, fez

40 Nao se pretende neste trabalho adentrar a Escola Positivista, mas importante referenciar o autor
Césare Lombroso, entre Enrico Ferri e Rafael Garafélo, foi o fundador da Escola Positiva na Italia.
Trouxe como original em sua obra, a ideia do atavismo, indicando o reaparecimento de caracteristicas
selvagens ancestrais, que formavam no meio da civilizacdo pessoas atrasadas, propensas a serem o0s
delinquentes. Buscava confirmar sua teoria através de aspectos anatdmicos, fisiolégicos e mentais. A
primeira obra de Lombroso foi L'umo Biancoe L'umo di Colore (1859), seguida de O Homem
Delinquente (1876) e A Mulher Delinquente, a Prostituta e a Mulher Normal (1893) (DUARTE, 2008, p.
2.932-2.933).

41 Livros em destaque de Raimundo Nina Rodrigues: Ragas Humanas e Responsabilizacdo Penal
(1894) e Os Africanos no Brasil (1932).

42 Nina Rodrigues também enfatiza as pessoas indigenas (DUARTE, 2008, p. 2947), mas para o recorte
desta pesquisa, trouxemos sua abordagem a respeito das pessoas negras.
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com que a imagem das pessoas negras sempre estivesse ligada a reproducéo de
violéncia (FLAUZINA, 2017, p. 50).

Neste sentido, explica:

A forma como nosso sistema penal incide sobre os corpos esta
condicionada pela corporalidade negra, na negacdo de sua
humanidade. Esse € o fator central de sua dindmica. Disciplinando na
violéncia do exterminio de uma massa subumana € esse o trato que o
aparato policial esta preparado a dar a quem for direcionado. Em
outras palavras, o racismo deu tom e os limites a violéncia
empreendida pelo sistema penal e este a carrega consigo na direcdo
de toda a clientela a que se dirige. O que estamos querendo salientar
€ que para além da discricionariedade que diferencia do tratamento
entre negros e brancos pelo aparato policial e as demais agéncias de
criminalizacéo, € o racismo que controla seu potencial de intervencéo
fisica. Dai toda sua agressividade (FLAUZINA, 2006, p. 129).

Outra caracteristica apontada pelo relatorio dos casos analisados pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro é o local das ocorréncias de torturas,
a maioria em bairros com menos prestigio social em relagdo as zonas nobres e caras
do Estado, ou seja, 47% na zona norte, 33% na zona oeste, 12% na regidao central,
5% na zona sul e 2% em situacao de rua (DEFENSORIA..., 2021, online).

Nesses bairros estéo localizadas diversas favelas, que abrigam a maioria
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Esses espacos tém invasodes
sistematicas das policias em operacfes de guerra, que no Rio de Janeiro gerou a
ADPF n. 635 perante o Supremo Tribunal Federal, com relatoria do Ministro Edson
Fachin, que decidiu liminarmente pelas restricdes das operacdes e pela necessidade
de imediata comunicacdo ao Ministério Publico quando da sua ocorréncia, o0 que sera
analisado no préximo capitulo.

A mesma conclusdo foi obtida através de estudo realizado pela FGV
intitulado “Deslocamento dos Crimes. Relagdes entre Espagos e Praticas llegais”.
Nele, foram analisadas todas as pessoas em cumprimento de pena, de janeiro a julho
de 2015, no municipio do Rio de Janeiro, por Unica condenacéo de trafico de drogas
ou crime contra o patriménio, e que cometeram crime na capital, identificando os locais
de ocorréncia desses crimes. O estudo indica que a zona norte da cidade € o local
gue mais concentra ocorréncias dessa natureza (FGV DAPP, 2015, online).

Orlando Zaccone (2015) também ressalta no livro Acionistas do Nada, que

guando trabalhou na delegacia de Jacarepagua (412 DP) que abrangia as favelas da
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Cidade de Deus e do Morro do Sao José Operario, havia muito mais flagrantes de
trafico do que quando atuou na delegacia da Barra da Tijuca (162 DP), concluindo que
nao ocorre mais trafico de drogas nesses locais em relacdo as zonas nobres da
cidade, mas que a seletividade penal é direcionada para essas localidades.

Esses espacos que geram violacdes sistematicas por parte da policia séo
verdadeiras zonas de exclusdo, sofrem com o descaso do Estado ha anos, o que
demonstra, mesmo por meio das operacdes policiais quanto as estratégias de
pacificacéo, que o direito daqueles cidad&os é sofrer violéncia (GOES, 2015, p. 150).

Leonardo Goes revela a ligagdo desses espagos com os quilombos, e faz
referéncia ao incentivo dos aparatos de poder a época, utilizado para o exterminio

dessas pessoas:

Esses aglomerados urbanos nos remetem diretamente aos quilombos,
organizacdes de escravos responsaveis pelo impulsionamento de uma
politica de exterminio dos insurgentes negros quilombados decorrente
do medo branco, que resultou na excluséo da ilicitude do assassinato
de escravos fugidos ou quilombolas nas suas capturas, em 1669, e na
premiacao aos capitdes do mato, em 1701, de “seis oitavas de ouro
por cabecga de negro aquilombado morto em combate” (GOES, 2015,
p. 150).

Por meio desses atos, percebe-se que a dignidade, a integridade e a vida
das pessoas negras e em situacao de pobreza sempre tiverem menos valor aos olhos
do Estado, e séo preferencialmente selecionadas pelo sistema de seguranca publica,
através de uma permanéncia historica construida em cima do racismo historico, e de
uma policia extremamente violenta, que conta com o apoio do Poder Judiciario,

conforme sera analisado no proximo capitulo.
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4 PODER JUDICIARIO

Todas essas formas de controle social muitas vezes sdo sublinhadas
como atuacgdo exclusiva da policia. No entanto, outras agéncias apresentam papel
fundamental na perpetracdo da seletividade dos corpos indesejados na sociedade
hegemaonica, através da repressao ao trafico de drogas, da militarizacéo e da tortura.
Pretende-se destacar o papel do Poder Judiciario, com a corroboracdo de outras
agéncias de poder como o Ministério Publico, na fungdo de incentivo e permanéncia

destas formas de controle social.

4.1 A é6ticadacriminologia critica sobre o Poder Judiciario

Lola Anyar de Castro aponta a crise do Poder Judiciario, com destaque
para o sistema penal. Alias, denota mais do que uma crise, mas a permanéncia da
atuacao de um direito penal simbdlico, que ndo cumpre concretamente suas funcées
declaradas (CASTRO, 2005, p. 126).

Através da lente da criminologia critica, questionadora dos limites do
Direito Penal, observa-se func¢des reais deste campo do Direito, que revela controles
sociais formais e informais que legitimam o sistema imposto, ou seja, o Direito Penal
protege o sistema como esta. Tal panorama assim se revela porque ha uma caréncia
de se enxergar o Direito de fora da sua proépria ciéncia, e observar os multifatores que
0 explicam e o compdem, descolando da dogmatica exclusiva (CASTRO, 2005, p.
119-126).

Adentrando propriamente aos atores do sistema de justica, Eugenio Raul
Zaffaroni apresenta as agéncias judiciais como maquinas de burocratizar, tracando o
perfil dos 6rgdos executores do Poder Judiciario, os magistrados. Neles, desde o inicio
da carreira, é incutida uma ideia (falsa) de poder, através, por exemplo, dos
tratamentos formais, as insignias recebidas, como carros oficiais, placas e saudacdes
de outras agéncias, principalmente as militarizadas, de reveréncia e servicionismo.
Por outro lado, ha a internalizagdo de um papel neutro, “assepsia ideoldgica, certa
neutralidade valorativa, sobriedade em tudo, suficiéncia e seguranga de resposta”.
Toda essa formacéo cria uma atuacao jurisdicional desligada de qualquer criticidade
de seu papel e de crenca em um poder maior do que 0 que possui, pois, na realidade,

legitima as outras esferas do poder, recaindo em papel extremamente burocratico,
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gue ndo permite enfrentar outras agéncias de controle para ndo se desqualificar de
seu papel de sobriedade narcisista (ZAFFARONI, 1989, p. 141-142).

Fato € que os atores da justica ndo reconhecem que seus trabalhos
possuem Viés politico e permanecem infiltrados dentro de um sistema cheio de
jargdes, formalidades e ritos que afastam o acesso a justica (CASTRO, 2005, p. 134).
No contexto da separacéo dos poderes, tem-se a ideia de que o Poder Judiciario é o
poder ndo politico, imparcial, que estaria acima das partes dos litigios. No entanto,
considerando que o crime é uma qualidade atribuida a certos comportamentos, e que
sdo 0s juizes de Direito que impdem aos cidaddaos a pena pelo cometimento de
determinados delitos, sdo 0s magistrados que criam a imagem homogénea daqueles
gue cometem crime, estigmatizando os criminosos como 0s pertencentes a classes
mais baixas como os atores da criminalidade (KARAM, 1993, p. 108-109).

Outro ponto relevante é o perfil social ao qual pertencem os que ocupam
as cadeiras da magistratura, na maioria esmagadora vindos das classes médias e
superiores. Raras exce¢des advém das classes mais pobres, o que contribui
notadamente para a manutencao das relagdes de poder, e para uma visao excludente
das camadas mais baixas (KARAM, 1993, p. 102).

Aos membros das camadas mais baixas e marginalizadas a pena,
notadamente a privativa de liberdade, é aplicada sem hesitacdes, €
vista como menos comprometedora para seu status social, ja baixo.
Ao contrario, € comum um sentimento de incbmodo dos juizes ao
aplicarem uma pena, mesmo gue ndo seja privativa de liberdade, a
individuos provenientes dos estratos médios e superiores,
preocupados em “sujar sua folha penal’, preocupagdo que nao se
manifesta quando se trata de individuos dos estratos inferiores
(KARAM, 1993, p. 108).

As caracteristicas conservadoras e elitistas dos membros do Poder
Judiciario sdo permanéncias histéricas de um Brasil colonizado. No Brasil, os cursos
de direito surgiram logo apos o periodo colonizador, em 1823, trazendo toda a carga
colonialista que remanescia no pais escravocrata e eram cursados pela elite
conservadora do pais. O Brasil criou seu Poder Judiciario com bases excludentes e
neutralizando preconceitos. Tanto na dogmatica, quanto na prépria aplicacédo da lei,
foram reproduzidos postulados de exclusdo, ndo somente do acesso a justica, mas
da propria “construgao normativa” (FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 1.216-1.218).
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O Direito brasileiro se constituiu ao longo do século XIX, de um lado,
tomando como modelos constitucionais a serem perseguidos os da
independéncia estadunidense e da revolucdo francesa, além de
manter muitos dos institutos coloniais portugueses. De outro lado,
resultou da negacao da Unica experiéncia constitucional radicalmente
antirracista, que foi a decorrente da revolucdo escrava haitiana, e que
ja apontava os limites das experiéncias e compromissos
constitucionais estadunidenses e franceses do século XVIII
(FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 1216).

Nilo Batista também critica o inicio do Poder Judiciario durante o Império,
gue se imiscuia com o Poder Moderador4?, sustentando que esta permanéncia
histérica somente pode se romper com a independéncia em relacdo aos demais
poderes, 0 que somente se concretizara através de uma autonomia real, que suprima
a subordinacao administrativa e financeira do Poder Executivo (BATISTA, 1990, p. 71-
73).

4.2  Poder Judiciario: racismo e seletividade penal

O Poder Judiciario mantém o poder das classes hegeménicas, colocando-
se apartado as criticas, diante de sua iluséria neutralidade, mas mantém a
institucionalizag&o do racismo dentro de suas decisbes e motivagdes, chancelando o
genocidio negro na sociedade. Assume o Poder Judiciario o aval das mortes, da
brutalizac&o e da barbarie contra as classes subalternas (FLAUZINA; PIRES, 2020, p.
1.213-1.215).

E através da seletividade penal que o direito penal se revela inapto a
proteger as classes subjacentes, levando a conclusdo de uma ciéncia penal ideolégica
e simbdlica, que ndo se realiza no plano concreto. Neste sentido, notérias as
criminalizacdes de carater difuso e as contravenc¢des penais, como o trafico de drogas,
a perturbacao de ordem publica e a extinta vadiagem, que escancaram a seletividade
do sistema penal, eis que através da saude publica e da paz social, controlam e
discriminam camadas que possuem cor e classe determinadas (CASTRO, 2005, p.
126-129). Além disso, a politica de guerra as drogas também permite a seletividade

daqueles considerados excluidos do poder hegeménico, a qual é abarcada pelo Poder

43 O Poder Moderador foi previsto na Constituicdo Brasileira de 1824 durante o Império. Significa um
poder acima de todos 0s outros que poderia se imiscuir em qualquer um deles para trazer a ordem em
casos de oposicao entre eles. Na Constituicdo mencionada, esse Poder foi reservado ao Imperador,
gue também detinha o Poder Executivo.
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Judiciario, que distante da realidade das favelas e das periferias, julga sua clientela
conforme aideologia dominante, reforcando os estigmas de raca e de classe (KARAM,
1993, p. 59).

A seletividade penal permite enxergar as diferengas de tratamento da
propria justica diante de casos que deveriam ser tratados dentro da régua da
igualdade:

Embora proibidos pelo sistema aparente, ha procedimentos
diferenciados para as classes subalternas no terreno fatico: violagdes
de domicilio; violéncias policiais; violagao do direito a prépria imagem
no tratamento informativo; prisdes e detencdes preventivas por prazo
indeterminado; execucdo penal a margem dos direitos humanos, de
acesso a informacdo, & comunicacdo, a atividades culturais ou
esportivas, etc., e sofrimentos fisicos e morais que ultrapassam o0s
previstos em lei (CASTRO, 2005, p. 132).

Os exemplos citados séo facilmente encontrados no cenario do Poder
Judiciario do Rio de Janeiro — os quais serdo demonstrados daqui para frente —
através de decisdo de mandado genérico de busca e apreensdo, levando a verdadeira
violagdo de domicilio nos espacos periféricos; das violéncias policiais, sempre havidas
nas incursdes das favelas do Rio de Janeiro pela policia do Estado, que atualmente
passam pelo controle do Poder Judiciario e do Ministério Publico, e os inquéritos
policiais arquivados pelo Ministério Publico diante da excludente de ilicitude quando o
autor é agente da seguranca publica em confronto (os chamados autos de resisténcia)
e homologado pelo Poder Judiciario; soma-se a isso a execuc¢ao penal a margem dos
direitos humanos através de casos de cumprimento de pena de forma cruel e

degradante, como o do presidio Placido de S& Carvalho*4.

4.2.1 Busca e apreensao genéricas: violacdo de domicilio em espacos
periféricos

A violacdo de domicilio merece destaque para demonstrar a cumplicidade
do Poder Judiciario com a légica dominante. O Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, apos a morte de um policial, autorizou busca e apreensao domiciliar de
forma genérica na favela do Jacarezinho e no Conjunto Habitacional Morar Carioca,
ato posteriormente considerado nulo pelo Superior Tribunal de Justica através de
Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, pela

44 Neste sentido, sera melhor explicado na secgéo 4.2.4.
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ilicitude da decisdo genérica, sem individualizagdo do mandado de busca e
apreensédo, em desconformidade com o Codigo de Processo Penal.

A autorizacdo de mandado de busca genérico esta intimamente ligada a
proibicdo de violagdo de domicilio, j& que a permissédo de entrada nas moradias da
favela sem qualquer singularidade desqualifica a individualidade do direito a moradia
daquela populacéo, perpassando pelo direito a inviolabilidade domiciliar, ferindo a
Constituicdo Federal, que emitiu preceito restritivo quanto as violagdes de domicilio —
conduta somente autorizada em hipéteses taxativas, uma delas por ordem judicial (art.
59, XI, da CF/1988).

No entanto, é preciso relembrar que a taxatividade da “ordem judicial” foi
inédita na Constituicdo Federal de 1988, e criticada a época da sua insercao no texto
constitucional por agéncias policiais. Isto porque, até entdo, era necessario somente
ordem, por escrito, do delegado de policia, ou sua presenca no local. A nova regra
diminuiu a discricionariedade da policia, e preconizou maior seguranca juridica as
violacdes de domicilio nas favelas e localidades de aglomerados urbanos de classes
em estado de vulnerabilidade, ja que nos bairros nobres, mesmo sob os ditames da
hipétese anterior, que previa somente a autorizacdo por escrito do delgado de policia,
as violacdes de domicilio eram poupadas, e somente procedidas se realmente
houvesse uma investigacdo fundamentada para a excecdo da protecdo ao lar
(BATISTA, 1990, p. 115).

O gque se verifica com o passar dos anos, é que o modelo pré-retomada da
democracia ainda vige no senso comum do Poder Judiciario carioca, que entende as
favelas e conjuntos habitacionais como locais perigosos, que podem estar ao dispor
das agéncias de seguranca publica como bem Ihes aprouverem, de forma ilimitada e
irrestrita.

Esses episédios merecem ser relembrados ndo s6 pelo exemplo notavel
de que o Poder Judiciario promove a manutencdo do sistema seletivo, mas também
pela atualidade da questdo. Tanto é que, enquanto essa pesquisa era desenvolvida,
ocorria no Rio de Janeiro, em 6 de maio de 2021, uma operacao policial amplamente
divulgada pela midia nacional e internacional, justamente na favela do Jacarezinho
(que ja havia sofrido com a deciséo sobre o mandado de busca e apreensao genérico,
permitindo as violagdes de domicilio fora das hipéteses legais). Nesta data, apds a
morte de um policial, a operacao resultou em outros 27 mortos, todos moradores do

local. Trata-se da maior chacina ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, apesar de os
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policiais responsaveis pela operacdo declararem terem agido em legitima defesa
(HAIDAR; GIMENEZ; FERNANDES; PEIXOTO; COELHO, 2021, online).

A operacéo policial foi comunicada ao Ministério Publico seguindo a liminar
deferida na Agcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635, o que, no
entanto, ndo impediu a alta letalidade da operacdo. A propositura da ADPF n. 635
perante o Supremo Tribunal Federal buscava justamente diminuir a letalidade
crescente das operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia

da Covid-19. Abaixo, trecho da decisao:

[...] sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, ndo serdo
realizadas operacdes policiais durante a epidemia do COVID-19, salvo
em hipGteses absolutamente excepcionais, que devem ser
devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com
a comunicacao imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (STF, ADPF 635 MC/RJ, 2020).

No entanto, o Ministério Publico, mesmo comunicado da operacao, nao foi

capaz de evitar ou de diminuir a letalidade.

4.2.2 O rubrica das mortes: a defesa legitima ao bragco armado do Estado

A alegada legitima defesa dos policiais na opera¢ao do Jacarezinho, e em
tantas outras, é matéria de estudo. Orlando Zaccone consultou mais de 314 autos de
processos em que o Ministério Publico requereu o arquivamento de inquéritos policiais
gue apuravam casos de assassinatos promovidos pela policia, na capital do Rio de
Janeiro, entre 2003 e 2009. Ao final, concluiu pelo aval do sistema de justica nas
mortes violentas promovidas pelos agentes de seguranca publica (ZACCONE, 2015,
p. 24:143).

Em suma, a policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica
criminal se utiliza de um expediente civilizat6rio, racional e burocratico,
na producédo da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia
conforme o direito, a partir da constru¢éo de uma violéncia qualificada
por decisdes de respeitaveis agentes publicos, conhecidos como
fiscais da lei (ZACCONE, 2015, p. 23).

Através da analise dos chamados autos de resisténcia, por se tratar de

mortes, em teoria, resultantes do confronto dos policiais com as vitimas, foi possivel
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constatar o imbricamento entre morte violenta causada por agentes de seguranca,
gue agem de forma bélica, em verdadeiro confronto de guerra contra determinados
inimigos, utilizando o trafico de drogas como mola propulsora para o exterminio. Tudo
referendado pelo sistema de justica através do Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario. O Ministério Pablico, majoritariamente nas manifestacdes de arquivamento
dos casos, utiliza a figura da excludente de ilicitude prevista no Cédigo Penal, a
legitima defesa (em menor grau utiliza a excludente da ilicitude do estrito cumprimento
de dever legal), sem analisar o caso concreto ao imputar a excludente, criando a
excecao da figura juridica do artigo 25 do Cdédigo Penal como regra, se ancorando
nas qualidades da vitima (traficante e periférico), tornando-o, assim, verdadeiro
inimigo a merecer o exterminio (ZACCONE, 2015, p. 139-146).

A receita do pedido de arquivamento € sempre a mesma e se torna clara
através dos modelos utilizados pelo 6rgédo de acusacdo que trazem frequentemente
0s mesmos ingredientes para a referida promoc¢ao ministerial, quais sejam, o local dos
fatos (sempre periféricos e favelados), o préprio morto, com passagens criminais, ou
possuidor de quantidade de drogas ou arma, legitima o pedido de arquivamento, e por
consequéncia, o homicidio efetuado pelos policiais. Mesmo quando h& provas que
possam demonstrar ndo ter havido legitima defesa, pelas préprias marcas de tiros,
por exemplo (disparos nas costas, na nuca, ou a queima roupa), ainda assim, a receita
com os ingrediente do local favelado, de alto indice de tréafico, a folha de antecedentes
criminais a demonstrar outras passagens, a apreenséao de drogas ou armas, sao todos
elementos suficientes para excluir a conduta criminosa do fato tipico homicida que
tenha como autor o policial e, diante disso, arquivar o inquérito policial sem investigar
essas mortes, mascarando o real niumero da letalidade policial, que fica na cifra oculta
dos autos de resisténcia, sem configurar crime (ZACCONE, 2015, p. 155-157 e 196-
197).

A palavra dos familiares € sempre utilizada para dar credibilidade a tese
da legitima defesa quando eles revelam que a vitima era ligada ao trafico de drogas,
mesmo quando afirmam que, apesar disso, nunca foi visto portando arma ou em
confronto com os policiais. Essa Ultima parte € ignorada, deixando destacado na
promoc¢ao ministerial tdo somente a revelacao por parte dos familiares de que o morto
tinha envolvimento com o mundo do crime. Por outro lado, é sintomatico também que
guando os familiares trazem elementos que contribuam para a hipétese do homicidio

perpetrado pelos policiais teria ocorrido sem qualquer possibilidade de excludente de
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ilicitude, e que houve sim execugdo da vitima, por exemplo, porque ndo possuia
envolvimento com crime, ou porque testemunhas viram a execucéo efetuada fora de
confronto, com a pessoa ja detida, ou por qualquer outra situacao que prove nao ter
havido confronto pela pessoa morta, a palavra da pessoa que assim afirma é
completamente desacreditada; os promotores ndo buscam as testemunhas referidas,
limitando-se a dizer que esses argumentos ficaram isolados nas investigacdes
(ZACCONE, 2015, p. 179-181; 189-190).

O arquivamento dos autos de resisténcia é chancelado pelo préprio Poder
Judiciario, uma vez que dos 314 casos analisados, somente 25 dos pedidos de
arquivamento, ou seja, 8% tiveram a manifestacdo contraria do juizo (sempre do
mMesmo juizo) que, atento as provas submetidas a andlise concreta, fundamentava na
dissonancia das provas colhidas nos autos de inquérito policial e da configuracdo de
hipdtese de legitima defesa. No entanto, em todos esses casos, a revisdo da chefia
do 6rgao acusatorio foi pela manutencao do arquivamento dos autos de resisténcia
(ZACCONE, 2020, p. 157; 192).

A atuacao do Ministério Publico combinada com a do Poder Judiciario que
nao confronta esse modus operandi € uma politica de Estado que aumenta a
letalidade no Rio de Janeiro, e que ao invés de encontrar uma solucéo de pacificagéo,
busca, ao revés, uma seguranca publica militarizada para a permanéncia desta forma
de controle violenta e mortifera (ZACCONE, 2020, p. 204-205).

4.2.3 Atorturae aomissao do Poder Judiciario

Se os autos de resisténcia arquivados externam uma boa vontade do
sistema de justica com a letalidade policial, situagéo diferente ndo ocorre com as
torturas, tratadas de forma burocratica e sem mudanca concreta na préatica do dia a
dia das agéncias policiais.

Na pesquisa realizada em todo o Brasil pelos institutos Conectas Direitos
Humanos, Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de Sao Paulo (USP),
Pastoral Carceréria, IBCCRIM e ACAT Brasil sobre casos de tortura nos Tribunais de
Justica, entre 2005 e 2010, foram analisados 455 acorddos. Dentre eles, 277
envolviam agentes publicos (61%). Ou seja, durante 5 anos, sé foram apurados no
Poder Judiciario brasileiro 277 casos de tortura praticada por agentes do Estado.

Mesmo consideradas as dificuldades da pesquisa, o nimero em si revela que séao
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baixos 0s casos que chegam ao crivo do Poder Judiciario (JESUS; CALDERONI,
2015, p. 17; 21).

Outro dado interessante da pesquisa € de que nos casos de torturas
cometidas por agentes publicos, a dificuldade das provas suficientes para condenar é
maior que dos agentes privados, gerando, portanto, mais condenagdao na seara
privada. No total de casos de agentes publicos, 35% foram absolvidos contra 11% dos
casos de agentes privados, duas vezes mais absolvicbes na primeira hipétese
(JESUS; CALDERONI, 2015, p. 58).

As violéncias qualificadas ou ndo como tortura se encaixam em critérios
subjetivos em consideracao pela justica criminal. As pessoas estigmatizadas tendem
a ter a pratica de tortura em seus corpos relativizada, principalmente quando nesses
casos, ha do outro lado, agentes do Estado. Além de atributos negativos como atores
de crimes, o atributo de pessoa presa também é considerado para descaracterizar a
tortura pelos atores do sistema de justica, nem considerando chama-las de vitimas.
Seus relatos sao recebidos com desconfianca (JESUS; GOMES, 2021, p. 372).

Pode-se perceber que a atuacdo dos atores do sistema de justica
criminal tem contribuido sensivelmente para que a tortura ainda seja
tratada com indiferenca, colaborando para sua perpetuagdo. O
sistema de justica, assim, € um campo de disputa para que praticas
desse tipo sejam enfrentadas e problematizadas. Por meio das
analises aqui sumarizadas, foi possivel evidenciar algumas das
deficiéncias estruturais e histéricas que, a despeito de contrariar
valores democraticos, permanecem sendo utilizadas (JESUS;
GOMES, 2021, p. 373).

No que se refere ainda as violéncias policiais ligadas as torturas, dados
relevantes s@o apresentados no relatério elaborado pela Defensoria Pubica do Estado
do Rio de Janeiro, que analisou as situagfes de tortura referidas nas audiéncias de
custodia do Estado. O relatdrio pesquisou dentre os 574 casos recebidos pelo Nucleo
de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUDEDH)
como registro de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes aferidos durante as audiéncias de custédia. Constatou-se que,
embora tenha havido algum encaminhamento burocratico para a denuncia, em 85%
deles, como extracdo de copias para o setor de investigacdo do Ministério Publico
junto a Auditoria Militar, e para propria Auditoria Militar, ou Corregedoria Geral

Unificada, 84% desse montante tiveram a prisdo em flagrante da vitima de tortura
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convertida em prisao preventiva,14% tiveram liberdade proviséria deferida; o que mais
chama atencéo é que em apenas 2% deles houve relaxamento do flagrante, e note-
se, nenhum deles em razdo da agressao fisica sofrida e denunciada durante a
audiéncia de custodia (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2021, online)

Neste ponto, € extremamente importante rememorar a regra da Convengao
da ONU contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, internalizada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 4/1989, assim
como o Protocolo de Istambul, prevendo que as provas obtidas mediante tortura sao
ilicitas.

E o que preconiza Nilo Batista:

Importantissima é a regra segunda a qual os Estados Partes deverdo
providenciar para que nenhuma declaragédo que se comprove obtida
mediante tortura seja admitida como prova num processo. A proibicdo
de admissibilidade de prova ilicita, formulada pela Constituicdo de
1988 (art. 5°, inc. LVI), encontra ai um de seus contelidos, € n0ssos
juizes passam a dispor de um novo fundamento para suprimir do
conjunto da prova dos autos confissfes extorquidas mediante tortura
(BATISTA, 1990, p. 110).

No entanto, ndo € o que se verifica nas decis6es do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, conforme dados do relatério de pesquisa dos casos de
tortura apurados pelo Nucleo de Direitos Humanos, em que independentemente da
noticia de maus tratos e tortura no momento da prisdo, a prisdo preventiva é
decretada. Apesar de haver encaminhamento formal para apuracdo dos casos
denunciados, o sistema de justigca carioca trata como situagdes diversas a tortura
sofrida pela pessoa presa e a prisdo em flagrante efetuada pelo agente de seguranca,
sem que uma nao interfira na outra; ignorando a regra de ilicitude da prova nesses
casos. A postura adotada pelos juizes de custodia do Rio de Janeiro, em separar as
torturas cometidas do crime investigado no flagrante, perpetua a manutengcdo da
violéncia no momento da prisao flagrancial, j& que o fim alcan¢ado pelo policial através
da tortura € mantido higido pelo Poder Judiciario ao validar aquelas provas e a propria
prisdo como licitas, a despeito da violéncia empregada contra a pessoa presa naquele
momento, que sera investigada por outros 0rgaos da justica ou do Poder Executivo,
sem influéncia no suposto crime praticado pela vitima do tratamento cruel e

degradante.
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4.2.3.1 Atortura e aomissdo do Poder Judiciario: o estado de guerra®

O caso da “Sala Vermelha” que norteia essa dissertagédo, ocorrido no
Complexo da Penha, conforma ja explicado na introducao, e resgatado nos demais
capitulos, também é emblematico neste sentido, uma vez que ao serem 0S jovens
presos em flagrantes apresentados em audiéncia de custddia, todos relataram
agressao fisica durante a prisdo pelos agentes do exército, com laudo de exame de
corpo de delito a comprovar as lesdes sofridas. No entanto, na decisédo sobre a
decretacao da prisdo preventiva ou liberdade provisoria, o poder judiciario é expresso
em afirmar que, apesar das violéncias que foram vitimas os custodiados, a prisao
preventiva deveria ser decretada, sem relaxamento da prisdo por ilegalidade,
entendendo que as violéncias ocorreram apos o flagrante, e ndo macularia o ato
prisional. Pingando esse caso concreto, € colocado uma lupa sobre a realidade das
audiéncias de custddia do Rio de Janeiro, que ndo cumprem as regras internacionais
internalizadas pelo Brasil que obrigam o reconhecimento da ilicitude da prova quando
obtidas mediante tortura. No caso em comento utilizaram como subterfugio para nao
aplicacao da regra de ilicitude da prova, 0 momento das torturas que indicaria terem
ocorrido ja ap6s o flagrante, e claro, a gravidade do crime juntamente com o estigma

dos jovens presos.

Quanto ao pedido de relaxamento da prisdo pela ocorréncia de
agressdo pelos oficiais de exército que efetuaram as prisdes dos
custodiados, ressalto que a conduta dos militares é totalmente
reprovavel e absurda, devendo ser investigados e punidos, caso
haja comprovacgao do abuso de poder. Todavia, este juizo possui
entendimento de que a ocorréncia de ilegalidade posterior ao
flagrante delito ndo o macula, gerando relaxamento da priséo.

4 A express&o aqui € utilizada como hipérbole, por se saber que mesmo diante da guerra organizada
por Estados, ndo € possivel o emprego do método da tortura. No sentido da expresséo aqui utilizada:
Sob o Jus publicum, uma guerra legitima €, em grande medida, uma guerra conduzida por um Estado
contra outro ou, mais precisamente, uma guerra entre Estados “civilizados”. A centralidade do Estado
no célculo da guerra deriva do fato de que o Estado é o modelo da utilidade politica, um principio de
organizagdo racional, a personificacdo da ideia universal e um simbolo de moralidade. No mesmo
contexto, as coldnias sdo semelhantes as fronteiras. Elas sdo habitadas por “selvagens”. As col6nias
nao sdo organizadas de forma estatal e ndo criaram um mundo humano. Seus exércitos ndao formam
uma entidade distinta, e suas guerras ndo sdo guerras entre exércitos regulares. N&o implicam a
mobilizagdo de sujeitos soberanos (cidaddos) que se respeitam mutuamente, mesmo que inimigos.
Nao estabelecem distingdo entre combatentes e ndo combatentes ou, novamente, “inimigo” e
“criminoso”. Assim, é impossivel firmar a paz com eles. Em suma, as col6nias s&o zonas em que guerra
e desordem figuram internas e externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal, as
coldnias sdo o local por exceléncia em que 0s controles e garantias de ordem judicial podem ser
suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excec¢do suspostamente opera a servigo da
“civilizagdo” (MBEMBE, 2018, p. 34-35).
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Dessa forma, DETERMINO QUE AS CONDUTAS DOS OFICIAIS DO
EXERCITO SEJAM APURADAS E PUNIDAS, CASO
COMPROVADAS. POREM, INDEFIRO O PEDIDO DE
RELAXAMENTO, uma vez que ha indicios dos crimes de trafico de
drogas, associagcdo ao trafico e porte de armas de fogo, néo
vislumbro, dessa forma, ilegalidade na prisdo, mas sim
ilegalidade posterior a ela®.

Nenhuma linha sequer foi destinada a regra do Protocolo de Istambul, ou
as Convencdes e Tratados contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes. Apesar de evidenciada a tortura sofrida pelos acusados,
as provas foram admitidas como materialidade e indicios de autoria para a decretacao
da prisédo preventiva, ou seja, consideradas licitas.

O caso ainda foi submetido ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro através do Habeas Corpus tombado sob o n. 0068295-60.2018.8.19.0000,
gue requereu expressamente o trancamento da acdo penal, diante da ilicitude das
provas, pela ocorréncia da tortura.

A deciséo liminar que veio, posteriormente, a ser confirmada no mérito do
writ, denega a ordem, entendendo que por mais que se demonstre as torturas
ocorridas através de fotos, deve-se sopesar que se tratava de complexa operacao

com alta apreenséao de drogas e armas.

De fato, verifica-se que a complexidade da operacdo, com
apreensdo de grande carga de drogas e material bélico, impde,
pelo menos por ora, a manutencéo da segregacao cautelar, sendo
certo que, confundindo-se o mérito do presente writ com o pleito
liminar atravessado, reputo que as questdes deverdo melhor
serem analisadas pelo Colegiado, quando muito porque, a luzdos
fotogramas acostados, em que pese a constatacdo das lesdes
fisicas nos pacientes, ndo menos certo é a afirmacéo, pela propria
impetracdo, de um confronto armado de grandes proporgdes, fato
gue tem assolado a comunidade fluminense, que, ja combalida
em seus préprios para combate a criminalidade, teve de se valer
da forca militar federal.

Nao descura esta Relatoria da magna importancia dos comandos
constitucionais garantidores dos direitos humanos, inclusive no que diz
respeito a tortura, crime inafiancével e insuscetivel de graca ou anistia,
ex vi do artigo 5° XLIIl da CRFB/88.

No entanto, pelos menos em principio, h& de se averiguar, em plano
exauriente, se de fato houve tortura dos agentes publicos com o
fito de obter provas quanto a préatica dos delitos ou se as lesdes

4 Trecho da decisdo da audiéncia de custodia do caso em comento, tombado sob o n. 0198272-
05.2018.8.19.0001, que ndo esta em segredo de justica. Acessado através de consulta ao processo no
site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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havidas sdo decorrentes de confronto em que, integrantes de
faccdes criminosas, de forma ousada se debelam com a forca
militar. A narrativa exordial, em principio revela uma disparidade
entre rendicdo dos pacientes néo resistida e ocorréncias de
lesBes fisicas durante a condugdo dos mesmos as autoridades
inquisitoriais competentes, quando ja conformado o flagrante,
revelando um post factum, que, muito embora repulsivo, néo
descaracteriza a nodoa flagrancial, mas sim impde imediata
apuracdo fara fins persecutérios processuais penais®’.

Reproduz-se aqui também trecho da decisdo definitiva que aduz ndo ser
certo em que momento houve as lesdes para que fosse determinada a ocorréncia de
tortura que maculasse a prisdo em flagrante ocorrida, e as provas obtidas naquela
data. Ressalta-se da decisao que a receita de culpabilidade, estigmatizacao através
de demonstracado de folha de antecedentes das vitimas das torturas, a natureza
supostamente grave dos crimes pelo que sdo investigados, o territério em que
ocorreram os fatos, todos estédo presentes na fundamentacéo para denegar a ordem
em favor das vitimas da violéncia perpetrada pelos agentes do exército. O cenario

descrito na deciséo relembra o de guerra, em que lesdes fisicas e torturas sdo aceitas

7

em prol de um bem maior, que no caso é a eliminagdo do trafico de drogas, e
claramente, de cidaddos indesejados. Esta € a chamada guerra a comercializacdo
das drogas ilegais ocorrida no Rio de Janeiro com forcas militares do exército
estampada em decisdo do Poder Judiciério.

Aduz a impetrante, em resumo, a ocorréncia de constrangimento ilegal
pelo recebimento da dendncia que, a seu ver, foi baseada em prova
obtida de forma ilicita (sob tortura), pretendendo o trancamento da
acao penal e a soltura dos pacientes. Anota-se, desde logo, que
gualquer discussdo acerca do meritum causae é incabivel por meio
desta via estreita e limitada, que se afigura inapropriada para a analise
de elementos subjetivos e probantes constantes dos autos, para a
valoracdo de testemunhos ou de prova documental que precise de
refutacdo, estando tal exame exclusivamente reservado para sede do
processo, com garantia do contraditério e da ampla defesa, em
respeito ao principio constitucional do devido processo legal. E neste
diapaséo que ndo se pode precisar o momento exato das lesdes
evidenciadas pelos laudos de corpo de delito apresentados.
(grifos nossos) E fato que houve confronto de avantajada
proporgéo entre as for¢cas de segurancga e os traficantes durante
0 cumprimento da missao que terminou por prender os pacientes.
Como tal, ndo houve distribuicdo de flores. Os elementos e
acusacgdes carreados aos autos, conquanto graves, ndo se
revestem da condicdo de prova cabal de que houve tortura,

47 Trecho da decisdo que rejeitou a liminar do Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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devendo-se privilegiar a presuncdo de legalidade dos atos
praticados pelos agentes publicos no exercicio de suas funcdes.
Os Tribunais Superiores s80 unissonos em assinalar que somente
qguando, de plano, constata-se que a conduta imputada ao Paciente é
atipica, ou que ja se encontra extinta a punibilidade, ou, ainda, que
inexistem elementos indiciarios de autoria e materialidade, é que se
pode manejar o remédio heroico com o desiderato de obstar a
persecucdo criminal. Nenhuma das hipoteses foi demonstrada, in
casu.

[..]

N&o se percade vistaa gravidade concreta dos delitos imputados
aos pacientes. A vasta apreensao de drogas (4,7 Kg de maconha,
10,48 Kg de cocaina e 18,50g de Crack), material para preparo e
comercializagdo, além de armas demonstra o nivel organizacional
da estrutura desbaratada. Nesta fase de cognicdo suméria o que
importa é o delineamento de conduta tipica e que a prova da
materialidade delitiva e os indicios de autoria, colhidos durante
as investigacdes policiais, sejam suficientes para a propositura
da acdo penal e, por conseguinte, para 0 embasamento da
custodia cautelar.

Os pacientes respondem por crimes gravissimos, de acentuada
periculosidade, equiparados a hediondo, que atormentam e
atemorizam a populacado, abalando a tranquilidade social, com
efetivo risco a ordem publica, claramente perturbada pelos fatos
aqui discutidos. Nao € preciso lembrar, a propdésito, que o
restabelecimento da ordem publica e a pacificagdo social sé&o
finalidades precipuas do processo penal, que devem, pois, ser
prestigiadas na busca da consecuc¢édo do bem comum. A deciséo
ora objurgada encontra-se vastamente fundamentada, dela se
podendo extrair as razdes de convencimento que levaram a
conclusdo adotada, em face da presenca dos requisitos e
pressupostos da prisdo preventiva, com evidenciacdo da prova
da existéncia de crime e indicios suficientes de autoria. As FACs
dos pacientes (fls. 34/74 do anexo ao processo eletrdnico)
apontam cristalinamente para o periculum libertatis que a soltura
dos pacientes representa, por evidente ameaca a ordem publica.

No mesmo sentido foi a denegacdo da liminar requerida também em
Habeas Corpus para o Superior Tribunal de Justica, o qual aduziu que o trafico de
drogas e o envolvimento com faccao criminosa eram elementos que desafiavam o
perigo da liberdade dos pacientes, e que as alegacOes referentes a tortura se
confundiam com o proprio mérito, dependendo de aprofundamento probatério*.

As Convencdes sobre Tortura também trazem que néo é possivel invocar
excepcionalidades para a tolerancia da tortura, como guerra, estado de sitio,

calamidade publica, ou qualquer outra situacdo emergencial (BATISTA, 1990, p. 109).

4 HC n. 514.626 — RJ, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz. Disponivel no site do Superior
Tribunal de Justica, em consulta processual, através do numero do processo de origem.



108

No entanto, conforme se verifica na maioria das decisdes da custodia, também no
caso da “Sala Vermelha”, em que se pretendeu através dele dar concretude aos casos
analisados no relatério do NUDEDH, a situacdo de inseguranca publica instalada no
Rio de Janeiro, que dependeu até mesmo de intervencao federal ou de invocar forgas
militares em determinados periodos, sdo motiva¢cdes validas nas decisdes do sistema

de justica para permitir as provas obtidas mediante violéncia e tortura.

4.2.4 Penas cruéis e degradantes e a omissédo do Poder Judiciério

As torturas e mortes, com a rubrica do sistema de justica, ndo se limitam
aos espacos de moradia das classes consideradas subjacentes, mas vao a passos
largos ao encontro dos mesmos corpos em outro espacgo destinado a eles, conforme
ja analisado no capitulo primeiro, os presidios.

Todas as decisbes demonstram o0 n&o enfrentamento das regras
consolidadas nas Convencdes de tortura.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos especificamente deferiu
Medidas Provisorias, em 2018, sobre a superlotacdo, as mortes e a condi¢cdo de
detencdo e infraestrutura do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (“IPPSC”),
estabelecimento de cumprimento de pena em regime semiaberto, localizado no
Complexo Penitenciario de Gericind, em Bangu, na cidade do Rio de Janeiro.

O sistema interamericano de Direitos Humanos foi acionado através de
denudncia feita pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em 2016, ap0s
inspecao no local de acautelamento dos presos, contra as condi¢des de infraestrutura
e de superlotacéo, que levaram a morte de internos no local.

Em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja havia publicado
resolucao para o Estado brasileiro adotar todas as medidas necessérias para proteger
0os custodiados no Instituto, e as pessoas que trabalham no estabelecimento
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018, online).

No entanto, por entender que apesar de alguns esforcos do Brasil a
situacao continuava sem a efetiva protecdo recomendada, emitiu Medidas Provisorias
a serem cumpridas.

Na resolucéo das medidas protetivas, analisando o caso, criticou o Poder
Judiciario do Rio de Janeiro por destinar tdo somente 7 magistrados para as Varas de

Execucdo Penal, responsaveis por analisar os casos de 50 mil presos de todo o



109

estado. Considerou indispensavel a atuacéo efetiva do sistema de justica na revisao
dos casos de presos no Instituto, devendo observar a racionalizacdo de entrada, de
possibilidade de penas em regime aberto ou domiciliar, assim como penas restritivas
de direitos (Resolucéo CIDH, 2018, p. 4).

Em resposta ao relatério anterior, de 2017, dentre outras promessas, 0
Estado havia informado que criaria grupo pelo Conselho Nacional de Justica para
avaliar a possibilidade de aplicacdo da Sumula Vinculante n. 564° aos presos no
Instituto Penal Placido Sa Carvalho, e assim, diminuir e erradicar a superlotacédo do
local. No entanto, na andlise da Resolucdo da Medida Protetiva pela Corte, foi
recebida informacdo de que o grupo, apesar de ainda existir formalmente, néo
efetivava a proposta que justificou sua criacdo, demonstrando que o Poder Judiciario
estava permitindo o estado de violacdo de direitos perpetrados no local de
acautelamento de pessoas presas para cumprimento de regime semiaberto
(Resolucéao CIDH, 2018, p. 4).

Mesmo sendo apresentadas propostas pelos representantes dos
denunciantes do caso, como concessao de livramento condicional antecipado, ou
diante da proposta do grupo de criar um novo pavilhdo com capacidade para mais 50
presos, houve contraproposta dos representantes de que, neste caso, deveria ser
proibida a entrada de novos presos, todas recusadas pelo grupo do sistema de justica
(Resolucéo CIDH, 2018, p. 6), demonstrando a corroboracao do Poder Judiciario com

o estado degradante e cruel no qual os presos estavam sendo mantidos.

Nesse cenario, 0s representantes denunciaram a recusa dos juizes da
Vara de Execucédo Penal do Estado do Rio de Janeiro (VEP/RJ), dos
membros do Ministério Publico, do GMF/RJ e do Comité Colegiado do
Tribunal de Justica de cumprir as resolucBes da Corte, de 13 de
fevereiro e de 31 de agosto de 2017. Alegaram que é o Poder
Judiciario a fonte principal e priméaria de descumprimento das medidas
provisorias. (Resolugédo CIDH, 2018, p. 7).

49 SUMULA n. 56: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hip6tese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS. Desta forma, a simula imp8&e que no caso de auséncia de vaga para
cumprimento de pena da pessoa presa em local adequado ao regime imposto, ou que se encontra no
seu cumprimento de pena, deve-se adotar critérios para que ndo permaneg¢a em regime mais gravoso.
Conforme indicado no teor da simula, o parametro a seguir é o indicado no Recurso Extraordinario do
Rio Grande do Sul, que dispde que deve ser determinada: 1) a saida antecipada de sentenciado no
regime com falta de vagas; 2) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; 3) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progrida ao regime aberto. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plenario. RE 641320/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.11-05-2016 (repercussao geral)
(Info 825).
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No relatério, consta que uma das justificativas do Estado para nao efetivar
um plano de contingéncia foi o Decreto de Intervencao Federal promulgado em 2018.
Argumentou-se que, em razao do decreto, 0 sistema penitenciario passara ao controle
do governo federal e que, diante disso, o Estado estaria aguardando momento
oportuno para visitar o Instituto Placido de Sa Carvalho e elaborar o plano de
contingéncia. (CID, 2018, p. 10).

O argumento foi rejeitado pela Corte sob o fundamento de que direitos
humanos nédo podem ser violados e permanecerem sendo violados por argumentos
de ordem estrutural e organizacional interna da forma de governanga, tampouco por
auséncia de verba econémica destinada para evitar as violacdes. Considerou 0s
argumentos “desculpas” para nao extinguir de fato as condigdes cruéis e degradantes
do Instituto e descumprir as medidas provisorias ja determinadas pela Corte (CIDH,
2018, p. 13).

Ressaltou, ainda, o papel do Poder Judiciario no caso concreto de evitar
a superlotacéo, afirmando que seus membros sdo destinatarios do cumprimento das
normas de protecdo de direitos humanos da Convencédo Americana de Direitos

Humanos.

Também ressalta o papel central do Poder Judiciario no combate a
superlotacdo do IPPSC. Reitera que todos os érgdos de um Estado
Parte na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, inclusive os
juizes, sdo vinculados a Convencdo e obrigados a zelar pelo
cumprimento de suas disposicdes bem como pela observacdo das
medidas ordenadas pela Corte (CIDH, 2018, p. 12).

Decidiu, dentre outros encaminhamentos, que o Estado deveria
considerar o computo em dobro das penas pelos dias de prisdo das pessoas privadas
de liberdade no Instituto, considerando para o célculo a razdo da superlotacédo estar
no percentual de 200%, e por isso, cada dia cumprido no local equivale a dois dias de
pena cumpridos. Determinou, ainda, que os presos do Instituto ndo poderiam ser
transferidos administrativamente para outras penitenciarias, somente por decisédo
judicial. E instituiu que deveriam ser adotadas medidas efetivas para encerrar a
superlotacdo no local, e a real implementa¢do da Sumula Vinculante n. 56. Por fim,
determinou que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro deve ser informada
da implementacdo das Medidas Provisérias determinadas, e que deveria ter livre e
irrestrito acesso ao local de acautelamento dos presos para verificar seu cumprimento
(CIDH, 2018, p. 27).
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Em paralelo, h4 atuacdo do Ministério Publico também no esforco da
manutencdo das violacbes, o qual integrou o referido grupo criado pelo Conselho
Nacional de Justica e ndo conseguiu efetivar as medidas determinadas pela Corte em
2017, e, posteriormente, se insurgiu contra a determinacédo do computo em dobro da
pena da Medida Provisoria determinada nos casos anteriores a publicacdo da
Resolucao pela Corte, em 2018; o que foi rejeitado pelo Superior Tribunal de Justica,
em decisdo favoravel para a retroatividade do computo, por ser evidente que as
condi¢cdes degradantes que levaram a determinacdo da Corte ndo eram somente
posteriores a publicacdo (BRASIL, STJ, Em decisdo colegiada..., 2021, online).

A partir desses casos de destaque € possivel analisar como o Poder
Judiciario, especialmente o do Rio de Janeiro, corrobora para as violacdes de direitos
perpetradas pelo proprio Estado, agindo burocraticamente nos casos que lhe séo
confiados, com doses de preconceito, diante das pessoas que tém seus direitos
violados, sendo importante agente de manutencdo dos controles de corpos pré-

determinados e indesejados.
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CONCLUSAO

A presente dissertacéo se atreve a colocar luz sob as fissuras do sistema
hegemonico de controle social. Através de uma viséo critica e de dados estatisticos,
percebem-se as formas declaradas e ocultas de estratégias®® de controle por uma elite
do poder, decorrente dos senhores da “casa grande” da época colonial, brancos, sob
uma populacéo que reflete a realidade escravagista do pais, de negros, favelados, a
guem sdo negados direitos basicos, mas oferecidos com muito empenho direitos
limitadores de suas existéncias através do sistema penal, como a prisdo, a morte
violenta sem investigacao abarcada pela hipotese de exclusdo de crime (legitima
defesa) e a invasédo de suas casas em prol de uma saude e seguranca publica difusas.

Foi no Brasil-Colénia que se construiu as bases das policias e forcas
militares (servigos publicos), com a influéncia dos métodos privados existentes, que
atuavam através dos capitdes do mato por torturas e violéncias, com aval, inclusive,
da legislacdo vigente a época. A forma de atuacéo se perpetuou mesmo com o fim
formal da escravizacao, acrescentando a prisdo como forma de controle, e a criagcédo
de crimes (exemplo € o crime de vadiagem) destinados especialmente aos negros
livres, mas ainda sim indesejados pela elite hegemoénica. Nesta perspectiva colonial
também foram resgatadas as bases militares, sob as quais se constituiu politicamente
0 pais, influenciando sobremaneira a formacao da policia.

No resgate histérico, observa-se que a ditadura civil-militar no Brasil e nos
paises latino-americanos, através de interesses imperialistas norte-americanos,
serviu para alterar a legislacdo da policia militar, criando os contornos bélicos e a
estrutura institucional existente até hoje. A reforma constituinte de 1988 preferiu se
abster da troca do modelo de policia dual que vigorava no pais, mantendo a policia
militar, incluindo toda sua estrutura de poder e no formato criado durante o periodo
ditatorial.

Por outro lado, mas na mesma esteira da influéncia estadunidense, é o
enfoque da politica de drogas global, que criou raizes no Brasil, principalmente no Rio
de Janeiro, local que concentra favelas dominadas pelo trafico de drogas, em que a

ostentacdo do fuzil, do radinho de comunicacdo, e das drogas é feita pelos

%0 Termo utilizado de forma irénica no titulo da presente dissertagdo por sua origem militar, sendo a
militarizacdo apresentada neste trabalho como mais uma das formas de controle social da populacio
indesejada pela elite hegeménica no Rio de Janeiro.
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descendentes dos escravizados, que ainda séo tratados de forma colonial, por meio
de tortura e morte, acrescentando as prisées como forma de controle, em verdadeira
guerra permitida pelo Estado, e combatida por policiais, civis ou militares, e pelo
exercito.

Essa historicidade das préticas violentas, ao longo dos anos, com bases
escravagistas e ditatoriais, foi incutida nas atuacdes da policia e forcas de seguranca
publica sempre como forma de controle social dos mesmos corpos, torturados e
marcados para serem presos ou mortos. Assim como a militarizagdo, que se irradiou
ao longo dos anos dentro das instituicdes formais, ndo sé na policia, mas no proprio
Poder Judiciario, e na sociedade civil como um todo, inclusive no ambito ilicito, através
das milicias, que disputam no Rio de Janeiro atual espagco com o trafico de drogas.

A tortura com bases racistas, praticada deliberadamente e permitida
durante a escravizacdo, € mantida, apdés a abolicdo, comprovada por estudos
elaborados por médico brasileiro, a indicar que corpos negros seriam mais violentos,
e por isso, como forma de controle, castigos corporais mais intensos estariam
autorizados. Posteriormente, durante a ditadura, a pratica foi ainda mais
institucionalizada, incidindo também em corpos da elite privilegiada, o que, como
consequéncia, gera no ambito global repudio declarado, com a criagdo de tratados,
convencdes e protocolos proibindo a pratica da tortura, tudo internacionalizado pelo
Brasil. Mas as prisbes em flagrantes realizadas por policiais militares ainda insistem
em utilizar essas praticas degradantes, conforme dados revelados por pesquisa
realizada das declaracdes e exames de corpos de delito realizados nas audiéncias de
custddia do Rio de Janeiro.

O Poder Judiciario, também assentado sob as bases coloniais e da elite
hegemobnica, € burocratizado e construido sob aspectos formais de independéncia e
de imparcialidade, que na verdade, se revelam como caracteristicas escamoteadoras
da parcialidade da manutencdo do controle dos corpos favelados, corroborando a
politica racista, de morte e colocada em pratica principalmente pela agenda de
seguranca publica.

Todo o exposto se une de forma bastante orquestrada, em que a
repressao ao trafico de drogas, com bases imperialistas, fruto de uma politica global
estadunidense, serve como discurso formal de controle dos jovens negros
indesejados do Rio de Janeiro, executavel através de prisdes, torturas e mortes. As

ultimas séo efetivadas pelo brago armado do Estado, que conta com a ratificacéo e a
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permissao do sistema de justica, que ao analisar as investigagdes contra os policiais
responsaveis por essas mortes, confere a benesse da exclusdo do crime, por ser
considerado em legitima atuacdo, diante do confronto com “perigosos” traficantes,
mesmo que os disparos sejam a queima-roupa ou pelas costas.

As forcas militares também sdo chamadas para controlar os corpos
indesejados, preparadas para uma guerra interna, contra os proprios cidadaos. Além
de utilizarem de confronto bélico, controlam a forma de vida, instalando bases de
policia dentro das favelas e das comunidades, que sob a promessa de trazer
pacificacdo ao local, levam maior vigilancia, violéncia, e negam direitos basicos, como
melhor estrutura de moradia, saneamento basico, lazer, proibindo bailes funks e
formas culturais locais. A vigilancia militarizada culmina com a intervencéao federal na
cidade do Rio de Janeiro, instituida declaradamente em prol da volta da seguranga na
cidade. Mas, na verdade, foi utilizada para que incursbes dentro das favelas
ocorressem com apoio militar, trazendo confronto bélico e ainda mais violento. A
mesma intervencdo permitiu o estado brasileiro justificar a auséncia de
implementacé&o de condi¢des dignas no Instituto Penal Placido de S4 Carvalho, no Rio
de Janeiro, destinado ao cumprimento de pena de pessoas presas em regime
semiaberto. O local foi denunciado por superlotacdo e condi¢cdes degradantes para
alocar pessoas privadas de liberdade, com posterior reconhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de que o sistema de justica se omitia para alterar
a realidade violadora de direitos humanos. Durante a égide da intervengcdo militar
mataram Marielle Franco, relatora da comissdo responsavel por fiscalizar a
intervencao, e corpo indesejado pelas classes dominantes de poder, ja que era negra,
de origem favelada, do Complexo do Alemao, que ocupava posicao de destaque em
cargo politico como vereadora do Rio de Janeiro. Os executores dos crimes acusados
séo policial militar e ex-policial militar, que integrariam as milicias, mas ainda néo
foram julgados pelo Poder Judiciario. O mandante ainda nao foi identificado pela
justica.

Tudo a parecer questdes pontuais, mas a luz historica e critica da
formacdo de um Brasil, e Rio de Janeiro preconceituoso, racista, se unem de forma
indissociavel como estratégias de controles dos corpos estigmatizados pela cor e pela
realidade econdmica, utilizando o trafico de drogas e a militarizagdo como bases
formais para incrementar a atividade de controle, a tortura para a humilhagdo, como

controle informal e pratica recorrente para se lavrar os flagrantes de trafico de drogas.
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Com a rubrica do Poder Judiciario, que processa, condena e encarcera essa
populacdo, ao mesmo tempo que permite o genocidio dessa mesma populagéo pelo

braco armado do Estado.
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