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RESUMO

O desacolhimento por maioridade se expressa como fendmeno complexo e desafiador no
contexto do acolhimento institucional, uma vez que esse momento de saida dos servigos
destinados a adolescentes até completarem 18 anos, expressa, em alguma medida, de que
maneira 0 atendimento concretiza, ou ndo, a protecdo integral. Dentre outros aspectos, 0
tempo de permanéncia no servico de acolhimento ja revela parte da questdo. Apesar de a
medida de acolhimento ter como principios a excepcionalidade, provisoriedade e brevidade,
de acordo com os dados levantados, o tempo médio de permanéncia de crianca e adolescente
no acolhimento institucional é 24,2 meses, ultrapassando o tempo previsto no ECA (18
meses). Segundo dados estatisticos, o progressivo aumento do tempo de permanéncia no
servico de acolhimento esta relacionado ao recorte de raca, idade ou se o acolhido possui
alguma deficiéncia. A presente pesquisa buscou compreender as multiplas determinacfes que
estdo presentes no fendmeno de desacolhimento por maioridade civil, buscando a dimenséo
subjetiva como categoria de analise. A dimensdo subjetiva busca compreender o fendmeno
social em sua génese, a partir da relacdo dialética, historica e social entre individuo e
sociedade. Utilizou-se como aporte tedrico e metodologico a Psicologia Socio-histérica. A
pesquisa se propds analisar trés conjuntos de informacgdes concernentes ao processo Vvivido
por adolescentes acolhidos que chegam a maioridade: a) significaces presentes no contexto,
dentre elas concepgdes de adolescéncia e concepgdes e caracteristicas das politicas sociais de
atendimento a crianca e adolescente e politicas publicas para juventude; b) dados estatisticos
sobre adolescentes que completaram a maioridade em SAICA, na cidade de Guarulhos; c)
experiéncia vivida por uma adolescente que completou os 18 anos, nesse contexto. Atraves da
Psicologia Sécio-historica buscou-se desvendar processos contraditorios escamoteados na
politica de assisténcia a infancia e juventude, utilizando a dimensdo subjetiva da realidade
como categoria de analise, bem como as categorias historicidade, totalidade e media¢do como
pilares para desnaturalizacdo do fendmeno, muitas vezes, representado na légica dicotdémica
do individuo ou da sociedade. Observou-se que as politicas sociais da infancia e adolescéncia
se afirmam em processo contraditorio na realidade social, a medida que representam avangos
na conquista de direitos sociais, quer seja no ambito da familia, da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, a0 mesmo tempo permanecem atravessadas por valores ideoldgicos
que produzem e reproduzem formas de opressao.

Palavras-chave: desacolhimento por maioridade civil, servico de acolhimento institucional,
dimenséo subjetiva, Psicologia Socio-histdrica.



ABSTRACT

Estrangement due to majority is expressed as a complex and challenging phenomenon in the
context of institutional sheltering, since this moment of leaving services designated to
adolescents until they reach 18 years, expresses, to some extent, how the service achieve, or
not, full protection. Among other aspects, the length of stay in the shelter care already reveals
part of the issue. Despite the fact that the shelter measure is based on exceptionality,
temporariness and brevity principles, according to the data collected, the average length of
stay of children and adolescents in institutional shelter is 24.2 months, exceeding the term
provided for it in ECA (18 months). According to statistical data, the progressive increase in
the length of stay in the shelter care is related to the race, age or whether the hosted has any
disability. This research sought to understand the multiple determinations that are present in
the phenomenon of the estrangement due to majority, seeking the subjective dimension as a
category of analysis. The subjective dimension seeks to understand the social phenomenon in
its genesis, based on the historical-dialectical and social relationship between the individual
and society. Socio-historical Psychology was used as theoretical and methodological support.
The research set out to analyse three sets of information concerning the process experienced
by sheltered adolescents who reach majority: a) meanings present in the context, among them
conceptions of adolescence and conceptions and characteristics of social policies for child and
adolescent care and public policies for youth; b) statistical data on adolescents who have
reached the majority in SAICA, in the city of Guarulhos; c) experience lived by a teenager
who turned 18, in this context. Through Socio-historical Psychology, we sought to unveil
contradictory processes hidden in the policy of child and youth care, using the subjective
dimension of reality as a category of analysis, as well as the historicity, totality and mediation
categories as pillars for denaturalizing of this phenomenon, which are sometimes represented
in the dichotomous logic of the individual or society. It was observed that the childhood and
adolescence social policies assert themselves in a contradictory process in the social reality, as
they represent advances in conquering social rights, whether within the family, the children
and the adolescent as subjects of rights, at the same time, they remain crossed by ideological
values that produce and reproduce forms of oppression.

Keywords: estrangement due majority, institutional sheltering, subjective dimension,
Sociohistorical Psychology.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
trouxeram mudancas essenciais em direcdo a ruptura da cultura de institucionalizacdo de
criancas e adolescentes, conservada por décadas ao longo da histéria do pais. Pelo paradigma
de Protegédo Integral, criancas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de direito e
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (Art. 3° - ECA). No
tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitéria, diante das dificuldades enfrentadas
desde a consolidacdo do ECA, em 2006 foi lancado o Plano Nacional de Promocéo, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC) que visa fortalecer a politica de promocéo, protecéo e defesa do direito da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria de forma a dar visibilidade para a
prioridade na formulacdo e implementacdo de politicas publicas de atengdo a familia. O
atendimento integral compreende a articulagdo entre as politicas publicas e intersetoriais
visando, assim, evitar a0 maximo o rompimento de vinculos familiares. Além disso, o Plano
(PNCFC) valoriza a necessidade de desmistificar a idealizagdo de “estrutura familiar” tida
como “natural” ¢ caminha para o reconhecimento da diversidade das configuracdes familiares
no contexto historico, social e cultural.

O ECA (1990) pressupde que toda crianca ou adolescente tem como garantia o direito
a ser criado e educado no seio de uma familia, quer seja sua familia natural® (pais ou
familiares), quer seja em familia adotiva, desde que inserido em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (Art. 19 — ECA). Nesse sentido, o conceito de familia adotado aqui
independe do tipo de arranjo familiar, da relacdo de parentalidade e filiagdo, ou seja, “ndo se
trata mais de conceber um modelo ideal de familia, devendo-se ultrapassar a énfase na
estrutura familiar para enfatizar a capacidade da familia de, em uma diversidade de
arranjos, exercer a funcdo de protecio e socializagdo de suas criangas e adolescentes”.
(PNCFC, 2006, p. 23). O referido Plano destaca a necessidade de se ampliar a definicdo de

familia com base socioantropoldgica, podendo entdo ser pensada como um grupo de pessoas

! Segundo o ECA (1990), no Art. 25. “entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais
a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.”
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unidas por lagos consanguineos, de alianca e de afinidade?. Nesse sentido, passa-se a valorizar
as variadas formas de viver em familia, proprias da cultura familiar brasileira.

Em casos em que houver ameaga de violacdo de direitos a crianca e adolescente, ou de
fato estes forem violados®, havera aplicacdo de medidas de protegdo, conforme preconizadas
no Art. 101 do ECA* (1990), sendo aplicada a medida extraordinaria de acolhimento
institucional e familiar, quando todas as anteriores tiverem sido esgotadas. O acolhimento
tem como principio a provisoriedade, e objetiva a transi¢do para retorno a familia natural, ou
insercdo em familia substituta (ado¢&o).

Mais adiante, em 2009, o Caderno de Orientacdes Técnicas sobre o Servico de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, até entdo previsto no referido Plano (PNCFC), foi
langado pelo Governo Federal, Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, com a finalidade de
regulamentar em territorio nacional a organizacao e oferta dos Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009) contribuindo para a qualidade na oferta desses
servicos. Tais servicos também estdo descritos na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), lancado no mesmo ano
das Orientacbes Técnicas e integram a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do
SUAS, o qual possui interface com o Sistema de Garantia de Direitos com foco nas familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social, bem como em situacdo de violacdo de
direitos. A Protecdo Social Especial compreende dois niveis de complexidade, média e alta.
Os servicos de media complexidade, organizados pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), onde ha oferta de atendimento as familias e individuos com

direitos violados, mas quando os vinculos familiares estdo mantidos. Tais servi¢os sao:

2 As relagdes consanguineas de quem ¢ “parente” variam entre as sociedades podendo ou néo incluir tios, tias,
primos de variados graus, etc. Isto faz com que a relagdo de consanguinidade, em vez de “natural”, tenha sempre
de ser interpretada em um referencial simbolico e cultural. A segunda definigdo, de alianga, refere-se aos
vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal. A terceira definicdo, de afinidade, refere-se aos
vinculos “adquiridos” com os parentes do conjuge a partir das relagdes de alianca. (PNCFC, 2006, p. 24 — nota
de rodapé)
3 Art. 98. 1 - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; 111 - em razdo de sua conduta. (ECA, 1990)
4 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 11 - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; I11 - matricula e frequéncia obrigatdrias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de
tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar.
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orientacdo e apoio sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua; cuidado no domicilio;
habilitacdo e reabilitagdo na comunidade; medidas socioeducativas em meio-aberto e
liberdade assistida. J& o0s servigos da alta complexidade garantem protecdo social integral,
tendo em vista as situacfes de violagdo de direitos e rompimento de vinculos dos individuos
com suas familias; sendo assim, o atendimento visa a reconstrugdo do vinculo familiar e a
autonomia do individuo. Nos casos envolvendo criangas e adolescentes, 0s servigos sdo
oferecidos nas seguintes modalidades: Servigco de Acolhimento Institucional; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, Casa Lar e Republica®. Também fazem parte da
Protecdo Social Especial os Servigos de Acolhimento para idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua, entre outros de protecdo em situacdes de calamidades publicas e
de emergéncias.

Os principais principios mencionados no referido caderno de Orientages Técnica
retomam o ECA, ao refletir sobre o carater provisério do acolhimento considerando os efeitos
do afastamento do convivio familiar. Portanto, deve ter carater excepcional, sendo que a
atencdo deve estar voltada para a familia, potencializando o seu acesso aos direitos
fundamentais por meio das politicas pablicas. A provisoriedade da medida compreende o
periodo de no maximo um ano e meio®, isso significa que a partir do acolhimento todos os
esforcos devem ser direcionados para o desligamento, quer seja para familia natural, extensa
ou substituta. O documento ainda orienta a respeito de situacGes de dificil reintegracéo

familiar:

por exemplo, no caso encaminhamento para adogdo de criancas e adolescentes com
perfil de dificil colocagdo em familia substituta (criancas que ja passaram da primeira
infancia e adolescentes, criancas e adolescentes com deficiéncia ou necessidades
especificas de saude, pertencentes a minorias étnicas, que facam parte de grupos
grandes de irmaos, dentre outros), faz-se especialmente necessario o esforgco conjunto
dos atores envolvidos no sentido de buscar o fortalecimento da autonomia e das redes
sociais de apoio das criancas e adolescentes que aguardam adocgdo, e perseverar no
desenvolvimento de estratégias para a busca ativa de familias para seu acolhimento.

Em nenhuma hip6tese a perspectiva de um acolhimento de longa permanéncia deve
acarretar a desisténcia pela busca de alternativas para se garantir a crianga e ao
adolescente seu direito ao convivio familiar, prioritariamente com a familia de origem e,
excepcionalmente, a substituta. (BRASIL, 2009, p. 25)

De acordo com o Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, lancado em 2013, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Conselho Nacional de

5 Descricdo dos Servicos, a partir da pagina 68 (BRASIL, 2009)
® Art. 19 § 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (ECA, 1990)
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Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS)’, o tempo médio de permanéncia de crianca e adolescente no acolhimento
institucional em todo o pais é de 24,2 meses, sendo maior entre criancas e adolescentes da cor
preta (27 meses), com deficiéncia (40 meses) e que estdo em entidades ndo governamentais
(28 meses, contra 15 meses para as governamentais). O levantamento mostrou que quanto
maior o tempo de existéncia da instituicdo, progressivamente o tempo de permanéncia eleva-
se, refletindo a cultura de institucionalizagdo ainda presente. Outro item importante levantado
é que a idade influencia no aumento progressivo do tempo de permanéncia para criancas e
adolescentes mais velhos, tornando-se ainda mais complexo quando atrelados a
compulsoriedade da saida por maioridade. (ASSIS; FARIAS, 2013).

Esse dado encontra consonancia com recente documento publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2020) sobre os dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA) coletados entre outubro de 2019 e maio de 2020, também considerando a
ultima versdo publicada em maio de 2015, tendo em vista que 0s processos de adogdo nos
SAICA’s iniciaram naquele ano. O diagnostico relaciona as remotas possibilidades de adoc¢éo
a medida que a idade, no SAICA, se eleva. Do total de adoc¢des realizadas (10.120), 51%
foram de criancas de até 3 anos completos, 27% de criancas entre 4 e 7 anos, 15% de criancas
entre 8 até 11 anos e apenas 6% de adolescentes (maiores de 12 anos) (CNJ, 2020, p. 14). Do
ponto de vista dos pretendentes a adogdo e criancas/adolescentes ndo vinculados a eles (ou
seja, quando a crianca/adolescente ndo esta vinculada ao pretendente a adotar, a vinculacéo se
inicia na aproximacéo através da adoc¢édo), a maioria deseja criangas com menos de 4 anos de
idade, apenas 0,3% desejam adotar adolescentes. Contraditoriamente, 77% do publico a
espera de uma familia adotiva sdo compostos por adolescentes.

Ainda segundo esse levantamento pelo CNJ, do total de criancas e adolescentes com
registro no periodo mencionado (52.902), 4.742 criancas e adolescentes foram reintegrados
aos genitores, enquanto 2.991 atingiram a maioridade no acolhimento, sendo a maior parte no
Estado de Sdo Paulo (1.403 adolescentes), seguido do Espirito Santo (240) e Rio Grande do
Sul (227) (CNJ, 2020, p. 49). Em comparacdo com o quantitativo de criancas e adolescentes
adotados no Sistema Nacional de Adocao, o nimero de adolescentes que atingiu a maioridade
equivale a 30% em relacdo aos adotados, sendo 51% do sexo masculino, 58% da etnia parda e

6% apresentavam algum problema de salde.

7 Levantamento nacional das criancas e adolescentes em servigo de acolhimento / organizado por Simone
Goncalves de Assis, Luis Otavio Pires Farias. Sdo Paulo: Hucitec, 2013.
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Com relagdo as atividades desenvolvidas ao publico adolescente que atinge a
maioridade no SAICA, o Levantamento Nacional (2013) aponta que os servigos utilizam
acOes voltadas para “avaliagdo das condi¢des sociais e psicologicas do desligamento”
(63,0%); “a promocao de vinculos com parentes e amigos que possam apoiar o adolescente”
(60,5%); “a qualificacdo profissional” (56,2%); e “a colocacdo em trabalho remunerado”
(53,0%). No geral, 43,3% dos servigos relataram a realizacdo de algum tipo de agéo para o
desligamento por maioridade, efetuada pela propria unidade, por servigos externos ou por
ambos, como por exemplo, acompanhamento social (79,0%); visitas domiciliares (73,6%);
encaminhamentos para emprego (71,8%); apoio material (60,8%); apoio psicolégico (60,6%);
e qualificacdo profissional (56,9%) (p. 148). Acbes poOs-desligamento por maioridade nédo
ocorrem em quase metade dos servicos (49,1%).

Ainda segundo essa pesquisa, 0 trabalho de desligamento parece estar restrito as
equipes técnicas dos servigos. Apenas dois grupos, em uma cidade do Nordeste e uma do
Sudeste, relataram que educadores discutem com os adolescentes formas de preparacdo para a
sua saida. Em relacéo as acdes pos-desligamento, a maior dificuldade mencionada refere-se a
falta de profissionais para um acompanhamento mais proximo das familias, como por
exemplo, para realizacdo de visitas domiciliares da equipe técnica. A receptividade da familia
foi apontada como elemento facilitador no acompanhamento pds-desligamento, em funcéo da
formacdo do vinculo com o servico. Alguns Servicos entendem que a atribuicdo por esse
acompanhamento deva se dar pelo Judiciario em articulacdo com outros servicos da rede,
como o Conselho Tutelar, entendendo ndo ser funcdo exclusiva do SAICA. (ASSIS; FARIAS,
2013, p. 149).

Na ultima década, pesquisas relacionadas ao campo do desacolhimento por maioridade
tém ganhado maior visibilidade e investimento, especialmente nos Gltimos cinco anos. Desse
universo de pesquisas levantadas, teses, dissertacdes e trabalhos de conclusdo de graduacao
tém se debrucado em analisar o desligamento institucional por maioridade na perspectiva de
adolescentes ou jovens que vivenciam ou vivenciaram esse processo, evidenciando uma

correlagdo do sentido desse fendmeno com a producdo de subjetividade(s)®. Esses trabalhos

8 Referéncias dissertacdes, teses e trabalho de concluséo de curso:

RUBIO, N. A,; CERIONI, R. A. N.; HERZBERG, E. O adeus ao Abrigo: no curso da maioridade, a reedicdo do
desamparo. In: 152 Jornada Apoiar o Procedimento de Desenhos-Estdrias na Clinica e na Pesquisa: 45 Anos De
Percurso. Sdo Paulo: Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo, 2017. p. 632-643.
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circulam por diversos campos de saber como Psicologia Social e Institucional, Educacéo,
Servico Social, Psicologia do Desenvolvimento, Psicologia Clinica etc. Alguns estudos
tendem a analisar os efeitos dessa vivéncia relacionando-a a uma perspectiva mais
individualizada, destacando aspectos psicolégicos como centrais na superacdo do conflito,
convocando, assim, estratégias terapéuticas para tal (RUBIO et al., 2017; BONFATTI, 2017;
JACINTO, 2018); outros, atrelam os desdobramentos do fenémeno a perspectiva social, a
partir da critica a ineficacia das politicas publicas, auséncia do Estado na garantia dos direitos,
bem como os prejuizos de longos periodos de institucionalizagdo na vida de jovens, tendo em
vista a escassez de politicas publicas e programas desenvolvidos nesse contexto
(CAPPELLARI, 2019; GARCIA, 2019; ALMEIDA, 2019; FIGUEIRO E CAMPOS, 2013;
OLIVEIRA & MILNITSKY-SAPIRO, 2007; SIQUEIRA, 2010; TUMA, 2016; FERREIRA,
2017).

As pesquisas denunciam a invisibilidade a que adolescentes nessa condigdo estéo
submetidos, bem como as contradi¢es e antagonismos entre o disposto em lei e as acOes de
fato praticadas. Figueir6 e Campos (2013) evidenciam a inexisténcia de trabalho em rede e
politicas publicas voltadas para o jovem, sobretudo a inconsisténcia na preparacdo do
adolescente para a vida adulta quanto a responsabilizacdo e autonomia, ressoando uma
completa auséncia de trabalho com a familia e comunidade, fatores que podem gerar no
adolescente sentimento de inseguranca, isolamento social e envolvimento com o meio ilicito.

Corroborando essa visdo, Benetti e Brino (2016), ao estudarem o processo de desligamento

BONFATTI, S.; C. (2017). Narrativas Interativas de adolescente institucionalizados sobre o (des) abrigamento.
Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia, Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Campinas.

JACINTO, P. M. S. (2019). Adolescéncias e Acolhimento Institucional: A Construgcdo Narrativa de Identidade
Diante da Possibilidade de Desligamento Compulsdrio por Maioridade. Dissertacdo de Mestrado, Programa de
Pds-Graduacdo em Psicologia, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

CAPPELLARI, A. (2019). Poéticas insurgentes: o desligamento institucional por maioridade. Dissertacdo de
Mestrado, Programa de Pds-Graduacdo em Psicologia Social e Institucional, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, Porto Alegre.

GARCIA, N. L. (2019). Acolhimento Institucional e o desligamento obrigatdrio: trajetorias, significados e
perspectivas futuras para as adolescentes. Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacéo), Graduagdo em Servico
Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

ALMEIDA, T. L. (2019). Histéria Oral de Vida de “ex-abrigadxs”: narrativas de vidas possiveis. Tese de
Doutorado, Faculdade de Educacéao, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

TUMA, T. B. (2016). Acolhimento Institucional e Maioridade: Trajetérias institucionais de jovens e 0 momento
da saida. Dissertagdo de Mestrado, Programa de Pds-Graduacdo em Servigco Social, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

FERREIRA, M. B. (2017). Impasses do desacolhimento institucional por maioridade: psicanalise e articulagao
de rede territorial. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Estudos Pds-Graduados em Psicologia: Psicologia
Sacial, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo.
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institucional de seis adolescentes que permaneceram acolhidos por dois anos ou mais nessa
condicdo, também compartilham que o momento da saida é permeado por sentimentos
negativos, como de tristeza, medo, inseguranca, pelo fato dos adolescentes ndo se julgarem
preparados emocionalmente, financeiramente, socialmente, culturalmente para vivenciar a
nova realidade. Segundo os autores, ha falta de embasamento tedrico, pratico das politicas
publicas na execucdo de a¢Oes nesse ambito. Ferreira (2017) também destaca que a auséncia
do trabalho em rede territorial e a dificuldade da politica socioassistencial ofertar lugar a
desinstitucionalizacdo podem trazer prejuizos ao adolescente. A autora aponta a importancia
de problematizar os saberes instituidos sobre o processo de desligamento, a fim de se evitar
discursos que individualizam a questdo como sendo exclusivamente do adolescente, quando
sdo utilizados jargdes como “‘imaturo”; “irresponsavel”’; “preguicoso” etc. Tal mecanismo
contribui para a exposicdo e repeticdo de situacOes de desprotecdo e violéncia contra o
adolescente.

Embora o ECA opere em direcdo ao rompimento de praticas de institucionalizacéo,
l6gica, por sinal, perpetuada por anos ao longo da histdria, sob discursos discriminatorios em
torno da pobreza e incapacidade de familias cumprirem seu papel de protecdo aos filhos,
observa-se ainda a presenca dessa ideologia no imaginario social. Passados dez anos em que
trés jovens vivenciaram o acolhimento em abrigo entre os anos de 1992 e 2001, Santos e
Boucinha (2011) analisaram, a partir de narrativas, quais os efeitos dessa experiéncia de
institucionalizacdo na vida das participantes, considerando o periodo histérico de transicdo do
Codigo de Menores para o Estatuto da Crianga e Adolescente. As autoras identificaram a
presenca de marcas do antigo modelo do Codigo de Menores, evidenciadas em uma politica
publica fragmentada, expressa por estratégias sofisticadas de governamentalidade, de gestdo
da vida por meio de técnicas de controle e disciplina. Além disso, identificaram correlacéo
entre o longo tempo de permanéncia no acolhimento com o desligamento por maioridade.

A partir da perspectiva tedrica do construcionismo social, cujo conhecimento é
compreendido como socialmente construido, Ferreira e Moreira (2017), ao pesquisarem sobre
o acolhimento institucional na perspectiva dos trabalhadores dos servicos de protecdo,
concluiram que h& um hiato entre o disposto pela legislacdo da politica de atendimento a
crianca e adolescente, e o vivido, através da sua execucdo junto ao publico atendido. Toda
complexidade do sistema de atendimento a crianca e adolescente, suas normativas e principios
no campo de protecdo séo apreendidos, processados e transformados em agbes no cotidiano,

pelas instituicdes e profissionais. Isso quer dizer que a compreensdo da politica de
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atendimento prescrita nas variadas legislagdes passa pela dimensdo de compreensdo do
trabalhador-operador do direito (como gestores publicos, coordenadores, técnicos, educadores
das casas de acolhimento), “a apreensdo é mediada pela filosofia e pelos principios
institucionais e também por valores e crengas subjetivas dos profissionais” (FERREIRA;
MOREIRA, 2017, p. 261). Consequentemente, as a¢des de atendimento se constroem em um
cenario complexo e dindmico, em que o0s sentidos produzidos no cotidiano — pelos
trabalhadores — se cruzam com as histérias trazidas das criancas, adolescentes e suas familias.
Os sentidos expressos nas narrativas dos atores carregam marcas histdricas do atendimento a
crianca e ao adolescente de outro tempo, e apontam dissonancia entre a imagem da familia
idealizada e das condi¢des concretas de vida dessas familias.

Outro ponto identificado nas pesquisas relaciona-se a necessidade de investimento na
educagdo continua dos trabalhadores nesse contexto. Ao longo da histéria da infancia no
Brasil, conforme veremos mais adiante, os servigos de acolhimento foram administrados por
entidades religiosas, pessoas leigas ou voluntarias, em que havia supremacia de praticas
caritativas e assistencialistas no atendimento a criangas, adolescentes e familias. Conforme as
OrientacOes Técnicas (2009), a capacitacdo e formacdo continuada sdo indispensaveis para
qualidade do servigo e estdo em consonancia com a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS). Alem disso, outro ponto de relevancia para o
fortalecimento do cuidado com esse publico diz respeito a articulagdo em rede com os
diversos atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), 0s quais operam na garantia
do atendimento, controle e defesa dos direitos da crianca, de forma a assegurar o
cumprimento do ECA. A articulacdo em rede € condicdo indispensavel para a prevengdo do
acolhimento, bem como para a reintegracdo familiar daqueles acolhidos. Requer
planejamento, compromisso, participacdo democratica e horizontal entre os atores e implica
um processo de construcdo continua (OLIVEIRA, 2007). A¢des fragmentadas e isoladas
podem denunciar a auséncia de politica eficiente no que tange a prevencdo dos riscos que
motivaram o acolhimento, bem como dificultar o acesso das familias as garantias necessarias

para a reintegracao familiar.

Pensar o contexto do acolhimento institucional nos faz refletir sobre os diversos
desafios que atravessam o cotidiano de criancas e adolescentes que vivenciam essa realidade.
As contradi¢des apresentadas nas pesquisas revelam um movimento adverso a efetivacdo das

politicas publicas de atendimento ao adolescente. O tempo de permanéncia prolongado no
18



acolhimento, por exemplo, conforme mencionado no Levantamento Nacional (de 24 meses),
transhorda o disposto no ECA, que deveria ser de no maximo 18 meses®. Somado a isso,
fatores como raca, idade avancada e longo periodo de institucionalizacdo encontram barreiras
quando o assunto € inclusdo social, igualdade ou autonomia. As dificuldades encontradas na
Rede socioassistencial, sobretudo sua auséncia, refletem o retrato da precariedade do Estado,
0 acirramento das desigualdades sociais, consequentemente, das diversas violacdes de direito
contra adolescentes e familias.

Por essa razdo, o desacolhimento por maioridade chama atencdo. A propria etimologia
da palavra “desacolher” nos convida a reflexdo. Des(acolher), deixar de acolher, negar abrigo,
receber com indiferenca®®. O termo carrega a negagdo do que de fato se pretende buscar —
garantia, direito, seguranga. Como se pretende manter o “acolhimento” fora do servigo? Qual
espaco de pertencimento esta disponivel a(o) jovem que deixa o servi¢o?

A conquista de direitos, especialmente na esfera da infancia e adolescéncia, reassegura
a protecdo integral e absoluta, porem a politica de atendimento carrega consigo diversas
contradicfes como, por exemplo: o que esta disposto em lei x 0 que é praticado, concepgéo de
sujeito de direito x sujeito tutelado pelo Estado, adolescente x menor.

Por meio da psicologia sdcio-historica em sua perspectiva critica, entendemos que esse
fendmeno ndo foi superado. Ainda que tenhamos dados para afirmar que a politica de
assisténcia a adolescéncia ocupa outro lugar historico na sociedade (e sim, ocupa), esse outro
lugar parece ndo se efetivar, ou serd que a politica social carrega a sua negacdo?
Principalmente quando nos referimos a adolescéncia marcada por caracteristicas de raga,
género ou classe social historicamente marginalizadas.

Reconhecemos 0s avangos nas politicas sociais e na concep¢do de adolescéncia,
conforme serdo discutidas ao longo deste trabalho, porém consideramos que multiplos
atravessamentos ideolégicos e conservadores tendem a manter a ordem dos fatos,
naturalizando-os, quer seja referenciando o fendmeno de forma absoluta a fatores sociais,
sendo assim o sujeito esta submetido a realidade dada e externa a ele (inexisténcia de politicas
publicas e/ou programas sociais para juventude influenciam determinados comportamentos
do(a) adolescente, por exemplo); quer seja atrelando-o0 a um sujeito autbnomo e individual,

ilusoriamente descolado de sua realidade material (por exemplo, os aspectos psicologicos

° Art. 19 § 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (ECA, 1990).
10 Fonte: http://michaelis.uol.com.br. Acesso em 17/09/2019.
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do(a) adolescente ndo contribuem para seu processo de emancipacdo na saida do servico, é
preciso investiga-los, e ajusté-los na sociedade).

Esses atravessamentos que podemos chamar de multiplas determinacbes € que
buscamos desvendar no curso da pesquisa, a partir da apreensdo dos sentidos e significados
que expressam a dimensdo subjetiva do fendmeno. Sendo assim, o objetivo principal é
compreender a dimenséo subjetiva do processo de desacolhimento por maioridade civil.

A partir da discussdo dessa categoria, dimensdo subjetiva do fendémeno social,
buscaremos especificamente:

1 - Apreender os sentidos e significados do fendmeno do desacolhimento por maioridade por
meio de elementos como: A) Apresentacdo historica da concepcdo de adolescéncia; das
politicas sociais de atendimento a crianga e adolescente e politicas publicas para juventude;
B) Apresentacdo e discussdo do levantamento estatistico dos dados!! fornecidos pela
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SDAS) de Guarulhos, nos ultimos dois
anos, identificando as especificidades do desacolhimento por maioridade como: motivacéo do
acolhimento, tempo de permanéncia no servico, destino do desacolhimento (familia de
origem, familia extensa, vida autdnoma), entre outros; C) Apresentacdo e discussdo da
conversacao realizada com adolescente que esta passando pelo processo de desacolhimento;

2 — ldentificar como se d& a producdo de significados e sentidos do processo de
desacolhimento por maioridade, possibilitando analisar as repercussdes desse processo para a
constituicdo da subjetividade dos adolescentes;

3 - Identificar as significacGes e contradi¢bes postas no processo estatistico, que permeiam a
politica social, compreendendo como o conjunto geral pode produzir expressdes de sentido de
guem vivencia 0 processo;

4 - Levantar aspectos importantes para a promoc¢do de praticas junto aos adolescentes no
contexto do SAICA na direcdo da garantia de direitos.

Considerando os diversos questionamentos apresentados até aqui, seguimos buscando
o0 entendimento do que move a engrenagem. Ora, de qual realidade social estamos falando?
Qual contexto social, cultural e politico vivemos? Com essas indagacdes recorremos a nocao
historica e dialética como possibilidade de dialogar com o fenémeno.

Para tanto, o trabalho esta dividido em seis capitulos, além da introducdo e

consideracg6es finais. Iniciamos o primeiro capitulo contextualizando o lugar da pesquisa e seu

11 Apds consentimento do gestor da SDAS para utilizacdo dos dados, embora estejam disponiveis de forma
transparente.
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sujeito, ou seja, o (a) adolescente no contexto de acolhimento institucional, situando os
principais elementos e categorias que fundamentam o aporte epistemoldgico da Psicologia
Sécio-histdrica em sua relacdo com o fendmeno estudado. Partimos para o segundo capitulo,
discutindo o percurso histérico da infancia e adolescéncia no Brasil, bem como o0s seus
constitutivos que conceberam a categoria de crianga e adolescente enquanto sujeitos de
direito. Ainda nesse capitulo sdo abordadas algumas concepcfes de adolescéncia da
Psicologia, e posteriormente, a defendida pela Psicologia Socio-historica, ao considerar
adolescéncia como categoria construida no social e na historia. No terceiro capitulo tratamos
de trabalhar sucintamente as politicas publicas no Brasil, sem perder de vista o contetdo
historico que as forjaram no Brasil. No quarto capitulo, apresentamos e discutimos as
categorias do metodo cuja perspectiva histérico-dialética sustentam o aporte teorico da
Psicologia Socio-historica. O quinto capitulo destinou-se a apresentar e discutir o recorte
estatistico envolvendo adolescentes que atingem a maioridade no Servigco de Acolhimento
Institucional em Guarulhos, nos ultimos dois anos. Por fim, o sexto capitulo buscou
apresentar a conversa realizada com uma adolescente inserida no contexto de SAICA, a qual
estava em processo de transicdo para a maioridade; no mesmo capitulo apresentamos e

discutimos os ndcleos de significacdo dessa conversacao.

21



O PORQUE DA PESQUISA

E importante situar o lugar da pesquisadora na pesquisa, considerando o principio de
ndo neutralidade na pesquisa. Diversos atravessamentos contribuiram para minha imersdo
nessa pesquisa. O tema adolescéncia/juventude acompanhou minha trajetéria desde minha
formacdo em Psicologia, em 2010, especialmente, a partir da experiéncia com adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto. O Servico, que dentro da
estrutura do SUAS, localiza-se na protecdo social especial de média complexidade, era
executado por uma ONG, em Sdo Paulo. L4, por dois anos, como “técnica social”*? entrei em
contato com histérias, vidas marcadas por irremediaveis situacfes de violagfes a que familias,
criancas, adolescentes estavam submetidos. Bastante desafiador era buscar sentido para a
pratica profissional, tomada muitas vezes, pela frustracdo e impoténcia, frente a precariedade
das politicas sociais em garantir o0 que nunca foi garantido. Havia bastante nexo entre as
historias, escolhas e rumos vivenciados por adolescentes com seu contexto social. A partir dos
encontros compulsérios semanais o/a adolescente no Servigo, 0s quais eram critérios para
medida de liberdade assistida, procurava junto com o/a adolescente sentidos para esse
encontro. Por meio da escuta, buscdvamos ressignificar (sobre)vivéncias, narrativas, o “ato
infracional”. De um lado o judicidrio cobrava “ressocializa¢do”, do outro, eu e as demais
colegas, questiondvamos o que seria essa ressocializacdo? Nao seria a representacédo social do
adolescente “sem problema”, imagem idealizada social e ideologicamente? Um ressocializar
sem lugar na sociedade, j& que muitos(as) estdo marcados(as) pela vulnerabilidade, pela cor
da pele, pela passagem do ato infracional, por baixa escolaridade, dentre tantos fatores
marcantes na pobreza e miséria.

Em 2014, ao ser chamada no concurso publico em Guarulhos, como “educadora
social”, passei a trabalhar no CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — Equipamento da Secretaria de Assisténcia Social (também da protecédo social especial
de média complexidade) e passei a atender casos marcados por violacdes de direitos (idosos,
pessoas com deficiéncia, familias de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa). A violacdo do direito se fazia presente nos diferentes segmentos da vida, nao
s6 em relacdo aos adolescentes, com 0s quais tivera experiéncia anterior. Ao ser convidada a

compor equipe técnica da protecdo social especial de alta complexidade, na Secretaria de

12°A denominagdo da nomenclatura de cargo “técnico social” engloba as é4reas de formagdo em Psicologia,
Servico Social, Pedagogia, Ciéncias Sociais.
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Assisténcia Social, iniciei um trabalho de superviséo e apoio aos SAICAS em Guarulhos
(2017), em que seria responsavel pela mediacdo do Servi¢co com a rede socioassistencial e
intersetorial, entre outras fungdes conforme preveem as OrientagBes Técnicas (2009)%,
Paulatinamente, o tema adolescéncia ressurgiu com destaque nas discussbes de caso,
especialmente acerca da iminéncia da maioridade civil e dificuldade de o jovem acessar 0s
diversos outros servigos da rede. Qual caminho tomar? O trabalho do SAICA, diferente do
servico de medida socioeducativa (em que os vinculos familiares sdo mantidos), € ainda mais
desafiador, haja vista o rompimento de vinculos com familiares, entre outros fatores que
dificultam a inclusdo social do adolescente como trabalho, moradia, renda, educagéo etc.

Os efeitos desse fendmeno atravessam o cotidiano de todos nés — sociedade,
profissional, familia, pesquisador, humano — que participamos diretamente ou ndo do processo
de desacolhimento por maioridade. Porém, as inquietacfes sobre esse tema me afetaram (e
afetam) a partir da minha insercdo profissional no Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, especificamente na Secretaria de Assisténcia Social, em Guarulhos. Esse trabalho tem
como perspectiva 0 estudo dos casos em conjunto com as equipes dos Servicos de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA’s)!*, compostas por
psicologo e assistente social. Muitas vezes, os desafios nesse campo expressam sentimento de
impoténcia frente as histérias que chegam ao acolhimento, histérias essas marcadas pelo
contexto de violéncia, vulnerabilidade, precariedade das politicas publicas na garantia do
acesso aos direitos fundamentais — contradi¢cdo mais evidente expressa pela negacdo desse
processo, mostrando que se por um lado as politicas de atendimento e todo acimulo historico
reinem medidas e legislacbes em prol da protecdo a infancia e adolescéncia, por outro, essa

protecdo ndo se concretiza.

13 “Em municipios de médio e grande porte e nas metropoles - e nos demais quando a demanda justificar — o
6rgdo gestor da Assisténcia Social devera manter equipe profissional especializada de referéncia, para supervisdo
e apoio aos Servicos de Acolhimento. As atribuicBes minimas sdo: i. mapear a rede existente e fortalecer a
articulacdo dos servicos de acolhimento com os demais servigos da rede socioassistencial, das demais politicas
publicas e do SGD; ii. monitorar as vagas na rede de acolhimento, indicando o servico que melhor atenda as
necessidades especificas de cada caso encaminhado; iii. prestar supervisdo e suporte técnico aos servigos de
acolhimento; iv. apoiar as equipes técnicas dos servigos de acolhimento no acompanhamento psicossocial das
familias de origem das criancas e adolescentes acolhidos; v. efetivar os encaminhamentos necessérios, em
articulacdo com os demais servicos da Rede Socioassistencial, das demais Politicas Pudblicas e do SGD,
monitorando, posteriormente, seus desdobramentos; vi. Monitorar a situacdo de todas as criancas e adolescentes
que estejam em servicos de acolhimento no municipio, e de suas familias, organizando, inclusive, cadastro
permanentemente atualizado contendo o registro de todas as criangas e adolescentes atendidos nesses servigos”.
(Orientacdes Técnica, 2009, p. 39-40)
14 Em Guarulhos, os Servigos de Acolhimento sdo conveniados com a Prefeitura e executados por Organizagdo
da Sociedade Civil.
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A PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA COMO PROPOSTA EPISTEMOLOGICA:
TEORIA E PRAXIS NO CONTEXTO DO DESACOLHIMENTO POR MAIORIDADE

A pratica profissional muitas vezes mobiliza a busca de respostas para os desafios no
cotidiano, que dificilmente conseguiriamos supera-los por si s, quer seja pela complexidade
dos casos e histérias com que nos deparamos, sem saber muito por onde caminhar,
considerando a realidade social, quer seja por também estarmos envolvidos em contextos
carregados de construcdes sociais naturalizadas e legitimadas pelo proprio saber técnico (a
Psicologia, o Servico Social, o Direito etc.), dificultando, portanto, o avango de uma
perspectiva critica em como superar esses desafios.

Em certo sentido, pesquisar possibilita ampliar a lente para os fendmenos,
complexidades, situacGes que nos afetam ou pelo menos nos afetaram em algum momento
dessa pratica. A apreensdo do fendmeno na pesquisa tambem atravessa a compreensdo de
sentido do porqué estamos estudando este tema e ndo outro. Sendo assim, 0 objetivo trata-se
ndo sO de considerar 0 objeto de analise, mas também nossa implicacdo, enquanto sujeito-
pesquisador(a), uma vez que somos parte desse processo. Sobre a cientificidade do processo
de pesquisa, em Manuscritos: Economia y Filosofial®, Marx diz

Mesmo quando eu atuo cientificamente etc. em uma atividade que eu mesmo néo
posso levar a cabo em comunidade imediata com outros, também sou social, porque
atuo enquanto homem. N&o apenas o material de minha atividade (como a lingua,
por meio da qual opera o pensador) me é dado como produto social, mas minha
propria existéncia é atividade social, porque o que eu fago, faco-o para a sociedade
e com consciéncia de ser um ente social. (...) (MARX, 1984, p. 146 citado por
ANDERY:; SERIO, 2004, p.406)

Nesse sentido, a pesquisa € atividade social, a medida que pode contribuir como ponto
de reflex@o e discussdo sobre fendmenos sociais, sobre seus efeitos na esfera do individuo,
sobretudo como a subjetividade se expressa e se produz na dialética com o social. A pesquisa,

portanto, assume um compromisso com a transformacéo social, uma vez pensada no contexto

15 MARX, K. Manuscritos: economia y filosofia. Madri, Alianza Editorial, 1984.
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académico, ela retorna a sociedade, materializando-se no social. Ainda segundo Marx
(2005)%¢,

E certo que a arma da critica ndo pode substituir a critica das armas, que o poder
material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria converte-se em
forca material quando penetra nas massas. A teoria é capaz de se apossar das
massas ao demonstrar-se ad hominem, e demonstra-se ad hominem logo que se
torna radical. Ser radical é agarrar as coisas pela raiz. Mas, para o0 homem, a raiz
é 0 proprio homem. (citado por FILHO, 2015, p. 40)

A pesquisa enquanto instrumento politico pode e deve contribuir para reflexdes e
transformacdes sociais, modificando o curso da historia e das relacdes que a constituem. O
sujeito se constitui na relagdo com o outro e isso sO se da pela relagdo historica e social. Na
producdo de conhecimento, 0 pesquisador ndo assume uma postura contemplativa do mundo
real — fenbmeno — ou seja, ele € sujeito ativo, produtor que, também, esta em relacdo com o
mundo, com esse determinado fendmeno. Assim, o conhecimento ndo € um simples reflexo de
uma realidade dada, mas envolve sempre um fazer e atuar do homem no mundo (ANDERY;
SERIO, 2004, p. 419).

Caminhando nessa perspectiva, a experiéncia apresentada aqui, compreende 0 sujeito-
adolescente!’ inserido no contexto de acolhimento institucional, em iminéncia de completar a
maioridade e precisa deixar o servico de acolhimento'®, tendo em vista a especificidade do
servico em acolher criancas e adolescentes até os 18 anos de idade, segundo o ECA (1990).

Pensar o/a adolescente nos remete ao seu lugar de fala. Quem é ele, ou ela? Onde
nasceu? Onde viveu? Quem o/a criou? Com quem vive? etc. Tais questionamentos apoiam-se
em historias carregadas de sentidos e significados de um tempo e espaco. Como ponto de
partida para compreensao do fendmeno usaremos a nocao de sujeito-adolescente como sujeito
ativo, social e historico, noc¢do alicercada nos fundamentos da Psicologia Socio-Historica cujo

aporte tedrico se faz a partir do materialismo histérico e dialético.

16 MARX, K. Critica da filosofia do direito de Hegel. Trad. Rubens Enderle e Leonardo de Deus, Sdo Paulo,
Boitempo, 2005, p. 151.
170 termo adolescente aqui é compreendido para além do conceito difundido na Psicologia que o categoriza em
uma etapa do desenvolvimento naturalizado, no viés bioldgico, desconsiderando o contexto social e historico em
que estd inserido. Consideramos como aporte tedrico, a psicologia sécio-histérica, a qual é abordada mais
adiante.
18 O encaminhamento de criancas e adolescentes em Servico de Acolhimento se justifica, conforme o Estatuto da
Crianca e Adolescente, quando 0s recursos para sua manutencdo na familia de origem, extensa ou comunidade
forem esgotados.
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A nocdo de adolescéncia compreendida aqui vai além da categoria pautada no ciclo de
desenvolvimento biol6égico. Veremos mais a frente, o quanto cada periodo da historia da
humanidade provocou, e continua a provocar, mudangas na forma de ver a adolescéncia. Cada
sociedade e cultura entendem de forma diferenciada o processo de existéncia do homem, e
que difere da nocédo universal dada, muitas vezes, pela ciéncia psi, constituida por etapas onde
a adolescéncia estaria localizada entre a infancia e fase adulta. A Psicologia Socio-Histérica
compreende a adolescéncia ndo como uma Unica via de expressdo de uma etapa do
desenvolvimento, condicionada a realidade biopsicossocial, mas compreende as variadas
adolescéncias, pensando no contexto historico, social e cultural em que vivemos. Nesse
sentido, Ozella e Aguiar (2008) defendem que devemos conhecer o jovem para além da
aparéncia e dos discursos ideoldgicos, uma vez que ele esta inserido na relacdo dialética com

0 social e a historia, sendo Unico, singular e histdrico.

Esse homem, constituido na e pela atividade, ao produzir sua forma humana de
existéncia, revela — em todas as suas expressdes — a historicidade social, a
ideologia, as relagBes sociais, 0 modo de producdo vigente. Entendemos dessa
forma que individuo e sociedade ndo mantém uma relacdo isomorfica entre si, mas
uma relacdo de mediacdo, na qual um constitui 0 outro, sem que com isto cada um
dos elementos perca sua identidade (AGUIAR, 2001 citada por OZELLA,
AGUIAR, 2008, p. 98).

A partir desse ponto, a adolescéncia ndo é negada, mas entendida dentro de um
contexto histérico, sendo significada na cultura e na linguagem que permeiam as relacGes
sociais. Ainda segundo os autores, quando definimos a adolescéncia, de certa forma, estamos
atribuindo significados, ou seja, interpretacdes da realidade, com base em ‘“marcas” e
realidades sociais, estabelecendo referéncias para a constituicdo do sujeito (OZELLA,
AGUIAR, op. cit.). Essa compreensdo € importante, uma vez que no acolhimento
institucional, alguns discursos tendem a reforcar concepc¢des naturalizantes, contribuindo para
a segregacéo e classificagdo de adolescentes nesse contexto. A partir da pergunta: “Como, na
historia, esse periodo de desenvolvimento — adolescéncia — se constituiu?”, destacamos que a
resposta para essa questdo se insere na totalidade em que esse conceito foi produzido, sendo
este um dos elementos centrais para a Psicologia Socio-Histdrica, a qual veremos a seguir.

A Psicologia, em sua histéria, carrega consigo concepcdes naturalizadoras e
dominantes na compreensdo do sujeito/subjetividade, e acumula elementos de contradicdo que
perpassam as diversas correntes que dela emergiram desde a sua existéncia enquanto ciéncia.

Kahhale e Rosa (2009) apontam a auséncia ou negacao da dimenséo historica nas construcdes
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tedricas da Psicologia, evidenciando a naturalizacdo e a-historicidade presentes na producgéo
de conhecimento sobre 0 homem e sobre a génese da subjetividade e fenémeno psicolédgico.
Isso se da porque a analise do fenémeno psicoldgico restringe-se a uma andlise individual e
natural. Deixa-se de reconhecer que as leis sociais ndo sdo naturais, bem como nédo se
considera que o processo histdrico e suas mediagdes constituem a subjetividade. Com isso,
sustenta-se uma logica conservadora, a qual impede ou nega a constituicdo do sujeito da
transformacgéo social (KAHHALE; ROSA, 2009, p. 20). Segundo Morin (1999 citado por
Ibid.), a Psicologia esta atravessada por paradigmas de carater universal, anti-historicos,
deterministas, reducionistas e de producdo de respostas as questfes da objetividade. 1sso
significa que a busca por respostas se dad de maneira imediata e simplista, reduzindo as
diversas complexidades sociais do homem, como sendo de sua natureza.

No campo da Psicologia Social, esta nasce da contradi¢do entre duas filosofias opostas
como “fenomenologia” e “positivismo” e encerra debates em torno de qual seria, de fato, sua
epistemologia’®. Um movimento em torno das incertezas epistemoldgicas eclode entre as
décadas de 1940 e 1960, ocasido em que a Psicologia Social salta em direcdo a quebra de
paradigma do saber hegemdnico, até entdo?®. A crise paradigmatica que se convencionou
chamar de “crise de identidade da Psicologia Social” contribuiu para questionar o positivismo.
Segundo Silvia Lane (1989), a crise do conhecimento psicossocial ocorreu com diversos

movimentos

Na Franca, a tradico psicanalitica e retomada com toda a veeméncia apés o
movimento de 68, e sob sua Otica e é feita uma critica a psicologia social norte-
americana como uma ciéncia ideolégica, reprodutora dos interesses da classe
dominante, e produto de condigBes histéricas especificas, o que invalida a
transposicéo tal e qual deste conhecimento para outros paises, em outras condi¢@es
hist6rico-sociais. Esse movimento também tem suas repercussdes na Inglaterra,

19 Boechat discute sobre a heterogeneidade epistemoldgica da Psicologia Social fazendo uma descricdo das
principais inspiracdes filosdficas responsaveis pelo perfil de cada corrente dentro da Psicologia Social, bem
como apresenta sua historiografia. Menciona que: “ora encontramos a Psicologia Social definida como uma
ciéncia do comportamento (ZAJONC, 1969), ora como uma ciéncia histérica (GERGEN, 1973), ora como uma
ciéncia hermenéutica (MOSCOVICI, 2004; INIGUEZ, 2004), ora uma ciéncia da ideologia (MOSCOVICI,
2004; LANE, 1984). Ora, ainda, mais recentemente, ela é apresentada como um setor da ciéncia bioldgica,
reivindicando para si todos os fenémenos neuronais subjacentes aos comportamentos sociais — ai incluidos, ndo
sem alguma dificuldade, os comportamentos verbais ou linguisticos (CACIOPPO & BERNTSON, 2000)”
(BOECHAT, 2009, p. 42).
20 O positivismo, enquanto doutrina politico-filoséfica, nasce em meados do século XIX com o francés Augusto
Comte (1798-1857). E inspirada pelas ciéncias empiricas da natureza, de Newton, Lavosier, Bichat. Influencia a
Psicologia Social Experimental, por meio do método da manipulacdo e observacdo das variagcBes do
comportamento social do organismo. A epistemologia positivista tem como postulado trés elementos
fundamentais: “1) ele postula a superioridade da ciéncia quanto aos demais saberes ou quanto as demais formas
simbdlicas (mito, religido etc..); 2) & ciéncia € destinada a tarefa de enunciar as leis imanentes a realidade
empirica, a apreenséo de sua ordem; 3) o progresso social decorre do conhecimento dessa ordem imanente aos
proprios fendmenos” (BOECHAT, 2009, p. 47).
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onde Israel e Tajfell analisam a “crise” sob o ponto de vista epistemologico com os
diferentes pressupostos que embasam o conhecimento cientifico — e a critica ao
positivismo, que em nome da objetividade perde o ser humano (p. 11 — grifo meu).

Portanto, a crise da Psicologia Social revela a necessidade urgente de superar a
dicotomia individuo-sociedade, por meio da compreensdo de como esse individuo apreende a
realidade, ou seja, como a objetividade (realidade) interfere na constituicdo da subjetividade,
ndo de forma imediata e linear, mas mediada por elementos que influem nessa constituicdo.
Por exemplo, a linguagem pode ser entendida como mediacdo para a internalizacdo da
objetividade, o que permite a construcdo de sentidos pessoais, subjetivos (BOCK, 2007).
Sendo assim, a superacdo da crise tenciona romper com, e questionar, a tradicdo biologicista
da concepcdo de homem, em que 0s processos psicologicos sdo usados de forma exclusiva
para explicar comportamentos do individuo.

Enguanto campo critico do conhecimento, a perspectiva socio-historica se propde
questionar pensamentos hegemdénicos pautados nessa visdo de homem naturalizante,
buscando a historicidade dos fenémenos para responder a essa Visdo e romper com processos

alienantes, tanto singulares como coletivos (KAHHALE; ROSA, op. cit.).

Se o propésito que se tem, com a produgdo de conhecimento, € produzir um saber
critico, desalienante, que possibilite intervencbes psicolégicas na direcdo da
construcdo do sujeito de direitos e da transformacéo social, é preciso construcGes
tedricas que contribuam para isso. Dai a necessidade de desnaturalizar os
fenbmenos e teorias psicoldgicas, pois a compreensdo critica da realidade requer a
identificac@o da génese e do curso dos fendbmenos que a constituem (ibid., p. 24)

Assim, pautada nos principios do materialismo historico e dialético, essa perspectiva
critica visa recuperar a condicdo histérica e social do sujeito em sociedade, incidindo nas
relacBes construidas socialmente, sobretudo mediadas por instituicdes que reproduzem a
ideologia dominante. O processo historico humano relaciona-se com determinacdes
fundamentais de base material sobre a superestrutura®! e esta inserido num processo dialético
(Ibid., p. 25). E na base material da sociedade que a subjetividade se forma; portanto, a analise

desse processo implica considerar a sociedade capitalista que a forja.

21 Sobre superestrutura Marx se refere aos “preconceitos, as ilusdes, as convicgdes, os principios, ou seja, a visdo
de mundo de uma classe social, 0 seu modo de pensar, criado por suas condi¢des materiais de vida [...] € através
dessas representagdes, no ambito “superestrutural”, que os individuos assumem seus interesses, expressam a
maneira de enxergar a sua existéncia na sociedade, a consciéncia que eles tém das condi¢des reais da sua
existéncia, ndo ocultando, pois, 0s seus interesses, as suas reais motivacdes”. (CHAGAS, E.F., 2013, p. 70)
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A base da sua formacéo, das instituicOes e regras de seu funcionamento, bem como
suas ideias e valores tm como condicdo a materialidade, sendo nela onde a sociedade se
forma, porém ndo de forma linear ou espontanea, mas repleta de contradi¢des. Portanto, a
ideia de que exista uma base material significa que ela existe independente da consciéncia do
homem e constitui toda a diversidade infinita do mundo de que fazemos parte. “A matéria €
uma categoria filosofica para designar a realidade objetiva, que é dada ao homem nas suas
sensacOes, que € copiada, fotografada, reflectida pelas nossas sensacdes, existindo
independente delas” (LENIN, 1982, p. 150 citado por Ibid., p. 27). Tudo 0 que existe na
matéria € movimento, a sociedade se desenvolve a partir desse movimento, os fendmenos
sociais surgem e se transformam em outros, todo esse processo é regido pela dialética. Em
outras palavras:

(...) Assim, os movimentos dos fendmenos, da sociedade e do proprio homem séo a
sua histéria, histéria constituida pelas contradicfes que sdo inerentes a e operam
em todos os fenébmenos de forma a levar a sua constante transformacao e, por que
ndo dizer, a sua constante formacéao.

Qualquer fendémeno, qualquer objeto de conhecimento é constituido de elementos
gue encerram movimentos contraditérios, elementos e movimentos que levam
necessariamente a uma solugéo, um novo fendmeno, uma sintese. No entanto, essa
sintese ndo é solucdo definitiva, ndo significa que cessam as contradi¢cdes, mas é

apenas a solucdo de uma contradicdo, solugdo que ja contém nova contradicao.
(ANDERY; SERIO, 2004, p. 410)

Nesse sentido, podemos associar a ideia de movimento como um espiral, sendo que o
surgimento de algo novo se da a partir de algo velho, que ja existia antes, 0 novo nao destroi o
que existe, mas o transforma, e nessa transformacdo surge o novo. Nesse movimento da
negagdo ¢ superacao dessa negagdo, “o vir a ser’ nunca termina, porque o que O ser ¢,
necessariamente, deixa de ser. Essa ideia de movimento foi inaugurada por Hegel em
contraponto a visio tradicional??, a qual fundamenta toda légica formal (como orientadora do
pensamento), pelo principio da identidade; tal 16gica compreendia 0 movimento como linear,
estavel, denotando a ideia do novo em oposicdo a destruicdo do velho (KAHHALE,
PEIXOTO E GONGALVES, 2002).

Como num movimento em espiral, Marx retoma a dialética hegeliana, que apontava a

génese do movimento no Espirito, aplicando-a a matéria e reconhecendo ai a génese do

22 podemos entender o surgimento dessa concepcdo, ndo como evento isolado, mas sobretudo inserida na propria
dialética e movimento historico do conhecimento e da ciéncia que vinha se apresentando até entao.
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movimento. A partir disso, a categoria trabalho é condicdo para explicar o homem, a natureza,

a realidade. Assim,

Marx e Engels ao aplicarem a concepgdo materialista e dialética ndo s6 aos
fendbmenos naturais, mas, a todos os dominios da vida social, reformularam
radicalmente a visdo de matéria, de homem e sociedade assumidas até entdo. Nao é
a raz&o ou a ideia que se revela no real, mas foi a evolucdo e complexificacdo da
matéria que produziu uma espécie animal, no caso o homem, capaz de produzir
linguagem, pensamento, consciéncia e sua propria existéncia. (KAHHALE,
PEIXOTO E GONCALVES, op. cit. p. 62-63)

Dessa forma, as condigfes materiais produzem o homem e este, dialeticamente,
transforma o mundo material. Na concepcdo materialista, sujeito e objeto tém existéncia
objetiva e real. O sujeito é sujeito da acdo sobre o objeto, e esta acéo € de transformacgéo do
objeto, como também do sujeito. Nessa perspectiva, a contradicdo € o seu principio basico. A
percepcao de que o “ser € e ndo ¢ a0 mesmo tempo”’, expressa que esse ser estd em
transformacéo constante, explicitando 0 movimento.

A caracteristica principal do homem ¢ o trabalho, é a partir dele que 0 homem se faz
homem, construindo sua historia e também a sociedade. Segundo Andery e Sério (2004),
quando Marx aborda a producdo de vida pelo homem estd se referindo a uma atividade
produtiva concreta, a uma atividade produtora de bens materiais, sobretudo a uma atividade
que produz a maneira de viver dos homens. Nesse sentido, € pelo trabalho que o homem se
faz historico e social. Isso quer dizer que o sujeito é histérico porque é sujeito da praxis, uma
vez que quando transforma a natureza, também ¢ transformado. “Os homens fazem sua
propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua
escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado”. (MARX, em O dezoito brumario de Luis Bonaparte, p. 1 citado por ANDERY;
SERIO, 2004, p. 402). Em um dos trechos de ‘“Para a Critica da Economia Politica”, Marx
(1983 citado por CHAGAS, E.F., 2013, p. 69) menciona:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de fio condutor
nos meus estudos, pode ser formulado resumidamente assim: na producado social da
sua vida, os homens contraem relacGes determinadas, necessarias e independentes
de sua vontade, relacfes de produgdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. A totalidade destas rela¢Ges
de producédo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica, e & qual correspondem formas de
consciéncia determinadas socialmente. O modo de producdo da vida material
condiciona em geral o processo de vida social, politico e espiritual. [...] Com a
transformacao da base econdmica, toda a enorme superestrutura se transforma com
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maior ou menor rapidez. Na consideragdo de tais transformacBes € necessario
distinguir sempre entre a transformacdo material, que se pode constatar fielmente
na ciéncia natural, das condi¢bes econdmicas de producdo e as formas juridicas,
politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas ideoldgicas
pelas quais 0os homens tomam consciéncia deste conflito e o conduzem até o fim.
Assim como ndo se julga um individuo pela ideia que ele faz de si proprio, ndo se
pode julgar tdo pouco uma época tal de transformacao pela sua consciéncia, mas,
pelo contrario, deve-se explicar a esta consciéncia pelas contradicbes da vida
material, pelo conflito que existe entre as forcas sociais produtivas e as relagfes de
producao.

Esse trecho evidencia que a nocdo de subjetividade, para Marx, ndo esta reduzida a
determinagdes materiais economicistas (objetivistas), pois 0 sujeito se constitui na relagdo
dialética entre objetividade e subjetividade, entre 0 material (econdmico) e o espiritual, entre a
base e a superestrutura (CHAGAS, E.F., 2013). Estes dois polos — material e espiritual — ndo
sdo estéticos, cristalizados, ambos sdo partes integrantes da totalidade social, se constituem
nas relacdes, formando uma unidade. O pano de fundo para as relagdes sociais e formacéo de
consciéncia do homem é a producdo material que condiz com um determinado grau de
desenvolvimento de forca produtiva; na contemporaneidade, o capitalismo. A subjetividade,
nesse ponto, ndo € instancia propria, independente, abstrata, naturalmente dada pelo
individuo, mas construida socialmente num determinado tempo histérico (Ibid., p. 65).

A referéncia sobre “base econdmica” e “‘superestrutura” apontada por Marx diz
respeito a questdes de método, oposto ao metodo empirista da economia politica, o qual
apontava para um nivel aparente e imediato de andlise (Ibid.). O método materialista dialético
e historico proposto por Marx e Engels permite avancar na compreensdo da realidade e seu
movimento de transformacdo, possibilitando ir para além da aparéncia. A chave para
compreender o fendmeno é desvelar o seu movimento atraves da dialética e das contradicdes
contidas nele; para tanto, além da contradicéo, outras categorias sdo fundamentais para essa
andlise. Conforme Kahhale e Rosa (2009) “categorias sdo abstracGes que se constituem a
partir da realidade e que orientam a investigacdo de processos, procurando apreender as
multiplas determinacdes dos fendmenos e seus nexos, relacdes contraditorias, que ndo se
manifestam diretamente” (p. 26).

O desacolhimento por maioridade no contexto dos servicos de acolhimento coloca
desafios visivelmente postos, como apontado no inicio deste capitulo. Tais desafios sdo partes
de um fenébmeno inserido em uma conjuntura maior de sociedade, onde as determinacdes
historicas se misturam e se afirmam no contexto das relagdes sociais, sustentadas pela logica

do capitalismo, atualmente dentro da perspectiva neoliberal, contribuindo para a manutencédo
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da concepcéo de sujeito universal e natural, dificultando, portanto, a conscientizagdao para uma
possivel transformacdo. Evidenciar o que esta por detrés da pratica, a partir da ideologia que a
orienta é um caminho para desconstruir 0 que esta posto, o imediato. No entanto, a apreensao
parte do empirico, da realidade sensivel dos individuos, do imediato.

Algumas categorias importantes para apreensdo dessa realidade referem-se a
totalidade, mediagdo e historicidade. A realidade se constitui e se transforma a partir de
multiplas determinagdes. Os fendmenos em si, nunca estdo isolados, pois fazem parte de uma
totalidade que os contém, sendo essa totalidade multideterminada e constituida de relacdes, as
quais se sustentam na sociedade — ai esta o principio dialético. Portanto, esses fenémenos ndo
sdo a soma de determinantes, assim como a totalidade ndo é a soma de fendmenos, 0 que
ocorre ¢ uma sintese das multiplas determinagdes, em “unidade”?3. A relagdo e inter-relagéo
das coisas com os fendmenos estdo imersas em contradicdes, forcas antagonicas e constantes
transformacdes, o que torna dificil conhecer sua verdadeira esséncia, que estd no movimento
constante dentro de multiplas relagdes. Nessa perspectiva, nada esta isolado, caso estivesse,
seria como priva-lo de sentido ou de explicacdo (GADOTTI, 1998, p. 104).

A nocdo de totalidade como categoria da dialética entende que o sentido das coisas néo

estd na consideracgdo de sua individualidade, mas na sua totalidade.

A categoria totalidade implica uma articulacdo dialética em que a parte e o todo, o
singular e o plural estdo imbricados dialeticamente um no outro; néo se confundem,
mas nado existem isoladamente, por isso, ndo sao apreendidos separadamente. 1sso
significa que o singular expressa dimensdes do plural ou do todo que o constitui,
assim como o todo articula dialeticamente todas as possibilidades da singularidade
a partir das quais se produz. (KAHHALE; ROSA, 2009, p. 30-31)

Esse processo sO € capaz de ser captado por meio da categoria mediacdo, a qual
relaciona mutuamente momentos distintos do todo, nada esta isolado, “/...] em todo esse
conjunto de fendmenos se trava uma teia de relacdes contraditorias, que se imbricam
mutuamente [...] Implica o afastamento de oposicOes irredutiveis e sem sintese superadora”
(CURY, 1985, p. 43 citado por Ibid., p. 31). Significa, portanto, que as mediacGes — 0 mediato
— contrapbe-se (dialeticamente) ao imediato, como algo do momento que precisa ser
desvelado no movimento. O imediato precisa ser aprofundado, a fim de ndo se cair no

reducionismo, ou na relacdo simplista entre singular (individuo) e geral (sociedade). Um

23 Novamente aqui estd o principio da dialética, o fendmeno contém a “semente” da totalidade, assim como a
totalidade esta circunscrita na historia.
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exemplo é conceber a adolescéncia partindo da generalizacdo de uma ou mais expressdes
subjetivas, tomadas em si mesmas. Ao des-historicizar essas expressdes, a concepgdo de
adolescéncia fica naturalizada, diversas mediacdes sociais que a compdem ficam de fora. Por
isso, considerar a histdria como componente de analise é fundamental para compreensdo do
humano.

A categoria que expressa esse sentido é a historicidade. E na Modernidade, com a
passagem do modo de producdo feudal para o capitalista que essa concepcdo histérica fica
mais evidente, a partir da compreensdo de como a interagdo entre os individuos interfere na
vida das pessoas e dos grupos. Comeca-se a se delinear a separacdo entre natureza, sociedade
e histéria como substratos para a constituicdo da consciéncia. Mesmo que essa separagdo
exista desde a “humaniza¢do do homem”, ela pode ser mais claramente percebida a partir de
determinada condicdo material historica, relacionada aos movimentos revolucionarios e
sociais, na Europa, no século XIX. (KAHHALE; ROSA, op. cit., p. 35). Portanto, a
Modernidade inaugura a concepcdo de um novo homem, dotado de razdo, sedento por
produzir novos conhecimentos sobre a realidade e transforma-la. Independente da fé, a ciéncia
vai sendo guiada por novos métodos; por meio do empirismo e racionalismo a razéo soberana
permite a0 homem o alcance da liberdade (GONCALVES, 2001 citada por Ibid.).

A Psicologia e outras ciéncias foram se constituindo, tomando por base o principio da
vida social regida por leis da natureza. Dessa forma, a ideia de invariabilidade dos fatos
fortalecia a nocdo da impossibilidade de transformacdo social, pois os fendmenos sociais
assemelhados aos fenbmenos naturais ndo podem sofrer alteracdo pela vontade humana, de
acordo com a ideia positivista. A compreensdo de fenbmenos sociais desarticulada do
contexto histérico e todas as mediacfes que os constituem corrobora para visdo reduzida de
mundo e sociedade. Em contraposicdo a essa perspectiva é que o método materialista
historico e dialético aponta a necessidade de considerar os fendmenos inseridos em uma
totalidade histérica e social, em processo, constituidos por determinacoes e mediacoes
multiplas.

Desse modo, a dimensao historico-dialética contemplada pelas categorias mediacao,
contradicdo, totalidade e historicidade permitem apreender o fendmeno indo para além do
que esta posto, das aparéncias, possibilitando, com isso, compreender a complexa teia de
determinagdes constitutivas do objeto. Fundamentadas nessas categorias de analise,

apresentamos outras categorias tedricas da psicologia socio-histrica como pensamento,
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sentidos, significados, as quais serdo discutidas e melhor trabalhadas no capitulo IV, sobre
metodo.

Destaca-se a dimensdo subjetiva como categoria que busca apreender o fendmeno em
sua génese, visando superar a dicotomia individuo e sociedade como se fossem entidades
separadas e isoladas em si. Busca a relacdo dialética entre realidade social e sujeito no esfor¢o
de desnaturalizar o que esta colocado. A ideia aqui € poder recuperar a condicdo histérica da
dimensdo subjetiva do processo de “desacolhimento por maioridade”, sobretudo a partir da
sua insercdo na totalidade, bem como destacar as mediagdes desse fenGmeno.

Na perspectiva de dialética subjetividade-objetividade é que podemos discutir a
categoria dimensdo subjetiva da realidade. A realidade social é constituida pelo sujeito, como
também & construida historicamente na vida social. Essa realidade, por outro lado, constitui o
sujeito, interferindo no modo como ele ir4 produzir sentido e significado. A relacdo entre
sujeito e objeto (realidade), assim como os fendmenos sociais, constituem-se de forma
complexa e dialética, ndo havendo, portanto, determinacdo de um sobre o outro, como em
uma relacdo causal. A sintese entre as condi¢fes materiais e a interpretacdo subjetiva dada a
elas (BOCK E GONCALVES, 2009, p. 143) estabelece a dimensdo subjetiva da realidade.

Furtado (2001) descreve a realidade como

a expressdo do campo de valores que a interpretam (suas bases subjetivas) e ao
mesmo tempo o desenvolvimento concreto das forcas produtivas (suas bases
objetivas). H& uma dinamica hist6rica que coloca os planos subjetivo e objetivo em
constante interacdo, sem que necessariamente se possa indicar claramente a fonte
de determinacdo da realidade. Isso nos leva a afirmar que a realidade € um
fendbmeno multideterminado, o que inclui uma dindmica objetiva (sua base
econdmica concreta) e também uma subjetiva (o campo de valores). O individuo € o
sujeito singular dessa dinamica e, assim como recebe prontos a base material (dada
pela sua insercdo de classe) e os valores (o plano da socializagdo), também é
agente ativo da transformagdo social, independente de ter ou ndo consciéncia do
fato. (p. 91)

Nesse viés, ao se debrugar na dimensdo subjetiva do fendmeno “desacolhimento por
maioridade” (ou qualquer outro fendmeno social), a partir das categorias historicidade e
totalidade, busca-se identificar a génese que constitui esse fenémeno, sobretudo na
perspectiva de superar a dicotomia que separa individuo e sociedade como se fossem agentes
externos e independentes um do outro. Considera-se, portanto, o fendmeno social na relacéo
dialética entre as multiplas determinag6es, entre as bases objetivas e subjetivas.

Identificar o processo de constituicdo de um fendmeno social comega por identificar

sua produgdo social a partir da materialidade de suas manifestacdes — identificando
de quais lugares concretos surge, qual sua posicdo na organizacdo social da
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producdo, na relagdo com diferentes grupos sociais definidos por essa organizagéo
material [...] a anélise deve ser das mediacOes que constituem o fendmeno social em
questdo. (BOCK E GONCALVES, op. cit., p. 145)

A mediacdo assume um papel importante porque possibilita situar o sujeito, no caso, o
adolescente ou a adolescente, na relagdo que tem com o mundo, considerando as suas
expressdes entre o social e o individual. Portanto, é nesse processo em que a dimensdo
subjetiva se expressa, em um esfor¢o de desnaturalizar e superar explicagfes dicotdmicas e
ahistoricas.

Ao se fazer uso da categoria dimensdo subjetiva para analisar o fendmeno social
“desacolhimento por maioridade” busca-se relacionar os varios elementos que o constituem,
por meio da relagdo dialética entre a realidade social e o sujeito. Considerando que o
fendmeno se expressa nas multiplas determinacdes, nos proximos capitulos serdo discutidos
alguns elementos constitutivos do fendmeno. As politicas sociais, as politicas pablicas para a
juventude, a concepcdo de adolescéncia e desigualdade social séo elementos que se imbricam

no plano individual.

Entende-se dimensdo subjetiva da realidade como construcdes da subjetividade que
também sdo constitutivas dos fendmenos. S&o construgdes individuais e coletivas,
qgue se imbricam, em um processo de constituicdo muatua e que resultam em
determinados produtos que podem ser reconhecidos como subjetivos. (ibid., p.143)

Dessa forma, de que maneira a dimensdo subjetiva do fenbmeno esta expressa no
discurso do (da) adolescente? Como todos esses elementos estdo inscritos na relagdo do
sujeito com a sociedade? A qual(quais) adolescéncia(s) estamos nos referindo no
desacolhimento por maioridade nos SAICAS? A compreensao dos componentes constitutivos
do todo, em sua dialética, possibilita situar o fenémeno diante da totalidade, permitindo
associar as contradicdes inerentes ao movimento que o determina, discussdo essa que nunca
se esgota.

Caminhando nessa direcdo, veremos a seguir o percurso histérico da infancia e
adolescéncia no Brasil e como isso influencia a concepc¢do atual de adolescéncia resvalando

no contexto de acolhimento.
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I
O LUGAR HISTORICO E SOCIAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL

a. Infancia negada: percurso histérico social da constituicdo de crianca e
adolescente enquanto sujeito de direitos

No Brasil, o atendimento de criangas desvalidas foi forjado no periodo colonial, tendo
como principais instituicdes, ao longo da historia, os colégios internos, seminarios, asilos,
escolas de aprendizes artifices, educandéarios, reformatérios, dentre outras modalidades
criadas de acordo com as tendéncias educacionais e assistenciais de cada época. Filhos de
familias ricas e setores pauperizados da sociedade foram educados longe de suas familias e
comunidades (RIZZINI; RIZZINI, 2004), e os meninos pobres e “livres” nas cidades
constituiram alvo da intervencdo das politicas de intervencdo. Apos a segunda metade do
século XX, os chamados “internatos” cairam em desuso para os filhos dos ricos, mantendo
essa modalidade de intervencdo, sob relacGes desiguais a camada da populacdo pobre,
perdurando até os dias atuais (RIZZINI; RIZZINI, op. cit.).

Referéncia no tema, Marcilio (2019) aponta que ao longo da historia brasileira, trés
fases distintas marcaram a assisténcia a infancia abandonada, as quais, a partir da segunda
fase se justapdem. Séo elas: a) Fase Caritativa, do periodo colonial até inicio do século XIX,
com predomindncia do carater assistencialista, filantropico; b) Fase da filantropia, com a
criacdo de escola corretiva para pobres, até a década de1960, evoluindo para um novo carater
filantrépico; e ¢) Fase em que emergiu o Estado de Bem Estar do Menor, nas Ultimas décadas
do século XX, quando se instala a “Politica Nacional de Bem-Estar do Menor”, e
posteriormente, instauracdo do ECA como marco legal na afirmacéo de crianca e adolescente

como sujeito de direito.

i. Fase Caritativa

Marcilio (2019) denomina o primeiro periodo de assisténcia em favor da crianca
abandonada como “fase caritativa”, marcada por ideais de cunho paternalista, com intenso

sentimento de fraternidade, mas sem muitas intengdes por mudancas sociais. Nessa fase
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houve trés formas para lidar com a crianga abandonada, duas consideradas “formais”, por ter
relagdo com acGes assumidas pelo governo e uma “informal”, considerando que o destino das
criangas abandonadas ficava em funcdo da fraternidade da vizinhanca. Portanto, na
perspectiva formal, tinham como responsabilidade pela assisténcia as criancas desvalidas, as
Cémaras Municipais e as Assembleias Provinciais possuiam aval da Coroa para delegar
Servicos especiais a instituices (nesse caso, as Rodas de Expostos e Casas de Recolhimento)
e como atribuicdo subsidiar o atendimento ofertado pelas Misericordias. No entanto, até que a
municipalidade interviesse por essa demanda, de modo informal, familias e individuos
assumiam a responsabilidade por recém-nascidos abandonados nas ruas, nas portas de suas
casas, nas portas de igrejas etc. Além destas situaces, pessoas procuravam a Roda dos
Expostos no intuito de “adotar” ou pegar uma crianga para criar, os chamados “filhos de
criacao”. Desde o século XVI esse sistema informal foi o mais universal e abrangente que
existiu, estendendo-se por toda historia do Brasil, encontrando resquicios até os dias atuais.

Embora os jesuitas tivessem sido enviados ao Brasil, no periodo colonial, com intuito
missionario de civilizar (“educar”) indios, tendo inclusive alcancado a hegemonia educacional
da infancia brasileira, em nenhum momento preocuparam-se com a infancia desvalida e
desamparada. Nenhum exposto pdde ser incluido em escolas jesuitas. (MARCILIO, op. cit. p.
146). A primeira instituicdo a crianca abandonada foi a Roda dos Expostos e persistiu por
quase um século e meio, sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa Historia. A Roda foi
criada na Colbdnia, perpassou e se multiplicou no periodo imperial e manteve-se durante a
Republica, ainda que fossem poucas; a Ultima extincdo da Roda ocorreu somente em 1951,
em Sdo Paulo; na Bahia, por exemplo, perdurou até 1950.

O sistema de Rodas de Expostos foi um método trazido da Europa medieval e tinha
por objetivo garantir o anonimato das méaes intencionadas a entregar seu filho, evitando que
ele fosse abandonado em bosques, ruas, lixo, portas de igreja, casas de familias, como era
costume, bem como que houvesse praticas de aborto e infanticidio. Ha registros de que no fim
do século XVII, o governador-mor da Bahia procurou investir na criagdo da instituicdo para
evitar uma desumanidade maior com aquelas criancas abandonadas, muitas encontradas
mortas, a0 amanhecer, por cdes e animais, que segundo a igreja catdlica por falta do
sacramento do batismo ficavam como almas perdidas (Ibid., p. 167)

A entrega da crianga muitas vezes era uma forma de resguardar a honra das familias

cujas filhas teriam engravidado fora do casamento, ou porque a familia ndo tinha condigdes
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necessarias para criad-la, ou até mesmo, como subterflgio para se regular o tamanho das

familias, visto que na época ndo existiam métodos eficazes de controle da natalidade.

24

Modelo de Roda dos Expostos

Outra finalidade da institucionalizacdo dos bebés desamparados, no sistema caritativo
das Rodas, era cumprir com o sacramento do batismo, sem o qual ndo haveria salvacdo das
almas; sendo assim, aqueles encontrados em abandono eram levados a Igreja de Misericordia
para o batismo, e s6 entdo, prosseguiam para os cuidados das amas de leite. (MARCILIO, op.
cit.). A seguir, um modelo de registro de entrada de crianca na Roda dos Expostos. Esse

registro consta em acervo exposto no Museu da Misericordia em Salvador (BA).

Entrada de Criangas na Roda dos Expostos?®
Anno Dia Mez - N° 662 Guilherme de Matos Observacdes
1872 17 9bro A meia noite foi Exposto na Roda do Asylo Dado a criar no Falleceu no
de N. S. da Miz® um Menino branco recém dia 1° de dia 8 Fev° de
nascido doente trouxe 0s seguintes objectos: Dezembro  dde 1873 de
1° 1 Camisa de CaSsa lisa com bico 1872 a Snr convulsoes.
2° 1 Cueiro de baietilha debruado de fita Maria emilia de

24 Foto registrada pela pesquisadora no Museu da Misericérdia em Salvador — BA, em fevereiro de 2020.
5 Registro exposto no Museu da Misericérdia em Salvador — BA, observado pela pesquisadora em fevereiro de
2020.
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amarella e bord® de soutache cor bonina S. Pedro parda
3° 1 Cinto de fita verdetodo emmendado casada

4° 1 Touca de seda branca lavada com fita moradora na rua
verde da vala na
Este menino trouxe consigo uma carta. Estrada nova de
Acompanha esta guia um Menino nascido no fronte do Snr.
dia 16 de 9 bro tendo o mesmo nome de Barros.

Elpidio recomenda-se lllmo Exm® Provedor

que se dgna velar com seos olhos de

caridade sobre esta desvalida crianga, pois

se se vale d’este nobre recolhim.to fie em

virtude de sua Mai ndo ter emios bastantes

para fazel-o bom Chistao, bom cidad&o, bom

amigo p? o futuro e que seja Gtil a sociedade;

amante de seo Deos seos Pais e sua Patria

ha de ser vestida esta crianca p? que todo

tempo q estiver concluida a sua criacdo

posso transportar-se do seio materno.

Ainda ndo recebeu o batismo.

O registro acima faz referéncia a crianca doente, porém a causa do abandono nao é
revelada. A crenca na salvacdo da alma através do batismo impulsionava familias pobres, sem
condicdes de cuidar dos filhos doentes a deixa-los na Roda dos Expostos, como um meio de
“salvar” a alma da crianga, caso ela viesse a Obito. Pela escrita, observa-se o carater
assistencialista e moral como caracteristicas proeminentes desse periodo.

Inicialmente, apenas trés cidades receberam esse sistema, sendo Salvador (1726), Rio
de Janeiro (1738) e Recife (1789); posteriormente a Independéncia, algumas provincias pouco
a pouco foram tomando consciéncia da necessidade do amparo a essas criancas, sendo assim
foram criadas em Sdo Paulo (1824); em Porto Alegre (1837); Rio Grande (1839) e Pelotas
(1849); Santa Catarina (1828) etc. Nos registros historicos foram encontradas ao todo quinze
Rodas dos Enjeitados, no Brasil, de certo, insuficientes para atender o amplo contingente de
criancas rejeitadas, além do funcionamento das ja existentes ser precario e improvisado
(MARCILIO, op. cit. p. 183). Para além das Rodas de Expostos, nesse periodo, havia também

0s Recolhimentos para as meninas pobres.
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O encargo com 0s expostos era uma tarefa custosa e dificil para as Santas Casas de
Misericordia, e ainda que ap6s um tempo de existéncia das Rodas 0s governos provinciais
repassassem subsidios @ manutencdo, a verba dotada era insuficiente diante da demanda
existente. As mas condicdes de higiene, alimentacéo e cuidado contribuiam para o alto indice
de mortalidade (RIZZINI, 2004). Além disso, passado o tempo de cuidados feitos pela ama
de leite?®, que perdurava do nascimento aos trés ou sete anos (no maximo doze anos), a
crianca ndo tinha para onde ir, acabava retornando as Rodas e sendo colocadas em Casas de
Recolhimento, onde & ficavam até encontrarem uma familia, ou se meninas, até o casamento;
caso contrario, muitos ficavam em abandono nas ruas, em situacao de “prostituicao”, vivendo
de esmolas ou pequenos furtos, recaindo de todo modo no abandono. O avanco do liberalismo
durante o século XIX contribuiu para a reducdo da assisténcia infantil de cunho caritativo,
sobretudo porque as Misericordias foram perdendo autonomia face a dependéncia financeira
do governo, o qual passou a impor politicas e controle, iniciando-se assim, acdes por uma
filantropia cada vez mais ptblica (MARCILIO, op. cit., p. 183).

Outro ponto a considerar, antes de adentrarmos na fase marcada pelo carater
filantrépico, é que até meados do século XIX foram criadas instituicdes denominadas “Casas
de Recolhimento” onde meninas que, ao completarem 7 anos, ndo tivessem encontrado
colocagio em casas de familias, passavam a ser encaminhadas ao “Recolhimento das Orfis da
Misericordia”. Do nascimento aos trés anos permaneciam com uma ama de leite, dos trés aos
sete anos poderiam permanecer com a ama, ou serem encaminhadas para Casas de Educacéo,
dessa idade em diante ou iam para uma familia ou para o Recolhimento. L&, elas recebiam
educacdo para 0 casamento e manutencdo da virtude; o projeto pedagdgico previa a dedicacao
das “meninas aos uteis trabalhos de seu sexo”, conforme projeto enviado ao rei (Ibid., p. 189).
Eram preparadas para serem maes de familia e/ou empregadas domeésticas. Essa instituicao
funcionava como um substituto da tutela do pai, um dote era garantido pela instituicdo,
através de doacgdes, legados ou “favor” dos governos provinciais, porém nem todas eram
contempladas com o dote. Os Recolhimentos funcionavam em regime claustral e exerciam
fortemente o controle sobre a sexualidade feminina, dificultando o contato das internas com o

meio exterior. A educagdo dada ndo poderia corresponder a uma “cultura de espirito superior a

% As amas- de -leite eram mulheres extremamente pobres, solteiras e residentes nas cidades. Algumas eram
mulheres casadas ou escravas. Recebiam um subsidio para cuidar das criangas expostas (MARCILIO, 2019).
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sua posicdo social”; era incutido o habito para o trabalho e educacdo moral (Ibid., p. 201).
Nem sempre conseguiam sair antes de completar a maioridade e emancipacédo (20 anos).

J& 0s meninos, o destino dado apds o periodo com as amas de leite, era demarcado por
sua raca. Se negros ou mulatos serviam de escravos pelas proprias amas, passado o tempo de
amamentacdo. Poucas saidas tinham 0s meninos expostos nas Rodas, além da rua, desamparo
ou morte. A partir do século XVIII, surgiram propostas de amparo a essa parcela de
desamparados, sendo uma delas, a criacdo de seminérios, como colégios internos. A primeira
instituicdo do género denominada “Casa Pia” e “Seminario de Sdo Joaquim” funcionou em
Salvador, no final do século XVIII, tinha como projeto pedagdgico a profissionalizacdo. Néao
muitas outras se multiplicaram no periodo colonial, sendo mais ascendente no século XI1X, na
fase de filantropia.

Em meados do XIX, ainda inspirados pela ideologia caritativa, ocorreu a criacdo das
Casas de Educandos Artifices que, além do seminéario, ofereciam oportunidade de ensino
elementar e profissionalizacdo para os meninos desamparados. Eram elas: Companhias de
Aprendizes Marinheiros e Companhias de Aprendizes do Arsenal da Guerra. L4, 0s meninos
poderiam permanecer por nove anos ou até completar a maioridade. As criancas ingressavam
como aprendizes e tinham oportunidade de aprender oficios como “marceneiro, calafete,
ferreiro, tanoeiro, cavouqueiro, pedreiro, teceldo entre outros” (MARCILIO, op. cit., p. 213).
A vida nessas instituicbes ndo era nada facil, por ndo terem regulamentacéo (de 1764-1840),
havia muitos abusos, maus-tratos e exploracdo das criancas. Apds aprovacao de estatutos,
diretrizes disciplinares e de pedagogia militar legitimavam praticas de punicdo correcionais

para casos de insubordinacdo das regras.

ii. Fase da Filantropia

Marcilio (2019) denomina como fase filantrépica um periodo na historia do Brasil
entre meados do século XIX e meados do seculo XX em que houve grandes mudancas nas
politicas de atendimento a infancia abandonada. Alguns elementos marcantes nessa época
foram a abolicdo da escraviddo, a queda da Monarquia, a separacdo da Igreja e do Estado, a
quebra do monopolio religioso da assisténcia social, avancos na legislacéo social pré-infancia,
a construcdo dos Direitos da Crianca, a emergéncia do denominado “Estado de Bem-Estar

Social”.
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A conjuntura nacional englobava forte industrializacdo, crescimento dos centros
urbanos, aumento da imigragéo, éxodo de migrantes das regiées pobres para 0s centros onde
haveria mais chances de trabalho. Fatores como o aumento do contingente populacional,
alavancado pelo baixo indice de mortalidade, devido as estratégias da medicina preventiva,
somado a pobreza crescente e ineficiéncia do funcionamento das préticas caritativas,
contribuiram com o aumento do abandono de criangas.

Na fase filantropica, as principais instituicdes de assisténcia a infancia abandonada,
em todo o Brasil, por volta de 1855, eram os denominados “Asilos”. Nesses locais a principal
diretriz era o ensino elementar e profissionalizante. A partir de 1870, com a Lei do Ventre
Livre e o temor da classe burguesa de perder a mao de obra escrava houve um investimento
da elite no segmento filantropico, prevendo o controle social e manutencdo da ordem. A
ciéncia aliada ao projeto de filantropia burguesa incitou a segregacéo da sociedade a partir do
internamento de parcela da populagdo que poderia influenciar negativamente na “harmonia” e
ordem social. Sendo assim, grandes estabelecimentos totais foram criados para a crianca
abandonada, considerada em risco. (MARCILIO, op. cit., p. 238-239).

No periodo republicano, sob o lema “modernidade”, inspirados no saber cientifico,
projetos para o publico infantil desvalido comecavam a ser delineados sob a Otica da medicina
preventiva-higienista em que procuravam atacar a infancia abandonada a partir de argumentos
e uso de técnicas “cientificas”. A Medicina e o Direito, lado a lado, elaboravam propostas de
politica assistencial pautadas na correcdo dos ‘“desviantes” (caréncia, abandono,
delinquéncia), devendo as instituicbes educacionais promover influéncias benéficas no meio
social (Ibid.). Nesse sentido, a politica passou a ser debatida sob os polos assistencial e
médico-higienista, transformando direitos sociais em moralidade econémica. No campo
juridico, houve esfor¢os para corre¢do da questdo social do ‘“‘adolescente infrator” que
comecava a incomodar a sociedade. (GUEDES E SCARCELLI, 2014; RIZZINI, 2004,
MARCILIO, 2019). Nesse processo, pouco a pouco a infancia deixava de ser objeto de
interesse apenas da Igreja ou da familia e passava a ser instrumento de intervencdo do Estado

na familia. Conforme apontam Guedes e Scarcelli (2014)

A medicina higienista, aliada ao direito, operou como norteador dessas préticas,
avaliando, e julgando, o grau de capacidade e dignidade das familias em cuidar de
seus filhos, de modo a “prevenir” que a infdncia em perigo se transformasse em
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uma infancia perigosa (RIZZINI, 2011; SERRA, 2011)%. Nota-se, nesse modelo, a
énfase no controle, na ‘“prevencdo”, assim como a facil transposi¢do do ‘“‘em
perigo” ao “perigoso”.

O Estado comega a intervir fortemente no planejamento e implementacdo de politicas
de atendimento ao menor. As primeiras referéncias sobre o termo “menor” aparecem em
1830, sendo articulado as leis criminais do Brasil Império, que definiam quais sancdes
deveriam ser aplicadas nos casos onde houvesse o cometimento de crimes por “menores de
idade”. Essa definicdo de menor esta atrelada ao carater penalista e criminal (SANTOS, 2004,
p. 212). Segundo Santos (2004), a trajetoria referente a expressdo menor passou da dimensdo
juridica a social, pois ao segmentar setores sociais, foram criadas categorias de criancas
consideradas “suspeitas” e potencialmente “perigosas”. Posteriormente, no final do século
XIX, essa expressdo passou a se referir as criangas nascidas nas camadas mais baixas da
pirdmide social.

Alvim et al?® (1988 citados por MARCILIO, 2019, p. 225) apontam que

do inicio do século, quando se comecou a pensar a infancia pobre no Brasil, até
hoje, a terminologia mudou. De <santa infancia>, <expostos>, <oérfaos>,
<infancia desvalida>, <infancia abandonada>, <petizes>, <peraltas>, <menores
viciosos>, <infancia em perigo moral>, <pobrezinhos sacrificados>, <vadios>,
<capoeira> passou-se a categoria dominante — menor. O termo menor aponta para
a despersonalizacdo e remete a esfera do juridico e, portanto, do publico.

De um lado o termo menor referia-se (e continua a se referir nos dias atuais) a crianca
da camada pobre da populagdo, abandonada, “delinquente”, desfavorecida; de outro, o termo
crianca remete ao filho das familias bem-postas.

No inicio do século XX, pressupostos do liberalismo (econdémico, social, politico e
cultural) foram elementos importantes no debate pela continuidade ou ndo das Rodas de
Expostos, j& que traziam em seu bojo o projeto de progresso continuo, a oposicdo entre
barbarie e civilizacdo, a luta constante por um Estado laico na assisténcia. Havia uma divisao
entre a comunidade médica quanto a extincdo da Roda, duvida marcada principalmente

porque estava em discussdo a quebra do sigilo no ato do abandono, o que poderia desencadear

27 Rizzini, 1. (2011). O século perdido: raizes histdricas das politicas publicas para a infancia no Brasil (22 ed.
rev.). Sdo Paulo: Cortez.
Serra, L. N. (2011). Infancia perdida: a concepcao de "menores anormais" na obra Pacheco e Silva. Dissertagao
de Mestrado, Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.
28 M. Alvim, Rosilene Barbosa & Licia do Prado Valladares. Infancia e sociedade no Brasil: uma andlise da
literatura. BIB — Boletim Informativo e Bibliogréfico de Ciéncias Sociais, vol. 26, 1988, pp. 3-37 (p.17)
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uma onda de infanticidios e abortos?®® (MARCILIO, 2019). Porém, influéncias vindas da
Europa, que j& havia abolido esse sistema h& anos, somadas ao aumento da mortalidade
infantil dos expostos nas Rodas, atribuido ao despreparo das amas de leite, higienistas e
juristas (sob forte influéncia do positivismo) fizeram campanhas por sua extingdo. Comeca-se
a tomar consciéncia de que a responsabilidade pela educacdo e assisténcia a infancia
desamparada deveria estar a cargo do Estado.

Criancas até entdo consideradas em situacdo de risco, no perigo das ruas, da
malandragem, da vadiagem, a partir de ideais filantrépicos de formacdo educacional, de
disciplina e vigilancia, passaram a ser encaminhadas para grandes instituicdes totais. “A
filantropia tinha por escopo preparar o homem higiénico (capaz de viver bem nas grandes
cidades, em boa forma e com boa saude), formar o bom trabalhador, estruturar o cidadao
normatizado e disciplinado” (MACILIO, op. cit., p. 240). Sendo assim, fazia parte da rotina a
eliminagdo do perigo da insalubridade e indisciplina; era preciso um novo ordenamento no
funcionamento dessas instituicdes. Médicos, educadores, juristas participavam de discussoes
com vistas a promover e corrigir o menor abandonado, prevenindo-o do 6cio, da prostituicao,
do crime, mendicancia, abandono nas ruas. Esta era uma forma de domesticar e controlar o
que seria potencialmente perigoso para a sociedade. Surgiram entéo: escolas de artes e oficios,
institutos correcionais, reformatorios, orfanatos, asilos etc.

Final do século XIX, com a consolidacdo de ideais cada vez mais disciplinares,
higienistas, de controle social, médicos e juristas davam forca para a criagdo de um sistema
capaz de disciplinar e corrigir “desvios sociais”. Dessa forma, algumas instituices foram
mudando o vies em dire¢do a um projeto de prisdo-modelo para menores carentes e infratores.
A base seria a educacao moral e profissional. Ainda conforme Marcilio (2019), a historia da
crianca abandonada prosseguia fortemente com o foco da filantropia correcional e preventiva
sendo tratado como caso de policia.

A concentracdo deslocava-se do social para o juridico. Enquanto o Codigo Criminal do
Império, de 1830, previa minoridade penal aos 14 anos incompletos, em 1890, com 0 novo
Caodigo Criminal, a idade foi reduzida para 09 anos incompletos. A responsabilidade pela
infancia infracional era reduzida a incapacidade da familia educar seus filhos, portanto, a

solucdo seria retira-los do meio desviante e coloca-los em locais onde pudessem ser

29 |embrando que a Roda de Expostos garantia 0 anonimato das maes que la deixavam os filhos. Caso a Roda
fosse extinta, com a mudanca do sistema, esse sigilo ndo mais existiria, fato que causava oscilacdo de opinido
com relagdo a permanéncia ou ndo do funcionamento da Roda.
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regenerados e disciplinados. Com a Declaracdo dos Direitos da Crianga, em 1923, o Brasil foi
impulsionado a criar o Juizo Preventivo dos Menores Abandonados e Delinquentes, em 1924,
sendo nomeado o juiz Dr. Melo Matos, responsavel, anos depois, pelo Cédigo de Menores,
em que estabelecia inimputabilidade aos menores de 18 anos.

O Codigo Mello Mattos, conhecido como Codigo de Menores foi promulgado em
1927 e foi o primeiro; e o segundo em 1979, conhecido como Cddigo Alyrio Cavallieri;
ambos, construidos através da concep¢do da Doutrina de Situacdo Irregular, a qual
empoderava o Estado na intervengdo direta sobre as familias, tendo direito a “suspender o
patrio poder®® do pai ou da mde que ‘por abuso de autoridade, negligéncia, incapacidade,
impossibilidade de exercer o seu poder’, faltasse ‘habitualmente’ ao cumprimento dos deveres
paternos” (RIZZINI, 1985, p. 131 citada por SANTOS, 2004, p.211).

Embora esse primeiro sistema juridico voltado a crianca desamparada estivesse
carregado de contradigdes, timidamente, foi o principio para se pensar a protecdo da infancia
e adolescéncia de forma mais organizada, sistematizada e ampla, o que culminaria mais tarde
na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas, até que isso acontecesse,

muitas aguas rolaram até o final do seculo XX.

iii. Emergéncia da fase do “Estado de Bem-Estar do Menor”, o Cédigo de Menores e

a promulgacédo do ECA

Apesar de no Brasil, de fato, na pratica nunca ter existido o Bem-Estar Social, muito
menos na esfera da infancia e adolescéncia, o Estado, como principal responsavel na
assisténcia a infancia desvalida, agindo de modo controverso aos ideais do Bem-Estar Social
implantados nos paises europeus, instaurou uma Politica Nacional, chamada “Bem-Estar do
Menor”, operacionalizada a partir do sistema FUNABEM/FEBEM (descritas abaixo).
Contraditoriamente, foram esses ideais sobre o Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State

que impulsionaram o Brasil a repensar o modelo de assisténcia a infancia. Além disso, outro

30 A expressdo "patrio poder" caiu em desuso, sendo substituida por "poder familiar", onde pai e mae tém
responsabilidades na garantia dos direitos dos filhos menores de 18 anos, diferente daquela em que somente 0
pai exercia o "poder" sobre os filhos. Conforme preconiza 0 ECA, em seu Art. 21 "O poder familiar sera
exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mde, na forma do que dispuser a legislacdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente
para a solucédo da divergéncia". (ECA, 1990)
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ponto de grande influéncia foi a Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca (1959), a qual
no ambito internacional acirrava discussfes importantes sobre o Direito da crianca e
adolescente, em uma nova perspectiva, a partir do seu reconhecimento enquanto sujeitos de
direito, sobretudo aplicagdo de protecdo e cuidado especial dada a fase peculiar de
desenvolvimento.

Marcilio (2019) refere-se a esse periodo (meados do século XX) como aquele com
intensas praticas governamentais de cunho autoritario, segregacionista e de controle a classe
pobre. A distingdo entre crianca rica e crianga pobre se evidenciava pela nogédo de risco ou
periculosidade dada a esta Ultima, com a qual a propria Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor legitimava praticas nessa logica. Enquanto a politica de educacdo e da familia se
dirigia a classe de criancas abastadas com objetivo de formagdo da sociedade burguesa,
politicas de controle especial, de educacéo elementar e de profissionalizacdo se destinavam as
criangas pobres.

O cenario politico-social foi pano de fundo para a criagdo do Departamento Nacional
da Crianca (1919) e do SAM — Servico Nacional de Assisténcia a Menores (1941). O primeiro
tinha por objetivo controlar toda assisténcia a infancia carente, enquanto o segundo cuidaria
tanto do menor carente quanto do infrator. Sob o lema “vigiar e punir”, esses dois Orgios
ligados ao Estado pouco contribuiram para uma fiscalizacéo de fato eficiente e humana.

Em 1964, com a ascensao dos militares, foi criada a FUNABEM — Fundacgéo Nacional
de Bem-Estar do Menor, cujo objetivo, conforme seu Estatuto, era “formular ¢ implantar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, mediante o estudo do problema e do planejamento
das solucdes, e a orientacdo, a coordenacdo e a fiscalizacdo das entidades que executam essa
politica” (Novo Codigo de Menores, 1979%! citado por MARCILIO, 2019, p. 262). A
FUNABEM visava a reintegracdo do menor a familia e a comunidade, com meta na
abordagem preventiva e socioterapéutica (OLIVEIRA; ASSIS, 1999). No entanto, a
institucionalizacdo nesse periodo foi marcada por fortes atos de violéncia, sem nenhum
critério para as internacdes, com ocorréncia de isolamento da comunidade e énfase na
correcdo e repressdo. A época houve uma mistura do Codigo de Menores com a Lei de
Seguranca Nacional, tendo em vista que o Brasil passava pela ditadura militar, logo, as ideias
presentes no primeiro Codigo ndo foram modificadas (GUEDES; SCARCELLLI, 2014).

31 Novo Cédigo de Menores. Lei n° 6.697 de 10-10-1979, 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1988, p. 9.
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A Doutrina de Seguranga Nacional, conforme Miranda (2016), foi idealizada pela
Escola Superior de Guerra e tinha como proposito implantar um sistema de controle e
dominio do governo, visando o fortalecimento do Estado e atrelando
as estrategias de desenvolvimento politico e econdmico do pais com a questdo da seguranca.
Nesse sentido, a no¢do de seguranca caminhava na direcdo de praticas autoritarias pelo
Estado, perseguindo todo aquele que fosse “suspeito” ou “inimigo” da ideologia hegemonica
da €época. As intervengdes no ambito do “menor” passaram, entdo, a trabalhar sob a mesma
Gtica, utilizando préticas repressoras, violentas e autoritarias, controlando e inibindo as
suspeitas “condutas antissociais”. (MIRANDA, op. cit. p. 51)

O segundo Codigo de Menores, lancado em 1979, chamado Estatuto do Menor, tinha
como finalidade oficializar o papel da FUNABEM atendendo ndo apenas os desvalidos,
abandonados e infratores, mas também reunia 0s meios para prevenir e corrigir as causas dos
desajustamentos (MARCILIO, 2019). Com base nisso, foram criadas as FEBEM'S —
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor, em que as instituigdes passaram a administracéo
dos governos estaduais.

Portanto, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), forjada no primeiro
ano da Ditadura Civil-Militar, pelo governo de Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-
1967), buscou legitimar o sistema de assisténcia a infancia a partir da criacdo da
FUNABEM/FEBEM, no entanto, o exercicio de intervencdo ndo se destinava a qualquer
crianga ou adolescente, mas ao “menor”, aos meninos ¢ as meninas intitulados(as) pobres,
com trajetdria de vida marcada pelo abandono de pais, médes ou responsaveis, que fossem
deficientes ou aqueles em conflito com a lei (MIRANDA, 2016). O Cddigo de Menores, de
1927, foi o dispositivo juridico que além de sistematizar o trabalho com o “menor”, também
definia a emergéncia do “menor perigoso” como decorrente da situacdo de pobreza. O Novo
Codigo (1979) reafirmava a concepcdo da situacdo irregular como causa para atos
“delinquentes” (PASSETI, 1999, p. 25, citado por lbid.).

A Doutrina de Situacdo Irregular, cuja intencdo era atuar sobre qualquer conduta
antissocial, controlando ou reduzindo-a, trabalhava a questdo do “menor” no viés do “bem-
estar”, a partir da ampla divulga¢do na midia sobre a oferta de um sistema que garantisse o

atendimento integral a todas as necessidades do “menor”, como saude, educacdo, recreacao,

32 PASSETTI, E. Violentados: criangas, adolescentes e justica. Sdo Paulo: Editora Imaginario, 1999. p. 25.
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afeto, seguranca social. Evidentemente o real objetivo e interesse do governo sobre a classe
pobre se camuflava no falso discurso de garantia de direitos.

Ainda segundo Miranda (2016), a PNBEM, calcada em principios assistencialistas, foi
construida a partir da perspectiva da Doutrina do Bem-Estar Social. Essa Doutrina, também
conhecida como Welfare State, nasceu no periodo da Guerra Fria, momento marcado por
disputas econdmica e social dos Estados Unidos aos paises da Europa, América Latina e
outros paises do Oriente (como Japdo). A logica do Bem-Estar € situar o Estado como
provedor de questdes econdmicas, de modo a regular as politicas sociais, por meio da ideia de
“responsabilidade estatal na manutencdo de vida dos cidad&os, universalidade dos servicos
sociais e a implantacdo de rede de seguranca de servi¢os de assisténcia” (MIRANDA, op.
cit. p. 54). No Brasil, a disseminacdo desse ideal aconteceu justamente no periodo de ditadura
militar, porém, de maneira contraditéria, sendo vivenciada apenas enquanto pratica discursiva.

Apesar do Estado defender a garantia de protecéo social, o fazia apenas a determinada
classe social, sob a logica assistencialista e filantropica. Assim como as familias pobres, a
infancia abandonada, em situagdo de miséria, tida como “antissocial”, permaneceu sendo alvo
de préticas do Estado pautadas no controle, repressdo e violéncia disfarcadas em discurso
ideal de cuidado e de Bem-Estar. Na pratica, a ideologia sustentada pelo Cédigo de Menores
servia para criminalizar a pobreza e recrudescer acdes corretivas em todo sistema implantado
na FUNABEM e FEBEM, perdurando assim por mais de 20 anos (1964- 1990).

No final dos anos 1970, com as lutas pela abertura democréatica, movimentos sociais
passaram a denunciar a ineficacia e atropelos das politicas e legislagcdes vigentes. SO a partir
de 1988, com a Constituicdo Federal e, 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o Estado assume sua responsabilidade sobre a assisténcia a infancia e adolescéncia,
afirmando uma nova concepcdo de infancia, crianca e adolescente como sujeitos de direitos.
Cai por terra o Codigo de Menores e sua Doutrina de Situacdo Irregular, inaugurando entéo, a
Doutrina de Protecdo Integral. Segundo essa doutrina, os entdo chamados menores passam ser
sujeitos de direito, e ndo mais, objetos do Estado. Em vez de “menores”, sdo reconhecidos
como crianga ou adolescente.

Outrossim, a promulgacdo do ECA marca a mudanca de paradigma reconhecendo o
direito a todas as criancas e adolescentes, independente da sua classe social. Conforme
Lebncio (2009 citado por GUEDES; SCARCELLI, 2014)
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a palavra “sujeito” do termo “sujeito de direitos” traz uma concep¢do da crianga e
do adolescente auténomos, integros e dotados de personalidade e vontade propria,
em contraposi¢do & nogéo de um individuo passivo, subalterno e objeto das agdes e
decisoes. Ja o termo “direito” sublinha a existéncia das a¢oes serem realizadas por
direitos sociais, para além da beneficéncia ou piedade.

O publico infanto-juvenil passa a ter seus direitos fundamentais e basicos assegurados,
tais como: educacgdo, saude, profissionalizagdo, alimentacdo, direito a vida, esporte, lazer,
cultura, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria etc., independentemente de sua
condicdo socioecondmica, racial e cultural. Além disso, passam a ser responsaveis pela

garantia dos direitos: o Estado, familia e sociedade. (ECA, 1990)

A compreensdo de crianca e adolescente no campo dos direitos sociais que se
apresenta hoje acompanha todo um percurso histérico da constituicdo da nagéo, atravessado
por acontecimentos histéricos de cunho politico, cultural, social, econdmico, religioso,
influenciando a definicdo de crianga e suas tratativas em cada época na histéria. Retomar a
historicidade dessa categoria nos permite refletir sobre os desafios que ainda temos hoje no
cenario das politicas publicas da infancia e adolescéncia, sendo um deles, o acolhimento de
criancas e adolescentes e consequentemente o desacolhimento por maioridade civil, este
ultimo como uma das facetas complexas no horizonte de analise das politicas de atendimento
a juventude.

Ainda no ambito historico, no campo da Psicologia e ciéncia moderna, a concepg¢éo de
crianca e adolescente é assumida a partir de diversas perspectivas. Veremos a seguir como
elas foram concebidas ao longo do tempo. Nesse processo, atentamos especialmente para a

adolescéncia, publico-alvo deste trabalho.
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b. Diferentes concepgdes de Adolescéncia: construindo sua historicidade

“N3io ¢ sério” - Charlie Brown Jr.

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o jovem néo é sério
O jovem no Brasil nunca é levado a sério
[..]

Sempre quis falar

Nunca tive chance

Tudo que eu queria

Estava fora do meu alcance

Sim, ja

Ja faz um tempo

Mas eu gosto de lembrar

Cada um, cada um

Cada lugar, um lugar

Eu sei como é dificil

Eu sei como é dificil acreditar

Mas essa porra um dia vai mudar

Se ndo mudar, pra onde vou

N&o cansado de tentar de novo

Passa a bola, eu jogo o jogo

[..]

A policia diz que ja causei muito disturbio
O repdrter quer saber por que eu me drogo
O que é que eu uso

Eu também senti a dor

E disso tudo eu fiz a rima

Agora tb por conta

Pode crer que eu t6 no clima

Eu t6 no clima, segue a rima

Revolucao na sua vida vocé pode vocé faz

Quem sabe mesmo é quem sabe mais

Revolucao na sua mente vocé pode vocé faz
Quem sabe mesmo é quem sabe mais

[..]

O que eu consigo ver é sé um terco do problema
E o Sistema que tem que mudar

N&o se pode parar de lutar

Sendo ndo muda

A Juventude tem que estar a fim

Tem que se unir

O abuso do trabalho infantil, a ignorancia

S6 faz destruir a esperanca

Na TV o que eles falam sobre o jovem néo é sério
Deixa ele viver! E o que liga
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Iniciamos esse topico trazendo a musica “Nao ¢ sério” de Charlie Brown Jr. visando
ilustrar de forma critica como o jovem € visto na sociedade, um verdadeiro problema social. E
visto assim pela sociedade, pela midia, pela policia, pelo “sistema”. Ao final da letra, a
solucdo apontada é de que o sistema deve mudar.

Adolescente ou jovem dificil, desinteressado, problema, quem nunca ouviu? A
adolescéncia como um processo conflituoso, de contradigdes, é ideia construida na historia,
que atravessa o cotidiano expresso pela muasica. A seguir apresentaremos diversas concepcdes
de adolescéncia, reafirmando ao final o referencial de adolescéncia pela psicologia s6cio-
historica cuja compreensao de sujeito acontece na perspectiva social, histérica e ativa.

i. A Adolescéncia e sua historia

Em “Historia Social da Crianga e da Familia” (1986), Philippe Arics, expoente
historiador e socidlogo do século XX, através da analise de materiais iconograficos da ldade
Média (por volta do século XII, na Europa — especialmente Franca) ao século XX, descobre
que a concepcao de infancia e familia foi construida socialmente ao longo da historia e a que
conhecemos hoje foi forjada a partir da Modernidade. A ideia de vida era dividida em etapas
bem delimitadas, expressas pelo modo do vestir, pelos tipos fisicos e modos de atividade. Até
0 século XVIII, a adolescéncia era confundida com infancia, e por isso ndo havia lugar,
conhecia-se apenas a palavra enfant (crianca), a qual possuia um amplo significado e tambem
denominava o adolescente — “o menino grande, que as vezes era também um menino mal-
educado” (ARIES, 1986, p.41). Além disso, a ideia de infancia estava ligada a nogdo de
dependéncia; s6 se saia da infancia ao sair dessa relacdo de dependéncia, dessa forma, quando
a crianca comecava a dar seus primeiros ensaios sem a atencdo da mae ou da ama, significava
que entrava no mundo adulto, participando, entdo, de todas as atividades sociais.

O adolescente apareceria no século XVIII assim que se alistasse no exército, e, com
mais visibilidade e valor, no século XX, em 1900, primeiro na Alemanha, mais tarde na
Franca, sendo representado por novos valores, espontaneidade, além da forca fisica,
caracteristica importante considerando o periodo de guerras. Nesse momento, comeca a haver
uma diferenciacdo com a infancia, revelando certo valor social em oposicdo a velhice. Essa

diferenca também comeca a ser notada, a partir do século X1X, no &mbito da educagdo, com a
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burguesia e o advento do ensino superior (pois nos séculos anteriores ndo havia separacao de
idade e classes nas escolas; criancas, adolescentes, idosos tinham o mesmo tipo de ensino e
ficavam juntos)*3.

A passagem da ldade Média & Modernidade teve trés marcas importantes para a nova
concepcdo de homem e sua relagcdo com a sociedade. A primeira foi o papel do Estado que
passou a interferir no controle do espago social e ordem publica, favorecendo a comunidade
com um tempo maior para a dedicagéo a atividades particulares; a segunda foi o incentivo da
alfabetizacédo e livros, contribuindo para a relagdo do homem com o privado e soliddo; a
terceira, marca o estabelecimento de novas religides ao longo dos séculos XVI e XVIl,
exigindo aos fiéis uma devocdo mais intima. Dessa forma, o espaco privado comegava a ser
valorizado em detrimento do coletivo, estendendo-se a familia, que além de unidade
econémica, passou a ser vista como espaco de afetividade entre os integrantes. (GROSSMAN,
2010)

Esse novo sentimento que surgia na relacdo entre pais e filhos comecava a ser olhado
com maus olhos por moralistas que denunciavam o exagero de mimos. A fim de combater
essa nova configuracdo, o Estado e Igreja passaram a se responsabilizar pelo sistema
educativo, criando colégios, destinados a pessoas entre 10 a 25 anos, porém sem haver
preocupacao em separar classes por faixa etaria. O Iluminismo do século XVIII, fortalecendo
a ideia da educacéo e com isso a adaptacdo do individuo, influenciou a figura do adolescente
no século XIX. Nesse momento, a adolescéncia masculina se definia entre passagens da
primeira comunhdo e servico militar, e a feminina, entre a primeira comunh&o e o casamento
(GROSSMAN, op. cit.).

Ao longo do século X1X, a adolescéncia ao ser reconhecida como um momento critico
da vida e temido por potenciais riscos para o individuo e sociedade, passa a ser estudada pela
medicina, resultando na publicacdo do primeiro livro sobre a tematica, em 1904, com G.
Stanley Hall (1844-1924), psiclogo americano, considerado o pai da Psicologia da
Adolescéncia, em que propunha o desenvolvimento humano em estagios, correspondente a
teoria da evolucdo da espécie humana, que compreende etapas do primitivismo animal a vida

civilizada, esta caracterizando a maturidade. Sua teoria estava pautada em um padréo

33 Para quem tem interesse em conhecer o curso histérico medieval escolar, a referéncia consta no Capitulo 2 -
“A vida escoléstica. Jovens e Velhos Escolares da ldade Média”, p. 165 do livro: ARIES. P. Histéria social da
crianca e da familia. 2% ed. — Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.
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universal, inevitavel e imutavel; independentemente do ambiente, essas etapas do
desenvolvimento obedeciam exclusivamente ao controle da hereditariedade. (Ibid., p. 48)

A adolescéncia, portanto, compreendida enquanto etapa do desenvolvimento, passou a
assumir um carater perigoso, de grande instabilidade, o que demandava protecéo e prevencéo.
Diversas instituicdes de ordem corretiva e juridica foram criadas — conforme retratado
anteriormente — e, pautadas pelo ideéario Iluminista, agiam em nome de um aperfeicoamento
do individuo através da educacdo, higiene e ampliacdo dos direitos sociais. Paralelamente, o
ideal de familia nuclear foi sendo estabelecido, cuja centralidade de cuidado se dava na
educacédo dos filhos. A configuracdo de familia burguesa se enquadrava na figura do homem,
pai, como provedor da familia; da mulher, mée, como cuidadora principal dos filhos, e ambos
sendo subordinados a figura masculina. Apesar da relacdo afetiva entre os membros ser
distante, rigida e disciplinar, esta se apresentava como formato ideal burgués de familia.

Nesse mesmo periodo, ja nos anos 1920 e 1930, surge uma atmosfera social calcada
nos principios higienistas, a partir da nogdo de cuidado com corpo. Segundo Grossman
(2010), a Biologia e a Fisica, atingindo o topo hierarquico cientifico, desenvolviam pesquisas
com enfoque no desenvolvimento e nutricdo das criancas e adolescentes, sobre a influéncia de
horménios no crescimento e variagdes individuais, ganhos de altura, peso e maturagdo sexual.
Estudos como estes, inspirados na perspectiva evolucionista do desenvolvimento humano de
Stanley Hall, ganharam forca na ciéncia ao abordar os aspectos fisicos e mudancas biolégicas
nos adolescentes e jovens.

Tomio e Facci (2009) explicam que Hall classificou a adolescéncia como uma fase de
grandes crises e tormentas relacionadas a emergéncia da sexualidade, e o desenvolvimento
humano para esse autor, era como uma passagem de um estagio inferior (relacionado ao
animal) a estagios superiores, caracteristicos do ser humano. Essa mesma linha de
pensamento, de adolescéncia como fase conflituosa, se apresenta em muitas obras
psicanaliticas as quais a defendem como um momento de crise, confusdo, estresse e luto
causados por impulsos sexuais que emergem nessa fase do desenvolvimento (Sigmund Freud,
Anna Freud, Peter Blos, Aberastury e Knobel). Ndo s6 a psicanalise, como também outras
abordagens da Psicologia, trazem essa visdo (TOMIO; FACCI, 2009).

Retomar a historicidade da adolescéncia nos ajuda a compreendé-la na
contemporaneidade. O conjunto de ideias e formulacbes construidas ao longo da histéria da
Psicologia contribuiram para embasar concepgoes e teorias que naturalizam a adolescéncia, a

partir da perspectiva de transformagées decorrentes de sua maturacgdo fisica e amadurecimento
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psiquico. Nesse sentido, de certo modo, negam as influéncias sociais e culturais no
desenvolvimento humano, bem como as transformagdes sociais ao longo da histéria e sua
incidéncia sobre 0 que seria a adolescéncia. Da mesma forma, os efeitos do periodo pds-
moderno e neoliberal tém influenciado a concepgdo sobre o que € adolescéncia, sobretudo
interferindo nas diferentes expressdes de subjetividade dos proprios adolescentes e jovens.
Tomio e Facci (2009) citam quatro aspectos que marcam o0s estudos sobre a

adolescéncia e definem o fendmeno em uma perspectiva naturalizadora:

1. a instabilidade emocional (periodo de turbuléncia e tenséo); 2. a compreensao de
que os problemas que aparecem sdo proprios da idade e resolvidos com o
amadurecimento do adolescente; 3. a ideia de que a necessidade dos jovens de
separar-se de seus pais resulta em conflitos intensos e hostilidades; 4. que existe
invariavelmente um abismo entre geragdes. (p. 91)

Com o predominio dessa perspectiva geral, naturalizadora, na Psicologia a
adolescéncia assume diversas formas de compreensdo. Para Jean Piaget (1896-1980), o
adolescente se encontra em periodo chamado “operacdes formais”, a partir dos 11 ou 12 anos,
com capacidade de abstrair e generalizar teorias ou conceitos, fazer operacdes no plano das
ideias; também passa por uma fase antissocial, pois consegue interiorizar aspectos das
relacGes sociais, afasta-se da familia, porém vive ambivaléncia da dependéncia que tem dela.
A teoria de Piaget abrange o desenvolvimento humano em estagios ou periodos que variam de
acordo com a faixa etaria, a depender das caracteristicas bioldgica, afetiva, intelectual e social
de cada individuo, ou seja, o desenvolvimento depende do processo de maturacdo e de
adaptacéo do individuo.®*

Para a Psicanalise, na fase da adolescéncia ha o despertar da sexualidade, gerando um
momento de “crise”. Sigmund Freud defende a crise no desenvolvimento sendo decorrente de
experiéncias iniciais na infancia, porém na adolescéncia esse conflito se atualiza gerando a
crise de identidade, em razdo também do luto do corpo infantil e de ter que assumir um novo
papel ou identidade perante a sociedade. Essa visdo foi bastante difundida e apresentada por
Aberastury e Knobel (1981), na década de 1980, na América do Sul, ao introduzirem o
conceito de “sindrome normal da adolescéncia”. Esses autores se referem a uma fase

condicionada a realidade biopsicossocial, como um momento de crise, marcada por

34 para Piaget, o sistema de adaptacdo acontece na relagdo indissociavel entre os processos de assimilacio e
acomodagdo. O individuo assimila um dado novo da experiéncia e ao mesmo tempo “acomoda” esse dado as
estruturas mentais preexistentes. H4 uma maturagéo neurofisioldgica, cognitiva, mental associada aos estimulos
do meio social.
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caracteristicas comuns como instabilidade e desequilibrios extremos, rebeldia, conflitos,
tendéncia grupal, contradigdes, flutuagdes, crise de identidade (ABERASTURY; KNOBEL,
1981), pressupondo, portanto, uma crise preexistente no adolescente. Ainda que
compreendam a adolescéncia circunscrita em um marco cultural-social, consideram-na como
um fendbmeno especifico na linha de desenvolvimento humano com expressdo em contexto
geografico e temporal historico-social (ABERASTURY; KNOBEL, 1981, p. 24). Ou seja,
segundo os autores, “ndo ha ddvidas de que o elemento socio-cultural influi com um
determinismo especifico nas manifestacdes da adolescéncia, mas também temos que
considerar que atras dessa expressdo socio-cultural existe um embasamento psicobiol6gico
que lhe da caracteristicas universais” (Ibid., p. 25).

Para Aberastury e Knobel (1981), portanto, uma base propria no processo adolescer
“obriga” o adolescente a reformular os conceitos que tem a respeito de si; caracterizado como
processo universal serd influenciado por caracteristicas externas de cada cultura. A

sintomatologia descrita pelos autores integra 0 que chamam de “sindrome”, sendo ela:

1) busca de si mesmo e da identidade; 2) tendéncia grupal; 3) necessidade de
intelectualizar e fantasiar; 4) crises religiosas, que podem ir desde o ateismo mais
intransigente até o misticismo mais fervoroso; 5) deslocalizagcdo temporal, onde o
pensamento adquire as caracteristicas de pensamento primério; 6) evolucao sexual
manifesta, que vai do autoerotismo até a heterossexualidade genital adulta; 7)
atitude social reivindicatéria com tendéncias anti ou associais de diversa
intensidade; 8) contradi¢des sucessivas em todas as manifestacBes da conduta,
dominada pela agéo, que constitui a forma de expressdo conceitual mais tipica deste
periodo da vida; 9) uma separacdo progressiva dos pais; e 10) constantes
flutuacbes do humor e do estado de &nimo. (p. 29)

O adolescente “normal” seria “portador” de caracteristicas como essas, cabendo ao
adulto estar capacitado para perceber a conduta juvenil como algo “seminormal” ou

“semipatologico”, frente a um estudo objetivo, do ponto de vista da psicologia evolutiva e

psicopatologia (ABERASTURY e KNOBEL, op. cit., p. 29).

ii. De adolescéncia como etapa de crise a perspectiva de adolescéncia(s) para

Psicologia Sécio-historica

Até aqui podemos ver que a Psicologia universaliza caracteristicas do adolescente,

naturalizando e individualizando questbes de ordem social. Bock (2004) compreende que a
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concepcao de adolescente, pouco a pouco, foi sendo dada como inerente ao desenvolvimento
humano, como se todos aguardassem o momento de sua chegada. O carater universal marca a
condigdo “semipatologica que se apresenta carregada de conflitos ‘naturais™ (BOCK, 2004,
p.33). A autora identifica essa situacdo dentro de uma concepgéo liberal, em que “0 homem é
concebido a partir da natureza humana: um homem aprioristico que tem seu desenvolvimento
previsto pela sua propria condicdo de homem, livre e dotado de potencialidades” (BOCK,
1997, p.64 citada por OZELLA, 2002). Dessa forma, as teorias presentes nas diversas
vertentes tedricas da Psicologia, ao conceberem o adolescente como fenémeno psicossocial, e
enfatizarem aspectos bioldgicos, sociais e ambientais permanecem presas na visdo dicotbmica
e fragmentada de homem, ou seja, utilizam elementos da cultura e do social para justificar
uma expressdo de adolescéncia natural, sem, contudo, contextualiza-la na totalidade de cada
periodo historico da sociedade.

A visdo de adolescéncia na perspectiva de “crise” apresenta alguns riscos, 0 primeiro
de rotular o adolescente “ndo-rebelde” ou que ndo expressa as caracteristicas da “sindrome
normal” como sendo alguém com patologias; o segundo, ndo dar importancia aos aspectos
descritos como saudaveis no ‘“ser anormal”, banalizando ou encobertando questGes
importantes. (BLASCO, 1997 citado por AGUIAR ET AL., 2001).

Aguiar et al. (2001) citam o quanto essa concepcao de adolescente “normal” percorreu
0 século XX, deixando marcas que legitimam as desigualdades nas relacBes sociais ao supor
uma igualdade de oportunidades entre os adolescentes. Os autores destacam uma
ideologizacdo, produto da “dessintonia” entre o campo tedrico e a realidade; uma extrema
relativizacdo ao referenciar a concepcdo de adolescéncia em um unico tipo de jovem:
“homem-branco-burgués-racional-ocidental”; o adulto como sendo pardmetro, ao que
chamam de “adulcentrismo” (p.166).

A concepcdo de adolescente afirmada nesse trabalho dialoga com a Psicologia Socio-
Histdrica defendida por Bock (2004), Ozella (2002), Aguiar et al. (2001), ao considerar a
adolescéncia como construcdo histdrica, inserida na totalidade na qual foi produzida e a qual
pertence, sendo assim, ela ndo € um estado, como reconhece a Psicologia tradicional, é
sobretudo condicdo social. Em uma perspectiva dialética entre individuo e sociedade, essa
condicdo social ndo determina certas caracteristicas da adolescéncia, mas constroi

adolescentes.

consideramos que a adolescéncia € criada historicamente pelo homem, enquanto
representacdo e enquanto fato social e psicologico. E constituida como significado
na cultura, na linguagem que permeia as relagdes sociais. Fatos sociais surgem nas

56



relagdes e 0os homens atribuem significados a esses fatos. Definem, criam conceitos
que representam esses fatos. S&o marcas corporais, sdo necessidades que surgem,
sdo novas formas de vida decorrentes de condi¢Ges econdmicas, sdo condi¢Bes
fisiolégicas, sdo descobertas cientificas, sdo instrumentos que trazem novas
habilidades e capacidades para o homem. Quando definimos a adolescéncia como
isto ou aquilo, estamos constituindo significacfes (interpretando a realidade), a
partir de realidades sociais e de marcas que serdo referéncias para a constituicdo
dos sujeitos. (OZELLA, 2002, p. 21)

Portanto, a adolescéncia, em vez da defini¢do de periodo natural do desenvolvimento,
pode ser entendida como uma construgdo social que repercute na subjetividade e
desenvolvimento humano. Além disso, também estd associada as marcas corporais que a
constituem, porém ndo naturais de um processo, mas socialmente construidas e significadas
(BOCK, 2004).

Ao retomar a concepcdo de adolescéncia ao longo da histéria da humanidade, vimos
que em diferentes periodos da historia houve modificagbes dos significados das marcas da
adolescéncia. Na ldade Média europeia ndo havia delimitacdo do que seria infancia e
adolescéncia, se a crianca que adquirisse sinais de independéncia (como andar) ja estava
preparada para as atividades sociais. A forca muscular dos meninos significava que estariam
aptos a guerrear e trabalhar. Hoje, se considerarmos a legislacdo brasileira, essas mesmas
caracteristicas seriam criticadas, tendo em vista a concepcdo de protecdo integral ao

adolescente (e crianga) e em processo “peculiar” de desenvolvimento. Conforme Bock (2004)

A adolescéncia foi criada pelo homem. Fatos sociais vao surgindo nas
relacBes sociais e na vida material dos homens; vai se destacando como um
fenbmeno social e vai apresentando suas repercussGes psicoldgicas; vai
sendo construido um significado social para esses fatos que vao
acontecendo e, em um processo histérico, vai surgindo na sociedade
moderna, ocidental, a adolescéncia. Construida como fato social e como
significado, a adolescéncia torna-se uma possibilidade para os jovens (e
para os ndo-jovens), uma forma de identidade social. Para compreender a
adolescéncia € preciso, entdo, que retomemos seu processo social, para
depois compreendé-la na forma como acontece para 0s jovens. (p. 40)

Nesse sentido, a adolescéncia deixa de ser analisada no viés abstrato, como algo
natural em si, para ser vista como etapa que se desenvolve na sociedade considerando a
totalidade histérica da humanidade e as particularidades de cada contexto. Despatologizar o
desenvolvimento humano é localizar o sujeito em sua historia, o adolescente se constrdi
enquanto sujeito inserido na histdria, imprimindo suas caracteristicas, nao tendo nada de
“anormal” ou “normal”. Deixamos assim o tom moralista ou prescritivo na analise de uma
suposta normalidade. Ao passo que desnaturalizamos o fenémeno, passamos a compreender 0
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significado dele, expresso em determinado momento historico. As marcas do corpo
exemplificam que para além de fato natural ha uma compreenséo social. O desenvolvimento
dos seios nas adolescentes, possivelmente, ndo seja entendido por elas como fonte de
amamentacdo futura para os seus filhos; assim como a forga muscular nos adolescentes néo
mais significa estar apto a guerrear ou cagar. Ambos exemplos, no contexto atual, significam
marcas de beleza, sensualidade, masculinidade (AGUIAR ET AL., 2001, p. 168).

Climaco (1991 citada por AGUIAR ET AL., op. cit.) revela que fatores sociais,
econdmicos e culturais motivaram a concepgéo de adolescéncia de hoje. A sociedade moderna
com a sofisticada tecnologia passou a exigir um tempo mais prolongado de formacéo técnica,
exigindo ao jovem mais tempo na escola, paralelo ao afastamento do trabalho, o qual
agravou-se pelo aumento do desemprego e cobranca de requisitos para o ingresso no mercado
de trabalho. Nesse sentido, manter as criangas e jovens na escola e por mais tempo sob tutela
dos pais foi uma saida para o grupo de pessoas com 0 mesmo padrdo comportamental — o
adolescente — que estaria em um periodo de laténcia social, gerada, sobretudo, pela sociedade
capitalista. (CLIMACO, op. cit., p. 170). Ainda que os jovens apresentem condicdes de
ingressar no “mundo adulto” — pela maturidade corporal, cognitiva, afetiva, de capacidade
para o trabalho e reprodutiva — pouco a pouco, essa possibilidade vai sendo desautorizada
pelo proprio adulto, vinculando cada vez mais a situacdo do adolescente a nocgdo de
dependéncia a ele. Segundo Aguiar et al. (2001), essa relacdo é a contradicdo que constitui
grande parte das caracteristicas da adolescéncia: rebeldia, moratoria, instabilidade, busca de
identidade ¢ conflitos. Portanto, a contradi¢do “condig¢do/autorizacdo” gera dificuldades e
impoténcia X onipoténcia, pois ndo ha como testar os limites e impossibilidades.

Nem todo adolescente tem possibilidade de se preparar para 0 mundo do trabalho;
passar por esse periodo de laténcia nomeado “adolescéncia”, ser capaz de estudar, formar-se,
escolher a profissdo e assim ingressar no mundo adulto ndo é para todo jovem. Muitos ndo
concluem o ensino basico, abandonam a escola e j& comecam a trabalhar informalmente,
apesar do ECA proibir trabalho a menores de 14 anos. Os efeitos da desigualdade social
repercutem no modo como as familias se organizam para sobreviver, variando,
evidentemente, nas diversas classes sociais, sendo, entretanto, uma referéncia para a
concepcao hegemonica de adolescéncia, as classes privilegiadas.

Um adolescente que se case aos 16 anos ou busque trabalhar para sustentar a familia é
visto como alguém sem maturidade para as responsabilidades da vida adulta, por ser tdo

jovem, ou que estd “pulando” a fase da adolescéncia. Assim como adolescentes que ao
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passarem por situacdes adversas de violéncia intrafamiliar ou na sociedade s&o reconhecidos
com caracteristicas de insubordinagdo, agressividade, rebeldia, crise etc.

Adolescentes, psicologicamente, vivem a ambivaléncia colocada pela sociedade; se
desejam trabalhar, s&o muito novos, ou ndo qualificados para a fungdo, mesmo sendo como
jovem aprendiz; se ndo desejam trabalhar ou fazer qualquer curso técnico profissionalizante,
séo desinteressados ou desmotivados, sendo assim, vivem as contradigdes movidas por cada
momento historico e social.

Vivemos ideologicamente valores sociais do individualismo calcados na meritocracia,
quando se atribui aos individuos as mesmas condicdes de alcance para realizagdo de algo. Se
ndo conseguem atingir é porque ndo se esforcaram o suficiente, ndo se mostraram
interessados, ndo fizeram por merecer. Porém essa (falsa) nocdo de igualdade encontra raizes
historicas na construcdo da sociedade, a partir das relagdes de dominacdo e exploracdo,
processos de violéncia e desigualdade, discriminagéo.

Nesse viés, ndo ha como se falar de adolescente de um s6 modo, como estagio
imutavel e universal. Dizemos adolescéncias no plural, considerando os diversos contextos
sociais, culturais, econdmicos, politicos e como todos esses elementos influenciam
dialeticamente, a singularidade de cada um. Isso ndo quer dizer que a dimensdo bioldgica seja
menos importante, pois devemos considera-la na relagdo com o todo. Ao passo também que
ndo € determinante na constituicdo do ‘“ser adolescente”, porquanto atua de modo
interdependente com a dimens&o sdcio-historica.

No proximo capitulo analisaremos como o Estado brasileiro promove politicas
publicas frente a diversidade de adolescéncias e juventudes que temos hoje. Como as politicas

sociais foram forjadas no Brasil desde a democratizacao.
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O DESAFIO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: DESVENDANDO SUA
HISTORIA

Antes de iniciarmos a discussdo da constituicdo do Estado Nacional Brasileiro talvez
seja importante contextualizar as principais ideias marcantes no periodo de Revolugédo
Francesa, palco de grandes transformagdes no século X1X, na Europa. Embora, o Brasil tenha
se tornado independente tardiamente, se comparado a outras nacgdes, e apresente diferentes
antecedentes na consolidacdo do capitalismo (CHAGAS, R.P., 2013), entender os
movimentos que inauguraram o tempo moderno bem como descrever quais elementos
historicos contribuiram para a independéncia do Brasil, seja interessante para compreensao
dos fendbmenos sociais na atualidade.

Sem pretensdo de discorrer profundamente acerca da historia da Modernidade,
elencamos algumas referéncias importantes que repercutem no modo como a sociedade atual
se organiza.

As condigdes para a construcdo da modernidade datam o século XVI, consolidando-se
no século XVIII (lluminismo), a partir de multiplas reformas. A partir do Renascimento (séc.
XIV ao séc. XVI), periodo que marca a passagem da Idade Média a Moderna, diversas
transformacgdes emergiram instaurando um novo conjunto de valores, temas e interesses na
ciéncia e cultura da época. A partir da discussdo realizada por Mancebo (2002), sobre a
influéncia histérica na producdo de subjetividade, diversos acontecimentos culminaram para o
nascimento do homem moderno.

A reforma protestante de Lutero, no século XVI, trouxe a tona uma nova visao de
homem, ao romper com a valores medievais vigentes a época, como a ruptura da ligacédo entre
assuntos politicos e econdmicos e a Igreja Catdlica, e rompimento com a escolastica,
possibilitando a ascensdo do homem racional e instrumental. A revolucdo cientifica, com
Bacon e Descartes, expoentes pensadores desse periodo, estabeleceu novas relacdes entre
sujeito e objeto de conhecimento. Esse cenario foi pano de fundo nas subsequentes mudancas
na sociedade, entre os séculos XVI e XVII, que apareceram com 0 surgimento da ciéncia
moderna. Ideais do racionalismo e do modelo cartesiano fundavam uma nova forma de

conhecer 0 mundo através da razdo pelo conhecimento, marcando a ruptura de conhecimento
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“teocéntrico” para o sujeito dotado de razdo; pressupunha, além disso, o controle do sujeito
motivado por desejos, tendéncias, movimentos passionais e instintivos (MANCEBO, 2002).

Mudangas na nova ordem social e econdmica difundida na Europa Ocidental
intensificaram o modo de subjetivacdo individualizado caracteristico da era moderna.
Diversos conflitos®® no Estado Absolutista, tencionavam a estrutura vigente, sobretudo porque
a nobreza, em razdo da reorganizacdo estatal, reforcava sua dominacdo sobre a massa
camponesa, privilegiando a burguesia em formacdo. J& no século das Luzes (lluminismo),
século XVIII, profundas mudancas ocorriam frente aos questionamentos dos fundamentos da
velha ordem.

Nesse momento, conforme Mancebo (2002), o projeto da modernidade consolida o
individuo como “centro microscomico do mundo”. Com o liberalismo firma-se um novo
homem, livre — livre para pensar e decidir o lugar que deseja ocupar. Os ideais de igualdade,
fraternidade e liberdade sdo marcas importantes desse novo tempo. O nascimento desse novo
homem expressa 0 surgimento de uma nova ordem que se contrapde ao sistema feudal até
entdo vigente — o capitalismo. Com ele ocorrem importantes mudancgas nas esferas social,
econdmica e politica®.

O liberalismo como ideologia fundamental do capitalismo passa, entdo, a tentar dar
conta das novas necessidades. Dessa forma, uma das marcas principais do capitalismo ¢é a
valorizacdo do homem, ou seja, do individualismo, que se relaciona com a necessidade de
alcance de direitos como de propriedade, seguranca, liberdade, igualdade (BOCK, 2007, p.

18). O homem moderno é este que mergulha em vultosas transformacdes histéricas, sociais,

35 Crise econdmica em decorréncia dos periodos de guerra, a Guerra dos 100 anos entre Franca e Inglaterra, por
exemplo; queda do feudalismo; enfraquecimento da sociedade estamental; insatisfagdo da burguesia. Todos esses
elementos culminam na Revolugdo Francesa, em 1789.

3 |mportante destacar que o capitalismo passou por trés fases. E forjado com a crise do feudalismo, no século
XV, perdura como capitalismo comercial ou mercantilismo (ou para alguns historiadores pré-capitalismo), até o
século XVIII, com principais caracteristicas: controle estatal da economia, protecionismo, metalismo, balanca
comercial favoravel. A segunda fase se deu com o capitalismo industrial (para alguns pensadores o capitalismo
se consolida nessa fase), entre os séculos XVIII e XIX, a partir da Revolucdo Industrial. Nesse periodo, a
ascensdo da burguesia somada as ideias liberais de Adam Smith permitiram o aumento da producéo, acumulacdo
de capital, diminuicdo dos valores das mercadorias, porém com condi¢des precarias de trabalho, jornadas
elevadas de trabalho e baixos salérios provocaram o acirramento da desigualdade social. A terceira fase com 0
capitalismo financeiro, a partir do século XX, inicia-se ap6s a Segunda Guerra Mundial, com aspectos de
monopdlio comercial, globalizacdo, elevadas taxas de urbanizagdo, evolugéo tecnoldgica. Uma das piores crises
desse periodo acontece em 1929, com a quebra da bolsa de valores, pelo excedente de produgdo nos Estados
Unidos e a reducdo da demanda de procura, instala-se nesse periodo o chamado Welfare State. Estados passam a
intervir na economia segundo as leis do Keynesianismo, garantindo emprego e controle da inflagdo e consumo.
Em 1980, o neoliberalismo aparece com o ideal de Estado Minimo, retomando ideais liberais e desenvolvimento
econdmico, mas sem a interferéncia do Estado na economia. (CARVALHO, T. A origem do sistema capitalista.
Disponivel em: www.politize.com.br. Acesso em: 27 jun. 2020).
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econdmicas e politicas, adquirindo atributos fundamentais que o caracterizam como sendo
livre, dotado de razdo soberana, que independente da fé, capaz de transformar a natureza e
produzir conhecimentos sobre a realidade e transforma-la. Pela razdo é dada a possibilidade
ao homem de decidir e agir por si s6. (GONCALVES, 2007)

A medida que as fases do sistema capitalista e liberal avancam, as variacdes da nogao
de individuo também ocorrem. O Estado que, a principio, propunha o respeito a garantia do
direito natural do homem livre e autdbnomo, mais tarde, exercera o controle como forma de
garantir a acumulacdo do capital adequando-o0 a sua demanda. Nessa fase do capital dita
monopolista, é dada legitimidade ao Estado para exercer certo controle e disciplina ao
trabalho e consumo. Dessa forma, veremos na histéria do capitalismo que o desrespeito a
alguns principios existird como forma de garantir outros — o que é uma contradi¢dao — porque a
logica da defesa do capital sempre serd oposta aos direitos sociais/individuais dos homens, e
nesse sentido, estes sempre estardo em desvantagem. Portanto, o sistema impde aos
individuos a necessidade de adaptacdo as novas regras de mercado e demandas sociais, de

acordo com os interesses do capital. (CHAGAS, R.P., op. cit.).

a. Breve percurso histérico da constituicdo do Brasil enquanto Estado Nacional

independente

O que vem acontecer com relacdo ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ndo
difere quanto a logica presumida em outros paises, ainda que seu percurso tenha se dado em
condicdes historicas, politicas, institucionais e sociais diferentes das observadas no curso
europeu. Segundo Florestan Fernandes, eminente socidlogo fundador da “sociologia critica” e
expoente analista do desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ha uma hipdtese de que
houve uma revolugdo burguesa no pais pautada na compreensdo da ‘““formacdo, do
desenvolvimento, das lutas de classes e das perspectivas do povo brasileiro” (OLIVEIRA;
VAZQUEZ, 2010, p. 138). A revolucdo burguesa referida por Fernandes ndo busca
simplesmente retomar o passado europeu e aplica-lo ao Brasil, mas entender as condigdes e
fatores histdrico-sociais que contribuiram para o rompimento do imobilismo da ordem
tradicionalista rumo a fundacdo da modernidade no pais.

Em artigo em que se discute as principais ideias da transformacéo capitalista do Brasil,
Chagas, R.P., (2013) menciona que as fases historicas de transformacéo brasileira sugeridas

por Fernandes estdo divididas em trés grandes momentos: a era colonial, iniciada na
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colonizacdo até a chegada da corte ao Brasil, em 1808; a era neocolonial, perpassando de
1808 até aproximadamente 1880; e a era capitalista dependente ou era burguesa, inaugurada
em meados de 1880, alcangando o ano de 1930 e dividindo-o em “era burguesa competitiva”
e “era burguesa monopolista” (CHAGAS, R.P., op. cit., p. 35). O autor segue explicando que
com a vinda da coroa portuguesa para o Brasil, marcando a primeira fase, mudancas
econdmicas da coldonia comecam a ocorrer com a abertura dos portos, o que colabora para o
acumulo de recursos que passam a ficar no pais, sendo esta caracteristica marcante da segunda
era e essencial para as transformacdes posteriores na era do capitalismo dependente.

De uma era a outra, pouco mudava no tocante a estrutura da sociedade, pois
determinado estrato social permanecia dominante no poder, quer seja economicamente ou
politicamente. Assim, segundo o autor, as mudangas entre eras indicavam “reestruturacdo de
elementos econdmicos, ideologicos e utdpicos”, porém nado suficientes para romper com a
concentracdo de poder das camadas dominadoras (lbid., p. 37). O reforco dessa logica de
concentracdo de privilégios e poder continuou a ocorrer, sobretudo na passagem da era
neocolonial para a era burguesa, essencialmente mercantil e urbana.

Corroborando essa compreensdo, Oliveira e Vazquez (2010) afirmam que nada mudou
com a constituicdo do Brasil enquanto Estado Nacional independente, uma vez que a elite

continuou a gozar dos poderes na logica dos estamentos senhoriais.

A implantagdo de um Estado Nacional cumpria a funcdo de estender o
patrimonialismo doméstico para a comunidade estamental da sociedade global e do
comportamento politico, convertendo-o em dominagédo estamental efetiva e, assim,
oferecendo aos estamentos senhoriais a chance “historica para o privilegiamento
politico do prestigio social exclusivo que eles desfrutavam, material e moralmente
na estratificagdo da sociedade” " (OLIVEIRA; VAZQUEZ, 2010, p. 140)

O lugar marcado na transicdo do colonialismo para neocolonialismo, chegando ao
capitalismo dependente competitivo, se deu pela posicdo das economias centrais, as quais se
estabeleceram como formas alternativas de apropriacdo do excedente econémico gerado
internamente, estabelecendo, assim, novos nexos de dependéncia econdmica em rela¢do ao
exterior. Foi gracas ao café que houve ligacdo dos negocios internos com o mercado
financeiro mundial, transformando as oligarquias em agentes do capitalismo competitivo
dependente (CHAGAS, R.P. op. cit.). Nesse sentido, 0s dois principais atores responsaveis

pela revolugdo burguesa no pais foram os “fazendeiros de café”, tidos a partir dai, como

37 FERNANDES, F. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1975 (p. 57).
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pessoas de negodcio; e o “imigrante”, enquanto pessoa responsavel por propagar toda
racionalidade econémica. O fazendeiro porque descolou da forma estamental de acumulagéo
de capital; o imigrante porque trouxe novos estilos de vida possibilitando a consolidagao
interna da economia de mercado, outrossim, concorria para romper com a ordem social de
senhores e escravos de outra era (OLIVEIRA; VAZQUEZ, op. cit.).

A era capitalista dependente que se inicia por volta de 1880 e permanece até 1964
leva como marca a profunda aceleragdo industrial, que para Fernandes (1975)%, é nesse

momento que a revolucdo burguesa atinge seu apice:

colocada diante das tarefas tipicas de sua congénere europeia, a classe burguesa no

Brasil ndo teve condi¢Bes de cumprir de forma autbnoma seu compromisso com a

industrializacdo. A alianca com as classes dominantes retrogradas se mostrou

funcional as suas intencdes de classe, pois assomado ao suporte do Estado, permitiu

realizar a industrializacdo e manter a estrutura de privilégios da qual desfrutava. A

burguesia brasileira se mostrou incapaz, assim, de se libertar da oligarquia e de

implementar a social-democracia no pais (OLIVEIRA; VAZQUEZ, op. cit., p. 146)

Nesse sentido, apesar das mudangas econdmicas, sociais, tecnoldgicas e politicas no

pais, as forcas politicas retrogradas permaneceram operando sob a ideologia dominante e

conservadora, atingindo o ponto maximo nos anos de 1964. Visivelmente houve um

descompasso historico entre as mudancas internas e as demandas impostas pelo mercado

externo mundial que gerou o que se chama de “subdesenvolvimento”. A burguesia se prestou

a mediar as relacBes econdmicas com o capital externo por meio do poder politico

hegemonico, dado pelo Estado, atrelando assim, o desenvolvimento nacional as necessidades

do capital externo (CHAGAS, R.P. op. cit.). Sobre isso, Fernandes (1968)*° explica, a partir

de Marx e Weber, que as sociedades capitalistas subdesenvolvidas possuem condigcdes

econémicas de dependéncia as quais sao geradas pelo exterior, por conjunturas e estruturas do

mercado mundial e possuem, assim, como suporte sociocultural, os recursos de uma
civilizacdo de fora. (citado por OLIVEIRA; VAZQUEZ, op. cit., p. 149).

A Revolucdo Burguesa no Brasil, segundo Florestan Fernandes, por meio da analise

que evidencia o capitalismo dependente, sem duvida nos auxilia a compreender questdes

sociais contemporaneas do nosso pais, pois evidencia caracteristicas proeminentes de

% FERNANDES, F. op. cit.
39 . Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1968.
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fendmenos existentes, como, por exemplo, a disparidade entre classes sociais*®® que acirra a
manutencdo da desigualdade social e todos os efeitos que dela emergem no ambito social,
politico, cultural, psicossocial etc.

O capitalismo em suas diversas fases e toda a complexidade que permeia a histéria do
Brasil se imbricam nos valores e normas produzidos no campo da infancia e adolescéncia. A
historia da crianca e adolescente é historia social, construida desde o descobrimento do Brasil,
a partir da relacao de dependéncia externa (aquela época com a metrépole), perdurando nas
fases subsequentes, sem que essa l6gica fosse alterada. Assim como o desenvolvimento das
estruturas sociais, econdmicas e politicas se deram de modo tardio no Brasil, se comparado
aos paises europeus, elas mantiveram seu funcionamento na dindmica do capitalismo externo,
sobretudo sem que houvesse superacao das relacdes de dominagao.

No campo das politicas de assisténcia a infancia abandonada, como vimos, desde a era
colonial, métodos de fora prevaleceram por décadas sem que fossem pensadas as condi¢cdes
internas do pais. A Roda dos Expostos, do século XVI, as Casas de Recolhimento e os
colégios internos, no século XVIII, mais tarde, no século XIX, a ideologia médico-higienista
legitimada pelo saber cientifico atacavam a infancia e a familia pobre, institucionalizando
criancas e adolescentes sob a premissa da modernidade. Ja no século XX, o Estado de Bem-
Estar Social, ideologia importada, impulsionou o caos e a barbarie social.

O projeto liberal-capitalista para o crescimento econdomico do pais caminhou de modo
antagonico ao desenvolvimento social, significando a manutencdo e aciumulo de poder e
dominio nas maos de poucos. Essa contradicdo se soma a historia das praticas de profunda
exploracdo e dominacdo do trabalho escravo que assolou negros, indios, mesticos, mulheres,
sobretudo criancas e adolescentes desvalidos.

Com a abertura democratica e o avangco do neoliberalismo, no final do século XX,

novos horizontes se abriram no Brasil, porém, sem que houvesse mudancas estruturais no

40 “No capitalismo dependente o regime de classes em nada colabora para a homogeneidade e igualdade entre os
individuos, no processo de valorizacdo do mercado, mas pelo contrario, perpetua a polarizacdo estrutural
econdmica, em que cabe a elite: “[...] resguardar o privilegiamento de sua posicdo como se ele devesse ser
natural, eterno e sagrado. Omitem-se ou opdem-se sistematicamente, pela violéncia onde se tornar conveniente, a
institucionalizagdo e a fruicdo das formas de equidade, que garantem a ordem social competitiva um padréo de
equilibrio dindmico capaz de assegurar a classes sociais com interesses econdmicos divergentes ajustamentos
normais através de acomodacdo ou de conflito. O regime de classes assume, pois, uma dimensdo peculiar.
Adapta-se normalmente, em termos funcionais, a iniquidades econémicas insanaveis, a tensdes politicas crénicas
e a conflitos sociais insoliveis, elevando a opresséo sistematica, reconhecida ou disfarcada, a categoria de estilo
de vida”. (FERNANDES, 1968, p. 83-84 citado por OLIVEIRA; VAZQUEZ, op. cit., p. 153-154).
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tocante a concentracdo de renda, poder das classes dominantes, valores e ideologias
conservadoras. Apesar dos avancos no campo das politicas sociais da infancia e juventude, a
partir do ECA (1990), algumas contradi¢cdes ainda ndo foram superadas, é o que veremos a

seguir.

b. Contextualizacdo das politicas sociais no Brasil e nos paises latino-americanos

As diversas lutas e mobilizagfes de trabalhadores por melhores condicGes de vida
digna promoveram, ao longo da historia, a conquista de direitos sociais € a criacdo de politicas
sociais. Os acontecimentos que marcaram esses avancgos estdo presentes desde as grandes
revolugdes burguesas (12 Revolucdo Industrial, Revolu¢do Americana, Revolucao Francesa), a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em meados do século XIX; na Inglaterra,
com Robert Owen, que previa as primeiras Leis Fabris (diminuicdo da jornada de trabalho e
limitagdo de idade para o trabalho infantil); na Alemanha, com Bismark, com o primeiro
modelo de politica social; na Gra-Bretanha com conquistas sociais no ambito da jornada de
trabalho, instauracdo de salario-minimo; também da Inglaterra, com John M. Keynes,
propondo reformulacbes na concepcdo econdmica em que o Estado deveria garantir o
emprego pleno como forma de manter equilibrio entre a oferta e demanda de emprego,
sobretudo porque o desemprego estava associado a alegagdo moral; visto como “vadiagem”
deveria ser combatido (GONCALVES, 2010).

Ao final das duas guerras mundiais, um novo plano econémico entra em vigor, a partir
das ideias postuladas por Keynes, principalmente nas décadas de 50 e 60 do século XX,
quando paises da Europa Ocidental adotam medidas de reconstrucdo dos territorios pos-
guerra. A saida para crise do capitalismo comportava a intervencdo direta do Estado no
sistema econdmico, buscando a regularizacdo do ciclo, por meio do investimento no campo
dos direitos sociais e econdémicos, constituindo-se a chamada “cidadania social”. Emergia,
assim, a era de ouro, com um salto no crescimento da economia mundial. Esse cenério, de
certo modo, subsidiou a expansdo dos direitos sociais, ao longo da segunda metade do século
XX, pelo consideravel aumento de lutas populares (MANCEBO, op. cit).

O chamado Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State, como ficou conhecido esse
periodo, marcou a implantacdo e expansdo das politicas sociais pelos governos, sobretudo
pela oferta e garantia do acesso universal, uma vez que 0s recursos provinham dos fundos

publicos. O respaldo para tal garantia era legal, por meio dos critérios de contribuigcdes e das
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necessidades basicas, como educacdo, saude, habitacdo etc. Portanto, as mudancas
impulsionadas por essa hova concepgdo se expressaram em um movimento contraditério entre
os limites do sistema capitalista liberal e a luta de classes dos trabalhadores, cenario que
serviu de sustentacdo para o desenvolvimento das politicas publicas (GONCALVES, op. cit.).
Se € verdade que as politicas sociais se forjam no sistema capitalista liberal, é verdade
também que elas s6 acontecem por meio da luta dos trabalhadores frente as contradicdes do
capitalismo. Ao mesmo tempo que o Estado (liberal) é provedor das necessidades sociais,
também representa os interesses hegemdnicos da classe dominante, expressando-se de acordo
com o jogo de interesses na relacdo entre Estado, economia e sociedade.
Assim quando as classes dominadas representam uma ameaca a coalizdo
dominante, a intervencdo do Estado é repressiva; quando a pressdo das classes
dominadas ocorre em um contexto de legalidade liberal, as intervenc@es do Estado

se caracterizam pelo estabelecimento de regras e regularizacdo de conflitos, é o
Estado liberal democratico. (GONCALVES, op. cit., p. 50)

A logica intrinseca ao sistema capitalista expressa os limites da realizacdo dos direitos
sociais pelo Estado, pois guarda em si a estrutura produtora da desigualdade social dada pela
divisdo de classes. Sendo assim, ndo ha como pensar na superacdo da desigualdade sem antes
repensar o0 modo de producdo capitalista. Uma sintese desse periodo discutida por Mancebo
(1999-a, p. 41-42)** é que:

por um lado, assiste-se ao alargamento dos direitos sociais - no dominio das
relacGes de trabalho, da seguridade, da salde, da educacdo e da habitacdo — que
torna possivel vivéncias de autonomia, de liberdade e abre novos horizontes ao
desenvolvimento dos individuos; mas, por outro lado, [...] as instituicdes estatais
desenvolvidas para fazer jus a esse desenvolvimento societal aumentaram o peso
burocratico e a vigilancia controladora sobre os individuos; sujeitaram-nos
intensamente ao ciclo da producdo e do consumo; aprofundaram o espaco urbano
desagregador e atomizado, destruiram muitas redes sociais de interconhecimento,
de ajuda mutua e de solidariedade; promoveram uma industria de tempos livres e
uma cultura, que restringiram o lazer a um gozo programado, heterdbnomo, passivo
e individual (citada por MANCEBO, 2002)

A partir de 1970, assiste-se a marca de um novo periodo econémico, social, politico,
juridico, em razéo da crise do capitalismo, acentuada pelas criticas da burguesia ao sistema de

direitos sociais. A saida possivel diante da crise ocorre com o neoliberalismo.

41 MANCEBO, D. (1999-a). Individuo e psicologia: génese e desenvolvimentos atuais. Em D. Mancebo & A.
Jac6-Vilela (Orgs.), Psicologia Social: abordagens socio-histdricas e desafios contemporaneos (pp. 33-46). Rio
de Janeiro: EDUERJ.
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Segundo Faleiros*? (2000 citado por GONCALVES op. cit.) o neoliberalismo é a
resposta para a crise marcada pela rapidez das mudangas no desenvolvimento tecnolégico e
crescimento do capital financeiro que geraram sobrecapacidade e superproducdo na industria
em escala mundial. A queda do consumo pelo controle dos salarios e combate a inflagdo
acompanharam o momento de crise, sendo a maxima “menos Estado e mais mercado”
(FALEIRQS, op. cit. citado por GONCALVES op. cit., p. 53) a proposta para enfrentamento
da crise. Os empregos utilizados antes como forma de garantir certo equilibrio no mercado,
agora nao sao mais sustentados pelo Estado, portanto, a responsabilidade por essa questdo é
de inteira responsabilidade do trabalhador, submetendo o trabalho como qualquer outra
mercadoria, a livre concorréncia no mercado. Nesse sentido, a l6gica neoliberal sustenta
ideais pela diminuicdo do papel do Estado na garantia de direitos sociais, sobretudo
valorizando as privatizagdes como meio de acesso aos direitos fundamentais, remetendo,
portanto, questdes econdmicas e sociais também a logica de mercado. Inevitavelmente essa
politica tende ao “aumento do desemprego, a perda do patrimonio publico; o crescimento dos
monopolios; e a diminuicdo do papel do Estado nas esferas de protecdo social”
(GONGALVES op. cit., p. 57).

Mancebo (2002) discute o neoliberalismo como ideia que nasce nos anos de 1940,
contra as teses keynesianas do Estado de Bem-Estar Social, porém, a época, sem condicoes de
se realizar, considerando as condicGes histérica, social e politica do p6s-guerra. A forma de
organizacdo do Estado neoliberal difere do liberalismo pois ja ndo sustenta o mercado como
realidade “quase-natural”, a qual é assegurada pela livre escolha dos individuos em supervisao
do Estado. O mercado sé existe a partir do desenvolvimento de modos artificiais e arranjados,
impostos a conduta livre, empresarial ou competitiva dos individuos econdémico-racionais
(PETERS, 1995* citado por MANCEBO, op. cit.). A implantacdo do neoliberalismo se deu
sob afirmacdo de um “novo homem” capaz de introjetar o valor de mercado nas relacoes
sociais como padrao dominante na visdo de mundo, onde naturalmente se desenvolvem. “A
I6gica do mercado apresenta-se, entdo, como a funcéo estruturadora das relacbes sociais e
politicas, comportando um viés de interpretacdo dos homens marcadamente utilitarista;
segundo a qual a motivacdo dos comportamentos humanos pauta-se por um utilitarismo
individual”. (1bid.)

42 FALEIROS, V. P. A politica social do Estado capitalista. 8 ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
4 PETERS, M. (1995). Governamentalidade neoliberal e educagdo. Em T. T. Silva (Org.), O sujeito da
educacdo: estudos foucaultianos (pp. 211-224). 2.ed. Petrépolis: Vozes.
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A crise econdmica é global, mas os paises sdo afetados de diferentes formas. Enquanto
nos Estados Unidos mantém-se a maior oferta de empregos com menos protecdo social, na
Europa ocorre o inverso, mais desemprego e mais protecdo social; ja nos paises periféricos a
pouca protecdo social e baixa oferta de emprego sustentam a crise, provocando condi¢fes de
miséria que parecem nunca ter fim, justamente pela l6gica de intervengdo minima do Estado,
como pela recessdo econbmica para 0 pagamento dos juros da divida e obtencdo de superavits
nas exportacdes (FALEIROS op. cit., 191 citado por GONCALVES, op. cit., p. 57).

A partir de uma leitura marxista, Boschetti (2019) aponta a crise do capital como
intrinseca ao capitalismo, sendo contradicdo essencial para manutencdo desse modo de
producdo, nao se podendo considera-la como crise tdpica, conjuntural, passivel de ser
resolvida na esfera capitalista. Para a autora, a crise do capital é crise estrutural, é a crise do
sistema capitalista, pois alcanga todos os setores e dimensdes da vida, onde a producéo de
riqueza é social, produzida pela classe trabalhadora e apropriada e acumulada por poucos.
Essa logica é impossivel de ser eliminada considerando a manuten¢do do modo capitalista.
Diversas crises surgem dai. Dentre elas, a autora coloca alguns pontos de vista focados em
fatores como econdmico, politico institucional, das estruturas sociais, cultural, ideolégico.

Do ponto de vista “politico institucional”, conforme Boschetti (2019), as politicas
sociais possuem certa funcionalidade aqueles que as usufruem ao garantir acesso aos direitos
e servigos publicos. No entanto, essa funcionalidade serve, sobretudo, a manutencdo da

producdo e reproducéo do capitalismo.

O capitalismo ndo sobrevive sem as politicas sociais, ja que do ponto de vista
econdmico elas sdo necessarias para garantir a reproducéo da forca de trabalho. E
do ponto de vista politico elas participam de processos para assegurar a hegemonia
politica da burguesia e a adesdo da classe trabalhadora aos sistemas de reproducéo
do capitalismo. Assim, as politicas sociais podem ser mais ou menos funcionais ao
trabalho, e mais ou menos funcionais ao capital, dependendo da forma como se
estruturam, do tipo de direitos que garantem, de como séo financiadas. Quanto mais
focalizados e reduzidos forem os direitos implementados pelas politicas sociais,
mais elas serdo funcionais ao capital, e menos ao trabalho. (p. 45)

Assumindo essa logica, o Estado Social*, aquele que seria responsavel em socializar
0os custos da producdo e implementacdo das politicas sociais, passa a transferir tal
responsabilidade ao setor privado, forcando a classe trabalhadora a comprar servicos basicos,
isto é, os direitos sociais como previdéncia, saude, educacdo. Ainda segundo Boschetti

(2019), a crise do capital nessa perspectiva, expressa o Estado Social como incapaz de

44 O Estado Social a que Boschetti se refere é o Estado de Bem-Estar Social.
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ampliar e universalizar direitos no capitalismo e demonstra que seu desmantelamento é
requisito para a acumulacdo. O Estado justifica a crise como resultado dos altos gastos em
politicas sociais, e a solucdo, portanto, seria a reducdo desses gastos, transferindo a
responsabilidade do bem-estar a familia e ao mercado (lbid., p. 46). Essas caracteristicas
fazem parte do conjunto de tendéncias atribuidas a processos de contrarreforma (BEHRING,
2003 citada por ibid.). Temos vivenciado no Brasil esse movimento desde 1990.
Seja no Brasil, seja em ambito mundial, as contrarreformas sdo processos que
reduzem ou destroem as conquistas sociais resultantes das reformas sociais
alcangadas nos periodos anteriores. As reformas sociais no capitalismo
significaram historicamente a conquista de direitos; direitos que tiveram a
possibilidade de contribuir para reduzir a desigualdade social. Os processos
contrarreformistas sdo exatamente aqueles contrarios a essas reformas e que

produzem “reformas” destrutivas. Ao produzir reformas destrutivas contribuem
para o agravamento da desigualdade social. (BOSCHETTI, op. cit., p. 48)

Aldaiza Sposati (2011), ao fazer uma analise sobre as configuragdes da politica social
na América Latina no século 21, discorre que a trajetdria na implantacdo de politicas sociais
nesse continente percorreu caminho diverso da Europa, como Franca e Inglaterra, ja que as
politicas sociais foram incorporadas de forma fragmentada, setorizada e de acesso limitado ao
trabalhador operéario, diferente daquelas que propunham o Welfare State. Nesse sentido,
apresenta o conceito de “regulacao social tardia” demonstrando que o desenvolvimento tardio
das politicas sociais nos paises latino-americanos se deu pelo proprio movimento histérico do
pais, pelo estagio ocupado com referéncia ao desenvolvimento econémico mundial, pelo
predominio das forgas politicas antidemocraticas, impostas pela forca e violéncia de ditaduras
militares (SPOSATI, 2011, p. 106). Para Mancebo (2002), o desenvolvimento econémico e
social dos “anos de ouro” funcionou essencialmente para os paises desenvolvidos,
permanecendo as nacles periféricas a margem de uma perspectiva mais otimista da cidadania
social, tendo em vista sua contradicdo com o0s processos de exclusdo e miséria que assolam
grande parte da popula¢do considerada “ndo cidada”. Apesar disso, destaca as significativas
conquistas dos direitos sociais por parte da classe trabalhadora.

Nos paises periféricos, a implantacdo das politicas sociais teve inicio pela regulacédo
social do trabalho e educacdo, quase até o final do século XX, tendo dois grandes eventos

dificultadores para o estabelecimento de outros direitos sociais: o primeiro refere-se a ditadura

4 BEHRING, E. Brasil em contra reforma. Desestruturagio do Estado e Perda de Direitos. Sdo Paulo: Cortez,
2003.
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militar; o segundo, ao Consenso de Washington que tinha como légica a subordinacdo da
autonomia de paises subdesenvolvidos a regulacdo internacional, por meio da divida externa
junto ao FMI. Fatores como “negacéo de direitos, trabalhistas ou sociais, a agudizacéo do
empobrecimento, o crescimento da desigualdade social, e a instalagdo da nominada ‘divida
social’ foram fortes herangas do periodo” (SPOSATI, op. cit., p. 107). Nessa perspectiva, 0s
principios neoliberais como reguladores nas relagdes entre economia, Estado e sociedade
mantém fortemente a logica de intervencdo minima do Estado, a partir de privatizagdes nos
campos da educacao, salde, previdéncia social, assisténcia social (filantrépicas ou ndo) etc.

No Brasil, tendo esse cenario em destaque, nos anos de 1980 e 1990, movimentos
sociais contra-hegeménicos inauguraram a luta pela democracia social e politica pela
conquista dos direitos sociais, tendo a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 como
apice dessa conquista. Um novo formato de politica se instalou, por meio da participacédo
popular e controle social, como também sua ampliacéo a partir da descentralizacdo da gestéo,
noS Municipios.

Ainda que avangos das politicas sociais tenham acontecido, por ora, a superacdo das
desigualdades néo é possivel. O status de independéncia no Brasil e paises da América Latina
carrega vestigios da desigualdade de uma colonizagéo historica, vista sobretudo no campo das
politicas sociais. O maior desafio é enfrentar as desigualdades sem transformar as politicas
sociais em paliativos para pobreza:

As politicas sociais por sua restrita cobertura ou pela diferenciagdo de padrdes de
acesso e inclusdo (entre uma e outra politica social) sdo geradoras de
desigualdades entre os cidaddos no alcance de seus direitos de cidadania. [...]
Politicas de combate/superagdo/erradicacé@o da pobreza, da extrema pobreza ou da
miséria tenderdo a ser focalistas e emergenciais, como propde o velho rito
neoliberal, caso ndo se articulem com mecanismos redistributivos que alterem a
alta acumulacéo ou concentracdo de riquezas. Combater a miséria e a pobreza
implica em politica econdmica e ndo s6 social. SupBe o enfrentamento de
desigualdades sociais que se expressam, inclusive, nos acessos das politicas sociais
tradicionais. (SPOSATI op. cit., p. 108-109)

Nessa perspectiva, as politicas sociais dificilmente responderdo a superacdo da
pobreza, tendo em vista seu carater multideterminado. Para José Paulo Netto (2007), a
pobreza e desigualdade social ndo se esgotam ou se reduzem a aspectos socioecondmicos,
embora 0s tenha como condicdo elementar para analise, porém deve-se ampliar a

compreensdo para problematicas pluridimensionais:
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Nas sociedades em que vivemos — vale dizer, formagdes econdmico-sociais fundadas
na dominéncia do modo de producdo capitalista — pobreza e desigualdade estdo
intimamente vinculadas: é constituinte insuprimivel da dinamica econémica do
modo de producdo capitalista a exploragdo, de que decorrem a desigualdade e a
pobreza. No entanto, os padrdes de desigualdade e de pobreza ndo sdo meras
determinagdes econdmicas: relacionam-se, através de mediagBes extremamente
complexas, a determinacg@es de natureza politico-cultural; prova-o o fato inconteste
dos diferentes padr6es de desigualdade e de pobreza vigentes nas varias formacoes
econdmico-sociais capitalistas. (NETTO, 2007, p. 142)

A maior contradicdo em uma sociedade capitalista é que quanto mais ela se
desenvolve em termos de producdo e acUmulo de riqueza, mais acirradas ficam as
desigualdades e o pauperismo social, por isso mesmo, a tese de que 0 crescimento econémico
é a Unica solucdo para o enfrentamento e combate da pobreza cai por terra®®. A titulo de
exemplo, o Brasil passou nos anos de 1930 a 1970 por crescente desenvolvimento do
capitalismo, com expressivo crescimento econdémico industrial e urbano, porém néo suficiente
para diminuir o padrao de desigualdade, por ndo ter conseguido “alterar o jogo redistributivo”,
pois para que de fato ocorram mudancas nesse cenario, a logica entre inflacdo baixa e politica
redistributiva devem permanecer num continuum (NETTO op. cit., p. 144).

Se por um lado h& o combate emergencial da pobreza, por outro, as politicas sociais se
afirmam e se reduzem a dimensdo assistencialista, contribuindo para o distanciamento da
autonomia do individuo, mantendo-o como prisioneiro de um sistema que se retroalimenta, ao
que Sposati chama de “monetarizacdo da politica social”*’. Sendo assim, alguns tragos desses
programas operam de forma desalinhada a outras politicas publicas (trabalho, emprego, salde,
educacdo, habitacdo etc.); como também, reforcam a intervencdo minima do Estado, pelo
investimento reduzido, o que provoca a abertura de convénios com o terceiro setor,
precarizando, assim, a oferta dos servicos na esfera puablica. (SPOSATI, op. cit.; NETTO, op.
cit.).

Para Goncalves, novas contradi¢cGes permeiam o Brasil e 0os demais paises da América
Latina. Entre o reconhecimento por direitos sociais e a implementacdo na garantia do seu

atendimento estd o enfrentamento da heranca de Estados autoritarios comprometidos com a

46 Para maiores detalhes dessa analise verificar artigo de José Paulo Netto. Desigualdade, Pobreza e Servico
Saocial. In: Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (19). Rio de
Janeiro: revista em Pauta, 2007. (p. 143-144)
47 «A reducdo da politica social ao conceito de politica de combate a pobreza provocou uma transmutagio: a
prestacdo de servicos foi substituida pela monetarizacdo de beneficios. Tem-se aqui uma alteracdo da
materializacdo das politicas sociais. Ela se torna ao mesmo tempo apoio ao beneficiario e investimento na
circulacdo de mercadorias. A aplicacdo do beneficio se da no mercado e, pela incidéncia de impostos regressivos
nas mercadorias (quem menos tem, paga mais), uma parte do beneficio retorna ao Estado na forma de taxacdes.
Uma das méos estende e a outra recolhe. Portanto, a monetarizagdo da politica social tende a ser mais uma
politica econémica com efeito social pela ampliagdo das condigdes de consumo”. (SPOSATI op. cit., p. 111)
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elite econdmica e refém de dindmicas internacionais sustentadas ideologicamente pelo
neoliberalismo. No entanto, na primeira década dos anos 2000, essas contradi¢des estdo mais
explicitas, possivelmente pela representatividade de grupos progressistas no governo e outros
setores, com maior apelo popular e com alguma perspectiva de mudanca no enfrentamento ao
social. (GONCALVES, 2010). Essa situacdo tem novos ingredientes a partir de 2015, com o
recrudescimento da légica neoliberal.

O contexto neoliberal sob a l6gica da intervencdo minima do Estado tem gerado cada
vez mais impacto negativo nas questdes sociais. A estratégia do Estado alinhada aos interesses
do capital tem se atualizado nos planos de enfrentamento da crise econbmica através de
acordos, planos e acfes cuja premissa pela diminuicdo dos gastos publicos como forma de
recuperar 0 mercado, o emprego e renda dos trabalhadores, tem repercutido no desmonte
acelerado das politicas sociais, historicamente conquistadas pelo movimento contra-
hegemonico.

Como resposta a logica neoliberal capitalista, 0 Estado em conjunto com setores da
economia tem trabalhado pesado pela implantagdo e fortalecimento da privatizacdo dos
direitos sociais e desinvestimento pablico nas principais areas de direito social como salde e
educacdo. Ndao € preciso ir longe, como exemplo, temos a PEC 241 (Emenda Constitucional
n. 95), aprovada em 2016, a qual visa o congelamento dos gastos publicos em educacgéo e
saude por pelo menos 10 anos, sendo corrigido apenas pelo valor da inflagdo. Significa que se
a economia do pais crescer e o0 teto seguir corrigido apenas de acordo com a inflacdo, o
investimento nessas areas sera menor em termos de porcentagem do PIB (Produto Interno
Bruto, usado para medir a riqueza produzida pelo pais). Os efeitos dessa medida abrem
espaco para o fortalecimento da privatizacdo dos direitos sociais, com isso 0 enfraquecimento
deles, acirrando processos de desigualdade social e suas expressées como Violéncia,
exploracdo, pobreza, opressdo. Consequentemente, esses desdobramentos levam a
precarizacdo dos servigos publicos.

O encadeamento de medidas como a PEC 241, mais tarde, a Reforma Trabalhista
(2017) e recentemente a Reforma da Previdéncia (2019), atendem a légica de mercado, da
terceirizacdo de trabalhadores, de medidas que precarizam a relacdo do trabalhador com seus
direitos.

Uma faceta dessa fragilidade no sistema pdde ser acompanhada por todos e todas
durante a terrivel crise de pandemia provocada pelo Covid-19 em 2020. Vivemos um

momento Unico na histéria em que o acimulo das dificuldades na area da salde (entre outras
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areas), ao longo de décadas, pode ser visualizado com maior intensidade. A disputa pela
ampliacdo das politicas publicas sociais que ocorre desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, seguida da criacdo dos grandes sistemas como 0 SUS, SUAS e Sistema de Protecao
Integral de Criangas e Adolescentes, revela a contradicdo que vimos apontando, entre a
afirmacdo e garantia de direitos e a ldégica mercantil. Esse processo implicou em grandes
dificuldades na implementacdo de politicas sociais. Mais recentemente, 0 cenario se agrava
pelo recrudescimento dos preceitos mercantis neoliberais, como apontamos. No contexto da
pandemia essa situacdo se evidencia, sobretudo pela precariedade da absor¢do da demanda
pela satde publica, obrigando a intensificacdo de acdes de contingéncia pelo Estado e debates
sobre a urgéncia de repensar o sistema publico de saide no Brasil, no entanto, sem que a
demanda fosse de fato solucionada.

O fenbmeno da pandemia expressa o0 agravamento do cenario de crise que ja vinha
acontecendo anteriormente, atingindo as diversas esferas dos direitos como saude, habitacao,
educacdo, seguranca social etc., levando a compreensdo de que os direitos estdo
correlacionados, e ndo hd como pensar estratégias em saude, sem levar em conta as demais
politicas pablicas. A restricdo de mobilidade imposta a populacéo pela pandemia faz ressurgir
questdes referentes as condicoes de vida das pessoas das camadas pobres, bem como sobre as
reais possibilidades dessa populacdo em atender ao isolamento social. A maior parte da
populacdo vive em condicdes de moradia precaria, sem saneamento basico, com infraestrutura
domiciliar reduzida, tendo em vista o aglomerado de pessoas compartilhando o mesmo
espaco. Diversos sdo os efeitos da desigualdade acirrados pela pandemia.

O tempo em pandemia atualiza a contradicdo expressa nas realizac6es histéricas dos
direitos sociais em contraposicdo ao capitalismo. Evidencia, de certo modo, a contradi¢do
presente do desmonte do SUS que se apresenta como uma das principais saidas para a
superacdo da pandemia. Assim como a pesquisa cientifica, ocupando lugar central na busca
de estratégias para lidar com os desafios do momento. Intensos debates nas redes sociais com
as chamadas “lives” deram espaco para discussdo e reflexdo dos direitos, assim como
mobiliza¢bes sociais (também no campo politico mais progressista) pela reivindicacdo de
direitos sociais, de seguranca social com o auxilio emergencial, da educacdo, direitos do
trabalho, da salde etc.

A forma como todo esse processo vai sendo conduzido em um plano macro, traz

repercussdes, evidentemente, no campo das politicas sociais para familia, infancia e
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juventude. A medida que as contrarreformas vdo sendo deliberadas, todos os direitos sociais
garantidos em outrora vao sendo, em certa proporcéo, atingidos.

No tocante a leitura historica dos direitos sociais da infancia e adolescéncia,
compreende-se que o neoliberalismo como dominante do capitalismo, contraditoriamente,
engendrou movimentos de transformacdo nas relagdes sociais, culturais, politicas, juridicas, a
partir da luta dos trabalhadores, de estudantes, de grupos, movimentos e associa¢ées em prol
da garantia dos direitos. E nesse contexto, um dos maiores movimentos na histéria foi pela
derrubada dos pressupostos da Doutrina de Situacdo Irregular, a qual disfarcava em aparente
reconhecimento de direito e assisténcia, praticas de tutela e controle, repressoras, coercitivas e
violentas, voltadas a classe social desvalida, terminando por representar a negagdo e a
violacdo de direitos desse segmento da populacéo.

Desde o ECA, entretanto, muitas 4guas rolaram no campo da juventude. A seguir sera

apresentada uma breve discussao das politicas publicas para juventude no Brasil.

c. Politicas Publicas para Juventude no cenario brasileiro

A pauta da juventude no campo das politicas publicas se apresenta no contexto
historico brasileiro desde 1970, quando o termo juventude utilizado na academia e debate
publico se expressava fundamentalmente como categoria que problematizava a continuidade
ou transformacdo social. Em meados da década de 1990, questbes relacionadas as
dificuldades de insercdo e integracdo social dos jovens com mais de 18 anos emergiam,
impulsionando o debate a respostas para esse segmento (ABRAMO, 2005). Nessa época,
aléem de o ECA avancar como referencial para agdes, programas e politicas em defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, também serviu de combustivel para se pensar no
encaminhamento do publico que atingisse a maioridade. Porém, as respostas as demandas
emergentes ndo foram suficientes para dar conta dos processos de insercao social dos jovens.
Tal cenario impulsionou a necessidade de se fazer reflexdes e diferenciacGes conceituais entre
adolescéncia e juventude, bem como tracar politicas publicas dirigidas a juventude. Essa
tematica passou a ser mais profundamente explorada no ano de 2003, quando foi criada uma
Comisséo de Juventude, na Camara Federal, responsavel pela construcdo do Plano Nacional
de Juventude e do Estatuto da Juventude.

Sem a pretensdo de pormenorizar e esgotar a discussdo sobre adolescéncia e

juventude, brevemente abordaremos alguns pontos conceituais dessas categorias, e na
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sequéncia serdo apresentados alguns pontos de reflexdo acerca da juventude e politicas
publicas.

A definicdo de adolescéncia e juventude pode ser discutida a partir de diversos pontos
de partida como a faixa etéria, o periodo de vida, contingente populacional, categoria social,
geracdo etc., a depender da abordagem epistemoldgica. De forma geral, 0s marcos etarios
centram-se como referenciais para construcdo de politicas publicas, e no Brasil, a tendéncia
hoje se baseia na franja etaria dos 15 aos 29 anos para delimitar juventude, e 12 e 18 anos
delimitando adolescéncia, referéncia esta preconizada pelo ECA.

A partir de Dina Karuskpof (2003)*8, Abramo (2005) descreve quatro tipos de
abordagens que discutem juventude e que se justapdem nas politicas publicas no Brasil. A
primeira se refere a juventude como periodo de transigdo entre a infancia e fase adulta; sendo
assim, consiste em um periodo marcado pela vivéncia da moratoria, isto €, dedicacdo a
preparacdo da vida adulta. Nesse caso, as politicas publicas para esse segmento centram-se em
programas de educagdo (programas de qualificacdo técnica profissional, servico militar,
treinamento para o trabalho, programas de prevencdo de riscos). Limita-se a considerar o
sujeito em preparacgdo, universalizando-o, 0 que pode ser considerado um perigo, na medida
em que se desconsidera a perspectiva do sujeito social.

A juventude como etapa problematica refere-se a segunda abordagem e centra-se em
discutir politica publica baseada na ameaca a ordem social, dada a condicdo de
vulnerabilidade, risco ou transgressdo presente para esse publico. Setores como salde e
seguranca, a partir de programas de prevencdo para eventos como gravidez precoce, ISTs,
violéncia, narcotrafico, estdo ancorados nessa perspectiva. No Brasil, tal enfoque se deu nos
anos 1980 e 1990, momento em que a juventude (dos setores populares) era vista como
problema para sociedade e Estado.

O jovem como ator estratégico de desenvolvimento localiza a terceira abordagem e
consiste no reconhecimento do jovem como agente transformador social, capaz de responder
aos desafios colocados por inovacbes tecnologicas. No Brasil, essa perspectiva de
participacdo dos jovens ganha forca principalmente na pauta dos movimentos sociais e
partidos politicos.

A quarta abordagem diz respeito a juventude cidadd, jovens sdo vistos como sujeitos

das politicas e se situam em etapa singular do desenvolvimento pessoal e social. Nesse

48 Politicas de juventud en centroamerica, Primeira Década, 2003. P. 8 a 25.
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sentido, as politicas publicas sdo pensadas visando a superagdo da visdo negativa dos jovens,
propondo a nocéo de cidadania em articulagdo com a intersetorialidade das politicas.

Partindo dessa abordagem da juventude cidadd, propde-se neste trabalho, articula-la a
perspectiva sdcio-historica enquanto condi¢do social, correspondendo a construcdo social,
historica, cultural e relacional que perpassa as diferentes épocas e processos histéricos da
sociedade. Portanto, para além de ser compreendida como fase do ciclo vital cujas
caracteristicas universalizam e determinam a juventude, considera-se sua inser¢do no processo
historico, respondendo a condicGes sociais especificas frente as mudancas sociais produzidas

com a emergéncia do capitalismo.

Um jovem de uma zona rural nédo tem a mesma significacéo etaria que um jovem da
cidade, como tampouco os de setores marginalizados e as classes de altos ingressos
econdmicos. Por esta razdo, ndo se pode estabelecer um critério de idade universal
que seja valido para todos os sectores e todas as épocas: a idade se transforma
somente em um referente demografico. (LEON, 2005)

Essa visdo permite reconhecer a diversidade juvenil a partir das diversas realidades
cotidianas e com isso tracar politicas publicas para juventude. Nesse ponto, Abramo (2005)
defende o debate em duas perspectivas, conceitual e politica, ambas articuladas entre si, no
sentido de levar em conta os processos e elementos da “vivéncia juvenil”, que devem ser
assegurados, sobretudo acompanhando as transformacgdes sociais. Esses processos indicam
trajetorias heterogéneas e despadronizadas, ou seja, ndo sao lineares, devem considerar a
complexidade da condicdo juvenil e as multiplas determinacbes que compdem a vida.
Portanto, a nocdo de diversidade contribui para a percepcdo das diversas trajetorias e
vivéncias, assim como seus atravessamentos pela desigualdade, dimensdes de raca, classe,
género, que conduzem a autonomia e processo de independéncia. Isso significa que ndo ha um

padrdo unico de transicao para vida adulta.

No campo das politicas publicas para adolescéncia e juventude, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente constitui marco legal na representacdo ético-politica que se contrapde ao
contexto da doutrina de situacdo irregular que legitimava processos de exclusdo social da
crianca e adolescente, tidos como “menor” ou “delinquente”. Representa avango no marco das
politicas publicas, especialmente pela garantia de prioridade na formulacdo e execucdo das
politicas sociais publicas, com destinacdo privilegiada entre os entes federativos a protecéo

nessa esfera.
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Nesse sentido, 0 ECA e a Constituicdo Federal serviram de base para a discusséo do
tema juventude, o qual desde 1970 encontrou barreiras na implantacdo de protecdo social
dirigida a esse publico. A juventude, problematizada na década de 70, encontra confluéncia no
percurso historico das criancas em situacdo de abandono. Guiados pelos principios de
moratdria e inser¢cdo no mundo do trabalho, todos que desviassem dessa no¢do, ndo eram
identificados como jovens, mas desocupados, desviados, e, portanto, alvo de preocupacédo
publica.

Isto produziu respostas dicotbmicas do Estado e das instituicbes que tinham os
jovens como publico alvo: para os filhos das classes médias e altas, as politicas de
educacdo e formagdo geral (incluindo esportes e poucas acOes relativas ao tempo
livre, intercAmbio cultural etc.), ao lado de medidas preventivas e punitivas no
campo das transgressdes morais e movimentos politicos. Para os jovens dos setores
populares, as politicas se resumiam a algumas medidas de apoio a insercéo no
mundo do trabalho, mas mais fortemente medidas de prevencao, punicdo ou resgate
das situagdes de desvio e marginalidade. (ABRAMO, 2005)

Diversos movimentos sociais, partidos politicos de esquerda, organizacbes da
sociedade civil e grupos juvenis atuaram na histéria recente do Brasil para o reconhecimento
da condicdo juvenil e do seu protagonismo.

A seguir sera apresentado um recorte de como se deram algumas discussoes, acdes e

projetos de juventude no campo publico.

d. Um recorte sobre as Politicas Publicas de Juventude no Brasil

Fazendo um recorte das politicas publicas no ambito da juventude, ainda que a
legislacdo se paute na primazia de investimento de recursos publicos para implantacdo das
politicas, estas nem sempre ocorreram ou ocorrem de forma pacifica e linear haja vista 0s
conflitos em torno do destino desses recursos. Sposito e Carrano (2003) argumentam que em
se tratando de acbGes envolvendo a juventude, dois aspectos sdo importantes de serem
considerados. Ao se pensar em acles destinadas a jovens, primeiramente leva-se em conta a
representacdo normativa que a idade exprime e, segundo a figura do jovem que uma
sociedade constrdi. Nesse sentido, as acdes e programas publicos ndo apenas sofrem os efeitos
de concepgdes do que € o jovem, mas ao contrario, podem provocar “modulacdes nas imagens

dominantes que a sociedade constroi sobre os seus sujeitos jovens” (SPOSITO; CARRANO,
2003).
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Apesar dos profundos debates em torno da juventude, ao longo da historia, algumas
exposicdes tém sido reiteradas como, por exemplo, ver os jovens como problemas ou que
precisam ser objeto de atencdo, ou controlar a ameaga que esse segmento pode oferecer.
Historicamente e socialmente a juventude representa uma fase de instabilidade associada a
certos problemas sociais. Segundo Bourdieu (1986)*°, as representagbes correntes sobre
juventude ora investem em atributos positivos, de potencialidade para transformacéo social,
ora acentuam atributos negativos de problemas sociais ou desvios (citado por SPOSITO;
CARRANO, op. cit.).

Apesar do compromisso em debater sobre juventude datar do ano de 1965 quando 0s
Estados-membros assinaram junto a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) a “Declaragdo
sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreenséo entre
os Povos”, somente em 1985 o tema ampliou sua visibilidade com o Ano Internacional da
Juventude (SILVA; ANDRADE, 2009)%®°. Contudo no Brasil, essas a¢des a principio tiveram
poucas repercussoes, especificamente em relacdo ao segmento juventude, uma vez que o pais
se mobilizava na busca de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Sendo esse
segmento associado ao periodo da adolescéncia de faixa etaria até os 18 anos incompletos,
isso acabou gerando controvérsias, pois 0s jovens maiores de 18 anos estavam fora do alcance
dos direitos assegurados pelo ECA (Ibid.).

Um elemento importante para se pensar politicas de juventude é a questdo de
representacdo do jovem no imaginario social quanto a possibilidade de risco social. Nesse
viés, Sposito e Carrano (2003) identificam que de 1990 a inicio dos anos 2000 diversos
programas foram criados nas areas de esporte, cultura, trabalho, com objetivo de ocupar o
tempo livre dos jovens, especialmente, os da periferia das grandes cidades brasileiras. Se o
jovem representa instabilidade, o entendimento € de que esta deveria ser prevenida,
controlada a fim de ndo se tornar um problema maior para a sociedade. Albuquerque e Costa
(2016) apontam que a partir de 1995 na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as
politicas publicas alcancam debate nacional com a realizacdo do | Encontro Nacional de

Técnicos em Juventude, articulado pelo Ministério da Educacdo, quando esteve em foco a

49 BOURDIEU, Pierre, (1986). De quoi parle-t-on quand on parle du “probléme de la jeunesse”? In: PROUST,
Francois (org.). Leseunes et les autres: contributions des sciences de I’homme a la question des jeunes.
Vaucresson: CRIV, p. 229-235.
%0 Movimentos e debates envolvendo a ONU e paises-membros ocorreram em diversos momentos, fortalecendo
0 compromisso pela implantacdo de uma Politica Nacional de Juventude nos paises participantes. Maiores
detalhes, referéncia: SILVA, E. R. A.; ANDRADE, C. C. A Politica Nacional de Juventude: avancos e
dificuldades. In Juventude e politicas sociais no Brasil. Organizadores: Jorge Abrah&o de Castro, Luseni Maria
C. de Aquino, Carla Coelho de Andrade. — Brasilia: Ipea, 20009.
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populacdo em vulnerabilidade social, com a perspectiva de diminuigdo da participacdo do
Estado e parcerias com a sociedade civil. Nesse periodo, a0 mesmo tempo em que ascende 0
incentivo de investimentos financeiros internacionais em projetos de Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) com foco em inclusdo social aos jovens, movimentos juvenis contra-
hegemdnicos contribuem para a emergéncia do jovem enquanto sujeito social, politico e
histérico. (ALBUQUERQUE; COSTA, 2016)

O debate sobre juventude e politicas publicas estd presente mais continuamente desde
2000, especialmente por estar relacionado ao crescimento populacional juvenil. Conforme
publicado naquele ano pelo IBGE, havia 34 milhdes de jovens no Brasil entre a faixa etaria de
15 a 24 anos.® Somado a isso havia a necessidade de se pensar no contexto de desigualdades,
privacdo de direitos e vulnerabilidades a que essa populacdo estava sujeita. Ao investigarem
0s processos de insercao das questdes dos jovens na agenda publica brasileira ao longo de trés
gestOes governamentais — antes do governo Luiz Indcio Lula da Silva, durante o seu governo
e no inicio do governo Dilma Rousseff — Almeida e Nascimento (2011) identificaram avangos
e limites nas acGes de governo para jovens.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) havia alguns programas, porém
ainda timidos na expansdo de politicas para essa populacdo. O quadro passa a mudar na
gestdo de Lula, com a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), cujo objetivo foi
executar um programa especifico para juventude, o Programa Nacional de Jovens: Educacao,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM). Também diversas mobilizacbes de
movimentos e organizacfes ocorreram a época, por meio da criacdo do Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) e de foruns como a | Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008
(ALMEIDA; NASCIMENTO, op. cit., p. 101). As ac0es realizadas na gestdo de FHC (1995-
2002) contabilizaram 33 programas e a¢6es no segmento juvenil, porém essa totalidade nao
era homogénea, ndo havia consenso da necessidade de execucdo de politicas publicas para
esse segmento (SPOSITO; CARRANO, op. cit.); sendo assim, o objetivo principal era
resolver a demanda considerada “problema” para a sociedade.

Reivindicacbes de setores juvenis organizados tiveram papel proeminente no inicio da
gestdo Lula. Logo em 2004, criou-se o0 Grupo Interministerial da Juventude, composto por 19

Ministérios, Secretarias e Orgdos Técnicos especializados, com foco em pensar parametros

51 Essa faixa é considerada pela UNESCO (Organizagéo das Nagfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura
e OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), porém o Brasil adota, desde 2005, a faixa etéria de 15 a 29 anos,
como referéncia para discusséo de juventude e politicas publicas. (ALMEIDA e NASCIMENTO, 2011)
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para uma Politica Nacional de Juventude, através do mapeamento de acbes ja em andamento e
dos jovens com menor escolaridade e desempregados, sendo posteriormente criados os ja
mencionados SNJ, CONJUVE E PROJOVEM?®? (BRASIL, 2008 citado por ALMEIDA,;
NASCIMENTO, op. cit). A avaliacio que se tem desse periodo, conforme Castro,
Abromovay e De Leon, 2007%* (citados por ibid.) e CONJUVE® ¢ a escassez de avaliacdes
sobre os projetos e reflexdo mais profunda acerca da eficacia e impactos dos programas.
Apesar disso, durante todo o governo Lula pautas sobre juventude e politicas publicas
estiveram incluidas na agenda politica, inclusive por meio do projeto de lei n° 4.530/04 de
tramitagdo na Camara dos Deputados sobre o Plano Nacional da Juventude.

Na gestdo de Dilma Rousseff, houve a extingdo do Programa PROJOVEM Integrado,
também o deslocamento do Projovem Adolescente ao Projovem Urbano, e este que antes era
executado pela SNJ foi deslocado ao Ministério da Educagdo - MEC. O Projovem
Trabalhador passa a ser integrado ao PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (langado em 2011), com objetivo de promover inclusdo de jovens do
ensino medio e trabalhadores que precisam de qualificacdo por meio da Rede Federal de
Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica, ampliagdo de vagas no sistema S, cursos a
distancia, criacdo da modalidade Ensino Técnico no Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior (FIES). A principal critica que se faz do deslocamento da execucdo do
Projovem Urbano ao MEC ¢ de que a demanda é pauta para as demais politicas intersetoriais
e ndo apenas das educacionais, dada a forma desigual como a juventude se apresenta,
considerando “fatores socioecondmicos como origem social, ma distribuicdo de renda,

preconceito de género, sexo e de raga” (Ibid., p. 118).

2.0 PROJOVEM foi programa de referéncia na gestdo Lula, que contou com parceria entre o governo federal e
governos municipais. O objetivo do programa era promover elevagdo no nivel de escolaridade e qualificacdo
profissional, visando estimular inclusdo produtiva e cidadd. A duracdo do programa era de 12 meses, 0s jovens
com participacdo efetiva recebiam auxilio mensal de R$100,00, sendo participantes jovens que tivessem
concluido a 42 série do Ensino Fundamental, sem vinculos formais de trabalho. Em 2008, o governo federal
criou um programa unificado de juventude como forma de ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola
e formacdo profissional, sendo assim integrou programas ja existentes como Agente Jovem, Saberes da Terra,
Projovem, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica, portanto, 0 PROJVEM foi
subdividido em Projovem Urbano, Projovem Adolescente, Projovem Campo e Projovem Trabalhador.
(ALMEIDA E NASCIMENTO, 2011, p. 108/110).
% BRASIL. Ministério da Educacdo (2008). Parecer do Conselho Nacional de Educagdo sobre o Projeto
pedagdgico Integrado do Projovem Urbano. Disponivel:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb018_08.pdf
% CASTRO, M. G.; ABROMOVAY, M. e DE LEON, A. Juventude: tempo presente ou tempo futuro? Dilemas
em propostas de politicas pablicas. S&o Paulo: Grupo de institutos, Fundagdes e Empresas, 2007.
% CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE — CONJUVE (2010). Recomendag@es do Conselho Nacional de
Juventude ao Governo Federal.
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A reflexdo de Almeida e Nascimento (2011) acerca desses trés momentos de gestao é
de que houve continuidade das acGes na gestao Dilma, ainda que com fragilidade no debate da
temdtica de juventude no ambito das politicas publicas, sobretudo pela extincdo de alguns
programas (Projovem Integrado) e deslocamento de outros (Projovem Urbano).

Ademais é de se considerar que o Estatuto da Juventude, Projeto de Lei n°4.524 que
tramitava na Camera dos Deputados desde 2004, foi aprovado em 2013 também no governo
Dilma, além de Conferéncias Nacionais de Juventude que prosseguiram nos anos de 2011 e
2015, denotando importante participacdo de jovens e organizaches no movimento por

melhores agOes para a juventude.

e. Consideracgdes acerca da juventude e o atravessamento da desigualdade social

A violéncia como expressdo da desigualdade social assola a vida de milhares de jovens
que atravessam a luta por sobreviver frente as condigdes postas por sua classe, raga ou género.
Dados publicados pelo ultimo Atlas da Violéncia, de 2019, registrou um aumento do nimero
de mortes prematuras de jovens (15 a 29 anos) nos ultimos 10 anos. Em 2017, o Ministério da
Salde registrou a soma de 65.602 homicidios no Brasil, valor historico de letalidade para os
altimos 10 anos, desse total 59,1% sdo jovens homens entre 15 a 19 anos sendo ébitos
ocasionados por homicidio. A pesquisa associou tal fendbmeno a baixa perspectiva de
oportunidades, como estudo e trabalho, sobretudo violéncia contra publicos especificos:
negros, LGBTI, mulheres. (IPEA, 2019)

Ainda segundo o Atlas, especificamente em 2017, houve um aumento de 37,5% de
assassinatos de jovens desde a Ultima década. Isso significa que em 2007 a taxa de homicidios
que era de 50,8 por grupo de 100 mil jovens passou para 69,9 por 100 mil em 2017; em
nimeros, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil em 2017, sendo essa a principal causa
de mortes entre jovens brasileiros. (IPEA, 2019). Embora reconhegamos avangos na conguista
dos direitos na esfera infanto-juvenil, é urgente admitir a necessidade de se buscar
dispositivos outros que alcancem a diversidade de tantas vidas juvenis marcadas por violacdes

e desigualdades.

% Em 2017, os estados com as menores taxas de homicidios entre jovens foram S&o Paulo (18,5), Santa Catarina
(30,2) e Piaui (38,9). J4 as trés taxas mais elevadas foram as dos estados de Rio Grande do Norte (152,3), Ceara
(140,2) e Pernambuco (133,0). (IPEA, 2019)
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No tocante a desigualdade social, dois pontos sdo importantes para analise. O primeiro
é como a expressdo da desigualdade se evidencia nas relagcGes sociais e vida cotidiana,
apresentando-se como elemento no campo afetivo do individuo, e isso se da pela presenca de
aspectos ideoldgicos nos diversos espacos sociais, repercutindo significados no plano
subjetivo, de modo que pensamentos, ideias, a¢fes sdo tidos como produtos naturais do
individuo, desarticulados com constitutivos historicos da realidade social. O segundo ponto
acerca da desigualdade condiz com ideia de inexorabilidade do fendmeno, quase justificando
uma posicdo omissa do Estado e a auséncia de politicas publicas, atribuindo essa falta como
aspecto inerente ao Estado, “nada pode ser feito”, sustentando, com isso, a naturalizacdo da
desigualdade.

A desigualdade social é fendmeno que se articula com os elementos constitutivos do
movimento histérico e acompanha, sobretudo, o processo de modernizacdo no Brasil,
atendendo aos interesses liberais dos paises desenvolvidos com os quais o Brasil estabelece
relacdo de dependéncia. No movimento historico, a énfase no individuo, reconhecida pela
modernidade, confere valores ideoldgicos que passam a ser internalizados e tidos como
naturais, o que da espaco, por exemplo, para a dimensdo da meritocracia. Ao igualar
individuos no mesmo patamar de condicOes e alcance na realizacdo de determinado objetivo,
responsabilizam o individuo por seu fracasso ou sucesso, refletindo uma face da desigualdade
social.

Diversos sdo os efeitos para os individuos que vivem sob a égide de valores pautados
nos ideais dominantes, individualistas, de meritocracia, estruturados historicamente por
relacGes de opressdo referentes ao patriarcalismo e racismo. Que producdo isso tem para 0s
(as) jovens periféricos (as), negros (as), vitimas de violéncia intrafamiliar, vitimas de
violéncia do Estado, LGBTI s?

E imprescindivel recuperar a historicidade da juventude, na perspectiva de
desnaturalizacdo do fendmeno da desigualdade social, como dimensdo que ultrapassa a
estrutura econdmica. E preciso o debate atualizando os padrBes de opressdo, dominio e
exclusdo, produtos da colonizacao e patriarcalismo no pais e de como eles se articulam com o
contexto da juventude. Contextos de crise revelam ainda mais a desigualdade social, ndo
somente do ponto de vista econdmico, mas também social e cultural.

Vivemos tempos dificeis no atual governo de Bolsonaro. A luta pela permanéncia dos
direitos até entdo conquistados obriga esforgos e mobilizagbes para que sejam mantidos, e

mais ainda, ampliados. O ano de 2019 esteve marcado por uma avalanche de medidas e acGes
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do governo contra os direitos de segmentos da populacdo como comunidade LGBTI,
indigenas, mulheres, jovens, negros®’. Quanto a juventude periférica, constantemente tem sido
alvo de ataques brutais pela corporacdo policial cujas a¢des violentas sdo legitimadas pelo
atual governo sob o pretexto de seguranca e contencdo do crime. Um exemplo méaximo disso
sdo as mortes ocasionadas por acbes da policia militar em bailes funk na periferia (em
Paraisdpolis, Guarulhos, Guaianases, Helidpolis etc.), onde a violéncia é justificada visando
ao controle e seguranca do local e contengéo do trafico de drogas®.

Tais fatores apontam um cenario bastante critico e complexo envolvendo as politicas
sociais. Se num dado momento histérico tivemos a presenca de um Estado autoritario,
inibidor do desenvolvimento social e humano, hoje, reconhecemos que desde a
democratizacdo do pais, muitos direitos foram conquistados, apesar de movimentos
contrarreformistas, em que o principal foco € a destruicdo do sistema de protecdo social
(BOSCHETTI, op. cit.). Diante do caos, a possivel saida que temos é continuar na luta, nas
mobiliza¢bes, provocando encontros e reflexdes que possibilitem mudancas e espagos de

debate, participacdo popular e construcdo de politicas publicas.

5" Logo no inicio da gestdo, as politicas pelos direitos da populagdo LGBTI foram retiradas do Conselho
Nacional de Combate & Discriminacdo que compunha o Ministério dos Direitos Humanos e passaram a
pertencer a Secretaria Nacional da Familia e a Secretaria Nacional de Protecdo Global pasta que foi anunciada
e retirada. Quanto aos indigenas, o governo tenta submeter o assunto sob poder do Ministério de Agricultura,
buscando esforcos para retirar a funcdo de demarcacdo de terras indigenas da FUNAI visando o seu
enfraquecimento e favorecimento ao agronegocio e exploragdo ambiental das terras (Medida Provisoria esti em
tramite na Camara dos Deputados e Senado — dez 2019).
8 Referéncia: https://brasil.elpais.com/politica/2019-12-04/repressao-a-bailes-funk-em-sao-paulo-tem-tiro-no-
olho-e-1275-presos-so-neste-ano.html/ https://brasil.elpais.com/brasil/2019-12-02/doria-e-delegado-isentam-
pms-por-mortes-em-paraisopolis-em-baile-funk.html
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v
SOBRE O METODO DA PESQUISA

Compreendendo que o fendmeno “desacolhimento por maioridade” estd imerso em um
turbilndo de sentidos e significados que o constituem, caracterizamos alguns conceitos
fundantes por meio da sua histéria, entendendo como operam as politicas sociais e as politicas
para a juventude, como estdo atravessadas por concepc¢des de adolescéncia(s), como se deu a
conquista dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil, como se estrutura a politica de
assisténcia social. Tais elementos compdem o cotidiano daqueles que tém relagdo direta com
a politica de atendimento a crianca e adolescente, quer sejam profissionais ou cidadaos.
Enguanto cidadas(os), todos nos afetamos, de forma direta ou indireta, pelas politicas sociais;
ou seja, em alguma medida, a forma como s&o atendidos (ou néo...) os direitos basicos (como
moradia, alimentacdo de qualidade, acesso a salde, educacdo) exerce influéncia na nossa
vida, na nossa constituicdo enquanto sujeitos. Isso evidencia que a forma como vamos nos
constituindo enquanto sujeito tem inter-relacdo da nossa historia individual com a histéria
social, cultural, politica, econdmica do meio em que vivemos.

Conforme abordado no primeiro capitulo, a psicologia socio-histérica, enquanto base
epistemologica para esta pesquisa, direcionou até aqui nogdes fundamentais para
compreensdo do fenémeno — objeto dessa pesquisa. A partir das categorias historicidade e
totalidade pudemos analisar alguns elementos historicos e sociais que compdem o fendmeno
“desacolhimento por maioridade”. O método na dimensao historico-dialética busca “decifrar
os fatos” (KOSIK, 2002, p. 54 citado por AGUIAR et al, 2015 p. 58) por meio da
aproximacao com as determinac@es sociais e historicas do objeto, buscando superar o que esta
posto. Da perspectiva da psicologia social, isso permite investigar as significacdes
constituidas pelo sujeito frente a realidade (AGUIAR et al., 2015), tomando a realidade nas
suas multiplas determinacgdes. Para tanto as categorias historicidade, totalidade, contradicdo e
mediacdo orientam a apreensao dos sentidos e significados, de modo a dar visibilidade a essa
realidade. O uso delas permite ir além do imediato, das aparéncias, permite compreender a
complexidade constitutiva do objeto bem como seu movimento.

A proposta metodoldgica da perspectiva historico-dialética, a partir das categorias,
propde se apropriar das significacbes do sujeito frente a realidade, para além do visivel, do

empirico, do imediato; ndo sO é necessario “apreender sua unilateralidade, mas suas
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relacbes, qualidades, contradicGes, isto €, as mediacGes sociais e historicas que as
configuram como unidades dialéticas da fala e do pensamento” (Ibid., p. 61). Seguindo
Aguiar et al. (2015), o processo de apreensdo parte da aparéncia das palavras, isto é, dos
significados, em dire¢do a sua dimensdo concreta, os sentidos (p. 61). Sendo assim, a palavra
significada € o ponto de partida para a analise do fendmeno.

A palavra significada situa-se no contexto social e histérico de quem fala,
representando uma totalidade parcial, ou seja, uma parte do todo, que se constitui na dialética
da totalidade em que o sujeito esta inserido. As media¢cdes enquanto categorias de analise
expressam as multideterminagdes da totalidade parcial e se ligam entre si num “complexo
dindmico parcial” em que ha mudangas o tempo todo (MESZAROS, 2013, p. 58 citado por
Ibid., p. 65). Assim, a analise permite situar o sujeito enquanto sujeito historico e social, e,
portanto, ndo isolado em si. Citando Marx (1978), Aguiar et al. (2015) destacam que ao
apreender as mediacOes constitutivas da realidade

a intencdo do método historico-dialético é evidenciar, por meio do processo de
analise e sintese do sujeito em foco, as particularidades histdricas e sociais que
configuram a articulagdo de sua singularidade e genericidade, isto é, a
contraditoria existéncia dos aspectos idiossincraticos, historicos e sociais e como,
nessa contraditoria existéncia, se produzem mutuamente. (p. 65)

Mais adiante discutem a singularidade e genericidade em uma relacdo dialética
tratadas em sua historicidade e materialidade, as quais permitem avangar na “teorizagdo do
sujeito” como ser que se “objetiva pela mediagdo da historia da qual ativamente participa e se
apropria” (Ibid., p. 65). A utilizagdo de categorias, como historicidade, totalidade, contradicéo
conceituadas no primeiro capitulo, faz parte do movimento em direcdo a apreensdo dos
sentidos do sujeito. A historicidade possibilita olhar para a realidade e buscar a génese e
processo de transformacdo dos objetos, no movimento em que eles aparecem, portanto nunca
estaticos, “como surgiu, como se movimentou e se transformou” o objeto? (AGUIAR E
OZELLA, 2013, p. 303).

A partir das categorias metodoldgicas, nesse movimento de apreensdo da realidade,
acrescentamos aqui as categorias tedricas da psicologia socio-histdrica, pensamento,
linguagem, sentidos, significados e dimensao subjetiva (discutida no primeiro capitulo).

Ao abordar a perspectiva da génese social do individual, Aguiar e Ozella (2013)
defendem a constituicao do homem como dialética, ou seja, “0 plano individual ndo constitui
mera transposicdo do social. O individuo modifica o social; transforma o social em

psicologico e assim cria a possibilidade do novo” (p. 303). Através de Vigotski (2001), os
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autores discutem que a apreensdo do homem se da pela compreensdo de como essa
singularidade, ao mesmo tempo em que se constrdi na universalidade, a universalidade se
concretiza na singularidade, contendo nessa relacdo, a mediacdo como particularidade.
Portanto, nessa relacdo, um constitui o outro (universal e singular). (Ibid., p. 302). Nesse
sentido, a linguagem assume papel fundamental no processo de constituicdo do homem.

Assim, os signos, instrumentos psicologicos, sdo constitutivos do pensamento nédo so
para comunicagdo, mas como meio de atividade interna. A palavra, signo por
exceléncia, representa o objeto na consciéncia. Podemos, desse modo, afirmar que
0s signos representam uma forma privilegiada de apreensdo do ser, pensar e agir
do sujeito. (Ibid., p. 303)

Mais adiante, os autores discutem a compreensdo do pensamento por meio da analise
de seu processo, 0 qual se expressa na palavra com significado e, a partir disso, a
possibilidade de apreensdo do movimento do pensamento. Dessa forma, a relacéo
pensamento/linguagem também se constitui como mediagdo entre individuo e sociedade. S&o
categorias que ndao podem ser apreendidas separadamente uma da outra; a0 mesmo tempo,
ndo se confundem entre si e se constituem dialeticamente.

Apreender a subjetividade por meio da fala € um dos maiores desafios de acesso ao
sentido subjetivo. E por meio da palavra que o sujeito expressa sua singularidade, as relacdes
sociais, a ideologia, a historicidade social (Ibid.). O processo de articulacdo do pensamento
com a palavra (linguagem) pode ser percebido por meio de duas outras categorias
“significado” e “sentido”, as quais também nao podem vir isoladas uma da outra; procura-se
discuti-las separadamente para fim didatico.

Os significados expressos pela fala carregam producgdes histéricas e sociais, sdo
contetdos ideoldgicos, compartilnados e apropriados pelo sujeito a partir de sua propria
subjetividade (AGUIAR et al., op. cit.; AGUIAR E OZELLA, op. cit.). Sdo unidades que
constituem a contradi¢do entre pensamento e linguagem, e ao mesmo tempo, € um fenémeno
de discurso e intelectual (VIGOTSKI, 2001, p. 398 citado por AGUIAR et al., op. cit., p. 61).
Justamente por conter mais do que aparenta, a palavra significada passa a ser “desvendada”
por meio do uso das categorias metodoldgicas.

O sentido é algo mais amplo que o significado e busca subverté-lo, pois ndo se
submete a uma ldgica racional externa (GONZALEZ-REY, 2003 citado por ibid.),

aproximando-se mais da subjetividade. Expressa 0 sujeito nos processos cognitivos, afetivos e
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biolgicos. Porém a construcdo dos sentidos e significados é constituida num processo
dialético entre individuo e sociedade, ou seja, 0 sujeito constroi a realidade social a partir das
suas experiéncias, relactes, sentimentos, afetos, a0 mesmo tempo em que as expressa em sua
realidade material objetiva; “€¢ uma realidade na qual a subjetividade ganha objetividade e a
objetividade se subjetiva”. (GONCALVES E FURTADO, 2016, p. 37). Para Gonzalez-Rey
(2005) a discussdo da comunicacdo é vista como principio epistemolégico e central para
acessar grande parte dos problemas sociais e humanos, permitindo conhecer como as variadas
condigdes objetivas da vida social afetam o homem, sua subjetividade (p. 13).

Visando apreender a palavra significada e o seu sentido, no bojo de apreensédo do
fenbmeno — objeto dessa pesquisa — apresenta-se como procedimento metodoldgico a
utilizagdo de “sistemas conversacionais” (abordado um pouco mais abaixo), os quais serao
conduzidos junto a adolescentes/jovens que vivenciam o processo de desacolhimento, ou a
adolescentes/jovens que ja vivenciaram esse processo. Ninguém melhor que o (a) adolescente
para dar voz aos significados e sentidos produzidos nessa vivéncia.

Busca-se, portanto, compreender como a dimensdo subjetiva do processo de
desacolhimento por maioridade se constitui na dialética entre a sociedade e o individuo (no
caso, o/a adolescente). Para isso, optou-se por analisar trés conjuntos de informagdes: a)
partindo do viés de historicidade e totalidade, analise e discussdo da concep¢do de
adolescéncia, politicas sociais de atendimento a crianca e adolescente, bem como politicas
publicas para juventude; b) dados estatisticos do publico adolescente que completou a
maioridade no servico no SAICA (nos ultimos dois anos), que podem fornecer elementos
gerais de compreensdo do perfil desse grupo, bem como de aspectos gerais da organizacéo do
atendimento; c) informacGes sobre a experiéncia vivida, por meio de sistemas de conversacao

com uma adolescente nesse contexto.

a. A postura do(a) pesquisador(a) alinhada ao método e procedimento metodoldgico

Gostariamos de destacar a postura que o pesquisador assume na relacdo dialética com
0 participante da pesquisa. Considerando-0s como sujeitos ndo neutros na pesquisa, ambos
estdo implicados na questao a ser pesquisada, a partir dos interesses, desejos e contradicdes de
cada um (GONZALEZ-REY, 2005). E importante fazer esta reflexdo, a fim de explicitar
aspectos que contribuem para concretizar 0s pressupostos de método apresentados

anteriormente. Para isso, recorremos as contribuigdes de Gonzélez-Rey.
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Nesse ponto de vista, a pesquisa enquanto processo de construcdo do conhecimento
visa ao processo de construgdo da comunicagdo com a emergéncia tanto do pesquisador
quanto do sujeito participante onde se pretende facilitar a expressdo auténtica deste ultimo
(Ibid.). Significa dizer que a producgéo de pesquisa passa pela reflexdo do pesquisador como
sujeito, implicando-o as reflexfes constantes das informagdes que emergem durante o

processo.

O pesquisador como sujeito ndo se expressa somente no campo cognitivo, sua
producdo intelectual é inseparavel do processo de sentido subjetivo marcado por
sua histéria, crencas, representacdes, valores, enfim de todos os aspectos em que se
expressa sua constituicdo subjetiva. A legitimacdo do pesquisador como sujeito de
producdo de pensamento, bem como a do pensamento como via de producéo de
modelos de inteligibilidade sdo partes consubstanciais do carater tedrico da
pesquisa. (GONZALEZ-REY, op. cit., p. 36)

A construcdo do conhecimento vai se moldando no curso da pesquisa, na confrontacao
entre teoria e realidade, ndo de forma aprioristica em que essa construcdo teorica seja
“encaixada” a realidade pesquisada, como se houvesse a necessidade de comprovagao
empirica a partir da teoria. Embora o pesquisador seja tedrico e carregue consigo
representacdes e sentidos subjetivos que denotem uma “memoria tedrica”’, Gonzélez-Rey
orienta ndo confundir os niveis de producdo de conhecimento, devendo o pesquisador estar
consciente do campo que se abre em toda pesquisa, da riqueza de informacGes e ideias que
emergem, muito mais que qualquer teoria (ibid., p. 35). Essa proposta permite superar 0 que o
autor chama de “Epistemologia da Resposta” cuja premissa ¢ de que a informagdo a ser
coletada s6 tem valor se baseada no carater do instrumento aplicado, considerando como
legitimas somente informag6es provindas de instrumentos. O pesquisador se portaria como
mero “operacional” subordinado a um “ritual instrumental” (Ibid., p. 38) de base
comportamental e empirica, omitindo as significaces e sentidos do objeto estudado e
anulando toda capacidade criativa, critica e reflexiva que a relacdo com o fendmeno

possibilita.

Essa perspectiva instrumental, com independéncia do marco tedrico com que se
autodefine, se mantém em uma psicologia comportamental, j& que suas categorias
sempre tém como referéncia comportamentos concretos da pessoa, 0s quais Sao
considerados abstraidos de suas dimensdes de sentido subjetivo e de significado. Os
resultados dos instrumentos sdo assumidos acriticamente e sdo naturalizados como
verdadeiros. As vias dessa naturalizagdo sempre sao codigos a priori que, de forma
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pontual e concreta, significam as expressdes de um sujeito ante um instrumento.
(Ibid., p. 39)

A partir desses apontamentos e, considerando os fundamentos da psicologia sécio-
historica, o instrumento para coleta de informagdes adotado aqui tem inspiracdo no conceito
de “sistema conversacional” delineado por Gonzalez-Rey (2005). Esse procedimento
metodoldgico permite um deslocamento do pesquisador do lugar central das perguntas para
integrar-se a dindmica de uma conversa tomando forma para a producdo de informacdes.
(Ibid., p. 45). A conversacdo tem carater processual na relacdo pesquisador e sujeito
participante, ela ndo é dada e nem acabada, pois os participantes vdo direcionando e
construindo o préprio curso do processo, de forma esponténea e reflexiva, construindo o

momento da conversagao.

As conversagdes geram uma corresponsabilidade devido a cada um dos
participantes se sentirem sujeitos do processo, facilitando a expressédo de cada um
por meio de suas necessidades e interesses. Cada participante atua nas
conversacOes de forma reflexiva, ouvindo e elaborando hip6teses por intermédio de
posicBes assumidas por ele sobre o tema de que se ocupa. Nesse processo, tanto 0s
sujeitos pesquisados como o pesquisador integram experiéncias, suas duvidas e
suas tensBes, em um processo que facilita o emergir de sentidos subjetivos no curso
das conversacgdes. A conversacao vai tomando formas distintas, nas quais a riqueza
da informacdo se define por meio de argumentacdes, emocdes fortes e expressdes
extraverbais, numa infinita quantidade de formas diferentes, que vao se
organizando em representacdes tedricas pelo pesquisador. (GONZALEZ-REY, op.
cit., p. 45-46)

A construcdo da informacdo expressa na conversacdo foi analisada por meio dos
nucleos de significacdo, conforme proposta por Aguiar et al. (2015). Entendemos que a
producdo de informacdo em um processo dialogico e dinamico, inspirado nas discussdes de
Gonzélez Rey e a posterior analise das significacbes presentes na fala produzida, revelando a
articulacdo entre significados e sentidos, permitem acessar elementos fundamentais de
constituicdo subjetiva, na dialética individual e social, subjetividade e objetividade.

O primeiro passo da analise para a identificacdo de nacleos de significacdo se da no
levantamento de pré-indicadores, a partir da identificagdo de “palavras”, que apontardo
caminhos na forma de “pensar, sentir e agir” do sujeito, expressdes que carregam consigo as
significacbes da materialidade histérica. O segundo passo € evidenciar indicadores, com
possiveis articulagdes dos pré-indicadores, utilizando-se para isso 0s critérios de

“similaridade”, “complementaridade” e/ou contraposi¢do e realizando uma sintese dos
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elementos abstraidos da analise (AGUIAR et al., 2015, p. 62). Na terceira etapa busca-se

sistematizar os nucleos de significagdo, alcancando as “zonas de sentido”, como apontam

Aguiar, Soares e Machado (2015)

0 que se pretende é a sistematizacéo dos ndcleos de significacdo, resultado de um
processo em que os indicadores sdo articulados de modo a revelarem de forma mais
profunda a realidade estudada. Por articular e sintetizar todos os possiveis
conteddos resultantes do processo de andlise empreendido desde o levantamento
dos pré-indicadores, esta € a que mais se distancia do empirico e se aproxima da
realidade concreta, isto é, dos sentidos que o sujeito constitui para a realidade na
qual atua (p. 62)

Ainda nessa linha de compreensdo, destacamos aqui a interseccdo dos nucleos de
significacdo (AGUIAR et al., op. cit.) com a nocdo de sentido subjetivo discutido por
Gonzéalez-Rey (2005), o qual aborda os indicadores como organizador do discurso do sujeito
de acordo com os nucleos de sentido subjetivo subjacentes a fala do sujeito participante. O
sentido subjetivo ndo esta manifesto na fala, ou seja, ndo é expresso de forma intencional pelo
sujeito, é algo que esta implicito e talvez ndo presente na representacdo consciente do sujeito.
O uso de indicadores contribui para o desenvolvimento de hipdteses as quais depois daréo

lugar ao modelo tedrico. Acompanhando Gonzalez-Rey (2005):

A dimensdo de sentido subjetivo facilita-nos acessar os espagos de produgdo
subjetiva que representam complexas sinteses de momentos culturais e histdricos
impossiveis de serem captados pela razdo dominante, centrada na aparéncia, na
proximidade e no conscientemente significado. O histérico e o cultural tém infinitos
canais de expressao presentes por meio de sua constituicdo subjetiva em um sujeito
concreto. A subjetividade € um sistema complexo e, como tal, suas diferentes formas
de expressd@o no sujeito e nos diferentes espagos sociais sdo sempre portadoras de
sentidos subjetivos gerais do sistema que estdo além do evento vivido, o do contexto
em que se centra a representacdo consciente do sujeito em suas a¢des concretas. (p.
126)

Nessa mesma perspectiva, Aguiar e Ozella (2013) ao discutirem como se da apreensao
da relacdo pensamento/linguagem a partir da compreensdo das categorias significado e
sentido, como categorias de mediacdo desse processo, concordam com Gonzélez Rey de que 0
pensamento engquanto processo psicoldgico ndo se constitui 6 em seu carater cognitivo, mas

por ser sentido subjetivo, pelas significacdes e emocbes que este sentido articula. (p. 305)
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Subjetividade é aqui entendida como uma possibilidade humana de organizar
experiéncias convertidas em sentidos. E uma dimens3o da realidade que podemos
denominar dimensdo subjetiva da realidade objetiva. Temos assim a possibilidade
de um processo especifico, marcado por uma dinamica em que 0s sentidos
“constituem-se a partir de complexas reorganizagdes e arranjos, em que a vivéncia
afetiva e cognitiva do sujeito, totalmente imbricadas [...], é acionada e mobilizada”
(AGUIAR et al., 2009%, p. 63, citados por AGUIAR E OZELLA, 2013, p. 305).

O trabalho com as significacBes é, entdo, o foco da analise proposta. A conversacao
permitird capturar essa relacdo entre significados e sentidos, producdes subjetivas e vivéncias
objetivas, respeitando-se, na andlise, as referéncias tedrico-metodoldgicas ja apresentadas. Da
mesma forma, a analise dos dados estatisticos do servico procura destacar suas caracteristicas
gerais, bem como o perfil do grupo atendido e a organizacdo do atendimento. Em todo esse
contexto serd possivel, também, observar a expressdo de significacfes que indicam aspectos

de dimens&o subjetiva do desacolhimento.

Caminhando, pretendemos a seguir apresentar de forma breve a caracterizacdo do

Servico de Acolhimento — SAICA em Guarulhos.

b. Sobre o SAICA em Guarulhos

O Servico de Acolhimento Institucional para Crianca e Adolescente deve estar de
acordo com a Tipificacdo dos Servicos do SUAS e com as diretrizes pautadas nas Orientacdes
Técnicas (2009). Dessa forma, a capacidade compreende 20 criangas e adolescente por casa,
devendo “ser evitadas especializagdes e atendimentos exclusivos - tais como adotar faixas
etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a determinado sexo, atender
exclusivamente ou ndo atender criancas e adolescentes com deficiéncia ou que vivam com
HIV/AIDS” (Orientac¢des Técnicas, 2009, p. 63).

Conforme as Orientacdes Técnicas (2009), o SAICA deve estar localizado em

&reas residenciais, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e
socio-econdmico, da realidade de origem das criangas e adolescentes acolhidos.
Fachada e aspectos gerais da construgdo. Devera manter aspecto semelhante ao de
uma residéncia, seguindo o padrdo arquitetbnico das demais residéncias da
comunidade na qual estiver inserida. No devem ser instaladas placas indicativas
da natureza institucional do equipamento, também devendo ser evitadas
nomenclaturas que remetam & aspectos negativos, estigmatizando e
despotencializando os usuarios. (p. 64)

% AGUIAR, W. M. J. et al. Reflexdes sobre sentido e significado. In: BOCK, A. M. B.; GONCALVES, M. G.
M. (Orgs.). A dimenséo subjetiva da realidade: uma leitura sécio-histérica. Sdo Paulo: Cortez, 2009.
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Em Guarulhos, o Servico é executado por duas OrganizacGes da Sociedade Civil a
partir do funcionamento de sete Casas, com capacidade total, portanto, para 140 criancas e
adolescentes. As casas séo divididas em quatro bairros distintos, sendo quatro bairros mais
centrais e outro mais periférico. Dessa forma, seis casas estdo mais proximas do centro e outra
casa esta em regido afastada do centro. Prevendo a manutencdo adequada da infra-estrutura e
de recursos humanos, um setor especifico da Secretaria de Assisténcia Social realiza
acompanhamento de monitoramento, a fim de assegurar o disposto na legislag&o.

A pesquisa foi realizada no contexto de trabalho profissional da pesquisadora, que
conforme mencionado no inicio do trabalho, tem funcdo de acompanhar os servicos de
acolhimento, na Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social em Guarulhos,
oferecendo suporte as equipes técnicas em relagdo as criangas e adolescentes acolhidos, e suas

familias. As acdes de apoio serdo discutidas e aprofundadas no proximo capitulo.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DO RECORTE ESTATISTICO ENVOLVENDO
ADOLESCENTES QUE ATINGEM A MAIORIDADE NOS SAICAS EM
GUARULHOS

a. Apresentacdo dos dados estatisticos nos ultimos dois anos

Neste tdpico procuramos apresentar e discutir os dados estatisticos referentes ao
cenario envolvendo o publico adolescente que passou no SAICA/Guarulhos durante os
ultimos dois anos, 2018 e 2019. O monitoramento e controle dos dados sé&o realizados durante
0 ano e sistematizados e analisados em relatorio informativo anual apresentado a gestdo de
assisténcia social.

Os dados servem de instrumento para gestdo publica, no tocante ao aperfeicoamento
das acOes estratégicas junto a rede socioassistencial/ intersetorial e qualidade do servico
prestado pelos Servicos de Acolhimento. Essas agdes estratégicas estdo divididas em cinco
eixos, os quais foram desenvolvidos a partir da descricdo sobre as atribuicdes minimas do
orgao gestor, discutidas nas Orientac6es Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes (2009, p.39). Sendo assim, 0s eixos Sao:

Eixo 1 — Supervisdo e apoio técnico aos Servicos de Acolhimento, mediante
discussdes de casos com a equipe técnica dos servigos; acompanhamento mensal da
construgdo e execucdo do Plano Individual de Atendimento® (PIA), para cada caso
especifico, bem como visitas técnicas aos SAICA’s;

Eixo 2 — Fortalecimento da rede socioassistencial e intersetorial, promovendo
articulacdes e reunibes de discussdo de casos, bem como seu monitoramento junto aos
servicos (exemplo: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), regibes de saude, Unidade Basica de

Saude, hospitais, Centro de Atencédo Psicossocial etc.);

60 «Q PIA ¢ um instrumento de planejamento que orienta e sistematiza o trabalho a ser desenvolvido com cada
crianca e adolescente acolhido e sua familia pelo servico de acolhimento, em articulagdo com os demais
Servigos, projetos e programas da rede local, durante o periodo de acolhimento e ap6s o desligamento da crianga
ou adolescente do servigo”. (BRASIL, OrientagBes Técnicas para Elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) de Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento. 2018).
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Eixo 3 — Mapeamento da rede socioassistencial e intersetorial visando promover
parcerias com perspectiva de assegurar o direito e incluséo da crianga e adolescente acolhido
nos diversos servicos das politicas publicas (ex. secretaria da educacdo, cultura, esporte e
lazer; salde; secOes da sec. de assisténcia social etc.);

Eixo 4 — Captacéo de parceiros que contribuam para o desenvolvimento de ag¢des junto
as criancgas e adolescentes, principalmente auxiliando-o0s na motivacao, autoestima, seguranca,
incentivos etc.;

Eixo 5 — Oferta de capacitacdo, eventos, seminarios e encontros tematicos aos

profissionais dos SAICA’s, incentivando a formacao continuada na area.

Na apresentacdo a seguir, os dados se referem aos dois ultimos anos, sendo 2018 e
2019, e foram coletados a partir de informagdes descritas nos PIA’s e relatorios elaborados
pelas equipes técnicas dos servigos. Considerando que o objeto de discussédo se refere a
adolescentes desacolhidos (as) por maioridade, fizemos um recorte a partir do cenario geral de
adolescentes acolhidos nesse intervalo. Dessa forma, os dados mencionados fardo referéncia,
primeiramente ao cenario geral de adolescentes atendidos, e depois ao cenario especifico de
adolescentes que completaram a maioridade.

Em 2018, 277 criancas e adolescentes tiveram registro de acolhimento no SAICA.
Deste total, 140 representa a parcela de adolescentes na faixa etaria entre 12 e 18 anos,
enquanto 137, entre 0 e 11 anos.

Ja em 2019, 302 criancas e adolescentes passaram pelo SAICA, sendo 124 o nimero
representando a faixa etaria entre 12 e 18 anos, e 178 na faixa de 0 a 11 anos. Portanto,
diferentemente do ano anterior (2018), em que a maior representatividade se fez pelo publico
adolescente (140), em 2019, o maior publico acolhido foi de criangas na faixa de 0 a 11 anos
(178).
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FAIXA ETARIA DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Guarulhos

No tocante ao publico que atingiu a maioridade no servico, em 2018, observamos o
nimero de 18 adolescentes nesse contexto. Ja em 2019, o nimero aumentou para 27
adolescentes. Sendo assim, o grafico 2 abaixo representa 0 numero de adolescentes que
completou a maioridade no acolhimento considerando a idade de sua entrada no servico.

Em 2018, 1 adolescente possuia 11 anos quando entrou no Servi¢o; 1, entrou com 14
anos; 1, com 15 anos; 3, com 16 anos de idade e 12, com 17 anos.

Em 2019, a maior parcela de adolescentes que completou a maioridade entrou no
servico com 17 anos (12); 16 anos (10 adolescentes); 15 anos (2 adolescentes); 14 anos (2
adolescentes) e 13 anos (1 adolescente). Comparando os dois Ultimos anos, a entrada de
adolescentes que completaram a maioridade, se deu, em sua maior parte, aos 17 anos, seguido
dos 16 anos, porém chama a atencdo a relacdo da idade com o tempo de permanéncia,

conforme pode ser observado.

IDADE DE ADOLESCENTE QUANDO ENTROU NO SAICA E COMPLETOU A MAIORIDADE
COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019
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Os gréficos 3 e 4 a seguir representam o quantitativo de adolescentes, no geral,
acolhidos nos dois Gltimos anos. Em sua maioria, tanto em 2018, como em 2019, o género
masculino prevaleceu.

CENARIO GERAL DE ADOLESCENTES

POR GENERO - COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Especificamente em relacdo aos adolescentes que completaram dezoito anos no
servico, esse cenario também permanece nos Gltimos dois anos.

ADOLESCENTES QUE COMPLETARAM 18 ANOS NO SAICA

POR GENERO - COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019

Gréfico 4
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social
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As motivacgdes que acarretaram a situacdo de acolhimento, em relacdo a adolescentes
no geral, estdo apresentadas no grafico 5 a seguir. Importante reforcar aqui que os fatores
descritos como motivadores para o acolhimento s3o mencionados nos PIA’s e relatorios

elaborados pela equipe técnica do servigo®t,

CENARIO GERAL DE ADOLESCENTES - MOTIVOS QUE PROVOCARAM O ACOLHIMENTO

COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019
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Grafico 5 Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Em 2018, o principal motivo para acolhimento de adolescentes foi o fator “solicitagdao
de refugio” (44), mantido, se comparado com 2019, quando o numero foi de 22. Enquanto em
2018, a segunda maior motivagdo para novos acolhimentos foi “negligéncia” (25), em 2019,
este fator também representou o segundo maior indice com 21 casos, porém se dividindo com
“outros motivos” (21), referindo-se as seguintes situacdes: solicitagdo da genitora em fungéo
do adolescente fazer uso de drogas (1), solicitacdo prépria do adolescente por situacdo de
ameaca e risco iminente pela policia (1), suposto autor de abuso sexual dos irmdos e mée

recusa a permanecer com adolescente (1), trafico de pessoas (1), situacdo de ameacga e risco

1 Um dos maiores desafios postos que compde o cenario dos SAICA’s refere-se aos descritores que nomeiam a
causa do acolhimento. E possivel notar através da leitura dos PIA’s e relatorios do SAICA, documentos
produzidos pelo Conselho Tutelar e outros documentos emitidos pela Vara da Infancia e Juventude, como por
exemplo, a Guia de Acolhimento (documento previsto no ECA, e expedido pela VIJ sempre quando houver o
acolhimento — Art. 101- pardgrafo 3°), que ndo ha uma consonéncia nas informagdes relativas & motivagdo do
acolhimento. Por exemplo, em um mesmo caso, é possivel observar diferentes motivos de acolhimento, tanto no
PIA, quanto na Guia de Acolhimento emitida pela V1J. Sendo assim, parece ndo existir consenso na descri¢do
dos motivos que acarretam o acolhimento, submetendo essa informagao a analise subjetiva de quem preenche o
instrumental. Esse aspecto sera melhor discutido adiante.
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iminente pelo trafico (1), inser¢do via PPCAAM “Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte” (2), encaminhamento apds ato infracional e ndo contar
com respaldo familiar/medida socioeducativa em meio aberto (1), transferéncia da Fundacéo
Casa por ndo contar com respaldo familiar (4), devolucdo de adogéo (1), em funcdo de estar
em situacdo de trabalho desprotegido em oficina de costura clandestina (4), entrega voluntéria
para adocdo (1), reordenamento de outra comarca (2), transferéncia de outra comarca por estar
em situagéo de risco (1).

Em 2018, a terceira posicdo representa a presenca de pais ou responsaveis com
questdes de uso abusivo de substancias psicoativas ou ‘“dependéncia quimica” (12). Se
comparado com 2019, o terceiro motivador para acolhimentos foi o fator “situagdo de rua”,
com 13 casos. Em 2018, “situagdo de rua”, com 11 casos, esta em quarto lugar; ja em 2019,
“conflito familiar” ocupou essa posi¢ao, com 12 novos casos.

Em seguida, em 2018, os demais fatores que levaram ao acolhimento de adolescentes
foram: abandono (9), conflito familiar (8), em razéo da sua conduta (7), por estar em situacéo
de risco (7), violéncia domestica (6), devolucdo de colocacdo familiar malsucedida, quando
ocorre o retorno, em casos de adogao ao SAICA (3) e abuso sexual (2).

Ja em 2019, as demais motivacBes foram: pais ou responsaveis com questfes de uso
abusivo de substancia psicoativas ou “dependéncia quimica” (9), violéncia doméstica (8),
abandono (5), abuso sexual (5), devolucdo por colocacdo familiar malsucedida (4), situacao
de risco (3), violéncia fisica (1).

Quanto ao fator “solicitagdo de refugio”, apresentamos abaixo grafico 6 constando o
comparativo entre 2018 e 2019, por nacionalidade. A india aparece em primeiro lugar na
posicao, sendo 40 casos em 2018 e 16 casos em 2019. Nepal aparece em segundo lugar, sendo
1 caso em 2018 e 3 casos em 2019. Em 2018, Gana, Republica do Congo e Republica dos
Camardes empataram com 1 caso cada; ja 2019, apareceu 1 adolescente de Bangladesh, 1 do

Paquistdo e 1 da Somalia com 3 casos.

ADOLESCENTES COM SOLICITACAO DE REFUGIO
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As solicitacBes de refugio constituem um grande desafio para Guarulhos, tendo em
vista a presenga do aeroporto internacional no municipio. Os adolescentes abordados sozinhos
no aeroporto sdo direcionados pela Policia Federal ao Conselho Tutelar e posteriormente ao
servigo de acolhimento. Muitos relatam viver situagdo de conflito politico e/ou religioso no
pais de origem, forcando seu deslocamento. Alguns chegam com indicacdo de pessoa e
destino certo, aqui no Brasil, outros, ao realizar conexdo entre voos, sdao abordados e
encaminhados ao servico de acolhimento, no mesmo fluxo mencionado.

Dando continuidade as motivacdes que levaram ao acolhimento do publico
adolescente, o gréafico 7 abaixo representa esse quantitativo referente aqueles (as) que

completaram a maioridade no servigo.

CENARIO GERAL DE ADOLESCENTES QUE COMPLETARAM A MAIORIDADE -
MOTIVOS QUE PROVOCARAM O ACOLHIMENTO
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Como pode ser observado, o fator “solicitagdo de refiigio” permanece como o maior
indicativo de acolhimento, em 2018 com o total de 10 casos; e 2019, com 13 casos.

Em 2018, adolescentes que completaram dezoito anos no servico, tém como segunda
causa de motivacdo de acolhimento o fator situacdo de rua (3), seguido de negligéncia (2
casos), conflito familiar (2), pais ou responsaveis que fazem algum tipo de uso abusivo de
drogas (1).

Em 2019, a segunda maior causa de acolhimento esteve equilibrada nos fatores de

abandono (2), conflito familiar (2), negligéncia (2), pais ou responsaveis que fazem algum
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tipo de uso abusivo de drogas (2), transferéncia da Fundacdo Casa e por ndo contar com
respaldo familiar (2). As demais foram: situacdo de risco (1), situacdo de rua (1), violéncia
doméstica (1) e suposto autor de abuso sexual dos irmdos e mae recusa a permanecer com
adolescente (1).

Quanto ao fator “solicitacao de refigio”, em 2018, 9 adolescentes que completaram a
maioridade vieram da india e 1 veio da Republica dos Camarbes. Em 2019, 11 adolescentes
sdo da India, 1 do Nepal e 1 do Paquistdo. Conforme ja mencionado, muitos adolescentes se
deslocam, de maneira forgcada, de seus paises de origem em funcdo de conflitos politicos,
religiosos e culturais. Como sédo abordados sozinhos no aeroporto, sem a companhia de
responsavel, sdo direcionados a Policia Federal que realiza o procedimento da documentacéo
para o refagio no Brasil e posteriormente sdo encaminhados ao Conselho Tutelar e SAICA. A
equipe técnica do SAICA procura respeitar os aspectos culturais deste adolescente, inserindo-
0 em atividades que condizem com seu repertorio cultural e religioso. Para tanto, buscam
articulacdo com instituicdes que contribuam para essa inser¢do, como por exemplo, a Céritas
Arquidiocesana, organizacdo da sociedade civil, ligada a Igreja Catdlica, que presta
atendimento ao refugiado no Brasil; e o Instituicdo Adus, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), em S&o Paulo, atuando também com refugiados e estrangeiros
vitimas de migracdes forcadas.

Dando continuidade, o grafico 8 abaixo representa a forma de acesso de adolescentes
que completaram a maioridade no servico de acolhimento, considerando comparativo entre
2018 e 2019.

FORMA DE ACESSO AO SERVICO DE ACOLHIMENTO
ADOLESCENTES QUE COMPLETARAM A MAIORIDADE

COMPARATIVO ENTRE 2018 E 2019
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A forma de acesso regular se d& por determinacdo judicial ou, excepcionalmente, em
cardter emergencial. O acesso por determinacdo judicial compreende o prévio
acompanhamento pela rede socioassistencial. Ambas as formas de acesso utilizam o estudo
diagndstico, o qual tem como objetivo subsidiar a decisdo acerca do afastamento da crianca
ou adolescente do convivio familiar. Esse estudo € realizado sob supervisdo e estreita
articulacdo com Conselho Tutelar, Justica da Infancia e da Juventude e equipe de referéncia
do 6rgdo gestor da Assisténcia Social.

A forma por determinaco judicial é realizada pela Vara da Infancia e Juventude, e
acontece geralmente quando o caso ja € acompanhado pela rede socioassistencial e
intersetorial. ApOs esgotados todos 0s recursos para manter a crianga ou adolescente na
familia, e perdurando a situacdo de violacdo do direito, € solicitado pelo juiz, acolhimento
como medida de protecdo. A forma de acesso via emergencial acontece em articulagdo com os
Conselhos Tutelares. Ocorre quando a crianca ou adolescente é flagrado em situacdo de
violacdo do direito, ou em alguns casos, a pedido do pai/responsavel pela crianca ou
adolescente ou a pedido do proprio adolescente. Nessa situacdo, o Conselho Tutelar possui
autonomia para realizar o acolhimento, e posteriormente comunicar ao Ministério Publico e
Juiz da Infancia e da Juventude, em até 24 horas, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 136 (paragrafo Unico).

Os dados apresentados no grafico mostram que tanto em 2018, como em 2019, o
maior acesso se deu de forma emergencial, 0 que traz um alerta e certa preocupacao, pois
levanta questionamentos, tais como: até que ponto esse publico esta sendo atendido antes de
ser acolhido, até que se esgotem as possibilidades de permanéncia na familia? Discutiremos
esse aspecto mais adiante.

Outro dado que merece destaque na apresentacdo do cenario em tela refere-se ao tempo

de permanéncia de adolescentes no acolhimento, sendo demonstrado abaixo no grafico.

DEMONSTRATIVO DO TEMPO DE PERMANENCIA DO CENARIO GERAL DE ADOLESCENTES | Crafico9
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Nos dois Ultimos anos, a maior parcela de adolescentes permaneceu acolhida por no
maximo 18 meses.

Em 2018, 75 adolescentes permaneceram por no maximo 06 meses; 23, entre 07 a 12
meses; 17, entre 13 e 18 meses; 5, entre 19 a 24 meses e 20 acima de 24 meses. Ja em 2019,
essa proporcao se equilibrou, contando com a permanéncia de 57 adolescentes no periodo de
até 06 meses, seguido de 17 entre 07 a 12 meses; 14, entre 13 a 18 meses; 11, entre 19 a 24
meses e 25 acima de 24 meses. Embora a maioria dos casos esteve abaixo dos 18 meses,
conforme referéncia compreendida no ECA (1990)%2, ainda vemos uma parcela permanecendo
por periodo superior a esse prazo.

Se compararmos o cenario geral com o publico que estamos estudando, vemos no
grafico abaixo que adolescentes que completam a maioridade no servico, em sua maioria,
também permanecem pelo periodo maximo de seis meses, embora uma parcela fique acima
do tempo de referéncia do ECA. Em 2018, 15 adolescentes permaneceram até 18 meses
acolhidos, enquanto 3 estiveram acima de 24 meses; ja em 2019, 18 permaneceram no Servico
até 18 meses, e 9, acima de 18 meses.

DEMONSTRATIVO DO TEMPO DE PERMANENCIA DO CENARIO DE ADOLESCENTES
QUE COMPLETARAM A MAIORIDADE
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Grafico 10 Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

2 Art. 19 8 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciéaria.

103



Especificamente, se ampliarmos a lente para esses casos, veremos que em 2018,
desses que permaneceram acima de 24 meses, 1 esteve acolhido por 25 meses; 1, por 41
meses e outro por 83 meses (quase 4 anos). Em 2019, dessa parcela, temos 1 adolescente no
periodo de 26 meses; 1 por 40 meses; 1 por 45 meses e 1 por 55 meses.

Esse dado acaba sendo ainda mais alarmante ao considerar publico adolescente que
continua acolhido. Em 2019, por exemplo, encontramos um adolescente em acolhimento pelo
periodo de 207 meses, ou seja, aproximadamente 8 anos e meio.

Quanto ao publico desligado do servico, em 2018, de 277 criangas e adolescentes que
passaram no SAICA, 158 foram desligados do servico (dentre criancas e adolescente); deste
total, 76 representam o publico na faixa etéaria entre 12 a 18 anos, e especificamente, 18
deles(as) completaram a maioridade.

Ja em 2019, das 302 criancas e adolescentes acolhidas, 184 foram desligados, deste
total, 80 estdo na faixa etaria entre 12 a 18 anos, e 27 completaram a maioridade.

MOTIVOS QUE PROVOCARAM O DESACOLHIMENTO DE ADOLESCENTES (CENARIO GERAL)
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Grafico 11 Fonte: Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

O gréfico 11 acima revela que em 2018, o principal motivo para desacolhimento de
adolescentes foi “evasdo” (22). Essa situagdo ocorre quando o adolescente evade do servigo
de acolhimento; em alguns casos ha dificuldade em sua localizacdo, ou quando é possivel
localizar, o adolescente se nega a retornar ao servigo. Outros adolescentes “evadem” para as

residéncias “de origem”, dos pais, de tios, tias, avos, o que pode ser compreendido como uma
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enorme contradi¢cdo. Quando ha evasdo, o servi¢co de acolhimento comunica & autoridade
judiciaria por meio de relatério. Dependendo do caso, é expedido pela VIJ oficio a rede
socioassistencial para acdo conjunta de localizagdo do adolescente, ou Guia de
Desacolhimento®, formalizando a extingdo da medida de protecdo. Esse aspecto sera melhor
discutido adiante.

O segundo motivo é o fator maioridade civil (18), seguido de arquivo de processo
(9)%: retorno a familia de origem (13); familia extensa (10); familia substituta (2) e
transferéncia de comarca (2).

Em 2019, o principal motivo para desacolher foi o retorno a familia de origem (28),
seguido da maioridade civil (27), e depois, evasdo (8); familia extensa (5); transferéncia de
comarca (5); arquivo de processo (4) e recambio (2).

Apresentamos a seguir o cenario de desacolhimento por maioridade nos dois tltimos

anos, especificamente o destino do (a) adolescente que completa dezoito anos.

DESTINO DE ADOLESCENTE QUE COMPLETA A MAIORIDADE CIVIL NO SAICA
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83 De acordo com o Art. 101, paragrafo 2°, do ECA (1990), o afastamento da crianca ou adolescente do convivio
familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciéria (sendo provocada pelo Ministério Publico ou quem
tenha legitimo interesse). Nesse sentido, a Vara da Infancia e Juventude é responsavel em “legitimar” a medida
de protecdo de acolhimento por meio da Guia de Acolhimento Institucional, fazendo valer, portanto, a execucdo
do acolhimento. Quando ocorre o desacolhimento, a VIJ emite a Guia de Desacolhimento, formalizando que
aquela medida de acolhimento se encerrou, e com isso, 0 processo é extinto e arquivado.
84 E possivel observar essa nomenclatura produzida em documento sistematizado pelo SAICA e refere-se a
adolescentes em situagdo de evasdo.
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O destino de maior frequéncia encontrado para adolescentes que completaram a
maioridade, tanto em 2018, como 2019, esta registrado como “evasdo”, evento que ocorreu
antes da maioridade®.

Em 2018, a maior parte estava em situacdo de evasdo (10), 2 adolescentes seguiram
vida autonoma (alugaram casa, foram trabalhar etc.); 1 foi morar com conhecidos; outro, foi
internado na Fundacdo Casa; outro retornou a familia de origem; outro foi para familia
extensa; 1 adolescente permaneceu acolhida institucionalmente, mas em Servico de
Acolhimento Adulto — Casa de Passagem Feminina e outro estabeleceu vida conjugal.

Em 2019, de 27 adolescentes que completaram 18 anos, a maior parte estava em
situacdo de evasdo (9). 6 adolescentes, apds completarem 18 anos, foram residir com
conhecidos, sendo 4 para casa de amigo que estabeleceu residéncia no Brasil (nesse caso
adolescente em situacdo de refugio), 1 foi para casa do pai das irmas, 1 para casa do sogro. 5
estabeleceram vida autbnoma, sendo 3 vivendo sozinho (um, o irmédo alugou casa; outro, ndo
revelou onde moraria; outro, residindo sozinho); outros 2 vivendo com companheiro(a); 2
foram internados na Fundacdo Casa; 2 inseridos no PPCAAM; 1 retornou a familia de
origem; 2 permaneceram acolhidos institucionalmente, sendo uma na Residéncia Inclusiva,

por possuir deficiéncia e outro no Servico de Acolhimento Adulto Masculino.

b. Perfil geral de adolescente nos SAICA em Guarulhos nos altimos dois anos

A partir dos dados estatisticos, observamos que o perfil de adolescentes registrado nos
altimos dois anos no Servico de Acolhimento Institucional apresenta como caracteristicas, ser
do sexo masculino, com principal motivacao para o acolhimento, solicitacdo de reflgio no
Brasil, e como segunda maior causa, negligéncia, (ambas causas observadas tanto em 2018
como em 2019), com tempo maximo de permanéncia seis meses no servico, com a maior
parte dos desacolhimentos por motivo de evasdo seguido de maioridade civil, em 2018; ja em
2019, a maior parte dos desacolhimentos se deu para familia de origem, e a segunda maior
causa se deu por atingirem a maioridade civil no servigo. Dessa forma, observa-se que nos
altimos dois anos, a segunda maior causa de desacolhimento relacionado a adolescentes

ocorre em razdo da maioridade civil.

% O tdpico referente a situagdo de evaséo serd analisado um pouco mais abaixo.
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c. Perfil de adolescentes que atingiram a maioridade no SAICA em Guarulhos nos

Gltimos dois anos

Observa-se que, nos dois ultimos anos, a maior parte de adolescentes que adentraram
ao Servico de Acolhimento Institucional e completaram 18 anos no servico possuia entre 14 a
17 anos de idade. A maior parte pertence ao sexo masculino (em 2018 e 2019), tendo como
principais motivos para o acolhimento a solicitacdo de reflgio no pais, tanto em 2018 como
em 2019, seguido de situacdo de rua (2018) e abandono (2019). O acesso desse publico, em
grande parte, se deu de modo emergencial (em ambos os anos), permanecendo por no maximo
seis meses. O principal destino ap6s completar a maioridade é desconhecido, devido a
situacdo de evasdo, em ambos o0s anos; alguns adquiriram vida autdbnoma, sendo esse 0
segundo principal destino em 2018, ja em 2019 o segundo principal destino para alguns foi

residir com conhecidos.

d. Consideracgdes sobre dimensdes ndo abordadas no levantamento estatistico

Observa-se no cenario estatistico apresentado a auséncia de dois elementos
importantes para constituicdo do perfil analisado, a saber, raca e classe. Todos os dados foram
retirados dos Planos Individuais de Atendimento e relatérios produzidos pelo SAICA, porém
nem todos eles apresentavam esse recorte. A partir de 2020, esse instrumental passou por
revisao pela equipe técnica do servigo e passou a englobar informacdes como raca, renda per
capita, insercdo em programas sociais etc.

O contexto de acolhimento institucional remete a historias de vidas marcadas por
graves violacBes de direito e desigualdade social. Ndo h& como tracar um perfil de
adolescentes no SAICA desconsiderando o recorte de raca e classe, cujos valores estdo
fortemente enraizados na estrutura do nosso pais. A invisibilidade desse dado em um
levantamento estatistico nos diz algo que pode estar refletido no modo como a sociedade
expressa essas dimensdes, ou seja, indica como as significacdes em torno da questdo racial e
de classe carregam valores sociais construidos historicamente. Neste caso, de invisibilizacdo e
negacdo da questdo.

Segundo o Levantamento Nacional das criancas e adolescentes em Servigos de
Acolhimento, em 2013, 36.929 criangas e adolescentes encontravam-se acolhidos nos

SAICA’s pelo Brasil. Desse total, 41,1% representam criancas e adolescentes da raga branca,
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18,9% negra, 38,7% parda, 0,3% amarela e 0,4% indigena. Esse Levantamento ainda indicou
a predominéncia de criangas da raca negra ou parda acolhidas a partir dos dois anos, com 0
aumento progressivo do numero até o final da adolescéncia. Dos 09 aos 17 anos ha
supremacia de acolhidos negros ou pardos, com variacdo entre 50% e 60% do total,
comparando aos brancos (ASSIS; FARIAS, 2013, p. 166). Outro dado importante diz respeito
a correspondéncia entre adolescentes com “trajetoria de rua” e a cor da pele, pois 65,3% das
criancas e adolescentes com trajetéria de rua sdo negras e pardas, com aumento progressivo
da trajetdria de rua com o avanco da idade.

Esses dados encontram similaridade com recente diagndstico publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) acerca dos dados do Sistema Nacional de Adoc¢édo e Acolhimento
(SNA) coletados entre outubro de 2019 e maio de 2020, também considerando a ultima versdo
publicada em maio de 2015. No ambito nacional, das 32.791 criancas e adolescentes
acolhidos em SAICA, a maioria corresponde a pardos (48,8%), 34,4% sao brancas, 15,5%
pretas, 0,8% indigenas e 0,4% amarelas. Entre as regides do Brasil, a regido Norte tem
destague com o maior nimero de criangas e adolescentes pardas (79%), negras representam
9%, brancas somam 10%. Em segundo, regido Nordeste, com 74% pardas, 13% negras e 12%
brancas. A regido Sudeste aparece com maior niumero de acolhidos negros (19%), 51% pardas
e 29% brancas. (CNJ, 2020, p. 43)

Nesse mesmo diagnostico, entre o publico adolescente que completou a maioridade no
servico (66,1%), 58% eram pardos, 17% negros e 24% brancos. A regido Nordeste tem a
maior parte dos casos de adolescentes pardos (81%), 11% negros e 9% brancos. Sudeste
aparece em segundo lugar com 59% pardos e 19% negros, 21% brancos. (CNJ, 2020, p. 51)

N&o é por acaso que no cenario de adolescentes acolhidos a maioria pertenca a
populacdo negra. A trajetoria histérica do nosso pais carrega marcas profundas da
desigualdade social, sobretudo no enfrentamento da questdo racial. Os valores e crencas
sociais produzidas ao longo do processo de formacao do povo brasileiro estdo assentados em
bases patriarcais e racistas, e se atualizam em padrdes de inclusdo e exclusdo social de
determinada parcela da populacdo. Nesse sentido, torna-se imprescindivel, o debate em torno
da dimensdo étnico-racial no ambito da Psicologia e das politicas publicas, ndo somente para
compreender o processo de democratizacdo do pais, mas sobretudo discutir concepcBes de
cidadania e ampliacdo do acesso aos direitos sociais e politicos. (SCHUCMAN; MARTINS,
2017)
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No horizonte de analise da dimensdo subjetiva da realidade, é importante desvendar os
constitutivos da questdo racial e de como ela se produz na relacdo dialética com a
desigualdade social e como se expressa no fendmeno de acolhimento, objeto deste estudo.
Para tanto, apresentamos uma breve discussdo dos conceitos de ‘“raca” e ‘“cor” e
posteriormente uma revisao histérica e bibliogréfica trabalhada pelos autores Lia Schucman e
Hildeberto Martins (2017) acerca da tematica racial brasileira na interface com a Psicologia
Social.

No Brasil, as nogdes de raca e cor se misturam, porém ambas devem ser
compreendidas a partir de um significado socioldgico relacionado a identidade social.
Segundo Guimarides (1999), “ragas” sdo construtos sociais, “formas de identidade baseadas
numa ideia bioldgica errénea, mas eficaz, socialmente, para construir, manter e reproduzir
diferencas e privilégios. (GUIMARAES, 1999, p. 153). A ideia de “cor” esta relacionada a
certa hierarquizacdo social, a um status e classe social, assim, “raca” e “cor” estdo
intimamente ligados a essas duas caracteristicas. Esse mesmo autor discute o sistema de
hierarquizacdo social como “gradacdes de prestigio formadas por classe social (ocupacéo e
renda), origem familiar, cor e educacdo formal” (GUIMARAES, 1995), a qual obedece a
l6gica historica construida no racismo colonial, inaugurado na nogdo de pureza do sangue do
colonizador portugués, e depois da Independéncia do pais, na ideia de nacdo mestica. Nesse
sentido, a cidadania (mestica) depende mais do lugar de nascimento (ou seja, da naturalidade),
do que da ancestralidade®®.

O autor segue discutindo a ideia de “cor” afetada pela estrutura de classe que se funda
sobre uma noc¢ao particular de “raca”, a saber, a raga branca. Diferente dos Estados Unidos e
povos europeus, o Brasil passou por um processo de “embranquecimento”, formado pela
miscigenacao racial.

"Embranquecimento™ passou, portanto, a significar a capacidade da nacdo
brasileira (definida como uma extensdo da civilizagdo europeia, onde uma nova
raca emergia) para absorver e integrar mesticos e pretos. Tal capacidade requer
implicitamente a concordancia das pessoas de cor em renegar sua ancestralidade
africana ou indigena. “Embranquecimento” e "democracia racial” sdo, pois,
conceitos de um novo discurso racialista. O nucleo racista desses conceitos reside
na ideia, as vezes totalmente implicita, de que foram trés as "ragas" fundadoras da
nacionalidade, as quais aportaram diferentes contribui¢bes, segundo 0s seus
potenciais culturais qualitativamente diferentes. A cor das pessoas assim como seus

% Essa nogdo de ancestralidade encontra raizes norte-americanas na compreensio de relagGes raciais. O modelo
norte-americano baseava-se em regras de filiacdo grupal, em dados bioldgicos para definir as “racas”, cujo
padréo obedecia a relacdes de violéncia, segregacdo, conflito. Inicialmente (final do século XIX), o Brasil ao se
inspirar nesse modelo acaba invisibilizando o caréter racialista das distin¢des de cor, e seu carater construido
social e culturalmente. (GUIMARAES, 1995)
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costumes sdo, portanto, indices do valor positivo ou negativo dessas "ragas". (Ibid.,
p. 39)

Sendo assim, os privilégios do branco europeu sdo assimilados nos diversos graus de
mesticagem, tanto com relacdo a cor quanto a cultura, de acordo com seu grau de “brancura”.
Esse valor “positivo” conferido ao branco penetra a sociedade brasileira, de modo alcancar as
relagdes sociais, “na totalidade dos estere6tipos, dos papéis sociais, das oportunidades de
emprego, dos estilos de vida e, 0 que é mais importante, serve como pedra de toque para a
sempre observada 'etiqueta’ das relagdes raciais no Brasil" (DZIDZIENYO, 1971, p. 3%,
citada por ibid., p. 36).

Schucman e Martins (2017) discutem a questao racial em trés fases. A primeira, data
do final do século XIX e inicio do século XX, nos anos de 1890-1920. No Brasil, ideais
marcantes na concepcdo médico-psicologica, com Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906),
inauguraram estudos em torno da questdo racial como constructo biolégico, posteriormente
continuados com seus discipulos Arthur Ramos e Afranio Peixoto. A ideia central
compreendia o conceito de "degeneracdo de raca" da populacdo negra, africana ou afro-
brasileira, consolidando, assim, um modelo psicofisico, cujas descricbes nomeavam 0 negro
como influéncia negativa para sociedade brasileira. Nesse periodo, o negro € capturado como
"objeto da ciéncia”, como elemento passivel de ser estudado por carregar determinadas
caracteristicas patologizantes. Nesse viés, o racismo € naturalizado. O discurso de Nina
Rodrigues definia a ideia de um padrdo de normalizacdo da sociedade, pela manutencdo da
sociedade em hierarquias. Tal modelo racial passa a ser atualizado na segunda passagem, com
o modelo culturalista, projeto iniciado por Arthur Ramos e emprestada ao campo da
antropologia. (SCHUCMAN; MARTINS, 2017)

Na segunda fase, compreendida entre o periodo de 1930 a 1960, com o autor Gilberto
Freyre (1933-2000), a questdo racial aparece como determinante cultural e passa a
compreender o racismo pela falsa ideia de hierarquias culturais. Nesse periodo, o Brasil
passava por mudancas que engendravam um projeto politico-social moderno, nomeado Estado
Novo. O novo olhar para miscigenacéo racial apresentava uma aparéncia mais "positiva" em
torno da questdo racial. No tocante a ciéncia psi, esse periodo marcou o inicio de producdo da
Psicologia como disciplina independente no ensino superior e a incipiéncia da Psicologia

Social. Pesquisas no ambito racial, na década de 1950, promovidas pela Organizacdo das

67 Dzidzienyo, Anani. The position of blacks in Brazilian society. Londres, 1971.
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Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), fomentaram o debate critico
acerca da democracia racial brasileira, para além do paradigma cultural freyriano. O debate
ganhava contornos associados a relacdo entre a desigualdade social e desigualdade racial,
sendo a primeira, promotora de preconceito racial. Autores como Florestan Fernandes,
Virginia Leone Bicudo (1915-2003), Aniela Meyer Ginsberg (1902-1986) e Otto Klineberg
(1899-1992) contribuiram para expandir mudancas para além do paradigma cultural de raca.
(Ibid.)

A partir da década de 1970, a terceira fase inaugura um novo olhar para questdo racial,
agora associada a construcdo social. Nem bioldgico, nem cultural, as relagdes raciais e de
racismo no pais sdo producdes sociais constituidas na historia. Nessa perspectiva, estudos do
socidlogo Hasenbalg (1979) ganharam destaque na mudanca de paradigma, apontando o
racismo para além da funcéo de estrutura e privilégios de classe. Para o autor a democracia
racial € uma falécia, pois a desigualdade racial, além de ser produto do sistema escravocrata, é

produzida também na sociedade racista e discriminatoria.

[...] a exploracdo de classe e a opressdo racial se articularam como mecanismos de
exploracdo do povo negro, e este processo resulta nas desigualdades de bens
materiais e simbolicos da populacéo negra [...] negros nascidos na mesma condicéo
social que brancos tem menores possibilidades de ascensdo social, além de
sofrerem uma desvantagem competitiva em todas as fases da sequéncia de
transmissao de status. (SCHUCMAN; MARTINS, op. cit., p. 178)

A opressao racial dada por mecanismos racistas em uma sociedade de privilégios da
populacdo branca acirra processos de desigualdade, influenciando o sentimento e constituicdo
da identidade dos individuos, tais como honra, status, dignidade e direito a autodeterminacéo
(HASENBALG®8, 1979 citado por ibid.).

Nessa perspectiva, o “giro” analitico para a compreensdo do racismo como produtor
ideoldgico do embranquecimento produz efeitos significativos na construcao da subjetividade
do negro. “Através de analises minuciosas o racismo é compreendido como uma violéncia no
corpo e na subjetividade negra, jA que nossa sociedade construiu a nocdo de belo,
harmonico, e por fim de humano a partir dos parametros brancos”. (Ibid., p. 178)

Nesse terreno proficuo acerca do debate da raca enquanto categoria social, a

Psicologia Social passa a pensar o fenbmeno do racismo como produto psicossocial, e ndo

%8 HASENBALG, C. (1979). Discriminagao e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro, RJ: Graal.
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psicologizante. A partir de 1980, diversas pesquisas no ambito da Psicologia alimentam
debates denunciando a desigualdade racial e racismo como promotores de sofrimento psiquico
e constituicio dos modos de subjetivacio da populagio negra. E importante destacar que todo
0 movimento por mudangas ético-politicas em torno da dimens&o racial foi construido (e
continua sendo) por militdncia de movimentos sociais negros, ativistas e intelectuais.
Destaca-se 0 debate racial e de classe enquanto categorias que reforcam o
compromisso para a superagdo do racismo e da desigualdade social no pais. O fendmeno do
acolhimento institucional e da violéncia contra juventude negra e pobre séo expressdes de
uma sociedade construida historicamente nas relagdes de poder estruturadas no modo de
exploracdo e dominacdo. Nesse sentido, no contexto do SAICA, tornar visivel dados raciais e
de classe, a saber, caracteristica racial do adolescente que adentra ao servigo, renda per capita
da familia, regido de moradia, familia inserida ou ndo em programas de transferéncia de
renda, escolaridade do adolescente, sdo aspectos reveladores que possibilitam a construcao de
politicas publicas engajadas na realidade social da populacao, garantindo assim, o acesso justo
e igualitario de adolescentes e jovens no campo de direitos sociais. Evidenciar dados também
é uma forma de combater o racismo e desigualdades.
O desafio mais critico para aqueles que lutam contra o racismo no Brasil esta
justamente em convencer a opinido publica do carater sistemético e ndo-casual
dessas desigualdades; mostrar a sua reproducdo cotidiana através de empresas
publicas e privadas, através de institui¢des da ordem publica (como a policia e os
sistemas judiciario e correcional); através das instituicbes educacionais e de salde
publica. S6 assim pode-se esperar levantar o véu centenario que encobre as

dicotomias elite/povo, branco/negro na sociedade brasileira. (GUIMARAES, 1995,
p. 43)

e. Discussdo do perfil de adolescentes que atingiram a maioridade no SAICA em

Guarulhos nos ultimos dois anos

Gostariamos de iniciar indicando os trés tdpicos que norteiam a analise do perfil de
adolescentes que atingiram a maioridade no servico de acolhimento que sdo a) 0s motivos que
levam ao acolhimento, b) as formas de acesso ao servigo e ¢) o destino quando se desacolhe

em razao da maioridade civil.
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a) Os motivos para o acolhimento institucional

Definir os motivos que levam adolescentes (e criancas) ao servi¢co de acolhimento é
um aspecto importante a ser debatido, uma vez que parece ndo haver consenso quanto a
denominacdo da violacdo do direito. Como definir se a violagdo pela qual o adolescente ou a
adolescente passou € situacdo de rua, se, por exemplo, o que motivou a situacdo de rua foi um
desentendimento ou conflito na familia?

Como j& mencionado, as nomenclaturas utilizadas no levantamento estatistico deste
trabalho foram retiradas dos Planos Individuais de Atendimento e relatérios produzidos pelas
equipes técnicas do SAICA. No entanto, pode-se observar que nem sempre a nomenclatura
registrada nesse instrumental condiz com a Guia de Acolhimento emitida pela VIJ ou
documento do Conselho Tutelar, levando a compreenséo de que esse dado esta relacionado ao
carater subjetivo de quem preenche o instrumental, qualquer que seja a instituicdo. De certo
modo, expressa as significagcdes do fendmeno presentes na maneira COmo as pessoas
compreendem o acolhimento de criangas e adolescentes. Pode-se ainda inferir que essas
significacbes acerca das nomenclaturas carregam consigo aspectos ideoldgicos atravessados
por valores construidos na sociedade, dificultando quase sempre uma discussdo mais ampla e
critica a respeito dos constitutivos que levam ao fenémeno de acolhimento. A negligéncia, por
exemplo, é utilizada para se referir a auséncia de cuidados basicos de pais ou responsaveis.
Porém, ao contextualiza-la a partir da historia singular de cada membro da familia nota-se
diversos elementos inter-relacionados, uma vez que essa historia ndo esté isolada do contexto
social, cultural, politico, religioso etc.

A seguir reunimos as nomenclaturas mencionadas nos graficos acerca da motivacéo
para o acolhimento de adolescentes que completaram a maioridade, dividindo-as em trés
grandes categorias, as quais constituem o eixo de analise para este tdpico. A primeira esta
relacionada a categoria Familia, cujas motivacdes descritas foram conflito familiar, pais ou
responsaveis que fazem algum tipo de uso abusivo de drogas, abandono, negligéncia,
transferéncia da Fundacdo Casa (adolescente ndo conta com respaldo familiar) e violéncia
doméstica. A segunda categoria consiste em aspectos relacionados ao Adolescente,
envolvendo situacao de risco, situacdo de rua, suposta autoria de abuso sexual dos irméos
mae recusa a permanecer com adolescente. A terceira categoria refere-se aos Solicitantes de

Refagio, a principal causa para acolhimento institucional nos Gltimos dois anos.
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Familia e a violacdo de direito enquanto fendmeno social de motivacdo para o

acolhimento

No ambito de analise da Psicologia Socio-histérica, a partir da categoria dimenséao
subjetiva da realidade, discutiremos aqui o primeiro eixo de anélise pautado nas significacbes
expressas nas motivacdes para o acolhimento, as quais se debru¢cam na dimensdo de familia:
conflito familiar, uso abusivo de drogas por pais ou responsaveis, abandono, negligéncia,
transferéncia da Fundagdo Casa (adolescente ndo conta com respaldo familiar) e violéncia
doméstica.

Um caminho para apreensdo dos sentidos que estdo presentes nas significacdes
expressas nas motivagdes de acolhimento é incidir na analise da construgdo historica dos
direitos sociais, sobretudo considerando a concepcdo hegemdnica de familia ideal concebida
historicamente. Algumas concepcdes se expressam reduzindo a familia a um ideal de cuidado,
e com isso, contribuem para a reproducdo de discursos que terminam por incapacitar o seu
exercicio de protecdo a infancia ou adolescéncia.

Ao longo de séculos a familia desvalida foi alvo de intervencéo pelo Estado, servindo
de referéncia para a construcdo das politicas sociais. O valor ideolégico acerca da
incapacidade de familias pobres no cuidado dos filhos data, ndo menos, do periodo de
exploracdo colonial, atingindo o seu maior apice na década de 1920 com a Doutrina de
Situacdo Irregular. Apesar dos avangos advindos do ECA e outros em torno dos direitos
sociais, nota-se limites entre o prescrito em lei e sua aplicabilidade, reduzindo a familia a
caracteristicas que a incapacitam no exercicio de protecdo. Tal mecanismo se expressa em
processo contraditdrio na realidade social, pois ao mesmo tempo que a politica publica afirma
a familia como potente para o cuidado, essa l6gica ndo se realiza, ja que esta atravessada por
valores ideol6gicos os quais a mantém na condi¢do de incapaz, ao naturaliza-la com certas
caracteristicas dadas (construidas historicamente) baseadas na condicdo de classe, raca e
género.

A ideia hegemonica de familia moderna e burguesa, influenciada pelo liberalismo,
favorece a manutencdo ideoldgica da familia pobre como incapaz. De certa forma, oculta o
debate a0 nomea-la como “em situa¢ao de vulnerabilidade social” (BRAMBILLA, 2019). No
atual contexto historico, a nocdo de familia burguesa carrega valores neoliberais calcados de

maneira mais acentuada em principios individualistas que a responsabilizam pelo
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desenvolvimento pessoal e coletivo de seus membros. Ao mesmo tempo, o Estado, ao
responsabilizar a familia pela garantia de sobrevivéncia e cuidado de seus membros
(familismo) favorece a manutencdo da l6gica de dominagdo e exploracdo de género, raca e
classe. Conforme Brambilla (2019), entre os 14 milhdes de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, cadastradas no Cadunico, 90% dos responsaveis familiares sdo
mulheres, e 75% delas, sdo mulheres negras®®. Significa, portanto, que o Estado ao centralizar
o cuidado na familia nomeada como “vulneravel”, responsabiliza sobretudo a mulher por toda
protecdo social, até mesmo sucesso e insucesso dos filhos e casamento. (Ibid., p. 141)
Outro importante fator refere-se as atribuicfes das mulheres determinadas pela
politica social, que naturaliza o trabalho doméstico sem remuneragdo das mulheres,
naturaliza a maternidade e a prépria nocao de cuidados da familia. Essa tendéncia,
ao invés de potencializar a vida familiar, torna-a impraticavel, a medida que recai
sobre as mulheres a responsabilidade de cuidar dos membros familiares

dependentes, tornando incompativel a insercao profissional e a vida familiar para
as mulheres. (Ibid., p. 141)

Nessa perspectiva, uma analise individualizante da violagdo de direitos como
dimensdo natural da familia, contribui para (re)produzir relagdes de opressdo, violéncia e
desigualdade social, ao reduzi-la a certas caracteristicas que escapam das referéncias de
familia ideal, como se estas fossem inerentes & familia’®. Na mesma direcéo, a busca para a
superacdo da violacdo também remete ao plano individual, a partir do reconhecimento do
esforco pessoal de cada membro da familia, a saber, quando o desacolhimento esta
relacionado a “evolugdo” (psiquica, social, cognitiva) do (a) responsavel pela crianga ou
adolescente.

Em uma sociedade neoliberal capitalista, esse contexto se expressa no movimento
contraditério da realidade objetiva, pois além do Estado projetar na familia a busca da solucédo
para a violacdo do direito, como valor meritocratico (melhorar a si mesmo para reaver a
guardar do filho ou da filha), a efetividade da oferta e garantia dos direitos bésicos e
fundamentais, pelas politicas publicas, ndo se materializa. Outrossim, soma-se a esse
processo, o fato de a desigualdade social ser imanente ao capitalismo. Significa, portanto,

dizer que o modo de sociedade organizada pelo capitalismo, dividida em classes, reflete a

8 Segundo relatério publicado em 2018 “Mulheres no SUAS”, pelo Departamento de Gestdo do SUAS/SNAS.
(citado por BRAMBILLA, 2019, p. 140).
70 Nota-se o uso de algumas caracteristicas para legitimar a incapacidade da familia (e naturalizar) atribuindo a
aspectos de vulnerabilidade social, desordens psicoldgicas, sociais, emocionais, sobretudo sob respaldo do saber
psi.
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desigualdade e, com ela, contextos de violéncia (negligéncia, violéncia doméstica, abandono),
racismo, preconceito, discriminagao etc.

Por outro lado, a partir dessa compreensdo, ressaltamos que o sujeito ndo esta
submetido ao contexto social, como mero “receptaculo” de tudo que se passa a sua volta, pois
ele se constitui na relacdo dialética com a materialidade, ou seja, se desenvolve como
protagonista da sua historia, produzindo sentidos a partir da sua realidade objetiva, sendo esta
atravessada por formas de ideologia e multiplas mediacdes. As expressdes de sentido do
sujeito sdo produzidas na dialética com tais determinacdes da realidade objetiva, em um
movimento de transformacdo, enquanto o sujeito transforma a sociedade, transforma a si
mesmo. Em outras palavras, o sujeito atua na realidade, produz representacdes sobre suas
experiéncias, imprimindo subjetividade a objetividade, sendo assim, ndo existe um sujeito
pronto e acabado, pois ele estd em constate transformacdo. (BOCK; GONCALVES, 2009)

No bojo da discussdo da psicologia sdcio-historica, reforga-se a compreensdo da
violacdo do direito por meio da analise do processo histérico e social, trazendo a luz seus
multiplos elementos, considerando aspectos amplos de sociedade em que vivemos, evitando,
assim, analises reducionistas em torno do fenémeno. Isso significa que nomear a necessidade
de acolhimento demanda avaliacdo, reflexdo, analise, considerando como o0s aspectos sociais,
culturais, econémicos (e outras determinagdes) influenciam, ou influenciaram, a historia de
vida de cada membro da familia. Como cada familia produz sentido a partir da realidade que
vive? Quais recursos de acesso ao direito a familia tem? Ela tem consciéncia do direito a ter
direitos, por exemplo, ou que direitos precisam ser garantidos para que o acolhimento seja
evitado ou seja de fato a ultima opcao a ser realizada?

Outro elemento importante a ser problematizado concerne a pratica instrumental de
profissionais da Psicologia nos diversos campos de atuacdo, cuja denominacgdo refere-se a
“avaliagcdo psicoldgica” ou “parecer psicossocial”. Tais atividades sdo caracterizadas como
privativas desses profissionais, e especificamente na funcdo do psicologo. Conforme o
“Manual de Elaboracdo de Documentos Decorrentes de Avaligdes Psicologicas” (CFP, 2003),
a avaliacdo psicologica:

é entendida como o processo técnico-cientifico de coleta de dados, estudos e
interpretacdo de informacgdes a respeito dos fendémenos psicoldgicos, que sdo
resultantes da relacdo do individuo com a sociedade, utilizando-se, para tanto, de
estratégias psicoldgicas - métodos, técnicas e instrumentos. Os resultados das
avaliagBes devem considerar e analisar os condicionantes historicos e sociais e seus
efeitos no psiquismo, com a finalidade de servirem como instrumentos para atuar
ndo somente sobre o individuo, mas na modificagdo desses condicionantes que
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operam desde a formulacdo da demanda até a conclus@o do processo de avaliacédo
psicolégica. (CFP, 2003)

J& no tocante a finalidade do documento acerca dessa avaliagcdo, isto €, o laudo
psicoldgico, é apresentar descritivamente situacGes e/ou condi¢Bes psicoldgicas e suas
determinacdes histdricas, sociais, politicas e culturais, pesquisadas no processo de avaliagéo
psicoldgica, visando subsidiar encaminhamentos a diversas demandas, entre elas, a peti¢do

judicial. A analise desse processo de avaliacao

deve considerar que o0s objetos deste procedimento (as questBes de ordem
psicoldgica) tém determinagdes histdricas, sociais, econémicas e politicas, sendo as
mesmas, elementos constitutivos no processo de subjetivagdo. O DOCUMENTO,
portanto, deve considerar a natureza dindmica, ndo definitiva e ndo cristalizada do
seu objeto de estudo (CFP, 2003)

Sendo assim, refletir sobre o lugar do saber psi no contexto do judiciario e social é
essencial no exercicio da desmistificacdo da concepcdo de sujeito abarcado pela propria
Psicologia. A partir da leitura critica acerca do acumulo historico que engendrou a ciéncia psi
busca-se apontar 0 movimento contraditorio na superacdo da  dicotomia
subjetividade/objetividade, dessa forma, problematizar seu lugar normativo na pratica.

O discurso hegemodnico em torno dos valores de familia “adequada” acompanha a
historia da psicologia, a qual incorporando a ciéncia moderna buscou compreender o homem
de modo objetivo, experimental e empirico, separando individuo e sociedade, mundo interno e
mundo externo, em que a compreensdo de um sobre o outro € causal. Assim, busca-se
entender a causa do acolhimento através de duas formas, no plano individual ou da familia,
exacerbando questBes pessoais como impeditivo para permanecer com a crianga ou
adolescente, ou no plano objetivo/social quando o acolhimento esta dado pelas condicdes
sociais em que a familia esta inserida, sendo o Estado colocado como principal agente
responsavel pelo fendmeno (auséncia de politicas pablicas).

E frequente a observacdo de laudos psicoldgicos subsidiando avaliacdes cuja defesa se
da pela manutencdo da continuidade do acolhimento exclusivamente pelo viés subjetivo do
individuo, associando ao histérico de passagem da familia no judiciario. Essa caracteristica se
observa com mais frequéncia nos casos de adocao de bebés, quando a mae bioldgica passou

pelo judiciario no passado e perdeu o poder familiar de outros filhos, sendo estes entregues a
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adogdo. Com isso, caminha-se na consolidagdo de um sujeito a-historico, cristalizado no
tempo, condicdo que contribui para producdo de desigualdade.

Refutando o cardter hegemonico de individuo dado pela Psicologia tradicional,
destaca-se consideracdes de Gonzélez Rey (1995 citado por FURTADO, 2007) acerca da
personalidade como fendmeno que se desenvolve na relagdo com determinantes externos ao
campo do sujeito concreto, o qual interage em distintos niveis de complexidade e de
hierarquia, atualizando sua condi¢ao social permanentemente. “Assim, a personalidade se
expressa como uma categoria psicologica caracterizada mais por seu carater
configuracional do que por seu carater operacional, como até entdo tratara a Psicologia
tradicional”™* (GONZALEZ REY, 1995, p. 52)"2

Dessa forma, o individuo ndo esta pronto e acabado. Remeté-lo a certas caracteristicas
dominantes que o estigmatizam a determinada condicdo de existéncia humana contribui
também para expressdes da desigualdade social, reforcando, sobretudo, as relacOes
assimetricas (de poder) entre individuos, legitimadas pelo saber cientifico, quer seja
Psicologia, Servigo Social, Direito.

O exercicio proposto é refletir na relacdo dialética entre objetividade-subjetividade, ou
seja, na relacdo do sujeito com a sociedade, como ele constroi sentidos e representacdes na
realidade objetiva na qual esté inserido. A subjetividade carrega elementos da objetividade ao
mesmo tempo que a realidade objetiva se “subjetiva”. Desnaturalizar significa refletir sobre a
historia da familia, na construcdo subjetiva de cada membro, entendendo a relacdo dialética

entre o individual e o social.

Ao contrario do que ocorre no mundo animal, em que as geracbes se sucedem,
submetidas ao mesmo programa genético, no mundo humano cada geragédo se vé
confrontada com o enorme desafio de receber do passado a sua heranga cultural,
transforma-la e projeta-la no futuro, levando adiante o processo civilizatério. Desse
modo, como a cultura ndo é um dado da natureza, mas uma construcao social, essa
tarefa geracional esta atravessada tanto pela tradi¢do, a transmissédo do passado,
quanto pela criagdo, os desafios do presente, e a projecdo, as expectativas do

L O caréater configuracional definido por Gonzalez Rey refere-se a compreensdo de que a subjetividade esta
organizada “por processos e configuragdes que se interpenetram permanentemente € que estdo em constante
desenvolvimento e vinculados a insercdo simultdnea do sujeito em outro sistema igualmente complexo, que é a
sociedade (Gonzalez Rey, op. cit, p. 107). Portanto, a subjetividade se constitui em processos e estados
especificos do sujeito em cada momento da acdo social, inseparaveis do sentido subjetivo. “A subjetividade se
expressa no plano social como constituinte da vida social — momento designado como subjetividade social (que
ndo se diferencia da individual por sua origem, mas por sua constitui¢do). [...] A subjetividade tem base
objetiva, se desenvolve na unidade dialética entre o sujeito e seu contexto atual, ao mesmo tempo, esse contexto
camufla em uma nova unidade complexa, apresentando uma configuragao subjetiva e uma configuragao objetiva.
[...] Assim como o social se subjetiva para converter-se em algo relevante para o desenvolvimento do individuo,
0 subjetivo permanentemente se objetiva ao converter-se em parte da realidade social, com o qual se redefine
constantemente como processo cultural” (Gonzélez Rey, op. cit., citado por Furtado, op. cit., p. 89).
2 GONZALEZ REY, F. Comunicacion, personalidad y desarollo. Havana, Pueblo y Educacion, 1995.
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futuro. Essa polaridade entre o que foi e deve ser mantido, para que o fio do tempo
ndo se rompa, e 0 que ainda nao é, mas deve ser proposto, para que a cultura néo
caia na estagnagao, instala o conflito doloroso e inevitavel que podemos designar
como historia. Assim, ao contrario do que ocorre em outras espécies, nas quais
prevalecem a adaptacdo ao meio e a homogeneidade dos individuos, no caso da
humanidade cada geragao e cada individuo que a comp®e deve se confrontar com a
histéria. E € justamente a lenta e dificil inscricdo da consciéncia historica no
individuo biolégico que caracteriza o processo de subjetivacdo (DRAWINT3, 2011,
p. 11, citado por NETA; KAHHALE, 2019, p. 216/217).

Nesse viés, ao desnaturalizar o lugar da familia, afirmamos que ela ndo é a causa do
fenémeno social (acolhimento), nem o efeito dele (produto da auséncia das politicas publicas,
por exemplo). Reconhecemos o seu lugar em um processo contraditdrio e dialético tragado no
percurso historico, repletos de acdes e transformagdes. A familia situada em sua propria
historia, se entrelaca com elementos da cultura, da estrutura social, do trabalho, comunidade
etc. que contemplam a totalidade na qual esta inserida. Sendo assim, ela é capaz de produzir e
construir sentidos a partir da realidade social.

Os movimentos sociais e toda luta em prol dos direitos da infancia e adolescéncia
trouxeram uma visdo proxima ao reconhecimento de diversidade de familias, perspectiva
abarcada pelas legislacbes e politicas publicas. Neta e Kahhale (2019) abordam que o0s
progressos em torno de novas configuraces familiares que primam pelo protagonismo da
familia, podem nos levar a supor que houve uma substituicdo de modelos antigos por novos,
quando na realidade, o que houve foi a existéncia conjunta desses diferentes modelos. 1sso
significa que a concep¢do de familia, a0 mesmo tempo que disputa outro lugar, ainda €
perpassada pelo viés imaginéario ideal e/ou patologizante quando a referéncia esta posta em
um modelo de familia estruturada, saudavel, funcional etc.

As autoras seguem discutindo se ha a necessidade de nomear uma familia, quando o
que parece ser mais prevalente é a qualidade das relaces entre 0s membros, se estes auxiliam
a pessoa no processo de subjetivacdo, proporcionando seu protagonismo, ou se ndo auxiliam,
impedindo ou destruindo seu protagonismo. Mencionam familias construtivas e familias
destrutivas, porém, as familias podem viver dialeticamente ambas as relagdes, construtivas
como destrutivas, dependendo de cada situacdo. Por exemplo, uma pode ser construtiva pelo
apoio ao cuidado em saude, mas destrutiva no suporte para buscar trabalho e se inserir na vida
profissional (NETA; KAHHALE, op. cit., p. 214). E nesse processo contraditorio e complexo

que a familia se constitui, do nascimento a morte, dividindo e construindo referéncias de

® DRAWIN, C. R. Prefacio. In: REY, F. G, Subjetividade e satde: superando a clinica da patologia. S&o Paulo:
Cortez, 2011.
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afeto, valores, comportamentos publicos e privados, vida social, profissional, cuidados em
salde e doenca, vida amorosa (p. 215). A partir do conceito de praxis (Marx), as autoras
identificam a diversidade de familias por meio de sua constituicdo na préaxis. A praxis se
refere “a atividade livre, universal, criativa e auto criativa, por meio da qual o homem cria
(faz, reproduz), e transforma (conforma) seu mundo humano e histérico e a si mesmo;
atividade especifica do homem que o torna basicamente diferente de todos os outros seres”
(ALVES™, 2010, p. 7 citado por NETA; KAHHALE, 2019, p. 2015). Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que 0 homem transforma o social, ele transforma a si proprio.

E inegavel que a conquista de direitos sociais, materializada pela luta de participagio
popular, tenha um grau de importancia no percurso histérico do pais. O acumulo de
documentos produzidos ao longo do processo democratico do Brasil, como legislaces em
torno do direito da infancia e adolescéncia’, reforca um avanco pelo reconhecimento dos
direitos sociais. No entanto, ndo se pode perder de vista elementos contraditérios que se
combinam nesse processo.

Nesse sentido, apesar de reconhecer esforcos legais e politicos de consolidacdo dos
direitos sociais, no sistema de Protecdo Social, a Politica de Assisténcia Social apresenta
contradicfes em seu processo constitutivo, conforme abordado em recente pesquisa sobre a
desigualdade social no viés da dimensdo subjetiva na Politica de Assisténcia Social.
Brambilla (2019) discute como as relagcdes de dominacdo-exploracdo de racga, género e classe,
produzidas ao longo da historia do pais, estdo assentadas em processos de exploragéo,
dominacdo e desigualdade social, e como elas aparecem escamoteadas na propria politica,
sobretudo mediando a compreensdo do fendmeno da desigualdade social e da pobreza,
traduzindo essa complexidade em vulnerabilidade social, mistificando as contradi¢cGes da
questdo social.

Apreender a dimens&o subjetiva das relages de dominacéo-exploracao de género,
raca e classe significa reconhecer as formas simbdlicas que produzem sofrimento
ético-politico, humilhacéo social, subalternizacéo, que legitimam as vivéncias de
negacdo da existéncia, a producéo de sub cidadania de mulher, negras/os e pessoas
em situacdo de pobreza. Reconhecer a dimenséo subjetiva do escamoteamento do
“né consubstancial” é demonstrar as implicacfes objetivas e subjetivas de uma

ideologia que naturaliza as desigualdades, que esconde as formas de dominagéo
presentes em nossa realidade. E também assumir como horizonte ético-politico um

™ ALVES, A. M. O método materialista histérico dialético: alguns apontamentos sobre a subjetividade. Revista
de Psicologia da UNESP, v. 9, n. 1, 2010.
75 Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e Adolescente, Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, entre outros marcos legais que
constituem as politicas sociais do SUS e SUAS.
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projeto de equidade, de justica social, que prevé o desenvolvimento de programas
de enfrentamento da histérica exploracio patriarcal racista e classista. E assumir
acOes afirmativas de reparagdo das condi¢bes desiguais de vida de pessoas em
situacdo de pobreza, mulheres e pessoas ndo-brancas. (BRAMBILLA, 2019, p. 145)

Brambilla (2019) sinaliza conquistas importantes da Politica de Assisténcia Social em
direcdo a garantia de direitos e aposta ainda, como possibilidade, trabalhar a dimenséo
subjetiva da desigualdade social na Politica de Assisténcia Social, realizando o trabalho social
com as familias, oportunizando cuidado, acolhimento como poténcia frente aos diversos
processos de humilhagdo social. Outrossim, considera de suma importancia desatar o “nd”
presente nos processos de naturalizacdo da desigualdade social, fazendo uma leitura da
conjuntura que vivemos, reafirmando como saida o exercicio da democracia no enfrentamento
das opressoes nela presentes.

De modo geral, os desdobramentos da desigualdade social refletem caracteristicas
coloniais e oligarquicas, presentes ao longo do processo histérico de emancipacao do Brasil.
Poucas rupturas ocorreram nas condi¢es econdmicas e politicas entre as diversas fases pelas
quais o pais percorreu; estruturas emergentes mantiveram-se acomodadas a estruturas arcaicas
anteriores. No liberalismo, se por um lado a producdo de teorias e agdes contribuiu para
organizar uma “nova” sociedade, opondo-se a modelos anteriores, por outro, colocou o pais
na relacdo de dependéncia externa da economia nacional. (OLIVEIRA; VAZQUES, 2010)

A seguir veremos como todas essas complexidades discutidas podem afetar a

producdo de sentido subjetivo do adolescente implicado na relacdo dialética com o social.

Adolescéncia marginalizada: fenbmeno social para o acolhimento

Ao nos referirmos aos adolescentes acolhidos em SAICA, de qual adolescentes
estamos falando? O perfil indicado nesta pesquisa aponta como principais motivac6es para
acolhimento fatores atrelados, em alguma medida, a familia, conforme discutido
anteriormente; porém outros fatores reforcam algumas caracteristicas que seriam implicitas ao
adolescente. Nesse sentido, dando sequéncia a analise das significacGes constituidas como
motivacGes que levam ao acolhimento, reunimos como segunda categoria aquelas que
apresentam alguma relacdo com a figura do adolescente. No entanto, isso ndo significa que
estdo desassociadas da dimensdo de familia, observa-se uma relacéo entre elas. Porém, como

forma de organizacéo da analise, optamos em discuti-la separadamente.
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As motiva¢des mencionadas colocam o adolescente como principal responsavel pela
necessidade de acolhimento, quer seja por estar em situacdo de risco e/ou rua, em situacédo de
ameaca de morte pelo trafico ou pela policia, por estar trabalhando em contexto de trabalho
desprotegido, por estar na Fundacdo Casa e ndo ter com quem contar em sua saida, pela
suspeita de cometer abuso sexual, por fazer uso de droga etc. Todas essas motivagoes
relacionam-se a complexas situacdes no meio social, as quais afetam a producdo de
subjetividade e denunciam a desigualdade social como expressao central no fenémeno.

O individuo se constitui em um imenso emaranhado formado por valores, crengas,
producgdes acumuladas historicamente e repercutidas na cultura e sociedade. A base material,
dada pela insercdo de classe, reforca a légica de dominacdo do homem pela exploracdo e
dominacéo, colocando o adolescente ou jovem em diferentes lugares enquanto sujeito social,
a depender da posi¢do que ocupa nessa relacao.

As multideterminacdes do fendmeno de acolhimento se sustentam no movimento do
processo histérico da sociedade de classes, regida pelo capitalismo. Dentre 0s varios aspectos
decorrentes desse contexto o individualismo, como um dos principios da sociedade
capitalista, contraditoriamente afasta a possibilidade de reconhecimento dos individuos como
diferentes, na medida em que universaliza a responsabilidade individual como fator
determinante da situacdo vivida. De certo modo, isso se da pela exacerbacdo do consumo de
massa, que compele o individuo, ilusoriamente, a buscar conteidos para se adaptar a
sociedade, sujeitando-0 ao controle e autocontrole instituidos pelos valores e crencas sociais
das diversas agéncias socializadoras (familia, escola, igreja) e controladoras (aparato
repressivo do Estado), as quais sao responsaveis pela reproducdo e manutencdo desses valores
e crencas (FURTADO, 2007). Assim, os verdadeiros determinantes dos processos de
naturalizacdo dos fenbmenos sociais estdo mascarados por conteudos ideoldgicos e tendem a
minimizar a contradi¢do entre individualismo e a massificacao.

Essa contradicdo estd consolidada na ordem do capital e percorre todas as esferas de
vida social, sobretudo na classe trabalhadora que esta sujeitada a processos de exploracdo da
forca de trabalho e humilhacdo social. Segundo lamamoto’® (2011, p. 144-145 citada por
BONALUME; JACINTO, 2019), o que se evidencia hoje é uma “fratura” entre o
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social e as relagdes sociais, que se traduz

na banalizacdo da vida humana, em violéncia camuflada no fetiche do dinheiro e da

8 JAMAMOTO, M. V. Servico social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questdo social.
Séo Paulo: Cortez, 2011.
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mistificagdo do capital, transbordando a todos os espacos e esferas da vida social. “Violéncia
que tem no aparato repressivo do Estado, capturado pelas finangas e colocado a servigo da
propriedade e poder dos que dominam, o seu escudo de protecdo e de disseminagdo”
(IAMAMOTO, op. cit.).

Essa l6gica se coloca na relacdo do Estado com a adolescéncia e juventude periférica,
negra e desfavorecida, cabendo agOes repressivas como forma de vigilancia, controle e
repressdo a classe marginalizada. Enquanto produtos do processo de exploracdo capitalista,
essas acOes fortalecem a ordem estabelecida pelo controle social. A partir de Mészaros’’
(2002), Bonalume e Jacinto (2019) discutem o controle social como forca reguladora que se
consolida como mecanismo imprescindivel do sistema capitalista, da ordem burguesa,
inclusive legitimando o processo de criminalizagdo da pobreza como instancia de controle

social.

Desse modo, o controle social legitimado por essa via possui como pano de fundo a
propagacdo de um ideario burgués que responsabiliza, sobretudo, a classe
trabalhadora, pela precaria condicdo de vida, pela exploracédo do trabalho e até
mesmo pela intensificacdo da violéncia, o que justificaria o ostensivo avango da
ampliacdo indiscriminada da intervencao penal. (BONALUME; JACINTO, 2019,
p. 163)

O percurso socio-historico da politica de assisténcia a infancia, adolescéncia e
juventude indica um processo de luta e resisténcia frente ao sistema repressivo, disciplinador
e normativo pelo Estado, na direcdo de afirmar direitos e garantir a protecdo social. No
entanto, pode-se inferir que as violacdes de direito determinantes para o acolhimento
institucional estdo atravessadas por questdes complexas sob a égide da estrutura capitalista e
caminham na contramdo do sistema de protecdo social integral defendido pelo ECA,
colocando em xeque a real garantia de direitos.

A historia social da infancia evidencia a criminalizacdo da pobreza como diretriz que
marca a trajetéria percorrida pela classe desfavorecida e marginalizada da sociedade. A
violéncia e desigualdade social sinalizam o cenario com que jovens (negros e periféricos) se
relacionam nas diversas situacGes de risco: de exterminio pela policia ou pela violéncia
urbana; da submissdo da mio de obra “escrava” (considerando o deslocamento for¢ado de

povos refugiados e imigrantes que buscam oportunidade de trabalho para subsisténcia humana

" MESZAROS, |. Para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.
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ou sobrevivéncia); do envolvimento em trabalhos informais ligados ao trafico e atividade
ilicita provocando mais tarde o “encarceramento” na Fundagao Casa.

O que queremos trazer a reflexdo é a forma como esse processo historico violento e
opressor se oculta em significagdes que individualizam responsabilidades e posicionamentos.
A atribuicdo de motivacdo para o acolhimento de adolescentes carrega esse viés ideoldgico,
revelando a contradi¢do entre o cuidado e a protecdo social X a responsabilizacdo individual,
estigmatizacdo, marginalizacdo. A medida que se desconsidera a producdo social das
situacOes vividas pelo adolescente, se contribui para a reproducdo dos determinantes que
levaram a essas situacdes, se negam as singularidades e potencialidades dos sujeitos, as quais,
entretanto, articulam-se dialeticamente com as condi¢Ges concretas de vida. Por isso, as
caracteristicas individuais ndo podem ser consideradas de forma abstrata e
descontextualizada.

Se o capitalismo dificulta o reconhecimento dos diversos modos de existir, como
avancar na construcdo dos direitos para criancas e adolescentes que respeite seus modos
peculiares de ser? Como produzir o direito protetivo que ndo seja pela via tutelar, mas que
respeite as diferencas (subjetivas) desse publico? Tais questionamentos sdo trabalhados pela
pesquisadora M. Cristina Vicentin (2006) ao discutir a dimensédo ético-politica no sistema de
justica relacionando-a a responsabilizacédo penal juvenil.

A questdo ética no direito € identificada na obra foucaultiana como a ideia de um
“direito novo”, um direito capaz de se “libertar” da soberania e da normalizacdo, um direito

que resista ao poder normalizador e repressivo (VICENTIN, 2006), considerando:

as discussdes em torno da ética, da valorizagcdo de atitudes que expressam uma
forma de resisténcia dos individuos a ser “governados”, na possibilidade de uma
“atitude critica”, entendida como o “movimento pelo qual o sujeito se da o direito
de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e (interrogar) o poder sobre
seus discursos de verdade”, constituindo entdo uma forma “ética” do direito. Uma
ética que ndo se fundamente em dogmas religiosos, na lei ou nas verdades
cientificas, mas que permita ao homem realizar uma critica de si mesmo que
explicite uma atitude diante da existéncia. (p. 173)

Ao mesmo tempo que o sistema de protecdo integral reconhece a crianca e adolescente
como sujeito de direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento, o direito ¢é
operacionalizado de modo contraditorio, “na medida em que os processos de subjetivagdo

(implicados no direito a ser e conviver, isto é, no direito ao desenvolvimento pessoal e social)

124



passam a fazer fronteira/intercessdes com as préticas juridicas”, portanto, situam-se na
dimensdo ético-politica (Ibid., p. 151).

A partir de discussdo desenvolvida pela autora acerca da psiquiatrizacdo do
adolescente em conflito com a lei como um obstaculo a responsabilizagdo pelo ato
infracional, observamos um elo dessa questdo com os adolescentes acolhidos em razéo do uso
de alcool ou drogas. No servigo de acolhimento, o caminho buscado pelo direito e pelo saber
psijuridico’® com relagdo aos adolescentes que la chegam e fazem uso (intenso) de drogas é a
imediata internagdo nas chamadas Comunidades Terapéuticas ou clinicas de tratamento,
sendo medida avaliada pelo judiciario, equipe técnica do servico e em alguns casos pelo
Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Droga (CAPS AD). Essa possibilidade ¢é ofertada ao
adolescente e é voluntaria; caso aceite, a internacédo é custeada pelo SAICA.

Se para o jovem com transtorno mental internado na Fundacdo Casa, sua
desinstitucionalizacdo depende de um laudo psijuridico embasado em uma decisao judicial,
para o jovem acolhido institucionalmente ndo € diferente, pois também fica assujeitado a uma
avalicdo multiprofissional (psiquiatra, psicologo, assistente social, enfermeiro) que comprove
seu comportamento abstémio, que esteja “apto, estabilizado e desintoxicado para o convivio
social e comunitario”’®.

O discurso quanto a periculosidade ¢ deslocado para ideia do portador de “risco-
perigo”, o qual deve ser tratado conforme previsto no paradigma de protecédo integral sobre o
direito ao tratamento de saude mental (VICENTIN, op. cit.). Observa-se nesse ponto 0s
limites da rede de protecdo e servicos de acolhimento em ofertar outro lugar a tematica da
drogadicdo, encaminhando essa demanda (inexoravelmente) as unidades de tratamento.
Semelhante decisao é tomada por setores do sistema socioeducativo:

A temdtica da saude mental se erguera também em fung¢do das “dificuldades de
gestdo institucional das unidades” que recebem os jovens que ndo ‘“‘compreendem,
ndo se beneficiam ou resistem subjetivamente ao plano socioeducativo” e que
deverdo ser inseridos em tratamento construindo uma nova modulacéo para o que é

perigoso: tudo que ndo esta apto a ser sujeito & reabilitacdo, o que se apresenta
como ingovernavel e intratavel... (Ibid., p. 158-159)

78 Vicentin (2006) utiliza o termo “psijuridico” para nomear o campo psi como o “conjunto de saberes e fazeres
que se ocupam da tematica da subjetividade, fortemente presentes no sistema socioeducativo na funcdo de
avaliacdo ou de assisténcia (psicélogos, psiquiatras e outros trabalhadores do social que se ocupam em discutir a
dimenséo “bio-psico-social” do adolescente)”. (p. 153 — nota de rodapé).
9 Termos comuns observados em documentos elaborados na alta médica das Comunidades Terapéuticas.
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As Comunidades Terapéuticas sdo previstas na Portaria n°® 3.088/2011 do Ministério
da Saude, que institui a Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS). Constitui como um dos servicos de atencdo a
salde em regime residencial, “destinado a oferecer cuidados continuos de savde, de carater

residencial transitorio por até nove meses para adultos com necessidades clinicas estaveis

decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas” (BRASIL, 2011- grifo meu). Além
disso, encontra respaldo na Lei n® 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas®®. No ambito da politica de salide mental, esse modelo de cuidado é
discutido com uma série de ressalvas e criticas uma vez que se insere numa perspectiva
contraria aos principios da Reforma Psiquiatrica e Luta Antimanicomial.

No Brasil, o0 movimento chamado antimanicomial eclodiu na década de 1980, com
intensos movimentos de resisténcia ao modelo vigente de segregacgéo e violéncia as pessoas
com transtorno mental, reivindicando a construcdo de um projeto que agregasse humanizacao,
respeito e dignidade, sobretudo a partir de dispositivos de atencdo e cuidado para além dos
muros de hospitais psiquiatricos e manicomios. Sendo assim, novas diretrizes para saude
publica foram construidas e emergiram com a Constituicdo Federal de 1988, posteriormente
com o SUS (lei 8.080/1990), e mais tarde com a Lei n® 10.216/2001 que institui a lei da
Reforma Psiquiatrica.

O paradigma segregacionista social referente ao cuidado em satde mental ainda é
objeto de discussdo e mobilizagdo, uma vez que ndo estd superado, pelo contrario, ha o
fomento cada vai mais firme pelo poder pablico através do financiamento de recursos federais
na ampliacdo das comunidades terapéuticas, ao mesmo tempo em que se dificulta

sobremaneira o acesso de fiscalizacdo e controle das acdes praticadas nesses locais.

80 Especificamente no Art. 26-A, incluido pela Lei n® 13.840 de 2019. Art. 26-A. O acolhimento do usuario ou
dependente de drogas na comunidade terapéutica acolhedora caracteriza-se por: | - oferta de projetos
terapéuticos ao usuério ou dependente de drogas que visam a abstinéncia; 1l - adesdo e permanéncia voluntaria,
formalizadas por escrito, entendida como uma etapa transitoria para a reinser¢ao social e econémica do usuério
ou dependente de drogas; Il - ambiente residencial, propicio & formacédo de vinculos, com a convivéncia entre 0s
pares, atividades préticas de valor educativo e a promogdo do desenvolvimento pessoal, vocacionada para
acolhimento ao usuério ou dependente de drogas em vulnerabilidade social; IV - avaliacdo médica prévia; V -
elaboracéo de plano individual de atendimento na forma do art. 23-B desta Lei; e VI - vedacdo de isolamento
fisico do usuéario ou dependente de drogas. § 1° Ndo sdo elegiveis para o acolhimento as pessoas com
comprometimentos bioldgicos e psicologicos de natureza grave que merecam atencdo meédico-hospitalar
continua ou de emergéncia, caso em que deverdo ser encaminhadas a rede de sadde.
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Em 2018, o Conselho Federal de Psicologia em conjunto com o Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) e a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo, do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF) langaram um relatério com os
resultados encontrados na Inspecdo Nacional nas Comunidades Terapéuticas no Brasil. As
evidéncias encontradas identificaram métodos que retomam a légica de internagdo, inclusive
compulsoéria, utilizada como primeiro recurso para 0 suposto tratamento, contrariando
absolutamente a legislacdo vigente. Foram observadas praticas que configuram violagdes de
direitos humanos (CFP, 2018).

No tocante ao publico adolescente, o relatério aponta que foram encontrados
adolescentes internados junto a adultos, com internacfes realizadas pela familia, poder
judiciario e conselhos tutelares, com diversas irregularidades que violam o direito da crianca e
do adolescente e seu desenvolvimento integral. Irregularidades relacionadas a educacdo, a
liberdade de crenca e religi&o, ao lazer e trabalho foram descritas e ferem os direitos do ECA.
Outro ponto observado refere-se a privagdo de convivéncia familiar ao restringir as visitas de
familiares no periodo inicial da internacdo, acontecendo somente por meio do Seu
agendamento. (CFP, 2018, p. 133-134).

Em que pese a descricdo mencionada na Portaria n® 3.088/2011 acerca da internacao
ser destinada a adultos, ndo devendo ultrapassar nove meses, no contexto dos servicos de
acolhimento, observa-se préatica contraria a legislacao, pois aléem de buscar esse modelo como
primeiro dispositivo de cuidado, a permanéncia do adolescente acaba sendo superior a esse
periodo.

Importante salientar que no ultimo ano, tal procedimento tem sido objeto de
reformulacdo pelos proprios profissionais do servico de acolhimento de Guarulhos, devido a
uma denuncia investigada pelo Conselho Regional de Psicologia em uma das unidades de
tratamento com a qual o SAICA tinha convénio (2019). A partir de ento, iniciou-se processo
de busca em algumas cidades do Estado de Séo Paulo que ofertasse atendimento especializado
e exclusivo a adolescentes, porém ainda no viés institucional.

Importante considerar que a politica publica sobre drogas no municipio de Guarulhos
carece de investimento publico e inovacdo na qualidade e ampliacdo dos servicos em saude

mental. O municipio possui apenas um CAPS AD |1l e um CAPS infantil, para o contingente
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de quase um milhdo e trezentos mil habitantes. Conforme previsdo populacional por CAPS®!,
deveria haver pelo menos quatro CAPS AD, em Guarulhos. A precariza¢do dos servicos de
salde mental, acarretada pela infraestrutura prejudicada e falta de profissionais, expressa
limites visiveis a essa demanda na cidade, fato que impulsiona medidas pautadas na logica
institucional como “férmula” para superacdo do problema.

A manutencdo de um modelo de tratamento para usuérios de droga visando a total
abstinéncia, por meio do isolamento da sociedade, é algo que ndo se sustenta. Afasta-se o
individuo do foco do uso sem considerar a rede de apoio e de protecéo, prescindindo das reais
condicdes de acesso as demais politicas sociais. Verifica-se que adolescentes internados em
comunidades terapéuticas ou clinicas especializadas, independente do tempo de permanéncia
no local, facilmente ao retornarem ao servigo de acolhimento, recaem no uso. Essa questao
evidencia uma rede de protecdo fragil e ainda incapaz de lidar com essa demanda.
Determinantes de acolhimento motivados pelo uso de droga, na verdade, tém como pano de
fundo um histdrico familiar e social atravessado por diversas violagdes de direitos. Ndo ha
como pensar em politica sobre drogas sem antes reconsiderar todo o sistema de politicas
sociais alinhadas aos direitos mais basicos e fundamentais, o direito a ter uma moradia digna,
de se alimentar, de ter acesso a saude integral e de qualidade, de ter acesso a educacéo, a
oportunidades de trabalho etc.

Em tese, a questdo da psiquiatrizacdo na juventude denuncia um problema de valor
historico, ao associd-la ao elemento periculosidade. Assim, o jovem é colocado como
problema e demonizado por todo comportamento tido como sinal de desvio, rebeldia e
desobediéncia®?, e, portanto, passivel de ser tratado. Até que ponto, as politicas de
atendimento a crianca e adolescente superaram a dicotomia sujeito de direito x menor,
autonomia x tutela? Observa-se que ela se coloca no movimento contraditorio, entre avangos
e retrocessos, sobretudo com limites na rede de protecdo social.

A seguir daremos continuidade a mais uma categoria em relacdo a complexa teia de

significacdes e acdes no acolhimento institucional.

8L Art. 1° paragrafo 1° - O CAPS AD Il regional sera retaguarda para grupo populacional de 200 a 300 mil

habitantes. (Portaria n° 130/2012 - Redefine o Centro de Atencgéo Psicossocial de Alcool e outras Drogas 24 h

(CAPS AD I11) e os respectivos incentivos financeiros).

82 A questdo do uso de drogas, ndo seria um desses sinais? O que se denuncia? Seria um ato de reivindicagdo?
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A demanda de adolescentes solicitantes de refagio no Brasil

Chegamos aqui ao terceiro eixo de analise acerca dos determinantes de acolhimento
institucional e como eles sdo apresentados. A solicitacdo de refugio no Brasil apareceu como
principal motivador para acolhimento de adolescentes, tanto no perfil geral, como no perfil de
adolescentes que completam a maioridade no servigo.

Em 2018, do total de acolhimentos emergenciais (16), 10 foram solicitantes de
refugio, 3 por estarem em situacdo de rua, 2 por questdes de conflito familiar, 1 porque os
pais/responsaveis fazem uso de droga. Quanto ao desacolhimento do publico solicitante de
reflgio, todos completaram a maioridade evadidos do servico, exceto uma adolescente, a qual
foi encaminhada a Casa de Passagem Feminina.

Em 2019, do total de adolescentes acolhidos de forma emergencial (22), 13 séo
solicitantes de reflgio, desse total, 09 completaram a maioridade evadidos do servico, 1 foi
para casa do irmdo aqui no Brasil, 3 foram para casa de amigos.

A questdo de adolescentes com demanda de solicitagdo de reflgio, bem como as
evasdes do servico sdo fatos que chamam a atencdo. Segundo o Estatuto dos Refugiados (Lei

N° 9.474/1997), reflgio é a protecdo juridica concedida pelo Brasil, ao individuo que

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais; Il - ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no
inciso anterior; Il - devido a grave e generalizada violag&o de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.
(Artigo 1° - Estatuto dos Refugiados)

Ja a denominagdo “solicitante de refigio” é um termo utilizado para se referir a
condicao juridica transitoria dagquele que chega de outro pais e se identifica na condicdo de
refugiado. A partir do reconhecimento legal como solicitante de refugio é possivel a emissédo
de documentacdo que permitird a circulacdo e o gozo de direitos no Pais, como tirar a Carteira
de Trabalho, abertura de conta bancaria, inscricdo do Cadastro de Pessoa Fisicas (CPF), entre

outras garantias de protecéo a pessoa refugiada previstas em lei®3,

8 Lei N° 9.277, de 2018. Dispde sobre a identificacdo do solicitante de refligio e sobre o Documento Provisdrio
de Registro Nacional Migratorio e Lei N° 13.445, de 2017, que Institui a Lei de Migracao.
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Considerando o contingente de adolescentes na condicdo de reflgio, nos servigos de
acolhimento em Guarulhos, e a situacdo de evasdo, nos perguntamos: Qual € o cuidado dado a
essa demanda, pelos agentes publicos? Qual é o percurso tomado por esse publico quando
chega ao Brasil? Como cada caso esta sendo conduzido desde o encaminhamento ao servigo
de acolhimento? Quando chegam no servigo, ha articulacdo dos 6rgdos que atendem essa
demanda? A pauta de discussdo € levada ao ambito federal, apesar de o aeroporto estar
situado em Guarulhos. Qual é a a¢éo das entidades governamentais?

A questdo do refagio vem crescendo nos ultimos anos, segundo dados da ACNUR —
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, ja que as causas do deslocamento
forcado, como guerras e conflitos, estdo longe de serem solucionadas, sendo este fendmeno
considerado a maior crise humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial (SOUZA,
ALMEIDA, 2019).

Souza e Almeida (2019) ao discutirem essa tematica a luz do materialismo historico
dialético destacam a importancia em compreender as especificidades da pessoa refugiada,
considerando sua singularidade, enquanto sujeito, reconhecendo a importancia de conhecer a
experiéncia social, as circunstancias de vida (condic¢des de vida), modo de vida, ou seja, como
esse sujeito constroi e vive sua vida, a partir da sua nacionalidade, lingua, condigcdes
socioecondmicas, valores, crencas, praticas cotidianas e costumes, possibilitando, com isso,
qualificar as formas de atendimento e encaminhamento as politicas publicas basicas de saude,
educacdo, trabalho. E essencial compreender o sujeito em sua complexidade, a partir das
multiplas determinacdes de tempo e lugar social (p. 174).

As autoras apontam os principais tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil é signatario, como Convencdo das Nacdes Unidas (1951), o Estatuto dos
Refugiados (1951) e Protocolo de 19678, passando a formular em 1994 a Lei n° 9.474, que
define o refugiado como qualquer um que “devido a grave e generalizada viola¢do de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais” (BRASIL®, 1997 citado por SANTOS; ALMEIDA, op. cit., p. 165). No entanto,

8 A Convencdo das Nagdes Unidas consolidou o Estatuto dos Refugiados, desde 1951, quando eclodiram
discussdes no tocante aos refugiados na Europa ap6s a 28 Guerra Mundial. O Estatuto esclarece direitos e
deveres entre os refugiados e os paises que os acolhem. Com o tempo, houve a ampliacdo do debate dada a
emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos, provocando, assim, um novo Protocolo submetido a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, ratificado como Protocolo de 1967. Informagéo disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/. Acesso em julho de 2020.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.474/1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.
Brasilia, 1997.
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apesar desses aparatos juridicos de atendimento & demanda de reflgio no pais, o Brasil
ignorou por muito tempo essa agenda de discussdes. Somente em 2014, iniciou a construgao
de uma politica de migracdo e reflgio, discutida na 1* Conferéncia Nacional sobre Migragdes
e Reflgio, culminando posteriormente, em 2017, na Nova Lei de Migragdes (PL 2516/2015)
substituta do Estatuto de Estrangeiro, criado em 1980. Tal discusséo j& vinha ocorrendo muito
antes da referida Conferéncia por agentes e entidades civis, religiosas e académicas, no
ambito nacional (Ibid., p. 170). Nesse sentido, as autoras observam certo “descaso’ no tocante
aos efeitos dessa questdo no pais, sobretudo na atual gestdo do Governo Bolsonaro, quando
ocorreu a retirada do pais do Pacto Global da ONU sobre Migracéo, em 2018, sob alegacédo de
ferir a soberania nacional, ja que a politica de migracdo esta ligada, atualmente, a seguranca
nacional de fronteiras (esse Pacto deveria ser assinado em dezembro de 2018).

Segundo dados sobre o refigio no mundo, referente a 2018, divulgado no dltimo
relatorio Tendéncias Globais, publicado pela ACNUR, 70,8 milhdes de pessoas foram
forcadas se deslocar no mundo, representando um aumento de 2,3 milhdes, se comparado a
2017. Entre elas, estdo 25,9 milhdes de refugiados, deslocadas em funcéo de conflitos, guerras
ou perseguicdes, sendo metade dessa populacdo composta por menores de 18 anos. Das
criancas e adolescentes analisados pelo relatério, 138,6 mil estavam desacompanhados ou
haviam sido separados dos seus responsaveis®, nimero alarmante.

O fluxo estabelecido pela Lei de Migracdo (n° 13.445/2017)% prevé que “crianca e
adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizacdo expressa para viajar
desacompanhado, independentemente do documento de viagem que portar” seja
imediatamente encaminhado ao Conselho Tutelar ou, se necessario, a autoridade competente
indicara instituicdo para tal atendimento. Em 2017, um setor ligado a Vara da Infancia e da
Juventude (V1J), denominado “Setor Anexo de Atendimento de Criangas e Adolescentes
Solicitantes de Refugio e Vitimas Estrangeiras de Trafico Internacional de Pessoas
(SANCAST)”, localizado na cidade de Sdo Paulo, no bairro da zona leste, Penha de Franca,
passou a acompanhar as medidas de protecdo as criancas e adolescentes solicitantes de reflgio
ou refugiados desacompanhados ou separados que estejam acolhidos institucionalmente em

SAICA. O servico é pioneiro em toda América Latina e também atende criancas e

8 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/numero-de-pessoas-deslocadas-no-mundo-chega-a-708-milhoes-diz-
acnur/ Acesso em: 23 de maio de 2020.
87 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.445/2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, 2017.
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adolescentes estrangeiros vitimas de trafico internacional de pessoas. Conforme noticiado®, o
ACNUR e a Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo acompanham todas as audiéncias
concentradas realizadas na Vara da Penha.

Consideramos importante abordar até aqui a questdo do refugio, dado o levantamento
estatistico de acolhimento em Guarulhos. Conforme j& apresentado, a maior demanda de
acolhimento, tanto em 2018, como 2019, foi de adolescentes solicitantes de reflgio, assim
como essa demanda representou o maior motivo de desacolhimento por maioridade, porém na
situacdo de evasdo. Significa que em 2018, dos dez, apenas uma adolescente foi desligada,
permanecendo institucionalizada na Casa de Passagem Feminina; em 2019, dos treze
acolhidos nessa condicdo, apenas trés foram para casa de amigos no Brasil, o restante
permaneceu evadido. Portanto, onde estavam/estdo os adolescentes (solicitantes de refugio)
evadidos? A questdo do deslocamento forgado de adolescentes de outros paises e o pedido de
acolhimento institucional aparece no cenario de Guarulhos como indicador urgente de grave
questdo que requer atencdo. Apesar da inauguracdo do SANCAST, ligado a VIJ da Penha, a
articulacdo ou encaminhamento dos casos acolhidos no municipio de Guarulhos a essa Vara
especializada, é nula, uma vez que o acompanhamento neste setor é restrito para casos da
cidade de S&o Paulo®. Tal situagdo é contraditoria considerando que Guarulhos é municipio
vizinho de S&o Paulo e abriga o maior aeroporto do Brasil e da América Latina®.

Sem intencdo de desconsiderar o processo historico de cada pais que aparece no
levantamento estatistico (India, Nepal, Republica do Congo, Gana, Republica dos Camardes,
Bangladesh, Paquistdo e Somalia), ressaltamos que a situacdo de refligio é expressao da grave
violacdo dos direitos humanos global, evidenciando marcas profundas da desigualdade social
em torno de relagdes de opressdo, dominacao, exploracéo, agravadas por ideologia patriarcal,
racista, sexista, conservadora. Tais elementos sdo dificeis de superar, considerando marcas
histdricas e particulares com que cada pais vive desde os primordios de colonizacéo.

A dificuldade do acesso de adolescentes, vindos de outros paises, aos Servigos

especializados, € o “desinvestimento” em ag¢des e pautas de discussao pelo governo, acirram a

8 Noticia veiculada através do site: https://www.acnur.org/portugues/2017/11/22/setor-de-atendimento-a-
criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-refugio-e-instalado-em-sao-paulo/. Acesso em: 23 de maio de 2020.

8 Conforme a nota divulgada: “Os servigos prestados pelo SANCAST, restritos a cidade de Sdo Paulo, sdo
pioneiros em toda a América Latina e materializam, no &mbito do poder judiciario, parte das obrigacdes
assumidas pelo Estado brasileiro na protecdo e integracdo de criangas e adolescentes solicitantes de reflgio e
refugiadas”.

% Informagdo disponivel em: https://www.gru.com.br/pt/institucional/sobre-gru-airport/historico. Acesso em
03.06.2020.
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desigualdade social e todos os seus desdobramentos. Nessa perspectiva, reafirmamos o alerta
as autoridades publicas e aos Orgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério Publico, Vara da
Infancia e Juventude), entre outros equipamentos da rede socioassistencial, para a necessidade
urgente de debate sobre o tema. Outrossim, destaca-se a relevancia desse assunto a ser

considerado também em futuras pesquisas no meio académico.

b) As formas e acesso ao SAICA

Outro aspecto importante de discussdo e que evidencia pontos de contradi¢do, diz
respeito a forma de acesso ao servico de acolhimento. Os nimeros mostram que em 2018, dos
18 adolescentes desacolhidos por maioridade, 2 entraram no servico por determinacédo
judicial, enquanto 16 foram de forma emergencial. J& em 2019, do total (27), 5 se deu por
determinacgéo judicial e 22 de modo emergencial. Portanto, em sua maioria 0s acolhimentos
ocorreram emergencialmente, provavelmente mediante solicitacdo do Conselho Tutelar.

Um dos principios abordados pelo ECA (1990), e mais tarde, reafirmado pelas
OrientacGes Técnicas dos Servicos de Acolhimento (2009), é a excepcionalidade do
afastamento do convivio familiar, a partir da aposta no trabalho em rede socioassistencial. A
articulacdo intersetorial como ja debatido ao longo desta pesquisa é um dos pilares dos SUAS
e se baseia na nocdo de incompletude institucional, conceito que versa sobre a
complementariedade das acOes entre 0s servicos socioassistenciais e 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos, sem que ocorra sobreposicOes entre elas. Nesse cenario, o dado
levantado estatisticamente indica a necessidade de se atentar ao lugar que esta sendo dado a
familia na inclusdo e acesso aos servigos socioassistenciais ou intersetoriais do territorio. Por
exemplo, estd sendo tomada alguma medida em rede para se evitar acolhimento?

O fato da maioria dos casos chegar ao Servico de forma emergencial, dentre outros
aspectos, pde em questdo a possibilidade e/ou a existéncia dessa rede de protecdo, pde em
questdo a participacdo da familia, enfim, mostra a necessidade de se atentar para 0S processos
prévios ao acolhimento. De modo geral, esse aspecto tem relacdo com as significacGes
presentes nas motivacdes que geram essa medida de protecdo, conforme discutido ao longo de

todo o capitulo.
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c) O destino quando se desacolhe em razédo da maioridade civil

Nos dois Gltimos anos, o principal motivo de desacolhimento por maioridade ocorre por
situacBes de evasdo que aconteceram antes da data de aniversario que marca a maioridade
civil. Observa-se que a evasdo esta relacionada a algumas situagdes de “fuga” do adolescente
do servigo de acolhimento, a saber, pular o muro do servigo, sair na companhia de colegas e
ndo voltar mais, permanecer na casa da familia de origem ou extensa, se envolver com o
consumo de alcool e/ou drogas, permanecendo em situacdo de rua ou no meio infracional. Em
qualquer uma delas, o procedimento adotado pelo servico de acolhimento é a abertura de
boletim de ocorréncia e comunicacdo a VIJ. A autoridade judiciaria junto ao Ministério
Publico solicita ao SAICA, com ou sem amparo da rede socioassistencial e setorial (depende
do caso), a tentativa de localizagdo.

Nessa perspectiva, se houver ciéncia de onde o adolescente possa estar, haverd o
contato in loco através de sensibilizacGes para o retorno; porém, se ndo ha conhecimento do
paradeiro, com o passar do tempo, as possibilidades de retorno ficam cada vez mais remotas.
O adolescente pode se negar a voltar ao SAICA, fato que é comunicado ao judiciario. O
tempo passa, e acabam completando a maioridade, mas ainda vinculados ao servico. Apés a
maioridade, a Guia de Desacolhimento pela VIJ € emitida e o processo arquivado. Ha casos
em que o adolescente ndo retorna e ap6s um tempo emite-se a Guia de Desacolhimento, antes
de completar a maioridade. Parece ndo haver consenso na emissao desse documento.

Compreende-se que o fenbmeno da evasdo estd imbricado com todo o processo da
medida de acolhimento, desde as motivacdes no momento de acolhida na casa. E fundamental
a analise das implicacdes dos profissionais dos servicos de acolhimento e rede de protecéao
nos processos de trabalho, possibilitando a ressignificacdo da pratica, de modo a evitar
padrdes automaticos na “resolucdo” dos casos, os quais podem recair em situagdes de
desprotecdo e violagdo. A busca por encaminhamentos precisa caminhar junto aos interesses
do adolescente e sua familia, bem como as acdes devem se dar em conjunto com a rede de
servicos publicos integrantes do territério.

A evasdo enquanto fenbmeno social no contexto do SAICA revela limites inerentes a
propria politica publica, pois caminha na contramdo da garantia do direito, na medida em que
a protecdo social ndo se efetiva. O jovem em situacdo de evasdo recai em situacdes de
violagdo de direito e desprotecdo. No horizonte das politicas sociais, destaca-se 0 necessario

investimento em medidas que antecedam o acolhimento. Ressalta-se aqui a evasao
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relacionada aos solicitantes de reflugio, uma vez que, do total de adolescentes que atingiram a
maioridade no servigo, apenas um foi acolhido por estar em situagdo de rua, todos os demais,
tanto em 2018 como em 2019, tiveram como motivacdo para o acolhimento a situacdo do
reflgio. Sendo assim, esse aspecto se soma a discussdo anterior acerca dos limites da rede de
protecdo social em ofertar lugar a esse publico no pais.

Outros contextos desencadeados apds a maioridade estdo atrelados a permanéncia de
adolescentes em acolhimento institucional para adultos ou residéncia inclusiva, inser¢éo via
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e
Fundacdo Casa. Nessa ordem, destaca-se o acolhimento institucional adulto inadequado aos
jovens egressos do SAICA, por abarcar objetivos diversos do acolhimento juvenil, nas
chamadas Republicas. Apesar de ambos pertencerem a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, na logica do SUAS, o primeiro tem finalidade de acolher pessoas adultas em
situagdo de rua com perspectiva de atendimento amplo para até cinquenta pessoas®, enquanto
nas Republicas Jovem o acolhimento é previsto para no maximo 06 membros, permitindo que
seus moradores tomem as decisfes conjuntas em relacdo ao funcionamento da casa.

A Republica Jovem, prevista nas Orienta¢fes Técnicas dos Servicos de Acolhimento
para Crianca e Adolescente (BRASIL, 2009), destina-se exclusivamente a jovens egressos do
SAICA, que nao possuam possibilidade de retorno a familia de origem ou adocdo, bem como
ndo possuam meios para auto sustentacao, podendo permanecer até os 21 anos. Esse servigo €
semelhante a uma residéncia privada; apesar de haver supervisao de equipe técnica, 0s jovens
desenvolvem-se em regime de auto-gestdo e independéncia, sendo responsaveis pelo
funcionamento da casa. Os custos da locacdo do imdvel e outros gastos tém amparo pelo
poder pablico, contudo, gradativamente podem ser assumidas pelos jovens.

Segundo o Censo SUAS®? 2018, no Brasil ha apenas 30 Republicas Jovem. Em
Guarulhos ndo existe esse Servico; embora tenha sido disponibilizada essa possibilidade no

altimo Chamamento Publico (2018), apenas uma Organizacdo Social apresentou proposta de

°1 Os objetivos do Servico de Acolhimento Institucional para pessoas adultas diferem das Republicas. Conforme
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), constitui-se como “Acolhimento provisério com
estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em
situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem
condigdes de autossustento” (BRASIL, 2009, p. 45), além disso, os objetivos especificos sdo: “desenvolver
condi¢Bes para a independéncia e o autocuidado e promover o acesso a rede de qualificagdo e requalificacdo
profissional com vistas a inclusdo produtiva”. (p. 46).

92 Censo SUAS. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em julho de
2020.
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trabalho para assumir o servico, porém, posteriormente declinou devido ao baixo investimento
que 0 municipio estava disposto a financiar.

Na politica publica, a Republica Jovem é o Unico dispositivo especifico aos jovens que
completam a maioridade no SAICA. Em que pese ser modalidade prevista desde 2009, ela
ainda é incipiente no Brasil, com pouco interesse e investimento do poder publico.
Infelizmente, jovens egressos do servigo de acolhimento quase ndo contam com retaguarda do
poder publico para o desenvolvimento da autonomia, haja vista ndo existirem programas
especificos como moradia ou aluguel social, qualificacdo profissional, trabalho e renda.
Considerando o baixo repertério educacional, as vagas de trabalho como jovem aprendiz
priorizam aspectos ndo oportunizados a esses jovens. No dmbito da assisténcia social, a Gnica
possibilidade € a inclusdo no Cadunico, e disponibilizacdo do Programa de Transferéncia de
Renda, Bolsa- Familia.

Em se tratando de adolescentes com algum tipo de deficiéncia que completa a
maioridade no SAICA, e ndo conta com a possibilidade de retornar a familia de origem,
extensa ou ser inserido em adogao, 0 Unico servigo previsto € a Residéncia Inclusiva. Essa
modalidade de acolhimento esta tipificada no SUAS (2009) e é destinada a jovens e adultos
com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados, e que néo
dispdem de condicGes de autosustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou
permanente ou que estejam em processo de desligamento de instituicdes de longa
permanéncia (p. 45). Nesse contexto, observa-se no levantamento estatistico em Guarulhos,
uma adolescente incluida na Residéncia Inclusiva, o que representa um avan¢o no municipio,
porém pelo fato da capacidade de acolhimento ser prevista para 10 pessoas, seria relevante a
ampliacdo da oferta de vagas.

No bojo de andlise dos desacolhimentos por maioridade foram identificados dois
adolescentes incluidos no PPCAAM, sendo um acolhido no SAICA por situacdo de
negligéncia e outro encaminhado pela Fundacdo Casa, por ndo possuir respaldo familiar. O
PPCAAM é previsto desde 2003 pelo Governo Federal, mas instituido oficialmente somente
em 2017, pelo Decreto n° 6.231/2007, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 9.371 de 2018.
Tem a finalidade de proteger, de acordo com o ECA, criancas e adolescentes expostos a grave
e iminente ameaca de morte, por meio da prevencdo ou repressao da ameaca. Nem todos 0s
Estados brasileiros possuem convénio para execu¢do do PPCAAM. O trabalho consiste em

retirar a crian¢a ou adolescente do local de ameaca, encaminhando a espagos de moradia e
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convivéncia social seguros, por meio de acolhimento institucional ou familiar em outras
cidades ou aluguel de imével (para o deslocamento junto a familia).

A letalidade de jovens no Brasil representa mais um fendmeno da desigualdade social
expressa na trajetdria de vida de adolescentes expostos a diversos contextos de violéncia e
violagBes de direito. O PPCAAM utiliza como referencial dados publicados no Indice de
Homicidios na Adolescéncia (IHA), sendo o Gltimo publicado em 2017, referente a pesquisa
realizada em 2014. Para os 300 municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes em
2014, o valor do IHA é 3,65, ou seja, para cada 1.000 adolescentes que completam 12 anos,
3,65 morrem vitimas de homicidio antes de chegar aos 19 anos (MELO; CANO, 2017). Esse
estudo apontou que se as circunstancias prevalentes em 2014 ndo mudarem, aproximadamente
43.000 adolescentes serdo vitimas de homicidio no Brasil, entre 2015 e 2021, nos municipios
com mais de 100.000 habitantes. O estudo indica o impacto da relacdo da letalidade com
dimensdes de sexo, raga/cor e idade. Adolescentes tém mais risco de serem vitimas de
homicidio do que individuos de outras faixas etarias; entre eles, negros do sexo masculino séo
0s principais alvos de homicidio por arma de fogo (Ibid.) Esses dados denunciam a urgéncia
de setores publicos firmarem compromisso com o investimento em agdes e politicas sociais
para juventude.

Seguindo a andlise dos desacolhimentos em razdo da maioridade, gostariamos de
chamar atencdo para a perspectiva individualizante que se coloca ao adolescente prestes a
completar 18 anos no SAICA. Sob esse viés, 0 sujeito adolescente passa a ser
responsabilizado pelo sucesso ou fracasso em seu destino. A trajetdria de vida atravessada por
contextos de violéncia e desigualdade social e a escassez de politicas publicas para juventude
nas areas de moradia, trabalho, salde, educacao, seguranca, profissionalizacdo dificultam a
transicdo para vida autbnoma. E importante a garantia de inclusdo, de escuta, de ofertar
espaco onde seja possivel produzir outros sentidos de valorizacdo da vida, das poténcias dadas
pela diversidade e respeito a todas elas.

Dando voz a todas as complexidades discutidas até aqui, convidamos uma adolescente
para nos contar como esta sendo sua experiéncia no acolhimento e o processo de transicao

para os seus 18 anos.
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VI

SIGNIFICADOS E SENTIDOS DO PROCESSO DE DESACOLHIMENTO POR
MAIORIDADE

Antes de adentrar no contedo da conversacdo realizada com a adolescente,
gostariamos de ressaltar alguns pontos do processo de escolha da participante da pesquisa.

Em consideracdo ao foco da pesquisa, pensou-se como primeira op¢do convidar
adolescentes que ja tivessem passado pela maioridade no servigo de acolhimento, a fim de que
pudessem relatar além do processo de transicdo do servico, também, sua vida fora da
instituicdo. Dessa forma, ap0s articulagdo com um dos SAICA’S, propusemos a equipe
técnica a possibilidade de convidar um adolescente que havia completado a maioridade em
uma “clinica de tratamento para pessoas com dependéncia quimica”, e que teve a medida de
protecdo adiada em um més. A prorrogacdo do acolhimento institucional apos a maioridade
acontece em raros casos, a saber, quando ha remotas possibilidades de reintegracdo familiar,
adocdo ou quando ndo houve emancipacao do jovem para vida autdbnoma (financeiramente e
laboral, por exemplo).

A escolha pelo referido adolescente se deu pensando em sua trajetoria pelos servigos
de acolhimento e saide mental (tratamento do uso de drogas), pelos quais passou. Pelo menos
seis vezes, o adolescente refere ter passado®, entre idas e vindas; por ocasido de sua Ultima
internacdo demonstrava-se ambivalente entre o desejo de sair por “ndo aguentar mais ficar
internado” e de recair no uso de drogas. A trajetoria do acolhimento se deu entre evasdes do
servico de acolhimento, situacdo de rua e posteriormente em internacao em ‘“‘comunidade
terapéutica” ou “clinica de recuperacdo”. Sua histéria marcada por rupturas familiares, com
pouca ou quase nenhuma retaguarda familiar e historico de violéncia doméstica vivenciada
pela genitora, sdo alguns dos aspectos levantados, em uma das reunides em rede, como
entraves para a autonomia do jovem.

O caso foi discutido em reunido entre a Secretaria de Assisténcia Social, Vara da
Infancia e Juventude, SAICA, sendo pactuadas algumas ac6es, haja vista que o adolescente
demonstrava interesse em dar continuidade no acompanhamento em satde mental pelo CAPS
Alcool e Outras Drogas, bem como interesse em iniciar curso e trabalho (na area de

panificacdo), pelo qual manifestava grande interesse - inclusive no SAICA se dedicava ao

93 Registro em relatérios produzidos pelo SAICA, de que o jovem passou por sete internagdes para tratamento
devido ao uso de drogas.
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preparo de pdes. No entanto, com o periodo pandémico, o acesso as possibilidades de inclusdo
em cursos ou outras oportunidades a jovens inseridos no contexto de acolhimento inexistia.
Uma das possibilidades encontradas foi a oferta de trabalho por meio de programa
denominado “Cuidando”, disposto pela Secretaria de Assisténcia Social, que visa a
contratagdo, via CLT, de pessoas desempregadas, em alta vulnerabilidade e/ou em situagéo de
rua, para trabalhar em atividades de zeladoria e manutencdo pelos espacos da cidade, com
jornada de seis horas diarias e remuneracao de bolsa de aproximadamente R$ 700,00. Ainda
que a area ndo estivesse no rol de interesse do adolescente, ele acabou aceitando essa oferta.
Posteriormente, pediu o desacolhimento e foi morar com sua mae. Apds uma ou duas
semanas, a pesquisadora contatou o jovem, através do telefone informado, o qual pertencia a
genitora, sendo mencionado por ela que, infelizmente, o filho ndo estaria mais morando com
ela e que havia recaido no uso de drogas; ndo possuia o contato do filho e desconhecia o seu
paradeiro. A pesquisadora contatou a equipe técnica da casa e transmitiu essa informacao.

A segunda escolha foi articulada com outro SAICA e se tratava de uma jovem que
completou a maioridade no servigo de acolhimento. Havia saido havia poucos dias, junto com
a filhinha de um ano e pouco. Estabeleceu vida independente, com ajuda do servi¢co de
acolhimento, alugou uma casa, equipando-a com moveis e utensilios, a partir da arrecadagéo
entre os profissionais do servigo por meio de uma confraternizagdo ‘“cha de cozinha”. A
jovem permaneceu acolhida por aproximadamente 5 anos, trabalha como jovem aprendiz,
cursa 0 3° ano do ensino médio. Em diadlogo com a profissional do servigo de acolhimento,
fomos entendendo que nesse momento a conversa com a jovem ndo seria apropriada, uma vez
que ela estava passando por um momento delicado, “de fragilidade emocional”, sendo
acompanhada pela rede de saide mental, em virtude de uma tentativa de suicidio. Conversar
sobre sua experiéncia de vida poderia ser algo invasivo.

Aponta-se, nos dois casos, os limites da rede de protecdo voltada ao adolescente
acolhido e desacolhido. O primeiro cuja tematica expressa a questdo da drogadi¢cdo como
demanda incapaz de ser absorvida pelos servigos de protecdo da rede socioassistencial, de
salde e intersetorial. Questiona-se entdo, o lugar destinado a adolescentes e jovens em
contexto de uso de droga, tendo como primeira referéncia a insercdo em instituicdes fechadas
para o controle do uso e sua abstinéncia, ndo havendo eficacia nessa intervencdo; e, no caso
de jovens acolhidos, a permanéncia no ciclo de desprotecdo. Ja no tocante ao segundo caso,
aparentemente positivo, no sentido do desenvolvimento de autonomia e independéncia da

adolescente, aponta-se uma fragilidade do momento de saida do servi¢o de acolhimento como
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momento de angustia vivida pela adolescente, demandando a necessidade de um cuidado
préximo. Nesse sentido, questiona-se, de qual autonomia estamos falando?

Devido a dificuldade de contato com jovens desacolhidos(as) na condicdo do tema da
pesquisa (que ja tivessem completado a maioridade), pelo fato de alguns ndo possuirem
telefone, optou-se em convidar uma adolescente acolhida, préximo a completar os 18 anos.

Retomando brevemente a referéncia de procedimento metodolégico na perspectiva da
psicologia sdcio-historica, temos que a coleta dos dados se deu por meio de conversacdo, a
qual diferente de entrevista, permite uma dindmica de interacdo entre pesquisador e
participante, deslocando o primeiro do lugar central das perguntas. A conversa flui de modo
processual, ndo é dada e acabada, o discurso € construido de maneira critica e reflexiva
(GONZALEZ-REY, 2005). Sendo assim, ap0s essa conversa, a mesma foi transcrita e
analisada por meio da identificacdo dos nucleos de significacdo (AGUIAR e OZELLA, 2013),
possibilitando acesso aos processos psiquicos, especificamente os sentidos e significados
expressos na fala.

O processo de analise envolveu a busca da identificacdo dos pré-indicadores e
indicadores, partindo da “aglutinacdo” do conteido da fala, por similaridade,
complementaridade e/ou contraposicdo, ou seja, em relacdo ao discurso, apos ser selecionado
e dividido em temas “afins”, buscou-se captar os indicadores, 0s quais s possuem significado
se articulados com a totalidade dos contetidos tematicos contidos nas expressdes do sujeito
(AGUIAR; OZELLA, 2013, p. 309). Por meio da identificacdo de relacdes entre os
indicadores, buscou-se elaborar e nomear os nucleos de significacdo, organizando o contetdo
de forma articulada com o contexto histérico e social da adolescente, captando assim, as
mediacdes que a constituem no seu modo de pensar, sentir e agir. Os nucleos de significacdo
devem ser articulados com a totalidade social no movimento dialético com as determinagdes
histdricas e sociais (Ibidem, p. 316); portanto, significa que a fala do sujeito ndo esta isolada e
nem acabada em si.

O processo de conversacdo ocorreu por meio de chamada de audio pelo aplicativo
WhatsApp, tendo em vista 0 momento pandémico, a fim de resguardar a seguranca da
pesquisadora e da participante. A adolescente, a qual a chamaremos de Rita, em respeito ao
anonimato, preferiu ndo aparecer em chamada de video, sendo respeitada; conversamos
apenas por audio. Primeiramente foi esclarecido sobre o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido, ja tendo sido aprovado pelo Comité de Etica, via Plataforma Brasil, bem como
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pelo Orgdo Gestor da Secretaria de Assisténcia Social de Guarulhos e Organizagdo Social —
Nucleo Batuira (Anexo A e B).

A adolescente foi esclarecida sobre a possibilidade de desistir a qualquer momento da
conversa ou pesquisa, caso ndo se sentisse a vontade, como também, se caso ndo quisesse
abordar determinado assunto, isso também seria respeitado. Conversamos sobre 0s riscos e
beneficios da pesquisa, valorizando sua participagdo como oportunidade de dar visibilidade a
temética, avaliando e (re)pensando o lugar das politicas publicas no atendimento do
adolescente acolhido e desacolhido em razdo da maioridade. Por fim, Rita aceitou participar.

Ao final do trabalho, é possivel observar um quadro (Anexo C), onde estdo
organizados os pré-indicadores e indicadores, os quais foram agrupados em cinco nicleos de
significacdo, apresentados e discutidos a seguir.

O primeiro nucleo de significagdo refere-se aos sentimentos que atravessam o
cotidiano de quem esta no servigo de acolhimento, com indicadores de desesperanca, solid&o
e inseguranca. O segundo nucleo refere-se ao preconceito e discriminacdo no contexto do
SAICA, cujos indicadores sdo: preconceito e limites de acdo da rede socioassistencial e
setorial; e preconceito e discriminacdo a quem estd acolhido. O terceiro nucleo discute a
chegada da maioridade como evidéncia de contradicdo entre sentidos de responsabilidade e
autonomia. Seus indicadores referem-se a contradicdo entre responsabilidade X nao
responsabilidade (alguém sempre fazendo pelo adolescente); responsabilidade e planejamento
para a saida; autonomia x relacdo de dependéncia do SAICA.

O quarto nucleo trata das significagdes que envolvem o futuro, ou seja, a perspectiva
apos a saida do servico, tendo como principal indicador a instabilidade e inseguranca que
marca esse periodo. Por fim, o altimo ndcleo refere-se a contradicdo do processo de
reintegracdo familiar x adoc¢do. Os indicadores se organizam em torno de aspectos atrelados
aos limites de acdo da Rede, do judiciario, do SAICA para a reintegracdo familiar; a
convivéncia familiar tendo como contradicdo a reintegracdo na familia de origem x adoc¢éo; o
processo de adocdo como garantia de um direito que ndo se realiza e apadrinhamento afetivo:

apoiar X ndo apoiar.
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NUCLEO 1

(Des)protecéo e soliddo: sentimentos que atravessam o cotidiano de quem esta no servico
de acolhimento

O que vocé acha que é importante para o adolescente que estd no servico de
acolhimento, passando pelo processo de desacolhimento por maioridade? Nao &€ bom, vocé se
sente insegura, vocé se sente com medo, vocé acha que vocé ndo vai conseguir fazer nada
sozinha. Eu, por exemplo, estou dez anos no abrigo, sempre tive alguém para fazer alguma
coisa por mim e agora eu vou ter que fazer tudo por mim, entéo, € o choque, entendeu? Rita,
17 anos, acolhida ha 10 anos aproximados, e a trés meses de completar a maioridade no
servico de acolhimento.

Para cada um, completar 18 anos tem um sentido diferente. Em nossa sociedade,
algumas marcas que representam ideologicamente a figura do jovem nesse momento indicam
alguém que estd preparado para a vida adulta, ou pelo menos deveria estar a partir da
necessidade de ingresso no mercado de trabalho, do preparo em algum curso técnico, da
necessidade de dar continuidade aos estudos formais. A maioridade significa assumir
legalmente a responsabilidade civil. Tais caracteristicas estdo implicitas no meio social e
constituem a juventude a partir de necessidades sociais e econdmicas, sobretudo por meio de
modelos e referéncias, nas quais a propria Psicologia se embasa para definir “o que € ser
jovem” (AGUIAR et al. 2001).

A luz da psicologia socio-histérica, partimos aqui, da figura do jovem para além de
alguém que esteja passando por um momento de crise ou confusdo. Entendemos que esse
lugar é construido historicamente e socialmente e varia em tempo e lugar. A todo momento o
individuo estd em movimento e transformagdo com o seu meio, configurando a partir de sua
propria subjetividade, a realidade social, ou seja, conteudos e valores compartilhados social e
culturalmente. Portanto, o sujeito expressa o singular e o plural, sendo que o primeiro,
expressdo das dimensGes da totalidade, carrega em si elementos do social (construidos
historicamente), é a “singularidade historicamente construida” (AGUIAR; OZELLA, 2013).
Dessa forma, dizemos que o sujeito é social, histérico e ativo. Ao mesmo tempo em que é
transformado pelo meio, em um processo dialético, atua sobre ele, transformando-o. Sendo

assim, cria e produz novos sentidos subjetivos a partir da sua experiéncia com o meio.
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Conforme discutido ao longo de todo este trabalho, tratamos de considerar elementos

que atravessam o cotidiano, como a desigualdade social, de raca e de género como

promotores de violagBes de direitos e injusticas sociais enraizadas na histéria da nossa

sociedade. Consideramos também que tais elementos se expressam na constituicdo emocional

e existencial do sujeito.

E a partir desse lugar epistemologico que discutiremos os sentidos trazidos por Rita

acerca da proximidade dos 18 anos, traduzidos em sentimentos de soliddo observados em

varios momentos da conversacao.

E desesperanca.

eu ndo tenho ninguém que possa me escutar e me entender;

[.]

Porque querendo ou néo, vocé ta saindo de um ciclo, sendo que vocé
passou a sua vida inteira, pra agora voceé se virar sozinha...

sO quem té sentindo tudo isso na pele sou eu, né..? entdo vou ter que
segurar isso sozinha...

E porque eu sempre estive sozinha, no final das contas...

Eu também acho que eu t6 num momento da minha vida que tipo meus
horménios estdio mudando, minha cabeca estd mudando, eu vou sair
da adolescéncia para ir para ser adulta, t4 tudo mudando, meu
pensamento, minha viséo, tudo tipo, ta tipo uma bolha assim de coisa,
de sentimento, de montéo de coisa junto e eu tenho que pensar nisso,
tem que pensar naquilo, ai meu sentimento e tudo ta mexido...

[.]

E porque, sabe quando vocé tenta, vocé ja persistiu tanto e chega uma
hora que vocé desiste? Eu sou uma pessoa muito persistente, mas
guando eu desisto, eu desisto entendeu?

[.]

Entdo assim eu ndo faco mais questdo ndo, amo ele para caramba,
mas eu ndo fagco mais questdo, assim, sabe? (sobre contato com o
irmao)
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Nesse recorte, ao articular sua fala com a totalidade, observam-se expressdes que
remetem as caracteristicas concebidas na concep¢do de adolescéncia natural, isto é, a
adolescéncia reconhecida como uma etapa de desenvolvimento, um momento de crise. Vocé
t4 saindo de um ciclo, sendo que vocé passou a sua vida inteira, pra agora vocé se virar
sozinha. A qual ciclo a adolescente esta se referindo? Possivelmente, alguém lhe disse que
nesse “novo” ciclo ela deverd seguir sozinha, com novas responsabilidades da vida adulta,
conforme ratificado na fala Eu t&6 num momento da minha vida que tipo meus hormonios
estdo mudando, minha cabeca estd mudando, eu vou sair da adolescéncia para ir para ser
adulta, ta tudo mudando. Nessa perspectiva, ¢ como se houvesse a espera de uma “virada
magica” na vida, de adolescéncia para a fase adulta espera-se que tudo va mudar, com a
expectativa de uma vida referenciada ideologicamente em padrdes sociais tidos como bem-
sucedidos, pautados sobretudo na concepgdo de jovem “homem-branco-burgués-racional-
ocidental” (AGUIAR et al., 2001).

A expressao desse momento de sua vida como um momento de passagem, de precisar
dar conta de tantas complexidades que a vida social coloca, é algo que esta incutido no
imaginario social, especialmente colocado ao adolescente. Essa visdo traz para Rita
sentimentos de soliddo e desesperanca, pois se vé sozinha. E porque eu sempre estive sozinha,
no final das contas...

A medida de protecdo social de acolhimento carrega a sua negacao, ou seja, se O
propdsito é garantir o acolhimento, até que ponto este € efetivado pensando no processo de
inclusdo, de pertencimento, de atencdo as diversas expressdes da existéncia humana? N&o ha
como pensar em inclusdo, sem considerar 0s elementos que engendram 0S processos de
excluséo.

Ao discutir sobre a desigualdade social, Sawaia (2001) propde uma analise a partir da
dialética inclusdo/excluséo para explicar o fenémeno da exclusdo social. A exclusdo carrega
em si a sua negacao, e ndo existe sem ela, pois no processo de inclusdo, o sujeito é excluido

(insercdo social perversa).

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacdo é condicdo da ordem social
desigual, o que implica o caréter ilusorio da inclusdo. Todos estamos inseridos de
algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito reprodutivo das atividades
econbmicas, sendo a grande maioria da humanidade inserida através da
insuficiéncia e das privagles, que se desdobram para fora do econdmico.
(SAWAIA, 2001, p. 8)
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A autora propde estudar a exclusdo a partir das emocdes de quem as vivencia,
refletindo sobre o cuidado que o Estado tem com seus cidad&os. Essas emogdes indicam um
sofrimento ético-politico por retratarem a vivéncia cotidiana das questfes sociais dominantes
em cada momento histérico, principalmente a dor que surge por ser tratado como inferior,
subalterno, sem valor, “inutil” na sociedade. “Ele revela a tonalidade ética da vivéncia
cotidiana da desigualdade social, da negacdo imposta socialmente as possibilidades da
maioria apropriar-se da producdo material, cultural e social de sua época, de se movimentar
no espago publico e de expressar desejo e afeto”. (SAWAIA, op. cit., p. 105)

As emocdes, sentimentos, sentidos estdo situados em um tempo histérico e social.
Portanto, seu significado varia historicamente, de acordo com as mediagdes nesse processo de
exclusdo, a citar, classe, género, raca, idade. Em outras palavras, o sujeito se constitui nas
relagbes sociais, criando e transformando experiéncias em significados, o0s quais
desempenham papel importante na mediacdo entre o sujeito e a sociedade. (VIGOTSKY,
1993 citado por SAWAIA op. cit.).

Nesse sentido, a adolescéncia é criada historicamente pelo homem, como
representacdo e como fato social e psicologico. Tem significado na cultura e na linguagem
que permeia as relagdes sociais. Ao definir adolescéncia como concepcdo do
desenvolvimento, estamos atribuindo significacdes, isto &, interpretaces da realidade, com
base em “marcas” e realidades sociais, como referéncias para a constituicdo dos sujeitos
(OZELLA; AGUIAR, 2008). Ainda que se afirme a adolescéncia com caracteristicas proprias,
nenhum elemento biolégico ou fisiologico tem manifestacdo direta na subjetividade, uma vez
que sdo significadas pelos adultos e sociedade.

Rita traz em seu discurso palavras repletas de emocdes e sentimentos que carregam
multiplos sentidos e que precisam ser compreendidos na totalidade na qual esta inserida.
Portanto, ndo devem ser vistos de forma isolada, como atributos naturais em si, sdo producoes
construidas na articulacdo com o social. Sua fala evidencia a dimensdo subjetiva do fendmeno
do desacolhimento por maioridade civil como processo que traz a tona um conjunto de
aspectos atrelados a desigualdade social e seus efeitos na sociedade, presentes nas relacdes de
dominacdo, discriminacdo racial, de classe e género, humilhacdo social e injusticas. Essa
l6gica estd presente em uma das suas falas acerca do preconceito sentido por ela, por fazer

parte do contexto de acolhimento:
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hoje eu sofro, mas eu consigo lidar com isso, tem gente que nao
consegue, tem adolescente que entra na depressdo por causa disso,
tem crianga que quer se matar, entdo, tipo, é algo que t& no nosso
cotidiano e a gente tem que mudar isso ai, mudar o pensamento das
pessoas, de achar que o abrigo é um lugar de pessoas que sao 0Orfas,
que sdo de pessoas sujas, esse tipo de coisa, a gente tem que mudar
esse pensamento...

Sua fala expressa a sociedade em que vivemos, onde é afirmado quem tem valor e
guem ndo (pessoas sujas), quem tem direito e quem nao tem, quem vive e quem morre (tem
crianca que quer se matar), sendo tal concepcdo construida e consolidada em valores
calcados em relacGes de poder, dominacdo, exclusdo social e desigualdade. Essa légica
encontra eco nos direitos da infancia e adolescéncia. Apesar de todas as criangas e
adolescentes serem resguardados em direitos iguais, ndo &€ o que acontece quando ha

diversidade. Discutiremos a seguir.

NUCLEO 2

Preconceito e discriminacao: a perspectiva menorista ndo superada na realidade social

Trinta e dois anos se passaram desde a promulgacdo da Constituicdo Federal. Ha trés
décadas o Estatuto da Crianca e de Adolescente foi instituido nacionalmente. A Roda dos
Expostos e as instituiches totais foram os principais meios de insercdo de criangas e
adolescentes em situacdo de abandono, perdurando por mais de um século e meio desde o
Brasil Colonia. Posteriormente, a logica “menorista”, referenciada na Doutrina de Situacdo
Irregular, serviu como parametro para a assisténcia a infancia e adolescéncia socialmente
desprovida. De certo o ECA representa avangos em direcdo a inclusdo social e reducao das
desigualdades, refletindo transformacdes no tocante a protecdo integral e na concepcdo de
sujeito de direitos, além de principios que situam os direitos da crianca e adolescente com
primazia e prioridade. Entretanto, os trinta anos de ECA e CF ndo foram suficientes para
superar a visdo dicotbmica que se tem entre sujeito de direito x tutelado pelo Estado e
adolescente x menor.

Esse aspecto da dimens@o subjetiva da realidade se expressa nas seguintes falas de
Rita:
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deixa eu explicar uma coisa para vocé, que eu vejo no meu dia a dia,
porgue assim eu ndo fico s6 no abrigo, fico na rua com meus amigos,
eu saio...

[..]

vocés sempre olham para gente que vive no abrigo como ruim, como
algo ruim, sempre olha pra gente assim, sempre vao olhar...

[..]

todo mundo tem uma visédo muito feia do abrigo...

a gente deveria mostrar o lado bom assim do abrigo, ndo, ndo € legal
0 abrigo, mas tem que mostrar o que tem de bom Ia [...] todo mundo
na rua sé sabe o ruim...

[..]

sabe varias perguntas que tipo parece ser monstro, sabe, as vezes é
algo tipo, sabe eu posso sair, ai fala “ai, vOCé come normal?”’, “como
normal?”, sabe as pessoas tem uma visdo tdo pequena... AS pessoas
acham que todo mundo que vive no abrigo € suja [...] quando eu
comento assim que eu sou do abrigo, o povo fala que ‘“vocé nem
parece ser do abrigo, vocé é tdao limpinha”, é algo absurdo e que ta

no meu cotidiano...

[.]

a gente tem que mostrar para o mundo que ndo € mais assim...

[.]

é muito dificil, é algo que ja esta impenetrado (sic), entendeu, é igual
0 racismo, ja ¢ algo que estd impenetrado (sic) na nossa sociedade, a
gente tem que lutar contra isso também. Nao adianta sé eu lutar, e as
outras pessoas?

E importante destacar que essas falas se deram dentro de um contexto de discussao

iniciado pela pesquisadora a qual utilizou como norte a pergunta acerca de como ela vé o

papel da rede socioassistencial, como CREAS, CRAS, salde, educacdo, sobre o papel que a

rede desempenha com a crianca e adolescente em acolhimento, o que é feito e o que falta. A

fala inicial ¢ de que “falta apoio”, e esse apoio esta atrelado ao preconceito dos profissionais

que atendem esse publico, especificamente da area da satde, conforme mencionado por Rita.
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na questdo da saude, por exemplo, falta muito... tipo, eu ja vi muitos
casos, tipo eu sou do abrigo, as vezes as pessoas mesmo dentro de um
hospital tém preconceito com isso que eu ja vi, eu j& passei por isso, e
tem preconceito s6 pelo fato de vocé ser do abrigo, entdo demora
para atender vocé, ai demora para falar com vocé, quando fala na
ignorancia, entendeu, as pessoas nao tém empatia...

[..]

Um exemplo, eu fui passar no médico, eu entrei no médico sozinha
porque a tia precisava entrar no médico com a crianga em outro
atendimento, eu tive que entrar sozinha, o médico me tratou super
mal, entendeu, ele viu minha pasta, ele sabia que eu era do abrigo e
me tratou super mal, eu fiquei abalada, eu fiquei abalada, eu chorei o
dia inteiro porque s6 por uma pequena coisa, tipo ele, ele me abalou,
ele me abalou emocionalmente, pelo fato do jeito que ele falou, do
jeito que ele me tratou, ai ok, ai depois de um tempo, a tia entrou
comigo com esse mesmo médico para falar o resultado tudo certinho,
ele me tratou super bem, por que? Por que?

A falta de “apoio”, os questionamentos dos colegas acerca da visao que possuem do
acolhimento, a diferenciacdo de tratamento por profissionais do servico publico, sdo
elementos que expressam significacOes instituidas de preconceito, visdes fragmentadas e
estereotipadas. O sentido da fala de Rita explicita o imaginario social a respeito do lugar da
crianca e adolescente no SAICA (lugar feio), destinado ao orféo e sujeito sem valor (o abrigo
é um lugar de pessoas que sdo Orfds, que sdo de pessoas sujas), também referenciado na
imagem de instituicdo total, a FEBEM (vdrias perguntas [...] se eu posso sair, ai fala “ai,
VOcé come normal?”, “vocé nem parece ser do abrigo, vocé é tdo limpinha”). Nesse sentido,
a representacdo social da crianca e do adolescente em contexto de acolhimento ainda se volta
para a concepcao menorista, uma vez que esta mascarada por valores morais, de vigilancia e
controle social dominantes de um tempo na histéria ndo superado.

A fala de Rita evidencia um sentimento de exclusdo e de desqualificacdo social.
Revela um sofrimento ético-politico gerado pela situacdo social por ser tratada como inferior
e sem valor. A exclusdo ndao é um estado adquirido ou de que é possivel se livrar, € um
“processo complexo, configurado nas confluéncias entre o pensar, sentir e agir e as
determinacgdes sociais mediadas pela raca, classe, idade e género, num movimento dialético
entre a morte emocional (zero afetivo) e a exaltagdo revoluciondria” (SAWAIA, 2011, p.
111). Cada emogdo contém uma multiplicidade de sentidos que, para serem compreendidos,
precisam ser inseridos na totalidade psicossocial de cada individuo (lbid., p.110). Dessa
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forma, a analise implica conhecer os motivos que originam as emoc¢6es observando a dialética
com o social.

Dar voz as pessoas que vivenciam processos de exclusdo é uma maneira de reconhecer
elementos que sustentam a ordem pela manutencao “dos excluidos” e da desigualdade social.
Todavia, nesse movimento, também é possivel pensar caminhos de transformacgdo social,
movimentos de resisténcia e debate no ambito publico e da sociedade civil, visando ao
reconhecimento legitimo desse sofrimento ético-politico pelo Estado, ampliando o acesso
igualitario as politicas publicas e direitos sociais, possibilitando espaco para que a diversidade
Se expresse sem opressao.

O grito de socorro deixado por Rita se expressa na seguinte frase:

[.]

“priorize criangas e sua saude mental” (Mocé deixaria algum recado
para rede e para o servico de acolhimento?)

NUCLEO 3

E os 18 anos? “é dificil, mas se a gente foi forte até hoje, porque a gente ndo pode ser

adiante?”: Contradicao entre os sentidos de responsabilidade e autonomia

O reconhecimento das contradicdes sociais e mediacdes na constituicdo do fendmeno
de desacolhimento por maioridade, sobretudo adolescéncia, tem como possibilidade
evidenciar o papel ideoldgico na manutencdo de determinados processos e concepgdes (a
saber, a representacdo social do adolescente no SAICA como sem valor e a adolescéncia
naturalizada) que cumprem a funcéo de camuflar a realidade social.

Evidenciamos a seguir algumas falas de Rita a respeito de como tem sido sua

percepcdo com a chegada dos 18 anos. A partir delas, identificamos algumas contradigdes.

Autonomia x relacdo de dependéncia no SAICA

eu tive que criar a minha autonomia, porgue querendo ou ndo, eu
sabia que eu ia sair daqui com 18 anos [,,,] eu acho que eu me
preparei sozinha [...] foi muito desenvolvimento [...] foi eu criando
sozinha minha autonomia;

[..]
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se eu precisar de alguma coisa assim, eu vou ter que correr [...] e eu
néo acho que eu t6 preparada para isso;

[..]

Sempre tem alguém para fazer alguma coisa para gente e isso por um
lado € bom, mas por outro é muito ruim, porque a gente acaba ndo
criando  nossa  propria  independéncia, nossas  proprias
responsabilidades;

[..]

eu poderia ter aprendido a fazer comida com 15 anos, eu poderia ter
aprendido a lavar roupa com 15 anos, sabe, e agora que eu tenho que
aprender...

]

quando eu completei 16 anos, comecei, mas eu acho que foi muito
tarde, muito tarde porque eu néo sei fazer comida...

[.]

eu ndo conseguia fazer nada, eu era bem incapaz [...] as tias fazendo
tudo por mim;

[.]

Agora com 17 anos que eu me imponho a fazer comida, eu acho que é
algo que todo mundo deveria aprender, desde de 13 anos ja deveria
aprender a fazer comida, entendeu? Acho que fica muito corrido
porque assim, [...] tudo muito em cima, algo que eu poderia ter
aprendido ha muito tempo;

eu nunca fui preparada para isso, entdo eu to tendo que desenvolver
tudo agora;

[.]

a questdo eu acho € que sempre tem alguém para fazer tudo para
gente, é muito ruim isso [...] cada cuidadora aqui tem sua funcéo,
mas, assim, tudo alguém faz;

[.]

hoje em dia eu tenho [...] antigamente eu néo tinha (sobre decisdes de
escolha)
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[..]

eles estéo tentando me preparar assim [...] a tia fala que eu vou ter
apoio de todo mundo [...] eu sei que eu vou ter que me virar sozinha;
[...] Converso com as tias sobre isso, tipo elas conversam, elas me
apoiam [...] s6 eu estou sentindo, né, s6 eu estou passando por isso,
entdo ndo tem muito o que fazer;

[..]

é muito dificil porque normalmente eu ndo tenho tempo para falar
com ela (com a técnica do SAICA).

Nas falas de Rita observa-se a contradicdo marcada entre a autonomia e a relagéo de
dependéncia do adolescente com o cuidador no servico de acolhimento (educador, psicologo,
assistente social, coordenador). A adolescéncia enquanto etapa de desenvolvimento para a
vida adulta registra caracteristicas que constituem uma visdo pautada em determinados
valores esperados socialmente para a vida adulta, ou seja, ter que dar conta de si, 0 que
implica responsabilidade econémica, educacional, social. Na concepcéo natural, a entrada na
vida adulta € vista como algo inevitavel, e, portanto, cheia de expectativas. Espera-se que 0s
adolescentes “sejam adultos,” que paguem as contas, que se virem sozinhos, que trabalhem,
que definam a area profissional, que ingressem imediatamente na faculdade.

Evidentemente, para o adolescente no contexto do SAICA essas caracteristicas
ampliam sentimentos de medo, inseguranca, sobrecarga etc., uma vez que ndo contam com o
respaldo da familia. Esse sentido é verbalizado por Rita, pois apesar do apoio dos cuidadores,
no final se sente s “eu sei que eu vou ter que me virar sozinha”.

A autonomia enquanto marca do individuo adulto se constitui por valores calcados no
individualismo, representa a ideologia liberal, os interesses do capital, desdobrando-se em
varios elementos, um deles a meritocracia (GONCALVES, 2019). O adolescente é cobrado
pelo alcance de “metas” e o sucesso depende dele, assim como o esfor¢o pessoal.

A compreensdo de autonomia, de individualidade natural, de liberdade é fundamental
por marcar as formas de significar dos adolescentes; sendo tais significacfes instituidas na
sociedade, penetram subjetividades e as constituem (OZELLA; AGUIAR, 2008). “Em vez da
individualidade ser considerada fruto de um processo educativo e autoeducativo deliberado,

intencional, ela é considerada algo que comanda a vida das pessoas €, em consequéncia,
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comanda as relacdes entre as pessoas e a sociedade” (DUARTE, 2004, p. 11% citado por
Ibid., p. 121). Assim, a autonomia do individuo compreendido como sujeito social s6 pode ser
alcangada em processo sociais emancipadores, com redes de sociabilidade solidérias,
consideradas a partir de sua génese e em seu movimento (GONCALVES, 2019).

A significacdo de adolescéncia se estabelece na relacdo dialética entre
objetividade/subjetividade. Os sentidos implicitos no discurso de Rita mostram como as
condicdes objetivas séo constitutivas da vivéncia do desacolhimento em razéo da maioridade.
Tais condicOes se sustentam na realidade social e atravessam a subjetividade.

Portanto, a contradicdo expressa na categoria “autonomia” x “relagao de dependéncia
do SAICA” evidencia que a expectativa de alcance de autonomia pelo jovem acolhido esta
desarticulada da perspectiva de processo emancipatorio do sujeito e da realidade social a
medida que tomam decisdes e realizam escolhas por ele (hoje em dia eu tenho [...]
antigamente eu ndo tinha), fazendo tudo por ele (sempre tem alguém para fazer tudo para
gente) e esperando que ao atingir a maioridade, ideologicamente, alcance o ideal de
autonomia a partir de um esforco préprio. Essa nocdo de individuo é trabalhada por Bock

(1997) ao discorrer sobre as aventuras do Bardo de Munchhausen.

O homem colocado na visdo liberal é pensado de forma descontextualizada,
cabendo a ele a responsabilidade por seu crescimento e por sua salde psicoldgica.
Um homem que “puxa pelos seus proprios cabelos e sai do pantano por um esforgo
proprio”. Um homem que é dotado de capacidades e possibilidades que lhe séo
inerentes, naturais. Um homem dotado de uma natureza humana que lhe garante, se
desenvolvida adequadamente, ricas e variadas possibilidades. A sociedade é apenas
o0 locus de desenvolvimento do homem. E vista como algo que contribui ou impede o
desenvolvimento dos aspectos naturais do homem. Cabe a cada um o esfor¢o
necessario para que a sociedade seja um espago de incentivo ao seu
desenvolvimento. As condigBes estdo dadas, cabe a cada um aproveita-las. (Bock,
1997, p. 277 — grifo meu)

Portanto, parecem acreditar que € possivel “puxar a si pelos proprios cabelos”, a partir
da naturalizacdo do que € social e histérico. O sujeito é impelido a se resolver nos seus
proprios conflitos, denominados assim, como tipicos dessa fase, pela concepc¢édo naturalizante

e ahistérica de adolescéncia.

% DUARTE, N. O Bezerro de Ouro, o fetichismo da mercadoria e o fetichismo da individualidade. In:
DUARTE, N. (org.) Critica ao fetichismo da individualidade. Campinas: Autores Associados, 2004. p.1-20
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Responsabilidade x Independéncia

Eu fico mais segura, mas ao mesmo tempo eu fico pensando, po, eu
poderia ter aprendido isso ha tanto tempo atras; (sobre aprender a
fazer as atividades domésticas)

[..]

Eu entendo que vocés querem que a gente se sinta confortavel, que a
gente tenha aquilo, que, tipo, vocés querem, assim suprir algumas
coisas [...] eu néo tive pai e nem mae, vou dar isso, vou dar aquilo,
vou dar assisténcia, isso e aquilo [...] acaba, tipo, tipo, virando uma
acomodacao [...] vocés tentam suprir algo que a gente ndo teve, mas
a gente acaba sendo acomodado com isso.. a gente é muito
acomodado;

[..]

sempre tive alguém para fazer alguma coisa por mim e agora eu vou
ter que fazer tudo por mim, entéo, é o choque, entendeu?

[.]

Vou ter que ir no médico sozinha, vou ter que pagar conta sozinha, eu
vou ter que arrumar a casa sozinha, vou ter que lavar roupa sozinha;
todos os adolescentes que eu conhego, todos 0s meus amigos que eu
conheco tem pai, tem méae e sabe que tem 18 anos, tem 20 anos e até
hoje estdo morando na casa dos pais, entdo eles ndo tém essa
responsabilidade [..] eu acho que é muita responsabilidade,
entendeu, acho muita responsabilidade para gente....

[.]

Agora na pandemia fica bem mais dificil, porque eu fico pressionada
né, porgue eu penso p6, daqui um tempo, eu vou ter que fazer minha
casa, vou ter responsabilidade, daqui um tempo ndo vou poder curtir,
parece até que eu tive um filho...

[.]

eu tenho que estudar, ja ta dificil porque aulas online néo é facil, ai
eu tenho que trabalhar, ai eu tenho que fazer minha casa ai eu tenho
que pensar na minha faculdade e que momento eu posso curtir? [...]
final de semana eu vou aprender a fazer comida, né... E ai eu tento ter
um tempo para 0s meus amigos, SO que tipo, € um tempo bem vasto,
bem pouco, ai as vezes eu ndo tenho tempo pra isso, € muito
desconfortante...
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[..]

eu to6 numa fase da minha vida de curtir, de estudar, néo de pensar em
casa e pensar em faculdade, eu ndo t6 nessa idade pra isso, € muita
pressao pra gente, [...] a gente t& numa fase que a gente quer beber, a
gente quer curtir, a gente quer se divertir, a gente t& nessa idade, so
gque eu ndo posso viver isso, porque eu tenho responsabilidades
maiores, que eu nao deveria ter...

A vida adulta se define em grande medida pelo valor de responsabilidade atribuida as
diversas areas da vida. No entanto, no discurso da adolescente essa responsabilidade esta
sobrecarregada de incertezas, sofrimento, desprazer, desconforto, preocupacdo com a vida. Ao
viver todas essas responsabilidades, por ter que trabalhar o dia todo, estudar a noite (a
pandemia dificultou o processo educacional), aprender a cozinhar, lavar roupas, planejar sua
futura casa, muitos sentimentos, angustias emergem desse turbilndo de obrigagfes. As
responsabilidades vém associadas ao fim das coisas boas e a perda de contextos prazerosos
na vida. Nesse sentido, ha uma falsa sensacdo de independéncia a medida que o senso de
responsabilidade se afirma.

A adaptacdo do individuo a realidade social é algo registrado na contemporaneidade
capitalista e reforcada na vida adulta com a maioridade civil. Estar adaptado € ter que
responder a sociedade de modo padronizado a crencas e valores instituidos. A adaptacdo do
sujeito se relaciona com a noc¢éo individualizante colocada ao adolescente ao esperar que ele
responda a determinadas expectativas da vida adulta. Responsabiliza-o pela definicdo do seu
destino, desconsiderando as determinacGes objetivas que o cercam, como contextos de
violacdo de direito, desigualdade social, variaveis de classes sociais, raca, género, idade,
cultura etc. Portanto, percebe-se que ha uma contradicdo entre a nocao de independéncia e de
responsabilidade.

O mundo adulto tomado como referéncia para o adolescente, impede que
responsabilidades e independéncias sejam reconhecidas como necessarias e possiveis para ele.
Na perspectiva “adultocéntrica”, a independéncia estd atrelada as responsabilidades, que,
contraditoriamente impedem a liberdade. Essa contradicdo aparece de maneira invertida, para
o adolescente, a medida que ele deveria aproveitar a “liberdade” enquanto aquelas
responsabilidades ndo chegam. Ao mesmo tempo, essa suposta liberdade é limitada pela
dependéncia. Quase de repente, com a chegada da maioridade, é esperado que o adolescente

esteja pronto nele. Essa nogdo ¢ evidenciada nas falas de Rita como “sempre tive alguém para
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fazer alguma coisa por mim e agora eu vou ter que fazer tudo por mim”, retratando a
ambiguidade de fazer por ela, de cuidar, mas sem ensinar; eu fico pressionada né, porque eu
penso po, daqui um tempo, eu vou ter que fazer minha casa, vou ter responsabilidade, daqui
um tempo ndo vou poder curtir, parece até que eu tive um filho... [...] € muita pressdo pra

gente.

NUCLEO 4

E depois dos 18? “Eu tenho objetivos para daqui futuramente eu possa conquistar aquilo

gue eu quero, mas 0 que vai ser e 0 que ndo vai, eu ndo sei”

E quem é que sabe do futuro? Ao abordar sobre a perspectiva de desacolhimento e
futuro, Rita traz em suas falas sentidos que podem demonstrar de imediato certa instabilidade

e inseguranca, COmo vemos a seguir.

Antigamente eu conseguia me imaginar, hoje em dia ndo consigo me
imaginar... (Como vocé se vé daqui a cinco anos?)

[.]

N&o pelo fato de eu ndo me autoconhecer, mas tipo todo momento as
coisas mudam...

[.]

Eu quero muito me formar na faculdade, eu quero muito seguir essa
minha carreira, mas eu queria fazer isso na Vara da Infancia [...] eu
queria poder viajar, eu queria ter varias coisas...

[.]

eu tenho um bloqueio assim, sabe, de algumas coisas? [...] é bem
dificil, porque quando a gente vive numa casa de acolhimento, porque
a gente ja passou por varias situacbes, a gente acaba tendo
insegurancas de muitas pessoas, as vezes desnecessariamente
entendeu?

[.]

155



eu acho que é mais a inseguranca que ndo deixa eu pensar daqui 5
anos o que eu vou ser, acho que é muita inseguranca [...] tipo
inseguranca de tudo...

[..]

se eu vou conseguir fazer isso, vou ter que fazer tudo sozinha, sera

“_ 3

que a pessoa vai me ajudar? Se ndo vai? Sdo “n” insegurangas, sao
varias coisas... a gente é inseguro, a gente quer atencéo o tempo todo
e a gente ndo vai ter, nunca tem...

A nocdo de constancia, autoconfianca, adaptacdo sdo caracteristicas que marcam uma
visdo de mundo referenciada em valores liberais, tomando implicitamente como parametro
aquele que tem sucesso e é capaz. A concepcao tradicional de adolescéncia como etapa de
desenvolvimento reforca a ideia de que depois da fase de crise, “propria desse momento”, a
“calmaria”, a seguranga e estabilidade vém. Ideologicamente, ha expectativa e certeza de que
apos o turbilhdo de conflitos naturais do adolescente nas¢ga um adulto maduro e preparado.

E preciso fazer a critica no sentido de desnaturalizar concepgdes de adolescéncia.
Somos individuos em movimento desde quando nascemos. Aprendemos e nos desenvolvemos
nas diversas mediacdes com o mundo, nas interagcdes com 0 meio, constituimo-nos na historia
e nas relagdes sociais. A realidade social imprime multideterminacGes produzidas
historicamente que conversam particularmente com cada sujeito, inserido em condicdes
materiais de vida. Nesse sentido estamos o0 tempo todo em movimento e transformacao.

A todo momento as coisas mudam, como afirma Rita. Para ela a dificuldade de se ver
daqui a cinco anos, é justificada por um sentimento de inseguranga, inseguranca de tudo, nas
pessoas e coisas, justamente por ja ter vivido diversas situacGes em uma casa de acolhimento,
conforme ela menciona. Por outro lado, ela reconhece o desejo em cursar uma faculdade
como servico social, trabalhar na Vara da Infancia, poder viajar e ter varias coisas.

Compreende-se que o sentido de inseguranca de Rita tem mais a ver com algo
produzido como inerente a adolescéncia, do que propriamente com as incertezas que fazem
parte do movimento da vida, quando ela diz “Eu tenho objetivos para daqui futuramente eu
possa conquistar aquilo que eu quero, mas 0 que vai ser e 0 que nao vai, eu ndo sei”. Em
nenhum momento da vida temos certeza do que sera no futuro. Por outro lado,
contraditoriamente, a inseguranca de Rita também pode ser pensada como algo produzido na
materialidade que constitui o contexto de violacdo de direitos e do SAICA.
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Aqui podemos relacionar o sentimento de inseguranca a caracteristicas dadas pela
condicdo de racga, classe, género, idade que determinam o lugar do sujeito. O adolescente em
contexto de acolhimento estd submetido a certos estere6tipos, preconceitos e discriminagédo
determinados por sua condicdo social.

A inseguranca de Rita também pode ter fundamento na auséncia do Estado quanto as
garantias de direito e oportunidades de acesso aos direitos fundamentais, sobretudo quando o
desacolhimento em razdo da maioridade é obrigatorio. Se ver sozinha nesse novo cenario lhe
traz angustia, medo, inseguranga, “a gente quer atencdo o tempo todo e a gente ndo vai ter,
nunca tem...”. Nesse sentido, retoma-se a men¢do da Republica Jovem como um caminho
possivel para uma transicdo segura e acolhedora em respeito a esse momento vivenciado por
jovens desacolhidos aos 18 anos. Poucas sdo as Republicas no pais (apenas 30); ainda que
este seja 0 Unico dispositivo na politica publica, é preciso ampliar as discussdes acerca da
tematica do jovem egresso do acolhimento.

Uma referéncia nessa tematica é a experiéncia da Argentina, como primeiro pais na
América Latina a sancionar uma lei, em 2017, que garante auxilio ao jovem por meio de
apoio emocional através de um adulto de referéncia, formado e qualificado, que o
acompanhara até os 21 anos, além de contar com apoio financeiro para desenvolver projetos
de vida (beneficio que corresponde a 80% do salario minimo).® Esse modelo de atencio
destinado ao jovem egresso do SAICA ¢é bem interessante por possibilitar o desenvolvimento
de vida para além da instituicdo (Republica, por exemplo), justamente porque o jovem esta
amparado por suporte financeiro e emocional.

Os sentimentos de incerteza e inseguranca expressos por Rita evidenciam a
necessidade de fortalecer o debate, amplitude de acdes e politicas publicas respaldando o
publico egresso do servico de acolhimento. Tais sentimentos conversam com os dois casos de
adolescentes, possiveis sujeitos da pesquisa, discutidos no inicio desse capitulo. Para estes
trés, embora a motivacdo do desacolhimento seja uma, a maioridade, ha evidéncias de que
esse processo esteja marcado por caracteristicas de desprotecdo e fragilidade do Estado em
garantir respaldo ap6s o desacolhimento, quer seja pela questdo de drogadicdo ou manter a
autonomia (morar sozinho, por exemplo), situaces que podem recair em futuros
reacolhimentos em servicos voltados para pessoa adulta, tanto no nivel da assisténcia social

como na saude mental, como pdde ser discutido no capitulo anterior, quanto aos adolescentes

% Informagdo disponivel em: https://www.fazendohistoria.org.br/blog-geral/2017/12/1/ifh-participa-de-
congresso-na-bolvia-que-debate-caminhos-para-a-autonomia-de-adolescentes-acolhidos. Acesso em Out. 2020.
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desacolhidos por maioridade e encaminhados para servi¢o de acolhimento adulto para pessoa

em situagéo de rua.

NUCLEO 5

A contradicdo do processo de reintegracao familiar x adocdo: a garantia do direito a

convivéncia familiar que ndo se realiza

“Estou dez anos no abrigo ”, separada do irmdo mais novo, Rita refere ter passado por
um processo de adocdo, em meio a ambiguidades entre o desejo e ndo desejo em ser adotada;
0 irméo gostava de determinada familia, ela ndo, e vice-versa. Dessa forma ela e 0 irméo

“decidiram” se separar, mas quem decidiu mesmo foi o juiz.

Na maioria das vezes 0 que que acontecia eu gostava de um casal,
meu irm@o ndo, meu irmdo gostava e eu ndo [...] agora que a gente
cresceu e a gente tem uma nog¢édo um pouco melhor, a gente decidiu
[...] mais ou menos, né, quem decidiu isso na verdade foi o juiz [...] a
gente decidiu assim se separar, cada um viver sua vida. Eu preferi
ficar no abrigo e ele preferiu viver com uma familia, entendeu?

Rita ainda refere que teve muitas oportunidades de ser adotada, mas também afirma
que pelo fato de ser quem é, em sua visao, esse processo seria dificil “Eu sempre soube que eu
nunca ia ser adotada simplesmente pelo fato de eu ser quem eu sou”. No mesmo processo de
adocdo em que o irmdo foi adotado, ela entende ndo ter dado certo por algo de sua

responsabilidade:

[...] eu era bem doidinha da vida e ai eu era uma pessoa muito
rebelde, eu ndo queria que as pessoas ficassem mandando em mim, eu
nao queria ser controlada entendeu [...] o pai do meu irméo ndo me
aceita muito bem, ele finge me aceitar e ele ndo aceita [...] a gente
tava entrando em conflito ...

Os dispositivos legais que versam sobre o direito a convivéncia familiar sdo diversos,
a comecar pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 227 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como principal documento que norteia a promocao e defesa dos direitos na
esfera infanto-juvenil. Além do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e

OrientacBes Técnicas dos Servigcos de Acolhimento. Apesar dos principios defenderem a
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excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, por meio da preservacdo dos vinculos
familiares e estratégias de apoio e fortalecimento de a¢es da rede socioassistencial junto as
familias e suas criancas ou adolescentes, a provisoriedade do afastamento familiar esta longe
de acontecer. O previsto no ECA (Art. 19 — paragrafo 2°), é de que o acolhimento ndo se
prolongue por mais de 18 meses, porém segundo dados divulgados pelo Sistema Nacional de
Adocédo e Acolhimento — SNA (CNJ, 2020), no Brasil, o tempo médio em que criancas e
adolescente encontram-se em acolhimento institucional é de aproximadamente 24 meses
(Ibid., p. 47).

O direito a convivéncia familiar deve ser realizado quer seja pela via de retorno a
familia natural ou extensa, quer seja por meio do processo de adocao; é assim o estabelecido
em lei, mas, o ndo realizado no dia a dia. O referido levantamento feito pelo SNA, aponta que
em 2020 (até maio), 5.026 criancas e adolescentes estavam disponiveis para adocéo, sendo
que desse total, 3.458 criancas e adolescentes (69%) encontravam-se vinculados a algum
pretendente a adogdo e 1.548 (31%) ainda ndo haviam encontrado pretendentes habilitados,
talvez porque 93% do total de criancas/adolescentes ndo vinculadas possuissem 7 anos ou
mais e a maioria de pretendentes ndo vinculados as criancas e adolescentes disponiveis para
adocdo desejassem criancas de até 4 anos; apenas 0,3% desejam adotar adolescentes. A conta
ndo fecha. O numero de criangas com idade ndo correspondente a idade ideal de adogéo €
superior ao nimero de pretendentes. A maioria deseja criangas menores de 4 anos.

Do total de adotados, ou seja, 10.120 criancas e adolescentes, apenas 649 (6%) foram
de adolescente, maiores de 12 anos. Sendo assim, 0 numero de adotados diminui a medida
que a idade aumenta. Significa assim que a adocdo tardia no Brasil representa um grande
desafio e se situa em um emaranhado de complexidades e contradi¢fes, um deles posto pela
morosidade no processo, que pode acarretar maior tempo de permanéncia da crianca no
servico de acolhimento e consequentemente a dificuldade de futura adocgdo, caso o processo
em curso ndo dé certo. A adoc¢do de criangas pode levar até 10,5 meses para se concretizar,
conforme aponta o Levantamento (Ibid., p. 20). Segundo ECA (Art. 47), 0 prazo maximo para
a conclusdo de processo de adocdo é de 120 dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual
periodo. Logo, esse tramite esta muito acima do esperado.

Em uma perspectiva critica, apesar de a ado¢do constituir-se meio de se garantir a
convivéncia familiar, também expressa os limites da rede de protecdo social no que compete a
fungdo protetiva do Estado em garantir os direitos basicos e fundamentais a familia natural.

De certo modo, a adocdo pode ser compreendida como um “efeito” consolidado
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historicamente por desdobramentos advindos de processos de excluséo e desigualdade nas
relacbes sociais, cuja trajetéria remonta o percurso histérico da infancia abandonada no
Brasil, desde a era colonial. Dessa forma, cabe o esforgo em desnaturalizar a adogdo como via
“ideal” de inclusdo familiar. Quem sdo as familias cujos filhos sdo destituidos? Em qual
contexto estdo inseridas? N&o nos cabe julgar a adocdo como algo bom ou ruim, mas
compreender como esse processo incide na producgdo de subjetividade de quem o vivencia,
bem como o que pode ser feito para atenuar os efeitos de uma adocdo mal sucedida, por
exemplo.

A adogdo se expressa em um processo contraditério, pois a0 mesmo tempo em que
representa o avanco historico do direito a convivéncia familiar também representa, de certo
modo, o fracasso posto pela ineficiéncia das politicas publicas no acesso aos direitos basicos
as classes populares, sobretudo diante do cenario social desigual que compfe o pais,
consoante a estrutura social consolidada em divisfes de classe, raca e género. Portanto, a
discussdo acerca do tema “adocao” deve estar situada na totalidade em que se expressa, a
partir do contexto multideterminado por aspectos historicos e sociais.

A fala da jovem evidencia limites e contradi¢cdes na acdo da rede, do judiciario e do
SAICA no tocante a perspectiva de reintegracdo familiar ou adocdo. Esses limites se colocam
a partir da dicotomia entre a representacdo social de familia ideal (processo de adocdo) e
familia “real” (a familia natural da crianca ou adolescente). Essa dimensdo representa a
contradicdo do direito a convivéncia familiar como algo que néo se realiza, nem por uma via,
nem por outra.

Os efeitos desse processo estdo encarnados no cotidiano de Rita, expressando-se nos
diversos sentidos discutidos no primeiro nucleo, acerca dos sentimentos que perpassam a vida

de quem esté acolhido — medo, solidao, inseguranca, desprotecéo etc.

no final de tudo isso quem sofre sdo as criancas, ndo € nem a familias,
sdo as criangas, porque as criancas ndo tém culpa do fato dos pais
nao terem estudado para conseguir um emprego melhor, ndo tem
culpa, é algo que a crianca tem levado o fardo disso...

O ndo retorno a familia de origem e a ndo possibilidade de adoc¢do sdo fardos com que
criancas e adolescentes convivem diariamente pelos efeitos de um sistema de prote¢do social
falho, sobretudo, acirrado pelo desinvestimento em politicas publicas e interven¢do minima de
acbes em protecdo social pelo Estado. Para Rita, a adocdo é sentida como a unica

possibilidade em ser acolhida. Sim, a ado¢do é uma possibilidade para a complexidade que
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afeta 0 social, e deve ser garantida. No entanto, para a adolescente, a rede de protecéo e o
judiciario tém como ideal a reintegracdo familiar, e falham em persistirem em algo que ndo da

certo.

eles sempre preferem, o que, que a crianga fique com o pai e com a
mae (VIJ); j& tentaram uma vez e ndo deu certo, vai ficar persistindo
num erro que ndo vai dar certo? [...] uma crianca esta crescendo num
abrigo, e eles querem que a crianca fique com a familia [...] nédo
funciona (V1J);

[..]

Tem criangas que foram trés vezes para o acolhimento, e nas trés
vezes 0s pais pegaram [...] os pais ndo tém condi¢do nenhuma, mas o
juiz pensa que néo, ndo, eles tém que ficar com a familia;

[..]

Eu sei que tem que priorizar a familia; pensam que o melhor para
crianga é ficar com a mé@e e com o pai, ndo, ndo necessariamente;
eles esperam as criangas cresceram em um abrigo para tomar
providéncias (VIJ) [...] precisa pensar na crianca;

0 gue eu vejo muito, as vezes as pessoas tém oportunidade sim, mas
elas ndo sabem aproveita-la, ndo adianta, por exemplo, vocé querer
auxiliar uma familia que nédo quer ajuda, vocé vai ficar persistindo,
persistindo, persistindo, entdo assim eu acho que as vezes a gente tem
que deixar um pouco, eu sei que vocés tém que ir até o fundo, até
onde vocés podem, sO que as vezes vocés foram além, entendeu, vocés
foram demais, entendeu, e vocés as vezes ndo reconhecem isso,
porque t& tdo impenetrado (sic) na cabeca de vocés eu acho, que a
crianca tem que ficar com a familia, que as vezes esse pensamento de
vocés faz com que tenha mais conflitos, que a crianca volte novamente
para abrigo, entendeu, que ela passa por todo esse tormento
novamente, entendeu, pelo pensamento de vocés que ndo, a crianca
tem que ficar familia, ela tem que ficar com a familia...

Ficar com a familia natural ou extensa passa a ser um trauma, entre idas e vindas “ndo
funciona”. Assim, como a adogdo também pode ndo dar certo, como a propria adolescente

relata em sua histdria de vida. Mas, o que realmente falha no processo?

161



Reconhece-se que esse processo ndo é de hoje, € complexo e se soma aos diversos
elementos construidos ao longo da historia dos direitos sociais. Dessa forma, esse aspecto da
convivéncia familiar, sob o viés da dimensdo subjetiva da realidade, evidencia que apesar de
esse direito ter sido uma conquista com o ECA, comparado a logica da situacdo irregular a
qual criancas e adolescentes ja estiveram submetidos, ainda apresenta contradi¢cGes postas por
valores ideoldgicos que perpassam a sociedade, os quais estavam presentes ja no periodo de
Doutrina de Situacdo Irregular. Tais valores estdo calcados no referencial de familia burguesa,
e qualquer configuracdo familiar que escape a ela, é tida como inadequado, incapaz ou
vulneravel.

Soma-se a essa conjuntura, a fragilidade do sistema de protecdo social as familias e
individuos (nesse caso, evidentemente, a familia natural ou familia extensa), pois tal sistema
social esta enviesado sob a logica individualista em que a responsabilidade — fracasso ou
sucesso — do exercicio parental recai no individuo, o que sustenta avaliacbes de cunho
moralista aos membros da familia.

O acompanhamento pds-desacolhimento tambeém representa um grande desafio. De
acordo com a legislacdo, o acompanhamento deve ser feito pelo servico de acolhimento e
outros orgaos do Sistema de Garantia de Direito e da rede socioassistencial, pelo prazo de seis
meses apds o desacolhimento da crianca ou adolescente. No entanto, a fragilidade da rede de
protecdo a familia permanece apos o desacolhimento, conforme posto na fala da adolescente
Rita — Tem criancas que foram trés vezes para o acolhimento, e nas trés vezes 0s pais
pegaram. Portanto, até que ponto a politica de atendimento na modalidade de acolhimento
amplia o alcance dos direitos sociais as familias, criancas e adolescentes? A precarizacdo dos
direitos sociais e 0 agravamento das politicas publicas tendem a atingir de certa forma as
familias, acarretando um certo “aprisionamento” no ciclo de violéncia ¢ todas as expressoes
produzidas pela desigualdade social. Essa dimensdo produz um efeito diverso em cada
individuo em seu modo de ser, agir e pensar. Para a adolescente Rita, diversos sentimentos
sdo provocados pela perspectiva em tela; desprotecdo, soliddo, desamparo sdo alguns deles
frente a maioridade.

A adocdo tardia, conforme discutida anteriormente, é tema importante a ser
considerado em trabalhos futuros, assim como o aprofundamento dos elementos que
acompanham esses processos de adocao, como se da o acompanhamento pos-desacolhimento

nesses casos, haja vista o retorno de criangas e adolescentes ao sistema de acolhimento.
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Outra alternativa de convivéncia familiar para criancas e adolescentes mais velhos
cujas possibilidades de adogdo ou retorno familiar sdo remotas é o Programa de
Apadrinhamento Afetivo. Desde 2015, a Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo, por
meio do provimento CG n°40/2015, instituiu 0 programa nas diversas comarcas do Estado de
Séo Paulo das Varas da Infancia e Juventude. Seu objetivo é a formagdo de vinculo entre o
voluntario padrinho ou madrinha e a crianca/ adolescente acolhido, possibilitando o
desenvolvimento de referéncia externa e familiar. Os interessados nesse programa passam por
um processo de habilitacdo com capacitacdo, avaliacdo psicoldgica e social pela equipe
técnica da V1J.

Rita refere estar inserida nesse programa, porém demonstra que este ndo é suficiente
para as complexidades vivenciadas no momento. Entende que as madrinhas serdo uma

referéncia ao sair do servico de acolhimento, porém se vé sozinha nesse processo.

eu tenho minhas madrinhas aqui, tipo elas tém os problemas delas,
elas tém a vida delas, entendeu [...] as vezes elas ndo estdo
disponiveis pra mim, eu acho que isso me doi um pouco sabia?

[.]

eu amo elas para caramba, s6 que elas sdo distantes de mim,
entendeu, eu acho que madrinha é tipo se seu pai e sua mae morresse
e ela ficasse responsavel... Eu acho que elas me fazem tipo de décima
opcao...

O apadrinhamento afetivo € uma das possibilidades de convivéncia familiar e
comunitaria que se realiza, mas pode se mostrar insuficiente se ndo for acompanhado de
perto, uma vez que pode contribuir ou ndo no desenvolvimento da autoestima, da seguranca,
da referéncia de acolhida.

Ainda sobre a tematica familiar, cabe ainda destacar a separacdo entre irmdos no
processo de adog¢do como aspecto a ser cuidado, pois consiste em mais uma ruptura do
vinculo, acarretando processo de sofrimento e perdas para os envolvidos, especialmente quem
permanece no servigo de acolhimento.

Eu acho uma coisa muito feia, porque assim, no momento em que
vocé separa um irmdo, vocé separa um vinculo, e vocé ainda quer
distanciar eles... sabe... isso é irreal, ndo deveria acontecer isso [...]
era s6 eu e meu irmdo, a gente conseguiria se virar [...] meu irmao é
meu irmao, se ele precisa de sangue, quem vai ter que dar, vai ser eu,
nao vai ser o pai dele que adotou ele...
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CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO SUBJETIVA DO PROCESSO DE
DESACOLHIMENTO POR MAIORIDADE

O processo de construcdo do conhecimento ao longo da pesquisa caminhou junto a
minha implicacdo como trabalhadora do SUAS, possibilitando ampliar reflexdes, discussoes e
significacdes sobre o tema. A implicacdo de pesquisadora se entrelaca com a de sujeito
profissional que de forma dialética vai se fazendo na realidade social. Nesse sentido, como
parte do processo, e, portanto, refutando o principio de neutralidade, a pesquisa e profissdo
assumem um compromisso com a transformacgéo social.

Para além de conclusdes encerradas, aponta-se a seguir algumas consideracfes
importantes acerca da dimensdo subjetiva do desacolhimento por maioridade, considerando
esse fendmeno social situado no movimento dialético e continuo, no tempo e lugar, portanto,
ndo acabado em si.

A dimenséo subjetiva da realidade se sustenta na busca pela identificacdo da génese
que constitui os fendbmenos sociais. A perspectiva ¢ de superar a dicotomia que separa
individuo e sociedade, pois hd a compreenséo de que estes fendmenos estdo constituidos na
relacdo dialética entre as multiplas determinacfes, sendo elas de base objetiva e subjetiva.
Significa, portanto, que o individuo se expressa dialeticamente na relacdo com a realidade
social, por meio das mediacdes. Nesse ambito, ha um esforco em desnaturalizar e superar
explicagdes dicotdbmicas e ahistoricas.

Ao longo do trabalho, chegamos a compreensdo de que as contradi¢cGes que permeiam
0 conjunto histérico da construcdo dos direitos sociais, das politicas sociais de atendimento a
infancia e adolescéncia, politicas publicas para juventude e concepc¢des de adolescéncia
sustentam a manutencdo ideoldgica de determinada concepcdo de homem, e se expressam,
portanto, na constituicdo de subjetividades.

As politicas sociais da infancia e adolescéncia se afirmam em processo contraditorio
na realidade social, a medida que representam avancos na conquista de direitos sociais, quer
seja no ambito da familia, da crianca e adolescente como sujeitos de direito e, a0 mesmo
tempo, permanecem atravessadas por valores ideoldgicos produzindo formas de opresséo.

No ambito da familia, essa légica ocorre na compreensdo da familia moderna,
burguesa e branca como referéncia no ideal de cuidado, logo, caracteristicas baseadas na
condicdo de classe, raga e género sdo aspectos que influenciam a avaliagdo do que é uma

familia potente ou ndo para o cuidado dos seus filhos. Os valores neoliberais que sustentam
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principios individualistas, através da responsabilizacdo do individuo, pelo desenvolvimento
pessoal e coletivo de seus membros, dentro da familia, favorecem a manutencdo da logica de
dominagdo e exploracdo de género, raga e classe. Essa logica individualizante se expressa na
analise da familia, como aquela produtora da violacéo do direito, ou como aquela responsavel
em superar a violagdo e condicdo social que ocupa. Isso se mostra, quando, por exemplo, o
Estado espera da familia a auto superagdo da violacdo, sem que haja a efetividade da oferta e
garantia das politicas publicas, sobretudo quando ocorre a naturalizacdo de relacGes de
opressdo, desigualdade social e violéncia como inerentes ao individuo/familia.

No ambito do adolescente, tanto o acolhimento institucional como o desacolhimento
por maioridade, justificados por caracteristicas individuais, podem mascarar conteidos
ideologicos, naturalizando o fendmeno. O percurso socio-histdrico da politica de assisténcia a
infancia, adolescéncia e juventude indica um processo de luta e resisténcia frente ao sistema
repressivo, disciplinador e normativo pelo Estado. ViolagGes de direito produzidas ao longo
do tempo possuem relacdo com a desigualdade social, racial e processos de exploracdo e
dominacdo de outrora, atualizadas no tempo de hoje. O aprofundamento na dimenséo
subjetiva do desacolhimento por maioridade revela diversas facetas do quanto o passado se
faz presente, produzindo marcas na constituicdo dos sujeitos.

A adolescente Rita traz a tona vivéncias e sentimentos frente & maioridade, como
desprotecdo, soliddo, medo, desesperanca, exclusdo social, humilhacdo que carregam
caracteristicas produzidas historicamente, sendo elas atreladas a concep¢do hegemdnica de
adolescéncia, a valores morais, de controle social calcados na doutrina “menorista”, a normas
que tomam o mundo adulto como referencial, requerendo do adolescente respostas rapidas e
prontas para adaptacdo em sociedade, ap6s deixar o acolhimento.

A medida de protecdo de acolhimento carrega em si a contradicdo de ndo inclusao e de
ndo protecdo, uma vez que as relacBes e condicBes sociais sdo assimétricas, hierarquicas e
produzem desigualdade. Sdo relacdes inerentes ao “circuito reprodutivo das atividades
econdmicas” (SAWAIA, 2001), sendo condicdo da ordem social desigual; portanto, a
sociedade exclui para incluir, refletindo no sujeito o sofrimento ético-politico. O sentimento é
de inferioridade, subalternidade, sem valor (... a gente tem que mudar isso ai, mudar o
pensamento das pessoas, de achar que o abrigo é um lugar de pessoas que sdo 6rfas, que sdo
de pessoas sujas, esse tipo de coisa, a gente tem que mudar esse pensamento...- Rita).

Dessa mesma forma, a contradicdo aparece na garantia do direito a convivéncia

familiar, a qual n&o se efetiva na vida de Rita, nem por meio da adog¢do, nem por reintegracéo
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familiar — ela permaneceu 10 anos no acolhimento. Ha muitas lacunas no sistema judiciario
que merecem atencdo, a respeito do processo de adogéo tardia, garantia da ndo separacéo
entre irmaos, da superacdo da dicotomia entre familia ideal (burguesa) e familia real (familia
natural ou extensa). Os efeitos de ndo ter podido estar no seio familiar mostram significados
de dor, sofrimento e abandono (... no final de tudo isso quem sofre sdo as criangas, ndo € nem
a familias — Rita).

A contradicdo entre autonomia/independéncia e responsabilidade frente a iminéncia da
maioridade est4 relacionada a trés valores ideoldgicos discutidos ao longo do capitulo VI, mas
em dialogo com os demais pontos discutidos ao longo do trabalho, os quais estdo calcados em
concepgdes forjadas na Psicologia, e articulados ao Neoliberalismo. O primeiro refere-se a
adolescéncia como marco no desenvolvimento humano, fase de conflito e turbuléncia,
estabelecida em padrdes universais, que situam o sujeito adolescente descontextualizado do
contexto social, politico, cultural e histérico. O segundo refere-se ao individualismo como
valor meritocratico para o alcance de meta, tendo relagdo com o conceito de adolescéncia
universal, cuja expectativa ¢ de se lograr sucesso na “fase adulta”. E por fim, o terceiro,
articulado aos demais, estabelece a nocao adultocéntrica como parametro de responsabilidade
e independéncia, a qual se pde de maneira invertida para o adolescente, isto €, enquanto
estiver na fase da adolescéncia deve desfrutar da liberdade, engquanto ndo assume as
responsabilidades, porém essa liberdade limita-se a relagdo de dependéncia com o adulto.

A Psicologia Sécio-historica enquanto perspectiva critica pauta a adolescéncia como
construcdo historica, em relacdo dialética entre individuo e sociedade, inserindo-a na
totalidade na qual foi produzida e a qual pertence. E enquanto construcdo social, suas
significacOes se expressam nas subjetividades.

De modo geral, o esfor¢o ao longo do trabalho foi de reconhecer as complexidades
inerentes ao fendmeno do desacolhimento, buscando atraves da Psicologia Socio-historica,
desvendar processos contraditorios escamoteados na politica de assisténcia a infancia e
juventude, sobretudo utilizando as categorias historicidade, totalidade e mediacdo como
pilares para desnaturalizacdo do fenémeno, muitas vezes representado na légica do individuo
ou da sociedade. Nesse desafio, destaca-se a necessidade de se manter a leitura dialética entre
singular, individual e o plural (social).

Reforca-se 0 compromisso social que a Psicologia assume frente as politicas pablicas
e a realidade social e sua transformagdo. A investigacdo critica do fendmeno social permite

superar visdes parciais e estreitas da realidade, ampliando para uma visdo da totalidade;
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permite ainda a imersdo da nossa consciéncia no contexto em que vivemos, consciéncia essa,
historica e politica (FREIRE, 2019). Sendo assim, o tensionamento entre as contradi¢des e
ideologias conservadoras possibilita reflex6es, dialogo e direcionamento.

E essencial repensarmos o lugar que ocupamos na sociedade, nio s6 como
profissionais, mas como cidaddos. Em direcdo a uma profissdo libertadora e critica,
compartilhamos com a pedagogia de libertacdo proposta pelo professor Paulo Freire, em que
0 caminho para se libertar da condicdo de oprimido sé é possivel ao tomarmos consciéncia do

lugar que ocupamos numa sociedade de classes.
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ANEXOS

ANEXO A

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARULHOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Esta pesquisa € sobre a dimensdo subjetiva do fendmeno de desacolhimento por
maioridade no contexto de Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes (SAICA) e tem como objetivo analisar como o adolescente vivencia o processo
de desacolhimento quando completa os 18 anos no SAICA. Nesse sentido, uma das etapas do
estudo € a coleta de dados estatisticos junto a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social de Guarulhos (SDAS), acerca do cenario envolvendo esse publico, nos ultimos dois
anos (2018 e 2019), exemplo: qual a motivacdo do acolhimento, tempo de permanéncia
acolhido no servigo, destino do desacolhimento (familia de origem, familia extensa, vida
autdbnoma, entre outros, se houver). A segunda etapa consiste em entrevistar um (ou mais)
adolescente que estd passando ou passou pelo processo de desacolhimento. A proposta é
identificar a producdo de sentidos do(a) adolescente, permitindo problematizar as
contradicbes do fendmeno desacolhimento por maioridade relacionando-o com as politicas
publicas. Pretende-se tambeém contribuir para dar visibilidade do assunto ao poder publico e
profissionais atuantes na area, despertando reflexdes sobre a préatica de trabalho.

Dessa forma, como é de conhecimento da gestdo da SDAS Guarulhos sobre a minha insercéo
no Mestrado em Psicologia Social, gostaria de solicitar autorizacdo no fornecimento dos
dados supramencionados para analise, bem como considerando possibilidade de entrevistar
publico adolescente, considerando que este é de responsabilidade do Municipio, conforme art.
92, § 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, encaminhamos este Termo para ciéncia e
autorizacdo para 0 nosso contato com a Organizacdo da Sociedade Civil — Nucleo Batuira
(SAICA).

Importante ainda mencionar que a participacdo do (a) adolescente € totalmente voluntéria,
ficando a vontade caso queira desistir. Sera entregue Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido ao(a) adolescente. Ao final, todos (as) os (as) participantes terdo acesso a versao
final desse trabalho.

Qualquer davida sobre a presente pesquisa, fico a disposicao, assim como minha orientadora.
Eu, Camila Silveira Almendro, no telefone (11) 97023-9708, e-mail:
camilaalmendro@gmail.com; ou minha orientadora, Prof.2 Dra. Maria da Graca Marchina
Goncalves, e-mail: grajota@uol.com.br.

Além disso, se houver duvidas quanto a ética da pesquisa, por favor, entre em contato também
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP), que esta localizado na Sede Campus Monte
Alegre, na Rua Ministro de Godoi, 969 — Perdizes, andar térreo do Edificio Reitor Bandeira
de Mello, no prédio novo, sala 63-C, CEP: 05015-001. Telefone: (11) 3670-8466 ou e-mail:

cometica@pucsp.br.
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Sem mais, considerando que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, dos procedimentos decorrentes deste estudo, declaro estar ciente da participacéo de
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, bem como sobre a voluntariedade da
participacdo dele (a) ou sua desisténcia. Estou ciente também de que os dados obtidos na
investigacdo serdo utilizados unicamente para fins cientificos (divulgacdo em eventos e
publicacdes) e de que, nesse caso, a identidade dos participantes sera preservada.

Ciente das informacdes, ACEITO que os (as) adolescentes participem da pesquisa, assim

como ESTOU DE ACORDO com o fornecimento dos dados estatisticos sobre o cenério
envolvendo adolescentes nos SAICAS em Guarulhos.%®

Guarulhos, de 2020.

Assinatura de representante da
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Guarulhos

Assinatura da pesquisadora: Camila Silveira Almendro

% Documento assinado em duas vias, sendo uma entregue a pesquisadora e a outra ao (a) representante da SDAS
Guarulhos.
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Ol4, eu me chamo Camila. Estou estudando mestrado em Psicologia Social. O mestrado é um
curso em que podemos escolher um assunto e se aprofundar nele, dessa forma, o tema
escolhido por mim é sobre o servico de acolhimento institucional e desacolhimento por
maioridade. O titulo da pesquisa é A dimensdo subjetiva do fenémeno de desacolhimento
por maioridade no contexto de Servigo de Acolhimento Institucional para Criancgas e
Adolescentes (SAICA). O objetivo € poder entender como o (a) adolescente vivencia o
processo de desacolhimento quando completa os 18 anos no SAICA.

No decorrer dessa explicagdo, pode haver palavras ou pontos que vocé queira entender melhor
ou que expliquemos melhor, ndo tem problema interromper, ok?

Esse estudo prevé algumas etapas, a primeira € coletar dados junto a Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social de Guarulhos sobre como se deu o desacolhimento por
maioridade nos ultimos dois anos (2018 e 2019). Essa Secretaria junto com 0 SAICA, faz um
registro do nimero de criancas e adolescentes acolhidas, quanto tempo de permanéncia no
servico, qual o motivo que levou o acolhimento, para onde foi quando foi desacolhido/a etc.,
esses dados sdo importantes para garantir a qualidade do servico e pensar politicas publicas
para a crianga e adolescente.

A segunda etapa consiste em entrevistar um (ou mais) adolescente que esta passando ou ja
passou pelo processo de desacolhimento. Discutimos essa pesquisa com 0s responsaveis pelo
servico e eles estdo de acordo com a sua participacao, desde que vocé tambem aceite. Vocé é
livre para aceitar ou discordar, caso ndo tenha interesse em participar. Se vocé quiser discutir
algum ponto desse termo com o responsavel de sua confianca, fique a vontade. N&o precisa
decidir agora.

Abaixo, listamos alguns pontos.

Objetivos

Analisar a dimensdo subjetiva do fenémeno de desacolhimento por maioridade no SAICA.

Escolha dos participantes

Convidar adolescentes que estdo passando ou ja passaram pelo processo de desacolhimento
por maioridade no SAICA.

Voluntariedade de participacdo e direito de recusa ou retirada do assentimento
informado

A participacdo nessa pesquisa é totalmente voluntaria. Vocé pode ou ndo participar. Caso nao
tenha interesse, vocé ndo precisa participar. Vocé decide, ok? Caso tenha interesse em
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participar, se durante o processo vocé queira desistir, também ndo tem problema. Ndo ha
nenhuma penalizacdo ou ganho em caso de desisténcia, além de prejuizos a pesquisa.

Desconfortos

Caso vocé aceite participar, serd proposto um espago de conversa sobre sua historia, alguns
pontos que vocé considere importante dizer desse momento que esta vivendo no SAICA, ou
viveu no SAICA. Se vocé se sentir desconfortadvel com alguma pergunta ou ndo queria
abordar determinado assunto, estarei atenta em respeitar esse momento. Vocé ndo sera
obrigado(a) a dizer nada que se sinta desconfortavel.

Beneficios

Essa pesquisa ndo trard beneficios diretos a vocé, porém vocé podera contribuir com sua fala
e perspectiva sobre o processo que vivencia. Valorizamos o seu lugar de fala e poder dar
visibilidade a isso € muito importante para nos aprofundarmos em reflexdes sobre as praticas
que podem ser aperfeicoadas e construidas para a garantia do direito do adolescente, da
familia etc.

Confidencialidade

As informacg6es que serdo trazidas nas nossas conversas serdo utilizadas somente para fins da
pesquisa, ou seja, ndo sera compartilhada com ninguém que ndo seja participante da pesquisa.
Além disso, sera mantido o anonimato, caso sejam utilizados trechos da nossa conversa na
pesquisa.

Divulgacéo dos dados

\Vocé terd acesso a versao final do trabalho.

Contato

Caso necessite tirar dividas ou saber sobre qualquer etapa da pesquisa, vocé pode contatar as
pesquisadoras responsaveis. Eu, Camila Silveira Almendro, telefone (11) 97023-9708, e-mail:
camilaalmendro@gmail.com; ou a minha orientadora, Prof.2 Dra. Maria da Graca Marchina
Goncalves, e-mail: grajota@uol.com.br. Vocé também pode nos encontrar no Departamento
de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catolica — PUC Monte Alegre situada na Rua
Ministro de Godoi, 969 — Perdizes — SP, 4° andar.

Além disso, se houver dividas quanto a ética da pesquisa, por favor, vocé pode entrar em
contato também com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP), que esta localizado na Sede
Campus Monte Alegre, na Rua Ministro de Godoi, 969 — Perdizes, andar térreo do Edificio
Reitor Bandeira de Mello, no prédio novo, sala 63-C, CEP: 05015-001. Telefone: (11) 3670-
8466 ou e-mail: cometica@pucsp.br.
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Sem mais, considerando que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participacdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, declaro estar ciente que fui informado(a) sobre estar livre em participar ou ndo da
pesquisa, também, entendi que se eu aceitar, mas quiser desistir depois, ndo havera problema
algum, serei respeitado(a) nessa decisdo, ndao acarretando qualquer prejuizo ou beneficio a
mim.

Fui comunicado(a) que o que for discutido nas nossas conversas sera utilizado para fins da
pesquisa, ndo sendo divulgado a quem ndo esteja participando dela, também, meu nome nédo
sera publicado, serd mantido meu anonimato.

A Camila me informou sobre a possibilidade de contata-la ou sua orientadora, caso eu tenha
ficado com alguma davida, ou caso surjam davidas no decorrer da pesquisa. Estou ciente que
terei acesso a versao final do trabalho. Sendo assim, ACEITO participar da pesquisa, e para
isso, minha assinatura constard em duas vias, sendo uma entregue a pesquisadora, e a outra,
ficara comigo.

Guarulhos, de 2020.

Assinatura de representante da
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Guarulhos

Assinatura de representante do SAICA

Assinatura do (a) adolescente

Assinatura da pesquisadora: Camila Silveira Almendro
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ANEXO C

NUCLEO 1 - (Des)protecao e solid&o: sentimentos que atravessam o cotidiano de quem esta no

servigo de acolhimento

PRE-INDICADORES

INDICADORES

Eu também acho que eu t&6 num momento da minha vida que tipo
meus hormonios estdo mudando, minha cabeca esta mudando, eu
vou sair da adolescéncia para ir para ser adulta, ta tudo mudando,
meu pensamento, minha visdo, tudo tipo, ta tipo uma bolha assim
de coisa, de sentimento, de montéo de coisa junto e eu tenho que
pensar nisso, tem que pensar naquilo, ai meu sentimento e tudo ta
mexido...

E porque, sabe quando vocé tenta, vocé ja persistiu tanto e chega
uma hora que vocé desiste? Eu sou uma pessoa muito persistentes,
mas quando eu desisto, eu desisto entendeu?

Entdo assim eu ndo faco mais questdo ndo, amo ele para caramba,
mas eu ndo faco mais questdo, assim, sabe? (sobre contato com o
irméo)

DESESPERANCA

eu ndo tenho ninguém que possa me escutar e me entender;

Porque querendo ou ndo, vocé ta saindo de um ciclo, sendo que
VOCE passou a sua vida inteira, pra agora vocé se virar sozinha...

SO quem ta sentindo tudo isso na pele sou eu, né..? entdo vou ter
que segurar isso sozinha...

E porque eu sempre estive sozinha, no final das contas...

SOLIDAO

ndo é bom; (sobre o acolhimento aos 18 anos)

VOCEé se sente insegura, Vocé se sente com medo, vocé acha que
vOCé nao vai conseguir fazer nada sozinha;

eu td tdo choque de saber que eu vou embora daqui;

hoje eu sofro, mas eu consigo lidar com isso, tem gente que nédo
consegue, tem adolescente que entra na depressdo por causa disso,
tem crianca que quer se matar, entdo, tipo, é algo que ta no nosso
cotidiano e a gente tem que mudar isso ai, mudar o pensamento
das pessoas, de achar que o abrigo € um lugar de pessoas que sdo
orfas, que sdo de pessoas sujas, esse tipo de coisa, a gente tem que
mudar esse pensamento...

INSEGURANCA
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NUCLEO 2 - Preconceito e discriminagdo: a perspectiva menorista ndo superada na realidade

social

PRE INDICADORES

INDICADORES

na questdo da saude, por exemplo, falta muito tipo, eu ja vi muitos
casos, tipo eu sou do abrigo, as vezes as pessoas mesmo dentro de
um hospital tém preconceito com isso que eu ja vi, eu ja passei por
isso, e tem preconceito sO pelo fato de vocé ser do abrigo, entdo
demora para atender vocé, ai demora para falar com vocé, quando
fala na ignorancia, entendeu, as pessoas nao tem empatia...

Um exemplo, eu fui passar no medico, eu entrei no médico
sozinha porque a tia precisava entrar no médico com a crianca em
outro atendimento, eu tive que entrar sozinha, 0 médico me tratou
super mal, entendeu, ele viu minha pasta, ele sabia que eu era do
abrigo e me tratou super mal, eu fiquei abalada, eu fiquei abalada,
eu chorei o dia inteiro [...] ele me abalou emocionalmente, pelo
fato do jeito que ele falou [...] a tia falou que na proxima vez néo
era para eu entrar sozinha [...] eu penso que vocé ¢ médico, acho
que vocé preza pela saude das pessoas, seja ela fisica, seja
mental...

acho que falta mais apoio (da rede socioassistencial, relacionado a
ao preconceito pelo qual a adolescente refere)

“priorize criangas ¢ sua saude mental” (Vocé deixaria algum
recado para rede e para o servico de acolhimento?)

PRECONCEITO E LIMITES DE

ACAO DA REDE

SOCIOASSISTENCIAL E

SETORIAL

eu ndo fico s6 no abrigo, fico na rua com meus amigos, eu saio...

vocés sempre olham para gente que vive no abrigo como ruim,
como algo ruim, que sempre olha pra gente assim, sempre véo
olhar...

todo mundo tem uma visdo muito feia do abrigo...

a gente deveria mostrar o lado bom assim do abrigo, ndo, ndo é
legal o abrigo, mas tem que mostrar o que tem de bom 14 [...] todo
mundo na rua so sabe o ruim...

sabe varias perguntas que tipo parece ser monstro, sabe, as vezes é
algo tipo, sabe eu posso sair, ai fala “ai vocé come normal?”,
“como normal”, sabe as pessoas tem uma visdo tao pequena...

As pessoas acham que todo mundo que vive no abrigo € suja [...]
quando eu comento assim que eu sou do abrigo, o povo fala que
“vocé nem parece ser do abrigo, vocé € tdo limpinha”, ¢ algo
absurdo e que ta no meu cotidiano...

a gente tem que mostrar para 0 mundo que ndo é mais assim...

PRECONCEITO E

DISCRIMINACAO A QUEM

ESTA ACOLHIDO
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é muito dificil, é algo que ja estd impenetrado, entendeu, € igual o
racismo, ja é algo que estd impenetrado na nossa sociedade, a
gente tem que lutar contra isso também. N&o adianta s6 eu lutar, e
as outras pessoas....

NUCLEO 3 - E os 18 anos? “¢ dificil, mas se a gente foi forte até hoje, porque a gente n&o pode ser
adiante?”: Contradicéo entre os sentidos de responsabilidade e autonomia

PRE-INDICADORES

INDICADORES

Eu fico mais segura, mas ao mesmo tempo eu fico pensando, po,
eu poderia ter aprendido isso ha tanto tempo atras; (sobre aprender
a fazer as atividades domésticas)

eu poderia ter aprendido a fazer comida com 15 anos, eu poderia
ter aprendido a lavar roupa com 15 anos, sabe, e agora que eu
tenho que aprender...

Eu entendo que vocés querem que a gente se sinta confortavel, que
a gente tenha aquilo, que, tipo, vocés querem, assim suprir
algumas coisas [...] eu ndo tive pai e nem mée, vou dar isso, vou
dar aquilo, vou dar assisténcia, isso e aquilo [...] acaba, tipo, tipo,
virando uma acomodacéo [...] vocés tentam suprir algo que a gente
ndo teve, mas a gente acaba sendo acomodado com isso...

a gente é muito acomodado;

“¢ dificil, mas se a gente foi forte até hoje, porque a gente nao
pode ser adiante?” (Que recado vocé deixaria para gquem ta
passando por esse processo de desligamento?)

sempre tive alguém para fazer alguma coisa por mim e agora eu
vou ter que fazer tudo por mim, entéo, € o choque, entendeu?;

Vou ter que ir no médico sozinha, vou ter que pagar conta sozinha,
eu vou ter que arrumar a casa sozinha, vou ter que lavar roupa
sozinha;

todos os adolescentes que eu conhego, todos 0s meus amigos que
eu conheco tem pai, tem mae e sabe que tem 18 anos, tem 20 anos
e até hoje estdo morando na casa dos pais, entdo eles ndo tém essa
responsabilidade [...] eu acho que é muita responsabilidade,
entendeu, acho muita responsabilidade para gente....

Agora na pandemia fica bem mais dificil, porque eu fico
pressionada né, porque eu penso pd, daqui um tempo, eu vou ter
que fazer minha casa, vou ter responsabilidade, daqui um tempo
ndo vou poder curtir, parece até que eu tive um filho...

eu tenho que estudar, ja ta dificil porque aulas online ndo é facil, ai

CONTRADICAO:
RESPONSABILIDADE X NAO
RESPONSABILIDADE
(ALGUEM SEMPRE FAZENDO
PELO ADOLESCENTE)
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eu tenho que trabalhar, ai eu tenho que fazer minha casa ai eu
tenho que pensar na minha faculdade e que momento eu posso
curtir?;

final de semana eu vou aprender a fazer comida, neé... E ai eu tento
ter um tempo para 0s meus amigos, sé que tipo, € um tempo bem
vasto, bem pouco, ai as vezes eu nao tenho tempo pra isso, é muito
desconfortante...

0 meu planejamento, é assim é fazer minha casa e 0 proximo ano
comegar minha faculdade;

eu pretendo fazer faculdade de assistente social, entdo eu néo
quero continuar onde eu t0; (no atual trabalho)

eu tenho que pensar nisso, tenho que guardar dinheiro para minha
casa, que eu nem teria que ta pensando nisso, entendeu?

eu td primeiro planejando comprar as coisas, para depois alugar a
casa, entendeu, s6 que assim, tipo eu nao sei o que fazer, tipo bem
doida;

RESPONSABILIDADE E
PLANEJAMENTO PARA A
SAIDA

hoje em dia eu consigo fazer tudo sozinha;

eu tive que criar a minha autonomia, porque querendo ou ndo, eu
sabia que eu ia sair daqui com 18 anos;

eu acho que eu me preparei sozinha;
foi muito desenvolvimento;
foi eu criando sozinha minha autonomia;

se eu precisar de alguma coisa assim, eu vou ter que correr [...] e
eu ndo acho que eu t6 preparada para isso;

eu t6 numa fase da minha vida de curtir, de estudar, ndo de pensar
em casa e pensar em faculdade, eu ndo td nessa idade pra isso, é
muita pressao pra gente, [...] a gente td numa fase que a gente quer
beber, a gente quer curtir, a gente quer se divertir, a gente ta nessa
idade, s6 que eu ndo posso Vviver isso, porque eu tenho
responsabilidades maiores, que eu ndo deveria ter...

Sempre tem alguém para fazer alguma coisa para gente e isso por
um lado é bom, mas por outro € muito ruim, porque a gente acaba
ndo criando nossa prépria independéncia, nossas proprias
responsabilidades;

AUTONOMIA X RELACAO DE
DEPENDENCIA NO SAICA
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quando eu completei 16 anos, comecei, mas eu acho que foi muito
tarde, muito tarde porque eu ndo sei fazer comida...

eu ndo conseguia fazer nada, eu era bem incapaz [...] as tias
fazendo tudo por mim;

Agora com 17 anos que eu me imponho a fazer comida, eu acho
que € algo que todo mundo deveria aprender, desde de 13 anos ja
deveria aprender a fazer comida, entendeu?

Acho que fica muito corrido porque assim, [... ] tudo muito em
cima, algo que eu poderia ter aprendido ha muito tempo;

eu nunca fui preparada para isso, entdo eu t0 tendo que

desenvolver tudo agora;

i , , LIMITE NAS ACOES
a questdo eu acho € que sempre tem alguém para fazer tudo para TOMADAS PELO SAICA

gente, € muito ruim isso; FRENTE A IMINENCIA DA
cada cuidadora aqui tem sua fungéo, mas, assim, tudo alguém faz; MAIORIDADE

hoje em dia eu tenho [...] antigamente eu ndo tinha (sobre decisdes
de escolha)

eles estdo tentando me preparar assim;

[...]a tia fala que eu vou ter apoio de todo mundo [...] eu sei que eu
vou ter que me virar sozinha;

Converso com as tias sobre isso, tipo eles conversam, elas me
apoiam [...] s6 eu estou sentindo né, sO eu estou passando por isso,
entdo nao tem muito o que fazer;

é muito dificil porque normalmente eu nédo tenho tempo para falar
com ela (com a técnica do SAICA)

NUCLEO 4 - E depois dos 18? “Eu tenho objetivos para daqui futuramente eu possa conquistar
aquilo que eu quero, mas o que vai ser e 0 que ndo vai, eu nao sei”

PRE-INDICADORES INDICADORES

Antigamente eu conseguia me imaginar, hoje em dia ndo consigo
me imaginar... (Como vocé se vé daqui a cinco anos?)

N&o pelo fato de eu ndo me autoconhecer, mas tipo todo momento

) INSTABILIDADE E
as coisas mudam...

INSEGURANCA
Eu tenho objetivos para daqui futuramente eu possa conquistar
aquilo que eu quero, mas 0 que vai ser e 0 que nao vai, eu nao sei;

Eu quero muito me formar na faculdade, eu quero muito seguir
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essa minha carreira, mas eu queria fazer isso na Vara da Infancia
[...] eu queria poder viajar, eu queria ter varias coisas...

eu tenho um bloqueio assim, sabe, de algumas coisas? [...] € bem
dificil, porque quando a gente vive numa casa de acolhimento,
porque a gente ja passou por varias situacdes, a gente acaba tendo
insegurangas de muitas pessoas, as vezes desnecessariamente
entendeu?

eu acho que é mais a inseguranca que nao deixa eu pensar daqui 5
anos o que eu vou ser, acho que é muita inseguranga [...] tipo
inseguranca de tudo...

se eu vou conseguir fazer isso, vou ter que fazer tudo sozinha, sera
que a pessoa vai me ajudar? Se ndo vai? Sao “n” insegurangas, sao
varias coisas... a gente é inseguro, a gente quer atencdo o tempo

todo e a gente ndo vai ter, nunca tem...

NUCLEO 5 - A contradigdo do processo de reintegracdo familiar x adog&o: a garantia do direito
a convivéncia familiar que néo se realiza

PRE INDICADORES

INDICADORES

eles sempre preferem, o que, que a crianca fiqgue com o pai e com
a mae (VIJ);

ja tentaram uma vez e nao deu certo, vai ficar persistindo num erro
que ndo vai dar certo?;

Uma crianca esta crescendo num abrigo, e eles querem que a
crianca fique com a familia [...] ndo funciona (V1J);

Tem criangas que foram trés vezes para o acolhimento, e nas trés
vezes 0S pais pegaram [...] os pais ndo tem condicdo nenhuma,
mas 0 juiz pensa que nao, nao, eles tém que ficar com a familia;

Eu sei que tem que priorizar a familia;
pensam que o melhor para crianca é ficar com a mae e com o pai,
ndo, ndo necessariamente;

0s pais também ir visitar e explicar para crianca que é a melhor
coisa pra ela [...] porque a crianca ama muito o pai e mae, mas ela
ndo tem nocdo que o pai e mae dela ndo tem condicGes; (sobre um
possivel encaminhamento para crianca ser inserida em adocao,
sugere que a familia natural converse com a familia adotiva)

eles esperam as criangas cresceram em um abrigo para tomar
providéncias (V1J);
precisa pensar na crianga,

OS LIMITES DE ACAO DA
REDE, DO JUDICIARIO, DO
SAICA PARA
REINTEGRACAO FAMILIAR
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estou dez anos no abrigo;

no final de tudo isso quem sofre sdo as criancas, ndo é nem a
familias, sdo as criancas, porque as crian¢as nao tém culpa do fato
dos pais ndo terem estudado para conseguir um emprego melhor,
ndo tem culpa, é algo que a crianga tem levado o fardo disso...

0 que eu vejo muito, as vezes as pessoas tem oportunidade sim,
mas elas ndo sabem aproveité-la, ndo adianta, por exemplo, vocé
querer auxiliar uma familia que ndo quer ajuda, vocé vai ficar
persistindo, persistindo, persistindo, entdo assim eu acho que as
vezes a gente tem que deixar um pouco, eu sei que vocés tem que
ir até o fundo, até onde vocés podem, s6 que as vezes vocés foram
além, entendeu, vocés foram demais, entendeu, e vocés as vezes
ndo reconhecem isso, porque ta tdo impenetrado na cabeca de
vocés eu acho, que a crianca tem que ficar com a familia, que as
vezes esse pensamento de vocés faz com que tenha mais conflitos,
que a crianca volte novamente para abrigo, entendeu, que ela passa
por todo esse tormento novamente, entendeu, pelo pensamento de
VOCcés que ndo, a crianca tem que ficar familia, ela tem que ficar
com a familia, entendeu...

CONVIVENCIA FAMILIAR:
REINTEGRAGAO FAMILIAR X
ADOCAO

antes de a familia adotiva conhecer a crianca, eu acho que ela
deveria conhecer a familia da crianca [...] serve para crianca mais
grandinha que tem uma nog&o;

Por que quem criou eles foi a familia deles, né?

N&o adianta adotar sem conhecer a crianca, sem conhecer nada da
crianca, so conhecer pelo papel;

“ndo, essa pessoa ¢ boa, essa pessoa vai te fazer bem” a crianga vai
se abrir bem melhor (sobre processo de adocdo... pela fala da
adolescente significa que se pode confiar mais na familia natural
do que na técnica da V1J, o que é uma contradicao, pois a0 mesmo
tempo em que a familia natural ndo é a melhor indicada para o
retorno da crianca, é ela quem a crianca pode confiar)

eu sempre soube que eu nunca ia ser adotada simplesmente pelo
fato de eu ser quem eu sou;

eu tive muitas oportunidades (de ser adotada);

maioria das vezes 0 que que acontecia eu gostava de um casal,
meu irmdo ndo, meu irmao gostava e eu nao [...] agora que a gente
cresceu e a gente tem uma nog¢do um pouco melhor, a gente
decidiu [...] mais ou menos, né, quem decidiu isso na verdade foi o
juiz [...] a gente decidiu assim se separar, cada um viver sua vida.

A CONTRADICAO DO
PROCESSO DE ADOCAO
COMO GARANTIA DE
DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR QUE NAO SE
REALIZA
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eu preferi ficar no abrigo e ele preferiu viver com uma familia,
entendeu?

é muito dificil (o contato) [...] o pai do meu irmédo ele ndo me
aceita um pouco [...] eu era bem doidinha da vida e ai eu era uma
pessoa muito rebelde, eu ndo queria que as pessoas ficassem
mandando em mim, eu ndo queria ser controlada entendeu [...] o
pai do meu irmdo ndo me aceita muito bem, ele finge me aceitar e
ele ndo aceita [...] a gente tava entrando em conflito [...] as vezes
eu sinto que ele impede meu irméo de me ver;

Eu acho uma coisa muito feia, porque assim, no momento em que
vOCé separa um irmdo, vocé separa um vinculo, e vocé ainda quer
distanciar eles... sabe... isso € irreal, ndo deveria acontecer isso [...]
era sO eu e meu irmdo, a gente conseguiria se virar [...] meu irmdo
€ meu irmédo, se ele precisa de sangue, quem vai ter que dar, vai
ser eu, ndo vai ser o pai dele que adotou ele... (sobre separar
irmaos);

agora 5 irmdos para ser adotado, nunca isso ia acontece [...] 0 juiz
prefere é devolver pra familia... uma coisa que eu acho super
ridiculo. Porgue quando € para separar irmaos ele ndo separa...

eu tenho minhas madrinhas aqui, tipo elas tém os problemas delas,
elas tém a vida delas, entendeu [...] as vezes elas ndo estdo
disponiveis pra mim, eu acho que isso me doi um pouco sabia?

eu amo elas para caramba, sO que elas sdo distantes de mim,
entendeu, eu acho que madrinha € tipo se seu pai e sua mae
morresse e ela ficasse responsavel...

Eu acho que elas me fazem tipo de décima opcao...

APADRINHAMENTO

AFETIVO: APOIAR X NAO

APOIAR
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