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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolucdo da questdo agraria no Brasil. No primeiro
capitulo, busca-se levantar a histéria da concentragdo de terras e os debates acerca da questéo
que ocorreram no século XX, e, no segundo, a revolucdo verde, a ascensdo do agronegocio e
seus impactos. O capitulo trés é dedicado a analise da regido do Matopiba, a nova fronteira
agricola brasileira, situada no Cerrado. Nele, € explorado as caracteristicas do territério, a

apropriacdo de terras pelo agroneg6cio e suas consequéncias sociais e ambientais.

Palavras-chave: Questdo Agréaria; Agronegdcio; Fronteira Agricola; Matopiba; Brasil.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the development of the agrarian question in Brazil.
In the first chapter, we explore the history of landing concentration and the debates regarding
the agrarian question that took place in the 20th century, and in the second chapter we analyze
the Green Revolution, the rise of agribusiness and its impacts. The third chapter is dedicated to
the analysis of Matopiba, the new agricultural frontier, located in the Cerrado. In this chapter,
we explore the characteristics of the territory, the land grabbing by the agribusiness and the

environmental and social consequences.

Keywords: Agrarian Question; Agribusiness; Agricultural Frontier; Matopiba; Brazil.
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INTRODUCAO

O Brasil, uma das maiores economias do mundo, apresenta uma grande concentracéo,
tanto de renda como fundiéria. Esse ndo é um aspecto novo na historia brasileira e remonta ao
passado colonial. No primeiro capitulo, apresenta-se um breve panorama da historia da questéo
agraria brasileira, analisando-se a evolucao do tema do periodo colonial até o inicio da ditadura
militar. A estrutura fundiaria altamente concentrada atendia ao objetivo econémico: exportacao

de matérias-primas e produtos para abastecer sobretudo os paises centrais.

Este cenario econémico sO apresenta sinais de mudanca a partir da primeira metade do
século XX, com uma proposta de desenvolvimento a partir da industrializacdo. Contudo, grande
parte da populacdo ainda vivia no campo, e a pobreza rural era um fato incontornavel, dado que
diversos conflitos agrarios comecaram a ascender. Tal estrutura agréria, que ndo conseguia
passar despercebida, mostrava a existéncia de um setor atrasado, ao lado de outro moderno,
integrado a um plano desenvolvimentista, levando a debates acerca da superacdo dessa
condicdo. Dentre os autores que contribuiram com o debate e estudo da questdo agraria, entre
1950 e 1960, estdo Caio Prado Jr, Celso Furtado e Ignacio Rangel. Embora tenham algumas
diferengas entre si, a compreensdo de que era necessario superar a condi¢cdo de miséria em que

vivia a populacdo rural era unanime entre eles.

As esperancas de uma nova correlacdo de forgas no campo se encerraram a partir do
golpe militar, visto que este tinha como objetivo implementar a “revolucdo verde”, resolvendo
apenas a questdo agricola. Como as insatisfagdes no campo nao poderiam ser ignoradas, criou-
se 0 Estatuto da Terra que, embora apresentasse caracteristicas progressistas, ndo havia vontade
politica para efetiva-lo. Junto com o presidente Goulart, caiam as esperancas de uma reforma

agraria popular.

Como é analisado no segundo capitulo, o projeto de modernizacdo da agricultura foi
implementado com éxito: houve aumento da produtividade, avanco da fronteira agricola e
consolidacdo da agroindustria, com maior demanda por maquinas e insumos, criando uma
interdependéncia entre o capital agrario e o industrial. Para atingir este objetivo, 0 governo
militar ndo mediu esforcos, concedendo linhas de crédito subsidiado e criando frentes de

colonizagéo.

No entanto, o problema social no campo, que nédo foi resolvido, voltou a ganhar forca
no final dos anos 1970, momento no qual a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e 0 Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tiveram um papel importante junto aos
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trabalhadores rurais que lutavam por terra. Institucionalmente, a Constituicdo Federal de 1988
abriu a possibilidade para desapropriacdo de terras para fins de reforma agréria, o que
beneficiaria os trabalhadores rurais. Contudo, o que se observou foi uma inércia governamental
nas Ultimas décadas, visto que os assentamentos rurais e as demarcacdes de terras de povos

tradicionais s sdo realizadas quando hé presséao e conflitos na regido.

O interesse do Estado voltou-se para o agronegécio, dado o aumento da demanda e
preco das commodities no mercado internacional a partir do final do seculo XX. A agricultura,
que ja tinha criado vinculo com o capital industrial, também se interlaca com o capital
financeiro. A priori, 0 motivo inicial seria assegurar 0s precos de compra e venda por meio de
hedge, dando previsibilidade para os dois lados. Contudo, 0s precos dos principais produtos
agricolas exportados comecaram a ser definidos no mercado especulativo, levando a expanséo

das areas produtivas.

Ainda no segundo capitulo, sdo expostas outras duas consequéncias do modelo agrério
escolhido a partir do governo militar. A primeira delas diz respeito a concentragdo de terras,
gue nao sé aumentou, como também concentrou a producdo das commodities de exportacéo,
restando para a agricultura familiar a producdo para atender a demanda interna. O segundo
problema diz respeito ao uso intensivo de agrotoxicos no agronegdcio. A utilizacdo desmedida
tem levado, em muitos casos, a contaminacdo da &gua, de alimentos e dos préprios seres

humanos.

No terceiro capitulo, é analisada a expansao da fronteira agricola brasileira que ocorreu
principalmente sobre o Cerrado. A fronteira agricola, que ja tinha ocupado regifes do Cerrado
do Mato Grosso, chegou ao Matopiba na década de 1980 e, mais intensamente, a partir de 1990,
com a expansdo da demanda mundial pela soja. Incentivados pelo valor da terra extremamente
baixo e pelos subsidios do governo, a regido comecou a ser ocupada, trazendo o discurso tanto
da modernizacdo agricola, quanto da situacdo das terras, que ndo estariam ocupadas. A
realidade, entretanto, mostrava-se diferente, na qual a regido das chapadas, que outrora fazia
parte da reproducdo de vida da comunidade local, passou a ser ocupada por planta¢des de soja.

Para essas comunidades, restou a regido dos baix6es para sua moradia e subsisténcia.

Essa perda de territorio das comunidades para o agronegdcio é uma luta constante, e
tem gerado ainda mais conflitos com a tentativa de ocupacéo, até mesmo dos baixdes, por parte
dessas fazendas. Isso levou muitas familias a abandonarem suas terras e se deslocarem para 0s
centros urbanos, na maioria das vezes para viver em condi¢Oes precérias. Para aqueles que

ficam, a saida é subordinar-se as fazendas.
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O agronegdcio, por sua vez, segue sua marcha de expansdo, seja aumentando a produgéo
de commodities, seja através da especulacdo da terra. Enquanto isso, as populagdes locais
sofrem as consequéncias da degradacdo ambiental do bioma e da expropriacdo de comunidades
em nome do “desenvolvimento” que, no discurso, beneficiaria a toda a populacao do Matopiba,

0 que é questionado no ultimo capitulo desta dissertacao.
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1 A QUESTAO AGRARIA: PANORAMA HISTORICO BRASILEIRO

O alto grau de concentracdo de terras € uma caracteristica da histéria do Brasil e que
possibilitou uma concentracdo de poder politico e econémico, algo que se perpetua até os dias
atuais. Neste capitulo, a partir de um breve panorama histérico da questdo agraria brasileira,

apresenta-se o quadro da organizacgdo fundiaria a partir do século XIX até o governo militar.

Tal periodo foi marcado por grandes mudancas, como foi 0 caso do processo de
industrializagdo brasileira. Embora os conflitos sociais por terra ja estivessem espalhados pelo
pais, defensores da industrializacdo apresentavam a estrutura fundiéria altamente concentrada
como arcaica e prejudicial ao projeto de desenvolvimento. Este fato, juntamente com as lutas
pela terra que ja ocorriam no campo (como as desenvolvidas pelas Ligas Camponesas),
possibilitou que projetos de reforma agraria fossem discutidos ao longo das décadas de 1950 e
1960, bem como a defesa de leis trabalhistas para os trabalhadores rurais. Contudo, a partir do
golpe militar, em 1964, prevaleceria a tese da modernizacdo agricola, que ndo apresentou

solugéo para a questdo do conflito por terras no Brasil.

1.1 Ocupacdo de terras no Brasil: a trajetdria da questao agraria até o governo militar

A grande concentracdo de terras no Brasil faz parte da formacdo histérica e dos
interesses colonizadores portugueses desde o inicio do processo colonial no pais. O objetivo
inicial para o territorio ndo era 0 povoamento, mas sim a possibilidade de obter certos produtos
escassos no continente europeu, como € o caso do agUcar, para fins comerciais (PRADO JR,
2011). Para realizar a colonizacdo, Portugal instituiu o regime de capitanias — inicialmente
hereditarias, mas depois transferidas para a administracdo da coroa portuguesa em 1654.
Segundo Borges (2011), os donatarios tinham o poder de conceder terra, por meio do sistema
de sesmarias, a qualquer pessoa de seu interesse, dando inicio ao processo de apropriacdo de
terras no pais. Contudo, a partir 1780, criou-se mecanismos legais a fim de impedir que
houvesse parcelamentos de terra excessivos através do sistema de sesmarias. Além disso, o fato
de as demarcagdes de terras ndo serem claras deu margem para diversas disputas por territorios
entre os latifundiarios, dado que, como exp6e Borges (2011), em diversas situagdes, mais de

uma pessoa tinha o titulo oficial da mesma propriedade de terra.

Até o século X1X, no Brasil, a forma de organizacao politica e econdmica era marcada
sobretudo pelo trabalho escravo nas grandes fazendas que produziam mercadorias para

exportacdo. Essa organizacao s6 se modificaria, ao longo do século, com a suspensdo do trafico
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negreiro a partir de 1850 e com a abolicdo da escravatura em 1888, sendo o trabalho escravo
substituido predominantemente pelo imigrante europeu pobre. Dessa forma, encerrava-se a
contradicdo de haver uma producdo de mercadorias realizada por trabalho escravo em uma
economia capitalista. Neste contexto inicial, a reduzida classe camponesa nao era proprietaria
de terras nem fazia parte da méo de obra escrava® (MARTINS, 1981; SODRE, 2011).

Antecipando-se a abolicdo da escravatura, foi introduzida a Lei de Terras em 1850,
evitando-se, assim, que homens livres ocupassem terras devolutas de outra forma que ndo a
compra. Como o objetivo era utilizar m&o de obra assalariada imigrante nas grandes fazendas,
esta, ao chegar ao Brasil, ndo poderia encontrar terras disponiveis, visto que tenderiam a ocupa-
las, deturpando o objetivo delineado pelos grandes fazendeiros, que detinham o poder politico
(MARTINS, 1981). Mas os trabalhadores que sairam do regime de trabalho escravo também
ndo tinham posses para comprar as terras disponiveis. Desta forma, a terra, antes de posse da
coroa portuguesa, passa a ser comprada em grande escala por uma pequena parcela da
populacéo, criando os grandes latifundios.

Com a abolicdo da escravatura e a transi¢do para o regime republicano, alterou-se a
relacdo de monopdlio da terra, mas a classe dominante continuou sendo formada pelos
fazendeiros ligados ao grande capital?:

A propriedade fundiaria constituida agora no principal instrumento de subjugacéo do
trabalho, o oposto exatamente do periodo escravista, em que a forma da propriedade,
0 regime de sesmarias, era o produto da escravidao e do trafico negreiro. O monopolio
da classe sobre o trabalhador escravo se transfigura no monopdélio de classe sobre a

terra. O senhor de escravos se transforma em senhor de terras. (MARTINS, 1981, p.
45).

Ao abolir o trabalho escravo sem alterar o problema da propriedade da terra, criou-se
apenas dois destinos possiveis para esta populacdo, como expbe Sodré (2011): continuar na

area onde o trabalho escravo evoluiu para serviddo ou tentar vender sua forca de trabalho nas

1 Como os camponeses ndo eram proprietarios de terras, dependiam de o fazendeiro aceitad-lo como agregado na
sua propriedade. Essa seria uma relacdo de troca, diferentemente da relacdo entre o fazendeiro e o escravo
(MARTINS, 1981).

2 Ao analisar o movimento de ascenséo do café, Perissinotto (1994) mostra que, ao longo do desenvolvimento
capitalista no Brasil e, mais especificamente, em Sao Paulo, houve uma expansédo capitalista para além do mercado
exportador de café, como foi o caso das ferrovias e bancos, que nasciam para atender a cada vez mais complexa
atividade cafeeira. Desta forma, ndo se pode afirmar que hd uma classe homogénea de fazendeiros, visto que, ao
mesmo tempo que ha aqueles que sdo afetados pelas oscilages de mercado, existe a classe ligada ao grande capital
cafeeiro, que detinha o monopolio ao longo de toda a cadeia produtiva.



17

cidades®. Assim, Sodré (2011) argumenta que a aboli¢do foi uma solucéo politica para a classe
dominante, que ndo experimentou prejuizo algum, tampouco apresentou uma solucdo
econémica para milhGes de trabalhadores que ndo podiam ser absorvidos pelo mercado de
trabalho.

No campo politico, o inicio do regime republicano também foi marcado por certas
caracteristicas como o coronelismo e clientelismo, fenémenos nos quais os poderes municipais
tinham estreitas relacbes com os governadores, criando sustentacao politica para 0s coronéis e
possibilitando fraude eleitoral. Essa forc¢a politica local, no entanto, s6 existia por meio de um
sistema de troca, ou seja, 0 coronel so se sustentava no poder através de votos que, por sua vez,

eram obtidos por trocas de favores que ocorriam das mais diversas formas (MARTINS, 1981).

Ainda nas primeiras décadas da Republica, surgem os primeiros conflitos sociais no
campo, sendo 0 messianismo e o0 banditismo as formas predominantes de organizacao da luta
camponesa até a década de 1940. Os casos de Canudos, na Bahia, e Contestado, em Santa
Catarina, que foram duramente reprimidos, sdo os principais exemplos de confrontos da época.
Essas regides, como expde Martins (1981), teriam maior propensdo a disputa por terra, visto

que estavam organizadas a margem da economia exportadora.

A crise mundial de 1929 abalou o modelo agréario exportador no qual estava baseada a
economia brasileira. Com a queda do pre¢o dos produtos exportados no mercado internacional,
sobretudo do café, a capacidade de importacdo da economia foi restringida (RODRIGUES,
2005). A partir dessa crise, percebeu-se a necessidade de um desenvolvimento nacional pautado
na industrializacdo que suprisse a demanda interna. Como mostra Oliveira (2003), embora ao
longo do periodo de 1930 a 1964 a agricultura voltada a exportacdo tenha se mantido ativa, este
setor ndo foi estimulado pelo Estado, visto que 0 novo objetivo era uma acumulagéo capitalista
industrial e uma transicdo da economia agrario-exportadora para uma economia urbano-
industrial*. Este movimento, todavia, ndo marcava apenas uma mudanca econdmica no pais.
Defender o desenvolvimento industrial significava uma critica ao modelo agrario exportador e
a classe dominante vigente: os latifundiarios. Na Revolucédo de 1930, o coronelismo ja era visto

como um dos fatores de atraso para o pais e, durante o Estado Novo, esta classe perdeu poder

3 Segundo Stédile (2011), essa populagdo, ao chegar nas cidades, também enfrentava o problema de moradia.
Como os melhores terrenos ja eram propriedade privada, coube a essa populacdo as piores regides, processo que
deu origem as favelas.

4 Como exemplos de agdo do Estado para o sucesso do modelo urbano-industrial, Oliveira (2003) cita os subsidios
cambiais para importacdo de produtos e maquinas para a industria, investimento em infraestrutura, confisco
cambial do café e expansao do crédito as indistrias.
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devido a suspensdo do processo eleitoral, voltando a ter presenga no cenério politico através da
Unido Democrética Nacional (UDN) e do Partido Social Democrético (PSD), a partir de 1945
(MOREIRA, 1998; MARTINS, 1981).

O projeto desenvolvimentista, iniciado no governo de Getulio Vargas, embora
restringisse o poder politico do latifundiario, mantinha esta classe como aliada, visto que, para
realizar as importacbes de maquinas e equipamentos necessarios, precisava das divisas
fornecidas pela exportacéo agricola (STEDILE, 2011). O governo foi formado através de uma
alianga entre latifundiarios, inddstria e a massa urbana. Desta forma, Vargas ndo enfrentou o
latifandio e, consequentemente, ndo promoveu uma reforma agraria, mantendo a situacdo de
poder politico desigual no campo (RODRIGUES, 2005).

O setor agricola prosseguiu sem apresentar desenvolvimento técnico e “preservou duas
caracteristicas fundamentais, que eram: a concentracdo da propriedade da terra, bem como a
explora¢do nas relagdes de trabalho” (RODRIGUES, 2005, p.35). Com terras e forga de
trabalho disponiveis, a produgdo expandiu a fronteira agricola, sendo maior o avango sobretudo
no Parana, Goias e Mato Grosso — coincidentemente, foram estes os estados que mais receberam

migrantes durante a década de 1950, como aponta Rodrigues (2005).

A partir da década de 1940, iniciou-se um processo progressivo de urbanizacgdo, sendo
o principal motivo do fluxo migratério a precaria condicdo de vida existente no meio rural. O
avanco do capitalismo no campo piorava as condigdes de vida de sua populacdo e criava
diversos conflitos que, embora ndo articulados entre si e com carater local, tinham em comum
a luta contra a renda da terra, como observa Martins (1981)°. Outro fator que diz respeito ao
estimulo para o fendmeno do éxodo rural foi a falta de uma legislacdo trabalhista para os
trabalhadores rurais, de forma que estes pudessem ao menos gozar de uma protecéo legal e uma
regulacéo das relagbes de trabalho no campo, como aponta Caio Prado Jr (1979)°.

° Martins (1981) cita como exemplo a questéo das construg@es de rodovias, como a Rio — Bahia, que valorizaram
as terras em torno dela, criando uma renda territorial. Essa valorizacdo leva a uma procura por essas terras que
muitas vezes ja estdo ocupadas por posseiros, gerando conflitos na regido. Sdo diversos conflitos retratados pelo
autor, como o de Trombas de Formoso e Porecatu.

6 Além das caracteristicas expostas, outros atrativos apresentados pelas cidades em relagdo ao campo podem ser
encontrados na obra de Kautsky (1980), que analisa o contexto europeu do final do século XX. Alguns pontos
destacados pelo autor sdo: a possibilidade de contrato de emprego estavel ao longo do ano (diferentemente das
relacBes de trabalho no campo); a grande concentracdo de operarios, facilitando a organizagéo por reivindicacdes
salariais; facilidade de acesso a cultura, entre outros.
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Um exemplo de éxodo rural devido a piora de condigdes de vida ocorreu na regiao
Nordeste, onde a elevagdo do preco do aglcar no mercado internacional a partir da Segunda
Guerra Mundial reavivou o interesse pela sua exploracdo. Este movimento de aumento do preco
do agucar levou a expansao da ocupacéo da terra dos engenhos e usinas para producéo de cana-
de-aguUcar, expropriando a producdo de subsisténcia dos foreiros que ali trabalhavam até ent&o.
Neste processo, parte dos trabalhadores rurais que ndo foram expulsos da terra tiveram que se
submeter gradativamente ao trabalho assalariado. Esta classe, que até entdo produzia na sua
terra, encontrou-se obrigada a comprar mercadorias a um preco relativamente superior ao
incremento salarial, reduzindo, portanto, o seu padrdo de vida. A partir deste agravamento das
condigdes de vida no campo, surgem as Ligas Camponesas na regido (MARTINS, 1981;
RODRIGUES, 2005).

Além da questdo local da expansdo agucareira e da expropriacdo dos foreiros,
compreendia-se que o Nordeste, naguele momento, era subdesenvolvido, necessitando uma
politica de desenvolvimento econdmico baseada na industrializacdo e que superasse 0S
problemas criados pelo latifundio (MARTINS, 1981).

As propostas de reforma agraria inseridas na pauta dos nacionalistas estavam dentro do
contexto de necessidade de reformas estruturais para o desenvolvimento brasileiro. No
Congresso Nacional, formou-se a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN) em 1956, contando
com politicos de diversos partidos. Em relacdo aos problemas agréarios, eles defendiam
mudancas na estrutura fundidria e a criacdo de leis trabalhistas para o trabalhador rural.
Representada no Congresso predominantemente pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), a
esquerda entendia que a miséria no campo era resultado da concentracdo fundiaria que,
adicionalmente, trazia dificuldades para a criagdo de um mercado interno, que colaboraria com

0 processo de industrializacdo em curso no pais (MOREIRA, 1998).

Embora houvesse uma movimentacdo no campo social (como é o caso das Ligas
Camponesas) e no campo politico (como os deputados nacionalistas) para a realiza¢do de uma
reforma agraria ja durante o governo Juscelino Kubitschek (JK), esta questao ndo foi o foco do
seu governo. O Plano de Metas tinha como finalidade o desenvolvimento econémico brasileiro,
focando no que se entendia ser os principais “pontos de estrangulamento” da economia, sendo
a maior parte dos seus recursos destinados aos setores de energia e transporte. Como Moreira

(1998) exple, JK teve sucesso na realizacdo da modernizacao brasileira. Contudo, dado a forma
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pela qual foi realizado o desenvolvimento econdmico, o Brasil ndo conquistou uma
emancipacao frente as economias desenvolvidas. A principal critica encontra-se no fato de que
0 capital estrangeiro entrava no pais atraido pela baixa remuneracdo da méo de obra e tinha
interesse apenas nos setores onde poderiam obter expressivos lucros. Uma reforma com carater
“social” seria formulada apenas alguns anos depois, no governo Jodo Goulart, j& em meio a

crise politica.

Tendo como pano de fundo o problema do subdesenvolvimento nordestino e o
agravamento das tens@es sociais, Miguel Arraes é eleito governador de Pernambuco em 1962.
O governador foi eleito sobretudo pela massa trabalhadora e contou com apoio do Partido
Comunista do Brasil (PCB). Arraes compreendia que uma industrializacdo na regido (que
atingisse o objetivo de atender as necessidades populares) ndo poderia ocorrer sem uma
participacdo ativa do Estado, como mostra Souza (2004) ao analisar a posi¢éo de Caio Prado Jr
em seus artigos na Revista Brasiliense. O governador entendia a urgéncia da questao da reforma
agraria, mas compreendia que uma simples redistribuicao de terras nao resolveria o problema,
devendo se “atentar para a ampliagdo da produtividade agricola e para um nivel conveniente de

abastecimento de géneros agropecudrios, capaz de atender ao grau de consumo da populagdo”

(SOUZA, 2004, p. 122).

Caio Prado Jr (1979) destaca que o éxito da mobilizacdo dos trabalhadores da regido
acucareira dos engenhos e usinas de Pernambuco, juntamente com a vontade politica de Miguel

Arraes, trouxe uma elevacao consideravel nos padrdes de vida da populacéo local:

Um amplo e poderoso movimento dos trabalhadores da cana, movimento esse
amparado e estimulado pelo governo do Sr. Miguel Arraes, governador do Estado,
que assim mostra bem claramente sua inspiracdo democratica e renovadora da
obsoleta estrutura das relagcdes econdmicas e sociais imperantes no campo brasileiro,
logrou obter no correr do ano findo completa vitéria no que diz respeito a pelo menos
um dos itens essenciais da legislacdo rural-trabalhista que sdo os niveis de
remuneracdo do trabalhador. Hoje a totalidade dos trabalhadores da cana que ha
menos de ano se contavam entre 0s setores mais explorados e miseraveis dessa ja em
conjunto tdo miseravel populacdo rural brasileira, estdo percebendo uma remuneracao
que embora ndo tenha em si nada de extraordinario (se bem que ultrapasse o minimo
legal), representa para eles mais ainda que uma simples melhoria quantitativa, pois
assume caréater de verdadeira transmutacéo em suas condicdes de vida. (PRADO JR,
1979, p. 163).

Esse aumento salarial, por um lado, estimulava o aumento do consumo e, pelo lado dos
negocios, estimulava a busca por melhores tecnologias a fim de aumentar a produtividade, visto
que o custo mao de obra do trabalhador rural tinha se elevado. Segundo Prado Jr (1979), devido

ao encarecimento da méo de obra, areas menos favoraveis a cultura de agucar seriam liberadas,
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abrindo espago para o cultivo de outras culturas e a possibilidade de parcelamento das

propriedades.

A pressdo por mudancas ndo ocorria apenas em Pernambuco, pois o cenario nacional do
periodo estava marcado por grande agitacdo politica. Em 1962, entre a renuncia de Janio
Quadros, em 1961, e o plebiscito pela volta do sistema presidencialista, em janeiro de 1963,
Jodo Goulart assume no regime parlamentarista, ainda sem plenos poderes. O agravamento das
tensdes sociais ocorria em um contexto de insatisfagdo com o governo por parte da classe
dominante. Apenas em 1962, houve a sancdo da lei de remessa de lucro, a pressédo das
reivindicacdes trabalhistas por revisfes salariais e 0 pagamento do 13° salério e a criacdo da
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA).

Em 1962, em um cenario de agravamento do processo inflacionario, esgotamento do
processo de rapido crescimento econdmico, polarizacdo politica e constantes reivindicacdes
salariais, foi apresentado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social. O Plano
Trienal foi lancado em 30 de dezembro e foi elaborado em apenas seis meses pelo entdo
ministro do Planejamento, Celso Furtado. Uma analise profunda do documento ndo se faz
necessaria para 0 nosso objetivo, visto que o tema da reforma agraria € tratado de forma rapida
e superficial nele. Em suma, o intuito de controlar a inflacdo e as agita¢des sociais ndo lograram
éxito: o pagamento integral do 13° salério, o reajuste de salario minimo, a falta de apoio
financeiro internacional e a dificil conciliacdo entre a classe empreséaria e trabalhadora a cada

nova alta de precos levaram Jodo Goulart a abandonar o Plano Trienal’.

" Para Loureiro (2010), além das limitages técnicas do Plano Trienal, o reajuste de salario-minimo de 56,25%, no
ano de 1963, e o pagamento do 13° salério integral, no final de 1962, contribuiram para a dificuldade no
cumprimento da meta inflacionaria j& nos primeiros meses de 1963. Em relagdo ao salario-minimo, o Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT) demandou, inicialmente, um reajuste de 100%. Sendo assim, 0s 56% concedidos
pelo governo podem ser considerados como uma vitoria parcial para Jodo Goulart. O pagamento do 13° salério,
por sua vez, gerou dividas em relagcdo ao pagamento na integralidade ou proporcional para o0 ano de 1962, visto
que a lei s6 foi aprovada no meio do ano. No entanto, apds uma greve geral em 5 de julho, 0 governo cedeu ao
pagamento integral e, posteriormente, a classe empresarial demandou linhas de crédito do Banco do Brasil para o
financiamento deste aumento na folha de pagamentos. O governo Jodo Goulart tinha ciéncia da necessidade de
conter o volume de crédito para o sucesso do Plano Trienal. Porém, segundo Loureiro (2010, p. 119), uma das
hipdteses para se ter concedido o financiamento “refere-se ao interesse do governo em conseguir o suporte das
entidades empresariais e trabalhistas para a vitoria do Presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963, que
devolveu plenos poderes constitucionais a Jodo Goulart”. A elevacdo de pregos no primeiro semestre de 1963
tornou dificil a conciliacdo dos interesses entre a classe trabalhadora e empresarial, visto que a cada alta de precos
os sindicatos pressionavam por novos reajustes salariais, € 0s empresarios, por sua vez, por novas linhas de
financiamento. Como muitos setores da economia eram monopolizados, muitas empresas ndo encontraram
restricBes em antecipar a transferéncia dos seus custos para os pre¢os (LOUREIRO, 2010). Além disso, 0 governo
também enfrentava insatisfacdo por parte do funcionalismo publico, visto que a programacéo financeira do Plano
Trienal contemplava um reajuste de apenas 40% a partir de abril de 1963 (BRASIL, 1962). Outro fator importante
para o insucesso do Plano Trienal ocorreu devido a necessidade de apoio financeiro internacional, principalmente
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Em relacdo especificamente a questdo agréria, o governo Jodo Goulart criou a
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), em 1962, e deu 0s primeiros passos para a
criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), que seria transformado em lei em marc¢o de
1963. O ETR representava uma aproximacao politica de Jodo Goulart com as massas populares.
Além da extensdo da legislacdo social-trabalhista para o campo, “o ETR contemplava também
a criacdo de entidades sindicais de grau superior, isto €, federacBes estaduais e uma
confederagdo nacional” (DEZEMONE, 2016, p. 144). Com isso, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) foi criada em
dezembro de 1963.

No que diz respeito as relacdes de trabalho, o0 ETR tinha um entendimento genérico.
Considerava como trabalhador rural aquele que recebesse salario em dinheiro ou in natura (ou
ambos) pela prestacdo do seu servigo para o proprietério rural. Para Prado Jr (1979), 0 ETR néo
se atentava para o fato de que, diferentemente do meio urbano, o meio rural brasileiro contava
com diferentes relacdes de trabalho. Um exemplo colocado pelo autor é o caso dos meeiros,
que correriam o risco de ndo serem identificados legalmente como empregados, ndo podendo
gozar, portanto, dos direitos do Estatuto. De acordo com Prado Jr (1979), este fato ndo tinha
sido atentamente analisado (nem mesmo pela esquerda) pois, a época, a politica de reforma

agraria tinha como foco a subdivisdo da propriedade fundiéria.

A partir do Estatuto, tanto a Igreja cat6lica como os comunistas ligados ao PCB
iniciaram uma corrida pela constituicdo de novos sindicatos rurais. Como mostra Dezemone
(2016, p. 145) “de apenas cinco sindicatos rurais reconhecidos oficialmente até o comego dos
anos 1960, mais de quatrocentos foram constituidos apenas em 1963”. Com a ascensdo dos
sindicatos rurais, as Ligas Camponesas (que optaram por ndo se sindicalizar) entraram em

declinio.

A criacdo da SUPRA ocorreu apds a segunda greve geral, em setembro de 1962
(SOUZA, 2004). Porém, € no final de 1963 e no primeiro trimestre de 1964, sob o comando de

Pinheiro Neto, que o 6rgdo ganha maior exposi¢do. O governo Goulart desejava realizar a

dos Estados Unidos e do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o que ndo ocorreu no volume necessario para
aliviar o déficit na balanca de pagamentos brasileira, devido sobretudo por razdes politicas. A revolugdo cubana
era recente e, para 0s EUA, o Brasil ainda ndo tinha uma posi¢do clara na Guerra Fria. Além disso, 0 governo
americano exigia uma justa compensacao pela expropriacdo da International Telephone and Telegraph (ITT) e a
compra das subsidiarias da American Foreign and Power (AMFORP), empasse que era acompanhado de perto
pelo embaixador Lincoln Gordon (LOUREIRO, 2010).
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reforma agraria, mas compreendia que a forma que constava na Constituicdo de 1946, na qual
a desapropriacdo ocorreria mediante o pagamento de indenizagdo prévia em dinheiro, criava
um impasse. A ideia do governo, como coloca Dezemone (2016), era alterar o texto
constitucional, passando do pagamento em dinheiro para o pagamento em titulos da divida
publica. A possibilidade de aprovacgdo de tal Emenda Constitucional no dificil cenério politico
do inicio de 1964 era remota, sobretudo porque tal medida desagradava a classe politica

dominante e a midia.

A SUPRA elabora, em janeiro de 1964, um decreto para apreciacdo de Jodo Goulart, no
qual apresenta a proposta de desapropriacéo de terras de faixas marginais de rodovias, ferrovias
e acudes. A realidade, no entanto, é que nao havia verba disponivel, nem um projeto claro para
ocupar tais terras e torna-las produtivas, sendo visto, tal decreto, como uma provocacao politica.
Apesar de ter sido adiado diversas vezes, o decreto acabou sendo assinado no dia 13 de margo,
antes do comicio de Jodo Goulart na Central do Brasil. Com o golpe militar que dep6s o
presidente, tal decreto logo foi revogado, e a SUPRA foi extinta no final do mesmo ano. Estas
acles ja mostravam que os militares ndo compartilhavam das mesmas ideias para solucionar a

questdo agraria.

No inicio da ditadura militar, prevaleceu o pensamento conservador, no qual o discurso
era de modernizacdo e elevacdo da produtividade no campo. Na visdo conservadora, a
agricultura teria cinco fungdes: “(a) liberar mao-de-obra para a industria; (b) gerar oferta
adequada de alimentos; (c) suprir matérias primas para industrias; (d) elevar as exportacdes
agricolas; (e) transferir renda real para o setor urbano” (DELGADO, 2005, p. 30). Em suma,

esta visdo ndo se propunha a solucionar questdes sociais.

Quanto ao objetivo técnico, pode-se dizer que o governo militar teve sucesso. Como
mostra Delgado (2005), a modernizacdo da agricultura e sua integracdo com a industria foi
realizada através da introducdo de insumos e maquinas industriais e da integracdo da producéo
priméaria e de matéria-prima com os ramos industriais. Criou-se uma politica agricola baseada
sobretudo em crédito rural e incentivos fiscais (como desonerac¢fes do Imposto de Renda e do
Imposto Territorial Rural). O resultado foi uma modernizagdo com aumento e diversificagdo da
producdo, além de uma maior relacdo de dependéncia da agropecuaria com a industria devido

a insercdo dos novos meios de producdo (como fertilizantes e tratores, por exemplo).
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Em relacdo as massas populares que ansiavam por uma reforma agraria, 0 governo
militar, para evitar maiores pressoes, criou o Estatuto da Terra em novembro de 1964. A lei
tinha caracteristicas reformistas relevantes, como a questdo da desapropriacdo com pagamento
em titulos da divida agraria com vencimento em dez anos. Tal reforma seria possivel através da
criagdo de um fundo nacional para o seu financiamento, conforme previsto na lei. No entanto,
como mostra Jezus (2009), o Estatuto nunca foi posto efetivamente em prética e, ao longo de

duas décadas da ditadura militar, apenas 115 familias foram de fato assentadas.

E neste momento de criagdo do Estatuto da Terra que os militares extinguem a SUPRA,
criando dois 6érgdos — o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA) — que seriam substituidos seis anos depois, em 1970, pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA). O IBRA, em tese, era 0 6rgédo
responsavel por elaborar e executar um Plano Nacional de Reforma Agraéria. A breve existéncia
do IBRA e do INDA foi marcada por corrupcdes, como nos relembra Oliveira (2007, p. 122):

O periodo de existéncia dos dois 6rgdos promotores da contrarreforma agréria dos
militares, IBRA e INDA, de 1964 a 1970, esteve marcado por um processo intenso de
corrupcdo, grilagens e venda de terras para estrangeiros. Alids, este fato ganhou
projecdo nacional e internacional. Em nivel nacional, acabou desembocando, em
1968, na constituicdo, pelo Congresso Nacional, de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar as denuncias veiculadas pela imprensa.

O resultado da CPI, como se viu, foi a elaboracdo de um relatério — Relatério Velloso
— e a comprovacdo do envolvimento de inimeros brasileiros particulares e

funcionérios do IBRA e de cartorios publicos na grande falcatrua da venda de terras
a estrangeiros, sobretudo na Amazénia.

Com a criagdo do INCRA, os militares avangcaram com o programa de colonizagéo na
Amaz0nia, visto que a introducdo de grandes projetos na regido demandava mao de obra, em
uma regido carente de trabalhadores. Como expde Oliveira (2007), o programa de colonizacao
levaria a médo de obra excedente do Nordeste para fora da rota de migracdo Nordeste — Sudeste.
Concomitantemente, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) surgiu de forma a
complementar as tarefas do INCRA na realizacdo dos projetos de ocupacdo da Amazonia.
Oliveira (2007, p. 123) cita como exemplo o projeto do PIN de “colonizagdo em faixa de 10

km ao longo de rodovias, que foi implementada pelo INCRA”.

Outro pilar do que seria o programa de “reforma agraria” do governo militar foi o
Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), proposto para algumas sub-regides do Nordeste. O programa do governo

atingiria apenas as terras improdutivas, que deveriam ser cedidas pelos latifundiarios para o
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governo em troca de uma indenizacao prévia em dinheiro. Tal medida estava contra o proprio
Estatuo da Terra (OLIVEIRA, 2007).

Se, por um lado, os militares tiveram éxito em realizar a modernizacdo conservadora,
modernizando de fato as empresas rurais, aumentando sua produtividade e diversificacdo, por
outro, ndo resolveram o conflito de classes existente no campo, dando continuidade ao

problema histérico da concentragdo fundiéria e as tensdes e conflitos por terra.

1.2 A questdo agréria na leitura de Celso Furtado, Ignacio Rangel e Pecebistas

As precarias condi¢Bes de vida da populacdo rural e as mobilizacbes sociais que
comegavam a se espalhar, principalmente a partir de 1950, chamaram atencdo de muitos
intelectuais da esquerda brasileira.

Compreendia-se que as estruturas existentes nas décadas de 1950 e 1960 (como as
relacdes de trabalho) eram herdadas de um passado colonial no qual a fun¢ao fundamental da
economia brasileira era a de fornecer produtos as economias centrais. Tal caracteristica, que
tinha uma raiz historica que ainda se perpetuava, sobreviveu as modificacdes ocorridas na

economia brasileira.

Embora o ponto de partida historico dos autores seja semelhante, a forma como analisam
a guestdo agraria (e como apresentam a solucdo) apresenta certas diferencas, visto que cada

autor parte de um referencial teérico diferente.

Na anélise de Ignacio Rangel, a questdo agréaria estava inserida dentro da necessidade
de desenvolvimento econdmico brasileiro, que ocorria na época por meio do processo de
industrializac&o por substituicdo de importacdo. A resposta para o problema agrario para Rangel
ndo era “uma mudanga radical na estrutura fundiéria, por ser inviavel politicamente e por ser
historicamente desnecessaria” (NOGUEIRA, 2017, p. 69). Vejamos como ele expde o
problema agrario e suas propostas de resolucdo através dos trabalhos de Nogueira (2017),
Rodrigues (2005) e do proprio Ignéacio Rangel.

Segundo Rangel (2011), o setor agricola teria duas fungdes no processo de

industrializacdo:

a) suprir, na quantidade e nas especificacdes necessarias, 0s bens agricolas de que
carece 0 sistema, consideradas as necessidades do seu comércio exterior;
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b) liberar, reter ou mesmo reabsorver médo de obra, conforme as circunstancias, de
acordo com as necessidades das proprias atividades agricolas e as dos demais setores
do sistema econdmico. (RANGEL, 2011, p. 191).

Em relacdo ao primeiro ponto, Rangel entende que, a fim de suprir a demanda, deveria
ocorrer uma especializacdo no setor agricola. Essa especializacdo eliminaria gradativamente
outras atividades secundarias e terciarias, presentes nas economias subdesenvolvidas que
estavam passando pelo processo de industrializagdo (RODRIGUES, 2005). Dentre essas
atividades, Rangel (2011) cita, por exemplo, a elaboracéo (a partir dos produtos primérios) de

utensilios para o trabalho e a construcédo de casas.

O segundo ponto exposto por Rangel diz respeito a necessidade de uma relagdo entre
cidade e campo que possibilitasse o bom funcionamento do sistema econdmico. Essa questéo,
no entanto, apresentava problemas pela forma como ocorreu a transformacdo capitalista no
meio rural. O desenvolvimento capitalista, ao adentrar no campo brasileiro, promoveu a divisao
social do trabalho e aumentou a produtividade. Haveria, portanto, um aumento da produtividade
do trabalho em vez de um aumento da produtividade da terra, pois, como o Brasil contava com
uma vasta quantidade de terras disponiveis, ndo seria um fator limitativo para a expansao
capitalista. Assim, ndo haveria necessidade de elevar os rendimentos da terra, como foi o0 caso
do Japéo, por exemplo (RANGEL, 2011; RODRIGUES, 2005).

Como a terra ndo se apresentava ainda como um fator limitativo para o desenvolvimento
capitalista no campo, Rangel (2011) compreende que deveria ocorrer uma elevacdo da
produtividade do trabalho no Brasil, mesmo que isso implicasse em uma reducdo da

produtividade da terra. Nas palavras do autor:

Ora, o Brasil — como os Estados Unidos e a Unido Soviética — ndo tem por que
preocupar-se, por enquanto, com a economia da terra. Seu futuro imediato ndo esta,
como no Jap&o, na China, na india, na Europa Ocidental, no aumento dos rendimentos
por unidade de area, mas na elevagdo da produtividade do trabalho, mesmo que isso
implique — 0 que nem sempre acontece, mas na etapa presente, acontece na maioria
dos casos — em queda da produtividade da terra. O essencial, portanto, é tornar
acessiveis e habitaveis as terras que antes ndo o eram e pesquisar 0s meios € modos
de tornar agricultaveis as terras que também néo o eram. Noutros termos, se, ao inves
de menos de 3% do territdrio nacional, para a mesma producao, tivermos necessidade
de agricultar anualmente 6%, esse resultado serd plenamente justificado, desde que,
por exemplo, a produtividade do trabalho dobre. (RANGEL, 2011, p. 176).

Adicionalmente, o desenvolvimento capitalista aumentaria a taxa de mais valia relativa,
visto que, para o autor, “nada h& que nos autorize a supor que o salario, no curto prazo, tenda a

elevar-se proporcionalmente a produtividade do trabalho” (RANGEL, 2011, p. 176). De fato,
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com a transformacdo capitalista na agricultura, criou-se um excedente de mé&o de obra,
sobretudo no Nordeste e em Minas Gerais, originando uma superpopulacdo que migrava para
o0s centros urbanos, fendmeno que ficou conhecido como éxodo rural. O problema do Nordeste
também chamou atencdo de Celso Furtado, que desenvolveu inciativas (embora sem grande

sucesso) para tentar desenvolver a regiéo.

Além do problema da superpopulagdo, havia o problema da superproducdo agricola
“advinda da especializacdo nas atividades agricolas, que, por sua vez, acarretava o aumento da
produtividade” (RODRIGUES, 2005, p. 69) e criavam problemas para o setor exportador, visto

que os precos das mercadorias exportadas tendiam a se reduzir devido ao excesso de oferta.

Rangel (2011) caracteriza a crise agraria da superproducdo agricola (ocorrendo
essencialmente no Sul) e a superpopulacdo rural (essencialmente no Nordeste e em Minas
Gerais) como decorrentes da situacdo agraria. A superproducdo prejudicava o comércio

internacional por conta dos pregos atrativos e a superpopulacao gerava desemprego nas cidades.

Além desses problemas propriamente agrarios, a crise agraria expressava outros dois,
denominados por Rangel como impropriamente agrarios. Estes seriam a escassez de alguns

produtos agricolas e a escassez sazonal de mao de obra.

Enquanto alguns produtos experimentavam o problema da superproducdo, outros
viviam com o problema de uma escassez (gerada artificialmente), devido a forma de sua

comercializagdo. Como explica Rangel (2011):

O caso € que a comercializacdo dos produtos agricolas é feita pela intermediacéo de
um vigoroso oligopsoénio que funciona, na pratica, como um quase monopsoénio. Ora,
este oligops6nio, administrando seus precos de compra ao produtor, regula a oferta
priméria de bens agricolas, e é aqui que comeca o problema, porque é natural que o
faca de acordo com seus interesses, visando maximizar seus lucros, que se definem
com um diferencial entre o preco pago ao produtor e o cobrado ao mercado.
(RANGEL, 2011, p. 218).

Além disso, o problema do controle da comercializagdo também seria um dos
mecanismos que contribuiriam para o aumento da inflagdo na economia brasileira na época. A
escassez sazonal de méo de obra, por sua vez, limitava o pleno desenvolvimento da agricultura
brasileira. Com o éxodo rural, a monocultura experimentava falta de trabalhadores nos periodos
em que mais necessitava (NOGUEIRA, 2017).
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A partir dos problemas observados da crise agraria brasileira, Rangel (2011) propde as

seguintes solugdes:

e Conceder pequenos lotes de terra para os trabalhadores rurais em regides proximas as
fazendas, em terra pablica ou particular (da qual o trabalhador seria proprietario). Dessa
forma, o autor buscava resolver o problema da oferta de mé&o de obra para a agricultura
capitalista e, a0 mesmo tempo, do excedente das cidades, que seria reabsorvida pelo
campo. Além do salario, o trabalhador e sua familia poderiam desenvolver uma pequena
producdo para o autoconsumo, que seria como um complemento do salario.

e Evitar escassez de produtos democratizando o comércio, “quer permitindo que o
produtor chegue ao consumidor, ou vice-versa, quer impondo a competicao entre 0s
intermediarios para tirar-lhes o poder de limitacdo do preco ao produtor e das
quantidades ao consumidor” (RANGEL, 2011, p. 187). Para isso, o autor propde agdes
como a politica de pre¢cos minimos e crédito agricola, fortalecendo o produtor contra o

intermediario.

Em relacdo ao problema da estrutura agréria brasileira, a solucdo proposta pelo autor
ndo trazia uma mudanca radical e deveria ocorrer via preco. Segundo Rangel, o Estado nédo
deveria dispender recursos financeiros para realizar uma reforma agraria, visto que a terra tinha
um preco elevado. A saida seria através de uma ac¢do do lado da oferta, na qual o governo seria
um supridor de terras (dispondo até mesmo de suas proprias terras), aumentando a
disponibilidade e possibilitando uma tendéncia para a queda do seu preco. Essa acdo teria efeito
no proprietario privado, que seria desincentivado a especular com o pre¢o da terra, forcando-o
a utilizd-la ou vendé-la (NOGUEIRA, 2017).

No entanto, devido a alta inflacdo da época, a terra era utilizada como meio de poupanca.
Para resolver este problema e democratizar o acesso a terra, Rangel propunha a criagdo de um
mercado mobiliario de valores para papéis publicos e privados, possibilitando a inversdo de
capitais para setores industriais que precisassem de recurso, reduzindo assim o preco da terra
(RODRIGUES, 2005).

Ignacio Rangel tenta solucionar a questé@o agraria no sentido econémico, de forma que
este setor ndo criasse empecilhos para o desenvolvimento industrial em curso no pais, ndo
apresentando um programa de reforma agraria radical. Pode-se entender que, de certa forma, o

pensamento de Rangel tinha mais semelhangas com o de Celso Furtado, visto que, para este,
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um objetivo de reforma agréria, sobretudo no Nordeste, deveria ter como meta erradicar o

subdesenvolvimento da regido e integra-la com o desenvolvimento em curso no pais.

Embora na clandestinidade a partir de 1947, o Partido Comunista Brasileiro teve grande
influéncia no debate da questéo agréria brasileira. Alberto Passos Guimarées e Caio Prado Jr,
autores pecebistas, divergiam no debate da reforma agraria. Em linhas gerais, Guimaraes tinha
como foco a “luta pela terra”, enquanto Prado Jr “a luta por melhores condi¢des de trabalho”,

como coloca Caminha (2018).

Segundo Guimaraes (2011), o problema fundamental a ser enfrentado no inicio dos anos
1960 era o imperialismo (sobretudo o norte-americano), sendo este um problema maior do que
a propria contradicdo da existéncia de restos feudais no campo. Sendo assim, o autor apresenta,
a partir de uma adaptacio do projeto de Lénin®, trés formas de luta de classe para a situacéo

brasileira, sendo elas:

1%) a luta de todo o campesinato contra as varias modalidades da opressdo e da
espoliacdo imperialista; 2%) a luta do campesinato contra as sobrevivéncias do pré-
capitalismo e contra os latifundiarios; e 3?) a luta dos assalariados e semiassalariados
rurais contra os patroes, grandes proprietérios de terra. (GUIMARAES, 2011, p. 93).

No pensamento de Guimaraes, o desenvolvimento capitalista no Brasil era condicdo
essencial, “sem a qual essas classes novas® em ascensdo ndo poderdo desenvolver-se livremente
e abrir caminho para o progresso da sociedade brasileira” (GUIMARAES, 2011, p. 95).

O desenvolvimento capitalista no campo deveria optar por escolher um curso
revolucionario e ndo reformista. Esse posicionamento significava uma transformacdo que
alterasse as bases pré-existentes, rompendo com as velhas relagdes de producao e possibilitando

um desenvolvimento democratico.

Esse caminho revolucionario, na visdo de Guimaraes, poderia ser alcancado de forma

pacifica em algumas circunstancias. Para confirmar essa possibilidade, apresenta o caso do

8 Guimardes (2011, p. 92) faz referéncia ao “Projeto de programa de nosso partido” de Lénin, no qual, em relagéo
a questdo agraria na Russia, haveria duas frentes de luta de classe: “1?) a luta do campesinato contra os proprietarios
agrarios privilegiados e contra os vestigios da serviddo; 22) a luta do proletariado rural nascente contra a burguesia
rural”.

® Guimardes (2011, p. 94) denominava como classes em ascensdo o proletariado, 0s camponeses e os intelectuais:
“na sociedade brasileira, a fim de podermos escolher acertadamente nossas posi¢fes programaticas e taticas, sera
necessario partir das aspiracdes, dos interesses e das perspectivas historicas das classes hovas em ascensdo, isto €,
do proletariado, dos camponeses e da intelectualidade, as quais constituem as forgas motrizes da revolucéo
brasileira”.
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engenho da Galileia, onde, a partir da luta dos camponeses, estes conseguiram transformar o
que era antes um latifandio semifeudal em propriedades camponesas burguesas, alterando dessa

forma a estrutura da propriedade.

No entendimento de Guimaré&es, existiu no Brasil Col6nia um modelo feudal-escravista
e que, ainda na metade do século XX, havia resquicios feudais e coloniais no latifundio
brasileiro. O monopolio da terra por parte do latifundiario garantia um poder social frente o
trabalhador rural, impedindo o pleno desenvolvimento capitalista no campo. Podia-se
encontrar, portanto, ainda no século XX, formas de renda pré-capitalistas, a saber:

[...] a renda trabalho, que obrigava o trabalhador & prestacdo pessoal de trabalho
gratuito; ou a renda produto, que determinava que o trabalhador, em troca do uso da
terra, desse ao proprietario da terra parte dos produtos que ele produzia. Passos
Guimardes afirma que nos primeiros decénios do século XX essas modalidades de
remuneracdo comecaram a ser gradualmente substituidas, no entanto, ndo foram
totalmente banidas, e por essa razdo conformavam um dos entraves ao
desenvolvimento capitalista [...]. (RODRIGUES, 2005, p. 99).

O monopolio garantia uma continuidade histérica de uma correlacdo de forgas desigual
entre a classe trabalhadora e os proprietarios de terra. Este monopdlio da terra pelos
latifundiarios ndo apenas prejudicava o desenvolvimento capitalista brasileiro, como também,
por experimentar grande poder politico, conseguia intervir em decisdes de politica econdmica
do governo brasileiro a seu favor, pressionando, por exemplo, o governo a realizar
desvalorizacGes cambiais que, na pratica, tinham papel de subsidios a exportagdo, mantendo a

renda dessa classe (RODRIGUES, 2005).

A respeito da luta contra o imperialismo, na visao de Guimaraes, a agricultura brasileira
tinha uma caracteristica especial, que seria a relacdo de dependéncia herdada do periodo
colonial. Para o autor, esse era um ponto fundamental, pois explicaria a presenca da
monocultura de exportacdo no campo brasileiro, que interessava principalmente a grupos
econdmicos estrangeiros. Estes, por sua vez, mantinham lagos com os latifundiarios brasileiros.
Por isso, seria imprescindivel uma luta anti-imperialista travada pelo trabalhador no campo,

tendo como foco:

a) luta contra o aviltamento dos precos, nos mercados mundiais, dos nossos produtos
de exportacdo; b) luta contra os contratos draconianos e todas as demais formas
usurarias e espoliadoras de compra de produtos agropecudrios; c) luta contra as
condigBes monopolisticas de compra e venda de produtos agricolas ou de produtos
fornecidos a agricultura, por parte de empresas estrangeiras e seus agentes; d) luta
pela nacionalizag&o do comércio exterior. (GUIMARAES, 2011, p. 110).
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Como visto, Alberto Passos Guimardes acreditava que a questdo agraria no Brasil ndo
havia sido resolvida devido a existéncia de restos feudais e coloniais ainda presentes na década
de 1950 e 1960. A existéncia do pre-capitalismo, expresso sobretudo pela forca econémica e
politica dos latifundiarios e o lago destes com o0s interesses estrangeiros, impedia que ocorresse
uma revolugdo democratico burguesa no pais. Para o autor, por meio do curso revolucionario,
mais casos como o ocorrido no engenho da Galileia em Pernambuco poderiam surgir,

transformando a estrutura da propriedade.

Em relacdo ao pensamento de Caio Prado Jr (1979), havia uma relacéo entre a miséria
observada no campo e a estrutura agraria brasileira. A estrutura fundiaria era altamente
concentrada a fim de atender os objetivos comerciais da classe social dominante: os grandes
proprietéarios. Prado Jr (1979) percebe que ndo existe uma classe social homogénea no campo,
com um objetivo comum, podendo ser separada, em linhas gerais, em grandes proprietarios e
trabalhadores rurais. Cada classe tinha um interesse diferente na utilizacdo da terra: enquanto
para 0s grandes proprietarios a terra servia como um negocio, para os trabalhadores rurais ela
significava fonte de subsisténcia. Como o0 monopélio da terra estava nas méaos dos grandes

proprietarios, eram 0s seus interesses que prevaleciam.

O autor observa que ha um dualismo nos tipos de atividade rural:

[...] de um lado, a que objetiva um produto de alta expressdo comercial — como entre
outros a borracha e a castanha na Amazonia; a cera de carnauba no baixo Jaguaribe
(Ceard); o coco na faixa litoranea de Alagoas e Bahia; a cana de agucar no litoral do
Nordeste e outras zonas do Centro-Sul do Pais; o cacau no sul da Bahia; o café em
extensas zonas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana; o algoddo em
setores do Nordeste e Sdo Paulo, etc. —; de outro lado, as atividades subsidiarias que
s&o sobretudo as que objetivam a producéo de géneros de subsisténcia da populacéo
local. A distincdo e separacdo sdo nitidamente marcadas, refletindo-se na organizacéo
da produgdo e hierarquia e valoracdo das atividades respectivamente aplicadas num
outro setor — donde niveis tecnoldgicos bem apartados. (PRADO JR, 1979, p. 50).

Como ha uma posi¢do dominante da classe dos grandes proprietérios, sua exploragdo
sera sempre a principal e determinara a expansdo ou contragdo da atividade secundéria. Quando
a grande exploragdo esta prosperando e obtendo bons rendimentos, a tendéncia é que ela se
amplie, ocupando mais terras e forca de trabalho, reduzindo dessa forma a atividade secundaria,
Visto que “sobrardo tanto menos espago e tempo disponiveis para os trabalhadores cuidarem de
outras atividades” (PRADO JR, 1979, p. 53). Este ¢ o movimento que ocorreu, por exemplo,
no Nordeste, a partir da expansdo da lavoura canavieira. Nessa regido, tanto na pecuaria, quanto

na agricultura, havia uma pequena parcela de grandes proprietarios que concentravam em suas
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maos a maior parte da area, deixando o resto da populacdo comprimida na pequena parcela
restante. A principal consequéncia é uma enorme oferta de mao de obra que ndo tem nenhuma
opcado a ndo ser vender sua forca de trabalho para o grande proprietario. Essa massa de

trabalhadores seria empregada nas usinas e engenhos.

Este sucesso da exploracdo agraria como negocio no Brasil baseava-se em duas

caracteristicas, segundo Prado Jr (1979):

e Grande disponibilidade de terras, que foram apropriadas por um namero reduzido de
empreendedores.

e Grande disponibilidade de forca de trabalho (com baixo custo), que se constituiu
historicamente por mao de obra indigena, escravos africanos e, posteriormente, por

imigrantes europeus.

Estes mesmos fatores que determinavam o sucesso da exploracdo agraria foram também
0S motivos para o baixo padrdo de vida do trabalhador rural, pois, com as terras monopolizadas,

ndo havia outra op¢do a ndo ser vender sua forca de trabalho para os grandes proprietarios.

No Brasil colonial, a grande propriedade fundiaria tinha por objetivo produzir
mercadorias para exportacdo. Embora tivessem ocorrido notaveis mudancas a partir da primeira
Republica, como o surgimento do setor industrial, constituicdo de um mercado interno,
urbanizacéo e fluxos migratérios, a forma de utilizacdo da terra se manteve: grande exploracao

para producédo de bens primarios para exportacao.

Foge a regra até aqui apresentada a estrutura agraria dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Devido ao processo de colonizacdo ali ocorrido, havia um modelo mais
equitativo da distribuicdo de terras, no qual a pequena propriedade tinha grande

representatividade nos estados, ocupando mais de 70% da area total, segundo Prado Jr (1979).

Para o autor, existem trés formas de relagdo de trabalho no campo, e em todas o
proprietario obtém o que precisa do trabalhador rural: a prestacdo do servico. Nas palavras do
proprio Prado Jr (1979, p. 60), sdo as seguintes formas: “o pagamento em dinheiro (salario);
em parte do produto; e finalmente com a concessdo ao trabalhador do direito de utilizar com
culturas préprias, ou ocupar com suas criacdes, terras do proprietario em cuja grande exploracéo

ele estd empregado”. E comum que os latifundiarios queiram utilizar toda a terra disponivel nas
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fases de prosperidade, pagando os trabalhadores pelo seu servico em dinheiro, como ocorreu
nas lavouras canavieiras e de café. Tal situacdo piora as condi¢des de vida do trabalhador rural,
que se encontra obrigado a comprar os produtos no mercado, a precos relativamente mais

elevados do que o acréscimo do salario.

Em relacdo as formas de trabalho existentes no meio rural, o autor deixa claro que ndo
compactua com a ideia de que existisse no Brasil relacdes semifeudais ou “restos feudais”,
como acreditava Alberto Passos Guimardes. 1sso porque, embora nem todas as relagdes de
trabalho fossem assalariadas, todas as modalidades presentes pagavam o trabalhador de alguma
forma pela prestacdo do servico. Mais do que isso, havia um livre mercado de trabalho, no qual
trabalhador estava ofertando sua forca de trabalho para o demandante, que, neste caso, é 0

proprietario da terra. O trabalho ocorria em comum acordo entre as partes.

Outro ponto mencionado por Prado Jr (1979) diz respeito ao progresso técnico na grande
exploracdo. Conforme colocado pelo autor, o objetivo final do progresso técnico é aumentar a
rentabilidade do negdcio para o empresario. A adocdo de novas técnicas e 0 aumento da
rentabilidade significam, para o trabalhador rural, apenas uma possibilidade da melhora da sua
condigdo de vida. O que determina a remuneracdo do trabalhador é a relagdo de oferta e
demanda e, enquanto ndo houvesse uma alternativa para ele a ndo ser a de vender sua forga de

trabalho para o grande proprietario, nada indicava que sua condi¢do melhoraria.

Por isso, para Prado Jr (1979), uma mudanga na estrutura agraria, na qual o trabalhador
pudesse ter acesso a terra, transformaria as relacdes de trabalho, pois este teria uma opg¢éo entre
produzir na sua prépria terra ou vender sua forca de trabalho, o que levaria a uma nova situacdo

de relacdo de poder entre latifundiario e o trabalhador rural, melhorando suas condi¢des de vida.

Para realizar essa transformacdo na estrutura agraria, de forma a fracionar a propriedade
fundiéria, seria imprescindivel uma tributacdo dos proprietarios rurais e, em alguns casos, a

desapropriacao, conforme prevista em lei. Nas palavras do autor:

A questdo prética que, portanto, se propde, é a maneira adequada as condicdes atuais,
e nelas aplicavel, de facilitar aos trabalhadores rurais o acesso a propriedade da terra.
A medida que se impde desde logo, e que é capaz, no momento, de produzir maiores
resultados, € a tributacdo da terra, tanto diretamente pelo imposto territorial rural,
como indiretamente pela taxacao efetiva dos proventos derivados da propriedade da
terra, porque, como é sabido, os rendimentos agropecudrios sao praticamente isentos
de tributacdo por efeito da maneira em que é lancado e cobrado o imposto de renda
nesse caso da agropecuaria. (PRADO JR, 2011, p. 80).
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A tributacdo desestimularia a especulagéo do preco da terra, levando a seu barateamento
e tornando-a mais acessivel ao trabalhador. Além disso, essas medidas adotadas a favor do
trabalhador “resultar[do] um afluxo de inversdes na agropecuéria e, pois, um desenvolvimento
capitalista dela” (PRADO JR, 2011, p. 86). Isso porque, com a elevacao do custo da méo de
obra, a tendéncia seria que os latifundiarios buscassem o desenvolvimento tecnologico a fim de
empregar menos trabalhadores (CAMINHA, 2018).

“O debate sobre a reforma agraria dizia respeito a uma das principais bandeiras da luta
da sociedade brasileira em geral, ¢ do PCB em particular” (CAMINHA, 2018, p. 354). Os dois
autores do PCB apresentados neste trabalho convergiam em relagcdo ao problema principal no
campo que era, em linha geral, a estrutura agraria altamente concentrada (e os diversos
problemas sociais e econdmicos que ela causava), devendo, portanto, ser realizada uma reforma
agraria que possibilitasse o0 acesso a terra para o trabalhador rural, criando um desenvolvimento
mais democratico no pais. Porém, os autores divergem em diversas caracteristicas ao longo da

exposicdo da questdo agraria, até mesmo na forma como se chegaria a resolu¢édo do problema.

Como coloca Caminha (2018), enquanto em Caio Prado ha uma luta por melhores
condicdes de trabalho, em Alberto Guimardes ha uma luta por terra. Para o primeiro, seriam
imprescindiveis a organizacao sindical e a luta pela regulamentacdo de leis trabalhistas para a
populacéo rural, enquanto para o segundo era possivel realizar a reforma através das proprias
lutas camponesas (como é o caso da luta das Ligas Camponesas ocorridas em Pernambuco).
Porém, ao longo das discussdes que ocorreram dentro do partido no inicio dos anos 1960,
Guimaraes reconheceria que “a luta por trabalho, organizando sindicatos de trabalhadores rurais
na agricultura patronal, mostrava-se ‘mais suscetivel de organizacdo’” (CAMINHA, 2018,
p.370), compreendendo que o partido comunista poderia conquistar o apoio dos assalariados e

dos semiassalariados rurais que formariam os sindicatos.

Tanto na obra de Rangel (2011) como na de Guimardes (2011), encontra-se men¢éo a
existéncia de uma estrutura feudal ou semifeudal na histéria do Brasil. Esta compreensao tedrica
é relevante, pois leva a um entendimento errébneo de que o objetivo da reforma agraria seria
superar o feudalismo para assim chegar ao modelo capitalista, inserindo os trabalhadores rurais
no regime de trabalho assalariado. No entanto, como nos relembra Prado Jr (1979), o que se
encontra no Brasil no século XX é um regime de liberdade juridica em relacdo ao trabalho,

podendo o trabalhador, legalmente, escolher vender (ou ndo) sua forgca de trabalho ao
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empresario. A diferenca é que, em troca do servico prestado, nem sempre a compensagao €
realizada em dinheiro (pode ser com produtos ou concedendo terras para o trabalhador rural
utilizar para exploracdo), porém, isso ndo configura a existéncia de uma relacédo feudal a ser
superada, mas sim diferentes formas de relacdo de trabalho presentes no meio rural e que
precisam de politicas que elevem as condigdes de vida do trabalhador, independentemente da

forma pela qual ele seja remunerado.

Por outro lado, a questdo agraria em Celso Furtado, autor que teve grande influéncia ndo
apenas no debate tedrico, mas que contribuiu efetivamente nos governos Juscelino Kubitscheck
e Jodo Goulart, ganhou uma interpretacdo diferente dos demais autores ao concentrar seus
esforcos em uma andlise dualista da economia brasileira, na qual a regido Nordeste seria a
periferia do pais, necessitando de medidas governamentais que viabilizassem a sua

industrializag&o.

Em termos gerais, Furtado compreendia que a estrutura agréria brasileira era
historicamente concentrada, criando uma massa de trabalhadores rurais que precisavam vender
sua forca de trabalho para os latifundios, sobretudo como assalariados ou meeiros (que se
assemelhavam ao assalariado, visto que eram dependentes dos proprietarios da terra). Essa
estrutura latifundiaria constituiria um obstaculo para o desenvolvimento, sobretudo em uma
economia dual, na qual ha uma regido industrializada (Centro-Sul) e uma predominantemente
agraria (Nordeste). Francisco de Oliveira (2003) critica a ideia de um modelo de economia dual,
onde h& um setor arcaico e outro moderno na economia brasileira. Para este autor, embora
houvesse um distanciamento crescente destes setores em termos de produtividade, havia uma
integracdo entre eles, sendo o papel da agricultura o fornecimento de forca de trabalho e

alimentos. Além disso, a indUstria, ao se expandir, redefinia as relacdes de producao no campo:

De outra parte, ainda que pouco represente como mercado para a industria, esta, no
seu crescimento, redefine as condicBes estruturais daquela, introduzindo novas
relagdes de producéo no campo, que torna viavel a agricultura comercial de consumo
interno e externo pela formagdo de um proletariado rural. Longe de um crescente e
acumulativo isolamento, ha relagdes estruturais entre os dois setores que estdo na
I6gica do tipo de expansdo capitalista dos Gltimos trinta anos no Brasil. (OLIVEIRA,
2003, p. 47).

Durante a decada de 1950 e 1960, o subdesenvolvimento do Nordeste era visto como
obstaculo ao desenvolvimento nacional. O enorme excedente de mé&o de obra da regido migrava
constantemente para os centros urbanos em busca de melhores condigfes de vida. Esse

movimento, por sua vez, tinha efeito nos salarios das regies industrializadas, que tendiam a
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ndo acompanhar os ganhos de produtividade devido a grande oferta de méo de obra disponivel
(SOUZA, 2007).

O subdesenvolvimento era agravado pelas acOes do governo nas regides
industrializadas. Além de subsidios ao desenvolvimento industrial, ele praticava protecionismo,
obrigando a regido nordeste a consumir bens nacionais produzidos pelo centro sul, criando-se
uma relacdo interna de centro (produtor de bens industrializados) e periferia (fornecedora de
matéria-prima) entre as regides (RODRIGUES, 2005).

A partir de uma forte seca, em 1958, e do aumento das tensbes sociais, a classe
dominante e o governo JK temiam que o agravamento do quadro na regido levasse ao
desenvolvimento de um movimento revolucionario. O governo federal decide, entdo, criar a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que contou com a ajuda de Celso
Furtado. O projeto central seria garantir um processo de industrializacdo para o Nordeste e
reduzir os desequilibrios regionais. Porém, tanto no Primeiro (1961) como no Segundo Plano
Diretor (1963) da Sudene, o capital nacional gozava de amplo incentivo fiscal, criando
oportunidades para o capital monopolista das regiGes mais desenvolvidas se instalarem na

regido, destruindo o projeto de construcdo de uma economia autbnoma (SOUZA, 2007).

Durante a década de 1950 e inicio dos anos 1960, Celso Furtado entendia que o objetivo
de uma reforma agraria — em especial no Nordeste —, naquele momento, seria estimular o
desenvolvimento capitalista. O autor analisa o problema por cada sub-regido. Na regido da zona
da mata, o predominio era das grandes exploracfes agucareiras, que cresciam sobretudo pela
demanda externa e, concomitantemente, desenvolvia-se a pecudria extensiva e a agricultura de
subsisténcia, ocupando o agreste e depois o sertdo, expandindo a fronteira. No sertdo,
desenvolveu-se a producao de algoddo, onde os trabalhadores eram meeiros que produziam o
algodéo e alimentos para sua subsisténcia. A producdo de subsisténcia, no entanto, ndo resistia
nos periodos de agravamento da seca (RODRIGUES, 2005).

Para a regido da zona da mata, a proposta de Furtado, na época, seria:

[...] utilizar técnicas de producdo mais avangadas e difundir o uso da irrigacdo, de
modo a aumentar a produgao por hectare e, desta forma, diminuir a extensdo do plantio
da cana sem prejuizo para o volume da producdo. Com essa medida, seria possivel
liberar terra para a cultura de outros produtos, em especial os destinados ao consumo
da populacéo, o que permitiria 0 aumento na oferta de alimentos e, em consequéncia,
a reducdo nos custos dos mesmos. (SOUZA, 2007. p. 163).
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Para a sub-regido do agreste, onde havia a agricultura de subsisténcia baseada em
pequenas propriedades em uma regido onde o solo era extremamente pobre, Furtado coloca que

a solucdo seria pela aglutinacao das terras, formando grandes propriedades (SOUZA, 2007).

Compreende-se que Celso Furtado se distanciava das reformas agrarias propostas pela
esquerda na época, sendo seu objetivo solucionar a questdo agraria no Nordeste como uma
forma de integrar a regido no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. No entanto,
em 1962, época em que foi Ministro do Planejamento no governo Jodo Goulart, o cenério
politico e social ja exigia uma reforma agraria com carater mais social e claro do que fora

brevemente apresentado no Plano Trienal.
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2 MODERNIZACAO CONSERVADORA E A CONSOLIDACAO DA
AGROINDUSTRIA NO BRASIL: CARACTERISTICAS E CONSEQUENCIAS

Como foi analisado anteriormente, durante a década de 1960, o governo militar dedicou-
se a introduzir a modernizagdo conservadora no Brasil. Esta decisdo teve impactos
significativos na estrutura agraria brasileira. Esse é o modelo que, grosso modo, desenvolveu-
se e encontra-se presente até hoje no pais. O discurso da modernizacdo enfatizava caracteristicas
positivas, como o aumento da produtividade, mas nao tardou para que problemas ambientais e
econdmico sociais surgissem, apresentando o outro lado das politicas adotadas. Segundo Balsan
(2006, p. 137), as principais caracteristicas da modernizagdo sdo: “capitalista, dependente,

concentradora, dominadora, voltada a exportacdo ¢ excludente”.

Este capitulo tem como objetivo analisar a situacdo que se apresentou no campo
brasileiro nas Gltimas décadas onde, por um lado, ha um setor agroindustrial que se beneficiou
de créditos subsidiados e expulsou uma enorme massa de trabalhadores rurais, além de causar
diversos problemas ambientais, e, por outro lado, um setor da agricultura familiar que, apesar
de ser responsavel por abastecer grande parte do mercado interno, recebeu como Unica opgao
de reforma agréaria a de mercado. Nos anos 1980, dado o contexto econémico e social,
principalmente com a retomadas das lutas pela redemocratizacdo do pais, novos movimentos
de luta por direitos a terra surgiram, como foi 0 caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST).

2.1 O processo de modernizagdo da agricultura brasileira

O processo de modernizacdo da agricultura, no século XX, esta inserido dentro da
Revolugdo Verde que, como expdem Andrades e Ganimi (2007), teve como ponto de partida a
Guerra Fria entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, representando as maiores poténcias
de cada um dos blocos (Oriental e Ocidental, respectivamente) a época. Como colocado pelos
autores, o agravamento da questdo da fome era a argumentacdo ideoldgica necesséria para
implementar a Revolucdo Verde que, a partir da modernizagdo tecnoldgica, aumentaria a
produtividade. Segundo Silva (1981), o aumento da produtividade s6 poderia ser obtido se
fossem aumentados a jornada e o ritmo do trabalho, e intensificada a producdo através do uso
de produtos da industria capitalista, como fertilizantes, maquinas e adubos quimicos. Dessa
forma, o interesse estava para além de solucionar o agravamento da fome, visto que este
processo permitiria a expansao do capitalismo no campo. Essa expansao, realizada por grandes

conglomerados internacionais, tinha como objetivo a obtencdo de maiores lucros com a venda
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de méaquinas e insumos para os produtores (ANDRADES; GANIMI, 2007). Assim, ocorreria 0

que Silva (1981, p. 7) denominou de processo de industrializagdo da agricultura:
Essa industrializacdo da agricultura é exatamente o que se chama comumente de
penetracdo ou "desenvolvimento do capitalismo no campo”. O importante de se
entender é que é dessa maneira que as barreiras impostas pela Natureza a producéo
agropecudria vao sendo gradativamente superadas. Como se o sistema capitalista
passasse a fabricar a natureza que fosse adequada a producédo de maiores lucros.
Assim, se uma determinada regido é seca, tome la uma irrigacéo para resolver a falta

de agua; se é um brejo, la vai uma draga resolver o problema do excesso de agua; se
terra ndo é fértil, aduba-se e assim por diante.

Em relagcdo aos paises subdesenvolvidos, para que a modernizagdo se concretizasse,
seria necessario que os produtores tivessem acesso ao crédito para adquirir essas inovacoes. No
Brasil, a questdo do crédito ndo foi um problema, dado o incentivo do governo militar em seguir
com a Revolucdo Verde, criando, assim, a conhecida “modernizac¢do conservadora”, fenémeno
que levou areas do pais a se modernizarem (em especial o Sul e Sudeste e, posteriormente, a
fronteira agricola Centro — Oeste), sem que fosse alterada a estrutura fundiéria altamente
concentrada, que se perpetuava e criava tensbes sociais. Portanto, compreende-se, como
colocam Andrades e Ganimi (2007, p. 48), que “o processo de modernizacdo da agricultura vai
muito além de uma mudanca técnica, acontece todo um conjunto de varidveis sociais, politicas

e econdmicas”.

No inicio da década de 1960, iniciou-se a instalacdo de fabricas de méaquinas e insumos
agricolas no pais, sendo necessario criar um mercado consumidor interno destes produtos,
estabelecendo o elo necessario entre a industria e a agricultura (SILVA, 1981). Com as
condicdes politicas favordveis para a modernizacdo durante o governo militar, grandes
empresas produtoras de insumos e maquinas agricolas comegaram a se instalar no pais, como a
Monsanto!® e BASF. Além disso, criou-se a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), a fim de desenvolver um modelo de agricultura e pecuaria compativel com o
clima e solo do pais, como também foram introduzidas linhas de financiamento para a
agropecudria junto ao Banco do Brasil (ANDRADES; GANIMI, 2007). Como coloca Silva
(1981, p. 12): “o Estado implementou um conjunto de politicas agricolas destinadas a incentivar
a aquisicdo dos produtos desses novos ramos da industria, acelerando o processo de

incorporagdo de modernas tecnologias pelos produtores rurais”.

100 mercado de sementes e agrotoxicos tem se tornado cada vez mais concentrado com o avanco das fusdes que
ocorreram nos Ultimos anos, formando conglomerados cada vez mais poderosos. Como exemplo, houve as fusdes
da Monsanto com a Bayer e da DuPont com a Dow Chemical, como mostra o Atlas do agronegdcio (SANTOS;
GLASS, 2018).
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Em relacdo aos financiamentos, a maior parcela destinou-se as médias e grandes
propriedades, o que contribuiu ainda mais para o éxodo rural e a concentragdo fundiéria e de
renda (ANDRADES; GANIMI, 2007). Essa concentracdo de terras, por sua vez, agravou a

tensdo social no campo. Como explica Delgado (2005, p. 38):

Com o ambiente de abertura politica ocorre uma articulagdo ampla dos movimentos
sociais e entidades de assessoria agraria: nasce 0 MST, reorganiza-se a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, a Comissdo Pastoral da Terra
da CNBB (criada em 1979) é fortalecida pela Igreja e surgem varias ONGs em apoio
ao Férum Nacional pela Reforma Agraria.

Por outro lado, ha “a mobilizagdo dos latifundiarios e grileiros a favor da manutengéo
da estrutura fundiaria” (ANDRADES; GANIMI, 2007, p. 53).

Como expde Delgado (2005), durante a ditadura militar, completou-se um ciclo de
modernizacéo técnica da agricultura, mas sem resolver a questao da estrutura agraria brasileira.
Assim, a partir da década de 1980, com o processo de abertura politica e redemocratizacdo do
pais, houve crescente retomada da luta por terras e a reivindicagdo por um projeto de reforma

agraria.

Em 1985, no inicio da redemocratizacéo brasileira, foi elaborado o 1° Plano Nacional
de Reforma Agréaria (I PNRA). O objetivo principal do programa seria o assentamento de
trabalhadores rurais em terras por eles ja ocupadas ou por terras desapropriadas por interesse
social. Fleury (2015) acrescenta que o | PNRA ainda tinha programas complementares, tais
como a colonizacdo (onde seriam utilizadas terras pablicas) e tributacdo da terra (através do
Imposto Territorial Rural), e que tal plano tinha como base legal o Estatuto da Terra de 1964.
Na Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo que foi inserida a desapropriagéo de terras
para fins de reforma agréria no artigo 184, foi limitada a desapropriacdo de terras que sejam
consideradas improdutivas no artigo seguinte, ou seja, que ndo cumprem sua fungédo social
(JEZUS, 2009). Contudo, o cenario econémico durante a década de 1980 ndo foi favoravel a

uma reforma agraria.

Com a crise da divida externa, desencadeada a partir da declaracdo da moratdria da
divida mexicana, a politica econdmica do governo para realizar o ajuste externo foi de geracado
de saldos comerciais, sendo que estes estavam “ancorados basicamente na expansdo das
exportacGes de produtos basicos e agroprocessados, que se expandem pela nova fronteira
agricola da Regido Centro-Oeste” (DELGADO, 2005, p. 42).
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O mecanismo de geracdo de saldos comerciais sO se altera a partir da volta da liquidez
internacional, fase que Delgado (2005) denomina como “mudanca neoliberal”. Segundo
Delgado (2005, p. 43), no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a politica
de comércio exterior foi marcada pelo tripé “cambio sobrevalorizado, tarifas ultra mitigadas e
desregulamentacdo no campo das politicas de fomento agricola e industrial”’, o que
correspondeu a um periodo de desvalorizacdo do preco da terra causado pelo declinio dos
precos agricolas. Tal cenario, adverso para os latifundiarios, também se demonstrou
desfavoravel para a implementacdo de uma reforma agraria, visto que, embora houvesse um
barateamento do preco da terra, ndo havia programas de governo voltados a realizacdo de uma
mudanca efetiva na estrutura agréria. Além disso, a abertura econdémica contribuiu com a
possibilidade de uma maior insercdo do capital internacional através da aquisicdo de empresas
nacionais. Neste processo, 0 que restou de importante de carater nacional foi a mao de obra
barata, a terra e 0s recursos naturais e algumas poucas empresas estatais (entre elas, a Petrobras),
sendo a tecnologia e a gestdo do agroneg6cio controlada por grandes empresas internacionais
(MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2015).

O periodo do governo FHC foi marcado por tensbes agrarias de grande repercussao,
como foi o caso de Corumbiara, em Rondbnia, e Eldorado dos Carajas, no Para, além do
aumento das ocupacdes de terra promovidas pelo MST e pela CONTAG, entre outros
(PEREIRA, 2013)!. Assim, o governo foi obrigado a buscar uma solucéo para os conflitos
agrarios que eclodiam pelo pais. Tal solucao foi “encontrada” em uma parceria entre Banco
Mundial e o governo federal para a realizacdo de uma reforma agraria de mercado e assim
“secundarizar o mecanismo de desapropriacdo” (PEREIRA, 2013, p. 27). O Programa Cédula
da Terra (PCT), que tinha por objetivo o financiamento da compra de imoével rural, obteve certo
éxito nos estados em que foi implementado ao final da década de 1990. No entanto, Pereira
(2013) ressalta que o PCT foi lancado em uma época de forte seca, com um cenério econdémico
com poucas perspectivas para aquela populagéo e uma grande repressao aos movimentos sociais
de luta pelo acesso a terra. Na visdo do governo brasileiro e do Banco Mundial, o “éxito” do
PCT em alguns estados demonstrava que o projeto poderia ser expandido, criando-se 0 Banco
da Terra, que receberia aportes do proprio Banco Mundial. Contudo, esse aporte sO seria

11 Pereira (2013) destaca, ainda, outros pontos de tensdo no primeiro governo FHC, como os conflitos na regido
do Pontal do Paranapanema, a Marcha Nacional organizada pelo MST em 1997 e a realizacdo de protestos
internacionais em apoio a reforma agraria e contra a repressao sofrida pelos trabalhadores rurais e membros do
MST.
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realizado dois anos depois, em um projeto de reforma agraria semelhante, denominado Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural (CFCP), que foi articulado junto 8 CONTAG2,

A partir do final de 1998, a politica econdmica do governo se alterou novamente.
Segundo Delgado (2005), a crise da liquidez internacional e 0os empréstimos junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) foram fatores que influenciaram a volta da politica de saldos
comerciais, na qual o setor primario seria o responsavel pela geracédo destes saldos. Assim, no
segundo mandato do governo FHC, modificou-se a politica econdémica, sendo o agronegdcio
brasileiro amplamente beneficiado por tais mudancas. Dentre os aspectos positivos para o setor,
Delgado (2005) destaca: desvalorizagcdo cambial (tornando o agronegocio mais competitivo no
plano internacional), investimentos em infraestrutura (instituido no Plano Plurianual de 2000
2003), resgate do papel de pesquisa do EMBRAPA (atuando em sincronia com o agronegdcio)

e menor regulacdo no mercado de terras.

Em resumo, compreende-se que, em grande medida, a modernizacdo agricola
promovida a partir dos governos militares consolidou a agroindustria no pais, sendo uma valiosa
ferramenta de geracdo de saldos comerciais em periodos de dificuldade econdmica. O poder
politico-econdmico que o0 agronegdcio obteve nas Ultimas décadas pode ser uma das
explicacGes para que um projeto de reforma agraria que alterasse a estrutura fundiaria brasileira
ndo fosse realizado. O periodo de abertura econémica da década de 1990 permitiu que grandes
conglomerados internacionais se instalassem no pais, adquirindo empresas nacionais,

expandindo as fronteiras agricolas, concentrado o mercado e criando problemas ambientais.

Em resposta a inércia quanto a um projeto de reforma agraria (embora a desapropriacdo
de terras para fins de reforma agréria ja estivesse presente na Constituicdo Federal) e ao
agravamento da questdo agraria, movimentos sociais de luta pela terra comecgaram a ressurgir
ou a se fortalecer pelo Brasil. Segundo Fernandes (2004), a Comisséo Pastoral da Terra (CPT),
fundada em 1975, ja representava e organizava a luta no campo mesmo antes da fundagéo do
MST, em 1984, na cidade de Cascavel, Parand. O MST foi fruto das ocupagdes de terra e da
resisténcia dos posseiros e pequenos arrendatarios em cinco estados do Centro-Sul do pais,

ocorridas entre 1979 e 1985 e, diferentemente do agronegocio, no qual a concepcao é de terra

12 Segundo Pereira (2013), as principais criticas da Confederagdo ao PCT e o Banco da Terra era a auséncia da
participacdo da CONTAG nas negocia¢des Brasil-Banco Mundial e o carater substitutivo que este programa estava
apresentando frente a proposta tradicional de Reforma Agraria através de desapropriagdes, 0 que ja estava previsto
na Constituicdo Federal. A grande diferenca do CFCP estava no fato de que os recursos ndo poderiam ser utilizados
para a compra de propriedades passiveis de desapropriacdo, além de contar com participacéo social.
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para negocios e exploracdo, para 0 movimento a concepcéo é de terra de trabalho. Embora as
acOes destes movimentos tenham chamado grande atengdo nesse periodo, 0s assentamentos,
realizados pelo INCRA, continuaram a acontecer pontualmente e, principalmente, em regides
de conflito. Os planos de reforma agraria propostos, como o Il Plano Nacional de Reforma
Agréria (Il PNRA) do governo Lula, ndo conseguiram atingir as metas desejadas. O Il PNRA
previa o assentamento de 520 mil familias para o periodo de 2004 a 2007, uma média de 130
mil familias assentadas por ano, além de metas para regularizacdo fundiéria e crédito. Contudo,
além do namero de familias assentadas ter ficado abaixo do projetado pelo 11 PNRA, também
correspondeu a um percentual menor do que o nimero de familias envolvidas em ocupaces
em praticamente todos os anos. No Gréfico 1, é possivel ver que os assentamentos se
concentram nos anos 2005 e 2006 e que, nos trés ultimos anos, 0 numero de familias em

ocupacdes caiu sensivelmente.

Gréfico 1 — Numero de familias assentadas e numero de familias em ocupaces de terra no
Brasil no governo Lula: 2003 — 2010
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados de Luta pela Terra (2011).
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2.2 O Agronegocio brasileiro

2.2.1 A expansdo do agronegocio

O aumento da produtividade, a partir dos anos 1960, ocorreu dentro do processo de
modernizacdo. Para que tal processo fosse possivel, a agropecuéria precisava de tecnologia e
insumos (maquinas, sementes, adubos quimicos, agrotoxicos e fertilizantes) ofertados por
empresas internacionais, sendo necessario o incentivo do governo brasileiro através de linhas
de crédito. Esse processo, como expde Balsan (2006, p. 127), “ndo s6 aumentou a dependéncia
da agricultura com relacdo a outros setores da economia, principalmente o industrial e o
financeiro, como o grau de desequilibrio social e o impacto da atividade agricola sobre
condi¢des ambientais”. Junto a esses fatores, a concentracdo fundidria também contribuiu para
a formacdo de uma demanda interna e uma especializacdo da produgdo. Como explica Silva
(1981), com uma maior concentracao de terras que contribuia para a aceleracdo da urbanizacao,
uma parcela crescente da populacéo brasileira que, anteriormente, conseguia produzir parte dos
produtos que necessitava, se viu obrigada a compra-los. Isso significou um aumento da
demanda interna, sobretudo por alimentos, criando uma especializacdo da producdo nas
fazendas. Estas, por sua vez, deixaram de ser autossuficientes e de produzir tudo que era
necessario a producdo (de ferramentas ao adubo), para compra-los das industrias. Portanto,
como escreve Silva (1981, p. 18): “a propria industrializagdo criou o mercado de que
necessitava para sua expansao”’, além de conseguir relativo €xito no controle de algumas
condigbes impostas pela natureza: “se faltar chuva, irriga-se: se ndo houver solos
suficientemente férteis, aduba-se; se ocorrerem pragas, e doencas, responde-se com defensivos
ou técnicas bioldgicas; e se houver ameacas de inundacdo, estardo previstas formas de
drenagem” (SILVA, 1981, p. 29).

A estrutura monocultura — agrario exportadora manteve-se em expansdo, criando
aliangas com outros setores (como o capital financeiro, por exemplo), “modernizando-se” com

maior concentracdo fundiaria e produzindo commodities para atender o mercado internacional.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC), entre os principais produtos da agropecudria exportados pelo Brasil em termos de
valor no ano de 2019, destacam-se a soja, carne bovina e aglcar de cana. Segundo dados do
Censo Agropecuario de 2017, a producdo de soja teve um aumento de 123% em relacéo ao
ultimo censo realizado em 2006, chegando a 103 milhdes de toneladas e ocupando 31 milhdes
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de hectares. Este crescimento € muito significativo, dado que a soja é o principal produto da
pauta exportadora brasileira em termos de valor. Embora a producdo esteja concentrada nos
estados do Mato Grosso e Goias, ela tem expandido sua fronteira agricola, como é o caso da
regido conhecida pelo acronimo “MATOPIBA”, que compreende o0s estados do Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia. Apesar de quase 50% do escoamento da soja brasileira ser feita pelos
portos de Santos e Paranagud, o porto do Itaqui (Maranhdo) é responsavel por grande parte do
escoamento dos produtos dessa nova fronteira agricola. Esses produtos, de alto valor para o
comércio exterior brasileiro, sdo produzidos em uma escala e uma estrutura com as quais a
agricultura familiar ndo consegue competir, restando a ela a producdo de mercadorias voltada
para a demanda interna do pais.

Portanto, existindo demanda externa, o agronegocio tende a incorporar cada vez mais
terras agricultaveis e para pecuéaria, expandindo as grandes propriedades. Este € o caso da soja,
em Mato Grosso, estudada por Cavalcante e Fernandes (2008). Dado o aumento de seu preco
no mercado internacional, produtores com melhores condicdes financeiras sdo incentivados a
comprar terras nas areas de fronteira agropecuarias, criando um processo, chamado pelos
autores, de “concentracdo fragmentada de terras”, visto que, como nem sempre ¢ possivel para
o produtor a compra de propriedades rurais ao lado da qual ele ja possui, este ird comprar

imoveis rurais em outras localidades.

O agronegoécio pressupde uma logica de dominacdo e exploracdo entre empresa e
produtor. Tanto pequenos como médios e grandes produtores estabelecem contratos com
grandes empresas nacionais e internacionais*®, criando um processo de expansio do monop6lio
capitalista no campo e uma maior concentracdo na cadeia produtiva como um todo. Um
exemplo das grandes tradings do agroneg6cio presentes no Brasil € a Bunge, que opera em
todas as etapas da cadeia: compra de grdos de agricultores, transporte, armazenagem,

processamento e venda. Como explicam Cavalcante e Fernandes (2008, p. 21):

As relagdes contratuais de produgdo e compra efetuadas entre produtor e empresa sdo
uma forma de apropriacdo do territorio. Essa relagdo ndo é relacionada tdo somente
aos contratos fechados entre pequenos produtores com empresas como a Sadia, a
Parmalat e a Elegé. Ela também é efetuada com médios e grandes produtores
capitalizados com empresas como Amaggi, Cargill e Bunge. O fato das empresas
explorarem mesmo 0s proprietarios capitalizados de forma tdo intensa é um fato novo

13 Existe também, entre o produtor e o comprador final, as tradings companies, que sdo empresas exportadoras
atuantes como intermedidrias. Este setor também é representado por grandes empresas internacionais, como a
Bunge, Cargill, Archer Daniels Midland (ADM) e a Louis Dreyfus Company (LDC) que, juntas, dominam quase
a totalidade da exportacéo de soja no Brasil (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2015).
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do processo de desenvolvimento do capitalismo. Como ja afirmamos, a atuacdo das
empresas e as “altas” e “baixas” do sistema financeiro estdo falindo mesmo os grandes
produtores. Isso mostra a tendéncia a concentragdo como nunca se viu antes. Essa
apropriacdo territorial no campo faz parte de uma tendéncia globalizatéria das
empresas e nao se limita aos limites do espaco rural, como também do urbano. Isso
porque, do ponto de vista institucional-corporativo, as cadeias produtivas envolvem a
apropriacdo parcial ou total do fornecimento de insumos, da producdo, do
processamento, do comércio atacadista e do comércio varejista, necessitando da
cidade para arregimentar as relacfes de incorporacdo humana no trabalho.

Desta forma, as empresas definem a forma de ocupacdo dos territorios produtivos,
pagando pregos baixos pela producdo e definindo os produtos a serem produzidos ndo pela
necessidade doméstica do pais, mas pela mercadoria que apresenta o prego mais elevado no
mercado internacional naquele periodo, podendo assim auferir um maior lucro. Neste processo,
a decisdo individual na producao do agronegocio acaba condicionando e moldando ndo somente
a estrutura fundiaria do pais, como também toda a rede de infraestrutura que é criada para
atendé-los (CAVALCANTE; FERNANDES, 2008). Tal visdo acerca da exploracdo dos
produtores (em especial dos pequenos) também é corroborada por Silva (1981), na qual o
produtor rural perde tanto no processo de compra, visto que ha um mercado oligopolista de
insumos agricolas, como no processo de venda, pois seus produtos sdo vendidos também em

um mercado onde ha poucos compradores, que definem, portanto, o preco.
2.2.2 A financeirizagdo das commodities

Atualmente, no agronegdcio (em especial na soja), ha uma grande participacdo do
capital estrangeiro ao longo de toda a cadeia produtiva, comecando pelo fornecimento de
insumos até a exportacdo das commodities. O produtor rural tem, para financiar a producéo,
além do crédito governamental, os financiamentos ofertados pelas tradings no sistema
conhecido no agronegdcio como operacgdes de Barter (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2015).
Nesta operacdo financeira, os produtores adquirem 0s insumos que precisam (sementes, adubos
e defensivos quimicos), os quais sdo fornecidos pelas tradings em troca da sua producdo futura,
por meio de um contrato no qual o produtor emite uma Cédula de Produto Rural (CPR). Neste
caso, a CPR, que é um titulo de crédito emitido pelo produtor, tem as condigdes de data,
quantidade, qualidade e local da produgdo das commodities pré-estabelecidas, como consta na
Lei n° 8.929/94 da CPR.

Embora essa operacdo possa representar, a primeira vista, uma seguranca para o
produtor rural, deve-se ressaltar que, diferentemente da industria, a agricultura depende de

fatores naturais e, nesse tipo de operacéo, vincula-se bens como garantia (sendo o mais comum
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a garantia real: penhor rural e hipoteca). Por tratar-se de um titulo de crédito, a CPR pode
circular no mercado financeiro. Como explica Wald (1997, p. 241): “A nova legislagdo criou,
assim, um interessante tipo de ativo financeiro, negociavel nos mercados de bolsa e de balcéo,
cujo pagamento ndo esta atrelado a moeda, mas a entrega de produtos rurais de qualquer

espécie”.

Contudo, a financeirizacdo das commodities apresenta uma sofisticagcdo muito maior do
que apenas um contrato entre tradings e produtores que tentam minimizar seus riscos. Ao abrir
a possibilidade de especulagdo das commodities entre agentes fora da esfera real de consumo
destes produtos, criou-se um mercado especulativo de compra e venda desses ativos antes

mesmo de sua entrega, conhecido como derivativos.

A priori, a criacdo de mercados futuros para as commodities tinha como objetivo dar
maior estabilidade a comercializacdo dos produtos. A funcdo estabilizadora daria certa
seguranga a possiveis oscilagdes nos pregos, “em Vista da adaptacdo das expectativas de
variagdo dos niveis de oferta e demanda ao longo do tempo” (PAULA; SANTOS; PEREIRA,
2015, p. 298). Portanto, em um primeiro momento, o mercado futuro tinha o intuito de atender
a produtores e comerciantes que estavam conectados com a producao e tinham interesse em
realizar suas transagfes com uma menor exposicao, visto que as commodities estdo sujeitas a
ciclos e fatores exdgenos, como alteragdes climaticas e quebras de safra. Assim, ocorreria um
acordo de compra e venda, de uma certa quantidade e a um certo preco, que facilitaria a

producdo e a reducdo de riscos para 0s agentes.

No entanto, como colocam Michelotti e Siqueira (2019) e Paula, Santos e Pereira (2015),
com o avango de mudancas na regulacdo do mercado, criou-se a possibilidade de compra e
venda de titulos futuros antes da entrega final da commodity negociada. Com isso, esse mercado
comecou a atrair especuladores, como bancos, fundos de hedge e de pensdo, que ndo estavam
necessariamente interessados no produto, mas no potencial de ganho com as oscilacGes de
precos. Ocorria, desta forma, a transformacdo das commodities em derivativos no mercado
financeiro ¢ um estreitamento dos lacos entre o mercado “real” e o sistema financeiro.
Consequentemente, aléem dos fatores que j& afetavam o0s pregos desses produtos, como a
demanda mundial e condic¢des climaticas, inclui-se agora a influéncia externa do mercado

financeiro, que passa a ter grande protagonismo na defini¢cdo dos pregos.
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Carneiro (2012, p. 27) explica que, até os anos 2000, os especuladores de commodities
tinham como objetivo fazer hedge contra oscilagdes no cambio e inflagdo, mas, com a entrada
de fundos de investimento nos Ultimos anos, mudou-se o perfil dos especuladores e, “por sua
vez, 0 mercado desenvolveu novos instrumentos substituindo significativamente os futuros e
opcoes de precos de produtos especificos por aqueles vinculados a indices de agregados”. Essa

mudanca criou uma volatilidade ainda maior, dado que:

O especulador financeirizado investe em indice e sua principal motivagdo ndo é o
conhecimento do mercado, mas o fato de que esses indices ndo estdo correlacionados
com a evolugdo dos pregos de outros ativos. Sua decisdo esta associada a uma escolha
de portfolio, dentre vérios ativos. Desse ponto de vista, realizam com frequéncia
apostas unidirecionais (baixista ou altista), exacerbando a trajetéria inicial de precos.
Ao discutir o assunto Mayer (2010) enfatiza como consequéncia dessa mudanca a
transformagdo das commodities numa classe particular de ativo e sua sujeicao as
mesmas regras de formagéo de pregos dos ativos financeiros e ao desenvolvimento
recorrente de bolhas de precos. (CARNEIRO, 2012, p. 27).

Esta bolha de precos no mercado financeiro pode desencadear uma expansao da area

plantada, como explicam Michelotti e Siqueira (2019, p. 92):

A comercializagdo desses contratos futuros tem se dado através dos mercados de
derivativos, e muitas dessas transa¢fes entram em cestas em conjunto com outros
tipos de commaodities, de produtos e titulos, e sdo negociadas a partir de um indice
mais amplo. Assim, no mesmo mercado coexistem interesses e estratégias distintas,
por exemplo, atores diretamente envolvidos na cadeia produtiva procurando se
proteger das flutuacBes de pregos, especuladores que apostam na flutuaco positiva
da commodity em questdo e aqueles que adotam um fator de baixo risco em uma cesta
diversificada de derivativos. Toda essa complexa rede de mecanismos de apostas
financeiras relacionadas as commodities leva a situagcBes em que 0s precos desses
titulos podem ser negociados em valores mais elevados do que os valores reais da
producdo, o que pressiona ndo apenas seus precos futuros, mas também os préprios
precos praticados a vista que, por sua vez, desencadeiam o0 aumento de &reas
plantadas.

Este aumento do preco de commodities agricolas contribui para expansdo do
agronegocio, que adquire novas terras, seguindo para areas de fronteira agricola. No entanto,
criam-se diversos problemas a partir desta expansdo. O primeiro deles diz respeito ao
crescimento das areas que sao utilizadas para producao das commodities para exporta¢do (como
milho, soja e cana-de-agucar) e, em contrapartida, ha uma reducédo das areas das culturas para
demanda interna, como arroz, feijdo e mandioca, colocando em risco a seguranca alimentar®,

Outro problema criado é o agravamento dos conflitos por terras (visto que ha tendéncia de

14 Segundo Michelotti e Siqueira (2019, p. 97): “Entre 2000 e 2016, houve crescimento das areas colhidas de
milho (25,8 %), cana-de-acUcar (112,8 %) e soja (142,8 %), 0 que contrasta com a reducdo das principais culturas
alimentares do pais, cuja area colhida diminuiu em 47 % (arroz), 40,4 % (feijao) e 17,7 % (mandioca)”.
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valorizacdo da &rea ocupada), além de dificultar a acdo do Estado para a implementagdo de uma
reforma agraria (MICHELOTTI; SIQUEIRA, 2019).

2.2.3 Concentracao fundiaria

O processo de concentracdo fundiaria no Brasil tem se intensificado. Os dados do Incra
em relacdo a concentracdo de terras, no periodo de 2003 a 2010, apresentaram uma elevacao da
ocupacdo da area da grande propriedade em relacdo as pequenas e médias propriedades.
Adicionalmente, nota-se que dentre a grande propriedade, a area improdutiva cresceu mais do
que a area produtiva (MARQUES et al., 2018).

Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, houve um aumento da area total dos
estabelecimentos em 5% em relacdo ao Censo de 2006, bem como uma reducdo do pessoal
ocupado em 10% (de 16.568.205 pessoas no Censo 2006 para 15.105.125 no Censo 2017).
Além disso, em relacdo a area dos estabelecimentos, os que mais se expandiram foram aqueles
com areas de 1000ha ou mais, onde houve um crescimento de mais de 10% em relacdo ao Censo
Agropecuério de 2016. Este grupo representa 48% da area total dos estabelecimentos
agropecudrios, embora seja composto por apenas 51.203 estabelecimentos dos 5.073.324
existentes no Censo de 2017. Em resumo, segundo os dados do Censo de 2017, 1% dos
estabelecimentos controlam quase metade da area total de estabelecimentos agropecuérios do

Brasil, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Estabelecimentos agropecuarios por tamanho da area — 2017

Total de Total de A i
. estabelecimentos Area total (ha) Area total (ha) (%)
estabelecimentos )
Total 5073 324 100% 351 289 816 100%
Maior 0 a menos 10 2 543 681 50% 7 993 968 2%
De 10 a menos 100 1980 684 39% 63 810 645 18%
De 100 a menos 1000 420 719 8% 112 257 692 32%
De 1 000 e mais 51 203 1% 167 227 510 48%
Produtor sem éarea 77 037 2% - 0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017. Elaboragédo do autor.

Ainda segundo o Censo Agropecuario 2017, os estabelecimentos que se configuram
como de agricultura familiar, segundo a lei brasileira®®, representam 77% dos estabelecimentos

agropecuarios (3.897.408 estabelecimentos) e detinham apenas 23% da éarea total dos

15 Segundo a Lei n° 11.326/2016 e o decreto N° 9.064/2017, o empreendimento familiar rural nio pode ultrapassar
a area de quatro maddulos fiscais e deve auferir, no minimo, metade da renda familiar das suas proprias terras, entre
outros requisitos.
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estabelecimentos do pais. Ressalta-se que a Lei segue o0 mddulo fiscal como forma de medida
para definir se a area em questdo é propriedade familiar ou ndo. O médulo fiscal é calculado
pelo INCRA e a quantidade de hectares compostos por um mdédulo varia de municipio para
municipio. A titulo de exemplo, Jezus (2009) cita o caso da Amaz6nia, onde o que é considerada
como uma pequena propriedade pode ter 300ha, ao passo que, na regido de Campinas, uma
pequena propriedade € considerada familiar se tem uma area de até 5ha.

Tabela 2 — Agricultura familiar, segundo os grupos de atividade econémica

i Agricultura familiar (Lei n®11.326)
Estabeleci Areatotal

Grupos de atividade econdmica mentos (ha) N&o é agriculturfslfamiliar Agriculturafal\miliar
Estabelecimentos Areatotal (ha) Estabelecimentos Areatotal (ha)
Total 5073324 351289816 1175916 270398 732 3897 408 80 891 084
Producdo de lavouras tempordrias 1653742 91409 423 331835 73393 467 1321907 18015 956
Horticultura e floricultura 154247 1560567 27 360 695 581 126 887 864 987
Producdo de lavouras permanentes 562682 14128 777 123019 8399 528 439 663 5729 248
Cpécr’tiilﬁoage sementes e mudas 3709 585003 1192 543 182 2517 41821
Pecuéria 2476629 223711018 633 734 171 034 481 1842 895 52 676 537
Elr::tifjiz florestal - florestas 62780 14225310 25 021 13389 705 37759 835 605
:;‘t’ii:sgao florestal - florestas 131706 4673660 18423 2082616 113283 2501 045
Pesca 8775 103701 1121 42788 7654 60913
Aqiicultura 19054 892356 14211 817 384 4843 74972

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017

Pode-se observar que, tanto na area de agricultura familiar como nas outras areas, 0s
dois principais usos da area dos estabelecimentos sdo a pecuaria e as lavouras temporarias. No
entanto, quando analisado o principal produto da exportacdo brasileira, a soja, verifica-se que
a producdo é concentrada sobretudo nos estabelecimentos que nao sdo de agricultura familiar,
conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Producéo da soja em graos na lavoura temporaria

. ; . Producéo Venda
Estabelecimentos Area colhida (ha) Quantid:de 0 Quantidade (1)
Total 236 245 30 722 657 103 156 255 94 925 408
N&o é agricultura familiar 71535 27 876 652 93 597 597 86 698 857
Agricultura familiar (Lei n° 11.326) 164 710 2 846 006 9 558 657 8 226 551

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017

Portanto, o cenario no campo é caracterizado tanto pela concentracéo da terra como da

producdo nas méos de poucos. O aumento da produtividade e a reducdo de pre¢os prometidos
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pela modernizagdo da agricultura de fato ocorreram, embora os ganhos beneficiaram uma
pequena elite latifundiéria e de empreséarios ligados a industria e setor financeiro, como coloca
Jezus (2009). Alem disso, Jezus (2009, p. 78), ao analisar a balanca comercial do setor agricola
de 1996 a 2005 (que obteve um saldo positivo crescente ao longo dos anos), identifica que,
embora 0 que se passe recorrentemente € uma imagem positiva do modelo exportador de
commodities, existem diversas questdes que nem sempre Sdo expostas:
Na esfera macroecondmica, a opc¢ao pela modernizacdo mostra sua face perversa. A
absorcdo externa resolve o problema da falta de mercado interno para os préprios
produtos agricolas e pode ser tecnicamente chamada de especializagdo. Gera bilhdes
em divisas para o pais. Enquanto familias vivem em situa¢do de miséria no campo, o
pais segue exportando nossos produtos agricolas. Em suma, paga-se um salério ao
trabalhador rural insuficiente para a manutengdo de sua familia. Os ganhos de
produtividade ndo sdo repassados a eles (como deveria ocorrer segundo os modelos
neoliberais). Combinando baixo salario, grandes areas agriculturaveis — que podem
ser usadas até a exaustao — e 0s generosos incentivos do governo, o latifundiario torna-
se “competitivo” no mercado internacional [...] gerando grande volume de divisas

para o pais. Estas divisas sdo utilizadas para remunerar o capital externo, presente na
forma de investimentos diretos ou simplesmente especulativos.

No periodo, este crescimento da producdo de commodities (sobretudo da soja, cana de
acucar e milho) foi consequéncia principalmente dos melhores precos que estas apresentaram
no mercado internacional, em conjunto com subsidios governamentais e expansdo dos
agrocombustiveis, levando ao avanco da fronteira agricola para areas como o MATOPIBA.
Segundo Sauer (2013, p. 171):

Essa expansdo é resultado de uma combinacdo entre investimentos produtivos
(expansdo agricola, especialmente soja e cana) e especulativos, criando empresas e
pessoas especializadas na corretagem imobiliaria, que comercializam novas areas para
grupos privados nacionais e estrangeiros, lucrando com a valorizagdo e elevacéo dos
precos das terras.

A juncdo do investimento produtivo com o especulativo neste movimento de expansao
da producdo na fronteira agricola provocou ganhos via renda da terra, sendo esta transformada
em ativo financeiro, dado as caracteristicas que sdo comumente encontradas nestas areas: baixo
custo da terra, investimento do governo em infraestrutura e auséncia de impostos (SAUER,
2013). Por outro lado, estas novas areas ocupadas pelo agronegocio podem levar a conflitos
com as comunidades tradicionais que resistem a ocupacdo do seu territorio pelo agronegdcio,
como também conflitos com os trabalhadores rurais que reivindicam a area para a reforma
agraria. Segundo os relatorios anuais publicados pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
houve um aumento progressivo de invasdes de terras indigenas. As disputas em areas indigenas
tém se agravado e, segundo resultados preliminares do Cimi, para os primeiros nove meses do

ano de 2019, houve 160 casos de invasdes e/ou exploracéo ilegal (Grafico 2).
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Gréfico 2 — Numero total de invasbes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e
danos diversos ao patriménio em terras indigenas: 2014 — 2018
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Fonte: Conselho Indigenista Missionario, Relatorio violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de
2018, 2017, 2016, 2015 e 2014. Elaboracéo do autor.

Assim, como descreve Sauer (2013), nem sempre a luta por terra tem uma finalidade
econbmica, de direito ao trabalho e producéo, podendo ser também o direito de ser e existir em
determinado territério. Esse direito pela terra, no entanto, nem sempre € respeitado pelas

grandes corporacdes.

Embora o agronegdcio seja lucrativo para o capital, seus ganhos ndo séo refletidos para

0 conjunto da populacdo. Segundo Sampaio Jr (2013, p. 190), a baixa renda do trabalho no

campo é resultado da combinacao entre agronegdcio e superexploracdo do trabalho, podendo

ser tal fato constatado tanto pela renda média dos trabalhadores rurais pobres, que seria de

aproximadamente 80% do salario minimo, como dos trabalhadores rurais que ndo séo pobres,

qgue tém uma renda média 40% inferior ao rendimento médio nacional. Como apresenta

Gongcalves (2004), o modelo agropecuario atual € fundado em um conjunto de aliancas entre
capitalistas:

Enfim, esse modelo agrario-agricola analisado, que se apresenta como o que ha de

mais moderno, sobretudo por sua capacidade produtiva, na verdade atualiza o que ha

de mais antigo e colonial em termos de padrdo de poder ao estabelecer uma forte

alianca oligarquica entre: (1) as grandes corporac@es financeiras internacionais; (2) as

grandes inddstrias-laboratérios de adubos e fertilizantes, de herbicidas e de sementes;

(3) as grandes cadeias de comercializagdo ligadas aos supermercados e farméacias; e
(4) os grandes latifundiarios exportadores de graos. (GONCALVES, 2004, p. 227).

Por fim, constata-se que, como resultado no avanco do agronegdcio no Brasil nas
ultimas décadas, tem-se uma (re)especializa¢do brasileira pautada na exploragdo de recursos

naturais. Tal modelo intensificou a dependéncia do campo pelo capital através dos pacotes
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tecnoldgicos ofertados pelas multinacionais, sendo o objetivo a modernizagdo e 0 aumento da
produtividade a fim de auferir maiores lucros®®, sendo, no caso da agricultura, realizado com
uso intensivo de agrotoxicos. Esse aumento da produtividade e modernizagéo, por sua vez, além
de ser poupador de méo de obra (retirando o emprego de uma grande massa de trabalhadores),
causa, na maioria das vezes, grandes impactos ambientais, destruindo grande parte dos biomas
brasileiros, poluindo a &4gua e o solo e emitindo grande quantidade de gases de efeito estufa,

como o gas carbdnico (CO.) e 0 gas metano (CHa).
2.2.4 Agronegocio e agrotoxicos

Embora o sistema capitalista tenha conseguido, de certa forma, superar as limitagdes
impostas pela natureza, sobretudo através da relacdo indUstria-campo, com 0s insumos
destinados ao aumento da produtividade, tal forma de exploracdo causou (e causa) graves
problemas ambientais. Balsan (2006, p. 141) afirma que os principais problemas ambientais
causados pela modernizagdo agricola foram “a destrui¢do das florestas e da biodiversidade

genética, a erosdo dos solos e a contaminagao dos recursos naturais e dos alimentos”.

Ainda segundo Balsan (2006), os impactos no solo podem ser causados por diversos
fatores, como o uso intensivo de agrotdxicos, maquinas, infraestrutura (como estradas) e até
mesmo pelo crescimento populacional. A agua também ndo sai ilesa dos efeitos da
modernizacéo, tendo sido contaminada por fertilizantes e agrotdxicos, reduzindo o nimero de
espécies e de peixes, levando a prejuizos para as populacfes ribeirinhas, como aponta
Gongalves (2004). De acordo com Bombardi (2012), o Brasil é o maior consumidor de
agrotoxicos do mundo desde 2009, sendo responsavel também por grande parte de sua producéo
(20% da producdo mundial). O consumo se expandiu rapidamente no pais, passando de 170 mil
toneladas, em 2000, para 500 mil toneladas em 2014 (BOMBARDI, 2017). Segundo os dados
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
consumo de agrotoxicos manteve-se neste patamar nos ultimos anos, sendo o glifosato o
ingrediente ativo mais utilizado. O Gréfico 3 mostra a evolucgdo da venda de agrotoxicos no
pais no periodo de 2014 a 2018.

16 Segundo o Atlas do Agronegocio publicado em 2018, embora os fertilizantes aumentem a produtividade da
agricultura, eles ndo melhoram a qualidade do solo. Adicionalmente, sua produc¢do ainda tem custos energéticos e
ambientais. A titulo de exemplo, como mostra 0 estudo: “a produgdo de fertilizantes artificiais é extremamente
intensiva em energia, o que significa que seus precos estdo vinculados aos precos do gas e do petroleo” (SANTOS;
GLASS, 2018, p. 18).
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Gréfico 3 — Vendas de agrotoxicos e afins no brasil no periodo de 2014 a 2018 (por tonelada)
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Fonte: IBAMA. Elaboragdo do autor.

O grande consumo de agrotoxicos no pais pode ser explicado pelo crescimento das areas
para producdo de commodities, sobretudo da soja, cana de aglUcar e milho. Como expde
Bombardi (2012), estes trés produtos foram responsaveis por praticamente 70% do uso de
agrotoxicos no Brasil para o ano de 2009, sendo que a soja, isoladamente, correspondeu a quase
metade do uso total (47%). Essa situacdo nédo teve grande alteracdo nos Gltimos anos, de acordo
com Moraes (2019), ao se referir aos dados de 2016. Segundo Bombardi (2012), dentre os
agrotoxicos mais utilizados, destacam-se 0s herbicidas e inseticidas que, juntos,
corresponderam a quase 80% e, em relacdo aos estados com maior uso de agrotdxicos, temos
Mato Grosso, Sdo Paulo e Parand, respectivamente. Estes estados, coincidentemente, lideram

as producdes de soja e cana de aglcar no pais.

Moraes (2019) aponta que, no periodo de 1990 a 2015, o uso de agrotdxicos no Brasil,
além de ter se expandido rapidamente, intensificou a quantidade aplicada por hectare de area

cultivada. Esses dados demonstram o motivo do grande interesse do agronegocio pelo Brasil:

Na medida em que o consumo no Brasil se expande, ampliam-se 0s interesses tanto
de produtores rurais como de produtores de pesticidas em evitar que regulagdes se
tornem mais restritas. Esta tendéncia é reforcada pelo fato de que o consumo tem
diminuido em vérios paises desenvolvidos, aumentando a importancia relativa do
mercado brasileiro. (MORAES, 2019, p. 19).

O glifosato, ingrediente ativo mais utilizado nos ultimos anos no pais, é utilizado junto
com sementes transgénicas (como a Roundup Ready, desenvolvida pela Monsanto), que séo

resistentes a este ingrediente quimico (MORAES, 2019). O glifosato (comercialmente
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Roundup) foi “desenhado para matar quaisquer plantas, exceto as geneticamente modificadas
para resistir a ele” (MARQUES, 2018, p. 223). Assim, “[a]pés a aplicagdo do herbicida com
este ingrediente ativo, 0s vegetais sdo mortos, as chamadas ‘ervas daninhas’ sdo mortas, mas a
soja transgénica sobrevive” (BOMBARDI, 2012, p.5). Neste caso, estas empresas, a0 mesmo
tempo em que criaram o veneno, também criaram a “solu¢do”, ganhando dos dois lados. Como
resultado, a maior parte da produgéo de soja, milho e algodao brasileira hoje séo transgénicos,
e o glifosato € largamente utilizado, chegando a ter 194 mil toneladas vendidas no Brasil em
2014 (BOMBARDI, 2017). A soja transgénica, por sua vez, ainda reduz os custos com mao de
obra para o produtor, visto que reduz a necessidade de contratar trabalhadores para combater
as pragas (GONCALVES, 2004).

A modernizacgdo agricola (e o crescente uso de agrotdxicos) acarreta problemas para a
populacdo, com casos de contaminacgdes por uso de agrotdxicos, consumo de alimentos ou até
mesmo pela d&gua (BALSAN, 2006). A pulverizacdo area, por exemplo, além de ser ineficaz
em certa medida (pois ndo € possivel controlar as variaveis ambientais como direcdo e
velocidade do vento), traz prejuizos ambientais e humanos (FREITAS, 2016). Um dos
exemplos de contaminagdo por pulverizacao aérea apresentado por Freitas (2016), ocorreu em
Rio Verde (GO), onde um avido agricola despejou uma chuva de agrotdxicos em cima de uma
escola no assentamento Pontal do Buritis, contaminando 37 pessoas. Os sintomas relatados

pelas pessoas contaminadas foram falta de ar, enjoo, tontura, dor de cabeca, entre outros.

Muitas vezes, as espécies que sdo combatidas com estes pesticidas acabam tornando-se
resistentes a eles (ou até mesmo contribui para a invasdo de outras espécies), necessitando doses
cada vez mais altas de veneno e combinaces mais toxicas (MARQUES, 2018). Como aponta
Moraes (2019):

Muito embora o crescimento do uso de pesticidas no Brasil tenha lhe conferido uma
vantagem competitiva, a fraca regulacdo que permaneceu por longo tempo ocasionou
impactos ambientais e humanos que ainda estdo sendo descobertos. O uso do
ingrediente ativo clordano, por exemplo, trouxe ganhos de produtividade, mas a um
custo alto, pois aumentou a probabilidade de incidéncia de cancer de mama e préstata
em pessoas a ele expostas, um problema agravado pela sua permanéncia no solo.
(MORAES, 2019, p. 35).

A regulacdo dos agrotoxicos é feita no Brasil por trés orgdos diferentes, cada um com
diferentes objetivos. Enquanto o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
avalia os ganhos de produtividade, o Ministério da Saude (através da Anvisa) analisa 0s riscos

para a salde publica e o Ministério do Meio Ambiente (através do IBAMA), por sua vez, avalia
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0s impactos ambientais (MORAES, 2019). Percebe-se que ha interesses divergentes entre 0s
6rgdos, pois um agrotdxico pode trazer enormes beneficios para o produtor rural e, em

contrapartida, ser devastador para 0 meio ambiente.

Contudo, devido a situacédo de oligopdlio em gue se encontra 0 mercado de agrotdxicos
no Brasil (em conjunto com os grandes proprietarios interessados nestes produtos), foi facilitada
a criacdo de grupos de interesse dispostos a influenciar a decisdo dessas agéncias reguladoras
para a aprovacdo dos agrotoxicos (MORAES, 2019). Tal fato fica explicito ao observar a
enorme quantidade de agrotoxicos aprovados ao longo dos governos de Michel Temer (2016 —
2018) e no primeiro ano de Jair Bolsonaro (2019) (Tabela 4).

Tabela 4 — Classificacdo Toxicoldgica de registros concedidos 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 148 139 277 405 449 474
| - Extremamente toxico 59 41 105 134 125 109
Categoria 1 - Produto Extremamente Toxico 0 0 0 0 0 0
Categoria 2 - Produto Altamente Téxico 0 0 0 0 0 0
Il - Altamente téxico 22 16 35 56 58 47
Categoria 3 - Produto Moderadamente Téxico 0 0 0 0 0 0
Ill - Medianamente téxico 60 52 89 165 205 160
Categoria 4 - Produto Pouco Téxico 0 0 0 0 0 5
Categoria 5 - Produto Improvavel de Causar Dano Agudo 0 0 0 0 0 12
IV - Pouco téxico 2 18 44 44 55 51
Nao classificado - Produto néo classificado 0 0 0 0 0 5
Né&o determinada devido a natureza do produto (Inimigos Naturais) 5 12 4 6 6 2
O perfil toxicolégico foi considerado equivalente ao produto técnico de referéncia 0 0 0 0 0 83

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

A Tabela 4 permite perceber, além da enorme concessao realizada nos Gltimos anos
(mais de 400 registrados por ano), a presenca de um aumento nos registros de ingredientes com

niveis toxicos elevados.

Quando se observa os dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(Sinan) em relacgéo as notifica¢fes de intoxicagdo por uso de agrotdxicos agricola para o ano de
2017, constata-se que Sdo Paulo e Parana, coincidentemente, além de liderarem o ranking no
uso de agrotdxicos no pais, também sdo os estados com maiores registros de intoxicagdes por
agrotoxicos agricolas. Das 5.316 notificacdes por intoxicacdo registradas em 2017, 42% (2.230
casos) ocorreram devido a exposicao no trabalho, sendo que Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Sul e S&o Paulo juntos corresponderam a mais da metade dos casos. Os resultados mostrados

na Figura 1 sdo semelhantes aos resultados obtidos por Bombardi (2012) ao analisar os casos
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de intoxicacdo para os anos de 2010 e 2011, quando a maior concentragdo de casos também
ocorreu no Centro-Sul do pais.

Figura 1 — Notificacdo de intoxicacao por agrotoxicos agricolas por Estado (2017)

Notificagdes
738
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Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo. Elaboracdo do autor.

Os dados referentes as detecgdes irregulares de agrotoxicos nos alimentos também sédo
alarmantes. Segundo o relatério do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos (PARA) para o ciclo 2017/2018, o ingrediente ativo que apresentou maior indice de
detecc¢des irregulares na pesquisa, o acefato, ja ndo é mais autorizado pela Unido Europeia. Na
pesquisa com o0s 14 alimentos monitorados (em um total de 4.616 amostras), este ingrediente
apresentou detecgoes irregulares em 314 amostras (6,8%), superior aos 5% na pesquisa do ciclo
2013/2015. Dentre os alimentos analisados, o tomate (21,20%) e o pimentéo (41,72%) tiveram
0s maiores percentuais de deteccOes irregulares deste agrotoxico nas amostras. O carbendazim,
outro ingrediente ativo que ficou entre os dez mais detectados na pesquisa, ja ndo é mais
autorizado tanto pela Unido Europeia, como pelos EUA, Japdo e Canadé, estando em fase de
reavaliacdo no Brasil. Tais dados mostram que empresas multinacionais, em sua maioria norte-
americanas e europeias, que estdo impossibilitadas de venderem tais ingredientes em seus
paises, se aproveitam da falta de regulacdo do mercado brasileiro para auferir seus lucros. O
Brasil, por sua vez, também incentiva o crescente uso de agrotoxico através de isengdes fiscais
federais e estaduais. Segundo Marques (2018), a producdo e o comércio de pesticidas tiveram
isencao total de PIS e COFINS, além de reducéo de 60% no ICMS, o que mostra o total descaso

do governo com as externalidades causadas tanto para a salude como para 0 meio ambiente.



58

Como resultado dessa politica, 0 uso de agrotoxicos em quilo por area agricola mais que dobrou,
passando de 6,09 kg/ha no ano de 2000 para 15,97 kg/ha no ano de 2012 (MARQUES, 2018).

Os efeitos negativos da crescente expansdo do agronegécio também podem ser
constatados em mudangas no meio ambiente. Biomas brasileiros, como o Cerrado (segundo
maior bioma da América do Sul e que ocupa 22% do territorio nacional), tem hoje apenas 20%
da sua area total original. Dentre as consequéncias da devastacdo, Marques (2018, p. 112) cita
a “diminui¢do dos indices pluviométricos, aumento das queimadas, perda da biodiversidade,
ressecamento e erosdo do solo e reducdo dos trés grandes aquiferos (Guarani, Bambui e
Urucuia)”, além da polui¢do sofrida nas dguas por agrotoxicos utilizados no agronegdcio na
regido, como na producéo de soja. O Ministério do Meio Ambiente destaca que, depois da Mata
Atlantica, o Cerrado foi o bioma que mais sofreu com as altera¢gdes humanas devido a expansdo
da fronteira agricola para producao pecuéria e graos para a exportacao, que esgotam 0s recursos
naturais da regido, como a agua, utilizada para a irrigacdo do agronegdcio. Além disso, 0 uso
de pesticidas tem contribuido para o colapso da biodiversidade. Esse € o caso das abelhas, por
exemplo, que tém seu sistema imunolégico comprometido pela exposicdo aos pesticidas,
ficando mais suscetiveis a doencas®’. Percebe-se, portanto, o efeito nocivo dos agrotoxicos que

sdo utilizados em larga escala pelo agronegdcio.

17 Agrotoxicos fabricados com a substancia fipronil (patenteada pela BASF) e outros dois agrotdxicos fabricados
pela Bayer foram responséveis pela morte de milhdes de abelhas no Estado de Santa Catarina em 2019, como
mostra a matéria da BBC “O agrotoxico que matou 50 milhdes de abelhas em Santa Catarina em um s6 més”.
Como indica a matéria, o fipronil é utilizado através de pulverizagdo area na regido onde ha plantacéo de soja.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49657447>. Acesso em 06 nov. 2020.
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3 MATOPIBA: UMA ANALISE DA NOVA FRONTEIRA AGRICOLA BRASILEIRA

O capitalismo, ao adentrar o campo, possibilitou a integracdo deste com o capital
financeiro (como foi o caso da especulagdo de commodities) e com o industrial (com o
fornecimento de maquinas e venenos que aumentassem a produtividade da terra). Além disso,
como visto no capitulo 2, tal processo levou a uma maior concentracdo, seja na formacéo de
grandes conglomerados, seja na concentracdo de terras. A acumulacdo incessante, aspecto

intrinseco do capitalismo, levou a busca de novas areas de exploragéo.

Nos ultimos anos, dado o crescimento da producéo de soja no Brasil, buscou-se expandir
a fronteira agricola para a regido que ficou conhecida pelo acrénimo MATOPIBA, formada
pelos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

Este Gltimo capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas dessa regido a fim
de analisar o interesse do agronegdcio por ela, bem como 0s impactos causados por essa
transformacéo no territorio. Primeiramente, sao retratadas as caracteristicas deste espaco, como
seu territdrio, populacéo e indicadores socioecondmicos e, em seguida, a dindmica e evolucao
do agronegécio no Matopiba. Por fim, sdo abordados os principais impactos negativos do

avanco da fronteira agricola, mostrando alguns exemplos ocorridos nos Gltimos anos.

3.1 Caracteristicas socioecondmicas e geograficas

A area denominada como MATOPIBA tem aproximadamente 73 milhdes de hectares e
cerca de 6 milhdes de habitantes. A delimitacdo desse territdrio pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial e Estratégica da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Gite/Embrapa) teve
como critério a delimitacdo da area do Cerrado nos quatro estados e 0s dados socioecondmicos
das microrregifes. A regido é composta predominantemente pelo bioma Cerrado (91%) e a
parcela residual pela Amazonia e Caatinga. E formada por 337 municipios (31 microrregifes),
cobrindo parcialmente os estados da Bahia, Maranh@o e Piaui e a totalidade do Tocantins.
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Figura 2 — Caracterizacao territorial estratégica do Matopiba
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Fonte: EMBRAPA (2015).

O espaco caracterizado como Matopiba ocupa tamanhos distintos entre os estados,
sendo o Maranhdo (135 municipios) e o Tocantins (139 municipios) responsaveis por guase
70% da &rea, e Bahia (30 municipios) e o Piaui (33 municipios) pela area restante (PEREIRA;
CASTRO; PORCIONATO, 2018). Segundo Pereira, Castro e Porcionato (2018), a populacao
totalizava 6,2 milhGes de habitantes no ano de 2013, com um crescimento populacional de
20,6% entre 2000 e 2013.

Tabela 5 — Area e niimero de municipios das microrregides do Matopiba

Microrregido UF | Areada Microrregido | Municipios
(ha)

Bico do Papagaio TO 1.576.795,88 25
Araguaina TO 2.643.960,41 17
Miracema do Tocantins TO 3.477.610,79 24
Rio Formoso TO 5.140.571,73 13
Gurupi TO 2.744.54270 14
Porto Nacional TO 2.119.810,57 11
Jalapdo TO 5.350.660,51 15
Diandpolis TO 4.718.099,49 20
Lencois Maranhenses MA 1.084.292,89 6
Itapecuru Mirim MA 705.858,57 8
Imperatriz MA 2.924.460,79 16
Médio Mearim MA 1.100.535,57 20
Alto Mearim e Grajau MA 3.707.008,31 11
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Presidente Dutra MA 655.721,35 11
Baixo Parnaiba Maranhense MA 651.554,13 6
Chapadinha MA 1.022.595,79 9
Codo6 MA 991.026,18 6
Coelho Neto MA 360.692,18 4
Caxias MA 1.532.989,58 6
Chapadas do Alto Itapecuru MA 2.494.633,29 13
Porto Franco MA 1.422.693,18 6
Gerais de Balsas MA 3.650.331,67 5
Chapadas das Mangabeiras MA 1.677.952,39 8
Alto Parnaiba Piauiense Pl 2.548.521,38 4
Bertolinia PI 1.109.816,78 9
Alto Médio Gurguéia PI 2.760.895,75 11
Chapadas do Extremo Sul | PI 1.785.354,25 9
Piauiense

Barreiras BA 5.291.931,20 7
Cotegipe BA 2.300.238,33 8
Santa Maria da Vitéria BA 4.069.286,99 9
Bom Jesus da Lapa BA 1.553.041,98 6
TOTAL 73.173.484,58 337

Fonte: Adaptado de GITE/EMBRAPA (2015).

Destacam-se, na producdo de soja, as microrregides de Barreiras (BA) e Gerais de
Balsas (MA), na de milho, o Alto Parnaiba Piauiense (P1) e Barreiras (BA) e, na de algodao,
predominantemente Barreiras (BA) (Gite/Embrapa, 2015). Segundo dados do Ministério da
Economia®, o Brasil exportou US$225,4 bilhdes no ano de 2019, sendo a soja responsavel por
US$ 26 bilhdes. Segundo o relatério da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” —
ESALQ (2019), o agronegécio foi responsavel por 43% (US$ 97 bilhdes) das exportacoes totais
em 2019, tendo como lider do setor a soja, que foi responsavel por 34% da pauta das
exportacdes do agronegocio. Das 115 milhfes de toneladas produzidas na safra de soja
2017/2018, 11% foi produzida na regido do Matopiba o que reforca o entendimento da

importancia da regido no total das exportacGes brasileiras (SOJA..., 2018).

Embora a area do territorio seja extensa, cerca de 22% do territério é legalmente

atribuido:

Dentro das terras legalmente atribuidas se destacam aproximadamente 170 mil
hectares de areas quilombolas (AQs); 3,3 milhdes de hectares de assentamentos rurais
(ARs); 4,1 milhGes de hectares de terras indigenas (TIs); 6,4 milhdes de hectares com
unidades de conservacao federais (UCsF); e 8 milhGes de hectares com unidades de
conservacao estaduais (UCsE) de protecdo integral e de uso sustentavel. As AQs
representam cerca de 0,25 % da regido; os ARs, 4,5 %; as TIs, 5,6 %; e as UCsF e
UCsE, 19%. (BOLFE et al., 2016, p. 40).

18 Disponivel em: <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em 06 nov. 2020.
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Figura 3 — Espacializacdo das areas quilombolas, assentamentos rurais, terras indigenas e
unidades de conservacao federais e estaduais do Matopiba
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Fonte: Brasil (2014), Funai (2014), Incra (2014) apud Bolfe et al. (2016).

Em relacdo as comunidades indigenas, 63% estdo situadas no estado do Tocantins, 36%
no Maranhdo e 1% na Bahia (FUNAI, [s.d.] apud PEREIRA; CASTRO; PORCIONATO,
2018). Em Tocantins, destaca-se a presenca do Parque do Araguaia, territério indigena com
mais de 1 milhdo de hectares, ao passo que, no Maranhdo, ha territorios indigenas como
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Arariboia (413mil ha) e Cana Brava/Guajajara (137 mil ha), como mostram os dados do
Instituto Socioambiental®®.

Em relacdo aos assentamentos rurais, Pereira, Castro e Porcionato (2018) afirmam que
50% da area encontra-se no Maranhdo, seguida por Tocantins, com 28,4% da area de
assentamentos. Segundo os dados do Incra de 2017, ha no estado do Maranhdo uma area de
assentamento de 4,7 milhdes de hectares, que corresponde a 1.028 assentamentos e 132 mil
familias. Na microrregido de Gerais de Balsas, uma das principais produtoras de commodities
no Matopiba, existem apenas 13 assentamentos em uma area de 86 mil hectares.

Embora uma expressiva parte do territorio esteja protegida legalmente, ha diversos
aspectos favoraveis que levaram a producdo de commodities na regido:

Dentre os principais aspectos que levaram ao surgimento dessa nova fronteira
agricola, incluem-se: a disponibilidade de areas relativamente extensas com relevo
plano, o que facilita a introducdo de mecanizag&o intensiva; a presenca de solos com
propriedades fisicas (notadamente textura e baixa compactacdo) favoraveis para
mecanizacdo; o regime de chuvas que permite o plantio de culturas de sequeiro; o
custo de aquisicdo de terras mais baixo em relagdo a outras regides produtoras de
grdos no Cerrado; e a possibilidade de escoamento de gréos para exportacéo no litoral
norte do Brasil, notadamente no porto de Itaqui em S&o Luis, MA, a partir de uma
integracdo com a Estrada de Ferro Carajas. (SANO et al., 2020, p. 33).

O porto de Itaqui (MA) ¢é de extrema relevancia para a logistica de commodities do
Nordeste. Ele tem conexdo ferroviaria com a Transnordestina e com a Estrada de Ferro Carajas.
Segundo a EMBRAPA (2018), em 2017, os dois produtos mais movimentados no porto foram
a soja e o milho, com 6 milhdes e 1,7 milhdes de toneladas, respectivamente. Em relacao a soja
exportada pelo porto de Itaqui, seus principais paises de destino sdo: China, Paises Baixos,
Espanha e Franca. Além disso, para atender a demanda do agronegdcio, estd em construcao na
zona portuaria um novo terminal dedicado aos fertilizantes, que no primeiro semestre de 2020
teve uma movimentacdo de 1,2 tonelada, representando um crescimento de 50% em relacédo ao
ano de 2019%°. Desta forma, percebe-se que paises europeus, embora tenham banido certos
agrotoxicos que ainda sao utilizados em larga escala no Brasil, sdo grandes compradores de

commodities brasileiras.

19 ISA — Instituto Socioambiental. Terras Indigenas do Brasil. Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-
br>. Acesso em 06 nov. 2020.

20 Segundo o site institucional do Porto de Itaqui, a expectativa é que o novo terminal entre em operagéo até o final
de 2020 e tenha uma capacidade de 3,5 milhdes de toneladas/ano. Tais fertilizantes provém majoritariamente da
Russia, do Egito e de Israel €, segundo a noticia, é distribuido na regido do Matopiba (PORTO DO ITAQUI, 2020).
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A producdo de commodities no Matopiba estd concentrada nas regiGes de chapadas e
depressoes “devido a facilidade de mecanizagao do cultivo e ao menor risco de ocorrer erosao”
(MINGOTI et al., 2014). Em relacdo ao clima, h& um periodo chuvoso que dura
aproximadamente seis meses (entre 0s meses de outubro e abril) e outro seco no resto do ano.
O solo, no entanto, tem baixa fertilidade natural e precisa de adubos complementares (que sao
geralmente quimicos), para se tornar produtivo (PEREIRA; CASTRO; PORCIONATO, 2018).
Contudo, o problema do solo ndo impede a producdo, dado que o preco da terra € menor que
em outras regides onde o agronegacio ja esta consolidado e oferece uma melhor infraestrutura.
Em suma, hé condicbes favoraveis para a producdo das commodities no Matopiba, como o clima
e relevo propicios, além do preco da terra menor que em outras regides (embora esteja em

ascensao).

Tabela 6 — Area plantada de milho e soja em 2010 e 2019 nas lavouras temporarias, por

microrregiao

Brasil e Microrregido Geografica Milho Milho Soja Soja
2010 2019 2010 2019

Lencois Maranhenses (MA) 7.378 1.360 - -
Itapecuru Mirim (MA) 14.972 3.324 - -
Imperatriz (MA) 12.157 13.190 - 75.673
Médio Mearim (MA) 24.930 7.901 - -
Alto Mearim e Grajat (MA) 31.883 23.865 5.464 19.648
Presidente Dutra (MA) 28.682 16.096 - 4.767
Baixo Parnaiba Maranhense (MA) 9.158 4.045 5.492 10.070
Chapadinha (MA) 21.980 6.848 42.830 54.800
Codo (MA) 17.470 6.032 - -
Coelho Neto (MA) 3.747 1.635 1.050 6.800
Caxias (MA) 18.890 10.409 230 19.510
Chapadas do Alto Itapecuru (MA) 17.784 17.055 6.600 35.905
Porto Franco (MA) 6.039 27.129 13.882 26.977
Gerais de Balsas (MA) 11.483 182.609 291.505 507.844
Chapadas das Mangabeiras (MA) 31.142 63.358 128.703 160.317
Bico do Papagaio (TO) 2.964 7.170 5.830 10.300
Araguaina (TO) 9.700 14.584 12.270 32.207
Miracema do Tocantins (TO) 9.780 68.728 34.450 158.642
Rio Formoso (TO) 4.735 11.302 31.350 79.969
Gurupi (TO) 9.720 17.719 40.310 208.714
Porto Nacional (TO) 7.380 58.438 79.375 178.251
Jalapdo (TO) 20.700 60.296 105.500 165.281
Diandpolis (TO) 18.250 20.884 43.790 71.917
Barreiras (BA) 131.570 149.520 849.530 1.288.688
Cotegipe (BA) 22.270 8.620 - 2.000
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Santa Maria da Vitéria (BA) 68.270 91.279 165.420 289.414
Bom Jesus da Lapa (BA) 12.700 6.800 2.300 845
Alto Parnaiba Piauiense (PI) 26.700 160.150 228.891 501.566
Bertolinia (PI) 13.893 11.015 17.707 41.723
Alto Médio Gurguéia (PI) 13.875 68.116 93.767 186.102
Chapadas do Extremo Sul Piauiense

(PI) 9.185 7.977 2.127 20.646

Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal.

Ao se observar as areas plantadas das duas principais commodities para os anos de 2010
e 2019, percebe-se que, em geral, ambas quase duplicaram na regido. No ano de 2019, as
microrregibes de Gerais de Balsas (MA), Barreiras (BA) e Alto Paranaiba Piauiense (PI)
lideraram em termos de area plantada para as duas culturas, correspondendo a 55% do total da
area da soja e a 43% da do milho. Compreende-se que, embora as commodities estejam
presentes em todo Matopiba e com expressivo crescimento, uma pequena parcela de
microrregibes, localizada na divisa entre 0s estados, representa uma grande massa do

agronegaocio no territorio.

Segundo dados do IBGE, o rendimento médio da producdo da soja em Matopiba
também evoluiu entre 2010 (2.712 Kg/Ha) e 2019 (2.954 Kg/Ha), embora tenha continuado
abaixo da média brasileira, que foi de 3.185 Kg/Ha em 201921, Um dos possiveis motivos para
o0 baixo rendimento é a grande existéncia de terras consideradas como disponiveis na regido,

facilitando a expanséo do agronegocio sem um aumento expressivo na produtividade.

O PIB per capita da regido, em 2013, foi de R$11.824,00, enquanto o PIB per capita
brasileiro foi de R$26.446,40 (PEREIRA; CASTRO; PORCIONATO, 2018). Nota-se também
gue, em termos gerais, 0 PIB per capita em 2017 nos municipios do Matopiba foram superiores
ao do resto do Nordeste. Contudo, deve-se ressaltar que o crescimento do PIB per capita pode

ocorrer com simultadnea concentracdo de renda, sendo, portanto, um indicador limitado.

2L Apenas seis microrregides do Matopiba conseguiram um rendimento médio da produgdo maior que a média
brasileira para 0 ano de 2019. Séo eles: Alto Médio Gurguéia (PI), Barreiras (BA), Bico do Papagaio (TO), Bom
Jesus da Lapa (BA), Chapadas do Extremo Sul Piauiense (PI) e Imperatriz (MA).
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Figura 4 — PIB dos Municipios: PIB per capita
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Fonte: IBGE.

Em relagio ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), observa-se uma
melhora nos indicadores ao longo das décadas, passando da totalidade dos municipios
classificados com IDHM “muito baixo”, em 1991, para apenas 3 municipios em 2010. Além
disso, 13 municipios foram classificados com IDHM “alto” em 2010 (BOLFE et al., 2016).

O célculo do IDHM é relevante, pois considera ndo apenas aspectos econdmicos
(renda), mas também salde e educacdo, levando a compreensao de que a populacdo dessa regido
estd experimentando uma melhora de vida. Contudo, tais resultados podem ter sido obtidos
através de uma grande intervencgéo do Estado via politicas pablicas, e ndo necessariamente pelo
crescimento da exploracdo de commodities agricolas que, a proposito, sdo altamente
mecanizadas e poupadoras de mao de obra. Uma das formas de intervencdo do Estado ocorre

pelo programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, que tem como objetivo atender as



67

familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. No Maranh&o encontra-se o maior nimero
de familias beneficiadas pelo programa: das 829 mil familias atendidas no Matopiba em 2012,
65% (538 mil familias) eram desse estado, como mostra a nota técnica do GITE/Embrapa
(2015).

Figura 5 — Indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Matopiba em 1991,
2000 e 2010

A [ Estados
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3 Y & [27] Médio (0,6 a 0,69)
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Fonte: Atlas (2015) apud Bolfe et. al (2015).
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Figura 6 — Bolsa Familia por microrregido do Matopiba em 2015
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Fonte: Geoweb Matopiba/Embrapa apud Salomon (2020).

O Maranhdo conta com 9 das 10 microrregies do territério com o maior nimero de
familias atendidas. A outra microrregido que completa essa lista é Barreiras (BA), grande
produtora de soja.

Tabela 7 — NUmero de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no ano de 2012

Estado no MATOPIBA N® Familias Atendidas Relativa ¥ %
Maranhao 538.110 64,87 64,87
Tocantins 141.119 17,01 81,88
Bahia 108.466 13,07 94,95
Piaul 41.877 5,05 100,00
Total 829.572 100,00

Fonte: Embrapa/GITE (2015).

3.2 A expansao do agronegdcio na regido do Matopiba

Na segunda metade do seculo XX, a expansdo da agropecuaria ocorrida a partir da
modernizagdo conservadora ocupou o centro oeste, sendo este processo o precursor da expanséo
da fronteira agricola para a regido do Matopiba. Com a chegada do agronegdcio no centro oeste,
0s produtores migraram para terras mais baratas localizadas na Floresta Amazonica e no
Cerrado. Contudo, a expansdo da agroindustria ocupou a Bahia j& no final da década de 1980,

seguida pela ocupacdo dos estados do Maranhdo e Piaui na década seguinte, sendo atenuada a
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partir da crise cambial de 1998 e com o retorno dos créditos subsidiados para o setor (PITTA;
MENDONCA; BOECHAT, 2018). Na primeira etapa de expansdo da fronteira agricola, o
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER)
foi um dos projetos de destaque para levar o cultivo de soja para o oeste da Bahia, implantado
no municipio de Formosa do Rio Preto (SALOMON, 2020). O programa firmado entre Brasil
e Japdo visava expandir o desenvolvimento agricola e aumentar a oferta de alimentos através
da modernizacdo agricola, processo discutido no capitulo anterior. Para isso, como mostra
Miranda (2011), foram implantados projetos de colonizagéo entre os anos de 1979 e 1999 em
regides do Cerrado com baixa densidade demogréfica, contando com a participacdo de

agricultores galchos e, posteriormente, paranaenses e sul-mato-grossenses.

O Cerrado, a priori, ndo apresentava caracteristicas atrativas para o desenvolvimento
agricola, dada a baixa fertilidade e acidez do solo. Contudo, o cultivo de soja ja estava presente,
na década de 1970, no Sul do Maranhao, proximo a regido de Balsas. Dentre 0s incentivos para
a ocupacao e producdo na regiao, destaca-se a oferta de terras a precos extremamente baixos, o
desenvolvimento de tecnologia que possibilitou a producdo no bioma, agdes e programas
governamentais de colonizacdo, crédito e infraestrutura, além de recursos naturais (MIRANDA,
2011; SALOMON, 2020).

O centro oeste da Bahia e o sul do Maranhdo foram as primeiras regides ocupadas pela
migracdo sulista. Estes migrantes utilizavam técnicas agricolas modernas, com o objetivo de
produzir arroz e soja, para atender, neste primeiro momento, o mercado interno. A partir da
década de 1990, aumenta o interesse do mercado externo pela soja. O territorio do Matopiba se
torna, entdo, um polo atrativo, dado que havia a existéncia de infraestrutura (corredor de
exportacdo norte) que ligava ao Porto de Itaqui, que conta com uma localizacdo estratégica,
pois é o porto brasileiro mais proximo do mercado europeu?®. Assim, tem-se um novo fluxo
migratério para a regido e a consolidacdo de grandes empresas de armazenagem,

comercializacdo e processamento de graos.

O estudo de Miranda (2011) apresenta a trajetoria acerca da apropriacao do territorio no
Sul do Maranh&o. A estrutura, na primeira metade no século XX, era marcada pela pecuaria

extensiva formada por grandes propriedades. Tal modelo comeca a entrar em decadéncia a

22 A maior demanda de soja pelo continente europeu ocorreu apés a doenca da vaca louca (Encefalopatia
Espongiforme Bovina) no final da década de 1980 (MIRANDA, 2011).
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partir da década de 1960 (e mais fortemente em 1970) com o projeto governamental voltado a
moderniza¢do da agricultura e colonizagdo do Cerrado. Assim, desenvolve-se a pecuaria
intensiva e a rizicultura, ja produzida na regido. Nos anos 1990, com a producéo de soja em
ascensdo, grandes empresas produtoras de grdos, como a Cargill, se instalam, enfraquecendo
dessa forma os produtores de soja “pioneiros” dos anos 1970, que ndo conseguem competir?3,
A consolidacdo e o desenvolvimento do agronegodcio no Sul do Maranhéo, legitimados pelo
discurso de geracao de emprego e renda, tém levado ao aumento da concentracao fundiaria e a

desarticulacdo da agricultura familiar.

A ocupacdo no Cerrado ocorreu predominantemente na regido das chapadas, dado que
suas caracteristicas eram propicias ao desenvolvimento do agronegdcio. Essas terras, obtidas
muitas das vezes pelo processo de grilagem, eram anteriormente de uso comum da populagédo

local, o que levou a uma desestruturacdo do modo de vida e de producdo dos seus habitantes:

[...] Como estas terras eram antes utilizadas de forma comum, tanto por camponeses
como por produtores pecuaristas, mas ndo frequentemente eram lugar de moradia para
as populacbes locais, em diversas situacdes se veiculou o discurso de que eram
desocupadas e desabitadas. Porém, como é evidente, as chapadas eram de suma
importancia para a reproducdo das populagdes locais, ja que dali coletavam frutas e
medicamentos, cacavam e soltavam o gado em certos periodos do ano, conforme a
temperatura e as estagdes de chuva e seca. A ocupacdo (na maioria das vezes ilegal)
das chapadas pela expansdo, sobretudo, da producéo de soja inviabilizou o uso das
mesmas por parte daquelas populacbes locais e “fechou” a fronteira para que
continuassem se deslocando conforme a produgdo agroindustrial avancava. Tais
populagbes foram expropriadas das chapadas [..]. (PITTA; MENDONCA;
BOECHAT, 2018, p. 163).

Desta forma, restou aos produtores locais as regifes dos baixdes, “areas menos férteis e

mais suscetiveis aos processos de erosio e vogorocamento?”” (MIRANDA, 2011, p. 161).

Em relacdo ao desmatamento do Cerrado, o territério do Matopiba liderou a lista com
0s cinco primeiros municipios no periodo entre 2013 e 2018 (SALOMON, 2020). Observa-se
gue a expansdo da soja, no Matopiba, ao longo dos Gltimos anos, tem ocorrido cada vez menos

a partir do desmatamento do bioma.

23 Um dos motivos que dificultaram e ainda dificultam a sobrevivéncia dos sojicultores pioneiros é o alto custo de
transporte, devido a infraestrutura precaria. Como as grandes empresas agricolas conseguem produzir em uma
escala muito maior, este custo de transporte consegue ser absorvido (MIRANDA, 2011).

24 Erosdo causada pela chuva em regides de baixa fertilidade, criando grandes buracos no solo.
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Figura 7 — Expanséo da soja com e sem desmatamento no bioma Cerrado nas safras 2000/01
a2016/17
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Fonte: Analise geoespacial da dindmica da soja no bioma Cerrado: 2014 a 2017 — adaptado, 2018.

Embora o ritmo de desmatamento tenha diminuido ao longo dos ultimos anos, Salomon
(2020) destaca que a producdo de grdos se expandiu através do desmatamento em &reas de
vegetacdo nativa do cerrado, e ndo ocupando areas ja desmatadas ocupadas por pastagens ou
outras culturas, somando 126 km? de devastagdo entre 2000 e 2019. O Grupo de Trabalho do
Cerrado (GTC) ainda destaca que, embora apenas 6,8% da area desmatada do Cerrado entre
2014 e 2016 tenha sido convertido em producdo de soja, 0 restante podera vir a ser ocupada
num futuro préximo. Isso porque, segundo o estudo da GTC, este “estoque” de terras
desmatadas podem estar em outros processos como corre¢do de solo ou cultivo de arroz, para

uma posterior producéo de soja.

Grafico 4 — Ritmo de desmatamento nos Estados do Matopiba, segundo o Inpe
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Fonte: INPE/Prodes Cerrado apud Salomon (2020).
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O avan¢o do agronegdcio no territério ocorreu, em grande parte, sobre o aquifero
Urucuia, onde a utilizagdo intensiva dos solos pode acarretar problemas com recursos hidricos

no futuro, dado que:

[...] arecarga do aquifero acontece pela infiltracdo das dguas da chuva justamente nas

chapadas, onde avanca a agricultura mecanizada. E o uso do solo prejudica mais o

aquifero do que as retiradas de agua via irrigacéo [...]. A retirada da vegetacdo natural

e a compactacdo dos solos prejudicam a recarga do aquifero e, consequentemente, a

disponibilidade de agua para a prépria producdo agricola. (SALOMON, 2020, p. 44).

A partir da Moratdria da Soja®® na Amazonia, a partir de 2006, o ritmo de desmatamento

neste bioma reduziu, mas a expansdo da producdo sojicola se deslocou para outras areas do
pais, como foi 0 caso do Matopiba. Para frear o desmatamento do Cerrado, sobretudo o ilegal,
criou-se o Grupo de Trabalho do Cerrado (GTC), que constitui uma das frentes do Grupo de
Trabalho da Soja (GTS), responsével por administrar a Moratéria da Soja. O Grupo conta tanto
com ONGs, como 0 WWF, como com a Associacdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais
(ABIOVE), representando os produtores (SALOMON, 2020). Contudo, a propria legislacao

torna o controle do desmatamento mais dificil no Cerrado:

Os rumos do Grupo de Trabalho do Cerrado expressam as dificuldades em reproduzir
no bioma Cerrado um tipo de governanga sobre o uso da terra experimentado na
Amazénia. Um dos motivos dessa dificuldade esta relacionado a caracteristicas do
bioma: a lei florestal é menos exigente no Cerrado do que na Amazénia (o percentual
exigido de reserva legal varia de 20% a 35% no cerrado, enquanto, na Amazonia, é de
80%), o que torna maior o esfor¢o para tentar conter o desmatamento, ja que 0s
produtores tém, de fato, direito legal a desmatar entre 65% e 80% de seus imoveis.
(SALOMON, 2020, p. 97).

Outro fato que contribuiu para a expansdo da fronteira agricola para 0 Matopiba deve-
se a escalada dos precos das commodities, sobretudo a partir dos anos 2000, levando a um rapido
aumento da producdo e da area plantada na regido. Tal expansao levou ao interesse na aquisicao
de terras como ativo financeiro a parte, no qual seu preco pode sofrer pressao inflacionaria
independentemente de oscilagdes do pre¢o das commodities no mercado financeiro (PITTA;
MENDONCA; BOECHAT, 2018). Dessa forma, criou-se um mercado de terras paralelo ao
mercado de commaodities:

Assim, a incorporacdo de novas areas, com abertura de novas terras, serve como
possibilidade de ampliagdo de produgdo de soja a lastrear financiamentos sobre a
subida do preco desta commodity, serve como banco de terras a inflar o portfdlio das

empresas, lastreando a subida do preco de suas agBes em bolsa de valores, e serve
também como ativo financeiro propriamente dito, atuando relativamente de maneira

%5 A Moratéria da Soja surgiu, a partir de 2006, ap6s pressdo de grupos ambientalistas contra o desmatamento da
Amazobnia para a produgdo de soja. As associacGes de produtores das oleaginosas se comprometeram a nao
comercializar a soja que provém deste bioma.
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independente em relacdo ao preco das mercadorias que podem ser produzidas ali. Tal
possibilidade estd no cerne da criagdo das imobiliarias agricolas transnacionais [...].
(PITTA; MENDONCA; BOECHAT, 2018, p. 179).

Como lembram os autores, 0 aumento do prego das terras (mesmo nos anos em que as
commodities estiveram em queda), contribui para o processo de grilagem, desmatamento e
expropriacdo do agricultor local. O Grafico 5, apresentado no relatério da Rede Social de Justica

e Direitos Humanos (2018), permite ver a escalada do preco de terras em alguns municipios da

regido, mesmo nos anos de “baixa” das commodities:

Gréfico 5 — Preco da terra no Matopiba (2003 — 2016)

Fonte: InformaEconomics/FNP apud Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018).

Além disso, o relatério da FIAN, REDE e CPT (2018) aponta que a terra, em alguns
casos, passou a ser um negocio mais lucrativo que a prépria commodity, o que levou a algumas

empresas a criarem filiais com esse intuito:

[...] empresas do agronegdcio transnacionais comecaram a atuar no mercado de terras
por volta dos anos 2008 e 2009. Algumas dessas empresas criaram filiais para tratar
especificamente de negocios fundiarios. Um exemplo é a empresa SLC (Schneider
Logemann Company), cuja filial SLC Agricola é um dos maiores produtores de soja
no Brasil e sua filial SLC Land Co. se tornou uma das grandes empresas no negécio
de terras. A SLC controla quase meio milh&o de hectares de terra no Brasil, sendo que
300.000 desses hectares sdo plantacdes de soja. Em 2015, a SLC gerou mais rendas
com a compra e venda de propriedades agricolas do que por meio de seus
empreendimentos tradicionais com soja pela primeira vez. Outras empresas
imobiliarias criadas recentemente ndo se envolvem mais com a producdo agropecuéria
e se concentram exclusivamente na aquisi¢do, venda, arrendamento e/ou gestdo de
terras. (FIAN, REDE e CPT, 2018, p. 26).
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3.3 Impactos negativos da expansao agricola no Matopiba

A expansdo da fronteira agricola no Cerrado promovida pelo agronegdcio carrega o
discurso de uma melhoria nas condi¢des de emprego e renda para a populacéo local. O cultivo
de commodities vai além da producéo, necessitando de empresas de armazenamento, transporte,
comercializacdo, insumos agricolas, entre outros, para o funcionamento do negdcio. Desta
forma, criam-se empregos dentro da cadeia do agronegécio, principalmente no setor de
servigos, que representou 65,3% do PIB da regido em 2013 (PEREIRA; CASTRO;
PORCIONATO, 2018)%. Tal constatacdo também é observada nos censos demogréaficos, que
mostram um crescimento populacional nos municipios da regido, mas com predominancia da

populagéo urbana sobre a populacdo rural, como foi o caso de Balsas (MIRANDA, 2011).

Mesmo com a melhora nos indices de IDHM e PIB nos ultimos anos, o que se observa
ainda na regido é a concentracdo de renda, degradacdo ambiental e conflitos com as
comunidades locais. Embora as disputas ocorram sempre entre o agronegocio e as
comunidades, a origem dos conflitos agrarios é heterogénea, sendo na maioria das vezes por

terras ou por recursos ambientais (como recursos hidricos).

Um dos conflitos por recursos hidricos recentes entre a populagéo local e o agronegécio
ocorreu em novembro de 2017, no municipio de Correntina, no Oeste da Bahia. As fazendas
pertencentes ao grupo Igarashi, ao longo dos anos, intensificaram o desmatamento e a utilizacéo
da dgua para a irrigacéo, prejudicando as comunidades ribeirinhas e de fundo e fecho de pasto?’,
qgue dependem do Rio Arrojado para seu modo de vida. A populacdo urbana local, em
contrapartida, comecou a sofrer com a escassez e a baixa qualidade da agua (devido a
contaminacdo por agroquimicos) dos rios da regido. Enquanto a populacdo do municipio
consumia 3 milhdes de litros cubicos de agua por dia, as fazendas consumiam 106 milhdes.
Diante desse cenario, um grupo de cerca de 500 agricultores, como forma de protesto e
descontentamento diante da inércia do Estado, destruiram parcialmente as instalacbes das
fazendas. O ato teve amplo apoio da populacdo urbana de Correntina, onde cerca de 8 mil
pessoas (em um municipio com 32 mil habitantes) sairam as ruas manifestando apoio aos

agricultores e contra o uso excessivo do recurso hidrico pelo agronegécio (ALVES et. al, 2018).

% A agropecudria e indUstria representaram, respectivamente, 18,9% e 15,9% do P1B do Matopiba no ano de 2013.
27 Fundo e Fecho de Pasto sdo comunidades tradicionais que utilizam a terra e recursos naturais de modo
comunitario.
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Estes conflitos por recursos hidricos podem se agravar no futuro devido:

[...] [a]Jo recrudescimento das mudancas climaticas, pois boa parte das regibes
produtoras hoje ja estdo préximas do limite minimo de chuvas para que se possa
produzir sem irrigacdo, e a perspectiva é de diminuicdo do volume de precipitacdes
com as alteragdes em curso; [a]o avango da pecuaria sobre os “baixdes”, o que pode
comprometer as areas as margens dos rios. (FAVARETO et al., 2019, p. 372).

Em relagdo & apropriagdo da terra no oeste da Bahia, Favareto et. al (2019) indicam que
as produtoras de grdos se instalaram nas chapadas, areas propicias a mecanizacdo. No entanto,
os produtores locais, embora vivessem nos “baixdes”, que sdo areas proximas aos rios,
utilizavam as chapadas “tanto para a extra¢do de raizes e frutos como, principalmente, para a
criagdo do gado solto durante certas épocas” (p. 371), 0 que indica que tais terras ndo estavam
totalmente desocupadas, como geralmente se encontra no discurso do agronegdcio. Embora ja
tenham ocupado uma parte do Cerrado, o agronegocio tem interesse nos “baixdes”, tanto para
investimento na agropecudria, como para area de reserva legal, visto que o Codigo Florestal
(Lei n°12.651/2012) exige uma protecdo minima de vegetacdo nativa que, muitas vezes, nao é
respeitada pelos produtores nas chapadas. Dessa forma, cria-se o discurso que, a fim de
desenvolver a agropecudria na regido (que beneficiaria a todos), precisa-se ndo sé desmatar,
mas ocupar e expropriar areas de populacdes locais. Estes, por sua vez, sdo vistos como

“entraves” ao desenvolvimento que ¢ promovido pelo agronegocio.

O problema da disponibilidade e qualidade da 4gua vem ocorrendo em outros locais do
Matopiba. Como mostra o relatério da FIAN, REDE e CPT (2018), comunidades no Sul do
Piaui também tém sentido o impacto negativo do agronegdécio. Varias comunidades que residem
nos municipios de Gilbués e Santa Filomena (sendo este o quinto maior municipio produtor de
soja no Piaui) sofrem com a escassez de dgua e 0 uso excessivo de agrotdxicos, tornando
invidvel o uso para atividades fundamentais (como a pesca) e fazendo-se necessario até mesmo
0 uso de caminh@es-pipa para abastecé-los. O uso do agrotéxico nas chapadas, por sua vez, ndo
se limita ao problema do recurso hidrico. H& perda de biodiversidade (devido a contaminacao
por produtos quimicos), relatos de problemas de saide na populacdo local e a migracdo de
pragas para as colheitas das comunidades tradicionais. Este quadro torna extremamente dificil
a reproducdo do modo de vida dessas comunidades, dado que elas acabam privadas dos seus
meios de subsisténcia, o que leva muitas familias a abandonarem a regido e se mudarem para

0s centros urbanos (na grande maioria das vezes, para viver em condi¢des precarias).

Além dos problemas destacados acima, as comunidades ainda sofrem com um outro

fator relevante: a legalizacéo das terras. A maioria sdo posseiros e estdo em terras devolutas
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(pertencentes ao Estado), o que facilita o processo de grilagem. Segundo o relatério produzido
pela FIAN, REDE e CPT (2018), como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) € necesséario para
obter a licenca ambiental (que por sua vez é requisito para obtencéo de crédito e exportacdo das
commodities), muitas empresas e grileiros da regido indicam areas ocupadas por comunidades
tradicionais como suas, a fim de cumprir o Cddigo Florestal. Embora 0 CAR ndo seja valido
como documento de comprovagdo de posse da terra, essa falsa titulagdo impede que
comunidades consigam registra-las?®. Este é o caso relatado no relatério da FIAN, REDE e
CPT (2018) em relacdo a comunidade Santa Fe, por exemplo, que deu entrada junto ao 6rgéo
publico local responsavel (no caso, Instituto de Terras do Piaui) e acompanha o processo com
apreensao, visto que o mesmo 6rgdo ja regularizou grandes propriedades privadas na mesma
regido. Atualmente, um dos pontos do Projeto Piaui: Pilares do Crescimento e Inclusdo Social,
realizado entre o Piaui junto com o Banco Mundial, é a regularizacdo fundiaria de
assentamentos e comunidades tradicionais localizadas no Matopiba. Contudo, antes de ocorrer
as regularizacdes (ja previstas na nova Lei n° 7.294/2019), ainda ocorrera um estudo preliminar
com as comunidades (dentre elas, a de Santa F€), 0 que mostra um processo moroso. Enquanto

isso, os conflitos agréarios e a grilagem de terras continuam no sul do Piaui:

Os conflitos fundiarios no sul do Piaui ocorrem em um contexto de grande
inseguranca em relagdo a propriedade de terras. De acordo com relatdrios oficiais, o
Piaui é o segundo estado brasileiro com mais reivindicacbes pelas mesmas terras e
inseguranca sobre os direitos de posse. Durante o processo de apropriacdo de terras
para a criacdo de plantacdes do agroneg6cio ou para fins especulativos, os agentes
envolvidos buscam obter um reconhecimento legal de suas propriedades, o que
aumenta as reivindicagdes pelas mesmas areas. De acordo com depoimentos de
autoridades locais para a missao, existem casos de terras com mais de 20 titulos de
propriedade. Os cartorios locais sdo utilizados como uma das principais ferramentas
na fraude de titulos de propriedade e manobras que legalizam as apropriages de
terras. Uma investigacédo recente pelo Ministério Publico levou ao fechamento de dez
cartdrios, incluindo os de Bom Jesus e Santa Filomena. De acordo com fontes oficiais,
muitos dos cartérios suspensos voltaram a funcionar sob a responsabilidade das
mesmas pessoas de antes por “falta de alternativas” nas localidades. (FIAN; REDE;
CPT, 2018, p. 45).

Fora a questdo da apropriacdo da terra e dos recursos hidricos pelo agronegdcio, que
afeta diretamente a populacédo local, pequenos municipios produtores de soja também nédo se
beneficiam, uma vez que ha isencdes tributarias sobre produtos para exportacdo, o que leva a

uma menor arrecadacdo de impostos, como coloca Favareto et. al (2019)°.

28 Esse processo de disputas por terras a fim de atender as leis ambientais é denominado “grilagem verde”. O
relatério cita como exemplo desse conflito o caso da comunidade de Sete Lagoas, no municipio de Santa Filomena,
Sul do Piaui. Neste caso, a comunidade descobriu que suas terras j& estavam registradas em nome de uma empresa,
chamada Damha, que se instalou na regido a partir de 2010. A empresa ainda entrou com uma agdo contra a
comunidade, alegando que a &rea dos baixdes, onde eles habitam, seria reserva legal da empresa.

23 O agronegocio se beneficia largamente com a Lei Kandir, por exemplo, que isenta a cobranca de ICMS. Por
outro lado, o governo estadual perde a receita dessa arrecadacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto ao longo deste trabalho, conclui-se que, na historia brasileira, a
apropriacéo da terra sempre atendeu aos interesses dos grupos econdmicos no poder. Como foi
possivel observar, a agricultura brasileira atendeu as demandas de produtos externos que tinham
maior valor econdmico para cada época, saindo do agucar e café do inicio do século XX e
chegando a soja e ao milho do século XXI. A estrutura fundiaria concentrada se perpetuou ao
longo das décadas e, de modo geral, com o objetivo de exportagdo para atender as economias

centrais e, mais recentemente, a China.

A inquietacdo por mudangas teve seu auge durante as décadas de 1950 e 1960. Enquanto
certas areas do pais se industrializavam, a realidade da miséria no campo colocava a questao
como incontornavel para o desenvolvimento. A época foi de agitacdo social, marcada por
movimentos como as Ligas Camponesas. No campo tedrico, autores debateram projetos de
superacao da pobreza, sobretudo a partir de uma Reforma Agréria. Com a ditadura militar a
partir de 1964, estas propostas perderam forga e foi priorizada a “Revolugdo Verde”.

A agricultura brasileira aliou-se ao capital industrial (a partir da modernizagdo agricola)
e com o capital financeiro. Essa interdependéncia possibilitou a fusdo e concentracéo do capital,
criando grandes conglomerados agricolas. As pequenas e médias empresas agricolas, para
continuarem existindo, ndo tém outra saida a ndo ser vender a producdo e comprar o pacote de
insumos oferecidos pelas tradings que, por seu lado, tém o monopdlio de quase todo o0 processo
das commodities (como armazenamento, transporte e comercializacdo). Assim, elas ganham
dos dois lados: estabelecendo o preco de venda e de compra das principais commodities

agricolas transacionadas no mundo.

As informacBes do Censo Agropecuario de 2017 apresentadas ao longo da pesquisa
permitem inferir que, além de existir uma altissima concentracdo fundiaria no Brasil, na qual
1% dos estabelecimentos agricolas controlam quase metade da area total dos estabelecimentos,
ha também uma concentracdo da producdo da soja, principal commodity exportada nos ultimos

anos, nos maiores estabelecimentos.

Como é da propria natureza do capital, além da concentracdo, ele precisa se expandir.
Foi o que ocorreu no Cerrado brasileiro, segundo maior bioma da América do Sul. A busca por
terras baratas e “desocupadas” contribuiu para o avango do agronegdcio por todo o Cerrado,

chegando em certos municipios na regido do Matopiba a partir da década de 1980.
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Para legitimar a agricultura moderna, o discurso apresentado (nas mais diversas fases
da politica brasileira) é de que o agronegdcio traria, além de divisas e lucro para o agronegacio,
uma grande oferta de emprego e renda. Isso porque o emprego nao se reduziria a producao nas
fazendas (que sdo altamente mecanizadas e com pouca necessidade de méo de obra), mas
levaria ao aumento da oferta de empregos em toda a cadeia produtiva (comercializacao,
transporte, criacdo de infraestrutura, etc.). Tal discurso, contudo, pode ser questiondvel: a
melhora do IDH na regido, por exemplo, pode ser reflexo das politicas publicas do governo,

sendo secundario o impacto do agronegdcio neste caso.

Para as comunidades tradicionais, a instalacdo do agronegocio na regido foi devastadora,
como foi analisado no ultimo capitulo desta dissertacdo. Em relacdo a terra, as comunidades
perderam paulatinamente areas significativas: primeiro as chapadas, depois os baixdes. O
processo de grilagem contribuiu enormemente para a instalagdo das fazendas ligadas ao
agronegocio. O poder publico, por sua vez, foi conivente com a situacdo. O resultado € o

crescente desafio para essas populaces conseguirem manter seus modos de vida.

Além da situacdo dos conflitos por terras, acrescentam-se 0S enormes impactos
ambientais do agronegécio no Matopiba, que estd devastando a vegetagdo nativa do Cerrado.
Esse problema perpassa o local das comunidades tradicionais e impacta diretamente a vida de
toda a populacdo local. Dentre os problemas, destacam-se: a falta de dgua devido a excessiva
quantidade utilizada pela irrigacao, destruicdo de colheitas das popula¢es tradicionais devido
a utilizacdo de defensivos agricolas nas plantacGes de commodities e casos de possiveis
intoxicacOes devido a utilizacdo de agrotoxicos, sobretudo por pulverizagdo aérea.

Diferentemente da Amazonia, o Cerrado ndo chama tanta atencdo da midia nacional e
internacional, o que dificulta iniciativas de pressdo para uma moratéria da soja nesse bioma,
como ocorreu com a Amazonia a partir de 2006. Enquanto isso, o projeto Matopiba segue a
todo vapor, com a ampliacdo do Porto de Itaqui, que espera receber quantidades cada vez
maiores de gréos e fertilizantes, e com a especulagéo sobre a terra, que se mostrou muitas vezes

mais rentavel que as proprias commodities.
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