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Resumo

A problemética desta tese pautou-se na abordagem quanto a inefetividade dos Direitos
Fundamentais em relacdo aos povos indigenas localizados no Estado de Mato Grosso do Sul.
Em verdade, a questdo dos Direitos Fundamentais deve ser reconhecida, de forma
descolonizadora, em ambito internacional, para ser efetivada de acordo com a cultura dos
povos. Assim, a justificativa se pautou no o reconhecimento do “outro” em razdo de dados
antropoldgicos, donde o direito a autodeterminagdo erige-se no estabelecimento do status
social, cultural, politico e econdbmico. Destarte, é preciso conceber o indio a partir de diadlogos
interculturais, no intuito de minimizar as atrocidades perpetuadas por uma cultura
ocidentalizada. Desta feita, um dos principais objetivos da tese residiu no reconhecimento dos
indigenas por meio da participacdo direta no Estado, ja que somente os detentores de cultura
diferenciada possuem legitimidade para compreender a efetividade de direitos no plano
positivado e pratico. Assim, como toda a pesquisa girou em torno do Estado de Mato Grosso
do Sul, uma das possiveis hipdteses para efetividade dos Direitos Fundamentais desses povos
ajustou-se a participacdo junto ao Legislativo. Todavia, em razdo de os indigenas ndo serem
eleitos como Deputados Estaduais, a alternativa encontrada edificou-se na participacdo como
membros das “Comissdes Permanentes de Assuntos Indigenas”. Referidas Comissfes s@o
espécies de oOrgdos constituidos pelos Regimentos das Casas Legislativas para emissdo de
parecer técnico a respeito das propostas e projetos de leis de forma prévia. Por conseguinte, o
objetivo primordial de uma Comissdo Permanente Estadual, assessorada por indigenas, reside
na formacdo de um grupo suprapartidario que atue na garantia das principais demandas
indigenas, evitando um retrocesso etnocida. No Estado de Mato Grosso do Sul, referida
Comissao ¢ destinada ao ‘Desenvolvimento Agrario, Assuntos Indigenas e Quilombolas’, o
que se traduz contraditorio. Ainda, segundo a atual Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual de Mato Grosso do Sul, os cargos em Comissdes Permanentes somente poderdo ser
ocupados por Deputados eleitos, por isso sugerimos a criacdo de Cargos em Comissdo de
Assessoramento, compostos por liderancas indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul
(Chamacocos, Guarani-Kaiowa, Guatds, Kadiwéus, Kambas, Kinikinaus, Ofaiés e Terenas),
para que haja representatividade direta no Parlamento Estadual em defesa de direitos que
somente podem ser reconhecidos e efetivados por quem detenha a cultura dos destinatarios.
Para tanto, empregamos a metodologia bibliografica e documental de natureza descritiva,
analitica e reflexiva, bem como o método dedutivo e historico. Por fim, cumpre mencionar
que a contribuicdo cientifica deste estudo calca-se no desenvolvimento de uma cosmovisdo no
gue tangencia as questdes representativas indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul, donde
ressaltamos as marginalizagfes existentes e propomos sua minimizagdo por meio da
participacdo direta na Casa Legislativa Estadual como forma de autonomia, exercicio da
Democracia e reconhecimento do sujeito a partir de suas peculiaridades quanto as culturas e
modos de vidas.

Palavras-chave: inefetividade dos Direitos Fundamentais; Indigenas; Mato Grosso do Sul,
Comissdo Permanente de Assuntos Indigenas; Cargos em Comissdo de Assessoramento.



Abstract

The problem of this thesis was based on the approach regarding the ineffectiveness of
fundamental rights in relation to indigenous peoples located in the State of Mato Grosso do
Sul. In fact, the issue of fundamental rights must be recognized, in a decolonizing way, at the
international level, for it to be carried out according to the culture of the peoples. That being
so, the justification was based on the recognition of the “other” due to anthropological data,
from which the right to self-determination is based on the establishment of social, cultural,
political and economic status. Therefore, it is necessary to conceive the indigenous peoples
from intercultural dialogues, in order to minimize the atrocities perpetrated by a westernized
culture. This time, one of the main objectives of the thesis was the recognition of indigenous
people through direct participation in the State, since only holders of differentiated cultures
have the legitimacy to understand the effectiveness of rights in a positive and practical plan.
As all the research revolved around the State of Mato Grosso do Sul, one of the possible
hypotheses for the effectiveness of the fundamental rights of these peoples was adjusted to
participation with the Legislative. However, due to the fact that indigenous people are not
elected as State Deputies, the alternative found was built on participation as members of the
“Permanent Commissions on Indigenous Affairs”. Those commissions are species of bodies
constituted by the regulations of the Legislative Houses for issuing a technical opinion on the
proposals and draft laws in advance. Consequently, the primary objective of a Permanent
State Commission, assisted by indigenous people, lies in the formation of a supraparty group
that acts to guarantee the main indigenous demands, avoiding an ethnocidal setback. In the
State of Mato Grosso do Sul, this commission is dedicated to ‘Agrarian Development,
Indigenous Affairs and Quilombolas’, which is contradictory. Still, according to the current
Federal Constitution and the State Constitution of Mato Grosso do Sul, the positions in
permanent commissions can only be occupied by elected deputies, so we suggest the creation
of positions in the Advisory Committee, composed of indigenous leaders from the State of
Mato Grosso do Sul (Chamacocos, Guarani-Kaiowa, Guatés, Kadiwéus, Kambas, Kinikinaus,
Ofaiés and Terenas), so that there is direct representation in the State Parliament in defense of
rights that can only be recognized and carried out by those who hold the culture of the
beneficiary. For this, we use the bibliographic and documentary methodology of a descriptive,
analytical and reflective nature, as well as the deductive and historical method. Finally, it is
worth mentioning that the scientific contribution of this study is based on the development of
a worldview regarding tangential indigenous issues in the State of Mato Grosso do Sul, from
which we highlight the existing marginalizations and propose their minimization through
direct participation in the State Legislative House as a form of autonomy, exercise of
Democracy and recognition of the subject based on their peculiarities regarding cultures and
ways of life.

Keywords: Ineffectiveness of fundamental rights; Indigenous people; Mato Grosso do Sul;
Permanent Commission on Indigenous Affairs; Positions in Advisory Committee.
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INTRODUCAO

Esta tese perfaz-se como fruto de algumas ponderacdes a respeito da necessidade de
particdo indigena no que tange a construgdo e efetividade dos Direitos Fundamentais, ja que
0s modos de concretizacdo de direitos devem considerar as culturas praticadas pelos povos em
razdo das particularidades existenciais.

Em que pese, no decorrer das analises, notamos que as medidas adotadas pelos entes
estatais de forma tradicional para constituir, decodificar e implementar a atuacdo das
liderancas indigenas quanto ao Direito ndo se atentam a compulsoriedade de participacdo dos
coletivos indigenas na tomada de decisdao naquilo que é inerente aos seus modos de existir,
perpetuando, com isso, a politica colonialista tendente a ndo considera-los no universo
democrético.

Nesse sentido, a contencdo, ou exclusdo, da participacdo indigena nos artificios
criadores e aplicadores do direito configura-se como a espinha dorsal no que diz respeito as
frustracdes para a efetividade dos Direitos Fundamentais, que, por sua vez, é sinbnimo da
manutencdo de uma vida digna, conforme se extrai do texto do Art. 1° da Constituicdo Federal
de 1988.

Assim sendo, importante se faz um didlogo aberto, intercultural, descolonizador e
garantidor do direito as diferencas entre indigenas e Estado, com o fito de promover a
construcdo de normas sob o flanco da Constituicdo, donde se considera como premissa ser
todo o poder oriundo do povo e exercido por meio da representacao.

Ademais, ndo podemos considerar a democracia como um instituto reducionista a
validar apenas a vontade da ‘maioria’, mas que se ocupe da tutela de todos, indistintamente, a
partir das suas peculiaridades e diversidades, por exemplo, étnicas.

No que toca a consulta prévia dos povos indigenas, disposta ha norma Constitucional e
na Convencdo n. 169 da OIT, imperioso concebé-la como um instrumento capaz de originar
dialogos interculturais pacificos, fortalecendo o conceito de representacdo democratica, bem
como insercdo inclusiva daqueles povos considerados culturalmente diferenciados pelo
pensamento colonizador.

Em razdo disso, ndo ha o que questionar acerca da necessidade e obrigatoriedade de
participacdo direta indigena no que diz respeito a formulacdo, tutela e concretizacdo dos

Direitos Fundamentais, uma vez que se consubstanciam como medidas minimamente
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existenciais, e, por conseguinte, ndo podem ser elaboradas por pessoas, apenas, detentoras de
cultura ndo indigena.

A partir do cenério de reproducdo preconceituosa e violenta do escravismo,
perseguicbes e dominacdo cultural pelos Jesuitas, o caminho percorrido pelos agentes
publicos, especificamente quanto & efetividade de Direitos Fundamentais, registra-se e
perpetua-se como modelo arbitrario e opressor diante da ndo participacdo direta dos povos
indigenas nos Legislativos.

Nesse sentido, a cultura possui sua existéncia atrelada a concepg¢éo naturalista, porém,
mantém-se, organiza-se e transmite-se aos sujeitos por meio da relagdo entre ambiente natural
e seres humanos. Assim, é observada a partir das no¢des de tempo e sentido que lhes séo
préprias; pela busca de adaptacdo ao sistema que almeja atingir seus fins; e,
consequentemente, a homeostase civilizatoria.

Assim sendo, em dado agrupamento humano, a cultura tende a alcancar a coletividade
por meio da demonstracdo de armazenamento daquilo que € considerado benéfico
socialmente, e do que foi mantido para resguardar e regular as interac6es culturais posteriores.

Portanto, embora cada cultura possua tragos exclusivos e distintivos das demais, tais
como a historicidade, causalidades, linguagens, simbolos, signos, significados, crencas,
valores, integragOes etc., observamos sua universalizagdo na sociedade sob a vertente de que
integrantes de outras culturas poderao estuda-las, mas ndo pratica-las.

Sob o teor da intersubjetividade, origina-se do aspecto de que os individuos detentores
de uma cultura ndo a conhecem por completo, todavia, é preciso que o minimo cultural seja
partilhado entre seus membros para que a intersubjetividade assegure, ao contexto, a
significacdo infima capaz de preservar a rede informativa e mantenedora da mutag&o cultural
no tempo e no espago.

E de singular observacéo o fato de que a concepcao e compreensdo do outro, que nao
sou eu, apenas se da a partir daquilo que minha carne experimentou, ou seja, ha entendimento
da cultura alheia, ou até mesmo do outro que partilha de igual cultura que eu, somente em
razdo daquilo que faz sentido para o meu corpo diante das situacdes que experenciei.

Em decorréncia disso, apreendemos a visdo de que os comportamentos culturais (que
compdem e organizam, também, a sociedade) dos povos indigenas sdo compreendidos pelos
ndo indigenas a partir do que dotam de sentidos proprios, melhor dizendo, podemos
reconhecer a cultura indigenista pelas experimentagdes que o ndo indio teve, e ndo aquela

factualmente existente.
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Fortificando isso, Clifford Geertz (1973, p. 15) rompeu com a tradicional
antropologia, donde lecionou que o estudo da cultura precisa considerar, também, o0s
elementos externos a esse sistema, tais como a politica, economia, religido, direito, artes etc.

Desta feita, 0 ser humano e suas consequentes relacdes sociais precisam ser estudados
nédo de forma isolada, mas considerando os ambientes socioculturais em que se encontra, uma
vez que é preciso interpretar a cultura para entdo considerar o que dela decorre.

Nesse aspecto, 0s seres humanos desenvolveram conjuntos de expressdes e ditames
sociais a fim de assegurarem a coesdo social. Posto isso, a cultura € analisada sob a
perspectiva do controle social, composta por programas, regras, planos, projetos etc. que
almejam a organizagdo do proprio sistema cultural, e, por conseguinte, da sociedade.

Noutro giro, entrever a cultura como um mero constructo complexo de relacdes e
interacdes nao soa suficiente e cabido na atual configuracdo social, posto que o ser humano
seja considerado um dos bichos mais dependentes de regras de controle externas ao seu corpo,
podendo ser vislumbradas como controles culturais.

Com isso, as demonstracfes culturais de um povo ndo podem ser pensadas como,
apenas, sinais caracteristicos e distintivos em relacdo aos demais; ndo € um adereco ou
adjetivo de um grupo, mas um ponto de sustentacdo e organizacao da vida humana.

Nesta senda, a cultura indigena é composta por estruturas, simbolos e significacdes
préprias que determinam a forma como os seres conviventes se comportardo; fornece, ainda, a
utilizacdo de signos e simbolos para se organizarem socialmente, o que, consequentemente,
acarreta em orientacfes as vidas humanas.

Em decorréncia dessas formas de controle social as estruturas préprias dominadoras da
cultura podem gerar o fendmeno do etnocentrismo, que se traduz na perspectiva da ‘fric¢ao’
entre culturas, na diferenciacdo. Desta feita, 0 etnocentrismo é considerado, mormente, sob 0s
aspectos ameacadores a identidade cultural, posto que possa ir além daquilo compreendido
como defesa propria, mas em ndo aceitagdo de outras culturas e comportamentos diferentes
daqueles pertencentes ao observador.

Os fatores inerentes ao etnocentrismo favorecem, por vezes, ao ndo reconhecimento
do outro como sujeito diferente culturalmente. Assim, referida pratica perfaz preconceitos e
choque das diversidades, dificultando a efetiva consideracéo e aceitacdo do multiculturalismo.

Por conseguinte, as diversidades culturais, por exemplo, a indigena, envolvem
diversos fatores, tais como geograficos, ambientais, linguisticos, religiosos, dentre outros, que

tornam possivel a compreensdo de tais elementos de forma isolada e néo global, ou seja, um
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individuo ndo é capaz de compreender a cultura alheia de forma completa, mas apenas seus
fragmentos.

Notamos, com isso, que as sociedades indigenas possuem formas organizacionais
préprias e, assim, consideramos que a cultura ndo pode ser inspecionada ocularmente por
vertente Unica, j& que os povos indigenas possuem culturas préprias diferenciadas daquela
praticada por ndo indigenas, o que torna rechacada a ideia do etnocentrismo exacerbado.

A partir desse cendrio, a presente tese edifica-se na necessidade de consideracdo e
ponderacdes a respeito das diversidades culturais, a medida que as normas legais sdo criadas e
aprovadas de acordo com a cultura daqueles que participam das Casas Legislativas.

Nesse diapasdo, Joaquin Herrera Flores (2009) centra seus estudos na teoria critica aos
Direitos Humanos sob a perspectiva da descolonizacdo, ou seja, sugere a concepc¢do dos
Direitos Fundamentais a partir de uma visdo emancipadora dos povos, donde existem diversas
acepcdes de dignidade humana. E preciso fortalecimento quanto & participagdo politica dos
grupos subalternizados, no caso, dos indigenas.

Em razdo de no Brasil existir uma quase homogeneizacdo do Parlamento quanto a
cultura ndo indigena, sustentamos a necessidade de o indio ocupar cargos junto ao Legislativo
para defender e tutelar seus direitos em razdo do que se compreende por justica social.

Nessa esteira de pensamento, referida problematizacdo ndo € possivel em relacdo a
todo o territdrio nacional, em raz&o da vastiddo de culturas indigenas praticadas, mas fizemos
um recorte em relacdo aos povos que se encontram no Estado de Mato Grosso do Sul.

Essa delimitacdo do objeto investigado se deu em razdo de o Estado mencionado ser
considerado o segundo Estado brasileiro com maior populacdo indigena, de acordo com o
ultimo censo do IBGE, Censo de 2010. Se ndo bastasse, esta pesquisadora reside no Estado e
pode perceber de perto todas as atrocidades sofridas por tais povos.

A partir disso, forcoso entender que o Mato Grosso do Sul possui tragos distintivos em
relacdo aos demais Estados brasileiros, sendo os principais: uma populacdo indigena vasta; e,
qguanto ao meio ambiente, € composto pelo bioma Pantanal e parcela do Aquifero Guarani.
Nesse sentido, em razdo da néo efetividade dos Direitos Fundamentais, tanto a populagéo
indigena quanto 0 meio ambiente encontram-se em situag&o de risco.

A alocagdo dessas particularidades emprega ao Estado uma qualidade sui generis
frente aos demais Estados-federados: ora se afei¢oa privilegiado por seus tracos proprios, ora
ameacado por deter essas riquezas de forma limitada geograficamente.

Dentre as principais lesdes aos Direito Fundamentais dos povos indigenas sul-mato-

grossenses ressaltamos o desmatamento; a auséncia ou insuficiéncia de demarcacéo de terras;
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as contaminagdes dos recursos naturais; a educacdo ndo multicultural; e o atendimento quanto
a salde realizado de forma precéria.

Com o galgar dos anos foi e é possivel notar, mesmo que por meio dos noticiarios, o
agravamento da exclusdo dos povos indigenas quanto aos seus modos de existir, fatos que
comprovamos nesta pesquisa pelos Relatorios e denuncias comentados em subtopicos
especificos. Entretanto, independentemente disso, aferimos que as condi¢bes indigenas no
Estado em andlise os colocam em situacdo de miserabilidade, uma vez que as areas habitadas
ndo possuem recursos naturais capazes de proverem a subsisténcia familiar, ou seja, é
evidente o esquecimento, o desprezo, a marginalizacdo e a perpetuacdo da politica do
integracionismo por parte do Estado e da sociedade em geral.

Nesse diapasdo, embora existam normas, nacionais e internacionais, que assegurem ao
indigena o direito a autodeterminacdo, notoria € a manutencdo da pratica integracionista
estatal colonizadora, 0 que tangencia a ado¢do de uma cultura ocidentalizada quanto a
efetividade de direitos e a consequente dizimagéo cultural indigenista.

Quanto ao processo de nado efetividade dos Direitos Fundamentais, em relacéo a todos
os indigenas nacionais, mencionamos que essa pratica ndo ¢ moderna, mas ganhou difusao em
razdo da divulgagdo de noticias pelas midias a partir dos contextos dizimatorios. Desta feita,
0s processos de violéncias contra 0s povos indigenas, especificamente, sul-mato-grossenses,
sdo seculares, donde suas origens encontram matizes na dominagéo colonizadora portuguesa e
espanhola; na adocdo de Direitos Humanos ocidentalizados e excludentes das diversidades;
nas invasdes das terras por latifundiarios para desenvolvimento de agricultura; na apropriacao
cultural pela igreja; em razdo da Guerra da Triplice Alianca; pela criacdo das coldnias
agricolas pelo Estado; e a atual visdo de as terras sul-mato-grossenses serem matéria-prima,
unicamente, para o desenvolvimento lucrativo do agronegdcio.

Entretanto, referidos problemas ndo podem ser concebidos como unicamente
ceifadores das vivéncias multiculturais no Estado de Mato Grosso do Sul, mas um problema
nacional de cunho sociocultural, poréem, nossa tese destina-se a um olhar sobre os povos sul-
mato-grossenses e, por isso, 0 recorte quanto ao assunto.

Em razdo disso, a justificativa da tese pauta-se na necessidade de reescrevermos a
historia indigenista a partir da efetividade dos Direitos Fundamentais, uma vez que desde
sempre a vida desses povos foi (e é!), em grande escala, determinada por aqueles que
pertencem a cultura ‘branca’ ocidentalizada. Nesse sentido, os povos indigenas sul-mato-

grossenses compdem o objeto da pesquisa em razdo de ocuparem o segundo lugar no pais em
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quantidade de povos aldeados, bem como encontrarem-se neste Estado os maiores indices de
lesGes aos Direitos Fundamentais.

Dessa forma, os principais objetivos desse estudo estruturam-se em: 1) conceber uma
releitura dos Direitos Fundamentais e sua efetividade em relacdo aos povos indigenas; 2)
compreender a necessidade de enxergar o ‘outro’ a partir do crivo observatorio pluriétnico; 3)
entender o processo histérico de ndo reconhecimento dos povos indigenas sul-mato-
grossenses; 4) comprovar a ndo efetividade dos Direitos Fundamentais dos indios a partir de
Relatérios confeccionados por equipes especialistas no assunto; 5) dar relevancia a
necessidade de participacdo direta indigena no que diz respeito ao Legislativo; 6)
problematizar a ilegitimidade dos Deputados Estaduais ndo indigenas em aprovarem leis que
afetem esses povos; e, 7) apresentar possiveis situacdes de participacdo direta indigena na
Casa Legislativa de Mato Grosso do Sul.

Acreditamos que em muito nossa tese tem a contribuir cientificamente para com 0
universo dos povos indigenas, ja que a principal cooperacdo edifica-se no reconhecimento da
necessidade pungente de participacdo direta indigena no cenario juridico-politico-legislativo
brasileiro, em que as marginalizacdes e esquecimentos possam ser contornados ou
minimizados a partir do exercicio da democracia representativa direta dos povos indigenas,
especialmente de Mato Grosso do Sul.

Assim, 0 primeiro capitulo da tese, intitulado de “Aspectos Teoricos da Pesquisa”, é
destinado a apresentacdo e problematizacdo da pesquisa a partir da necessidade do estudo no
que toca a inefetividade dos Direitos Fundamentais em relacdo aos povos indigenas sul-mato-
grossenses. Explanamos a metodologia de pesquisa empregada na tese para atingir o objetivo
proposto, e, nesse sentido, escolnemos os métodos dedutivo (teorias e estudos gerais) e
historico (o contexto).

J& 0 segundo capitulo recebe o titulo de “Abordagem Historica dos Direitos
Fundamentais”. Nele apontamos, brevemente, o conceito de Direitos Fundamentais a partir da
universalizacdo e concretizacdo efetiva em razdo da cultura. Outro ponto reside na eficacia
vertical e horizontal dos Direitos Fundamentais, bem como na vinculagdo das funcdes
Legislativa (por exemplo, a tentativa de reforma do Estatuto do indio, de 1973, desde 1991),
Executiva (existem apenas 462 terras indigenas regularizadas no Brasil) e Judiciaria
(julgamentos contréarios a existéncia indigena).

Enquanto o terceiro capitulo se destina ao estudo ‘do outro’ culturalmente
diversificado, cuja base tedrica se pauta em Franz Boas, Clifford Geertz, Marcio Pugliesi,

Lévi-Strauss e Carmen Junqueira. Tema bastante enfrentado no capitulo, também, é o direito
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a autodeterminacdo (Art. 4, I11, CF/88; Resolugdo n. 1.541 da ONU de 1960 e Declaracéo das
NacOes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007). Autodeterminar-se pressupde
0 exercicio do povo quanto a fixacdo dos seus status politico, econémico, social e cultural, o
que resulta na reducdo ou até mesmo na extin¢do das modalidades colonialistas existentes.

Falamos, ainda, sobre os povos indigenas localizados no Estado de Mato Grosso do
Sul a partir do processo de invasdo e dizimagdo dos povos originarios em razao de ocupagdes
que ocorreram, por exemplo, com a Guerra da Triplice Alianca (Guerra do Paraguai) e a
Marcha para o Oeste (meados do século XI1X).

Diferenciamos, ainda, territorialidade e territorializacdo, donde territorialidade é
visualizada sob o flanco da ocupacdo, uso e, principalmente, pela identificagdo de um grupo
em relacdo ao seu habitat biofisico, oriunda dos processos historicos aos quais esses grupos se
desenvolveram. Ja a territorializacdo € marcada pelo desenvolvimento histérico capaz de
impor aos grupos indigenas uma nova configuracdo do seu espaco territorial, 0 que implica
diretamente na organizacao social e cultural desse povo, ou seja, traduz-se na determinacao de
um zoneamento fixo que ndo considera, por vezes, a territorialidade dos sujeitos, mas somente
uma porcao de terras destinadas a sobrevivéncia biofisica.

Assim, a histéria do Mato Grosso do Sul é marcada por territorializacdo, que
desconsidera a territorialidade indigena a partir do ndo reconhecimento efetivo do ‘outro’,
posto que, segundo o IBGE no ultimo senso realizado em 2010, o Estado de MS possui a
segunda maior populacdo indigena do pais, mas apenas 1,6% (um e seis por cento) das terras
sul-mato-grossenses sao regularizadas, o que gera o confinamento e consequente dizimacéo
da cultura desses povos.

Quanto a educacdo, o0 Mato Grosso do Sul implantou cotas universitarias aos indigenas
em 10% (dez por cento) das vagas gerais (2003); desenvolveu projetos para formacdo de
professores indigenas (2013); e, instituiu o vale universidade indigena (2007) que era, em
2018, no importe de R$ 684,35 (seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos).

No entanto, importante frisar que todos os Direitos Fundamentais devem ser
efetivados de maneira a respeitar as culturas, uma vez que ndo ha o que se falar em
efetividade de apenas um ou alguns direitos, posto que se assim for ndo se garantira uma vida
minimamente digna, ou seja, havera continuidade do processo integracionista desempenhado
desde a colonizagéo.

Nesse interim, no quarto capitulo da tese selecionamos algumas pesquisas realizadas
no intuito de comprovarmos a ndo efetividade e lesdes aos Direitos Fundamentais em relacéo

aos povos indigenas sul-mato-grossenses. Dentre as pesquisas estdo: Relatério Figueiredo
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(época da ditadura militar 1964 -1985); Relatorio da Relatoria do Direito Humano a Terra,
Territorio e Alimentacdo (2014); Relatério da ONU sobre Povos Indigenas (2016); Relatorio
Contra Violéncia dos Povos Indigenas no Brasil — CIMI (2018); e, Relatério do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — Relatdrio de visita a unidades de privacdo de
liberdade do Mato Grosso do Sul (2016).

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo debruca seus olhares na apresentacdo de possiveis
solugbes a auséncia de participacdo indigena nas funcgdes estatais, especificamente
Legislativa, e, como toda nossa pesquisa gira em torno do Estado de Mato Grosso do Sul, a
possivel hipdtese destina-se ao Estado em estudo. Assim, apresentamos as Comissdes
Permanentes como espécies de 6rgdos constituidos pelos Regimentos Internos das Casas
Legislativas, criadas por leis e submetidas a apreciacdo da Camara. Referidas Comissdes
emitem parecer técnico a respeito das propostas e projetos de leis de forma prévia, ou seja,
antes mesmo de serem apresentados a Camara. Assim, dentre as hipdteses, discutimos a
possibilidade de criacdo de cotas no Legislativo, assim como fez a Bolivia, bem como de
cargos em Comissdo de Assessoramento a Comissdo Permanente de Assuntos Indigenas no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Cumpre mencionar que a metodologia utilizada nesta pesquisa sustenta-se na base
bibliogréafica e documental, de cunho descritivo, analitico e reflexivo, ao passo que um dos
objetivos principais reside na demonstracdo e comprovacdo da exclusdo indigena pelo Estado
e sociedade em geral, o que é fator importante para a ndo efetividade dos Direitos que sdo
considerados Fundamentais aos seus povos.

Desta feita, ressaltamos a necessidade de participacdo direta indigena nos setores
publicos, principalmente quanto ao Legislativo, como medida do exercicio democrético da
cidadania, bem como no reconhecimento efetivo daqueles sujeitos marginalizados
historicamente e que clamam pela efetividade dos seus Direitos Fundamentais de forma

descolonizada.
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1 ASPECTOS TEORICOS DA PESQUISA

Em uma pesquisa na qual se busca a confirmacdo de premissas que possam dar apoio a
tese que se desenvolve, importante se faz inicialmente apresentar fundamentos tedricos do
trabalho. Sob este enfoque, no primeiro capitulo, buscamos entender o problema que se
coloca como tema da pesquisa e tracar a metodologia de estudo.

Assim, antes de adentrarmos ao minucioso problema da pesquisa, percorremos o
caminho pelo qual ele se desenvolve. Sendo assim, anteriormente a qualquer abordagem
indigenista, imperioso se torna dar 0s primeiros passos no campo de uma técnica da ciéncia
para entdo tracarmos possiveis hipoteses aos questionamentos propostos.

Nesta senda, cumpre mencionar que o presente estudo, em seu primeiro capitulo,
encontra-se dividido em dois grandes topicos, o primeiro deles destinado a problematizagéo
do assunto, com demonstracBes dos aspectos empiricos, epistemoldgicos, cientificos, bem
como a contextualizacdo do assunto. Por conseguinte, no segundo tdépico abordarmos os
aspectos metodoldgicos da pesquisa, a fim de subsidiar e embasar as estratégias almejadas,
assim como apresentar os métodos e demais bases cientificas utilizadas para a confecgéo e
concluséo desse estudo.

Ademais, mencionamos que o mundo das explicacbes é composto por diversas
espécies de conhecimentos, no entanto, focamos os olhares no conhecimento proveniente da
ciéncia, realizando “pinceladas” distintivas em relagdo ao senso comum, o qual, por sua vez,
ndo compde nosso embrido.

No entanto, por se tratar de pesquisa de cunho cientifico, a énfase se da em relacdo a
primeira espécie de conhecimento citada acima, restando a Ultima breve conceituacdo para
efeitos de distincdo quanto ao conhecimento cientifico.

Nesse sentido, Carlos Lungarzo demonstra:

O conhecimento cientifico é organizado. O cientista tenta construir sistemas de
conhecimento, embora seus anseios nem sempre possam ser coroados pelo sucesso.
Enquanto o senso comum ¢ composto por um conjunto de conhecimentos “avulsos”,
0 cientista visa organizar seu conhecimento num conjunto onde os elementos
estejam relacionados de maneira ordenada.

O conhecimento cientifico ¢ prognosticador. Baseado em certos “principios” ou
“leis”, o cientista pode predizer até mesmo com certeza de que maneira acontecerdo
fatos futuros. (LUNGARZO, 1995, p.13).

Assim sendo, compreendemos que tanto o conhecimento oriundo do senso comum,

guanto o da ciéncia podem explicar e prever alguns eventos, por exemplo, sociais ou naturais,
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tal como a previsdo meteoroldgica. Entretanto, o senso comum ndo é capaz de generalizar
suas observacOes, ja que estas se ddo em relagdo a fatos isolados sem possuir como
fundamentacdo bases gerais e abstratas. Todavia, por meio da observacdo podemos prever,
por exemplo, eventos da natureza, sem sugerir, como explicacdo, teorias cientificas
metodologicamente coordenadas.

Em contrapartida, o conhecimento cientifico possui como fonte, para as explica¢fes de
fatos analisados, fenbmenos, leis ou principios que se aplicam a fatores gerais, sem a
necessidade de ser aderido, exclusivamente, a experimentacao de fatos isolados.

Outra caracteristica que deve ser observada ao se abordar o conhecimento cientifico é
o método pelo qual foi obtido. Diversos autores, tais como Carlos Lungarzo e Alan F.
Chalmers sustentam que o método demonstra a organizacdo. Todavia, ndo se pode adotar um
unico método como valido universalmente a produzir pesquisa cientifica, como faziam o0s
positivistas 16gicos.

Assim, ressaltamos que o método classico da pesquisa cientifica (positivista 16gico),
hoje rechacado por varios estudiosos, teve origem em meados de 1930, na Europa Central,
cuja principal escola foi o “Circulo de Viena”. (CHALMERS, 1993, p. 19).

De acordo com referido método de pesquisa, oposto & metafisica’, a ciéncia deve
pautar-se na experimentacdo da realidade, ou seja, no conhecimento positivo dos fatos,
quando, por sua vez, somente ap0s o0 contato pratico podem ser trabalhadas as justificacGes
por meio das teorias descobertas.

Porém, diante das complexidades das situacbes observadas pelos cientistas,
transformar a experiéncia em algo engessado e positivo a partir da percepcdo sensorial
(apenas) faz com que o contexto histérico/cultural seja fragilizado, de forma que referida
teoria acabe por ser relativamente aceita, ja que se torna fragil e incapaz de atender as
situacBes em andlises.

Corroborando o exposto, Lungarzo sustenta:

Um ponto de vista mais moderado é o seguinte: a comunidade cientifica, que evolui
historicamente, é que aceita certas teses, rejeita outras, planeja seus métodos, testa
suas teorias e estabelece o estilo de pensamento a ser aplicado. Entéo, que algo seja
ou ndo seja ciéncia, ndo é um problema s6 de nomes... A dignidade (ou o
“prestigio”) de ser ciéncia é algo que vai ser decidido pela préopria histéria das
comunidades cientificas. (LUNGARZO, 1995, p. 78).

! Pela pretensdo de prioridade que a definiu, a metafisica pressupde uma situacéo culturalmente determinada,
onde em que o saber se encontra organizado e dividido em diversas disciplinas independentes e capazes de exigir
suas relagdes com bases em principios comuns, caracterizando-se, assim, como primeira ciéncia particular.
(MAGEE, 200, p. 12).
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Segundo o autor citado, importante se faz a compreensao de que ndo existe um método
Unico ou técnica capaz de identificar se o estudo é cientifico ou ndo. Nd ha o que se
sustentar, unicamente, a respeito do conceito de ciéncia, todavia, esta se configura e perfaz
mediante a inspecdo de tracos e caracteristicas historicas daqueles que sdo pertencentes a
cientificidade.

Assim, seguindo esta linha de raciocinio, que busca demonstrar a cientificidade da
presente tese, temos que a ciéncia ndo podera ser concebida como conceito Unico, tampouco
universal e dissociada do tempo em que € realizada, ou seja, o vocabulo ciéncia deve ser
compreendido a partir de sua polissemia e diversas formas de desenvolvimento.

Enfatizando o que se afirma acima:

Como devera estar claro, meu préprio ponto de vista é de que ndo existe um
conceito universal e atemporal de ciéncia ou método cientifico que possa servir aos
propositos exemplificados no paragrafo anterior. Ndo temos 0s recursos para chegar
a tais nogOes e defendé-las. Ndo podemos defender ou rejeitar legitimamente itens
de conhecimento por eles se conformarem ou ndo a algum critério pronto e acabado
de cientificidade. Se, por exemplo, queremos tomar uma posi¢do ilustrada sobre
alguma visdo do marxismo, devemos investigar quais sdo suas metas, 0s métodos
empregados para alcanga-las, a extensdo na qual essas metas foram alcangadas, e as
forcas ou fatores que determinam seu desenvolvimento. Estariamos, entdo, em
posicdo de avaliar a versdo do marxismo em termos de desejabilidade do que ele
quer, da extensdo na qual seus métodos possibilitam que tais metas sejam
alcangadas, e os interesses a que ele serve. (CHALMERS, 1993, p. 214).

Compreendemos, com base no autor, que a cientificidade de uma pesquisa ndo pode
determinar-se de acordo com a ado¢do de métodos ou instrumentos unicamente pertencentes a
ciéncia, ou seja, € preciso que seja concebida como variavel e associada ao contexto historico,
econémico, politico e cultural do ambiente onde se desenvolve a pesquisa, dentre outros.

Nesse sentido, teorizar a ciéncia como universal e atemporal revela-se como préatica
ndo condizente com aquilo que se propde, vale dizer, a analise fundamentada a partir (ou néo)
da experienciacdo dos fatos, para entdo produzir teorias que sejam véalidas no campo da
pesquisa.

Desta feita, cada area de conhecimento podera ser analisada sob o prisma de uma
ciéncia especifica, pois cada area possui elementos configuradores de uma pesquisa cientifica.
Nesse aspecto, relativizamos o vocabulo analisando-o de acordo com o contexto em que se
encontra inserido, julgando-o pelas técnicas aceitas por cada area de conhecimento.

Prosseguindo, Chalmers (1993) sustenta a existéncia de itens que deverdo compor a

pesquisa cientifica, tais como a investigacdo das metas e seus alcances, os métodos utilizados
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e o desenvolvimento dos fatores preponderantes. Nesta esteira de pensamento, sustentamos
que o presente capitulo evidencia o “passo a passo” da tese que desenvolvemos.
Noutro giro, mas ndo distante da proposta acima explicitada, precisamos compreender

a epistemologia como estudo da ciéncia, ou ciéncias, e nessa otica:

Esta concepcdo tradicional de epistemologia esta registrada no Vocabulario de
Lalande. Para este, com efeito, a epistemologia ¢é a filosofia das ciéncias, mas com
um sentido mais preciso. Ela nao é, propriamente falando, o estudo dos métodos
cientificos, os quais pertencem a metodologia. Também nédo é uma sintese, ou uma
antecipacdo conjetural das leis cientificas (a maneira do positivismo ou do
evolucionismo). Essencialmente, a epistemologia é o estudo critico dos principios,
das hipoteses e dos resultados das diversas ciéncias. Semelhante estudo tem por
objetivo determina a origem ldgica (ndo psicolégica) das ciéncias, seu valor e seu
alcance objetivos. (JAPIASSU, 1977, p. 25).

Torna-se imperioso, ainda, avancar cientificamente e compreender a epistemologia
como uma ‘teoria’ da ciéncia, ou uma reflexdo acerca dos pressupostos ontoldgicos da
ciéncia, que se pde no campo da filosofia.

Desta forma, a teoria cientifica passa por reflexfes criticas capazes concebé-la como
um processo de conhecimento, ou seja, deve-se conhecer as constatacfes em relacdo a todo o
processo de confeccdo e ndo apenas o resultado final da teoria, ndo bastando compreender
apenas o estado do conhecimento, mas 0 seu processo como um todo.

Assim, o alicerce epistemoldgico submete, contesta e ataca as praticas decorrentes das
teorias cientificas. Todavia, ndo se tem como base o estudo cientifico findo, mas a ciéncia em
construcdo, ou seja, sua origem, construcdo e estruturacdo. Mencionamos a critica a pratica da
teoria, posto que seja nesta que se desenvolve o cunho historicista da ciéncia, ja que sua
configuracdo de validade somente poderd ser apurada e confirmada se a aplicacdo real
condisser com as proposicdes tedricas.

Destarte, ndo podemos desconsiderar a epistemologia em relacdo aos estudos de
teorias, uma vez que a analise epistemoldgica é capaz de compreender 0 amago da teoria, €
sem a epistemologia as teorias se mostram vazias em seu intento. Noutro sentido, teoria sem
historicidade ndo inova no quesito da analise tedrica pura e classica, 0 que, a0 nosso sentir,
ndo soa como apropriado em uma pesquisa de doutoramento.

Nesse sentido, Japiassu assinala:

A diferenga entre historiador das ciéncias e o epistemdlogo consiste em que o
primeiro toma as ideias como fatos, ao passo que o segundo toma os fatos como
ideias, inserindo-0s num contexto de pensamentos. Em outras palavras, o primeiro

procede das origens para o presente, de sorte que a ciéncia atual ja estd sempre
anunciada no passado, de que somente uma parte daquilo que ontem era considerado
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como ciéncia pode hoje ser fundado e justificado cientificamente. (JAPIASSU,
1997, p.33).

Nesse contexto, o autor ressalta que ha diferenca significativa entre historiador das
ciéncias e o profissional que desenvolve a epistemologia, pois o epistemdlogo almeja analisar,
contestar, criticar, refletir e justificar as ideias a partir da “dessecagdo” dos fatos. Portanto, 0
primeiro grupo citado no paragrafo, estuda a teoria (ou evento teorico) partindo do
pressuposto original das ideias, realizando estudo cronoldgico cientifico até os tempos
contemporaneos, vez que a ciéncia de hoje péde ser antecipada no pretérito, ou seja, o estudo
historico busca construir as ideias por meio de compreensdo critica e progressiva dos dados,
tomando-os como produtos inacabados, passiveis de modificacGes constantes, a dependerem
do contexto sociocultural que se encontre inserido, tornando ideias como fatos.

Em contrapartida, o estudo epistemolégico desenvolve-se a partir da analise dos fatos
como ideias, analisando o que é construido no presente a fim de compreender sua origem.
Assim, temos que a epistemologia ndo pode ser concebida como uma teoria isolada, mas
atrelada a estudos sociais, psicoldgicos, histéricos e demais campos que se entrelagcam e
permitem a compreensao de construc¢des sociais.

Resulta que a epistemologia, como sociologia do conhecimento:

[...] deve ter, entre outras funcGes, a de estabelecer uma ruptura entre os saberes
comuns e o saber cientifico, interrogando-se sobre as condigdes sociais que tornam
inevitavel esta ruptura com o conhecimento espontaneo e ideoldgico. Ela tem a
missdo de evidenciar 0s pressupostos inconscientes das tradi¢des teoricas. Ora, este
fato de encontrar as condic¢Bes histdricas e sociais em que se realiza a pratica
sociolégica, para ultrapassa-la, ja é um trabalho especifico da critica epistemoldgica.
(JAPIASSU, 1977, p. 36).

Posto isso, cogente se faz a observacdo de que a epistemologia, na linha desse
trabalho, busca o desenvolvimento de um estudo critico-reflexivo de todo o contexto que
envolve as teorias utilizadas como base cientifica na pesquisa. De tal sorte, 0 presente estudo
busca, a partir de conhecimentos cientificos epistemologicos, demonstrar a ndo concretizacéo
dos direitos fundamentais dos povos indigenas a partir da sua desconsideracdo social e estatal,
do que resulta ofensa direta a cultura indigena, bem como lesdo a Dignidade desses sujeitos.

Depois de uma rapida e leve referéncia a filosofia do conhecimento e a tradicional
oposicao entre empirismo e racionalismo, procura-se situar a moderna epistemologia na sua

ligagdo as evolugdes cientificas. Reconhecendo-se a especificidade das ciéncias sociais,
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importa perceber se tal especificidade se repercute em modalidades préprias de analise
epistemoldgica e quais recursos podem ser mobilizados para o cumprimento das suas tarefas.
Finalmente, sdo discutidas propostas recentes de diagndstico a respeito do desenvolvimento
das ciéncias em geral e das ciéncias sociais em particular.

Objetivamos, ainda, a partir desta constatacdo, a construcdo de possiveis hipoteses de
solucdes que efetivem referidos direitos de modo peculiar as necessidades indigenas, para que
ndo sejam, compulsoriamente, inseridos em sociedade ndo india com o intuito de prover sua
subsisténcia.

A partir dessas breves notas introdutorias, as quais se configuram necessarias a
demonstracdo do cunho cientifico e epistemoldgico da pesquisa, passamos a apresentacdo do
tema proposto no trabalho, para entdo, posteriormente, enunciar a problematica do estudo e

consequente abordagem metodoldgica.

1.1 Apresentacéo e problematizagéo do estudo

Notamos, ao analisar 0s povos indigenas, que eles sempre foram marginalizados no
contexto social e normativo brasileiro, vez que o histérico legalista brasileiro é marcado pelo
etnocentrismo cultural, o que evidencia o conflito face ao metaprincipio Constitucional
intitulado Dignidade Humana.

Nesse sentido:

A dignidade da pessoa humana é fundada, pois, sobre aquilo que ela é enquanto tal.
Deste modo o valor da vida humana ou da pessoa humana é incomensuravel: o seu
valor intrinseco ndo depende e ndo é acrescido por outra qualidade. De fato, toda a
grandeza do homem lhe provém do fato de ser pessoa. Temos por dignidade da
pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos. (AGOSTINHO; GUIMARAES, 2019, p.12).

Assim, verificamos que os indigenas possuem ‘alguns’ Direitos peculiares positivados
na Constituicdo Federal, tais como os disciplinados no Artigo 231 (exercicio de crenca,
cultura e religido), bem como Direitos Fundamentais de todo agrupamento humano, que, na
maioria das vezes, ndo sdo respeitados, o que implica na supressdo daqueles Direitos por

grupos da ‘maioria’. Desta feita, a segregacao desta ‘minoria’ marginalizada ganha relevo nos
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estudos atuais, ja que tal choque de culturas e interesses politicos/sociais/econdmicos afronta
o0 reconhecimento do indio como ser (humano) possuidor de Direitos Fundamentais.

Nesta senda, os Direitos que asseguram a existéncia humana digna sdao chamados de
Direitos Fundamentais, garantidos pela Constituicdo de 1988, ndo podendo ser mensurados

por valores pecuniérios, conforme discorre Comparato:

]

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente
das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si e nunca
como um meio para a consecucao de determinado resultado. Ela resulta também do
fato de que, pela sua vontade racional, s a pessoa vive em condi¢des de autonomia,
isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio edita. Dai decorre, como
assinalou o filésofo, que todo homem tem dignidade e ndo um preco, como as
coisas. A humanidade como espécie, e cada ser humano em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisa
alguma (COMPARATO, 2010, p.35).

Entretanto, ndo basta que cada Estado soberano assegure os Direitos Fundamentais
apenas em territério nacional, a partir da ideia de relativizacdo, mas, todavia, é preciso
reconhecé-los em decorréncia da universalizacdo inclusiva também, ou seja, ndo negamos a
possibilidade de haver universalizacdo desses direitos, porém, devem ser consideradas as
plarimas existéncias fraciondrias no “ato” universalizador, conforme veremos adiante.

Destrate, os Direitos Fundamentais tém, em sua esséncia, 0 mesmo objeto, qual seja a
pessoa humana como sujeito principal a ser tutelada. Assim, busca assegurar o0 respeito aos
direitos minimos condizentes a existéncia humana digna, materializando-se como a espinha
dorsal do individuo, ndo sendo possivel sua sustentacdo digna sem a devida concretizacao.

Nesta seara, o multiculturalismo e o dialogo intercultural tendem a discutir,
compreender e respeitar as diferentes culturas existentes, tratando e reconhecendo-as a partir
de suas devidas peculiaridades. Portanto, ndo podemos massificar o entendimento de que os
Direitos Fundamentais pertencentes ao ndo indio sejam reconhecidos e concretizados do
mesmo modo de um Direito pertencente a sujeito que detém a cultura indigena, posto que
culturalmente os dois sujeitos sejam diferentes.

O fato de os povos indigenas serem detentores de cultura diversa da sociedade néo
india deve gerar formas diferentes de se resguardar suas dignidades como humanos
diversificados e, por tal fato, carecem de disposi¢éo e concretizacdo condizente e respeitadora

de suas necessidades proprias.
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Assim, ressalta Bobbio: “0 problema fundamental em relagéo aos direitos do homem,
hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filosofico, mas politico.” (BOBBIO, 1992, p. 23).

Noutro giro, mas ndo tdo distante assim, a teoria critica dos Direitos Humanos dispde
sobre a necessidade de releitura dos Direitos Fundamentais a partir de um cunho complexo,
superando a dicotomia entre universalismo e relativizacdo. Nesse sentido, Joaquin Herrera
Flores descarta a ideia de que Direitos Humanos sao inerentes a existéncia humana: “[...] son
los derechos humanos um producto cutural surgido em uno contexto especifico de relaciones
o um producto natural que llevamos inscrito em nuestra historia genética?” (FLORES, 2005,
p. 19).

Nesses moldes, sua resposta de sustentacéo calca-se na arguicéo de que o processo de
producdo do reconhecimento dos Direitos Humanos considerou tdo somente a Vvisdo
ocidentalizada, donde o ‘outro’ foi esquecido propositalmente para a fortificagdo da
colonizagdo a partir de um modelo politico neoliberal.

Assim, segundo o autor, € preciso uma nova roupagem do que se apreende sobre
Direitos Fundamentais, ao passo que para que haja sua efetividade é necessario concebé-los a
partir do modelo descolonizador, ou seja, € preciso reconhecé-los como frutos de uma
cosmovisdo multicultural da populacao e do Estado.

Para nosotros, los derechos humanos, no pueden entenderse sino como productos
culturales surgidos en un determinado momento histérico como “reaccion” -
funcional o antagonista- frente a los entornos de relaciones que predominaban en el
mismo. Es decir, los derechos humanos no deben ser vistos como entidades
supralunares, o, en otros términos, “derechos naturales”. Mas bien, deben analizarse
como producciones, como artefactos, como instrumentos que desde sus inicios
historicos en la modernidad occidental, fueron instituyendo procesos de reaccion,
insistimos, funcionales o antagonistas, ante los diferentes entornos de relaciones que
surgian de las nuevas formas de explicar, interpretar e intervenir en el mundo.
(FLORES, 2005, p. 98).

Ademais, Herrera Flores (2005) prop6e uma teoria que nao desconsidere os indigenas
no momento da construgdo dos Direitos Fundamentais. Desta feita, devemos observar tais
direitos como produtos culturais abertos e com trocas permanentes de informacgdes, sem
marginalizar nenhum grupo.

Para o autor, a Unica universalizacdo que deve ocorrer versa sobre 0 empoderamento

dos grupos diferentes daquele considerado dominante quanto a construcdo e efetividade de
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direitos a partir da participagdo direta descolonizada, no intuito de efetivar as diversas
dignidades humanas consideradas de formas diversas em cada conjectura sociocultural.

Se os Direitos Fundamentais sdo produtos culturais, a sua positivacdo ndo deve
considerar apenas as visdes decorrentes do ocidente, ja que isso fomenta o processo historico
de indiferenca aos diferentes. Por isso, antes de efetiva-los é preciso uma reformulagdo quanto
ao reconhecimento posto, ou seja, necessita-se participacdo indigena na construcdo dos
direitos que sdo proprios a vida digna indigena.

Nesse diapasdo, Baniwa relata que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988 alguns Direitos Fundamentais foram proclamados aos indigenas:

[-]

a) a superacdo da tutela, reconhecendo a capacidade civil dos indios; b) abandono do
pressuposto integracionista, em favor do reconhecimento do direito a diferenca
sociocultural dos povos indigenas, na linha do multiculturalismo contemporéaneo; c)
reconhecimento da autonomia societaria dos povos indigenas, garantindo para isso o
direito ao territério, a cultura, a educagdo, a salde, ao desenvolvimento econémico,
de acordo com 0s seus projetos coletivos presentes e futuros; d) reconhecimento do
direito a cidadania hibrida: étnica, nacional e global. (BANIWA, 2012, p. 206-207).

Em relacdo a seara indigena, em ambito das Constituices nacionais, 0 sujeito
indigena, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, era considerado um ser em
transicdo e por isso deveriam ser desenvolvidas politicas voltadas a sua integracdo a
‘sociedade civil’. No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os direitos
relativos a esses povos, tal como a demarcagdo de terras, deveriam ser efetivados
independentemente de qualquer ato constitutivo, posto que sejam direitos inerentes a esses
grupos. (LEITAO, 1993, p. 67).

Assim, verificamos, conforme Leitdo (1993, p.67), que um dos intuitos do poder, por
exemplo, na ndo concretizacdo dos Direitos Fundamentais indigenas, é o de exercer
diretamente o controle e dominagdo sobre os povos, de forma a afastar a ‘ameaca’ que
representam como seres culturalmente diversificados, o que culmina com a consequente
incorporacgdo forcosa de indigenas a sociedade ndo india, visto que isolados desta, por vezes,
ndo conseguem prover seu sustento minimo, fato que fomenta a repressdo de tais povos.

De toda sorte, a efetividade dos Direitos Fundamentais indigenas possui suas
peculiaridades diante da dignidade e necessidade especifica do sujeito. Seguindo essa linha de
raciocinio, a tese analisa, por meio de pesquisas junto a Orgaos especializados no assunto

(FUNAI e CIMI, por exemplo), a situacdo da (né&o) efetividade dos Direitos Fundamentais



31

indigenas, mais especificamente em relacdo a etnias sul-mato-grossenses, fato que impede a

fruicdo de uma vida minimamente digna a esses sujeitos.

[..] a igualdade dos individuos sujeitos a ordem publica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que aqueles devem ser tratados por forma igual nas
normas legisladas com fundamento na Constituicdo, especialmente nas leis. Néo
pode ser uma tal igualdade aquela que se tem em vista, pois seria absurdo impor o0s
mesmos deveres e conferir os mesmos direitos a todos os individuos sem fazer
quaisquer distincdes, por exemplo, entre criancas e adultos, sdos de espirito e
doentes mentais, homens e mulheres. (KELSEN, 1974, p.203).

Desta feita, abordamos na tese 0 acesso dos indios a alguns Direitos Fundamentais,
por exemplo, direitos sociais previstos no artigo 6° da CF/88 (moradia, salde e educagdo),
demonstrando que, em relacdo ao sujeito indigena, referidos direitos (que Ihes sdo inerentes
por serem humanos) concretizam-se (deveriam!) de maneira diversa daquela praticada na
sociedade considerada “branca”.

Assim, o cerne da presente pesquisa é a constatacdo acerca da ndo efetividade de
referidos direitos em relacdo ao sujeito considerado indio; efetividade esta que deveria ser de
forma diversificada do que se passa com o0s ndo indigenas. E, a partir de tais analises,
apontamos possiveis hipoteses para os diagnésticos, com a finalidade de localizar sugestdes
aos problemas, demonstrando, de acordo com o apurado nas observacGes, como s&o
assegurados os Direitos Fundamentais aos povos indigenas, bem como deveriam/deverao ser
concretizados a fim de se respeitar suas dignidades enquanto seres humanos.

Ressaltamos que referida constatacdo funda-se, além das investigac6es bibliogréficas e
legais, em pesquisas junto a 6rgdos que desenvolvem estudos em relacdo a direitos indigenas,
tais como, Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Instituto Socioambiental (ISA),
Relatério Figueiredo, Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNCPT), dentre outros.

Em relacdo a efetividade, uma das bases da tese, Oliveira Junior se manifesta:

[...] a doutrina brasileira prefere falar em efetividade quando quer se referir a
concretizacdo e a plena realizacdo dos direitos fundamentais. Trata-se da importacdo
de um conceito alemdo que pretende assinalar que além da eficacia juridica da
norma, no caso dos direitos fundamentais, se deveria pensar na eficacia social da
norma, 0 que seria denominado de efetividade. [...] Recorrendo a Norberto Bobbio,
poder-se-ia dizer que o poder e a norma sao as duas faces de uma mesma medalha, a
dos direitos, inclusive os fundamentais. (OLIVEIRA JUNIOR, 2000, p. 137).
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Destarte, a tese caminha no sentido da comprovacdo de néo efetividade dos Direitos
Fundamentais na esfera indigena, explanando que embora existam normas garantidoras de
direitos minimos a todos os humanos, referidos direitos, por vezes, ndo sdo efetivados em
relacdo aos povos indigenas a partir de suas necessidades especificas e assecuratorias da
dignidade humana.

Nessa perspectiva, o indigena vé-se, diante das deficiéncias de politicas publicas e
aparatos que promovam sua dignidade humana como sujeito culturalmente diferenciado, em
uma sociedade mercantil, na necessidade de integrar a0 mundo capitalista, ja que fora dele,
por vezes, ndo possui condi¢cBes minimas sobreviver, pois é alocado em terras desprovidas de
tutela estatal e social.

Vejamos o que Darcy Ribeiro publicou no ano de 1982:

Eis o que restou no século XX, dos indios do interior do Nordeste. Simples residuos,
ilhados num mundo estranho e hostil e tirando dessa mesma hostilidade a forca de
permanecerem indios. Pelo menos tdo indios quanto seja compativel com sua vida
diaria de vaqueiros e lavradores sem terras, engajados na economia regional [...].
(RIBEIRO, 1982, p.57).

Prossegue o autor afirmando:

Sé muito adiante, para o Oeste, nas zonas de ocupacao pastoril mais recente, iremos
encontrar grupos indigenas que conservam algo mais do que a obstinada consciéncia
de que sdo indios. Por todos os sertdes do Nordeste, ao longo dos caminhos das
boiadas, toda a terra ja é pacificamente possuida pela sociedade nacional; e os
remanescentes tribais que ainda resistem ao avassalamento s6 tem significado como
acontecimentos locais, imponderaveis. (op. cit., p. 57).

Assim, observamos que em meados de 1982 a populacdo indigena do Nordeste
encontrava-se for¢cosamente inserida na comunhdo social ndo india, ndo por questdes de
vontade, mas de sobrevivéncia. Entretanto, para além dos anos, referida realidade espalhou-se
pelos horizontes brasileiros, atingindo a regido Oeste (citada no trecho), local de que o
presente trabalho se ocupara para analisar a necessidade de tutela estatal efetiva dos Direitos
Fundamentais indigenas para que ndo reste apenas a obstinada consciéncia de que referidos
sujeitos sdo indios, conforme ressaltou Darcy Ribeiro.

Nos moldes da sustentacéo até aqui realizada, Bobbio discorre:

Com efeito, o problema que temosdiante de nosé juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou
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relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das declaracfes solenes, sejam continuamente violados... Com efeito, pode-
se dizer que o problema do fundamento dos direitos humanos teve sua solugdo
atual na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral das Nac@es Unidas, em 10 de dezembro de 1948. (BOBBIO, 1992, p. 25).

Diante disto, passamos a andlise do sujeito existencialmente diversificado em razéo da
cultura e modo de viver, diante da (in) efetividade de seus Direitos Fundamentais, tal como o
respeito as crencas; valores; cultura; organizacao social; satde; educacdo; moradia, etc. Posto
isso, vemos, em grande escala, o indio “domesticado” por um mundo ndo indigena e forcado a
integra-lo, ja que seus Direitos Fundamentais (ocidentalizados) ndo sdo efetivados como
deveriam, o que, se o fossem, garantiria a vida digna em comunidade natural (por razdes a
serem comprovadas durante a pesquisa).

Destarte, o grande problema a ser comprovado pauta-se na compreensdo dos direitos
que sdo considerados minimantes pertencentes aos indigenas, uma vez que nao resta
legitimidade para sua tarifacdo por parte, arbitraria, dos seres ndo indigenas, vez que lhe falta
0 conhecimento e vivéncia cultural, o que culmina com uma criacdo hipotética de direitos e
sua consequente inefetividade.

Como sequela dessa constatacdo sdo formuladas hipdteses de solucdes a inefetividade
de tais direitos, tal como a participacdo indigena na formulagdo de regulamentagdo legal,
alteracdo normativa; politicas publicas; dentre outras hipéteses.

Imperioso ressaltar que foram pesquisadas, dentre outras, obras relativas aos Direitos
Humanos e as questbes indigenas, citadas nas referéncias do estudo, como, por exemplo,
contelidos de autoria de Dalmo de Abreu Dallari, Salvador Alemany Verdaguer, Darcy
Ribeiro, Celso Lafer, Carmen Junqueira, Joaquin Herrera Flores dentre outros. Nesta esteira,
conceituamos e distinguimos (ou néo) os institutos da ‘justiga, validade e eficacia das normas’
voltadas ao estudo da concretizacdo dos Direitos Fundamentais indigenas, centrando, ainda
mais, na contemporaneidade.

Assim, observamos, também, na presente tese desenvolvida, que o sujeito considerado
indigena, a partir da Constituicdo Federal de 1988, teve reconhecido o seu direito fundamental
a existéncia ndo assimilacionista/integracionista, ou seja, ao olhar superficialmente legal;
reconhecendo-se e tutelando-se suas peculiaridades.

De tal modo, ap6s a constatacdo de quais sdo e como se devam concretizar tais
direitos, a tese passa a analise de como podem ser efetivadas tais garantias Constitucionais,
dedicando-se a analise da atuacdo de politicas da FUNAI — Fundagdo Nacional de Apoio ao

indio, bem como de politicas publicas especificas da Unido e do Estado de Mato Grosso do
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Sul — MS em busca de garantir ao sujeito a vida na comunidade originaria, ou seja, 0
resguardo de sua dignidade.

Depois da andlise das instituicdes que efetivam, ou deveriam efetivar referidos
direitos, propusemos possiveis reflexdes diante da realidade encontrada, o que culminara com
sua regulamentacdo a partir da participacéo direta dos indios naquilo que diz respeito as suas
existéncias.

Nesse diapasdo, por serem 0s indigenas considerados “minorias”, por conseguinte,
pertencentes a grupos sociais vulneraveis, demandam protecdo juridica e social especifica.
Entretanto, observamos que referidos grupos enfrentam inimeros problemas e empecilhos de
cunho socioecondmico diante de suas realidades.

Ideologias pré-determinadas sobre a condicdo indigena, bem como suas constituicdes
como sujeitos de direito alavancam obstaculos a serem enfrentados e superados, posto que
sejam culturalmente diferenciados, ou seja, precisam ser tutelados, bem como efetivamente
reconhecidos como tais, em razdo, primordialmente, do principio da Dignidade Humana.

De todo modo, face ao seu esquecimento/descaso pela sociedade e pelo poder publico,
sob alguns flancos, bem como diante de novos rumos capitalistas em expansdo, 0S povos
indigenas encontram-se em situa¢des de busca por condi¢cBes minimas de existéncia.

Posto isso, 0 presente trabalho justifica-se pela necessidade latente de estudo no que
toca a inefetividade dos Direitos Fundamentais indigenas, bem como os reflexos desse ato
frente a existéncia cultural diferenciada, o que pode culminar (e culminal!) com o etnocidio de
um povo massacrado.

Justificamos, ainda, a presente tese pela necessidade de medidas protetivas e de
efetividade prépria desses Direitos Fundamentais, ao passo que eles se constroem e efetivam
de formas diferentes daqueles inerentes ao homem néo indio, posto que suas necessidades
sejam (em razdo da cultura e praticas sociais) diferentes e, por isso, necessitam de
regulamentacdo/concretizacdo especifica para que assim tenham a dignidade respeitada.

A perspectiva desenvolvida na redagdo da tese de doutoramento calca-se nas
verificagOes e respostas aos problemas elencados, o que, por vez, justifica-se na resposta ao
guestionamento quanto a efetividade plena, limitada, ou ndo realizada dos Direitos
Fundamentais relativos aos povos indigenas e a consequente necessidade de atuacdo junto ao
poder publico para que tal etnocidio néo seja perpetrado mais.

Diante dessa argumentacdo, importante destacar que o etnocidio € um conceito ligado

ao genocidio, indicando o exterminio cultural de um povo por outro culturalmente
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diversificado. No entanto, notamos que o exterminio indigena ndo reside apenas na questao
cultural, ocorrendo, também, de forma fisica.

Assim, segundo pesquisas do Conselho Indigenista Missionario — dados de 2015, no
Brasil existe um verdadeiro genocidio indigena, somando em todo o territorio nacional no ano
de 2013, 53 (cinquenta e trés) casos de homicidio e em 2014, 138 (cento e trinta e 0ito), ao
passo que em 2016 houve 137 (cento e trinta e sete) mortes, sendo que, especificamente no
Estado de Mato Grosso do Sul foram 33 (trinta e trés), 41 (quarenta e uma) e 36 (trinta e seis),
respectivamente. (CIMI, 2016).

O termo genocidio teve origem em meados de 1944, com a finalidade de conceituar
(apenas) acBes que visavam a morte fisica de grupos ou agrupamentos de pessoas em
decorréncia de suas caracteristicas culturais, étnicas, religiosas ou nacionais. Afirma-se que a
conceituacdo do genocidio se deu a partir de analises das praticas nazistas geradoras de

mortes de grupos populacionais judaicos europeus. (CANEDO, 1999, p. 81-82).

Entende-se por genocidio o exterminio de coletividades étnicas, confessionais ou
sociais, pressupondo um plano de a¢Ges coordenadas.

De configuracdo relativamente nova, enquanto representa a conscientizacdo da
criminalidade desse procedimento, o genocidio, na realidade, aponta certas préticas
reiteradas, desde a Antiguidade. Pode-se afirmar que aparece juntamente com o
homem como “animal social”. Bem antes dos campos de concentracdo atuais, onde
se procedeu a execucdo de planos de exterminio racial ou politico, 0 aniquilamento
de inimigos, a escraviza¢do dos vencidos ou seus descendentes, a liquidagdo em
massa de prisioneiros sdo episédios que surgem com frequéncia na histéria, e até
conta com certa naturalidade rotineira, sem que os promotores dessas agOes
percebam a sua crueldade, levando-as a efeito com a boa consciéncia de quem
exerce ‘direitos do vencedor’. (ENCICLOPEDIA Mirador, 1990, p. 5194).

De acordo com a citacdo acima, sustentamos que a pratica genocida ndo pode ser
compreendida apenas como o exterminio fisico de um grupo, mas, também, por exemplo, a
dizimacdo étnica ou cultural de um povo, e mantém-se frequente desde a origem do ser
humano, o que, por sua vez, a torna comum, legitimando (de forma ilegitima e ilegal)
discursos e condutas compativeis com o exercicio do direito daquele que estd em situacdo de
controle ou dominacao.

Posteriormente, em 1945, referida terminologia foi aplicada na pratica judiciaria pelo
Tribunal Internacional Militar em Nuremberg (Alemanha), com a finalidade de apurar
criminalmente delitos homicidas e de tortura em relagdo a grupos de humanos, conceituados
como genocidio. No entanto, ainda ndo existia o tipo juridico do genocidio, mas apenas sua

referéncia conceitual.
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Com a aprovacédo da Convencdo para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio,
em 1948, a Organizacdo das NagOes Unidas, apdés o Holocausto, tipificou como conduta
criminosa internacional esta pratica homicida, ou seja, 0s paises signatarios deveriam adequar
seus sistemas juridicos e introduzirem o tipo penal reconhecido pela ONU. (FRAGOSO,
1973). Salientamos que, em ambito nacional, a Convencéo foi ratificada em 1952 por meio do
Decreto Lei n. 39.822, sendo posteriormente alterada pela Lei n. 2.889 de 1956, donde tal
pratica é dividida em trés espécies: genocidio fisico, bioldgico ou cultural.

Nesse sentido, cumpre mencionar que em relacdo ao genocidio dos povos indigenas
brasileiros existe um documento, alem de outros, de suma relevancia, intitulado de ‘Relatério
Figueiredo® (1968). Nele ha demonstracdo de lesbes aos Direitos Fundamentais indigenas
antes e durante a ditadura militar (1964-1986). Destacamos, ainda, que o Relatério Figueiredo
é tema de analise prépria no quarto capitulo desta tese.

Em apertada sintese, compreendemos que durante as investigagdes conduzidas por
Jader Figueiredo (1968) constatou-se que os indigenas brasileiros eram alvos de lesGes aos
Direitos Fundamentais tendo em vista o carater assimilacionista brasileiro, que objetivava (e
objetival) a arrecadacdo de mao-de-obra escrava, bem como impulsionar o desenvolvimento
econdmico (agropecuario e agricola) dos latifundiarios ndo indigenas.

Notamos a partir da leitura do citado Relatorio, que as violéncias sofridas pelos
indigenas nacionais ndo podem ser observadas sob o prisma esporadico, mas devem ser
visualizadas a partir de uma perspectiva sistémica, que permite entender o fato pelos quais

resultam as atuacOes estatais (omissivas ou comissivas) promotoras do genocidio.

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que lhe
impuseram um regime de escraviddo e Ihe negaram um minimo de condicfes de
vida compativel com a dignidade da pessoa humana.

E espantoso que existe na estrutura administrativa do Pais reparticdo que haja
descido a tdo baixos padrdes de decéncia. E que haja funcionarios publicos, cuja
bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade. Venderam-se criangas
indefesas para servir aos instintos de individuos desumanos. Torturas contra criangas
e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar justica.
(FIGUEIREDO, 1968, p. 4912).

Posto isso, aferimos a concepgdo de que os povos indigenas durante toda a histéria
brasileira sofreram diversas violagdes aos Direitos Fundamentais (heranca do colonialismo),
sendo que os recortes dos dias hodiernos séo continuagdes do que se executou durante fim,

frisamos, ainda, que outro objetivo do presente trabalho consubstancia-se, também, na
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promoc¢do do olhar critico acerca da relacdo entre povos indigenas, efetividade dos Direitos
Fundamentais, etnocidio indigena/cultural, Dignidade da Pessoa Humana, e a necessidade
pungente de participacdo indigena naquilo que diz respeito as atuacdes estatais que possam
interferir nos seus modos de vida, vez que, antes de quaisquer medidas politicas ou
econdmicas ¢ preciso que o ser humano ‘ndo indigena’ reconheca o ‘indio’ como sujeito de
direitos, e por tal fato, detentor de tutela cultural/existencial reconhecida de maneira plena,

principalmente por meio de sua participacdo nos ambientes e normas publicas.

1.2 Metodologia

Cumpre mencionarmos que a presente pesquisa sugere como possivel a adogdo de um
primeiro capitulo dispondo acerca da metodologia a ser empregada a fim de obtermos os
resultados pretendidos, expostos acima. Nesse sentido, a partir do que se compreendeu em
relacdo a problematizacdo deste estudo, importante se faz delinear o caminho a ser percorrido
para chegarmos ao resultado almejado.

Na base do que sustentamos em linhas iniciais, ndo podemos adotar a visdo de uma
ciéncia universal e atemporal, ainda mais por ser esta pesquisa de cunho social, tampouco nos
aventuraremos na busca da ‘verdade’ sobre alguma teoria ou evidéncia. Destarte,
aprofundaremos no cerne das incertezas e inquietacdes propulsoras do desenvolvimento da
pesquisa.

Nesta senda, ndo ha que se falar em teorias, técnicas, métodos ou metodologias Unicas,
posto que ndo existam verdades no universo. Todas as teorias que existem sdo consideradas
sob a Gtica da funcionalidade, ou seja, verifica-se se a teoria produz um resultado esperado em
relacdo ao contexto histérico-cultural de um povo. Entretanto, o modelo poderd ver-se
superado com o passar dos tempos a partir de fatos sociais que 0 modelo tradicional ndo possa
mais explicar. Assim sendo, essa argumentacao ratifica a ideia de que nada é, mas tudo est3;
inclusive em relagdo ao universo cientifico.

Portanto, o presente trabalho, como dito anteriormente, elucida a inefetividade dos
Direitos Fundamentais em relacdo aos povos indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul e,
para tanto, sdo utilizadas pesquisas de algumas entidades como forma de comprovacao dessa
tese argumentativa, para entdo, ao final, discorrermos sobre as hipo6teses do problema com

vista a possiveis solugdes.
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A partir dessas premissas, optamos por apresentar informacoes relevantes acerca do
campo de estudo da presente pesquisa, qual seja a populacéo indigena de Mato Grosso do Sul,
com o fito de garantir melhor compreensdo acerca da delimitacdo territorial onde se

desenvolveu.

1.2.1 Objeto de investigacdo

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, o Estado de Mato
Grosso do Sul localiza-se na regido Centro-Oeste do Brasil, fazendo fronteira com cinco
Estados da federacdo, quais sejam, S&o Paulo, Parana, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso,
bem como limite territorial internacional com o Paraguai e Bolivia.

Segundo dados obtidos pelo Censo de 2010, a populacdo era estimada em 2.449.024
(dois milhGes, quatrocentos e quarenta e nove mil e vinte quatro) pessoas, sendo que o Ultimo
estudo (2017) demonstrou um aumento populacional, elevando esse numero para 2.713.147
(dois milhdes, setecentos e treze mil, cento e quarenta e sete). (IBGE, 2017).

Em relacdo ao contingente populacional, importante se faz a compreensdo da
quantidade de indigenas no pais como um todo, e depois em relacdo ao Estado adotado como
campo de pesquisa, posto que o estudo analise a ndo concretizagdo dos Direitos Fundamentais
em relacdo aos indigenas sul-mato-grossenses e por tal fato torna-se imperioso direcionar 0s
olhares ao campo especifico. Assim, nos moldes das informacdes obtidas por meio de
consultas ao site do IBGE, o ultimo censo realizado e catalogado até o presente momento foi
no ano de 2010:

Os primeiros resultados do Censo Demografico 2010 revelam que 817 mil pessoas
se autodeclararam indigenas e que o crescimento no periodo 2000/2010, 84 mil
indigenas, representando 11,4%, ndo foi tdo expressivo quanto o verificado no
periodo anterior, 1991/2000, 440 mil indigenas, aproximadamente 150%. As
RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram crescimento no volume
populacional dos autodeclarados indigenas, enquanto as RegiGes Sudeste e Sul,
perda de 39,2% e 11,6%, respectivamente. (IBGE, Censo 2010).

Nesta senda, notamos, inicialmente, que o critério adotado no censo realizado para

identificacdo dos indigenas no Brasil levou em consideracdo a autodeclaracdo do sujeito em

? Informacdes disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ms/panorama. Acesso em 03 jan. 2020.
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ser indigena ou ndo, ou seja, ndo se considerou a pratica cultural, o dialeto praticado, a regido
habitada, os costumes, a descendéncia consanguinea, dentre outros meios mais tradicionais de
enguadramento e analise do contingente social.

Desse modo, em 2010, constatou-se que no Brasil um total de 817.000 (oitocentos e
dezessete mil) pessoas se declarou indigena, donde referida quantidade se revelou superior a
apurada no ano do ultimo censo, qual seja 2000.

Todavia, segundo a pesquisa, referido aumento, o qual totalizou apenas 11,4% (onze e
quatro por cento), mostrou-se inferior ao aumento ocorrido entre os anos de 1991 e 2000,
periodo no qual a populagdo indigena aumentou em 150% (cento e cinquenta por cento).

O IBGE, ainda, demonstra a quantidade de indigenas concentrados em cada Estado da

Federacdo:

Tabela4

Populac¢do autodeclarada indigena, segundo as Unidades da Federacgéo — 2010.

Unidades da Federacéo Populagao autodeclarada indigena
Amazonas 168. 680
Mato Grosso do Sul 73.295
Bahia 56. 381
Pernambuco 53. 284
Roraima 49. 637
Mato Grosso 42 538
Séo Paulo 41 794
Para 39081
Maranhao 35272
Rio Grande do Sul 32989
Minas Gerais 31112
Parana 25915
Ceara 19 336
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Paraiba 19 149
Santa Catarina 16 041
Acre 15921

Rio de Janeiro 15 894
Alagoas 14 509
Tocantins 13131
Rondonia 12 015
Espirito Santo 9160
Goiés 8533
Amapé 7 408
Distrito Federal 6128
Sergipe 5219
Piaui 2944

Rio Grande do Norte 2 597

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010.°

Destarte, observamos que o Estado de Mato Grosso do Sul é o segundo com maior
populacdo que se autoreconhece indigena, ficando atrds apenas do Estado do Amazonas,
contando com, respectivamente, 73.295 (setenta e trés mil, duzentos e noventa e cinco) e
168.680 (cento e sessenta e oito mil, seiscentos e oitenta) indigenas autodeclarados.

Entretanto, além da analise geral em ambito nacional, referido censo fez comparacéao
peculiar em relacdo a populagdo indigena e aquela que ndo é indigena em cada Estado,
restando demonstrado que em MS o percentual de indigena é de 3,0% (trés por cento) em
relacdo a toda populacdo sul-mato-grossense; ja em relacdo aos sujeitos que se declararam
indigenas pelo pais, tal Estado possui um total de 9,0% (nove por cento) de todos os indigenas
brasileiros. (IBGE, Censo 2010).

Embora a ndo efetividade dos Direitos Fundamentais dos povos indigenas seja

presente em todos os Estados brasileiros, em razdo do cerne deste estudo haverd delimitacdo

> BRASIL. Censo 2010. Os indigenas no censo demografico de 2010. Disponivel em:
https://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf. Acesso em 15 de fev.
2018.
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do problema em relacdo aos indigenas sul-mato-grossenses pelo fato de que (além de seu
expressivo contingente populacional) tém seus direitos violados diuturnamente, tanto pelo
Estado (auséncia de demarcacdo das terras indigenas, dentre outros Direitos Fundamentais

ndo concretizados), quanto por latifundiarios.

Por ultimo, cabe ressaltar que toda esta histérica violéncia e opresséo, resultado
também de uma desastrosa politica de Estado, é realizada em nome de uma ganancia
desmesurada. Ainda mais se considerarmos que, segundo calculos preliminares, se
todas as terras indigenas demandadas pelos Guarani e Kaiowd no Mato Grosso do
Sul fossem demarcadas, elas representariam apenas 2%de toda a area do estado8.
Também vale lembrar que os Guarani e Kaiowa formam a segunda maior populacéo
de indigenas do Brasil, com cerca de 50 mil pessoas, que vivem, geralmente, de
modo extremamente precario, sem acesso a agua, saneamento basico, moradia
digna, garantia das condi¢des de subsisténcia e acesso a outros direitos humanos
fundamentais. O que torna toda a violéncia imposta pelos fazendeiros a eles ainda
mais desumana, hedionda e indefensavel. (CIMI, 2016, p.28).

Por todo o exposto até aqui, ratificamos que o objeto de investigacdo da tese encontra
sua espinha dorsal erigida no aspecto da ndo efetividade dos Direitos Fundamentais dos povos
indigenas sul-mato-grossenses em razdo do numero elevado de sujeitos violados, bem como
pelo fato de que neste Estado da Federacdo sdo alarmantes as atrocidades estatais nao
garantidoras das suas dignidades.

Assim, evidenciamos no desenvolvimento da pesquisa o0 descumprimento por parte do
Estado brasileiro do seu papel ‘protetor’ da populacdo por se omitir frente as lesdes por
agentes ndo estatais em detrimento dos povos indigenas, ou por ndo implementar (diante das
trés funcbes estatais) os Direitos Fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de 1988.
Ressaltamos que esta efetividade deva ocorrer de forma diversa daquela que se da em relacdo
ao sujeito ndo indigena, posto que as necessidades dos indios, em razdo de suas culturas,
demandam uma atuacgdo concretizadora peculiar por parte do Estado.

Por fim, mencionamos que a partir do que compreendemos como objeto de pesquisa
desta tese, importante se faz o entendimento de como € desenvolvido este estudo a fim de
atingir o seu objetivo. Sendo assim, no proximo subtdpico expomos 0s métodos aplicados no
trabalho.
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1.2.2 Métodos aplicados na tese

O ser humano ao analisar fatos, fenémenos, pessoas ou coisas, mesmo do cotidiano,
importa-se com a seletividade dos fragmentos e das compreensfes. Assim, no ato de observar
qualquer desses itens citados, duas pessoas, por exemplo, desenvolverdo sobre ele concepcoes
pessoais a partir de suas bagagens culturais, historicas, sociais, econdmicas etc., ja que as
vivéncias e predilecbes voltardo seus olhares aos aspectos que lhes agradam em planos
individuais e, com isso, desvirtuardo as visdes dos demais itens constituintes do “elemento”
observado.

Para que haja fidedignidade nas proposicdes cientificas, a observacdo do objeto da
pesquisa deve valer-se de aspectos sistémicos e controlados. Assim, toda pesquisa cientifica
necessita de planejamento e desenvolvimento sob um crivo austero do observador.

Nesse sentido, a programacgédo da investigacdo precisa ater-se aos aspectos a que 0
pesquisador se propde e, para tanto, é imprescindivel delimitar o objeto de inquiricdo; a forma
de tratamento; demonstrando, ainda, os aspectos temporais e espaciais do estudo, pois, assim,
delimita-se e focaliza-se com maior exatiddo o estudo desenvolvido.

Posto isso, ao se realizar qualquer trabalho cientifico, embora ndo se possa sustentar
neutralidade do observador (ja que se insere em seu elemento de pesquisa), deve o condutor
manter-se, até certo ponto, cético em relacdo ao estudo, uma vez que, se assim nao o fizer, a
analise desenvolvida torna-se uma ‘luta de classe ou de vida’, o que, por conseguinte,
contamina e retira a cientificidade daquilo que se propde a desenvolver.

Consequentemente, no intuito de resguardar o ideal cientifico do estudo, é necessario
delimitar quais os métodos empregados e desenvolvidos para a observacdo dos fendmenos;
analise do aporte tedrico e redacdo do texto, pois por meio desta conjectura é possivel
compreender os caminhos percorridos no desenvolvimento da tese, bem como a
fundamentacdo metodoldgica adotada.

Frisamos, também, que no campo filoséfico ndo se pode arguir a existéncia de
verdades absolutas, mas de propostas ou modelos que funcionam no sentido de investigar
conceitos e fundamentos e, para tanto, importante € a escolha do méetodo da pesquisa com 0
intuito de compreensdo dos fendmenos sociais ndo triviais, ou seja, nao estaticos,

imprevisiveis e em constante mutag&o.
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Assim, Vigotski ressalta: “A busca do método se converte em uma das tarefas de
maior importancia na investigacdo. O método, nesse caso, € a0 mesmo tempo premissa e
produto, ferramenta e resultado da investiga¢ao”. (VIGOTSKI, 1999, p.47).

A partir desta breve exposicdo, € necessario informar que na presente tese adotamos,
de forma geral e evidenciada, dois métodos de pesquisa dentre os varios existentes em relacao
a seara académica. Posto isso, como demonstrado em paginas anteriores, propusemo-nos a
pesquisar a ndo efetividade de Direitos Fundamentais em relacdo aos povos indigenas do
Estado de Mato Grosso do Sul e, para tanto, utilizamos o método historico e dedutivo.

Segundo Oliveira:

A deducdo e a inducdo, tal como a sintese e andlise, generalizagdes e abstracdes, ndo
sdo métodos isolados de raciocinio de pesquisa. Eles se completam [...]; a concluséo
estabelecida pela inducdo pode servir de principio — premissa maior - para a
deducdo, mas a conclusdo da deducdo pode também servir de principio da inducéo
seguinte — premissa menor —, e assim sucessivamente. (OLIVEIRA, 2002, p.63).

Desta feita, os métodos utilizados na redagdo da pesquisa séo: dedutivo (em relagéo as
pesquisas tedricas e quanto ao estudo dos povos indigenas mato-grossenses-do-sul a partir de
dados fornecidos por pesquisas outrora realizadas por diversos institutos/drgaos), bem como
histérico (em diversos momentos da tese analisamos a conjectura indigenista histérica de
lesdo aos Direitos Fundamentais dos povos indigenas brasileiros).

Por mais que adotemos dois métodos como referenciais deste estudo, desenvolvemos
um trajeto ndo extenuante, tampouco excludente, mas inclusivo de métodos, ja que se assim
ndo o fosse, estariamos diante de uma pesquisa contraria ao que nos propusemaos, uma vez que
objetivamos abordar diversos fatores (juridicos, econémicos, sociais, histdricos, dentre
outros) que confirmam a ndo efetividade dos Direitos Fundamentais inerentes aos povos
indigenas sul-mato-grossenses.

Nesse sentido, embora saibamos que a realidade de lesdo a tais direitos € generalizada
no Brasil, para delimitacdo do tema, consideramos a inefetividade em relacdo as etnias
indigenas localizadas no Estado de Mato Grosso do Sul, j& que impossivel se tornaria, para
estudo em uma tese, uma pesquisa relativa a todos os povos indigenas brasileiros. Trata-se de
um recorte, mas que tem por fundamento estabelecido a segunda Unidade da federagdo com
maior quantidade numérica de indios.

Por conseguinte, ndo realizamos estudos de casos ou pesquisas de campo, mas
desenvolvemos a tese a partir de apreciacfes e ponderagdes acerca da legislacdo quanto aos

Direitos Fundamentais; estudo antropolégico e sociolégico do sujeito indigena; abordagem
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historica dos povos indigenas sul-mato-grossenses; e, também, relatérios e pesquisas de
Orgdos especializados em lesdes aos Direitos Humanos, bem como dendncias ao Ministério
Publico Federal, para entdo, ao final, chegarmos a confirmacdo de que referidos povos (no
contexto do Estado de Mato Grosso do Sul) ndo possuem concretizacdo de seus direitos
minimos resguardados, por exemplo, na Constituicdo Federal (1988) e Estatuto do indio
(1973).

A principio, mencionamos que durante o desenvolvimento do trabalho embasamos
nossa pesquisa na utilizacdo do método cientifico conhecido como histoérico, o qual, por sua
vez, de forma geral, tem suas bases na analise pretérita da sociedade observada
sistemicamente.

Assim, o método histdrico permite ao pesquisador que interprete fen6menos hodiernos
e assimile suas consequéncias a partir da investigacdo do passado, pois assim é possivel captar
as realidades da vida social observada, em contexto individual ou coletivo, ja que ambos sdo
produtos influenciados pelo capital cultural, histérico, econémico e politico de cada época.

En su esencia, el método llamado histérico es el proceso de conocimiento
experimental indirecto, es decir, de un conocimiento de hecho obtenido por
intermediacion de otro espiritu; dicho conocimiento puede ser indirecto en el
espacio o indirecto en el tiempo: el proceso 16gico es el mismo en los dos casos". En
este sentido es empleado de manera recurrente en todas las ciencias positivas; pero
no tiene sélo este sentido; conlleva (salvo excepcidn) el control de una verificacion
posible y procede con la seguridad de que un método bien definido ha presidido la
primera constatacion. ¢Por qué la historia, es decir, segln el sentido actual que ha
adoptado esta palabra, el estudio de los hechos humanos pasados, le ha dado su
nombre a este método? Ello es debido a que, en materia de acontecimientos pasados,
que no se producen mas que una sola vez y no son evocables de nuevo por la
experimentacion factica, este modo de conocimiento es el Gnico posible (salvo para
la rarisima excepcién de acontecimientos constatados por el propio historiador). Hay
que afiadir —y «método historico» comprende este suplemento de sentido— que
aqui, salvo muy raras excepciones, los elementos en los que se funda el
conocimiento indirecto no son «observaciones» en el sentido cientifico del término
sino notaciones de hechos realizadas sin método conocido ni bien definido y, en
general, para otros fines distintos del propio fin cientifico (documentos): para extraer
de un documento una legitima nocién de un hecho, se hace, por lo tanto, necesario
tomar una serie de precauciones criticas que han sido establecidas por la
metodologia histérica®. (SIMIAND, 2003, p.165).

* Na sua esséncia, 0 chamado método histérico é o processo de conhecimento experimental indireto, isto é, de
um conhecimento factual obtido através da intermediacdo de outro espirito; esse conhecimento pode ser indireto
no espago ou indireto no tempo: o processo l6gico € o mesmo em ambos os casos”. Nesse sentido, ele é
empregado de forma recorrente em todas as ciéncias positivas; mas ndo tem apenas esse sentido; implica (exceto
excecdes) o controle de uma possivel verificacdo e prossegue com a certeza de que um método bem definido
presidiu a primeira verificacdo. Por que a histdria, isto €, de acordo com o sentido atual que esta palavra adotou o
estudo de eventos humanos passados, deu seu nome a esse método? Isso ocorre porque, em termos de eventos
passados, que ocorrem apenas uma vez € ndo sdo evocaveis novamente por experimentacao factual, esse modo
de conhecimento € o Unico possivel (exceto pela excecdo muito rara de eventos verificados por o proprio
historiador). Devemos acrescentar - e 0 "método histérico™ inclui esse complemento de significado - que aqui,
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A partir do que acima foi dito, afirmamos que no desenvolvimento da tese é justaposto
0 método histérico em diversos momentos em que almejamos problematizar as violagdes aos
direitos. Para tanto, remontamos a época passada com o0 intuito de compreendermos o
presente, j& que nas ciéncias sociais ndo se pode analisar fenémenos de forma isolada, posto
que as alteracOes de diversas modalidades de acontecimentos e fendbmenos corroboraram e
entrelacam a mutacdo social, consentindo, mesmo que de forma breve, a comparacdo e
consequentes resultados quanto a inefetividade dos Direitos Fundamentais.

Seguindo este raciocinio, outro método adotado nesta pesquisa pauta-se na deducdo. O
método dedutivo permite o desenvolvimento de teorias acerca de fatos e fendmenos na base
de proposi¢cdes genéricas e universais, para, entdo, atingir os estudos e compreensfes de
acontecimentos particulares, ou seja, parte-se de uma andlise macrossistémica para um
resultado micro e peculiar’.

O citado método de pesquisa tem como cerne a ideia de que ao analisar fenébmenos, no
caso, sociais, € preciso perceber as premissas que embasam e sustentam o0 pensamento
pautado na racionalidade do objeto estudado e, a partir disso, é possivel chegar a resultados
cientificos por meio da deducdo, que demonstrardo e comprovardao 0 que 0 pesquisador se
prop0s a investigar.

Confirmando o pensamento, Rubem Alves preleciona:

[...] Vocé estd enunciando relagBes pretensamente validas para todos os fatos, ja
ocorridas e por ocorrer. Seu enunciado tem a propriedade de universalidade [...] e
necessidade [...]. Vocé enunciou uma relacéo causal. Mas o que o autorizou a pular
dos enunciados relativos aos fatos passados, para o enunciado relativo a todos os
fatos, inclusive os futuros? Como é que vocé pulou do alguns para o todo? Uma
coisa é certa: a conclusdo de que o futuro serd semelhante ao passado, que a
totalidade dos casos serd semelhante aos alguns que examinei, ndo é légica. Dizer
que ndo € logica é afirmar que o enunciado sobre todos ndo estava contido no
enunciado sobre alguns. Se eu digo: Todos os homens sdo mortais. SOcrates é
homem. Socrates é mortal. O raciocinio é légico. A conclusdo estava contida nas
duas premissas (as duas afirmacOes anteriores). A passagem do ‘todos’ para o

com exce¢des muito raras, 0s elementos em que o conhecimento indireto é fundado ndo sdo "observacdes" no
sentido cientifico do termo, mas notacgdes de fatos feitas sem método bem definido e, em geral, para outros fins
gue o proprio proposito cientifico (documentos): para extrair uma nogdo legitima de um fato de um documento, é
necessario tomar uma série de precaucdes criticas que foram estabelecidas por metodologia histdrica. (traducao
livre).

> Silogismo é um enunciado no qual, uma vez estabelecidas certas coisas, Segue-se necessariamente outra coisa
distinta destas pelo fato destas serem assim. Por ‘estas serem assim’ entendo o ocorrer por causa delas, e o
‘ocorrer por causa delas’ entendo o carecer de nenhum termo exterior além daqueles que foram estabelecidos
para gerar 0 necessario. Chamo de silogismo perfeito o que nada carece além do que foi estabelecido para
manifestar o necessario, e imperfeito o que carece de uma ou mais coisas, as quais sdo necessarias por causa dos
termos assumidos, mas que ndo estdo estabelecidas nas premissas. (ARISTOTELES, PRI. AN. I, 1 24b, 1989, p.
19-27). (traducéo nossa).
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‘alguns’ é logica, demonstrativa, analitica. Sera possivel o caminho inverso?
(ALVES, 1994, p.121).

A partir da citacdo acima, para que o resultado investigativo seja verdadeiro, é
necessario partir de uma determinada forma que garanta que, sendo as premissas verdadeiras,
a conclusdo também sera. Nesse sentido, 0 método dedutivo busca a confirmacdo das
verdades incutidas nas premissas, a partir da demonstracdo que leva em conta o geral a
caminho do particular.

Portanto, o intuito existente neste método reside na percepcdo de “principios”
verdadeiros e notdrios universalmente, conhecidos como premissa maior e, a partir disso, o
observador podera chegar a premissa menor verdadeira, desde que observe a forma correta de
silogismo. Desta feita, por meio da comparacdo e desenvolvimento da racionalidade
cientifica, o pesquisador confirmara seu estudo pautado na ‘verdade’ objetivada.

Ressaltamos que o método dedutivo ndo se propbe a apresentacdo de ciéncia
inovadora, j& que retira a premissa menor da premissa maior, demonstrando e organizando o
conhecimento macro ja existente e ratificando um ponto especifico em relagdo a
universalidade.

Buscamos confirmar nossa tese com base, também, na deducdo, com vista a ratificar a
“verdade” sobre a ndo efetividade dos Direitos Fundamentais em relacdo aos povos indigenas,
donde partimos de premissas que sao consideradas universais.

Referidas premissas encontram-se alicercadas no fendmeno antropologico de
segregacdo, exclusdo, esquecimento, marginalizacdo, genocidio e forcosa integracdo do
sujeito indigena a sociedade “civil”. Como notamos, 0s povos indigenas brasileiros
encontram-se em situacdo explicita de genocidio étnico, o que se comprova com 0s NUmeros
alarmantes de violacGes a condicOes fisicas e psiquicas minimas, conforme o Gltimo censo

realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)®.

® Um dado importante foi 0 aumento da proporcdo de indigenas urbanizados. A atual populacdo indigena
brasileira, segundo resultados preliminares do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, é de 817.963
indigenas, dos quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas brasileiras. Este Censo
revelou que em todos os Estados da Federacdo, inclusive do Distrito Federal, ha populagdes indigenas. A Funai
também registra 69 referéncias de indios ainda ndo contatados, além de existirem grupos que estdo requerendo o
reconhecimento de sua condigdo indigena junto ao 6rgao federal indigenista. Esta populacdo, em sua grande
maioria, vem enfrentando uma acelerada e complexa transformacéo social, necessitando buscar novas respostas
para a sua sobrevivéncia fisica e cultural e garantir as proximas geragdes melhor qualidade de vida. As
comunidades indigenas vém enfrentando problemas concretos, tais como invasdes e degradagdes territoriais e
ambientais, exploragdo sexual, aliciamento e uso de drogas, exploracdo de trabalho, inclusive infantil,
mendicancia, éxodo desordenado causando grande concentracao de indigenas nas cidades (FUNAI, 2017, s/p).
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A partir da mencionada andlise confirmatéria universal de violagBes a direitos
indigenas (premissa maior verdadeira) e levando em conta a premissa menor de que 0s
indigenas brasileiros estdo submetidos aquelas relagcdes, caminhamos em direcéo a conclusao
de que esses povos ndo tém seus direitos Constitucionais respeitados, vale dizer, que seus
Direitos Fundamentais ndo sdo efetivados de maneira a resguardar suas diversidades, mais
especificamente daqueles localizados no Estado de Mato Grosso do Sul.

Desta forma, o método dedutivo permite, partindo da premissa maior, objeto de
estudos de textos antropoldgicos gerais relativos a condicdo humana do povo indigena, bem
como do conhecimento da histéria do povo sul-mato-grossense, concluir acerca de um
universo especifico.

Assim, apontamos que os Direitos Fundamentais dos povos indigenas sul-mato-
grossenses nao sdo efetivados como deveriam o ser, tese que integra a deducdo. Noutro giro,
analisamos, também, estudos construidos por bases indutivas, cujo aprofundamento se da sob
a perspectiva da analise observatoria e critica de algumas pesquisas especificas sobre povos
indigenas localizados no Estado de Mato Grosso do Sul.

Todavia, antes de abordamos o desenvolvimento do método indutivo, é importante
compreender o conceito e os fundamentos deste método. N&o adotamos, ainda, esta forma
metodoldgica, pois acreditamos que assim possibilitamos uma melhor compreensdo do que
NOS pPropusemos a pesquisar e comprovar.

Assim sendo, em relacdo ao método indutivo, Bacon (2002) sugere o desenvolvimento
de uma pesquisa cientifica a partir da analise de elementos naturais, componentes dos
sentidos, para entdo fundamentar o raciocinio académico atrelado ao objeto de pesquisa. Para
ele: “[...] Toda interpretagao da natureza comeca pelos sentidos e, das percepgdes dos sentidos
e por uma via direta, firme e segura alcanca as percepc¢des do intelecto, que constituem as
nogdes verdadeiras e axiomas”. (BACON, 2002, p. 149).

O que se tem ndo é o desprezo pela racionalidade do ser humano e a exaltagdo dos
caracteres imanentes e pré-determinados, ao contrario disso. Referido método almeja a
obtencédo da constatacdo de fendmenos gerais a partir da observagdo de dados particulares ou
especificos por meio da inducgdo experimental.

Né&o buscamos, assim, o desenvolvimento de uma generaliza¢do possivel obtida pela
observacao de fatos, fenbmenos, experiéncias e do objeto em si, pois a nossa pesquisa ndo

partiu do especifico para o geral, mas ao contrario disso. Para tanto, necessario se faz o
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distanciamento possivel do observador de sua bagagem histérica, social, cultural e econdmica,

0 que para Bacon sdo chamados de “idolos”.

Os idolos e nogBes falsas que ora ocupam o intelecto humano e nele se acham
implantados ndo somente o obstruem a ponto de ser dificil o acesso da verdade,
como, mesmo depois de seu poértico logrado e descerrado, poderdo ressurgir como
obstaculo a prépria instauracdo das ciéncias, a ndo ser que os homens, ja precavidos
contra eles, se cuidem o mais que possam. (BACON, 2002, p. 14).

idolos, aqui entendidos, sdo agentes externos que acabam por influenciar diretamente
a pesquisa do observador, posto que sejam capazes de obstaculizar a busca pela “verdade”
cientifica, contaminando os resultados. Assim, devera o pesquisador manter-se distante de
seus idolos com o fito de ndo contaminar e tornar parcial o resultado atingido, pois somente
assim aplicara efetivamente o método indutivo.

Bacon (2002, p. 14-15), entdo, aconselha ao pesquisador que adotar o método
indutivo, com premissa na “verdade” natural dos fenbmenos, deverd usar a racionalidade
como técnica interpretativa dos fatos e relagdes existentes, o0 que, por sua vez, garantira a
imparcialidade da pesquisa e, com isso, sua cientificidade.

Ao contrério do que argumentamos em relacdo ao método dedutivo, o indutivo podera
chegar a conclusdes verdadeiras ou nao (a partir das premissas), culminando com a
apresentacdo de informacBes novas em relacdo as premissas existentes. Assim, a diferenca
principal entre tais métodos reside no fato de que a deducdo tem seu cerne na confirmacéo das
premissas maiores, enquanto na inducdo, a conclusdo poderé ir além destas e, inclusive, nega-
las.

Nesse tipo de investigacdo ocorre um processo mental baseado em fendmenos
microssistémicos examinados, que conduzirdo a pesquisa a verdades macrossistémicas, ou
seja, “universais”. Observamos que, embora ambos 0s métodos se originem de premissas, 0
dedutivo faz uma analise confirmatdria do universal, enquanto o indutivo apresenta, apenas,
possiveis conclusdes. Assim, sustentamos que a deducdo parte do geral para o particular, ja a
inducgdo origina-se do caso especifico para confirmar, ou ndo, verdades gerais.

Quanto a aplicacdo do método indutivo nesta tese, adiantamos que ndo o utilizamos,
mais especificamente no quarto capitulo, pesquisas relativas a violagbes aos Direitos
Fundamentais dos povos indigenas de Mato Grosso do Sul, ja que a construcdo da tese a partir

da utilizacdo de métodos ndo se da de forma isolada, mas de maneira completa, ou seja,
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quando analisamos pesquisas para confirmagdo da nossa proposicdo, estamos aplicando o
método dedutivo.

Também no quarto capitulo constatamos, por meio da deducdo, que os Direitos
Fundamentais em relacdo os povos indigenas brasileiros ndo sdo efetivados como deveriam
ser. Para tanto, utilizamos, como aporte metodoldgico, materiais oficiais disponibilizados em
6rgdos publicos ou entidades indigenistas, tais como Ministério Publico Federal; Organizacéao
das NacOes Unidas; Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; Conselho
Indigenista Missionario; e Comissdo Parlamentar de Inquérito, instaurada pela Resolugédo n°1,
de 28/03/1963.

Assim, a partir dos métodos utilizados nesta pesquisa, compreendemos que embora 0s
Direitos Fundamentais sejam garantidos constitucionalmente a todos indistintamente, e isso,
por logico, inclui o sujeito indigena, sua efetividade dependera das peculiaridades e
necessidades dos sujeitos. Nesse diapasdo, na seara indigena, a concretizacdo de referidos
direitos dependera de critérios especificos, 0s quais, por sua vez, serdo melhores detalhados
no desenvolvimento deste estudo.

Todavia, esta afirmacdo ndo exclui a necessidade de participacdo indigena na
construcdo dos Direitos Fundamentais, ao passo que se ndo houver essa descoloniza¢do ndo
ha o que se falar em efetividade quanto aos povos indigenas. Assim, efetividade encontra-se
ligada umbilicalmente a consideracdo das diferencas culturais para o reconhecimento de
diversas dignidades.

Posto isso, a escolha e aplicacdo, ndo exclusiva e Unica, dos métodos histérico e
dedutivo, ndo necessariamente nesta ordem, sdo essenciais para que demonstremos a
problematica e, ao final, consigamos sugerir possiveis hipoteses de solugdes aos problemas
diagnosticados.

Seguindo este liame de raciocinio, o proximo subtépico do capitulo visa a
contextualizacdo das problematicas enfrentadas e que deverdo ser superadas pela metodologia
da pesquisa na seara das ciéncias sociais aplicadas, devendo possuir como fundamentos a

teoria e a pratica, donde a incerteza e a ddvida sdo consideradas a espinha dorsal da pesquisa.

1.2.3 Alguns aspectos das metodologias nas ciéncias sociais aplicadas

A metodologia de pesquisa apresenta-se de forma diversificada a depender do ramo da

ciéncia a qual se direciona, ou seja, 0s meios empregados a fim de se obter os resultados séo
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diferentes; assim, quando se delineiam as ciéncias naturais tem-se métodos proprios para
atingir a producdo cientifica, contrariamente do que se observa com as ciéncias exatas e
sociais, por exemplo. Entretanto, ndo almejamos sustentar qualquer superioridade entre as
observacdes a partir do cunho metodoldgico, mas, apenas, ressaltar as diferencas das ciéncias
pesquisadas.

Assim sendo, na seara social aplicada, em especial o Direito, o observador é
conduzido a desenvolver uma pesquisa inerente ao ‘caminhar cientifico’ proposto com fito a
demonstrar os resultados perseguidos pelo estudo. Nesse sentido, as ciéncias sociais aplicadas
almejam a investigagdo de fen6menos sociais, entrelagando os referenciais tedricos a
realidade fatica observada pelo pesquisador.

Por conseguinte, quando falamos em realidade social é preciso ponderar que em
alguns aspectos ela é dada, enquanto noutros construida, o que, por sua vez, exige do
observador peculiar atuacdo critica e autocritica sopesadora das condi¢cdes subjetivas e
objetivas. Assim sendo, conforme sustentado em linhas acima, por mais que 0s sujeitos néo
sejam maquinas triviais, imperiosa € sua atuacdo controladora de ideologias, ndo para se
abster de posicionamentos cientificamente fundamentados, mas para propiciar discussoes e
observagdes variadas acerca do objeto investigado.

Fundamentando referido posicionamento, Pedro Demo esclarece:

Nesse quadro, neutralidade é truque, é golpe do cientista que pretende viver
tranquilamente a sombra do poder, sem “dor de consciéncia”. Escamoteia sua
condigdo historica de ator politico, muito privilegiado numa sociedade pobre de
recursos e de saber especializado.

N&o vale a critica radical sem praética, porque se destr6i a si mesma: ndo muda nada
e, por cima, confere ares de democracia ao sistema criticado, pois sustenta o critico.
Nem vale a prética sem a teoria, porque sera ignorante.

Por neutralidade, as ciéncias sociais produzem tendencialmente instrumentos de
controle social. S&o profundamente desmobilizadoras, por mais que possam
apregoar em teoria 0 contrario. Sabem sobretudo como ndo mudar, a titulo de
mudar. E é precisamente isso que o poder vigente espera delas. Nisso sao
demasiadamente Uteis, como estrategicamente indteis para os desiguais. (DEMO,
1995, p.84-85).

E no processo de observagio “aberta” e comprometida do pesquisador que a
metodologia deverd ser pautada, utilizando a teoria e a pratica para problematizar,
diagnosticar e apresentar hipoteses de solucdo aos embates enfrentados.

Posto isso, segundo o pensamento de Demo (1995, p.85), quando o observador
conserva sua neutralidade/imparcialidade face aos dados obtidos, faz com que os vetores

negativos diagnosticados ganhem forca, ao passo que, aquele que silencia frente a uma
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violéncia ou opressdo estd aceitando e estimulando sua prética. Nesses casos, é preciso
desenvolver o posicionamento cientifico, bem como fornecer subsidios tedricos e praticos
correlatos aos fendmenos constatados. E isso que o poder no espera e quer do pesquisador.

Afirmamos que o presente estudo almeja o afastamento das ideologias existentes em
todos os segmentos/setores sociais, permitindo e estimulando didlogos interdisciplinares
(ciéncia do direito, sociologia, antropologia, filosofia e historia), para que observemos com
maior cientificidade e exatiddo a realidade social indigena, mais especificamente das etnias
localizadas no Estado de Mato Grosso do Sul.

Partindo desta premissa, sustentamos, a partir da leitura da obra de Pedro Demo
(1995), que ndo desenvolvemos uma tese tedrica e sem reflexos sociais praticos, ja que se
assim fosse, preencheriamos, somente, espacos em bibliotecas e ndo contribuiriamos para
minimizar o cenario cadtico dos povos indigenas.

Nessa perspectiva, as ciéncias sociais aplicadas possuem formas proprias de
investigarem seus objetos de estudo, sendo que, a dialética merece ser mencionada como uma
referéncia aquilo que se intitula de busca cientifica pela aplicacdo das ciéncias sociais, ou
seja, desenvolvimento do movimento historico e praxis. Por ser considerada uma palavra
polissémica, e por tal fato de dificil conceituagdo, uma vez que existem diversas formas de se
trabalhar com a dialética, optamos por conceitué-la a partir da compreensao de fragmentos de
dicionérios filosoficos:

Com efeito, o uso da dialética permite, na opinido desses autores (marxistas)
compreender o fendmeno das mudancas histdricas (materialismo historico), todas
essas grandes mudancas sdo regidas pelas ' trés grandes leis dialéticas' a lei da
negacdo da negacdo, a lei da passagem da quantidade em qualidade e a lei da
coincidéncia dos opostos [...] a dialética é o um método de um movimento no objeto,
ela se funda, no dialético, numa afirmacdo béasica que se refere a0 mesmo tempo a
estrutura do real e a de nossa praxis. Ao contrario do cientista que considera a razéo
como independente de todo sistema racional particular [...]. (MORA, 2004, p.722-
723).

A ideia de dialética, entdo, pode ser concebida a partir da compreensdo das alteragdes
sociais sob o crivo do historicismo, possibilitando descobertas mediante 0 emprego de suas
‘leis’, as quais, por sua vez, originam-se no pressuposto da existéncia de uma tese (dado
social), antitese (apresentacdo de confrontamentos, negagdes e quesitacGes da tese) e sintese

(formulacdo de uma nova tese a partir da antitese).
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Seguindo as proposi¢des da citacdo acima, a primeira lei da dialética sustenta-se na
compreensdo de que a sintese é obtida a partir da negacdo da negacdo, ou seja, o resultado
dialético é atingido por meio da negacao da antitese, a qual nega a tese proposta inicialmente.

No entanto, de acordo com a segunda lei da dialética, a lei da passagem da quantidade
em qualidade, a mudanca na qualidade de um objeto observado podera ser mensurada quando
acrescentamos ou retiramos dados quantitativos da observagéo.

Ja a terceira e ultima lei, coincidéncia dos opostos, avaliza a universalidade e
ininterrupcéo de alteracGes e mudancas na natureza, donde devemos observar tais alteracdes a
partir do proprio objeto investigado, ja que, para Hegel, nele existem contradi¢Ges inerentes a
sua real existéncia.

Desta feita, devemos desenvolver o pensamento dialético alicercado no pensamento de
movimento historico social, interior e exterior, gerador de raciocinio espiral que permite
alteracbes constantes em relacdo ao fendmeno estudado, tornando impossivel dados e
resultados estaticos, vez que o objeto perquirido (social) reveste-se de carater mutavel.

Moacir Gadotti, em estudos especificos, debrucou seus olhares ao estudo da dialética:

Na Grécia Antiga, a palavra "dialética" expressava um modo especifico de
argumentar que consistia em descobrir as contradi¢des contidas no raciocinio do
adversario (analise), negando, assim, a validade de sua argumentacéo e superando-a
por outra (sintese). Socrates foi considerado o maior dialético da Grécia. Utilizando-
se da davida sistematica, procedendo por analises e sinteses, elucidava os termos das
questdes em disputa, fazendo nascer a verdade como um parto no qual ele (0 mestre)
era apenas um instigador, um provocador e o discipulo o verdadeiro descobridor e
criador. (GADOTTI, 1990, p.15).

A dialética consistia, na Grécia Antiga, na pratica argumentativa desenvolvida por
Socrates, sob o enfoque de se desvendar ambiguidades ou contradicdes no discurso do
competidor, o que inviabilizava as proposicdes apresentadas pelo adversario e legitimava a
argumentacdo do usuério da dialética. Posto isso, verificamos que o processo dialético era
desenvolvido a partir de um contexto social observado (tese), em relacdo ao qual se
utilizavam antiteses, teses contrarias as alegadas, a fim de se constituirem sinteses
conglobantes das “verdades” almejadas.

Dizemos, entdo, que a dialética se funda na tese, antitese e no desenvolvimento em
espiral de cada item (ou sujeito) que compde o todo, fazendo com que a dindmica interna de
cada realidade social proporcione o seu oposto, culminando com os conflitos entre o pretérito
e o futuro ser. Assim sendo, afirmamos que a dialética fundamenta seus pilares sustentadores

em uma dualidade de elementos, quais sejam, a tese e a antitese.



53

Quanto a tese, propde-se que seja observada a partir da realidade social na qual se
perfaz como objeto da pesquisa desenvolvida, bem como suas peculiaridades, e todo
desenvolvimento galgado ao longo dos anos observados pelo cientista. Nesse sentido, a
realidade social € experimentada por processos de institucionalizacbes que devem ser
amadurecidos para serem superados.

Ressaltamos que nossa proposta ndo é a de desenvolver um estudo aprofundado sobre
a natureza da dialética, indagando acerca de ser ou ndo um método ou ciéncia filosofica, pois
ndo é 0 nosso objeto, mas utilizamos a dialética nas problematizaces das metodologias das
ciéncias sociais aplicadas, o que nos remete a apreciacdo da dialética de forma geral, em razédo
da forma como investiga os fendmenos, agucando o desenvolvimento de um procedimento de
incertezas, substituindo outros métodos que iniciam suas investigacdes na comprovacao da
‘certeza’, como se possivel fosse prever os vetores sociais.

Dentre diversos autores que se dedicaram a estudar a dialética, importante se faz uma
breve mencdo a Karl Marx, que objetivava aferir intensas mutac@es histdricas e sociais a
partir do desenvolvimento do materialismo histérico; porém, ndo alargou sistematicamente
este método, limitando-se, a priori, a executa-lo.

Noutro giro, Marx aprimorou o estudo da dialética ao fixar suas bases em uma postura
dupla. Citamos, inicialmente (ndo por ordem de relevancia ou superioridade, pois ndo ha), que
um dos pilares de sua teoria dialética sustenta-se na consideracdo acerca da transformacéo
social isolada, ou seja, o ambiente social modifica-se o tempo todo em decorréncia de
interferéncias produtivas, independentemente da manifestacdo da vontade humana. Em uma
segunda andlise, Marx informa que a histéria social se fundamenta em si. Todas as mudancas
sociais partem da propria historia, sendo seu movimento de transformacdo explicavel, ja que
mantém um elo entre histdria nova e passado.

Segundo a visdo marxista sobre a dialética, os conflitos e a historia social, por vezes,
sdo formados a partir da interacdo entre ambiente e necessidades do sujeito em viver
socialmente, vice-versa. Assim, notamos que a mudanca e 0s determinantes historicos de um
povo compdem um cenario especial, donde as necessidades interferem na historia, e esta nos
sujeitos.

Ponderamos, entdo, que o embrido da dialética aplicada por Marx sustenta-se na
interacdo mutua entre sujeitos e objeto, resistindo a ideia de conjunto e ndo de isolamento de
dados, o que culmina com o processo de edificacdo do pensamento a partir da pratica do

pensar.
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Destarte, o sujeito tem de ser analisado a partir dos elementos adquiridos
historicamente em movimentos constantes de trocas com a coletividade, ou seja, é preciso
concebé-lo como particula formada a partir do meio, donde se constitui por aglutinacdo dos
individuos, o que se desenvolve na forma espiral de interferéncias mutaveis durante toda a
historia da humanidade sociavel.

A partir da leitura ndo exaustiva e exclusiva do Dicionario de Filosofia de Nicola
Abbagnano, a origem da dialética marxista se deu com o estudo de quatro significados

essenciais:

Esse termo, que deriva de didlogo, ndo foi empregado, na histéria da filosofia, com
significado univoco, que possa ser determinado e esclarecido uma vez por todas;
recebeu significados diferentes, com diversas interagdes, ndo sendo redutiveis uns aos
outros ou a um significado comum. Todavia, é possivel distinguir quatro significados
fundamentais: 1° D. como método de divisdo; 2° D. como Idgica do provavel; 3° D
como logica; 4° como sintese dos opostos. Esses quatro conceitos tém origem nas
quatro doutrinas que mais influenciaram a histéria desse termo, mais precisamente a
doutrina platénica, a aristotélica, a estoica e a hegeliana. (ABBAGNANO, 2003, p.
269).

Sinteticamente, a dialética, como método de divisdo, foi conceituada por Platdo como
técnica de estudo pautada em perguntas e respostas, donde, inicialmente, € necessario
entrelacar fatos dispersos em unidade comunicavel a todos, chegando a ideias principioldgicas
e, consequentemente, a conclusdo daquilo que se observa. Em segunda andlise, Platdo
demonstrou a necessidade de dividir, novamente, a ideia em espécies, ou seja, decompor o
género.

O segundo sentido que se colhe do verbete consiste na dialética como ldgica do
provavel em que Aristételes a considera como um procedimento pautado na racionalidade em
qgue ndo € possivel sua comprovacdo real, mas provavel, pois os estudos originam-se de
premissas possiveis. Assim, a dialética aristotélica origina-se no estudo de premissas
possiveis e provaveis, e, a partir disso, desenvolve-se o dialogo de perguntas e respostas com
a finalidade de se obter respostas as proposicoes iniciais.

Consequentemente, a dialética como logica originou-se de estudos estoicos em que a
compreendem como ciéncia do discurso, calcada em perguntas e respostas que utilizam os
fendmenos compreensiveis para demonstrar aqueles que ndo o sdo. Ao contrario de
Aristoteles, os estoicos ndo localizam a dialética em premissas verdadeiras ou provaveis, mas
na légica como teoria dos signos, o que, por sua vez, permite considerar o discurso analisado

como verdadeiro ou falso.
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Por fim, Hegel considerou a dialética como sintese dos opostos, disso que constituia a
esséncia do pensamento entrelacado as leis naturais. Assim, para a dialética hegeliana, existe
uma totalidade de atributos racionais, porém, permeados por momentos de irracionalidade,
pois ndo ha ligacdo entre o pensamento e certos fendbmenos naturais, como, por exemplo, em
catéstrofes, guerras, misérias, etc.

Verificamos diferentes concepgdes de dialética na visdo hegeliana e na visdo marxista.
Marx considera o processo natural como uma abstracao, valorizando a interferéncia muatua do
ser humano no ambiente social, e este naquele, pelo que a mudanca ocorrerd somente a partir
da contradicdo existente nos proprios dados naturais, mais precisamente, sob a influéncia do
interesse econdmico a partir da luta de classes. Assim, a dialética marxista pauta-se na sintese
dos elementos conflitantes/contrarios, enquanto que, para Hegel, resulta da conciliacdo dos
opostos.

Importante frisar que as propostas elucidadas por Marx ndo sdo aceitas com
tranquilidade no universo cientifico por possuirem algumas criticas a respeito dos principais

vetores observados:

Esta proposta foi muito ridicularizada, sobretudo por Marcuse e Bloch, e
ultimamente pela literatura ligada a critica do socialismo real, mas o que interessa é
ressaltar a impropriedade dialética. Primeiro, confunde-se de maneira bisonha
conflito de classe com conflito social. O conflito de classes € o conflito histérico
especifico do modo capitalista de producgdo, oriundo da dinamica da mais-valia, pela
qual o produtor é expoliado do seu produto pelo capitalista, restando-lhe apenas a
paga sob a forma de salario, que ndo cobre o valor global da mercadoria. Conflito
social ¢ forma estrutural histdrica, que ndo se esgota na versdo capitalista e
reaparece no socialismo com outros conteidos. (DEMO, 1995, p. 108-109).

Ressaltamos que a dialética marxista possui seus criticos, assim como todas as
ciéncias, teorias, métodos etc., e, nesse diapasdo, Marcuse e Bloch, por exemplo, sustentam
que o referido aporte cientifico mistura conceitos distintos, qual seja, conflito de classe e
conflito social.

Assim, ndo esteamos que a dialética fixa seus pilares histdricos sustentadores apenas
em relacdo as lutas de classes atreladas a questdo da exploracdo econémica objetivadora da
mais-valia, mas, sobretudo, nas mutacfes sociais como fendmeno completo que envolve
diversas problematicas, tais como, histdrica, cultural, juridica, politica, temporal, dentre
outras.

Todavia, mesmo que ndo consideremos o aspecto econdmico como fundamento
universal da dialética nas ciéncias sociais aplicadas, imperioso se torna o seu destaque, posto

que, em sociedades que supervalorizam o capitalismo, ndo ha possibilidade de des