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RESUMO

O presente trabalho propGe superar a concepc¢do classica de hierarquia constitucional para
pensarmos em um modelo heterarquico, tendo em vista a realidade global em que estamos
inseridos. Problemas globais demandam respostas globais, e 0 meio juridico precisa se adequar
para proporcionar solu¢des mais protetivas aos individuos. O lus Constitutionale Commune
Latino-Americano se pauta no constitucionalismo transformador para buscar estandares que
concretizem o principio pro persona, com um enfogue na regido mais desigual do planeta: a
América Latina. Foram analisados estandares internacionais e a necessidade de sua aplicacédo
na regido para a efetividade dos direitos humanos. A América Latina € caracterizada,
principalmente, por uma profunda desigualdade socioecondmica, um padrdo historico de
discriminacdo em face de grupos em situacdo de vulnerabilidade, e dilemas da
institucionalidade democratica. As Constituicdes da regido, apesar de preverem um amplo rol
de direitos fundamentais, ndo tém um historico de implementacdo desses direitos. Em especial,
foram destacados os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), pois, para
que estes sejam efetivados, se faz crucial uma articulacéo entre diversos atores, tanto nacionais
quanto internacionais. Considerando a universalidade, indivisibilidade e inter-relagdo dos
direitos humanos, os DESCA ganharam grande importancia ao longo dos Gltimos anos pela
jurisprudéncia internacional, especialmente da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Analisar os estandares em matéria DESCA, a teoria do lus Commune e o impacto do Sistema
Interamericano para que estes sejam protegidos e promovidos foi fundamental para entender a
importancia da relacdo dialdgica entre cortes nacionais e internacionais. Defendo que ha que se
inventar uma nova ordem, mais democréatica, multidisciplinar e igualitaria, capaz de garantir os
direitos humanos por meio de mecanismos juridicos, administrativos e legislativos pautados em

estandares do ambito do sistema regional e global.

Palavras-chave: lus Constitutionale Commune; Estandares; Principio Pro Persona; América

Latina; DESCA; Sistema Interamericano; Relacao dialdgica.
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ABSTRACT

This study aims to overcome the classic conception of constitutional hierarchy to think about a
heterarchical model, considering the global reality in which we are inserted. Global problems
demand global responses, and the judicial ambit needs to adapt to provide more protective
solutions to individuals. The lus Constitutionale Commune in Latin America is based on the
transformative constitutionalism to seek standards that concretize the pro persona principle,
focusing on the most unequal region on the planet: Latin America. It was analyzed the
international standards and the necessity to apply them in the region for the effectiveness of
human rights. Latin America is characterized mainly by profound socio-economic inequality, a
historical pattern of discrimination against vulnerable groups, and dilemmas of democratic
institutionality. The Constitutions of the region, despite providing a wide range of fundamental
rights, do not have a history of implementing these rights. In particular, I highlighted the
economic, social, cultural, and environmental rights (ESCER) since that, for these to be
effective, it is crucial an articulation between different actors, both national and international.
Considering the universality, indivisibility, and interrelationship of human rights, the ESCER
have gained significant importance in recent years for international jurisprudence, especially
from the Inter-American Court of Human Rights. It was fundamental to analyze the standards
about the ESCER, the lus Commune theory and the impact of the Inter-American System as a
way to protect and promote them, to understand the importance of the dialogical relationship
between national and international Courts. | argue that it is necessary to create a new order,
more democratic, multidisciplinary, and egalitarian, capable of guaranteeing human rights
through legal, administrative, and legislative mechanisms, based on regional and global

systems' standards.

Key-words: lus Constitutionale Commune; Standards; Pro Persona Principle; Latin America;
ESCER,; Inter-American System; Dialogical Relationship.



12

SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 14

PARTE 1. Constitucionalismo Regional Transformador e o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos

1 AEMERGENCIA DE UM NOVO PARADIGMA JURIDICO......... 20

1.1 — lus Constitutionale Commune na América Latina: uma abordagem transformadora ....20
1.2 — Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o contexto de seus elementos politicos,
NOrMALIVOS € IAEOIOGICOS .....eviuiiiiieieeiieie ettt sttt b e 27
1.3 — Caracteristicas das democracias 1atin0-ameriCanas............ccocereerereiereseneese e 33

1.4 — A interacdo entre o Direito nacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos...43

1.5 - O papel do Judiciario na implementacdo do lus Constitutionale Commune................... 50
2 CONTEXTO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO CONSTITUCIONALISMO

NA AMERICA LATINA .ottt ettt ettt ettt en e en s s 59
2.1 — A exclusdo e a desigualdade como problemas centrais da América Latina.................... 59

2.2 — A linha jurisprudencial da Corte Interamericana no marco do Constitucionalismo

B U0 Y 0 .17 T (o} SR 64
2.3 — O papel da sociedade civil na luta por direitos € JUSTIGa..........cccererireeiieieic e 69
2.4 — Objetivos e perspectivas centraiS do ICCAL.......ccooviieiieieiiece e 72

PARTE II: Estandares DESCA e sua Importancia para o lus Constitutionale

Commune

1 A INDIVISIBILIDADE E A INTERDEPENDENCIA DOS DIREITOS

HUMANOS ..ottt sttt sa sttt en s et et et en st st et st ennsesetesasnsneeens 76
2 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E OS DESCA........... 87
3 EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA RELACIONADA AOS DESCA.................. 96

4 ESTANDARES DESCA E SUA ESSENCIALIDADE PARA A REGIAO.............. 106



13

PARTE Ill: Dialogo entre Cortes e a Protecdo dos Direitos Econdmicos,

Sociais, Culturais e Ambientais

1 ADOUTRINA E A JURISPRUDENCIA DO CONTROLE DE

CONVENCIONALIDADE ...ttt ettt st sse st seese s 126
1.1 — Dialogo judicial no Sistema INteramericano ............ccoooerereineieise e 126
1.2 — Aspectos da doutrina do Controle de Convencionalidade.............c.ccooeieieiencnenennnnn 127
1.3 — Aspectos da jurisprudéncia do Controle de Convencionalidade ...........c.cccccccevverieenee. 131
1.4 — O principio pro persona como norteador do didlogo entre COrtes.........cccocvevvevverveennene. 136
2 A COOPERAC}AO E O DIALOGO PARA A REALIZAQAO DOS DESCA ....... 138
2.1 — Importantes parametros para 0 didlogo JudiCial ...........cccoceriiiiiiiiniinenesce s 139
2.2 — Diéalogo judicial no direito comparado: licGes da Argentina, Colémbia e Equador......144

N R AN (0 [=] 1§ [ USSR 144

p A O] (6] 401 oI NSRS 152

2.2.3 = EQUAAO......cceiiiieeee ettt 159
CONCLUSAOD: ..ottt 169

BIBLIOGRAFIA .ottt 179



14

INTRODUCAO

No cenéario atual repleto de assimetrias entre 0s paises, e caracterizado por
globalizacdo econdmica e cultural, transnacionalidade dos problemas e extraterritorialidade das
solugdes, o direito publico vive um momento existencial importante e encontra-se em busca de
novos pardmetros. Em um mundo cada vez mais globalizado, os paises devem inovar seus
ordenamentos e suas respostas juridicas, a partir da incorporacao de estandares internacionais,
especialmente no que tange aos direitos humanos. A necessidade da cooperacao internacional
€ um assunto que estd na ordem do dia, pois se torna evidente no contexto em que vivemos de
pandemia global do COVID-19, a qual assolou todo o mundo, comprovando a importancia de
um dialogo para que haja uma efetiva troca e implementacao de boas préaticas. Nas palavras do
filésofo Yuval Noah Harari: “Se escolhermos a solidariedade global, serd uma vitoria, ndo
apenas contra o coronavirus, mas contra todas as futuras epidemias e crises que
a humanidade possa enfrentar no século XXI"2,

Nessa linha, a cooperacéo juridica internacional € uma ferramenta fundamental para
encorajar 0s Estados a aceitar e implementar as diretrizes trazidas por organismos
internacionais, ja que ndo € mais compreensivel que Estados aceitem direitos e neguem as
garantias de sua protecdo. O presente trabalho considera esse contexto de cooperagédo e tem
como objetivo tratar da importancia da relacdo dialdgica entre os sistemas internacionais de
protecdo e os sistemas internos de cada pais, especialmente para a garantia e satisfacdo dos
direitos humanos, com destaque aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA).

Partindo dessas reflexdes, formulo a seguinte pergunta: como os Estados da regido
latino-americana podem garantir progressivamente os DESCA as suas populagdes,
concretizando o previsto nas constituicdes nacionais? Este é o problema enfrentado nesta
dissertacéo.

Para alcangar o objetivo e responder a essa pergunta que permeia o trabalho, a
metodologia envolveu pesquisa bibliografica, normativa e jurisprudencial, principalmente de
literaturas estrangeiras. Navegar por esses trés universos metodologicos foi necessario porque
a dissertacao e constituida por primordialmente duas vertentes: uma tedrica e outra normativo-
jurisprudencial, debatendo dispositivos constantes em tratados, convencdes e pactos

internacionais, além de referenciar artigos constitucionais de paises da América Latina; quanto

2 HARARI, Yuval Noah. The world after coronavirus. Financial Times, 2020. Disponivel em:
<https://www.ft.com/content/19d90308-6858-11ea-a3c9-1fe6fedcca75>, acesso em 25 de marco de 2020.
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a jurisprudéncia, casos emblemaéticos da Corte Interamericana de Direitos Humanos e de Cortes
Constitucionais latino-americanas foram importantes passos para chegar até a defesa da
essencialidade das diretrizes internacionais para transformar a realidade do hemisfério sul.
Conforme se vera, ao longo do trabalho estabeleci uma relagdo dialdgica entre conceitos® e
jurisprudéncia, e trabalhar com a dupla doutrina-jurisprudéncia foi fundamental para explorar
0s estandares dos sistemas regional e global.

Para iniciar o0 meu trajeto, na Parte | analisarei, explicarei e defenderei a teoria do lus
Constitutionale Commune na América Latina, construida no Instituto Max Planck de Direito
Publico Comparado e de Direito Internacional Publico. Essa teoria é extremamente importante
para o direito constitucional da realidade atual, trazendo uma abordagem regional sobre o
constitucionalismo transformador. O enfoque do lus Commune, assim, € a América Latina, que
consiste na regido mais desigual do planeta, e onde se mostra ainda mais necessaria uma
cooperacdo para que sejam protegidos e promovidos os direitos fundamentais. Essa teoria se
pauta na inquietante experiéncia dos paises que possuem inaceitaveis condi¢fes de vida, e
aponta para a transformacdo das realidades politica e social através do fortalecimento da
democracia, do Estado de Direito e dos direitos humanos.

Os problemas comuns e persistentes da América Latina advém de uma histdria, cultura
e politicas partilhadas, desigualdades estruturais e uma deficiente institucionalidade, o que gera
pobreza e exclusdo de amplos setores da sociedade. Isso compromete, principalmente, 0s
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais da populacdo do hemisfério. Desse modo,
os desafios estruturais da regido, que serdo devidamente identificados e enfrentados, sdo a base
para a formulacdo dos estandares interamericanos, e o sistema interamericano nos chama para
compartilha-los.

Pretende-se, com esse estudo, e partindo do lus Constitutionale Commune, demonstrar
ndo apenas a importancia de uma integracdo funcional da regido, como também do
constitucionalismo regional dos direitos para garanti-los supranacionalmente. De fato, ha uma
estreita relacdo entre os direitos constitucional, internacional e comparado, de modo que
abordarei a abertura dos ordenamentos juridicos nacionais de numerosos paises latino-
americanos para o direito internacional em geral e, em particular, para o sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos. Se faz necessario sustentar a emergéncia desse novo

paradigma juridico para construir um Estado de Direito que respeite mutuamente o controle de

% Eu falo em “conceitos” porque abordarei ndo somente os estudiosos, isto &, as estipulagdes da doutrina
tradicional, como também as manifestacfes dos 6rgdos internacionais de protecao dos direitos humanos, o que
podem ser concebidas como uma “quase” jurisprudéncia.
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constitucionalidade e o controle de convencionalidade, para melhor lidar com os contextos de
ditaduras, democracias frageis, e populismos autoritarios que impactam essa regiao.

Uma analise retrospectiva das cinco décadas transcorridas desde a adocdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos permite reconhecer o impacto positivo que esse
instrumento teve na situagédo dos direitos humanos em nossa regido. Demonstrarei, assim, que
a Convencdo entrou em vigor em 1978, quando ainda prevaleciam regimes ditatoriais na
Ameérica Latina — e, consequentemente, violagcdes massivas dos direitos humanos na regidao. O
sistema interamericano contribuiu eficazmente para desestabilizar essas ditaduras e,
posteriormente, ajudou as democracias emergentes a lidar com o seu legado de abusos. A
jurisprudéncia que sera apresentada comprova o papel do sistema como motor de construcao
de normas e estandares no &mbito da justica transicional, que almejou dar voz as vitimas como
um modo de atingir a paz duradoura na regiao.

Ainda na primeira parte do trabalho, contextualizarei e explicarei a logica da
jurisprudéncia do Sistema Interamericano. O dialogo entre as cortes nacionais e internacionais
faz com que os direitos humanos sejam incorporados nas agendas dos Estados, e a sua
implementacdo torna-se visivel sob os olhos do mundo. Para isso, trarei a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos com a intengdo de explicar o processo de
internacionalizagdo desses direitos, como uma forma de estabelecer um denominador comum
daquilo que as nac¢des entendem como irredutivel e irrenuncidvel: o respeito e a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Seguidamente, a segunda parte analisara que se, por um lado, o0 progressivo processo
de internacionalizac&o dos direitos humanos leva-nos a conclusdo I6gica da universalidade dos
direitos humanos, por outro ressalta o desafio enfrentado especialmente na América Latina da
devida implementacdo dos direitos atraves do respeito a diversidade e a luta contra a
intolerancia. Os primeiros documentos internacionais de direitos humanos se dirigiam a pessoa
humana de qualquer categoria e, ao longo do tempo, a questdo da diversidade veio a tona, pois
a intolerancia contra determinados grupos tidos por “vulneraveis” ou “minorias” tem sido a
causa historica mais comum de violagdes massivas de direitos fundamentais, mesmo nos
periodos pds-guerra e pds periodos ditatoriais. Assim, ndo basta a protecdo abstrata e genérica
da pessoa humana - os excluidos e oprimidos historicamente devem ser tratados de forma
diferente, como Unico meio de assegurar a igualdade material entre todos os seres humanos.

Nessa esteira, conforme desenhado pela jurisprudéncia internacional, as mulheres, as
criangas, a populagdo afrodescendente, os migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncias, 0s

idosos, os povos indigenas, a comunidade LGBTQI+, dentre outras categorias vulneraveis,
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devem ser vistos pela lente das especificidades e peculiaridades de suas condigdes sociais. Ao
lado do direito a igualdade surge também, como direito fundamental, o direito a diferenca, pois,
considerando 0s processos de “feminizagdo” e “etnicizagdo” da pobreza, percebe-se que as
maiores vitimas de violacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sdo as
populacdes discriminadas historicamente. Dai a necessidade de adocdo, ao lado das politicas
universalistas, de politicas especificas, capazes de dar visibilidade aos sujeitos de direito com
maior grau de vulnerabilidade, visando ao pleno exercicio dos DESCA. Talvez o maior desafio
a efetiva implementacéo dos direitos fundamentais é o da efetivacéo dos direitos sociais.

Vivemos em um mundo de privacao, destituicdo e opressao extraordinarias. Existem
problemas novos convivendo com os antigos — a persisténcia da pobreza e de necessidades
essenciais ndo satisfeitas, fome crénica muito disseminada, violacdo de liberdades politicas
elementares e de liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos interesses de grupos
mais vulneraveis, e ameacas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade
de nossa vida econémica e social. Superar esses problemas é uma parte central do processo de
desenvolvimento, sendo que o desenvolvimento consiste justamente na eliminacao de privacées
de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente.

H& fortes indicios de que as liberdades econémicas e politicas se reforcam
mutuamente, em vez de serem contrarias umas as outras; adicionalmente, oportunidades sociais
de educacdo e assisténcia médica, que requerem acles publicas, complementam as
oportunidades individuais de participacdo econdmica e politica. Se o ponto de partida da
abordagem da Parte 11 é identificar a liberdade como o principal objetivo do desenvolvimento,
o alcance da analise de politicas depende de estabelecer os encadeamentos que tornam coerente
e convincente o ponto de vista da liberdade como a perspectiva norteadora do processo de
desenvolvimento.

Exporei também na segunda parte a evidente evolucdo dos entendimentos da Corte e
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no sentido de trazer, cada vez mais
incisivamente, a universalidade, a inter-relacdo e a indivisibilidade dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais dos direitos civis e politicos, demonstrando a necessidade da
adocdo dos estandares internacionais pelos Estados-parte da Convencéo e de outras normas,
para que haja, de fato, a concretizagdo de uma almejada justica social e a reducdo das
desigualdades nas Américas. A garantia dos DESCA, que possuem a caracteristica da

transversalidade, ndo é apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas sim uma obrigagdo
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juridica que tem por fundamento os estandares internacionais de protecdo, especialmente o0s
tratados internacionais de direitos humanos e seus mecanismos de implementacéo de direitos.

Na terceira e Ultima parte desenvolverei a doutrina e a jurisprudéncia do Controle de
Convencionalidade. Por meio desse instrumento, o Judiciario e a administracdo publica interna
em geral averiguam seus atos juridicos e administrativos utilizando como pardmetro ndo apenas
a Constituicdo nacional, mas também os parametros internacionais, que podem ser a
jurisprudéncia, as opinides consultivas da Corte, as recomendacdes emitidas, outras diretrizes
e, claro, os tratados internacionais de direitos humanos.

Para ocorrer uma efetiva cooperacdo internacional, devem estar envolvidos no
processo, além do Poder Judiciario (que ndo deixa de ser a pedra angular para a aplicacdo da
jurisprudéncia internacional no ambito interno dos paises), todos os atores da administracao
publica, além dos defensores publicos, comissdes de direitos humanos, ministérios publicos,
académicos, midia, e a sociedade civil, que possui um papel primordial nessa relagdo dialdgica
entre os Estados e os sistemas internacionais de protecdo. Tais atores Sdo essenciais para a
concretizacdo plena dos direitos fundamentais, que ja vimos que sdo indivisiveis: a garantia dos
direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais e vice-versa, de modo que, quando um deles é violado, os demais também
0 séo. Esses atores, juntamente com as organizacOes internacionais, sao cruciais para controlar
o cumprimento dos principios do Estado de Direito, da democracia e da protecdo dos direitos
humanos dos grupos vulneraveis.

Os DESCA sdo de substancial relevancia quando abordamos a tematica da cooperagédo
internacional. Sobre isso, analisarei que a justiciabilidade desses direitos deve ser orientada pelo
principio da aplicagdo progressiva, a demandar dos Estados a priorizagdo e maxima alocacéo
de recursos disponiveis para a implementacdo destes, assegurando a proibi¢do do retrocesso
social e a vedacdo da inacdo estatal. Portanto, as alegacdes de incapacidade econémico-
financeira ou auséncia de normas regulamentadoras responsaveis pela concretizacdo de
politicas publicas ndo podem configurar um comportamento estratégico da Administracao
Publica de desviar-se das responsabilidades e dos compromissos assumidos.

A maior motivacdo deste estudo é evidenciar que, se antes os Estados foram os
protagonistas centrais da ordem internacional, vive-se hoje a emergéncia de atores
internacionais, como as organizagdes internacionais, 0s blocos regionais, e a sociedade civil
internacional. O fortalecimento da sociedade civil, mediante uma network que alia e fomenta
uma rede de interlocucéo entre entidades locais, regionais e globais, bem como a consolidacao

do individuo como sujeito de direito internacional, demandam a democratizacdo dos
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instrumentos internacionais; demandam, ainda, a obediéncia aos estandares internacionais e a
propria justica internacional. Portanto, o dialogo entre as cortes para a protecdo dos direitos
fundamentais € a garantia de respeito a evolucdo desse sistema de network, cooperacao e
progresso no contexto fatico defasado e problematico da América Latina. A cooperagdo é a
peca chave para uma progressiva implementacgéo de direitos no &mbito interno. Para ilustrar o
impacto da adogdo de estandares internacionais em ambito interno, analisarei casos
emblematicos da Corte da Argentina, da Coldmbia e do Equador.

Por fim, importante dizer que entendo que 0 momento para estudar, pesquisar e
valorizar os estandares internacionais de protecédo relacionados aos DESCA néo poderia ser
mais oportuno. O cenario atual de crise sanitéaria, no qual um grande risco ao direito a satde
acarretou em violacgdes e instabilidade na garantia de diversos outros direitos fundamentais —
como direito a agua, direito a alimentacdo, direito a educacéo, direito a liberdade, dentre tantos
outros - demonstra a relevancia histérica atribuida aos DESCA. Hoje, mais do que nunca, ha
que se inventar uma nova ordem, mais democratica, multidisciplinar e igualitaria, capaz de
celebrar a interdependéncia entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos e que,
sobretudo, tenha a sua centralidade no principio da absoluta prevaléncia da dignidade humana.
A cooperacdo internacional, baseada na articulagdo de politicas publicas e nas boas praticas, se
torna central para a solucdo das problematicas sociais e econdmicas da regidao. No contexto da
crise causada pelo COVID-19, Michelle Bachelet sustentou que “No one will be safe until

everyone is safe” e, Segundo Nizan Guanaes, “o drama humano ¢ o nosso drama”.
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PARTE |
CONTITUCIONALISMO REGIONAL TRANSFORMADOR E O SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Capitulo I: A Emergéncia de um Novo Paradigma Juridico

1.1 lus Constitutionale Commune na Ameérica Latina: uma abordagem

transformadora

No contexto da convocagdo da constituinte no Brasil e a consequente elaboragéo da
Constituicao Brasileira de 1988 — advinda ap6s um periodo de 21 anos de ditadura militar —,
reflete-se que, além das complexidades e sutilezas inerentes a concretizacdo de qualquer ordem
juridica, havia no pais uma patologia persistente, representada pela insinceridade
constitucional®. A Constituicdo, assim, tornava-se mistificacdo, instrumento de dominagéo
ideoldgica®, repleta de promessas que ndo seriam honradas. Nela se buscava ndo o caminho,
mas o desvio; ndo a verdade, mas o disfarce®.

N&o s6 o Brasil, como outros paises da América Latina, se identificam com esse
quadro: sdo paises dotados de um Estado, mas sem a formacgdo de uma identidade nacional.
Deixaram de ser colbnias para serem subjugados por paises em pleno desenvolvimento
econémico, de modo que restaram elites ambiguas que, apesar de se afirmarem como uma
nacdo, ndo deixaram de ceder a hegemonia ideoldgica externa. Nesse sentido, o
desenvolvimento dos paises dessa regido foi obstaculizado pela concentracdo de renda, o que
inviabilizou a realizacdo de diversos direitos humanos, como 0s econdmicos, 0s sociais, 0S
culturais e os ambientais.

Levando isso em conta, o lus Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL)

consiste em um projeto de constitucionalismo transformador’ que tem por objetivo alterar as

4 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, NUmero Especial, 2015 p. 23-50. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/3096/2015_barroso_razao_sem_voto.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y>, acesso em 29 de agosto de 2019. P. 27.

5 GRAU, Eros Roberto. A constituinte e a Constituicdo que teremos. Sdo Paulo: Editora RT, 1985. P. 44.

® Sobre o tema da falta de efetividade, ver BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de
suas normas. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 20009.

70 projeto do ICCAL é fomentado pelo Instituto Max Planck de Direito Plblico Comparado e de Direito
Internacional Publico. Desde 2004, esse Instituto tem promovido o Col6quio Ibero-americano, que consiste em
um grupo de discussdo promovido por um grupo de doutorandos, e uma grande variedade de temas foi abordada
no Coléquio, mas o constitucionalismo transformador da América Latina destacou-se como a questdo central.
Sobre o tema, ver: BOGDANDY, Armin Von; ANTONIAZZI, Mariela Morales; PIOVESAN, Flavia. lus
Constitutionale Commune na América Latina, vol. I. Curitiba: Jurua, 2016¢ ; ANTONIAZZI, Mariela Morales.


http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/3096/2015_barroso_razao_sem_voto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/3096/2015_barroso_razao_sem_voto.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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realidades politica e social da América Latina, a fim de garantir o cumprimento das promessas
centrais previstas nas constituicbes - especialmente a implementacdo plena dos direitos
humanos, da democracia, e do Estado de Direito®. E considerado transformador porque almeja
a concretizacdo dessas promessas em regides nas quais nao estdo consolidadas, a partir de um
di&logo entre os ordenamentos juridicos dos paises da regido com tratados, convengdes e outras
diretrizes internacionais, em particular com a Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Nessa perspectiva, é importante lembrar dos ensinamentos de Norberto Bobbio sobre os direitos

humanos, que s&o:
“[...] coisas desejaveis, isto &, fins que merecem ser perseguidos, e que, apesar da sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida)
reconhecidos; e estamos convencidos de que Ihes encontrar um fundamento, ou seja,
aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e que gostariamos que fosse feita

também pelos outros, é um meio adequado para obter para eles um mais amplo

reconhecimento’®.

O projeto, assim, busca delinear as caracteristicas, tensées, potencialidades e desafios
das Américas; esse propdsito politico, juridico e cultural, sob uma visdo transformadora do
direito publico, baseia-se na triade composta por seus objetivos, conceitos-chave e desafios.
Entre os objetivos centrais, conforme citado, estdo: a promocéo e a protecdo dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de Direito, bem como o desenvolvimento de um Estado
aberto e a formacao de instituicdes eficazes e legitimas. A sistematizacdo dos conceitos-chave
gira em torno da orbita do dialogo, do pluralismo normativo e da incluséo, e as caracteristicas
essenciais incluem uma concepg¢do abrangente do direito pablico, uma argumentacdo baseada

em principios e estandares, e a maior relevancia atribuida ao direito internacional.

Interamericanizacion como mecanismo del lus Constitutionale Commune en Derechos Humanos en América
Latina, in lus Constitutionale Commune en América Latina: Textos Basicos para su comprension, México,
2017 ; ANTONIAZZI, Mariela Morales; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; e PANTOJA, Rogelio Flores
(coord..). Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana. El caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México,
2018; BOGDANDY, Armin Von; ANTONIAZZI, Mariela Morales; PIOVESAN, Flavia. Constitucionalismo
transformador, incluséo e direitos sociais: desafios do lus Constitutionale Commune Latino-Americano & luz do
Direito Econémico Internacional. Salvador: Juspodivum, 2019; ANTONIAZZI, Mariela Morales; CLERICO,
Laura (coord..). Interamericanizacién del derecho a la salud. Perspectivas a la luz del Caso Poblete de la Corte
IDH. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2019 ; ANTONIAZZI, Mariela
Morales; RONCONI, Liliana; CLERICO, Laura (coord..). Interamericanizacion de los DESCA. El caso Cuscul
Pivaral de la Corte IDH. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2020.

8 BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: a regional approach to
Transformative Constitutionalism. In: Transformative Constitutionalism in Latin America: observations on
transformative constitutionalism. Oxford: United Kingdom, 2017. P. 28.

°® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 38.
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A ideia de um direito constitucional latino-americano comum e compartilhado tem
uma longa historia, se entrelagando com a recuperacao da democracia, mas no século XXI essa
ideia de um lus Commune adquiriu um perfil renovado. A estatalidade aberta e a globalizacéo
levantam a questdo de como entender as estruturas fundamentais do direito publico, e o ideal
desse constitucionalismo comum representa uma estratégia para responder a essa pergunta.
Trata-se de uma nogdo semelhante ao conceito do direito comum europeu, e semelhantes sdo
as estratégias que impulsionam esse ideal — promocdo dos direitos humanos atraves de um
direito cosmopolita, global ou transnacional. O lus Constitucionale Commune, no entretanto,
ndo € uma mera alusdo as teorias europeias, mas sim a reconstrucdo de um contexto latino-
americano que leva em conta uma transformacédo, e a experiéncia do constitucionalismo
transnacional em outras regides.

Esse ideal advém de um fato constatado: a relativizacdo da nocdo classica de soberania,
e a avassaladora perspectiva de avanco da transnacionalizacdo do direito. A ciéncia juridica
evoluiu a passos largos nas Ultimas décadas, de modo que, se antes a percepcao da Constituicdo
como nucleo central e supremo de todo ordenamento juridico era inquestionavel, hoje percebe-
se uma complexa realidade que vem abalar essa aparente estabilidade constitucional. Defende-
se que, em matéria de direitos humanos, o conceito de soberania deve ser superado, pois ndo
necessariamente deve prevalecer a ordem constitucional nacional®’.

Historicamente, com a formacdo do constitucionalismo na segunda fase da ldade
Moderna, rompeu-se a era da tensao entre o direito positivo e o direito natural, sob a concepcéo
de que ambos estariam reconhecidos: “(...) o direito natural passou a ser um fato historico — e
que, portanto, sdo preceitos que se tornaram direito internacional positivo”*!. Nesse sentido, a
Constituicdo representa a superacdo dos fundamentos jusnaturalistas do direito, pois falar no
principio da Supremacia da Constituicdo ultrapassa esses fundamentos para a camada
positivista: a defesa de um texto autofundante, que teve o viés de lei Fundamental apds a
juridicizacao deste.

Desse modo, 0 maior simbolo da superacdo da tensdo entre as teses jusnaturalistas e
juspositivistas é justamente o reconhecimento juridico dos Direito Humanos, incorporados
como direitos fundamentais pelos textos constitucionais, o0 que se deu principalmente através

das Revolucbes da ldade Moderna. As Constituicdes modernas, assim, defenderam a

10 Para entender mais sobre a relativizacdo do conceito de soberania, a fim de adotar a norma que melhor
implemente os direitos humanos, consultar CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Tese de doutorado apresentada ao
Programa de Doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC/SP. S&o Paulo, 2012.
11 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Traducdo Marlene Holzhausen. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.
p.293.
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importancia do reconhecimento desses direitos nas ordens juridicas, de modo que a afirmagéo
dos Direitos Humanos levou a formacao de fontes de direitos em espacos externos aos limites
do Estado nacional, mas que este adota como direitos compativeis as suas aspiracdes internas.

O Estado-nacdo ficard vulneravel se ndo acompanhar as mutacdes de seu tempo,
persistindo em ndo enxergar a mitigacdo da soberania — resta claro que € impossivel manter a
antiga concepcdo de exclusividade na producdo do direito. Claramente, o constitucionalismo
ndo esta imune a tal fendbmeno, e diante das forcas supranacionais e poderes econdémicos globais
que atuam na realidade contemporéanea, falta ainda — especialmente no Brasil — uma percepc¢éo
no sentido da necessaria harmonizagdo com a dindmica mundial, pois, caso contrario, resta
comprometida a eficiéncia e a garantia dos direitos fundamentais.

Destarte, a transformacdo almejada pelo lus Commune se realiza através da
coordenacao entre as constitui¢es nacionais e a normatividade internacional, que devem juntas
efetivar garantias constitucionais, e reforcar o bloco de constitucionalidade. O ICCAL é uma
abordagem regional desse constitucionalismo transformador, que se fortalece na experiéncia
concreta e na conviccdo profunda da inaceitabilidade de situacdes de injustica sistematica nessa
regido*?, e que orienta os ordenamentos internos para entendimentos compartilhados.

Essa abordagem de que, hoje, ndo mais se percebe a constituigdo nacional suficiente
frente as complexas relag6es globais encontra respaldo também nas teorias propostas por, como
exemplo, Ingolf Pernice, Marcelo Neves, Neil Walker, dentre outras vozes que avangam na
construcdo de um novo constitucionalismo em um cenario tipicamente transnacional. No
cenario europeu, Ingolf Pernice traz o Constitucionalismo Multinivel (Multilevel
Constitutionalism®®), propondo uma nova organizagdo supranacional no dmbito da Unido
Europeia: as Constituicdes nacionais devem ser mantidas e, em um patamar comunitario
superior, uma Constituicdo em nivel supranacional. Para referida teoria, essa integracdo
comunitaria ocasionaria uma mutacdo constitucional progressiva com o fim de consolidar um
Sistema Constitucional Multinivel. A Europa, segundo esse autor, ndo precisa ter uma
constituicdo, pois ja constitui um sistema de poder compartilhado entre os niveis de governanca

regional, nacional e supranacional, senda esta Constituicdo Multinivel formada mediante a

12/ON BOGDANDY, Armin. lus Constitutionale Commune na América Latina. Uma reflexdo sobre um
constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 269, p. 13-66, 2015.
ISSN 2238-5177. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/57594/56160>,
acesso em: 24 de janeiro de 2020.

13 O conceito do Constitucionalismo Multinivel é inicialmente definido por Ingolf Pernice como um processo
préprio de integragdo europeia, com base no Tratado da Unido Europeia e a clausula de integragdo, tomando
como modelo o artigo 23 da Constituicdo Alemda. A respeito, ver: VIEIRA, Gustavo Oliveira.
Constitucionalismo na mundializacdo: desafios e perspectivas da democracia e dos direitos humanos. ljui:
Unijui, 2015. p. 178.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/57594/56160
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relagéo entre as Constitui¢cdes dos Estados membros vinculados por um corpo constitucional
complementar.

Em outras palavras, essa tese'* desenvolve a ideia de “pangeializagao” constitucional,
isto €, a necessidade de se criar uma norma fundamental superior e comum a todos (ou a varios)
Estados, em referéncia ao supercontinente denominado Pangeia. Ja& o0 termo
“Transconstitucionalismo” cunhado por Marcelo Neves®® traz a ideia de um entrelagamento
entre diversas ordens juridicas constitucionais para a solucdo de problemas afins. Para Neves,
essas influéncias reciprocas servem de aprendizado para esferas da sociedade com
racionalidade ou experiéncias diversas, e aborda a superacdo de um constitucionalismo
provinciano, em que o Estado ndo é mais o locus privilegiado — mas, sim, se faz necessario
reconhecer essa conversagdo constitucional®, na mesma linha do constitucionalismo
transformador debatido no Instituto Max Planck.

Outro esbogo tedrico que se aventura com um olhar de remodelagem do
constitucionalismo contemporaneo € o constitucionalismo pluralista, formulado principalmente
por Neil Walker. Walker, ao propor um “método holistico”, aponta para um constitucionalismo
de engajamento, tratando também da necessidade de um didlogo, sem a exclusdo ou dispensa
de Constituigdes Nacionais; para o autor, “In a nutshell, the holistic method is a method of
constitutional articulation and engagement in which the authority and meaning of the various
parts are understood and treated as dependent on the integrity of the whole”'’. Nessa esteira,
essa analise holistica, e ndo mais individualista, nada mais faz do que afirmar a importancia dos
Estados Nacionais, s6 que com uma perspectiva comunicativa constitucional.

Independentemente da teoria adotada, a globalizacdo parece apresentar desafios a
doutrina constitucional, e a importancia reconhecida aos tratados internacionais, especialmente
aos tratados sobre direitos humanos, parece questionar a ideia de Constituicdo como

ordenamento juridico supremo de um Estado “soberano”. Nesse sentido, as teorias tradicionais

14 O “Multilevel Constitutionalism” aborda que o Constitucionalismo atingiu sua maioridade, e, com isso,
tornou-se uma ideia autbnoma e independente do modelo cléssico de Estado Nacional existente da Idade
Moderna. A justificativa é a afirmacéo da Globalizacdo em todos os &mbitos e a inescapavel interligacdo entre
problemas que ultrapassam fronteiras. Esta tese defende o Constitucionalismo Pds-estatal, ou melhor dizendo,
um Constitucionalismo pés-moderno que levaria a uma nova percepcao da configuracdo do Estado nacional
nesse novo ambiente multicultural e globalizado.

15 Cf. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

18 Para Neves, “Os modelos de constitucionalismo internacional, supranacional ou transnacional, como
alternativas a fragilidade do constitucionalismo estatal para enfrentar os graves problemas da sociedade mundial,
levam a perspectivas parciais e unilaterais, ndo oferecendo, quando considerados isoladamente, solugdes
adequadas para os problemas constitucionais do presente”. (Ibidem, p. 131).

" WALKER, Neil. Multilevel Constitutionalism: Looking Beyond the German Debate. LSE ‘Europe in
Question’ Discussion Paper Series. Londres, Inglaterra. p.15, 2009.
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que explicam as relagdes entre o direito internacional e o direito interno sdo insuficientes para
explicar o atual cenério juridico.

Desse modo, cotejando o principio da supremacia da constituicdo com a defesa e a
materializacdo dos direitos fundamentais ndo hd como subsistirem teses extremadas e
ultrapassadas, seja a do Monismo kelseniano (que afirma que o Direito Nacional é mera
delegacéo do Direito Internacional, e que este prevalece sobre aquele), seja a do Dualismo de
Triepel (a qual defende a absoluta separacdo entre o ordenamento nacional e o internacional,
colocando a soberania estatal como um valor absoluto). De fato, de acordo com a professora
Paola Acosta, deve ser superada essas antigas teorias das relagdes entre o direito internacional
e o direito interno, para que seja criada uma alternativa tedrica acima abordada: o pluralismo

constitucional. Segundo esta autora,

“(...)parece necesario superar los zombis, que regentaron el escenario hasta ahora,
pero que ya no son suficientes, y pensar en la posibilidad de que la respuesta a los
retos enlistados sea el Frankenstein al que da lugar el pluralismo constitucional. Una
propuesta que reconoce que derecho nacional e internacional son dos ordenamientos
diferentes, pero profundamente conectados, cuyas relaciones, pese a no regirse por la
jerarquia o por una regla Gltima de solucién de conflictos, han de guiarse por el respeto

de unos principios basicos que, ante todo, han de buscar la consecucién de objetivos

constitucionales (ontolégicamente hablando)*®,

Trago a proposta de uma “Razdo Transversal”, também defendida por Marcelo Neves.
Essa tese apresenta-se como liame de conversagao constitucional entre os Estados nacionais e
o direito internacional, rejeitando imposigdes ou decretos imperialistas, ou uma “Super
Constituigdo”. Preza-se, aqui, pela importancia das Constituicbes Nacionais no didlogo
internacional, isto ¢, “As diversas concepcdes ndo devem ser medidas, desacreditadas ou
coativamente unidas em nome de um supermodelo — que, na verdade, s6 poderia ser um modelo
parcial (correspondente a uma verdade particular)”'®. Portanto, deve haver a integracdo das
vontades nacionais com as politicas e normativas internacionais, por meio de dialogos e cessdes
voluntarias da soberania nacional mediante atos expressos e formais, sendo a participagdo
democratica dos Estados a solugédo para a eficacia do principio do jus cogens, sem agredir as

particularidades internas dos paises. Isto é, “(....) uma relacdo transversal permanente entre

18 ALVARADO, Paola Andrea Acosta. Zombis Vs. Frankenstein: sobre las relaciones entre el derecho
internacional y el derecho interno. Estudios Constitucionales, Afio 14, N°1, 2016, pp. 15-60. Disponivel em:
<https://scielo.conicyt.cl/pdf/estconst/v14nl/art02.pdf>, acesso em 02.09.2020. P. 55.

19 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Op.cit,. p.39.
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ordens juridicas em torno de problemas constitucionais comuns. O direito constitucional, nesse
sentido, embora tenha a sua base origindria no Estado, dele se emancipa”?.

Similarmente, os adeptos do projeto do ICCAL e do constitucionalismo transformador
partem da ideia de que, apesar dos regionalismos e das caracteristicas particulares de cada pais,
a América Latina em geral tem uma historia e uma cultura semelhantes, além de problematicas
comuns, produtos da colonizagdo ibérica, das ligdes do Corpus luris Civilis e do Corpus
Canonici, da influéncia dos Estados Unidos, da Constituicdo de Cadiz, do direito constitucional
e administrativo francés, assim como da teoria de uma grande unido latino-americana e seu
subsequente fracasso?l. Assim, empenha-se na elaboragdo de um constitucionalismo
compartilhado que contempla as diferencas locais de cada pais latino-americano, mas que
permite trazer as caracteristicas similares e as experiéncias exitosas para o progresso do direito
constitucional na regido. A Constituicdo Nacional ndo deixa de ser um texto base e paramétrico,
mas os valores ali previstos reclamam uma leitura sistemética e além-fronteiras das normas
nacionais, pois o desafio constitucional que se impde é a amplificacdo dos valores
(especialmente de direitos humanos) que possam ser conquistados na regido.

Ainda, o projeto ndo contempla o ideal de uma integracdo social, econémica e politica
da América Latina semelhante a da Unido Europeia, isto €, ndo almeja a formacdo de um bloco,
como o pan-americanismo pregado por Simon Bolivar??, a ideia central é realmente a
implementacdo regional do que foi estipulado nas constituigdes nacionais, e se enfoca nas
conquistas constitucionais advindas ap6s o periodo de autoritarismo que vingou em grande
parte da América Latina durante anos, considerando que os ordenamentos nacionais e as
estruturas de poder emergidas ndo se ajustaram adequadamente as ambicOes constitucionais
desenvolvidas. N&o surpreende, assim, que muitas disposi¢cdes constitucionais focadas em
incluséo tiveram pouca efetividade nas realidades social, econémica e politica da regiao.

Portanto, o ndcleo normativo do ICCAL consiste no desenvolvimento constitucional
de numerosos paises latino-americanos apds o arduo periodo de autoritarismo e ditaduras, e que
teve como consequéncia o entrelagamento entre os ordenamentos juridicos nacionais com 0
direito internacional — e, em particular, com o Sistema Interamericano de protegéo aos direitos

humanos. A intencdo da teoria construida no Instituto Max Planck de Direito Publico

2 1bid. p.XXI.

21 \VON BOGDANDY, Armin. lus Constitutionale Commune na América Latina. Uma reflex&o sobre um
constitucionalismo transformador. Op. Cit.

22 O pan-americanismo (expressdo utilizada para designar a solidariedade politica entre os paises do continente
americano) de Simon Bolivar tinha como objetivo unir os paises da América Latina, promovendo leis de
comércio entre 0s membros.



27

Comparado e de Direito Internacional Publico é justamente superar o antigo embate do
Monismo vs. Dualismo, para propor a supraestatalidade. Com isso, sendo o sistema
interamericano fundamental para o tema ora debatido, faz-se necessario entender o seu historico

e descrever 0s seus contornos.

1.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o contexto de seus

elementos politicos, normativos e ideoldgicos

O direcionamento da América Latina para um constitucionalismo compartilhado teve
inicio ja ha um tempo na historia, entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o0 comeco de uma
era de paz global?, periodo que marca uma redefinicio do continente para a incorporacio e a
protecdo do direito internacional dos direitos humanos. Nesse momento historico, ressalta-se a
relevancia da realizagdo da Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos®*, que
ocorreu em 1948 em Bogota, Colémbia, em que foram frisados os valores dos direitos humanos
e sua necessaria implementacao através de documentos e organismos internacionais.

Foi nessa época que foram elaborados a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), o Tratado Americano sobre Solugdes Pacificas (Pacto de Bogotd) e a Declaragdo dos
Direitos e Deveres do Homem, sendo estes primordiais para a criacdo do sistema regional
interamericano. Foram eles que, de fato, consolidaram definitivamente as tratativas anteriores
na finalidade de integrar as populacbes americanas para a protecdo internacional dos direitos
humanos. Além desses, destaca-se também a Carta Americana de Garantias Sociais e as
convencdes sobre direitos civis e politicos das mulheres que, em conjunto com os anteriormente
citados, foram os instrumentos iniciais para a construcdo do lus Commune de direitos
humanos?.

Cabe dizer que, ja em seu artigo inaugural, a Carta da OEA de 1948 prevé que sejam
empregados esforcos por parte de seus Estados-membros para a obtengdo de “uma ordem de

paz e justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragéo e defender sua

2 GARCIA, Sergio Ramirez. The American Human Rights Navigation. Toward a lus Commune. In:
BOGDANDY, Armin Von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; PIOVESAN,
Fléavia (coord.). Transformative Constitutionalism in Latin America. The Emergence of a New lus Commune.
Oxford University Press, United Kingdom, 2017. P. 303.

24 <A Nona Conferéncia Internacional Americana, que se reuniu em Bogota (Coldmbia), em 1948, com a
participacdo de 21 Estados, adotou a Carta da Organizacgdo dos Estados Americanos, o Tratado Americano sobre
Solugdes Pacificas ("Pacto de Bogota™) e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Essa
mesma conferéncia adotou o Acordo Econdmico de Bogota, que buscava promover a cooperagdo econdmica
entre os Estados americanos; contudo, este nunca entrou em vigor”. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.asp>, acesso em 30 de janeiro de 2020.

%5 GARCIA, Sergio Ramirez. Op. cit. P. 304.
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soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”?®. Da mesma maneira, em seu artigo
segundo estdo previstos 0s propositos essenciais da Carta, 0s quais destacam-se: garantir a paz
e a seguranca continentais, promover e consolidar a democracia representativa, procurar a
solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre os Estados
membros, promover, por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural e erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento
democratico dos povos do hemisfério.

Com essas coalizdes iniciais, vemos que o Sistema Interamericano surgiu antes mesmo
da configuracdo da Organizacdo dos Estados Americanos, que se trata de uma organizacao
intergovenamental com a possibilidade de entrada de qualquer Estado americano; o professor

doutor Wagner Menezes assinala em sua doutrina que:

“Os principios da OEA sio apoiados em grande parte na doutrina latino-americana e
nas discussOes ocorridas a partir das conferéncias interamericanas como: respeito ao
primado do direito internacional; igualdade; respeito a autonomia soberana dos
Estados; o pacta sunt servanda; a boa-fé, solidariedade e defesa conjunta; a
cooperacdo econbmica; solucdo pacifica de controvérsias; o repudio & guerra; o

respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana; a autodeterminagdo dos povos

e a ndo intervengio”?’.

Nessa esteira, com a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), 0s
Estados buscaram solidificar um ambiente regional prospero de protecdo aos povos, mas para
isso foi necessaria a elaboracdo de normas vinculativas. Assim, em 1969 irrompe o documento
mais importante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH): a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), conhecida também como Pacto de Sdo José da
Costa Rica?®, e que entrou em vigor em 18 de julho de 1978. Tal documento foi essencial para
a unificacdo dos anseios cooperativos dos Estados Americanos.

A OEA conta principalmente com dois 6rgaos de supervisdo para a protecdo dos
direitos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Sinteticamente, temos que a Convencao

Americana, por influéncia do Sistema Regional Europeu de Direitos Humanos, possui um

2 Artigo 1 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.Carta. OEA.htm>, acesso em 24 de janeiro de 2020.

2T MENEZES, Wagner. Direito Internacional na América Latina. Curitiba: Jurua, 2007. P. 138.

2 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos, significados
e fungBes. S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 167.
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procedimento bifasico?, no qual sdo previstos os dois citados 6rgdos com competéncia para
verificar o cumprimento dos compromissos estabelecidos pelos Estados-parte da Convencéo.
Nesse sistema integrativo, compete a Comissao IDH receber e analisar peti¢ces individuais
sobre violacGes de direitos humanos, investigar in loco casos particulares ou a situacao geral
dos Estados (gerando relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos naqueles locais), bem
como desempenhar diversas atividades, como publicar comunicados de imprensa para dar
visibilidade a diversos fatos preocupantes ocorridos nas Ameéricas, elaborar relatérios anuais,
tematicos e de paises para abordar violagbes, monitorar o cumprimento das recomendacées
emitidas aos Estados violadores, valorizar o progresso na implementacgéo dos direitos humanos
nos Estados, incentivar e desenvolver conferéncias e reunides com as populagdes vulneraveis,
realizar audiéncias publicas e reunides de trabalho com os Estados, a sociedade civil e outros
atores para analisar as problematicas e dar alternativas de solugdes para estas, propor a adogédo
de medidas cautelares aos governos para evitar danos graves irreparaveis, e consultar a Corte
IDH, além de enviar os casos que julgar necessario a jurisdi¢cdo da Corte, podendo atuar em
alguns litigios.

Destaca-se, ainda, que na CIDH existem 13 relatorias tematicas, dentre elas, a das
pessoas idosas, afrodescendentes, povos indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncias,
criancas e adolescentes, comunidade LGBTQI+, mulheres e pessoas privadas de liberdade, bem
como duas Relatorias Especiais: a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (REDESCA) e a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao
(RELE). Sao de suma relevancia essas relatorias, pois dinamizam e segmentam a Comissao
para uma abordagem especifica aos grupos vulnerdveis, o que garante uma maior atencao,
promocao e protecdo de seus direitos. Ja as Relatorias Especiais possuem estrutura operacional
prépria e independéncia funcional, assessorando a CIDH nas questdes mais urgentes e
estruturais das Américas.

Por sua vez, no que tange a competéncia da Corte Interamericana, os artigos 62 e 64
da Convencéo preveem, de um lado, a sua competéncia consultiva, possibilitando que dela se
utilizem todos os membros da OEA, partes ou ndo da Convengdo Americana; de outro, ha a
competéncia contenciosa, dependente dos Estados serem partes da Convencdo e do
reconhecimento de seu carater jurisdicional. Valido frisar que, dentre os 35 membros da OEA,
25 deles ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e, destes, apenas 20

reconheceram expressamente a competéncia contenciosa da Corte. A titulo de exemplo, estdo:

29 Destaca-se que, antes da adogdo do Protocolo n° 11, o sistema europeu também possuia procedimento bifésico.
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Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Peru, Costa Rica, Equador, México, Uruguai,
Paraguai, dentre outros.

Apesar de a aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte ser facultativa, uma vez
que um Estado se submete a sua jurisdicdo, reconhecendo-a, esse reconhecimento deve ser
tratado como clausula pétrea, ndo assumindo limitagcGes. Desse modo, 0 cumprimento ou ndo
da sentenca ndo se trata mais de uma questéo de direito interno, sujeito & soberania dos Estados,
mas sim da obrigatoriedade de fazer valer as condenac@es proferidas, sempre lembrando que
sdo essas cortes internacionais que proporcionam a compatibilizacdo da acdo estatal ao
principio da dignidade da pessoa humana. Prioriza-se, nesta esfera, o compartilhamento
regional da soberania dos Estados em prol de uma eficiente justicializacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, através de mecanismos que devem ser adotados pelos
Estados-parte para garantir a completa integracdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos nos ordenamentos juridicos internos.

Destaca-se que o Sistema Interamericano vivenciou trés fases até o momento. A
primeira delas se refere ao periodo da criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos até
aproximadamente a década de 80, em que o mencionado sistema passou por periodos ditatoriais
sucessivos de seus paises membros. Na segunda fase, 0 continente experimentou o
renascimento da democracia, rejeitando os regimes ditatoriais e seu legado. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte IDH foram confrontadas com casos relativos
principalmente a liberdade de expressao e ao devido processo legal. Na sua terceira fase, a atual
fase do sistema, desigualdade e exclusdo, bem como a pobreza e questdes ambientais, foram
consideradas como um retrocesso e uma ameaca a expansao das instituicdes democréaticas no
continente®.

Dentro dessa conjuntura é que se encontra o lus Constitutionale Commune na América
Latina. Trata-se de uma combinacdo de fatores que ocorreram no decorrer do periodo
democratizante na regido e que leva a essa abordagem transformadora, em que o direito positivo
se pauta nos Direitos Humanos, e em que as clausulas de abertura das Constituicdes permitem
a construcdo uma jurisprudéncia que aproxima o direito internacional, objetivando: (i)
promover a democracia, o Estado de Direito e a protecdo dos direitos humanos e das populagdes
vulneraveis; (ii) fortalecer o Sistema Interamericano e a jurisprudéncia dos paises que a ele

estdo submetidos; e (iii) construir uma nova cultura juridica aberta, reafirmadora de estandares

30 GROSSMAN, Claudio. The Inter-American System and Its Evolution (2009). 2 Inter-Am. & Eur. Hum.J.49
(2009). Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2209876>, acesso em 15 de fev.
de 2020.
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minimos de um direito constitucional latino-americano compartilhado®!. O ICCAL visa a um
apoio mutuo a partir das particularidades e similaridades do contexto latino-americano, que é
composto por elementos ideoldgicos, normativos e politicos.

No aspecto ideoldgico, analisa-se que a formacéo da identidade da América Latina se
pauta na rejeicdo de trés ideologias constitucionais tradicionais: o conservadorismo, 0
liberalismo e o radicalismo®2. Além disso, possui a caracteristica positiva de praticar um dialogo
constante com a América do Norte, a Europa e 0 mundo em geral, como uma estratégica na
busca de evolucgdes graduais. O elemento ideoldgico, portanto, esta enraizado nas nogdes de
uma sociedade democratica e nos valores e principios que a identificam®,

O segundo elemento € o normativo. H& aproximadamente 50 anos, as normas relativas
aos direitos humanos eram desvalorizadas pois, apesar de existir o conceito de common law,
ainda n&o havia organismos e sistemas de protecdo regional, como o Sistema Interamericano®.
Com o surgimento desse sistema, foram ratificados e incorporados vérios protocolos e
tratados®® & Convencgdo Americana de Direitos Humanos, e tal conjunto de normas demonstra
uma ampliacdo do corpus iuris - que também abrange casos e analises da Corte IDH quanto a
aplicacdo desses protocolos e convengdes. De modo geral, a normativa interamericana engloba
outros regramentos que fazem parte do direito interno, e que devem ser levadas em conta pelas
autoridades nacionais; assim, cabem aos Estados aderir aos estandares advindos dos estatutos e

leis dos o6rgdos internacionais de supervisdo, além de suas diretrizes, resolugdes,

31 PJOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune em América Latina : context, challenges, and perspectives.
In: Transformative Constitutionalism in Latin America: observations on transformative constitutionalism.
Oxford: United Kingdom, 2017a, posi¢do 2991.

32 GARGARELLA, Roberto. Latin American constitutionalism 1810-2010. The engine room of the constitution.
Oxford: OUP, 2013. Em particular, p. 1974-1977.

33 Na Opinido Consultiva OC-8/87, por exemplo, a Corte Interamericana argumentou que “El concepto de
derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y principios
que lo inspira. En una sociedad democrética los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere
sentido en funcion de los otros”. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf>, acesso em 20 de janeiro de 2020. Par. 26.

3 GARCIA, Sergio Ramirez. Op. cit. P. 306.

3 Destaca-se que a assinatura e ratificagdo de um protocolo a Convengdo Americana requer a ratificacdo prévia
do Pacto de San José. Nem todos os Estados Membros da OEA o fizeram, pois se mostrou mais conveniente
elaborar tratados especializados, ao invés de protocolos, pois eles ndo demandam a ratificacdo da Convengdo
Americana.


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
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recomendagdes, procedimentos e outros atos que fazem parte da denominada soft law®%’, com
0 objetivo de formar uma espécie de common law imediatamente aplicavel.

Por fim, o Sistema Interamericano possui um elemento politico e operacional: as
estruturas nacionais incorporam o Direito Internacional dos Direitos Humanos através de varios
meios, e a estrutura internacional providencia garantias coletivas, além de superviséo, protecdo
internacional e colaboragéo. Esses sdo os protagonistas do Sistema Interamericano: os Estados-
membros, a OEA, entidades de supervisdo, sociedade civil (caracterizada por ser dedicada,
diligente e heterogénea), e outros atores emergentes, como o defensor pablico interamericano®®.

Ressalta-se que, desde a sua origem, o SIDH é marcado por divergéncias e
resisténcias®. A partir da transicdo democratica, em meados da década de 80, diversos paises
da América Latina elaboraram novas constitui¢des, visando a instaurar uma nova ordem politica
e social*’; para isso, estipularam um amplo rol de direitos e garantias que buscavam direcionar
a atuacdo dos governantes, direitos cuja concretizagdo precisava superar resisténcias culturais
e estruturas de poder concentradas. Por serem diplomas de forte carater aspiracional,
implicavam desde a sua construcdo um alto risco de inefetividade, pois a concretizacdo dessas
promessas demanda esfor¢os institucionais, juridicos e politicos. Ainda, demandam escolhas
contraditorias, pois se por um lado pretendem avancar na protecdo de direitos (e, para isso,
aspiram transformac®es sociais estruturais), por outro lado ha o desejo de uma manutencdo das
estruturas oligarquicas de poder. Isso faz com que a efetivacdo das garantias e promessas
constitucionais na regido seja particularmente desafiadora, o que influencia na falta de
aderéncia e aceitacdo regional a formacdo de um lus Commune.

Portanto, esse projeto, apesar de abordar ideais que podem parecer ambiguos

(especialmente quando pensamos nos conceitos conflitantes construidos ao longo do tempo nas

%6 HUERTA, Mauricio. El fendmeno del soft law y las nuevas perspectivas del derecho internacional. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, N°6, 2006. Pags. 513-549. Disponivel em:
<http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/160/257>, acesso em 20 de
janeiro de 2020.

37 Ao meu ver, o termo “soft” diminui a importancia do que é tratado; as recomendagdes, observagdes e
diretrizes emitidas pelos organismos internacionais s&o valiosas e ricas em contedo, pois ao interpretar 0s
tratados e convencdes trazem novo sentido a realidade social. Esses 6rgéos fazem de maneira brilhante a
interpretacdo da lei.

38 Nesse sentido, o regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos traz, em seu artigo 37: “Em casos
de supostas vitimas sem representacéo legal devidamente credenciada, o Tribunal podera designar um Defensor
Interamericano de oficio que as represente durante a tramitagdo do caso”. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>, acesso em 20 de janeiro de 2020.

39 Para um entendimento generalizado do assunto, ver MORENO PINO, Ismael. Origenes y evolucion del
Sistema Interamericano. México: Secretaria de Relaciones Exteriores, 1977.

400 México (1917), a Costa Rica (1949), o Uruguai (1967), o Panama (1972) e o Chile (1980) sdo excecdes:
mantém suas constitui¢des originais, ainda que profundamente emendadas.


http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/160/257
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf
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Américas - desde a pratica da doutrina Monroe*! até o bolivarianismo, além de outros aspectos
em que ndo houve homogeneidade na regi&o*?), na verdade traz uma abordagem que se alimenta
de experiéncias muito precisas e concretas, amparada pelo desejo de transformar uma situacédo
que € evidentemente inaceitavel. Por um momento, houve a ideia de expandir os termos da
Convencdo Americana através de um protocolo para enfatizar os deveres dos Estados e o carater
vinculante do instrumento, porém sem sucesso*. As organizacbes da sociedade civil
geralmente resistem as sugestdes de uma maior abertura da Convencédo da OEA pelo medo de
gue uma renegociacdo de seus termos pudesse resultar em retrocessos, especialmente
considerando a fragilidade das democracias dos paises latino-americanos, problemaética que
sera tratada a sequir.

1.3 Caracteristicas das democracias latino-americanas

Sabemos que os paises da regido latino-americana sao, via de regra, antigas col6nias
espanholas e portuguesa. Conforme ja citado, a grande maioria vivenciou (ou vivencia)
periodos de governos autoritarios, experimentou ou experimenta desequilibrio entre os poderes,
e ndo ajustou suas estruturas de poder as necessidades locais*, marcadas principalmente pela
pobreza e desigualdade social. Portanto, no plano social resta evidente as deficiéncias na
garantia de uma vida digna, com caracteristicas como altos niveis de concentracdo de renda,
condicBes precarias em que vive grande parte da populacgdo, e altos indices de violéncia que

marcam a regido; todo esse contexto compromete a efetividade dos direitos civis e politicos e,

41 para uma analise detalhada do papel da ideologia na época do expansionismo norte-americano na regido,
consultar: MERK, Frederick. La Doctrina Monroe y el Expansionismo Norteamericano 1843-1849. Buenos
Aires: Paidos, 1968.

42 A propria importancia do Sistema Interamericano ndo é homogénea na regido. Em 2013, a Venezuela
abandonou o sistema interamericano de direitos humanos; outra crise ocorreu na regido quando o Peru, em certa
ocasido, tentou se retirar da Convencao para ndo ser julgado - A Corte IDH, porém, considerou inadmissivel a
retirada de declaracdo de reconhecimento da competéncia da Corte com efeitos imediatos, razdo pela qual
reputou irrelevante a tentativa de se retirar da demanda. Outros paises, dentre eles o Brasil, ja tentaram
enfraquecer o papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (ver: http://www.global.org.br/blog/brasil-
endossa-frente-de-enfraquecimento-do-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/, acesso em 28 de janeiro de
2020). Entende-se, no presente trabalho, que a Convencdo Americana € vinculante, sendo interpretada pela
doutrina como um corpus juris interamericano e, posteriormente, pela prépria jurisprudéncia da Corte IDH,
como um “bloco de convencionalidade”.

43 Sobre essa tentativa, ver: “Informe: Bases para un proyecto de Protocolo a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, para fortalecer su mecanismo de proteccién”, de relatoria do Antonia A. Cangado
Trindade. Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1694.pdf>, acesso em 30 de janeiro de 2020.

4 GARGARELLA, Roberto. Latin American Constitutionalism — 1810-2010: the engine room of the
Constitution. New York e Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 148-195.


http://www.global.org.br/blog/brasil-endossa-frente-de-enfraquecimento-do-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/
http://www.global.org.br/blog/brasil-endossa-frente-de-enfraquecimento-do-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a11694.pdf
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principalmente, dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), recordando
que a América Latina ostenta o maior grau de desigualdade do mundo®.

Importa aqui enfocar na questdo da desigualdade porque, em decorréncia dessas
profundas e patoldgicas brechas sociais e econdmicas que existem na regido, a pobreza e a
pobreza extrema constituem um problema transversal para toda a América Latina. Dessa
maneira, a0 examinarmos os principios da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos
humanos, vemos que a Corte IDH reconheceu, no caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguai*®, que a pobreza se trata de uma forma de negacéo de todos os direitos, tanto civis e
politicos quanto econdmicos, sociais e culturais. Nessa linha, em relatdrio temético publicado
em 2017, a CIDH afirmou que a pobreza ¢ “um problema estrutural que se traduz em afetagdes
ao gozo e exercicio dos direitos humanos e que, em certas ocasides, implica em violagdes que
supdem a responsabilidade internacional do Estado™*’. Esse enfoque, que serd melhor
desenvolvido ao longo da dissertacdo, é de grande utilidade, pois permite analisar a pobreza
segundo os direitos e deveres em matéria de direitos humanos, conduzindo a politicas que
abordam as necessidades de grupos em situacao de vulnerabilidade.

Vélida a ressalva que, em ambito internacional, hd uma extrema dificuldade em
conceituar, medir e enfrentar a pobreza. Tal dificuldade permeia a propria delimitacéo de outros
termos, como “desenvolvimento”, “qualidade de vida”, “bem-estar”, “custo de vida”, dentre
outros*®, que envolvem concepgdes culturais e circunstanciais, podendo alterar-se conforme o
tempo e o local. Destaco que, para este estudo, a pobreza tratada considera os seus aspectos
objetivos, isto é, de disponibilidade de rendimentos per capita, entendendo-a como a falta de
renda ou o poder de compra minimo para garantir as necessidades basicas de subsisténcia das

pessoas”®.

4 PIOVESAN, Flavia. lus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e Sistema
Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito & Praxis, 2017. P. 1358. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n2/2179-8966-rdp-8-2-1356.pdf>, acesso em 21 de janeiro de 2020.

46 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso da Comunidade Indigena
Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Sentenca de 14 de agosto de 2010, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 por.pdf>, acesso em 20 de janeiro de 2020.

47 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Pobreza y Derechos Humanos. 7 de setembro
de 2017, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, par. 101. Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf>, acesso em 20 de setembro de 2019.

“8 |bid., par. 36.

49 Segundo as Nagdes Unidas, “Poverty has been conventionally viewed as the lack of income or purchasing
power to secure basic needs”. Informe: “Human Rights and Extreme Poverty. Report of the independent expert
on the question of human rights and extreme poverty, Arjun Sengupt”. UN DOC E/CN.4/2005/49, de 11 de
fevereiro de 2005. Disponivel em:< https://undocs.org/en/E/CN.4/2005/49>, acesso em 12 dez. 2019. Par. 3.


https://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n2/2179-8966-rdp-8-2-1356.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_por.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf
https://undocs.org/en/E/CN.4/2005/49
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A partir disso, € sabido que tais brechas acarretam em violac¢des sistémicas aos direitos
humanos, obstaculizando a propria consolidacdo da democracia e do Estado de Direito®, pois
a exclusdo e a desigualdade repercutem principalmente na impossibilidade de iguais
oportunidades para deliberar no espaco publico®!. Soma-se a essas questdes o fato que a regio
sofre do baixo poder das instituigdes e o constante questionamento acerca da legitimidade dos
juizes, produtos, de um modo geral, dos casos de corrupcdo e da dificuldade de separacéao entre
0 cargo publico e seu ocupante®?. Isso advém de um passado construido por oligarquias que
historicamente apropriaram-se das instituicdes e das estruturas estatais, o que alimentou o ciclo
de excluséo social.

Temos, assim, como caracteristicas da Ameérica Latina: autoritarismo, democracias
frageis, resisténcia ao progresso e uma reticéncia quanto a observancia dos direitos humanos, o
que comprova o fato de que houve na regido um constitucionalismo de fantasia, através da
inclusdo nas constituicfes de metas e principios que ndo seriam cumpridos. Apesar de se notar
uma mudanca positiva no cenario — houve, mesmo subsistindo indicadores ainda muito
insatisfatérios, inegaveis e significativos avancos desde a redemocratizacdo, atraves da
conscientizacdo da necessidade da luta pela legalidade e contra a impunidade -, os temas do
passado persistem e tendem a néo ser esquecidos. Nesse contexto, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos lida com essa tematica quando reprime a anistia e outros
impedimentos relacionados a memoria e a reparacdo®, ainda demandados por vitimas e seus
familiares.

Nesse quadro, destaca-se o papel de relevancia da Corte IDH que, conforme se vera,
possui grande destaque na pavimentacdo do lus Constitutionale Commune na América Latina,
tendo a sensibilidade de reconhecer e amparar esse contexto regional marcado por legados

50 Em uma sociedade aberta e pluralista, que oferece espaco de didlogo entre distintos ideais do poder plblico, o
Estado de direito se trata de uma prote¢do comum contra o poder arbitrario. VIEIRA, Oscar Vilhena.
Desigualdad estructural y Estado de derecho, in GARAVITO, César Rodriguez (org.), El derecho en América
Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI, Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. P.
217.

5L ANTONIAZZI, Mariela Morales. Proteccion supranacional de la democracia en Suramérica: un estudio
sobre el acervo del ius constitutionale commune. México: Unam, 2015.

52 A Transparéncia Internacional publicou o indice de Percepcdo da Corrupcao 2018, que demonstra os niveis de
percepgdo de corrupcao no setor publico em 180 paises e territorios, em uma pontuacao que vai de zero
(altamente corrupto) a 100 (altamente integro). Vide os indices de alguns paises da América Latina e sua posi¢do
no ranking: Chile: 67 (272 posicdo); Argentina: 40 (852 posi¢cdo); Guiana: 37 (93?2 posi¢do); Colémbia: 36 (99°
posicéo); Brasil: 35 (1052 posicéo); Peru: 35 (1052 posicéo); El Salvador: 35 (1052 posicao); Equador: 34 (1142
posicdo); Republica Dominicana: 30 (1292 posicédo); Bolivia: 29 (1322 posic¢do); Venezuela: 18 (1682 posicao).
TRANSPARENCY INTERNATIONAL. indice da percepcao da corrupgdo 2018. Berlim, 2018. Disponivel em:
https://ipc2018. transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 27 de janeiro de 2020.

%3 Tema tratado, dentre outros, nos casos: Gelman Vs. Uruguay. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011, par 232;
Masacres de el Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador. Sentenca de 25 de outubro de 2012, par. 283.
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autoritarios, onde a pobreza e a desigualdade extrema sdo marcas indeléveis da formacéo social,
além de lidar com problemas de corrupgdo e instabilidade politica. Capta-se a “énfase na
dimensio coletiva na protecdo dos direitos fundamentais”>* como um elemento diferenciador
dos direitos humanos na Ameérica Latina.

Para lidar com a situacdo, o ICCAL objetiva direcionar as funcGes estatais internas
para o direito internacional, almejando, assim, mudancas sociais, politicas e juridicas. Tal
constitucionalismo transformador na America Latina, conforme apontado, € orientado por
principios universais, embasados no respeito aos direitos humanos, democracia e o Estado de
Direito, e a motivacao deste projeto estd em cumprir, na préatica, as promessas das constituicdes
latino-americanas através de trés vieses-chave: (i) o contetdo transformador das constituicdes
estd, acima de tudo, contido nos direitos fundamentais; (ii) esses direitos impulsionam a
mobilizacdo da sociedade civil por meio da litigancia estratégica; (iii) julgamentos embasados
em direitos humanos e fundamentais, que sdo geralmente vinculados & demandas de ativistas
sociais, proporcionam a energia juridica necessaria aos projetos desses grupos®.

O constitucionalismo transformador aborda uma linguagem comum a esse cenario
latino-americano caracteristico, e envolve tanto a comunidade juridica quanto a sociedade civil,
além de debates publicos. Esta inserido nesse quadro fatico de democracias frageis, com a
concessao de anistia aos violadores de direitos humanos, a ocorréncia de desaparecimentos
forcados de individuos, feminicidios, e constantes violacbes a grupos historicamente
discriminados, como migrantes, povos indigenas, afrodescendentes, criancas e adolescentes,
pessoas com deficiéncias, idosos, dentre outros, o que foi devidamente colocado na agenda da
Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A necessidade da consulta prévia e
participacdo desses grupos no espaco publico chama especial atengdo do Sistema
Interamericano.

A atuacdo da Ameérica Latina no @mbito dos direitos fundamentais deve ser pautada
em suas constituicdes nacionais, que trazem promessas nesse campo desde a Constituicdo
Mexicana de 1917. A indivisibilidade dos direitos de primeira e segunda geracéo, em particular

os direitos civis e sociais, tem sido enfatizada fortemente desde entdo, bem como ha um

5 BOGDANDY, Armin Von. lus Constitutionale Commune en América Latina : aclaracion conceptual. In:
BOGDANDY, Armin Von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales (coord.). lus
Constitutionale Commune en América Latina: textos basicos para su comprension. Instituti de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro. Max Planck Institute for Comparative Public Law and International
Law, Mexico, 2017, p. 152-153.

% BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: a regional approach to
Transformative Constitutionalism. In: Transformative Constitutionalism in Latin America: observations on
transformative constitutionalism. Oxford: United Kingdom, 2017. P.33.
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destaque para a dimenséo coletiva de protecdo. Nessa esteira, julgamentos relevantes séo fruto
de uma litigancia estratégica de grupos e organizac¢des privadas que estdo comprometidas com
as mudancas sociais. Contudo, apesar de os projetos juridicos almejarem uma mudanca
substancial, a énfase nos direitos humanos e o direcionamento para essa area demonstram um
profundo ceticismo em relacdo aos programas politicos, 0 que sera explicado a seguir. Conclui-
se, nesse ponto, que a concretizacdo desses direitos € necessaria, e ndo se fala aqui de solucdes
revolucionarias, mas sim por meio de um caminho arduo e progressivo da jurisprudéncia
transformativa.

H& vérias décadas, em todas as partes construidas pelo regime democrético, é
recorrente o discurso acerca da crise dos parlamentos e das dificuldades de representacéo
politica. Da Escandindvia a América Latina vemos que ha um misto de insatisfacdo, ceticismo
e indiferenca na relacdo entre a sociedade civil e a classe politica — por exemplo, nos paises que
0 voto ndo é obrigatdrio, os indices de abstinéncia revelam o desinteresse geral®®. J4 em paises
de tradicdo de voto obrigatorio, como o Brasil e a América Latina em geral, um percentual
relevante dos eleitores ndo é capaz de recordar em quem votou nas Ultimas eleicdes
parlamentares. 1sso se justifica pelas caracteristicas de disfuncionalidade, corrupgéo e captura
de interesses privados, que sdo temas associados a atividade politica latino-americana.

O ceticismo citado advém da construcdo do proprio regime democrético e, no contexto
latino-americano, o presidencialismo é o ponto central do discurso constitucional quando
tratamos das questdes estruturais de governo. As insuficiéncias da democracia representativa
sdo muito evidentes para serem ignoradas, levando em conta, ao longo dos anos, a ampla
exposicao das disfuncdes do financiamento eleitoral, as relacdes obliquas entre o Executivo e
0s outros poderes, e 0 exercicios de cargos publicos em beneficio préprio que revela as mazelas
de um sistema que gera muita indignagao e poucos resultados®’. Para se ter uma ideia concreta,
dados da ultima pesquisa Latinobarémetro (que mede as percepcdes politicas da populacdo de

18 paises), realizada em 2018, mostram que os latino-americanos estéo insatisfeitos como nunca

% BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Op.cit. P.
38.

57 A respeito desse desencanto, escreveu em artigo jornalistico o historiador VILLA, Marco Antonio. Os
desiludidos da Republica, O Globo, Rio de Janeiro, p. 16, 8 jul. 2014: “O processo eleitoral reforga este quadro
de hostilidade a politica. A mera realizagdo de eleicbes — que é importante — nédo desperta grande interesse. Ha
um notdrio sentimento popular de cansaco, de enfado, de identificacdo do voto como um ato indtil, que nada
muda. De que toda eleicdo é sempre igual, recheada de ataques pessoais e aliangas absurdas. Da auséncia de
discussdes programaticas. De promessas que sdo descumpridas nos primeiros dias de governo. De politicos
sabidamente corruptos e que permanecem eternamente como candidatos — e muitos deles eleitos e reeleitos. Da
transformagdo da eleicdo em comércio muito rendoso, onde nao ha politica no sentido classico. Além da
insuportavel propaganda televisiva, com os jingles, a falsa alegria dos eleitores e os candidatos dissertando sobre
0 que ndo sabem”.
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antes com a saude de suas democracias, e se inclinam cada vez mais para modelos autoritarios
— 0 respaldo democratico caiu em 2018 para 48%, cinco pontos a menos que no ano anterior.
Em 2010, o indice de apoio a democracia atingiu seu apice, com 61%, mas desde entdo os
graficos mostram uma curva descendente.

Além do problema do déficit democratico da representacdo politica®, o sistema
presidencialista torna-se patoldgico quando analisamos o populismo, tépico que, apesar de ndo
ser o enfoque deste trabalho, € de grande relevancia para a analise da Ameérica Latina
contemporanea e do mundo como um todo. Sobre isso, cabe a reflexdo que, por tras do citado
desprestigio corrente da democracia, estd um conjunto de circunstancias que assolam diversos
paises: a globalizacdo e seu impacto sobre o desemprego, as ondas de imigracéo, o terrorismo,
o fundamentalismo religioso, a debilidade dos partidos politicos, as mudancas climaticas, as
conquistas de grupos relegados (como mulheres, comunidades LGBTQI+, migrantes), dentre
outros. A reacdo a esses fatos heterogéneos explica o avango desse populismo sobretudo
conservador na politica de diversos paises em todo o mundo, que se valem de um discursos
anti-establishment, antiglobalizagdo, e anti “tudo isso que esta ai”®,

Sem embargo, esses governos populistas, na préatica, afetam diretamente as populacdes
historicamente e socialmente excluidas, pois se associam a politicas de austeridade que reduzem
as redes de protecdo social, bem como impedem o avanco de uma agenda progressista de
direitos humanos, igualdade racial, politicas feministas, casamento homossexual, defesa de
populacdes nativas, protecdo ambiental e descriminalizacdo de drogas, entre outras
“modernidades”. Em governos populistas, as instituicGes sdo enfraquecidas pelo presidente, e
a presenca da sociedade civil organizada, que pressiona o governo em prol de mudancas nessa
estrutura que gera os problemas sociais, se mostra essencial para descentralizar as estruturas, e
trazer reformas ao sistema.

Nessa conjuntura, convém explicar que as constituicdes latinas, a despeito do esforco
de implementar mudancas, mantém — de modo geral - desenhos institucionais que contemplam

poderes executivos fortes através da centralizacdo do poder na figura do presidente, fendbmeno

%8 Sobre isso, ver GRABER, Mark A. The countermajoritarian difficulty: from courts to Congress to
constitutional order, Annual Review of Law and Social Science, n. 4, p.361-362, 2008.

% BARROSO, Luis Roberto. Revolucédo Tecnoldgica, Crise da Democracia e Mudancga Climatica: Limites do
Direito num Mundo em Transformac&o. REI - Revista Estudos Institucionais, [s.l.], v. 5, n. 3, p. 1234-1313, dez.
2019. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/rei/article/view/429/444>, acesso em 22 set. 2019. P.
1280.
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caracteristico da regidio e designado “hiperpresidencialismo”%!, S0 politicos eleitos pelo voto
popular mas que, atraves de um discurso de combate a exclusdo, acabam por concentrar suas
competéncias por meio de sua grande capacidade de coalizdo, de modo a limitar ou impedir
outros elementos essenciais em uma democracia: a atuacdo parlamentaria, a separacdo de
poderes, e a divisio de tarefas em diferentes instituicGes. Nesse sentido, o populismo® e o
citado “hiperpresidencialismo” se consolidam quando ha uma desconfianca e até um descrédito
nas outras institui¢oes de equilibrio ao governo como um todo, a exemplo do Poder Judiciario,
da midia e das organizagcdes ndo-governamentais, e a opinido publica fica comprometida com
esse discurso da primazia do presidente para a garantia de solugdes aos problemas sociais e
estruturais que aquela sociedade vivencia.

Para os representantes do lus Constitutionale Commune, essa estratégia ndo so €

inbcua para a solucdo dos problemas de exclusdo e desigualdade como também os

% BOGDANDY, Armin von. lus Constitucionale Commune na América Latina: uma reflexdo sobre um
Constitucionalismo Transformador. Op. Cit., p. 32; COUFFIGNAL, Georges. La nueva América Latina:
Laboratério politico del Occidente. Santiago: LOM Ed., 2015. p. 50-55; GARGARELLA, Roberto. Latin
American Constitutionalism — 1810-2010: the engine room of the Constitution. Op. Cit. p. 148-195.

1 Em muitas ocasides, esse termo é empregado com um viés depreciativo, atribuindo ao presidente um exercicio
ilegitimo de seus poderes constitucionais. Destaca-se que a maior parte dos textos se reporta a contribuicéo
critica de Carlos Santiago Nino como precursor da terminologia “hiperpresidencialismo” no direito
constitucional (NINO, Carlos Santiago. Fundamentos de derecho constitucional: analisis filoséfico, juridico y
politolégico de la practica constitucional. Buenos Aires: Astrea, 1992). Para Jorge Carpizo, 0
hiperpresidencialismo é resultado da excessiva personalizacdo do poder em paralelo com a fragilidade dos outros
poderes. Segundo esse autor, as “inquietudes internas resultado de la miseria de amplios sectores sociales y la
desigualdad social insultante, amén de factores como efecto dominé o mal ejemplo, solidariedad y apoyos
mutuos entre las autocracias, escasez de divisas extranjeras, explosion demogréfica, derroches econdmicos, falta
de cultura civica y marcado desprecio por el estado de derecho entre otros. Ademas, no pueden desconocerse las
peculiaridades de los paises de la region, ni que esos factores pesen mas en unos que en otros. Dichos factores
externos e internos son aprovechados por personas sedientas de poder”. O resultado disso € o autoritarismo ¢ a
consequente perda de liberdades. Ver: CARPIZO, Jorge. Tendencias actuales del constitucionalismo
latinoamericano. In: CARBONNEL, Miguel; CARPIZO, Jorge; ZOVATTO, Daniel (Coord.). Tendencias del
Constitucionalismo en Iberoamérica. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009, p. 9. Na mesma linha, Antonio Hernandez identifica o hiperpresidencialismo
como uma “patologia institucional”: “Para nosotros este fenomeno se caracteriza por la concentracion del poder
en el presidente, mas alla de las competencias fijadas por la Constitucion, en desmedro de la division y equilibrio
de los poderes y de los principios de la democracia constitucional. Debemos a Carlos Santiago Nino el mas
agudo y profundo estudio de esta grave patologia institucional, que produce inconmensurables efectos negativos
para el sistema politico y juridico y para una sociedad abierta porque impide la vigencia de una democracia
deliberativa, en su obra Fundamentos de Derecho Constitucional, Buenos Aires, Astrea, 1992, capitulo 111, donde
expuso el tema con vision interdisciplinaria. También se detuvo en la caracterizacion del carécter corporativo de
nuestro hiperpresidencialismo, que en nuestros dias se manifiesta con particular fuerza.” (HERNANDEZ,
Antonio. A Tres Lustros de la Reforma Constitucional de 1994. Revista de la Faculdad de Derecho de México,
Vol. 60, 254, 2010. p. 186).

62 Independente de ideologias de esquerda ou direita, os governos populistas possuem tragos comuns, dentre 0s
quais pode-se citar: (i) a relagdo proxima do lider com o “povo”; (ii) o enfraquecimento de corpos intermediarios
como os partidos, 0s meios de comunicagdo, os sindicatos independentes, os juizes; (iii) criticas em relacdo ao
pluralismo; (iv) um autoritarismo mascarado por ser supostamente exercido em nome do povo, por meio de um
discurso de patriotismo que encarna a unanimidade e a homogeneidade étnica pretendidas para a nacéao; (v)
criticas quanto a alternancia de poder, através de ataques constantes a midia e aos opositores politicos.
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potencializa®, tendo em vista que o modelo presidencial centralizado ndo possibilita a
democratizagdo social, bem como o mais alto grau de personalizacdo é em detrimento ao
desenvolvimento de instituicdes fortes®*. O fomento da institucionalidade para a efetividade do
direito é uma das grandes aspiracdes para os estudiosos do lus Constitutionale Commune, que
valorizam a separacdo de poderes e a independéncia das instituicdes para o fortalecimento da
protecdo aos direitos humanos. Destaca-se ainda mais a independéncia do Poder Judiciéario,
levando em conta o protagonismo desse poder na garantia dos direitos fundamentais e o fato de
ser grande fiador da democracia — a sua independéncia, assim, é a pedra angular do Estado
Democrético de Direito.

Nesse aspecto, para entender o progresso do constitucionalismo na América Latina se
faz necessario entender o processo de institucionalidade, considerando o papel decisivo das
instituicdes para a elaboragdo das “regras do jogo”, garantindo o desenvolvimento politico e
econdmico dos paises. Na maior parte dessa regido, foi imposto o trabalho forcado as
populagdes nativas e a sua conversao ao cristianismo, e o continente foi herdeiro de um modelo
centralizador, autoritario, em que a Igreja e o Estado se encontravam vinculados, e os
colonizadores controlavam todas as atividades econdmicas, que eventualmente foram
delegadas aos particulares por diferentes métodos de favoritismo®. Essa construcdo historica
explica em boa parte as dificuldades que as instituicdes da regido enfrentam, e que fazem com
que haja discrepancias entre o texto constitucional no papel e na prética.

A atuacao fundamental das instituicdes foi tratada no livro merecidamente prestigiado
de Daron Acemoglu e James A. Robinson, “Por que as na¢des fracassam”%. A obra traz como
tese central a de que as origens do poder, da prosperidade e da pobreza ndo estdo nas
caracteristicas geograficas, culturais ou na ignorancia das populagdes — a principal razdo do
sucesso ou fracasso dos paises estad em suas instituicdes, que devem se valer de politicas sociais

e econdmicas inclusivas. Nessa seara, defende-se, como regra geral, que instituicdes politicas

83 Esse é precisamente o leitmotiv do livro de R. Gargarella, Latin American constitutionalism 1810- 2010. Op.
Cit.

6 BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: a regional approach to
Transformative Constitutionalism. Op.Cit. P. 35.

% Sobre esse aspecto, ver NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econémico.
Sao Paulo: Trés Estrelas, 2018. P. 173-176. Apds a independéncia, os paises latino-americanos importaram, de
uma maneira geral, 0 modelo constitucional norte-americano. Tal fato, todavia, ndo foi capaz de assegurar a
efetividade das novas normas, nem tampouco de transmudar as disfungdes arraigadas nas instituicdes espanholas
e lusitanas, que se perpetuaram no tempo e ainda hoje cobram seu preco.

% Tradugdo ao portugués do livro “Why nations fail”. ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Why Nations
Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty. New York: Crown, 2012.
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inclusivas geram instituicGes econdmicas inclusivas e, inversamente, instituicbes politicas
extrativistas geram instituicdes econdmicas extrativistas®’.

Na América Latina, analisa-se a prevaléncia de instituicbes politicas extrativistas®,
geradoras de instituicdes econdmicas igualmente extrativistas, que transferem riqueza e poder
para as elites; paises que se atrasaram na histdria, como os dessa regido, foram conduzidos por
elites extrativistas e autorreferentes, que controlam um Estado apropriado por setores privados,
e que distribuem de maneira muito limitada os frutos do progresso econdmico limitado que ele
é capaz de produzir. As nacbes fracassam, nos dias de hoje, quando ndo conseguem prover
segurancga juridica e igualdade nas oportunidades, existindo déficits sistémicos no Estado de
Direito, pois o poder normativo da lei é debilitado e muitas estruturas estatais sdo precérias.
Dessa maneira, a regido de fato sofre com uma baixa institucionalidade e uma falta de
independéncia dos 6rgaos publicos daqueles que os ocupam, e 0s interesses pessoais dos
membros, bem como a generalizaco da corrupgdo, comprometem o Estado de Direito®.

Analisa-se que o fenémeno da recessdo da democracia, com a ascensdo de lideres
autoritarios e populistas, tem inUmeras causas - dentre elas, o arrefecimento do sentimento
democrético dos cidad3os, a desigualdade persistente e a elevada percepgdo de corrupgio’.
Apesar do direito, sozinho, ndo conseguir dar todas as respostas a essas problematicas, as Cortes
Constitucionais podem funcionar como importantes pontos de vetos as arbitrariedades,
enfraquecendo uma possivel concentracdo desenfreada de poderes. Ainda, o sistema juridico
pode atuar para tornar os partidos e as instituicdes politicas mais responsivas as demandas dos
cidaddos, de modo que, em uma primeira reflexdo, os sistemas eleitorais devem ser repensados
para se tornarem mais inclusivos e representativos.

Nessa linha, para lidar com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritarios
ditatoriais e a baixa credibilidade ao Estado de Direito, alguns ordenamentos juridicos

implementaram mudancas para fortalecer os seus regimes democraticos. Alguns exemplos séo

%7 1bid, p. 43, 80 e 81.

% |bid, p. 372 e 401.

8 InstituicBes sdo compostas por praticas consolidadas que se aplicam independentemente de quem ocupa o
cargo ou do destinatario das decisdes. Trata-se de elemento central para a consolidacdo do estado de direito.
BOGDANDY, Armin von. lus Constitucionale Commune na América Latina: uma reflexdo sobre um
Constitucionalismo Transformador. Op. Cit. p. 32-34

70 O indice de Percepgéo da Corrupgao é um indicador de corrupgao no setor publico calculado desde 1995 pela
Transparéncia Internacional, entidade ndo governamental sediada em Berlim, na Alemanha. Em 2018, a
Dinamarca estava na melhor colocagdo, Reino Unido e Alemanha empatados em 11° lugar, Estados Unidos em
22°, Argentina em 85° e 0 Brasil em 105°. 141 No Brasil, por exemplo, entre final de 2018 e ao longo de 2019,
houve decisdes importantes do Supremo Tribunal Federal derrubando restriges a liberdade de expressao nas
universidades, impedindo a extingdo de 6rgdos de protecdo de direitos humanos por via de decreto e
criminalizando a homofobia.
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a transcendéncia da figura de ombudsman que Jorge Capizo implementou no sistema mexicano,
e 0 estabelecimento de instituicdes independentes para a supervisao de processos eleitorais. A
criacdo dessas figuras remonta a 1924, quando os Estados de Uruguai e Chile criaram a Corte
Electoral e o Tribunal Calificador de Elecciones, respectivamente’. A partir disso, varios
outros paises criaram instituicdes de fiscalizacdo eleitoral especializadas, e teoricamente
independentes e autbnomas dos poderes classicos’?. Com o tempo, essas institui¢des ganharam
forca e ampliaram suas fungdes, bem como passaram a ter maior legitimidade’ e credibilidade.
Projetos como esses sdo fundamentais para o avango da teoria do ICCAL", principalmente para
aumentar a transparéncia e a receptividade do sistema politico.

Constata-se que, enquanto os representantes do ICCAL estimulam a presenca de novas
instituicGes na protecdo de direitos, é questionado se o Poder Judiciario faz 0 mesmo. Tem-se
visto uma baixa confianca dos cidadaos no Judiciario, apesar do fato que as constitui¢oes latino-
americanas buscam empoderar essa esfera como uma instituicdo voltada a concretizacdo de
suas normas. Nessa linha, as supremas cortes assumem um papel de extrema relevancia e
destaque, ja que a elas é conferida a jurisdicdo constitucional e multiplas acdes constitucionais,
0 que retrata um empenho de ndo apenas consolidar direitos, como também de consolidar a
democracia e instaurar o estado de direito nos paises da regido’. O papel central do Poder
Judiciario para fortalecer a protecdo dos direitos sera melhor abordado em outro tépico.

Destaca-se, por fim, outra caracteristica diferenciadora do lus Constitutionale
Commune em relacdo aos outros movimentos constitucionais: o fato que este transcende o
horizonte nacional, isto é, Constituicdo e legislacdo internacional se comunicam, mas sempre
conferindo autonomia as institui¢Ges internacionais. Para o ICCAL, a soberania de cada pais é
considerada uma “casca protetora, sendo que o ordenamento interno de cada pais latino se
mostra politicamente e juridicamente auto suficiente e independente, a despeito de emprestar

entendimentos da Europa, EUA”®,

"1 ISSACHAROFF, Samuel. Fragile Democracies: Constitutional Courts in the Breach. Cambridge University
Press, 2014. p. 165. A importancia do modelo uruguaio é ressaltada no manuscrito de Issacharoff, assim como
em FIALLOS OYANGUREN, M. Los organismos electorales en el proceso de consolidacion democratica en
América Latina. In: PRETELT, J.; RAMIREZ, J. M. (Comp.). Democracia politica y electoral en América
Latina. Bogota: Universidad Sergio Arboleda; OEA, 2000. p. 348.

2 JARAMILLO, Juliana. Los érganos electorales supremos. In: NOHLEN, D. et al. (Comp.). Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina. México, DF: IIDH, 2007. v. 2, p. 372.

8 RUANO, Pedro Martinez. Los modelos latinoamericanos y europeos de control electoral. Revista Derecho
Electoral, v. 13, 2011. P. 180-181.

4 Vide BOGDANDY, Armin von. lus Constitucionale Commune na América Latina: uma reflexdo sobre um
Constitucionalismo Transformador. Op. Cit., p. 35.

> COUFFIGNAL, Georges. La nueva América Latina: Laboratério politico del Occidente. Op.Cit. p. 44-46.
8 BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: a regional approach to
Transformative Constitutionalism. Op. Cit. P. 39.
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Necessario, assim, um melhor entendimento acerca dessa comunicagdo entre as
legislacBes nacionais e o direito internacional, e a sua importancia para fortalecer o regime

democratico na regido e suas promessas.

1.4 A interagdo entre o Direito nacional e o Direito Internacional dos

Direitos Humanos

Foi analisado que a globalizacdo enfraqueceu o conceito classico de soberania,
considerando que atualmente os paises ndo sdo mais tratados como comunidades
independentes. Para os estudiosos do ICCAL, a soberania estd vinculada aos principios
fundamentais, a protecao dos direitos humanos, a democracia e o estado de direito; por sua vez,
o direito internacional dos Direitos Humanos, que fortalece tais principios fundamentais, é
considerado como uma conquista constitucional, estando presente no direito interno dos paises
da América Latina.

Nas ultimas décadas temos notado que varios paises latino-americanos passaram por
um processo de abertura de suas constituicBes nacionais, isto €, passaram a abrir seus
ordenamentos as normas internacionais de protecdo aos direitos humanos, para uma melhor
efetivacdo dos principios fundamentais em suas constitui¢cfes. Nesse sentido, o conceito de
constitucionalismo multinivel surgiu para explicar um sistema repleto de conexdes, advindo de
uma abertura das Constituicdes locais em prol de um sistema de poder interligado, para
enfrentar os desafios de uma era pds-nacional’’. O que ocorre é uma globalizagio ativa dos
direitos humanos, através de mecanismos de incorporacdo e técnicas de litigancia estratégica.

Desse modo, delineia-se um processo evolutivo de recepcdo do direito internacional,
em que as Constitui¢fes sofreram reformas e incorporaram diversas clausulas de abertura para
absorver os direitos humanos, expandindo, consequentemente, o0s blocos de
constitucionalidade. Superada a soberania ilimitada, os contextos constitucionais pluralistas
exigem normas constitucionais que integram novos elementos juridicos em um movimento que
cruza os limites dos Estados nacionais. Um Estado que se enxerga no ambito multicultural é
aquele que afirma uma politica dialogal — e ndo sO6 comunicativa, como também
interdependente.

Sobre essa tematica, valida a ideia trazida pelo professor Peter Haberle, que traz que

vivemos hoje em um “Estado Constitucional Cooperativo”, o qual ndo mais se apresenta como

"PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism in the European Union. Berlim: Walter Hallsyein — Instituit,
2001. P. 4.
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um Estado Constitucional voltado para si mesmo, mas que se disponibiliza como referéncia
para os outros Estados Constitucionais membros de uma comunidade, e no qual ganha relevo o
papel dos direitos humanos e fundamentais’®. Para Haberle, ainda que a cooperacio entre os
Estados possa ser vista como uma mera coordenacdo para uma coexisténcia pacifica — e
levando em conta as delimitacGes advindas das soberanias nacionais —, no campo do direito
constitucional nacional tal fendbmeno pode, por si soO, introduzir ao menos tendéncias que
apontem para um enfraquecimento dos limites entre o interno e o externo, gerando uma visao
que traz a prevaléncia do direito comunitario sobre o interno’. Nesse contexto, ndo se pode
deixar de considerar a protecdo aos direitos humanos como a formula mais concreta de que
dispde o sistema constitucional, a exigir dos atores da vida socio-politica do Estado um aporte
positivo para a maxima eficacia das normas das Constituicbes modernas que protegem a
cooperacdo internacional amistosa como principio vetor das relacGes entre os Estados
Nacionais®® e a protecéo dos direitos humanos como corolario da propria garantia da dignidade
da pessoa humana.

Diante disso, toda essa complexa abertura ao direito internacional alcanca os mais
variados regramentos, e tornou-se marcante na regiao latino-americana; essa abertura so foi
possivel gracas a entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1978,
que impactou principalmente o periodo marcado pelos regimes autoritarios e o periodo de
transicdo ao regime democratico, mas que continua com um forte e necessario papel nas
democracias prematuras. Gradativamente, o Sistema Interamericano se legitima como um
instrumento eficaz e crucial para a protecdo de direitos, quando as instituicdes nacionais se
mostram falhas ou omissas. Como leciona Flavia Piovesan, “com a atuacao da sociedade civil,
a partir de articuladas e competentes estratégias de litigancia, o Sistema Interamericano tem a
forca catalisadora de promover avangos no regime de direitos humanos”®L,

Nesse ponto, valido ponderar que uma decisdo interamericana pode ser definida de
duas formas: uma dentro do &mbito administrativo e amistoso — quando antes de remeter o caso
a Corte, o Estado reconhece o seu descumprimento da Convencéo e aceita as recomendacdes
da Comissdo IDH - , e a segunda forma é a contenciosa (dentro da competéncia judicial do

SIDH), quando a Corte emite uma sentenga condenando o Estado por afetaces aos direitos

8 HABERLE, Peter. El estado constitucional. Trad. de Hector Fix-Fierro. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003. p. 75-77.

9 Ibid. p. 74.

8 Ibid. p. 67.

81 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11 ed, Saraiva Educacéo: Séo Paulo, 2018, P.135.
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previstos na CADH, e prescreve medidas de reparacdo que devem sem implementadas pelos
Estados para cessar a violagao.

A litigancia estratégica configura uma linguagem especializada de organizacGes que
buscam impactos politicos e juridicos nos ambitos domésticos. Na préatica, os agentes da
litigdncia estratégica possuem certos objetivos especificos e contam com membros
especializados, formando redes amplas de troca de experiéncia e ajuda mdatuas®. No Brasil,
grandes exemplos de atores da litigancia estratégica no Sistema Interamericano sdo as
organizag6es nao governamentais (ONGs) e as Defensorias Publicas Estaduais e Federal (DPES
e DPU). A advocacia em direitos humanos também vem atuando com protagonismo crescente.
Entretanto, a advocacia internacional dos direitos humanos esta mais associada as ONGs, pois
essas organizacfes possuem maior expertise no campo do litigio estratégico, em razdo da
necessidade de atingir alto impacto com financiamento e recursos humanos limitados®.

A regido se mostra singular ao considerarmos o dialogo entre as constituigdes
nacionais e o dever de harmonizacao imposto pela Convencdo Americana de Direitos Humanos,
ja que numerosos paises da regido fizeram a escolha de se abrirem as normas internacionais de
direitos humanos a fim de proteger melhor os principios fundamentais de suas Constituicdes.
Os diédlogos entre ordenamentos juridicos dos paises vizinhos tém propiciado o
desenvolvimento de um contexto comum na regido, e toda a gama de tratados internacionais
sobre direitos humanos entra na formag&o de um corpus iuris interamericano.

O impacto transformador do Sistema Interamericano estd na efetivacdo desse
constitucionalismo pluralista, que, ainda nos ensinamentos de Flavia Piovesan, “de um lado, o
sistema interamericano se inspira no principio pro ser humano, mediante regras convencionais
interpretativas baseadas no principio da norma mais protetiva e favoravel a vitima, endossando
contemplar parametros protetivos minimos. Por outro lado, as Constitui¢fes latino-americanas

estabelecem clausulas de abertura constitucional a propiciar o dialogo em matéria de direitos

8 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio Estratégico e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 62.

8 Essas organizagGes lidam diretamente com vitimas e com a resisténcia do sistema de justica nacional em
oferecer uma resposta adequada para vitimas e perpetradores de violéncia. Por isso, 0s casos sdo pensados desde
0 inicio para se permitir 0 acesso as instancias internacionais. Sobre isso, ver: Forum DPU. Publicacdo da Escola
Superior da DP1 V.4 N° 12, 2018.

8 Nos entendimentos de Armin von Bogdandy: “Numerous Latin American states have chosen, in the course of
democratization, to open themselves up to norms of international human rights protection in order to better
protect the fundamental principles of their constitutions.” BOGDANDY, Armin Von. lus Constitutionale
Commune en América Latina: a regional approach to Transformative Constitutionalism. Op.Cit. P. 40.
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humanos, concernentes a hierarquia, incorporacdo e impacto dos tratados de direitos
humanos”®.

E fato que cada pais optou por processos e mecanismos diferentes, mas, de modo
gradual, quase todos os paises da regido democratizaram-se se pautando na incluséo dos direitos
humanos nas constituigdes. Assim, a constitucionalizagdo do direito internacional dos direitos
humanos, por meio de principios e critérios hermenéuticos, vem materializando nas
constituicdes os principios pro homine® e pro libertatis, trazidos, por exemplo, no artigo 29 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou ao menos sendo utilizados pela jurisprudéncia
nacionais®’. Se antes o dialogo judicial era escasso, hoje é mais abrangente, e os critérios
desenvolvidos pelo Sistema Interamericano foram e vem sendo adotados pelas cortes
nacionais®.

O constitucionalismo transformador refere-se a transformacao gradual do panorama
latino-americano, por meio de um conjunto de ideias que une: (i) a supraestatalidade; (ii) o
didlogo plural entre os ordenamentos nacionais e internacionais; e (iii) a atuacao judicial. Essa
coordenacdo de ideias permite a construcdo do lus Constitucionale Commune na América
Latina, a partir de estandares comuns em matéria de direitos humanos, estado de direito e
democracia. Esses estandares sdo desenvolvidos com base nas convengdes, tratados, diretrizes,
recomendacdes, opinides consultivas e outros entendimentos desenvolvidos pelos 6rgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que compdem a OEA.

Ainda, ha algumas jurisdi¢bes que reconhecem a supremacia da lei internacional — no
caso de tratados de direitos humanos - , a exemplo da Constituicdo da Colémbia de 1991, que
traz: “Os tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Congresso, que reconhecem 0s
direitos humanos e que proibem a sua limitacdo nos estados de excecao, prevalecem sobre 0

ordenamento interno®”. Ao mesmo tempo, alega que todos os direitos fundamentais

8 PJOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune em Direitos Humanos e Constitucionalismo regional
transformador: o impacto do Sistema Interamericano. In: BOGDANDY, Armin Von; ANTONIAZZI, Mariela
Morales; PIOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune na América Latina, vol. I. Curitiba: Jurug, 2016, p.
94.

8 “El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud el cual se debe acudir a la norma méas amplia, o a la interpretacion mas restringida cuando “se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria”. PINTO,
Monica. El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos. In: La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales. Buenos Aires:
Ediar, Centro de Estudios Legales y Sociales — Editorial del Puerto, 1997, p. 163.

8" MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. EI Control difuso de convencionalidad en el Estado Constitucional.
México: UNAM, Ano 4, 2010/2011. Disponivel em:
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf>, acesso em 20 jan. 2020. P. 172

8 GARCIA, Sergio Ramirez. Op. Cit. P. 313.

8 Tradugdo livre do artigo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf
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estipulados na Constituicdo devem ser interpretados a luz dos tratados internacionais ratificados
pela Colombia (artigo 93). Isso esta relacionado ao conceito de “bloco de constitucionalidade”,
no qual a integracdo de normas internacionais na ordem juridica interna faz com que as cortes
constitucionais as interprete em conjunto, pois possuem igual relevancia. Ainda que nao
constem expressamente do texto constitucional, entende-se que o direito internacional dos
direitos humanos integra esse bloco, de modo que constituem, juntamente com as normas
constitucionais, paradigmas de validade das normas e demais atos do Poder Publico.

A Constituicdo da Argentina de 1994 também demonstra a evolucdo do conceito de
bloco de constitucionalidade ao incorporar, através de seu artigo 75 (22), uma extensa lista de
tratados de direitos humanos, constituindo o auge de direitos humanos e politicas de justica de
transicio seguidas no pais depois do término do periodo ditatorial®®. Por sua vez, a Constituicio
do Equador de 2008 prevé que “todos os direitos e garantias previstos na Constituicdo e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos sdo direta e imediatamente aplicaveis aos e
pelos servidores publicos, judiciais ou administrativos™ (artigo 11(3)). Também estabelece que
“os seguintes principios constitucionais devem ser aplicados aos tratados internacionais de
direitos humanos: Pro persona, interpretacdo menos restritiva, aplicabilidade direta, e clausula
aberta” (Artigo 417). Além disso, estipula que “tratados de direitos humanos internacionais
ratificados pelo Estado e que fornecem mais protecdo que a Constituicdo devem prevalecer
sobre todos os ditames legais ou atos publicos” (artigo 424).

Outro exemplo marcante é a Constituicdo Mexicana. O Artigo 1, emendado em 2011,
é inovador por abordar uma superacdo do modelo dualista, trazendo um texto que faz referéncia
ao principio pro persona — isto €, aponta que prevalecem as normas que mais protegem 0s
individuos, independentemente de serem constitucionais ou estarem previstas em tratados

internacionais®’. As constituicdes influenciadas pelo constitucionalismo bolivariano também

orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. COLOMBIA, Constituicdo (1991).
Disponivel em: <https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf>, acesso em 22 jan. de
2020.

% O artigo 75(22) da Constituigdo da Argentina menciona a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
seu protocolo adicional, a Convencao relativa a Prevencédo e Punicdo do Crime de Genocidio, Convencédo
Internacional para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo racial, Convencao para a Eliminagdo de
todas as formas de discriminacéo contra a mulher, Convencdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, e convencao dos direitos das criangas. ARGENTINA, Constituicdo (1994).
Disponivel em:< https://www.congreso.gob.ar/constitucionSeccion1Cap4.php>, acesso em 19 jan. 2020.

% Artigo 1°: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia”. MEXICO, Constituigio (1917). Disponivel em: <
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf>, acesso em 19 jan. 2020.
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possuem um papel evolutivo importante — por exemplo, a Constituicdo Boliviana de 2009 prevé
que as garantias do direito internacional dos direitos humanos prevalecem sobre a lei interna e
os direitos e deveres estipulados na Constituicdo devem ser interpretados de acordo com esses
tratados. Ainda, as normas desses tratados tem prevaléncia sobre as normas constitucionais na
medida em que elas garantem maior protecdo que a propria constituicido®. Outros Estados
foram na mesma linha através de uma interpretacdo de suas respectivas constituicdes: por
exemplo, desde 1995 a Camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica reconhece
status supraconstitucional dos tratados de direitos humanos por eles garantirem maior
protecdo®.

A seu turno, o Brasil também atribuiu uma hermenéutica inovadora sobre a hierarquia
interna dos tratados internacionais a partir da ado¢cdo da Emenda Constitucional (EC) n° 45 de
2004. Com ela, o Supremo Tribunal Federal (STF) modificou a visdo tradicional de outrora e
criou uma nova leitura referente a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos,
passando a interpreta-los ndo s6 como equivalentes a lei ordinéria federal, mas sim com
natureza supralegal, isto é, abaixo da Constituicdo Federal e acima de qualquer lei. Caso
paradigmatico ilustrou a mudanca de entendimento da Corte Suprema brasileira: no Recurso
Extraordinario (RE) 466.343/SP%, acerca da prisdo civil do depositario infiel, foi consagrado
novo patamar normativo para os tratados que versavam sobre direitos humanos, atribuindo essa
perspectiva ao art. 5°, §3°, trazido pela EC n° 45/2004%. No caso de os tratados serem aprovados
com o quérum diferenciado estipulado constitucionalmente, estes teriam status de norma
constitucional, se inserindo no bloco de constitucionalidade. Portanto, a partir do entendimento
do STF neste RE, que foi (e ainda é) alvo de debates, os tratados que versam sobre direitos

humanos passaram a ter um patamar normativo superior®.

92 Constitui¢do da Bolivia, art. 256. Vide também artigo 13 (IV): “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia”. BOLIVIA, Constituigio (2009). Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf>, acesso em 29 jan. 2020.

% Vide a Camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica (9 de maio de 1995), Julgamento n. 2313-95,
Caso 0421-S-90, Acéo de Inconstitucionalidade. Disponivel em: <
https://www.refworld.org/pdfid/415d6f584.pdf>, acesso em 29 jan. 2020.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343. Recorrente: Banco Bradesco S/A.
Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator Ministro Cezar Peluso. Brasilia, julgamento em 03/12/2008, DJe de
05/06/2009.

% Ver também BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 349.703/RS, Recorrente: Banco
Itad S.A. Recorrido: Armando Luiz Segabinazzi. Relator Ministro Carlos Britto, maioria, julgamento em
03/12/2008, DJe de 05/06/2009.

% para entender melhor o funcionamento hierarquico dos tratados no Brasil, ver: IGNACIO, Renata Rossi.
Constitucionalismo Regional Transformador e o impacto do Sistema Interamericano na América Latina, In:
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No entanto, apesar de o ICCAL ndo ser um fendmeno homogéneo na regido, a questao
central que deve ser tratada pelos paises é o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. Particularmente, o Sistema Interamericano possui especial relevancia nesse cenario,
levando em consideracéo a importancia do fortalecimento da comunicacgéo deste com os atores
domésticos em sua implementacdo — afinal, a funcéo essencial a nivel internacional € aumentar
as forcas a nivel doméstico, para que as constitui¢cbes tenham sempre um progresso na protecao
de direitos.

Valido ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos humanos vem produzindo um
corpo jurisprudencial que transforma o contexto latino americano. Esse corpo juridico e o
impacto da Corte colocaram a legitimidade de sua jurisprudéncia em pauta — académicos e
instituicdes confiam no modus operandi da Corte®’, e esta realiza audiéncias publicas para se
aproximar das partes envolvidas; ainda, acredita-se que a relacdo dialégica com a sociedade
civil se trata de uma maneira de reforgcar o pacto democrético dos paises. Por sua vez, outros
argumentam que a legitimidade da Corte estd enraizada em sua contribuicdo para a
consolidacdo da democracia na América Latina®®.

Portanto, constata-se que o SIDH se mostra como 0 mecanismo mais importante de
estabilizagcdo das democracias em ambito regional. Apesar de as recomendac6es da OEA ndo
serem vinculantes, mostram-se como instrumentos de controle que vem sendo utilizado para
promover a democracia. Assim, a triade Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito
designa o objetivo constitucional que as instituicdes e, em particular, os Tribunais e
organizacg0es internacionais devem focar.

Relembra-se a importancia do pluralismo no dialogo, o qual aparece na doutrina do
ICCAL como ndo s6 um meio, como também um fim; tal pluralismo diz respeito a uma
interacdo social e um modo de solucdo de conflitos que visa a atingir especialmente a uma
determinada condicdo social®®. O pluralismo dialogico descreve trés diferentes fendmenos:
constitucionalmente, designa uma sociedade na qual diversos grupos conflitam uns com os

outros para impor valores, interesses, e modos de vida através de processos democraticos; ja no

AMARAL JR., Alberto do; MONTEIRO DANESE, Paula; PIOVESAN, Flavia (coord.). 50 anos da Convenc¢ao
Americana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2019. P. 202-206.

%Vide GARGARELLA, Roberto. Latin American Constitutionalism — 1810-2010: the engine room of the
Constitution. Op. Cit. P. 170-171.

% VERA, Oscar Parra. Lucha contra la impunidad, independencia judicial y derechos de los pueblos indigenas:
Algunos avances y debates en torno a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In:
Fernando Rey Martinez (ed.). Los derechos en Latinoamérica: Tendencias judiciales recientes. Editorial
Complutense, 2012.

% BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: a regional approach to
Transformative Constitutionalism. Op. Cit. P. 44.
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ambito sociolodgico juridico, demonstra a normatividade social, presente em plano diverso que
a lei do Estado®; por fim, o terceiro aspecto do pluralismo ¢ a livre interagdo entre diferentes
regimes juridicos - o interno, a lei da Unido Europeia, e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Nesse contexto, o lus Commune abrange os trés elementos conceituais, mas pretende
uma interagdo ainda mais intensa, e o fendmeno da excluséo e desigualdades os aproximaria.

Para se ter uma verdadeira sociedade plural na América Latina, os paises latino-
americanos devem considerar as populac6es tradicionais e ancestrais, como 0s povos indigenas,
rurais, quilombolas e campesinos, incluindo-os na vida social e politica como grupos que
possuem valores e interesses especificos. Enfoca-se, assim, no segundo aspecto do pluralismo,
pois esses grupos demandam uma normatividade propria e a inclusdo implica em permitir que
eles convivam em seus proprios ordenamentos. Em alguns paises, importantes inovacdes para
esses grupos foram trazidas em suas constituicdes, através do movimento do Novo
Constitucionalismo Latino Americano, sendo que o ICCAL, na mesma linha, prioriza a
diversidade ao levar em consideragdo as numerosas e distintas formas de vida sociais e culturais
dos povos latino americanos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana abarca esse pluralismo social, pois grande
parte de suas decisfes sdo fruto da litigancia estratégica de grupos da sociedade civil. Destaca-
se também o papel de grande relevancia dos juizes, ja que a devida implementagdo do ICCAL
depende de mecanismos juridicos, como o controle de convencionalidade, que sera
oportunamente tratado em topico especifico.

Portanto, o desafio para o lus Constitutionale Commune esta em introduzir essa
dindmica transformadora nas estruturas internas dos Estados, que depende de um didlogo
pluralista entre as instituicbes nacionais, mas protegendo a independéncia destas instituicoes.
Nos casos concretos, cabem as instituicdes reconhecer e assumir a responsabilidade de
fortalecer o constitucionalismo democratico na América Latina, e o ICCAL, como um projeto
juridico, objetiva mediar esses atores legais envolvidos em suas responsabilidades proprias e

mutuas.

1.5 O papel do Judicidrio na implementacdo do lus Constitutionale

Commune

Primeiramente, analisa-se que, ao longo da historia, houve uma vertiginosa ascensdo

do Poder Judiciario e da jurisdicdo constitucional — fenémeno universal que esta conectado com

100 1hid. P. 45
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o final da Segunda Guerra Mundial, a consolidacéo do ideal democratico e a centralidade dos
direitos fundamentais. A partir desse fato, 0 mundo em geral se deu conta da importancia da
existéncia de um Poder Judiciario independente e forte, o que € fulcral para a preservagédo das
instituicbes democraticas e dos direitos fundamentais. Na América Latina, este fendbmeno nédo
foi diferente: com a redemocratizacdo, aumentou-se a demanda por justica na sociedade e,
consequentemente, juizes e tribunais foram cada vez mais convocados para atuar em diversas
tematicas, o que gerou uma ampla judicializacdo das relacBes sociais nos paises.

Com essa perspectiva, o lus Commune se torna viavel se existir um Poder Judiciario
forte que aplica as politicas pertinentes para a implementacdo desse projeto. Os representantes
desse novo paradigma entendem que, se antes algumas decisdes poderiam ser consideradas
como ativismos do Judiciario, hoje elas sdo apropriadas no contexto da democracia
constitucional, tendo em vista a urgéncia do tema na protecao judicial aos direitos humanos.
Sem embargo, ndo é pertinente a estratégia de uma corte centralizada'®?, mas sim, conforme
visto, de um dialogo plural entre vérios atores.

Conforme apontado, o constitucionalismo transformador depende de trés fatores
principais: supraestatalidade, pluralismo dialégico entre as ordens nacionais e internacionais, e
a atuacgéo judicial nesse panorama. No que tange ao aspecto supraestatal, sabe-se que a protecédo
dos direitos humanos so se torna legitima quando perpassa a fronteira dos Estados para englobar
diversas ordens juridicas, visando a orientar o &mbito juridico-constitucional nas esferas local,
regional e global. A saudosa juiza Ruth Ginsburg trouxe a questdo com uma ponderacdo

bastante pertinente:
“In the area of human rights, experience in one nation or region may inspire or inform
other nations or regions. (...) In my view, comparative analysis emphatically is
relevant to the task of interpreting constitutions and enforcing human rights. We are
the losers if we neglect what others can tell us about endeavors to eradicate bias
against women, minorities, and other disadvantaged groups. For irrational prejudice
and rank discrimination are infectious in our world. In this reality as well as the

determination to counter it, we all share.”10?

101 O contexto venezuelano pode ser citado como perigoso, pois nele a Camara Constitucional da Suprema Corte,
controlada pelo presidente Nicolas Maduro, tem desmontado o estado de direito para apoiar um crescente
governo autoritario.

102 GINSBURG, Ruth Bader; MERRIT, Deborah Jones, Affirmative Action: An International Human Rights
Dialogue, 21 CARDOZO L. REV. 253, 271, 1999. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/rracel&div=18&id=&page=>, acesso em 22 de
fevereiro de 2020.
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Vimos que, em harmonia com o Sistema Interamericano de protecdo, os paises da
América Latina reconhecem, de modo geral, um status especial aos tratados internacionais de
direitos humanos, caracterizando-os como normas com status supraconstitucional,
constitucional ou supralegal. Essa caracteristica expressa a incorporacao de diversas clausulas
de abertura para absorver os direitos humanos e, consequentemente, expandir os blocos de
constitucionalidade dos paises da regido, atraves das quais as constitui¢cdes e os ordenamentos
juridicos dos paises que a integram mantém uma “janela” de didlogo com o direito internacional
dos direitos humanos®®,

Assim, os paises que atribuem status supraconstitucional a tais tratados adotam o
direito internacional dos direitos humanos como paradigma de validade, critério hermenéutico
obrigatério de interpretacdo de normas constitucionais'®; ja os que conferem status
constitucional as normas internacionais de direitos humanos, equiparam tais normas as normas
constitucionais internas, de modo que todas estdo inseridas na nogdo de “bloco de
constitucionalidade™%, por meio das citadas clausulas de abertura. Por fim, nos paises que
atribuem status supralegal'® as normas internacionais de direitos humanos, temos que tais
normas podem produzir efeitos paralisantes sobre normas infraconstitucionais incompativeis
com o direito internacional dos direitos humanos. Em todos esses casos, passa a ser relevante
para as cortes nacionais conhecer o significado e o alcance conferido aos direitos pelos demais
6rgdos que aplicam tais tratados.

Sem embargo, 0 que se visa € uma superacao desses modelos hierarquicos; na verdade,
o0 constitucionalismo moderno, como o multinivel ou o transformador, almeja romper com essa
trajetoria estrutural que analisamos para conceber uma visao heterarquica, pautada pela criacdo
e fortalecimento das pontes conversacionais entre os Estados e o sistema internacional de

protecdo dos direitos humanos. Afinal, soberania e supremacia, nesse contexto multicultural,

103 ANTONIAZZI, Mariela Morales. O estado aberto: objetivo do lus Constitucionale Commune em Direitos
Humanos. In: BOGDANDY, Armin von; MORALES ANTONIAZZI, Mariela; PIOVESAN, Flavia (coord.). lus
Constitucionale Commune na América Latina: Marco conceptual. Curitiba: Jurug, 2016. v. 1. p. 53-74;
PIOVESAN, Flavia. Controle de convencionalidade, direitos humanos e didlogos entre jurisdi¢des. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Controle de convencionalidade: um panorama
latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 115-147.

104 BOLIVIA. Constitui¢io (2009). Disponivel em:
http://www.mindef.gob.bo/mindef/sites/default/files/nueva_cpe_abi.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020. Vale
assinalar, contudo, que o carater supraconstitucional é reconhecido aos tratados de direitos humanos quando
forem mais protetivos do que as normas constitucionais. Ha, portanto, uma espécie de supraconstitucionalidade
condicionada.

105 ARGENTINA. Constituicdo (1994). Disponivel em:
https://www.congreso.gob.ar/constitucionSeccion1Cap4.php. Acesso em: 19 fev. 2020.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 466.343. Relator: Ministro Cezar Peluso, j.
03 de dezembro de 2008.
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assinalam o ideal universalista que objetiva a materializagdo dos direitos fundamentais, ndo
pela prevaléncia de uma ou outra norma, mas sim pelo fortalecimento e promocdo dos
dialogos®?’. Nesse sentido, o constitucionalismo moderno pretende deixar para tras o critério
hierarquico, ja que nesse modelo dialdgico essas fontes se alimentam mutuamente, e com o fim
ultimo de garantir o principio pro persona, tal como versado, a titulo ilustrativo, no citado artigo
1° da Constituicdo Mexicana.

O lus Constitutionale Commune prop0e esse tipo de integracdo, tendo por premissas
tedricas a combinacdo dogmatica entre o direito nacional e o internacional publico, a orientagédo
metodoldgica focada em principios, a centralidade dos direitos e a estratégia de buscar
transformacdes graduais. Pretende-se alcancar esse apoio mutuo a partir das particularidades
do contexto latino-americano, buscando efetivar e promover as promessas consagradas nas
constitui¢cbes nacionais e nas postulaces do Direito Internacional dos Direitos Humanos; as
constituicGes latino-americanas séo textos potencialmente transformadores, com um rol amplo
de direitos fundamentais, impulsionadores do desenvolvimento social, da consecucdo de
ambiciosos objetivos e do cumprimento de tarefas direcionadas ao Estado e a sociedade!®®,
Caracteriza-se, portanto, um corpus iuris em que ha a proibicdo de auto anistias,
desaparecimento forcado de pessoas, protecdo aos refugiados e imigrantes, aos povos
indigenas, aos direitos das mulheres, aos afrodescendentes, e outros grupos vulneraveis'®,

Em relagdo ao pluralismo dialégico, o qual também ja foi abordado, destaca-se que a
Comissdo IDH e a Corte IDH se manifestam sobre o alcance das normas da CADH e demais
pactos e, internamente, cada Corte nacional esta autorizada a aplicar o direito internacional dos

direitos humanos. O pluralismo dial6gico pressupde, em plano vertical, que os tribunais e

107 Nas palavras do professor Thiago Oliveira Moreira, “E fato que a ordem hierarquica tem seu valor; ¢
necessaria para manter a disciplina e a ordem, mas esta necessidade ndo pode se sobrepor aos valores legalmente
protegidos pelo Direito Internacional”. O proprio artigo 33 do Estatuto de Roma traz a impossibilidade de se
alegar a obediéncia hierarquica como excludente de responsabilidade. Sendo assim, “A Constitui¢do, que antes
se encontrava no topo da hierarquia das normas do sistema juridico estatal, agora, no que alguns chamam de pds-
modernidade, passa a concorrer com uma normatividade oriunda do direito internacional, do direito
comunitario/supranacional (Unido Europeia) e do direito transnacional (Lex Mercatoria, Direito Desportivo
etc...)”. Cf. MOREIRA, Thiago Oliveira; OLIVEIRA, Diogo Pignataro de; XAVIER, Yanko Marcius de
Alencar. Direito internacional na contemporaneidade: estudo em comemoragéo aos 17 anos da SOI. Brasilia:
CFOAB, 2018. Disponivel em:

<https://www.academia.edu/37565003/MOREIRA_Thiago_Oliveira_ OLIVEIRA_Diogo_Pignataro_de_XAVIE
R_Yanko_Marcius_de_Alencar_Direito_internacional_na_contemporaneidade_estudo_em_comemora%C3%A7
%C3%A30_aos_17 anos_da_SOI_Bras%C3%ADlia_ CFOAB_2018>, acesso em 02 set. 2020.

108 O qutor James Fowkes apresenta tais caracteristicas quando trata do constitucionalismo na Africa do Sul, mas
gue também sdo aplicaveis ao constitucionalismo transformador latino-americano. FOWKES, James.
Transformative Constitutionalism and the Global South: the view from South Africa. In: Transformative
Constitutionalism in Latin America: observations on transformative constitutionalism. Oxford: United Kingdom,
2017, posicéo 4537.

19 BOGDANDY, Armin Von. lus Constitutionale Commune en América Latina: aclaracién conceptual. Op.
Cit. P. 150-151.
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cortes, por um lado, levem em consideracdo as decisdes da Corte IDH e, por outro lado, que a
Corte IDH incorpore e considere as perspectivas das cortes nacionais em seu processo decisorio,
de modo que o didlogo implica reciprocidade na troca e abertura de ambas as partes a diferentes
perspectivas e argumentos*?.

No plano horizontal, o didlogo deve ser estabelecido entre as proprias cortes nacionais
dos paises da regido, de forma que haja um intercambio de posicionamentos, informacdes e
pontos de vista que sdo chamados a julgar. Essas cortes, além de aplicarem 0s mesmos
dispositivos e entendimentos do Sistema Interamericano e demais pactos, compartilham de uma
historica, problematicas e contextos sociais, culturais e politicos semelhantes, de modo que
devem interagir no modo de concretizagdo dos direitos humanos nas ordens internas, sendo esse
intercAmbio muito enriquecedor para o0 processo decisorio de cada qual.

Portanto, € necessaria a percepcdo de que diversos atores da regido enfrentam
problemas semelhantes, e a resposta a tais problemas por cada qual constitui um elemento
importante a ser levado em consideragdo, a titulo de informacéao, para resolver os préprios
problemas. Ndo se defende uma homogeneidade na resolucdo das questdes, mas sim um
engajamento através de uma interlocucéo que permite a construcdo de entendimentos comuns
e convergentes a respeito das matérias semelhantes, em prol da concretizacdo de direitos. Desse
modo, esses multiplos atores que se sujeitam a ordens juridicas distintas e que enfrentam
questdes semelhantes devem, amparados pelo direito internacional dos direitos humanos, se
engajar em “um exercicio continuo de mutua observagao, intercambio e dialogo, por meio do
qual logram construir compreensdes comuns acerca do alcance de determinados direitos” !,
Diante disso, percebe-se que ha uma metamorfose no universo juridico, na qual ha

uma interessante articulacdo dialdgica entre o direito internacional dos direitos humanos, o

110 O dialogo entre a Corte IDH e as cortes nacionais é objeto de multiplos debates. Ha uma discussdo importante
sobre até que ponto se deve reconhecer preponderancia das decisdes da Corte IDH, dado o seu déficit de
legitimidade democratica, decorrente de um baixissimo contato com a sociedade ou com as realidades sobre as
guais julga. Ha, ainda, algum questionamento sobre a efetiva existéncia de um dialogo, dada a postura
contundente e eventualmente impositiva adotada pela Corte em algumas matérias. Por outro lado, € criticavel o
comportamento de desconsiderar as decisdes da Corte IDH, sem um engajamento argumentativo minimo quanto
aos fundamentos que justificam a ado¢do desta postura. Lembra-se que, nesse trabalho, pretende-se superar o
debate hierarquico para enfocar na relacdo dial6gica entre as cortes nacionais e internacionais. Ver, sobre o tema,
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd. 24 de novembro de 2006.

111 MELLO, Patricia Perrone Campos; PENAFIEL, Juan Jorge Faundes. Constitucionalismo em Rede: o direito
a identidade cultural dos povos indigenas como filtro hermenéutico para tutela da tradicionalidade da ocupacao
da terra. Curitiba: CEPEDIS, 2019. Disponivel em; <
https://www.researchgate.net/publication/341525942_Constitucionalismo_em_rede_o_direito_a_identidade_cult
ural_dos_povos_indigenas_como_filtro_hermeneutico_para_tutela_da_tradicionalidade_da_ocupacao_da_terra>
, acesso em 10 jan. 2020. Em sentido analogo: NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009.
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direito estrangeiro e o direito constitucional de cada pais. As falhas dos sistemas nacionais
demonstram a necessidade de amparo nos sistemas regionais e global de protecdo, e essa
permeabilidade dos direitos humanos garante o fim ultimo que é o fortalecimento da estrutura
de protecédo ao ser humano, com base na dignidade da pessoa humana. Para Luigi Ferrajoli, “a
dignidade humana é referéncia estrutural para o constitucionalismo mundial, a emprestar-lhe
fundamento de validade, seja qual for o ordenamento, ndo apenas dentro, mas também fora e
contra todos os Estados. ”’; segundo o mesmo autor, “A liberdade absoluta e selvagem do Estado
se subordina a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos direitos
humanos™*?,

O ICCAL, nessa mesma linha, propde uma superacéo plural de processos decisorios
puramente estatais, para que haja esse peculiar entrelagamento entre o direito a nivel local e
global, tornando-se uma estratégia para contornar as idiossincrasias internas tipicas de cada pais
da regido. Assim, o projeto “pode constituir um instrumento de resiliéncia democratica em
situacdes internas de ameaca de retrocesso, oferecendo standards minimos de protecdo em
momentos de paixdes autoritarias”*2,

Nessa linha, quando tratamos da atuacdo judicial, sabemos que o Poder Judiciario
possui um papel central na implementacdo de um constitucionalismo transformador. Nas
palavras de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “Los jueces nacionales ahora se convierten en los
primeros jueces interamericanos. Son ellos los que tienen la mayor responsabilidad para
armonizar la legislacion nacional con los parametros interamericanos.”*!* Diante do quadro
latino americano ja demonstrado acima — de pobreza e desigualdade social, de baixa
institucionalidade, e de concentracdo de poderes-, o Poder Judiciario constitui elemento-chave
para criar condi¢des para que uma maior inclusao possa ocorrer.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos emitiu, em 2013, um Informe sobre
as garantias para a independéncia dos operadores da justica e fortalecimento do acesso a justica
na regido!®. Apesar de reconhecer que, em varios paises, 0 arcabouco constitucional prevé

condigdes para uma atuacao forte e independente do Judiciario, existem aspectos organizativos

112 FERRAJOLI, Luigi. Diritti fondamentali — Um dibattito tedrico, a cura di Ermanno Vitale, Roma, Bari,
Laterza, 2002, p. 338.
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Politicas Publicas, Brasilia, v. 9, n. 2 p.253-285, 2019. P. 258.

114 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Reflexiones sobre el control difuso de convencionalidad. Opus Magna:
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jan. 2020, p. 333.

115 CIDH. Garantias para la independéncia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/11, Doc. 44. 5 dez. 2013. Disponivel
em:< https://www.o0as.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf>, acesso em 10 ja. 2020.
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como falta de recursos materiais e logisticos, e o proprio descrédito da populagéo nos juizes,
que impedem a plena concretizagdo de sua missdo institucional. Em principio, o referido
Informe reforca o papel dos Estados como garantidores do funcionamento da justica e 0 acesso
a esta por meio de juizes, fiscais (promotores, procuradores), e defensores publicos; isso porque
0s juizes, de forma geral, exercem papel amplo de distribuicdo da justica, agindo nos controles
de legalidade, convencionalidade e constitucionalidade dos outros poderes.

Por sua vez, cabem aos defensores publicos garantir, junto com os juizes, o devido
processo legal aos que se veem afetados pelo poder coercitivo do Estado, exercendo nos
diversos paises da regido o papel crucial de impedir o arbitrio. Constata-se, assim, que a
Organizacéo das NagOes Unidas e o Sistema Interamericano estabelecem estandares relevantes
e Uteis para aferir a independéncia judicial, através de recomendacGes e normas que devem ser
aplicadas nos Estados-membros. Fato é que a independéncia do Judiciario, segundo a
recomendacdo da Comissdo, ¢ fator fundamental na garantia de acesso pleno a justica, de modo
que os Estados devem organizar as suas operacOes e sistemas administrativos para garantir a
sua concretizacao.

O Sistema Interamericano, através de diretrizes como essa, produz importantes
impactos na regido. Importa explicar que, no ambito de atuacdo da Corte, ha a producéo de
efeitos subjetivos — de res judicata — para as partes dos casos em que sdo constatadas afetacoes
de direitos, com eficacia direta e imediata (arts. 62.1, 67, 68.1, 68.2, 65, in fine e 69)16. Ainda,
héd a producdo de efeitos objetivos, de res interpretata, que constitui standard interpretativo
minimo da CADH, componente do corpus iuris interamericano®!’, com dever de observancia

prima facie pelos demais Estados (arts. 1.1., 2 e 62.1 do Pacto de San José)!*8,

116 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa havia las partes (res judicata) e indirecta hacia los Estados Parte de la Convencion
Americana (res interpretata). In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Dialogos jurisdicionais
e direitos humanaos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 46-50.

117 1bid. p. 50-59.

118 H4 uma polémica relacionada a atribuicdo de efeitos vinculantes e erga omnes a razédo de decidir da Corte
IDH. De certo modo, alega-se que tais efeitos parecem decorrer logicamente do sistema - sempre que uma corte
— a qual um Estado se submeteu — decide uma determinada questdo juridica, presume-se que seu entendimento
sera aplicado a todos os Estados sujeitos a sua jurisdicdo que se encontrem em situacdo semelhante. Disso
decorre, consequentemente, o dever de tais Estados de, ao menos, levarem em consideracdo o precedente da
Corte IDH ao decidir sobre suas a¢Ges. Igualmente, implica o dever das cortes nacionais de ter em conta o
precedente, ao decidir sobre o significado de um direito previsto na CADH. No entanto, a questio € polémica
porque certas decisfes da Corte IDH imp&em a superagdo de resisténcias culturais e historicas: a polémica é
ilustrada pela declaracdo apresentada pelos governos da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Paraguai, em 11 de
abril de 2019, ao Secretario Executivo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio da
qual tais paises alegaram a sua rejeicéo aos efeitos vinculantes e erga omnes da razéo de decidir da Corte, com o
seguinte raciocinio: “[Os paises] Destacam a importincia de uma aplicagao estrita das fontes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do reconhecimento da margem de apreciacdo dos Estados no cumprimento
das obrigacGes que a Convengdo estabelece. Recordam, ademais, que os entendimentos e sentengas dos 0rgdos
do sistema interamericano s produzem efeitos para as partes do litigio” (traducéo propria). Esse debate, apesar
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Quando proferidas decisdes ou recomendactes da Comissédo IDH ou da Corte IDH,
espera-se que os Estados-membros da OEA considerem os entendimentos que lhe s&o
submetidos, aplicando a norma convencional com o significado que a Corte IDH e a Comisséo
IDH Ihe atribuit®. Caso contrario, o pais deve ter argumentos fortes e justos para ndo fazé-lo,
sempre a partir do principio pro persona (também conhecido como “pro homine”), segundo 0
qual, em matéria de direitos humanos, deve prevalecer a norma mais protetival?. A respeito

121

disso, Monica Pinto*= explica que:

“El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de
los derechos humanos, en virtud el cual se debe acudir a la norma més amplia, o a la
interpretacion mas restringida cuando “se trata de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria”.

A vinculacdo dos Estados com a CADH, como partes do Tratado e adotantes da
competéncia contenciosa da Corte, gera os deveres de garantia e respeito e, por conseguinte,
como manifestacdo destes, o dever de adotar medidas para assegurar esse principio e promover
esses respeitos e garantias*??. A obrigacéo de aplicar os direitos e respeitar as liberdades, e de
garantir seu pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo, sem qualquer tipo de
distingdo, permeia ndo somente o objetivo do Pacto, como também deve permear o
entendimento de todos os operadores do direito, para que se alcance a plena efetividade dos

direitos humanos.

de extremamente relevante, extrapola o objeto deste trabalho. Para os fins deste trabalho, parte-se apenas da
premissa de que, se um pais se submeteu a jurisdi¢do da Corte IDH, seus 6rgaos e institui¢des devem, ao menos,
considerar os entendimentos da Corte para decidir e conferir-lhe um peso diferenciado. Mesmo que néo lhe
reconhegam um contedo vinculante, devem ter em conta com seriedade e compromisso o que disse a Corte e
explicar as razdes que o levam a ndo a seguir. Sobre o debate, ver: SARMENTO, Daniel. Direito constitucional
e direito internacional: dialogos e tensdes. In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Didlogos
jurisdicionais e direitos humanos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 93-139; e GARGARELLA, Roberto. The
“new” latin american constitutionalism: old wine in new skins. In. BOGDANDY, Armin von; FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; MORALES ANTONIAZZI, Mariela; PIOVESAN, Flavia (coord.). Transformative
Constitutionalism in Latin America. New York: Oxford University Press, 2017. p. 211-234.

119 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006, excecdes
preliminares, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em:; <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf>, acesso em 10 agosto 2019.

120 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. 2. ed.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2003. v. 1; RAMOS, André de Carvalho. O didlogo das cortes: o Supremo
Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do;
JUBILUT, Liliana Lyra (org.). O STF e o direito internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Teoria Geral do Controle de Convencionalidade no Direito Brasileiro.
In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (coord.). Controle de Convencionalidade:
um panorama latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.

121 PINTO, Monica. Op. Cit., p. 163.

122 RAMIREZ, Sergio Garcia. El Control Judicial Interno de Convencionalidad. In: IUS Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla. México, Afio V, n° 28, julho-dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.icipuebla.com/revista/lUS28/1US28.pdf>, acesso em: 05 fev. 2020. P. 145.
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E nesse contexto de desafios e transformacgdes que percebemos a importancia de
ultrapassarmos as limitacbes do controle de constitucionalidade, para compreender a
importancia e necessidade do controle de convencionalidade, em que cada juiz nacional atua
para a realizacdo efetiva dos direitos fundamentais e, em especial, da dignidade da pessoa
humana. O Controle de Convencionalidade €, de fato, um meio pelo qual no espa¢o doméstico
— observando-se as regras sobre o exercicio da jurisdicdo - pode-se dar cumprimento ao
estabelecido na CADH, e na correspondente interpretacdo trazida adotada pelo Sistema
Interamericano, intérprete Gltima e definitiva do Pacto de S3o José da Costa Rica'?. Nessa
linha, o artigo 2° da Convencéo prevé a obrigacdo dos Estados-partes em adequar seu direito
interno as disposi¢cBes convencionais, exigindo que sejam adotadas todas as medidas
necessarias para a efetividade de seus preceitos.

Cabe aos juizes e as cortes constitucionais exercer, de forma difusa, tal controle de
convencionalidade, o qual serd amplamente analisado mais adiante. Esse instrumento mostra-
se essencial para aferir a compatibilidade do direito e jurisprudéncia internos com os tratados
de direitos humanos, e com os precedentes da Corte IDH?*, e pode e deve ser exercido de
oficio, assim como ocorre com o controle difuso de constitucionalidade das normas'?.

Conclui-se que, por meio do Poder Judiciario, as decisdes proferidas na seara do direito
internacional dos direitos humanos sdo acessadas, debatidas e referenciadas, e 0s juizes e
tribunais sdo agentes fundamentais do pluralismo ideol6gico, embora claramente ndo sejam 0s
unicos. Como visto acima, um judiciario forte e independente é condicéo para a estabilizacéo
dos principios sobre os quais emerge o Estado Democréatico de Direito, e a independéncia
judicial — e dos demais operadores de justica — se mostra como a pedra de toque da democracia,
garantindo o atendimento e o zelo pelos direitos fundamentais. O entrelagamento dessas
garantias fortalece as instituicdes e traz legitimidade para mudancas sociais constantes e, dado
0 modelo de Estado constituido principalmente a partir do século XX, é de rigor reconhecer que
sem um Judiciario forte e que goza de confianca ndo se pode conceber um Estado sem ser

tiranico.

12 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; MOLLER, Carlos Maria Pelayo. Parte | — Deberes de los Estados y
Derechos protegidos. In: STEINER, Christian; URIBE, Patricia. (ed.) Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: comentario. Bolivia: Fundacion Konrad Adenauer, 2014. P. 67.

124 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd. Sentenca de 24 de
novembro de 2006, excec¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf.>, acesso em 07 agosto 2020.

125 CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. Mexico. Sentenca de 26 de novembro de 2010.
Excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_ing.pdf>, acesso em 10 agosto 2020.
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Capitulo I1: Contexto, Desafios e perspectivas do Constitucionalismo na América

Latina

2.1 A exclusao e a desigualdade como problemas centrais da América Latina

Sabemos que o contexto regional historico, social e politico peculiar da América
Latina justificou a emergéncia do projeto do lus Constitucionale Commune, através de uma
abordagem transformadora. Paises latino americanos, sendo que muitos deles configuram
democracias em consolidacdo, compartilham tensdes e dilemas similares, fruto de sociedades
desiguais e violentas. Desse modo, o ICCAL aborda trés desafios comuns: desigualdade social,
violéncia sistémica e democracias pouco consolidadas.

O processo de democratizacdo da regido levanta questdes importantes, ja vistas acima,
como o empoderamento crescente do Sistema Interamericano de direitos humanos e a
conscientizacao de seu impacto transformador, a adocao de clausulas abertas e em didlogo com
o direito internacional dos direitos humanos, e o fortalecimento da sociedade civil na luta por
direitos e justica. Nessa esteira, 0s principais objetivos propostos no projeto sdo: (i) avancar na
protecdo dos direitos humanos, democracia, e 0 estado de direito; (ii) fortalecer o Sistema
Interamericano de protecdo aos direitos humanos; e (iii) construir novos parametros legais
abertos para elaborar principios-base de uma cultura constitucional compartilhada na América
Latinal?,

Tristemente, a América Latina continua sendo a regido mais desigual do mundo.
Houve uma década de otimismo no inicio do século, quando ocorreram evolugdes na regido
que reduziram a pobreza e a desigualdade, mas constata-se que, desde entdo, a regido nédo
mantém o mesmo fblego. Nesse sentido, 0s retrocessos sentidos anulariam certos ganhos
obtidos desde 2002, ano em que 44,5% dos latino-americanos viviam na pobreza, dos quais
11,2% viviam na pobreza extrema, segundo a Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (Cepal). Em comparacéo, hoje temos que a propor¢éo de pobres ou muito pobres € de
aproximadamente 30% dos 638 milhdes de latino-americanos, ou seja, cerca de 210 milhdes de

pessoas. Em relatorio emitido em janeiro de 2019, a Cepal demonstrou que a reducdo da

126 p|OVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune em América Latina: context, challenges and perspectives.
Op. Cit. P. 49 e 50.
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desigualdade desacelerou nos anos recentes, e apesar dos avangos remanescentes entre 2002 e
2014, a América Latina segue em um quadro de extrema desigualdade social'?’.

Destaca-se, ainda, que essa desigualdade também possui uma dimens&o étnica e racial.
Indicadores sociais demonstram um padréo sistematico de discriminagéo, exclusao e violéncia
que afetam especialmente afrodescendentes e populagc6es indigenas, com mulheres e criangas
sendo objetos de constante discriminagdo; ainda, uma media de 33% da populagdo latino-
americana se depara com uma forte padronizacéo de violacdes de direitos, de modo que, além
dos altos indices de desigualdade, a regido é a mais violenta do mundo, dentro de um quadro
de desconfianga populacional no préprio sistema democratico'?,

Questdes sociais como igualdade e redistribuicdo sdo extremamente delicadas e
ambiguas, e dentro desse contexto complexo o conceito de exclusdo torna-se importante. A
desigualdade advém de inumeros fatores — a exemplo de uma colonizagdo exploratoria e a
formacdo de elites oligarquicas, que impediram que grupos de pessoas participassem dos
grandes sistemas sociais, como o educacional, o legal, o econémico e o politico. O desafio
descrito, que faz com que um grande numero de pessoas ndo seja levado em conta pelas
instituices'?®, é captado com o conceito de exclusdo. E impossivel para uma sociedade aliviar
a desigualdade se ndo consegue superar essa exclusdo, e essa superagao torna-se um projeto
compartilhado por vertentes com ideias distintas a respeito da garantia de educacéo, criacdo de
um bem-estar social, redistribuicdo de terras, livre-comércio, criacdo de investimento, dentre
outras.

O tema da incluséo é usado constantemente nos ambitos da politica e da academia, e
muito utilizado nas disputas politicas da América Latina. A academia, por sua vez, vincula a
inclusdo com os principios constitucionais'*°, mas ndo deixa de aproxima-la a uma luta politica
— principalmente pela necessidade da cria¢do de politicas publicas inclusivas. Essas politicas
sdo fundamentais para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes, ja que orientam a
tomada de decisdo que ensejara a atuacdo concreta no seio social, influenciando, assim, as vidas

dos cidaddos, seus destinatarios ultimos.

127 CEPAL. Panorama Social da América Latina, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44412/1/S1801085_pt.pdf>, acesso em 29 jan. 2020.

128 PIOVESAN, Flavia. lus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano: perspectivas e desafios. Op. Cit. P. 1359.

129 SEN, Amartya. The idea of justice. Londres: Lane, 2009. P. 117.

130 Isso explica a importancia dada a obra de Haberle pela academia latino-americana, apesar das criticas. Sobre
essa influéncia, ver MENDES, Gilmar Ferreira.; VALE, André Rufino do. O pensamento de Peter Haberle na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Observatorio da Jurisdi¢cao Constitucional, v. 2, 2, 2008-2009.
Disponivel em: < https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/205 >, acesso em 25 jan.
2020. Assim como a introducdo de: VALADES, D. Peter Haberle: un jurista para el siglo XXI. Estudio
introductorio. In: HABERLE, P. El estado constitucional. México, DF: Unam, 2001. p. XXI-LXXXIV.
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O livro “The cost of rights — Why liberty depends on taxes”, dos autores Stephen
Holmes e Cass R. Sunstein!3! problematiza a questdo envolvendo o custeio dos direitos e a
implementacao de politicas publicas. O livro centra-se no argumento de que direitos custam
dinheiro e ndo podem ser protegidos sem apoio e fundos publicos, enveredando pela analise de
questBes or¢camentérias e, por outro lado, pelo enfoque de interesses que podem ser protegidos
por individuos ou grupos mediante o uso de instrumentos governamentais. Abordam os autores,
portanto, o tema da reserva do possivel, exortando a seguinte reflexao: “Levar os direitos a sério
significa levar a escassez a sério” (traducdo livre), isto €, a realidade orcamentaria dos paises
mostra que o desperdicio de recursos publicos, em um universo de escassez, gera injustica com
aqueles potenciais destinatarios a que deles deveriam atender.

Essa obra almeja romper com a leitura enviesada de que somente os direitos
econémicos, sociais e culturais custam; resta demonstrado no livro que todo aparato para a
protecdo da propriedade, liberdade de expressdo, dentre outros direitos civis e politicos, custam
fortunas, isto €, ha um discurso ideoldgico na dificuldade para a progressividade dos DESCA.
Assim, direitos ndo podem ser protegidos ou cumpridos sem dinheiro publico, e isto é verdade
tanto para os “velhos” direitos quanto para aqueles que dependem de protegdo social — tanto o
direito a seguridade social quanto o direito a propriedade possuem custos ao tesouro. Portanto,
0s que atacam todos os programas sociais devem contemplar o 6bvio: que a definicéo,
interpretacdo, atribuicdo e a protecdo do direito de propriedade € um servigo publico que é
prestado a todos que possuem propriedade, mas € financiado pela renda extraida do pablico em
geral. Para Stephen Holmes e Cass Sunstein, o custo dos direitos implica, realisticamente, que
0s poderes executivos e legislativos extraem e alocam novamente recursos publicos, o que
substancialmente afeta o valor, escopo e previsibilidade dos nossos direitos. Se 0 governo ndo
investe consideraveis recursos contra o abuso da policia, havera muitos casos de abuso de
policia, indiferente do que a lei ou os cidadaos livres dirdo. O acumulo das escolhas da
comunidade para gastar decisivamente afeta a extensdo de quais direitos fundamentais sao
protegidos e obrigatorios.

Em linha com os autores, defendo que a escassez afeta a nossa liberdade. A melhor
forma de o Estado cumprir o seu papel de inclusdo e reducdo das desigualdades é via criagdo
de politicas publicas sociais e assistenciais, enfocadas em direitos humanos, e dentro das

orientagdes das melhores praticas administrativas e econdmicas, a fim de evitar o desperdicio

181 Em tradugdo livre: “O custo dos direitos — Por que a liberdade depende dos tributos”. HOLMES, Stephen;
SUNSTEIN, Cass. The cost of rights — Why liberty depends on taxes. New York: W.W. Norton & Company.
2000.
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e atingir um maior numero de pessoas necessitadas. Sobre o tema, a Comissdo IDH elaborou o
Informe sobre Politicas Publicas com enfoque em Direitos Humanos'®2, o qual traz diretrizes
para os Estados visando a implementacdo de politicas publicas dirigidas a promover as
condicdes necessarias ao pleno gozo e exercicio dos direitos humanos das pessoas, grupos e
coletivos, com garantias de igualdade e acesso a justica.

Ao ver da Comissdo, uma politica publica com tal enfoque se trata de um conjunto de
decisbes e acGes que o Estado cria, aplica, monitora e avalia — a partir de um processo
permanente de inclusdo, deliberacéo e participacao social efetiva — com o objetivo de proteger,
respeitar e garantir os direitos humanos de todos os seus cidadaos, através dos principios de ndo
discriminagdo, universalidade, acesso a justica, prestacdo de contas, transparéncia,
transversalidade e interseccionalidade. Portanto, seguindo os estandares internacionais nesse
tema, os Estados devem se valer dessas politicas que contribuem sobremodo para o controle da
discricionariedade administrativa (ja que exigem a explicitacdo dos pressupostos materiais que
orientam a tomada de decisdo que ensejara a atuacdo concreta no seio social), e aceitar que nem
todas as necessidades sociais serdo resolvidas pelo ordenamento juridico e pelos tribunais, pois
a melhor forma de subsidiar politicas redistributivas € via tributacao da renda.

Assim, a adogdo dessas politicas ndo se limita a atuacdo de uma instituicdo especifica,
como Secretarias e Ministérios que lidam com os direitos humanos, mas sim devem permear
todo o aparato estatal e a atuacdo de distintos setores e niveis, abrangendo as estruturas dos
poderes executivo, legislativo e judiciario'®. Ainda, diferentes autores tornam o desafio da
desigualdade o ponto central do seu pensamento®**, e esse tema inspirou o lus Constitutionale
Commune na busca de uma mudanca da realidade politica e social da América Latina.

O direito comparado e a constru¢do do Sistema Interamericano de direitos humanos
sdo pecas-chave para essa mudanca estrutural, na tentativa de sanar a desigualdade sistémica
da regido. De fato, o surgimento do constitucionalismo transformador remete ao crescente
empoderamento do Sistema Interamericano de direitos humanos, além das clausulas de abertura

constitucionais e o fortalecimento da sociedade civil na luta por direitos, como as ONGs**®,

132 CIDH. Informe: Politicas Puablicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 191, 15
setembro 2018. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf>,
acesso em 20 set. 2019.

133 |bid. Par. 112 e 128.

134 PIOVESAN, F. lus Constitutionale Commune impacto del sistema interamericano: rasgos, potencialidades y
desafios. In: A. v. Bogdandy, H. Fix-Fierro e M. Morales Antoniazzi, lus Constitutionale Commune en América
Latina, op. cit., p. 61 e 63.

135 Na percepgdo de Kathryn Sikkink: “O trabalho das ONGs torna as praticas repressivas dos Estados mais
visiveis e publicas, exigindo deles, que se manteriam calados, uma resposta. Ao enfrentar pressdes crescentes, 0s
Estados repressivos buscam apresentar justificativas. (...) Quando um Estado reconhece a legitimidade das
intervencgdes internacionais na questdo dos direitos humanos e, em resposta a pressdes internacionais, altera sua
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pois através desses atores se tornou possivel a concretizacdo de mudancas na regido. A partir
desses dados que confirmam o cenério preocupante da América Latina, busca-se compreender
melhor a atuacdo do Sistema Interamericano na pratica, especialmente a partir da Corte
Interamericana, que possui a forca catalizadora de promover avangos no regime de direitos
humanos.

Primeiramente, destaca-se que, de fato, a eficiente protecéo dos direitos humanos se
da em circunstancia além da normatividade estatal, sendo indispensaveis os diversos
documentos internacionais que tratam do tema. Para o professor André de Carvalho Ramos, “O
desenvolvimento da protecdo dos direitos humanos fez nascer a necessidade de coexisténcia
entre os diversos procedimentos de responsabilizacdo do Estado por violacdo de direitos
humanos na esfera internacional. Com efeito, a internacionalizacdo dos direitos humanos foi
pautada pela diversidade de diplomas normativos internacionais no ambito universal e regional,
que criaram normas primarias com objeto semelhante ou idéntico”%,

Existem, de modo concomitante e complementar ao sistema global de protecdo —
liderado pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) -, os sistemas regionais de protecao,
sendo eles: o europeu, o interamericano e o africano. Cada um possui especificidades proprias
para atender as demandas e peculiaridades locais, considerando que um nimero reduzido de
Estados, com caracteristicas semelhantes, torna mais facilmente realizavel o consenso politico
e a cooperagao®®’.

O sistema regional interamericano, diversamente do sistema regional europeu - que
teve como fonte inspiradora a triade indissociavel Estado de Direito, Democracia e Direitos
Humanos -, tem em sua origem o paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente desigual
e autoritario, que ndo permitia qualquer associacao direta e imediata entre Democracia, Estado
de Direito e Direitos Humanos. Ademais, neste contexto, os direitos humanos eram
tradicionalmente concebidos como uma agenda contra o Estado. Essas resisténcias existentes
na Ameérica Latina, especialmente por parte de uma elite dominante e conservadora, tornaram
dificil um movimento de integragéo regional.

Conforme j& tratado supra, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) conta

principalmente com dois 6rgdos para a protecdo dos direitos: a Comissdo Interamericana e a

pratica com relacdo a matéria, fica reconstituida a relagdo entre Estado, cidaddos e atores internacionais”.
SIKKINK, Kathryn. Human rights, principled issue-networks, and sovereignty in Latin America. In:
International Organizations. Massachusetts: 10 Foundation and the Massacussetts Institute of Technology, 1993.
p. 414-415.

13 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
P. 343.

187 SMITH, Rhona K.M. Textbook on International Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2003.
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Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo IDH recebe peticdes acerca de
violagOes a direitos humanos, podendo deferir medidas cautelares, além de produzir informes
e recomendacdes sobre violacdes e tematicas urgentes, e tem competéncia para acionar a Corte
IDH. Por sua vez, a Corte IDH dispde de jurisdicao consultiva e contenciosa sobre violacdes a
direitos, julga essas violagdes, determina medidas, e pode até aplicar san¢des aos Estados, tanto
por provocagdo da Comissdo quanto dos proprios Estados contratantes!38,

Nessa esteira, passa a ser relevante para as cortes nacionais conhecer o significado, a
importancia e o alcance desses 6rgaos que, em conjunto, garantem a implementacdo e a garantia
dos direitos humanos no ambito nacional de cada pais. Para uma melhor analise da atuacéo da
Corte IDH, a professora expert em direitos humanos Flavia Piovesan elaborou uma tipologia
de casos baseada em decisdes pertencentes a seis categorias, sendo elas referentes: (i) a
violacdes que remetem ao regime autoritario ditatorial; (ii) a violagbes que estiveram presentes
durante a justica de transicdo (passagem do regime autoritario para 0 democréatico — transitional
justice); (iii) a violagBes que demonstram as dificuldades no fortalecimento das instituicGes e
da consolidacdo do Estado de Direito; (iv) a violagBes contra os direitos de grupos vulneraveis;

(v) a violagBes a direitos sociais; e (vi) & violagdes a novos direitos da agenda contemporanea®=®.

2.2 A linha jurisprudencial da Corte Interamericana no marco do

Constitucionalismo Transformador

A historia dos direitos humanos na Ameérica Latina pode ser dividida, genericamente,
em duas fases: (i) a fase dos regimes autoritérios; (ii) a fase da transicdo democréatica. Em 1978,
guando a Convencdo Americana entrou em vigor, grande parte das Américas Central e do Sul
estavam sob regimes autoritarios, e dentre os 11 Estados-parte da Convencao na época, menos
da metade tiveram governos democraticamente eleitos. Esse clima apolitico mudou
gradualmente, de modo que, hoje, quase todos os governos da América Latina foram eleitos

democraticamente.

138 yvide CADH, art. 62, 3: “A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacio e
aplicacdo das disposicBes desta Convencao que Ihe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhegcam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como preveem 0s incisos
anteriores, seja por convengdo especial.”; art. 64, 1: “Os Estados membros da Organizagdo poderdo consultar a
Corte sobre a interpretacéo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos
nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os érgaos enumerados no capitulo
X da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires”.

139 PIOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune en América Latina : context, challenges, and perspectives.
Op. cit., p. 53-62.
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Nessa esteira, a Corte IDH, através de sua jurisprudéncia, vai em dire¢do a uma agenda
voltada & promocao de direitos humanos, a partir da criacdo de estandares comuns de prote¢édo
aos direitos nessa regido, com base nas seis linhas historicas e jurisprudenciais referenciadas
acima: regimes autoritarios, justica de transicdo, consolidacdo da democracia e do estado de
direito, prote¢do de grupos vulneraveis, direitos sociais e, finalmente, os “novos” direitos.

Quanto a primeira linha de atuacdo da Corte, temos decisdes que objetivam prevenir
abusos e arbitrariedades decorrentes do regime ditatorial, de modo a impor limites a atuacéo e
uso da forca pelo Estado. Destacam-se os casos: Velasquez Rodriguez Vs. Honduras (leading
case na tematica dos desaparecimentos forcados) e Loayza Tamayo Vs. Peru, nos quais foi
enfatizado o dever dos Estados de investigar, processar e punir 0s responsaveis por violacdes,
bem como efetuar o pagamento de indenizagfes as vitimas; quanto a esses crimes cometidos
durante regimes de excecdo, a Corte deixa claro o seu repudio pelas precarias e cruéis condicdes
de detencdo, e pela violéncia as integridades fisica, psiquica e moral das pessoas detidas, em
face da prética de tortura, ou de execuc¢des sumarias e extrajudiciais.

Por sua vez, nos casos referentes a justica de transicdo, encontram-se decisdes que
repudiam as leis de anistia, que levam a impunidade, e frisam os direitos a transparéncia e a
busca da verdade. Caso emblematico nessa categoria foi o Barrios Altos Vs. Peru, que serviu
como paradigma de atuacdo para outros paises latino-americanos. Nele, o Estado peruano foi
condenado pelo massacre que envolveu a execucdo de pessoas por agentes policiais, e as leis
de anistia decretadas no pais representavam um Obice as investigacdes, além de impedir a
punicdo dos violadores dos direitos humanos. Nessa esteira, 0 pais foi condenado a reabrir as
investigacOes judiciais sobre os fatos em questdo, para tornar sem efeito as referidas leis, e
garantir a reparacgéo integral e adequada dos danos materiais e morais sofridos pelos familiares
das vitimas*®. Além desse, outros casos julgados nessa linha retratam o entendimento contrario
da Corte quanto as leis de anistia, e no ambito brasileiro podemos destacar 0s casos Herzog e
outros Vs. Brasil e 0 Gomes Lund e outros vs. Brasil**.,

As decisOes pertencentes a essa categoria demonstram a grande influéncia da Corte e
da Comisséo IDH na anulacdo das leis de anistia de alguns paises latino-americanos, assim

como na consolidacdo do direito a transparéncia, pelo qual os familiares das vitimas e a

140 CORTE IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per. Sentenca de 14 de margo de 2001, mérito. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf>, acesso em 22 dez. 2019.

141 Tal caso gerou grandes debates no pais, tendo em vista que o Supremo Tribunal brasileiro, indo de encontro a
alguns de seus paises latino americanos, decidiu pela continuidade de aplicagdo da lei de anistia, descumprindo
com suas obrigacdes internacionalmente contraidas. Para maiores detalhes ver IGNACIO, Renata Rossi.
Constitucionalismo Regional Transformador e o Impacto do Sistema Interamericano na América Latina. Op.
Cit. P. 212.
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sociedade como um todo deveriam ser devidamente informados das violéncias perpetradas. 1sso
real¢a o dever do Estado de investigar, processar, punir e reparar as transgressoes aos direitos
dos individuos, concluindo a Corte que essas leis perpetuam a impunidade e propiciam a
injustica continuada#?. Portanto, vé-se que as anistias, quando do incumprimento dos direitos
humanos, sédo incompativeis com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e as obrigacoes
juridicas internacionais contraidas pelos Estados, obstaculizando o dever desses paises de
condenar os crimes de lesa humanidade.

Sabemos que a regido latino-americana possui elevado grau de exclusdo e
desigualdade social, ao qual soma-se o descrédito nas instituicdes; assim, mesmo apos o periodo
ditatorial e a transicdo ao regime democratico, graves ofensas de direitos continuaram (e
continuam) sendo deflagradas, fruto de reminiscéncias do legado dos regimes ditatoriais, uma
cultura de violéncia e impunidade, e a precaria tradicdo de respeito aos direitos humanos em
plano interno. Com efeito, a terceira categoria de violagdes abordada pela Corte trata do desafio
do fortalecimento de instituicdes e da consolidacdo do rule of law, particularmente no aspecto
do acesso a justica, a protecdo judicial e ao fortalecimento e independéncia do Poder Judiciario.
Nesse ambito, destaca-se o caso Tribunal Constitucional contra o Peru*®, em que, em
decorréncia da destituicdo de juizes, a Corte reconheceu ser necessaria a garantia da
independéncia destes, 0 que envolve um adequado processo de homeacdo, um mandato com
prazo certo, e garantias contra pressoes externas. Tal decisdo foi fulcral para o fortalecimento
de instituicOes e para a consolidacdo do estado de direito.

Ja caminhando para as Ultimas categorias de destaque da atuacdo da Corte
Interamericana, a jurisprudéncia desta tratou em diversas ocasifes das violagdes de direitos que
constantemente ocorrem aos grupos mais vulneraveis, como os povos indigenas, as mulheres,
os afrodescendentes, os migrantes, 0s presos, as criancas, os idosos, a populacdo LGBTQI+,
dentre outros. Nesse terreno, aponta-se 0s casos: comunidade indigena Mayagna Awas Tingni
vs Nicaragua, em que a Corte frisou os direitos dos povos indigenas a propriedade coletiva da
terra, como uma tradi¢do secular e comunitaria, constituindo um direito fundamental a sua

cultura e espiritualidade’**; no caso dos direitos das criangas, importa mencionar o caso

142 Qutro caso de grande destaque nessa tematica foi o Almonacid Arellano y otros Vs. Chile (julgado em 26 de
setembro de 2006) — que perdoava os crimes cometidos durante o governo Pinochet -, em que a Corte decidiu
pela invalidade do decreto lei 2191/78 de “auto anistia”. Op. Cit.

143 CORTE IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Sentenca de 31 de janeiro de 2001, mérito,
reparacOes e custas. Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf>, acesso
em 22 out. 2019.

144 Outros casos que abrangem os direitos indigenas sdo de extrema importancia no estudo da atuacéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como o da comunidade Yakye Axa vs. Paraguai (2005), e da comunidade
Yakmok Kasek vs. Paraguai (2010); a Corte leciona que, para 0s povos indigenas, a relagcdo com a terra ndo é
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Villagran Morales vs. Guatemala (1999), em que o Estado foi condenado pela impunidade
relativa a tortura e morte de criangas de rua por atos de policiais nacionais da Guatemala.

Adiciona-se 0 caso Gonzéles e outras vs. México (conhecido como “Campo
Algodonero”), que trata do direito das mulheres, caso embleméatico em que o México foi
condenado pelo sumico e morte de mulheres na Ciudad Juarez. A omissdo estatal, além dos
comentarios misoginos dos agentes de policia, comprova a cultura de violéncia e discriminagao
contra a mulher, e a sentenca da Corte imp0s ao pais o dever de investigar as graves ofensas
sucedidas, adotando medidas preventivas para a protecdo dos direitos relacionados ao género.
Nessa tematica, destaca-se, em &mbito brasileiro, o caso Maria da Penha Vs. Brasil tratado pela
Comisséo IDH, e que teve como principal consequéncia a elaboracgéo da lei que visa a combater
a violéncia domeéstica no pais, trazendo diversos avancos.

Tratemos também de algumas decisfes que protegem os direitos sociais. Destaca-se a
importancia do Protocolo de San Salvador, o qual foi ratificado pelo Brasil e dispde sobre
direitos econémicos, sociais e culturais. Em certos julgados, a Corte endossa o dever juridico
dos Estados de aplicar progressivamente os direitos sociais, especialmente nos casos que tratam
de grupos socialmente marginalizados. No caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana
(2005), a Corte enfatizou a necessidade e importancia de assegurar o direito a educacdo; ja no
caso Acevedo Buendia y otros Vs. Peru (2009), o pais foi condenado pela violagao ao direito a
protecdo judicial e a justica no ambiente laboral'*®; nos casos Alban Cornejo e outros Vs.
Equador (2007) e Myrna Mack Chang Vs. Guatemala (2003), a Corte aborda e relaciona o
direito a integridade fisica ao direito a satde. O caso Lagos del Campo vs. Peru (2017) é
paradigmatico por reconhecer, pela primeira vez, uma violacdo direta do artigo 26 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, e os casos Poblete Vilches e outros Vs. Chile'4’
(2018) e Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala (2018) sdo fundamentais por tratar da

necessidade de garantir o direito a salde sem discriminacdo, dando atencdo especial aos grupos

apenas uma questdo de possessdo e produgdo, mas sim um elemento material e espiritual, devendo gozar
plenamente dela para preservar o seu legado cultural e historico. A ruptura da relagdo simbidtica dos indigenas
com a terra, segundo a Corte, exerce um efeito prejudicial sobre a salde dessas populacées.

145 Em sua fundamentagdo, a Corte aborda que os direitos humanos devem ser interpretados sob a perspectiva de
sua integralidade e interdependéncia, a conjugar direitos civis e politicos e direitos econdémicos, sociais e
culturais, inexistindo hierarquia entre eles, sendo todos exigiveis.

146 A Convencdo Americana de Direitos Humanos contempla apenas em seu artigo 26 a aplicagdo progressiva
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mas o Protocolo de San Salvador foi elaborado em 1988
e veio para tratar especificamente da matéria relativa aos DESCA, impondo obrigatoriedade em suas
disposigdes.

147 ANTONIAZZI, Mariela Morales; MONTERQO, Erika; PIOVESAN, Flavia. Avances en la proteccion de las
personas mayores en el Sistema Interamericano: perspectivas y retos para la efectividad de sus derechos, in
Interamericanizacion del derecho a la salud: perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH. UNAM:
Meéxico, 2019, p. 385.
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vulneraveis. Finalmente, o tema do direito ao trabalho - o qual envolve tanto a questdo do
trabalho digno (vedagdo a exploracdo e trabalho escravo), quanto a vedacdo de demissdes
arbitrarias e o pagamento adequado de pensdes e seguridade social — foi abordado em casos
como Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil (2016), Baena Ricardo e outros Vs.
Panama (2001), Cinco Pensionistas vs. Peru (2003) e Muelle Flores Vs. Peru (2019),
respectivamente. A evolucdo da jurisprudéncia da Corte especificamente em relacdo a protecdo
e abrangéncia dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais sera tratada no proximo
capitulo.

Por fim, na ultima categoria de decisdes, temos os casos que protegem 0s “novos”
direitos, com destaque aos direitos reprodutivos, mas também podem ser enquadrados 0s
direitos ambientais, tema empresas e direitos humanos, direitos digitais, protecdo de dados,
vigilancia digital, hate speech, dentre outros. Essa sexta categoria pode ser ilustrada através do
caso Artavia Murillo e outros Vs. Costa Rica (2012)*® no qual a Corte, a partir de uma
interpretacdo sistematica e baseando-se na jurisprudéncia do sistema universal, europeu e
africano, alegou nao ser possivel atribuir a um embrido o status de pessoa. Isto €, a partir de
uma abordagem progressiva, a Corte analisou que a fertilizacdo in vitro ndo existia na época
que a Convencao foi elaborada, e analisando essa matéria com base nas experiéncias positivas
de outros paises, concluiu que ter filhos ou filhas por meio da técnica de reproducéo assistida
decorre dos direitos a integridade pessoal, liberdade, e vida privada e familiar. Condenou a
Costa Rica por violacdo aos artigos 5°, paragrafo 1°, 7°, 11, paragrafo 2° e 17, paragrafo 2° da
Convencdo Americana, alegando que o Estado ndo deve proibir e nem obstaculizar a
fertilizag&o in vitro, que constitui um direito das pessoas. Ainda, o Estado tem o dever de
proporcionar aos individuos atendimento psicoldgico, fomentando a educagdo, programas e
cursos nesse campo. Por fim, destaca-se que, recentemente, a Corte deu um grande passo ao
tratar da importancia do direito a um meio ambiente saudavel, o que inclui o acesso a agua e
alimentos adequados, no caso Comunidades Indigenas da Associacao Lhaka Honrat (nuestra
tierra) Vs. Argentina'#® (2020).

Por todo o exposto, conclui-se que, através dessa atuacdo, desse controle e da

jurisprudéncia, a Comissdo e a Corte Interamericana possibilitaram o enfraquecimento e a

148 CORTE IDH. Caso Artavia Murillo e outros (“‘fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica. Sentenca proferida em
28 de novembro de 2012, excecOes preliminares, mérito, reparacoes e custas. Disponivel: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf>, acesso em 22 dez. 2020.

149 CORTE IDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Sentenca de 06 de fevereiro de 2020, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf>, acesso em 02 de abril de 2020.
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desestabilizacdo dos regimes de excecdo, exigiram o fim da impunidade e a justica durante os
periodos de transicdo democréticas, e continuam na luta pela implementacao de direitos através
do fortalecimento das instituicbes democraticas. Outros temas contemporaneos tem sido objetos
de decisdes, comprovando a constante evolucdo, o crescente empoderamento e a dindmica
intensa do Sistema Interamericano. Destaca-se também que as visitas in loco da Comissao IDH
sdo cruciais para gerar mudangas e trazer maior impacto nos paises visitados.

Em caso de conflito entre o direito nacional e o direito internacional, incluindo a
jurisprudéncia da Corte, é imperiosa a utilizacdo do principio da primazia da norma mais
favoravel e protetiva ao individuo, de sorte que os Estados ndo podem se valer de suas
disposicdes internas como empecilho ou para diminuir ou eliminar direitos convencionados.
Para a Corte, “(...) si a una misma situacion son aplicables al Convencion Americana y otro
tratado internacional, debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana”*°,

Destarte, 0s casos acima citados demonstram as peculiaridades e especificidades das
lutas emancipatérias pelos direitos e justica na América Latina. A constru¢cdo de um lus
Constitutionale Commune tem sido possivel gracas a essa jurisprudéncia transformativa e o
envolvimento de uma pluralidade de atores que tém se debrucado sobre a agenda de direitos
humanos: Estados, vitimas, organiza¢@es da sociedade civil nacional e internacional, a OEA e
outros sistemas internacionais como um todo. O didlogo intenso entre os diferentes atores do
Sistema Interamericano se mostra primordial na construcdo de estandares comuns de direitos

humanos.

2.3 O papel da sociedade civil na luta por direitos e justica

Foi citada a importancia da sociedade civil para a concretizacdo de direitos,
especialmente quando analisamos a sua performance académica, in loco, e em articulacdo com
outras instituicGes governamentais e ndo governamentais. Pode-se dizer que grande parte da
forga do Sistema Interamericano esta na sociedade civil, tendo em vista que redes transnacionais
organizadas possuem métodos de litigancia estratégica’®!. Contudo, necessaria a reflexio do
conceito de sociedade civil, e qual é de fato a sua importancia para a protecdo dos direitos

humanos.

150 Corte IDH. Parecer Consultivo sobre a filiagdo obrigatoria de jornalistas (arts. 13 e 29 da Convengéo
Americana de Direitos Humanos). Opini&o Consultiva OC-5/85. 13 de novembro de 1985, Série A n. 5, 8§52, p.
31. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_por.pdf>, acesso em 22 nov. 2019.
151 PIOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune em América Latina: context, challenges, and perspectives.
Op. cit., p. 63.
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Como ponto de partida util, ha a defini¢cdo de sociedade civil proposta por Jan Aart
Scholte: "A sociedade civil é o espaco politico no qual associagdes voluntérias buscam
explicitamente formular as regras (em termos de politicas especificas, normas mais abrangentes
e estruturas sociais mais profundas) para governar um ou outro aspecto da vida social"**2. Em
uma sociedade dominada por governos e mercados, o papel da sociedade civil é essencial para
trazer a tona debates sociais, politicos e econémicos, com o fim de implementar condi¢Ges
necessarias para o respeito aos direitos humanos. Isso possibilita o fortalecimento da
democracia, por incorporar a responsabilidade social.

No contexto da invisibilidade dos socialmente e economicamente excluidos, a
sociedade civil faz o papel de ampliar as vozes dos interesses particulares e advogar
naturalmente em favor dos grupos marginalizados'®. Segundo Jean Cohen e Andrew Arato,
quatro caracteristicas dessas associacdes devem ser levadas em consideracdo: (i) publicidade
(instituicOes de cultura e comunicacéo); (ii) pluralidade (diferenciacédo de interesses e formas);
(iii) privacidade (um ambiente que sustente o desenvolvimento e a expresséo do individuo); e
(iv) legalidade (a estrutura de leis e direitos basicos que propiciem a publicidade, a pluralidade
e a privacidade)®®.

Os grupos que lutam pela defesa dos direitos humanos emergiram em um contexto de
violacdo de tais direitos pelo Estado, e foram (e ainda sao) responsaveis por oferecer condicdes
de engajamento e debate através de uma atuacdo enfocada em um discurso plural, dando voz a
perspectivas que ndo seriam ouvidas. Assim, levam a injustica a esfera publica, em uma
realidade na qual os mais poderosos abafam as vozes dos menos poderosos, seja na esfera
governamental ou dentro da propria sociedade civil. Ao participar e questionar diretamente 0s
sistemas estruturais, legais ou politicos, os grupos de direitos humanos questionam os tribunais,
fornecem informacdes e dados essenciais para o aprimoramento das politicas publicas, e
apontam criticas e solugdes para a elaboracdo de novos mecanismos de apoio aos direitos
humanos, o que conduz a uma inovacao social pautada em principios democraticos e em uma

litigAncia estratégica®®®.

152 SCHOLTE, Jan Aart. Civil Society and Democracy in Global Governance. CSGR Working Paper n. 65/01,
Centre for the Study of Globalization and Regionalization, Universidade de Warwick, jan. 2001.

18 VIEIRA, Oscar Vilhena; DUPREE, A. Scott. Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos

humanos. Sur, Rev. int. direitos humanos. S&o Paulo, v. 1, n. 1, p. 48-69, 2004. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452004000100004&Ing=en&nrm=iso>,
acesso em 21 Jan. 2020.

154 COHEN, Jean L; ARATO, Andrew. Civil Society and Political Theory. Massachusetts Institute of
Technology, 1994. P. 347.

155 0 apoio a litigancia estratégica é fundamental pois cria e fortalece capacidades no ambito da sociedade civil,
ajuda a mobilizar comunidades e a desenvolver valores democraticos. Processos judiciais sao demorados e
onerosos. Ainda que 18 meses ndo sejam suficientes para reparar violagdes historicas de direitos humanos, a
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Entretanto, apesar desse importante papel de articulacdo e de dar visibilidade as
problemaéticas sociais, um fator de impedimento a sua atuacao é a caréncia de financiamentos e
outros recursos, 0 que traz grandes desafios ao movimento de direitos humanos e até a
consolidacdo do lus Commune. Os direitos humanos estiveram em grande evidéncia durante as
lutas historicas contra regimes totalitarios e ditaduras militares, mas perderam a sua forca
quando as crises terminaram; assim, reitera-se a importancia de ndo deixar com que essas
associacfes passem para um segundo plano, pois o restabelecimento das estruturas
democraticas evidentemente ndo garantiu a concretizacao devida dos direitos. Na importante

analise de Kathryn Sikkink:

O trabalho das ONGs torna as préticas repressivas dos Estados mais visiveis e
publicas, exigindo deles, que se manteriam calados, uma resposta. Ao enfrentar
pressdes crescentes, os Estados repressivos buscam apresentar justificativas. (...)
Quando um Estado reconhece a legitimidade das intervencfes internacionais na
questdo dos direitos humanos e, em resposta a pressdes internacionais, altera sua
préatica com relacdo a matéria, fica reconstituida a relagdo entre Estado, cidadaos e

atores internacionais®.

Constata-se que grande parte dos casos submetidos a Comissao IDH pelos paises sdo
fruto de uma articulacdo entre as vitimas e organizages locais e internacionais, com um intenso
ativismo caracterizado por aliangas estratégicas, e pela implementacdo na esfera nacional dos
ganhos obtidos internacionalmente. Nesse sentido, a participagcdo ativa das vitimas
(normalmente amparadas pelas organiza¢cdes ndo governamentais locais e internacionais) nos
procedimentos da Comissdo e da Corte € um marco do Sistema Interamericano.

Gragas a muitos ativistas que buscam estratégias perante o Sistema Interamericano
temos um rico, protetivo e criativo corpus iuris na regido, de maneira que 0 Sseu
desenvolvimento depende também dos esforcos desses grupos. A sociedade civil faz mais do
que simplesmente dar visibilidade aos casos, como também defende os individuos quando
atacados, fazendo pressao aos governos para que garantam os direitos de seus cidadaos. Ainda
nas palavras da autora supracitada, “pressoes e politicas transnacionais no campo dos direitos
humanos, incluindo network de ONGs, tém exercido uma significativa diferenca no sentido de

permitir avangos nas praticas dos direitos humanos em diversos paises do mundo. Sem o0s

litigancia estratégica pode transformar realidades e tornar casos emblematicos uma referéncia para outros
conflitos semelhantes”. FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS. Litigancia estratégica — Experiéncias e
reflexdes. Disponivel em: <https://fundobrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/litigancia-estrategia-1.pdf>,
acesso em 21 jan. 2020. P. 5.

1%6 Ver SIKKINK, Kathryn. Op. Cit., p. 414 e 415.
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regimes internacionais de protecdo dos direitos humanos e suas normas, bem como sem a
atuacdo das networks transnacionais que operam para efetivar tais normas, transformacdes na
esfera dos direitos humanos néo teriam ocorrido”*®’.

Reforca-se, assim, a necessidade do despertar da consciéncia da sociedade civil, para
que se possa conduzir a um maior respeito e efetivacdo dos direitos humanos. Sem um processo
de discurso e didlogo social, a situacdo de muitas pessoas permanece invisivel, e a dimensao
moral a que tem direito continuaria sendo uma construcéo tedrica. O encaminhamento de casos
ao Poder Judiciario e aos sistemas internacionais de protecdo, além da participacdo das ONGs
e outros defensores de direitos humanos em audiéncias publicas, sdo cruciais ao avango da

protecdo dos direitos humanos, da democracia e do estado de direito.

2.4 Objetivos e perspectivas centrais do ICCAL

Considerando a desigualdade persistente e a violéncia sistémica do contexto latino
americano, que rompem os lagos sociais e causam invisibilidade e criminalizacdo, avancar na
implementacdo dos direitos humanos, da democracia e do estado de direito na regido é
fundamental. Importantes avangos nas constituicdes nacionais ocorreram com 0s NoVos regimes
democréticos, e o Sistema Interamericano tem sido essencial para a implementagéo dos direitos
civis, politicos, e as variaveis dos direitos sociais previstos constitucionalmente.

Uma mirada retrospectiva das cinco décadas transcorridas desde a adocdo da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos permite reconhecer o impacto positivo que teve
e tem esse instrumento na situagdo de direitos humanos em nossa regido. Sabemos que 0
Sistema Interamericano adveio de um quadro de regimes ditatoriais, de modo que o sistema
gradualmente se consolidou e se fortaleceu como um ator democratizante na regido,
impulsionado por estratégias de litigancia estratégica executadas por uma rede transacional que
elevou a legitimidade social. Nessa linha, o sistema contribuiu de modo eficaz para
desestabilizar as ditaduras, e posteriormente ajudou as democracias emergentes a lidar com seu
legado de abusos.

Ainda, foi particularmente notavel o seu papel central como motor da construcao de
normas e estandares no @mbito da justica de transi¢do, com énfase na obrigacdo dos Estados de
investigar e julgar os responsaveis pelas graves violagdes de direitos humanos e no direito das

vitimas de conhecer a verdade e obter reparacdes integrais pelos danos sofridos. Apos esse

157 SIKKINK, Kathryn; RISSE, Thomas. Conclusions, In: RISSE, Thomas; ROPP, Stephen C.; e SIKKINK,
Kathryn. The Power of Human Rights: International Norms and Domestic Change, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, p. 275.
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periodo, o sistema demanda pelo fortalecimento das instituicGes, tanto as governamentais
quanto as ndo governamentais, e aborda a emergéncia do combate as violagdes de direitos
humanos e protecdo aos grupos vulneraveis. Nao cabem duvidas que o Sistema Interamericano
se consolidou como fator positivo de mudancas politicas e sociais, mas as ameacas atuais aos
direitos humanos em nosso hemisfério trazem constantes desafios para a sua legitimidade,
eficacia e relevancia futuras.

O impacto transformador na regido, advindo da reconfiguracdo dos sistemas legais, é
impulsionado acima de tudo pela atuacéo vital das organizac6es da sociedade civil na luta por
justica e direitos, que pressionam 0s governos ao denunciar abusos e proporcionar politicas
publicas alternativas para aliviar os principais problemas sociais. Essa dindmica é fomentada
pela efetividade do dialogo regional e local em um sistema multinivel, em que hd mutua
abertura e permeabilidade. O controle de convencionalidade é um importante impulsor desse
diélogo.

Seria simplista atribuir ao Poder Judiciario a capacidade de produzir a sua prépria
eficacia, e também seria um equivoco desdenhar as potencialidades dos novos atores para
promover mudancas sociais mediante o emprego de estratégias juridicas; as politicas publicas
sociais e inclusivas, o litigio estratégico e as fun¢des de defesa social podem mobilizar recursos
materiais, administrativos e juridicos a favor dos interesses dos menos poderosos contrarios aos
que possuem um excesso de representacdo. Este seria um modo de desestabilizar os privilégios
existentes na sociedade, em um esforco de construir culturas mais reciprocas em que o Estado
tenha maiores condicdes de romper com o status quo.

Os advogados e juizes ndo podem por si s6 mudar a sociedade, mas podem sim ter
influéncia quando outros atores sociais 0s acionam. A experiéncia recente de paises
extremamente desiguais como o Brasil e a Colémbia demonstra que a comunidade juridica em
geral e os tribunais em particular podem, em certas circunstancias, ser permeaveis as demandas
dos pobres quando estes buscam uma compensacédo pela via do sistema juridico®®®. Nesse
diapasdo, qualquer tentativa de fazer uso da lei para melhorar o Estado de direito em si
pressupde um respaldo politico e social.

O ICCAL e o constitucionalismo transformador correspondem, portanto, a um direito
desenvolvido através da interacdo entre ordens legais e mdltiplos atores. As cortes
internacionais dialogam com as cortes nacionais, que exercem o controle de convencionalidade

e fixam estandares de protecdo. As cortes nacionais também interagem entre si, através do

1% GARGARELLA, Roberto; DOMINGO, Pilar; ROUX, Theunis (ed.). Courts and Social Transformations in
New Democracies: an institutional voice for the poor?, United Kingdom: Ashgate, 2006.
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intercambio de informac0es, experiéncias e decisdes. Esse modo de interacdo, que também
envolve outros agentes - como os Poderes Legislativo e Executivo, a opinido publica, a midia,
as ONGs, membros das Defensorias Publicas e Ministérios Pablicos, da academia e da
Advocacia Publica, propiciam distintas visdes e demandas em um processo dialégico por meio
do qual se desenvolve o direito. Tais interacOes se baseiam na adocdo de diretrizes pregadas
pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, pelos demais pactos que lhe estdo
relacionados, pelos instrumentos globais de direito internacional dos direitos humanos, e outras
diretrizes e principios, a exemplo do principio pro persona ou primazia da norma mais
favoravel.

E assim que o Sistema Interamericano tem o potencial de causar um impacto
extraordinario em concretizar o caminho para um common law latino americano e para
contribuir no fortalecimento dos direitos humanos, a democracia e estado de direito em uma
das regides mais desiguais e violentas do mundo. O objetivo principal desse constitucionalismo
dialdgico, assim, é lograr construir compreens@es e jurisprudéncia compartilhadas acerca do
alcance de direitos, contribuindo para o avango da protecdo dos direitos humanos, além de ser
uma peca chave para a resiliéncia de ordens nacionais que tendem a trazer um retrocesso social.

As perspectivas desse projeto envolvem o desenvolvimento de estandares comuns, de
modo que, com o tempo, o intercdmbio entre cortes permitird uma convergéncia a respeito de
padrGes minimos de protecao e a identificacdo das melhores praticas em determinadas matérias.
Mesmo que ndo haja uma perfeita concordancia entre os membros da rede, certos
entendimentos acerca do alcance e das implicacdes de alguns direitos se consolidam na
jurisprudéncia da maioria dos paises, e essa consolidacdo passa a expressar o entendimento
dominante sobre o tema; assim, se torna um critério objetivo para a concretizacdo dos direitos
humanos, havendo um incentivo mituo e reputacional para que se avance na tutela destes, a luz
de normativas internacionais.

Portanto, com o lus Commune 0s retrocessos se tornariam mais visiveis, produzindo
uma ma reputacdo aos que nao seguem a linha regional e internacional. Nesse contexto, ha um
monitoramento reciproco, e as cortes nacionais vigilam permanentemente a implementacgéo e
garantia de direitos em ambito regional, de modo que o distanciamento de cortes que interagem
entre si permite que se revelem os “pontos cegos” de cortes nacionais que eventualmente nao
puderam balancear o seu proprio ordenamento e suas proprias pratica. Nas palavras de Marcelo

Neves, “todo observador tem um limite de visdo no ‘ponto cego’, aquele que o observador ndo
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pode ver em virtude de sua posicao ou perspectiva de observacao”. Ai esta o valor epistémico
do constitucionalismo em rede, “o ponto cego de um observador pode ser visto pelo outro”*®,

Em suma, objetiva-se com o lus Constitutionale Commune — por meio desse novo
constitucionalismo transformador e multinivel - a realizacéo, pelos atores nacionais, de uma
estatalidade aberta e de um pluralismo dialégico entre os ordenamentos juridicos, a fim de
definir as melhores préticas em termos de direitos humanos e democracia, atribuir maior
visibilidade a retrocessos, e deflagrar um monitoramento mutuo e cooperativo entre cortes,
Estados e outros agentes. A adocdo de novos elementos representa uma maior garantia de
efetivacdo das promessas constitucionais dos paises do hemisfério e, consequentemente, de um
melhor funcionamento das democracias da regido. Para isso, € essencial estabelecer e estimular
na cultura dos paises a implementacdo dos estandares e da jurisprudéncia da Comissao e da
Corte IDH, e de todo o corpus iuris protetivo internacional, pois os precedentes do direito
internacional dos direitos humanos sdo elementos-chave no processo decisério sobre direitos

fundamentaist®°.

159 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Op. Cit. p. 297 e 298.
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na implementagéo de direitos sociais. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 295-322, 2018; MELLO,
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direitos sociais. Revista Publicum, Rio de janeiro, v. 4, n. 2, p. 220-251, 2018.
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PARTE I
ESTANDARES DESCA E SUA IMPORTANCIA PARA O 1US CONSTITUTIONALE
COMMUNE

Capitulo I: A indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos

Em seu livro “Desenvolvimento como liberdade”, Amartya Sen procura demonstrar
que o desenvolvimento de uma sociedade pode ser visto como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Explica-se: o crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB) ou das rendas individuais claramente é muito importante como um meio de expandir as
liberdades desfrutadas pelas pessoas, mas essas liberdades também dependem de outros
determinadas, como as disposic¢des sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de educacédo
e saude), e os direitos civis e politicos (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e
processos publicos).

Para se atingir o desenvolvimento, é necessario remover as principais fontes de
privacao de liberdade, dentre elas: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. Nessa esteira, o direito ao desenvolvimento®! demanda uma
globaliza¢do ética e solidaria e, no entender de Mohammed Bedjaoui, ‘“Na realidade, a
dimensdo internacional do direito ao desenvolvimento é nada mais que o direito a uma
reparticdo equitativa concernente ao bem estar social e econdmico mundial. Reflete uma
demanda crucial de nosso tempo, na medida em que os quatro quintos da populacdo mundial
ndo mais aceitam o fato de um quinto da populacdo mundial continuar a construir sua riqueza
com base em sua pobreza”16?,

A auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo

satisfatoria ou remedios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo

161 Em 1986, foi adotada pela ONU a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento por 146 Estados, com um
voto contrario (EUA) e 8 abstengdes. Para Allan Rosas, “A respeito do contetido do direito ao desenvolvimento,
trés aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaracdo de 1986 endossa a importancia da
participagdo. (...) Em segundo lugar, a Declaracao deve ser concebida no contexto das necessidades basicas de
justica social. (...) Em terceiro lugar, a Declarag@o enfatiza tanto a necessidade de adogdo de programas e
politicas nacionais, como da cooperagdo internacional. (...)”. Vide ROSAS, Allan. The Right to Development,
In: EIDE, Asbjorn; KRAUSE, Catarina; e ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural Rights. Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 254-255.

162 BEDJAOUI, Mohammed. The Right to Development, In: BEDJAOUI, M. International Law: Achievements
and Prospects, Martinus Nijhoff, Netherlands, 1991. P. 1182.
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apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento bésico. Segundo o citado Amartya Sen,
“(..).a privagéo relativa de rendas pode resultar em privacdo absoluta de capacidades. Ser
relativamente pobre em um pais rico pode ser uma grande desvantagem em capacidade, mesmo
quando a renda absoluta da pessoa é elevada pelos padrdes mundiais”*®3,

Em outros casos, a privacdo de liberdade se relaciona estreitamente & caréncia de
servicos publicos e assisténcia social como, por exemplo, a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou de
instituicOes eficazes para a manutencdo da paz e da ordem locais. Por fim, citam-se 0s casos
em que a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negagdo de liberdades politicas e
civis por regimes autoritarios e de restricbes impostas a liberdade de participar da vida social,
politica e econdémica da comunidade. Desse modo, “ E perigoso ver a pobreza segundo a
perspectiva limitada da privacdo de renda e a partir dai justificar investimento em educacao,
servicos de salde etc. com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reduc¢do da
pobreza de renda. Isso seria confundir os fins com os meios”*4.

Essas reflexdes iniciais sao relevantes para entendermos a vinculacdo dos direitos de
primeira geracdo (civis e politicos) com os direitos de segunda geracdo (DESCA). Para evitar
iluses, deve-se registrar desde ja que esses processos de inter-relacdo e indivisibilidade dos
direitos ndo sdo lineares e sem sobressaltos, justamente ao contrario: paises diversos,
principalmente na América Latina, na antiga Unido Soviética ou na Europa Oriental, que séo
marcados por experiéncias autoritarias e por falhas na tradicdo constitucionalista,
evidentemente passaram por desvios, avancos e retrocessos na implementacao de direitos. O
amadurecimento e a consolidacdo dos direitos humanos é um processo histdrico, e ndo um fato
datado.

Fazendo um resgate historico, os trés principais elementos que dao sustentacdo a toda
a arquitetura internacional de normas e mecanismos de protecdo aos direitos humanos sdo: A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), o Pacto Internacional sobre
direitos civis e politicos (PIDCP), e o Pacto Internacional sobre direitos econémicos, sociais e
culturais (PIDESC), estes ultimos de 1966. A DUDH é a pedra fundamental do sistema,
primeiro documento a estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente das situagdes particulares de cada um, e que devem ser

observados em todo 0 mundo. Os dois Pactos complementam a Declaragéo de 1948, conferindo

183SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 111.
164 I1dem, p. 114.
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aos direitos nela estabelecidos a forca de obrigagéo juridica que os respectivos Estados-partes
se comprometem. Portanto, o conjunto dos trés documentos configura a Carta Internacional dos
Direitos Humanos e, na lingua inglesa, ¢ chamado de International Bill of Rights.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
trata-se do marco maior do processo de reconstrucdo dos direitos humanos, criada no periodo
p6s Segunda Guerra. Ela introduz a concepcdo contemporanea de direitos humanos,
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque
clama pela extensao universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢édo de pessoa
€ o0 requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos; indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos é condicao para a observancia dos direitos sociais, econémicos e
culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos, assim, comp&em uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz
de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econémicos
e culturais (e, mais recentemente, os ambientais). Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993 reitera a concepcdo da Declaracdo de 1948, quando, em seu § 5°,
afirma: “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de
forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”.

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, leciona
Hector Gros Espiell: “S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais.
Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem, por
sua vez, de verdadeira significacdo. Esta ideia da necessaria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contetido dos direitos humanos, que de
certa forma esta implicita na Carta das Nac¢des Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza
em 1948, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma nos Pactos Universais
de Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976,
na Proclamacdo de Teerd de 1968 e na Resolugdo da Assembleia Geral, adotada em 16 de
dezembro de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das
liberdades fundamentais (Resolugdo n. 32/130)15,

185 ESPIELL, Hector Gros. Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano. San
José, Libro Libre, 1986. P. 16-17.
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Além disso, no marco da elaboragdo dos dois Pactos Internacionais (dos direitos civis
e politicos, e dos direitos econdmicos, sociais e culturais), aponta Fabio Konder Comparato que
“Embora divididos em instrumentos apartados, nao significa que haja uma prioridade de um
em detrimento de outro. Muito pelo contrario, conforme o que declara a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, sdo direitos universais e indivisiveis, o que significa que os direitos
humanos de ambos os pactos, todavia, formam um conjunto uno e indissociavel. A liberdade
individual ¢ ilusoria sem um minimo de igualdade social, e a igualdade social imposta com
sacrificio dos direitos civis e politicos acaba engendrando, mui rapidamente, novos privilégios
econdmicos e sociais”*6®.

Com a aprovagdo da Declaragdo Universal de 1948, e a partir da concepgéo
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢do de inUmeros tratados internacionais
voltados a protecdo de direitos fundamentais. Como leciona Norberto Bobbio, os direitos
humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declara¢bes de Direito), para finalmente
encontrarem sua plena realizagio como direitos positivos universais'®’.

Fortalece-se, assim, a no¢do que a prote¢do dos direitos humanos néo deve se reduzir
ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir a competéncia nacional exclusiva
ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional.
Esta concepc¢do inovadora aponta uma importante consequéncia, ja tratada anteriormente: a
revisao da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo
de relativizagdo, na medida em que s&o admitidas intervengdes no plano nacional em prol da
protecdo dos direitos humanos®. Transita-se de uma concepcio “hobbesiana” de soberania
centrada no Estado para uma concepc¢do ‘“kantiana” de soberania centrada na cidadania

universal'® - a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera

166 COMPARATO, Féabio Konder. A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 12 ed. Séo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019. P. 312.

167 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p.30.
168 Destaque-se a afirmacgdo do Secretario Geral das Nagdes Unidas, no final de 1992: "Ainda que o respeito pela
soberania e integridade do Estado seja uma questdo central, é inegavel que a antiga doutrina da soberania
exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida
teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo € a de repensar a questao da soberania
(...). Enfatizar os direitos dos individuos e os direitos dos povos é uma dimenséo da soberania universal, que
reside em toda a humanidade e que permite aos povos um envolvimento legitimo em questdes que afetam o
mundo como um todo. E um movimento que, cada vez mais, encontra expressao na gradual expansio do Direito
Internacional." (BOUTROS-GHALLI, Boutros. Empowering the United Nations. Foreign Affairs. Disponivel em:
< https://www.foreignaffairs.com/articles/1992-12-01/empowering-united-nations >, acesso em 20 nov. 2019).
169 para Celso Lafer, de uma visdo ex parte principe, fundada nos deveres dos stditos com relagdo ao Estado
passa-se a uma visao ex parte populi, fundada na promogéo da nogéo de direitos do cidaddo. (LAFER, Celso.
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internacional, na condicédo de sujeito de Direito. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que
a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de
jurisdicdo domeéstica, decorréncia de sua soberania.

A crescente consolidacdo deste positivismo universal concernente aos direitos
humanos levou a elaboracdo de inimeros tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos, o que reflete a formacdo de uma consciéncia ética contemporanea compartilhada
pelos Estados; ou seja, se constroi um consenso internacional acerca de parametros protetivos
minimos referentes a dignidade humana, um minimo ético irredutivel que deve ser observado
por toda a comunidade internacional.

Um desses parametros protetivos minimos referente a dignidade humana consiste na
igualdade, valor imprescindivel quando pensamos em direitos humanos. Da dignidade humana
resulta que todas as pessoas s&o fins em si mesmas'’®, possuem o mesmo valor e merecem, por
essa razdo, igual respeito e consideracdo’®. A igualdade, segundo o ministro Luis Roberto
Barroso, veda a hierarquizacdo dos individuos e as desequiparacGes infundadas, mas impde a
neutralizacdo das injusticas historicas, econémicas e sociais, bem como o respeito a
diferencal’2. A efetiva protecdo do direito ao desenvolvimento e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais demanda ndo apenas politicas universalistas, mas especificas em favor de
grupos socialmente vulneraveis. Somando-se ao processo de expansdo dos direitos humanos,
vislumbra-se o processo de identificacdo de novos sujeitos de direito, bem como a criacéo de
tutela juridica especifica no plano internacional; enquanto a primeira fase de protecdo dos
direitos foi marcada pela tonica da protecdo geral, que expressava o temor da diferenca (que no
nazismo havia sido orientada para o exterminio), em uma segunda fase determinados sujeitos -
ou determinadas violacbes de direitos - passaram a exigir uma resposta especifica e
diferenciada. Ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito
a diferenca.

No mundo contemporéneo, a igualdade se expressa particularmente em trés

dimens0es: a igualdade formal, que funciona como protecdo contra a existéncia de privilégios

Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomética. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999, p.145).

170 Uma das formulagGes do imperativo categérico kantiano tem a seguinte dicgdo: toda pessoa, todo ser racional
existe como um fim em si mesmo, e ndo como meio para o uso arbitrario pela vontade alheia. Vide KANT,
Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. P. 68 e 71.

171 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Harvard University Press, 1997, p. 181.

172 Texto-base da apresentagio no “Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica” — SELA,
organizado pela Yale Law School. Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 2014. Disponivel em; <
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/09/SELA_Yale_palestra_igualdade versao_fina.pdf>, acesso em 03 de junho de 2020.


http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/SELA_Yale_palestra_igualdade_versao_fina.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/SELA_Yale_palestra_igualdade_versao_fina.pdf
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e tratamentos discriminatérios; a igualdade material, que corresponde as demandas por
redistribuicdo de poder, riqueza e bem-estar social; e a igualdade como reconhecimento, que
remete ao respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas, sejam fisicas, sexuais,
étnicas, raciais, religiosas, etarias, ou quaisquer outras. Neste cendrio, as mulheres, as criangas
e adolescentes, a populacdo afrodescendente, os povos indigenas, 0s migrantes, as pessoas
portadoras de deficiéncias, pessoas LGBTQI+, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicdo social; importa o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Em suma, a igualdade formal remete ao Estado liberal, e se projeta na proposicao
tradicional da igualdade perante a lei, que deve ser aplicada de modo impessoal e uniforme a
todos os que estdo sob sua incidéncia. Sem embargo, ao longo da historia, o contraste de classes
sociais, de género, de raca e outros determinantes conduziu a uma percep¢do critica da
dimensdo puramente formal da igualdade; dai o surgimento do conceito de igualdade materiall,
ligado as demandas relacionadas a justica social. Constata-se, assim, um novo ambiente em que
o0 Estado liberal se incorpora a um sentido social, e que precisa atuar de modo ativo contra a
desigualdade econémica e a superacdo da discriminacdo. Preocupa-se em assegurar uma vida
digna em todas as suas esferas, através de antidotos contra situacdes de desequilibrio e
exploracdo, bem como a criacdo de redes de protecdo em prol de grupos marginalizados.

A partir dai surge a necessidade de adocdo, ao lado das politicas universalistas, de
politicas especificas que sejam capazes de dar visibilidade a sujeitos de direitos com maior grau
de vulnerabilidade, visando ao pleno exercicio dos direitos humanos. Um dos cursos de acédo
para a promocao da justica material € a satisfacdo de direitos econémicos, sociais e culturais,
com a incorporacgdo do enfoque de classe, género, raca e etnia. Passa-se a exigir do Estado a
entrega de prestacdes positivas adequadas em matérias como salude, educacdo, saneamento,
moradia, trabalho e assisténcia social, para que haja uma distribuicdo da renda que reduza as
desigualdades e garanta a igualdade material.

Mais recentemente, essa ideia incorporou a igualdade como reconhecimento, tendo em
vista que a nog&o tradicional de igualdade se mostrou insensivel as minorias!’®. A injustica a

ser combatida remete aos modelos sociais de dominacdo, em que se recusam os “outros”, se

173 De acordo com a observacdo de Daniel Sarmento, A igualdade étnico-racial no direito constitucional
brasileiro: discriminagdo “de facto”, teoria do impacto desproporcional e agdo afirmativa. In: NOVELINO,
Marcelo (org.). Leituras complementares de direito constitucional: direitos humanos e direitos fundamentais.
Sdo Paulo: Juspodivm, 2007. P. 194: “A énfase predominante na dimensdo econdmica da igualdade, tributaria do
pensamento marxista, acabava relegando a um plano secundério as demandas por reconhecimento de certos
grupos portadores de uma identidade propria”.
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desprezam os “diferentes”. Sabemos que determinados grupos sofrem discriminagdo histérica
em decorréncia de sua identidade, suas origens, sua aparéncia, religido, género ou opgéo sexual.
Nas palavras de Nancy Fraser, uma das principais teoricas da perspectiva do reconhecimento,
0 objetivo é constituir um mundo aberto a diferenga (“a difference-friendly world”), onde a
assimilacdo aos padrdes culturais dominantes ou majoritarios ndo seja o preco a ser pago pelo
mUtuo respeito’.

Portanto, a luta pelo reconhecimento, apesar de estar estreitamente vinculada a luta
pela redistribuicdo, ndo se confunde com esta; também almeja a justica social, mas busca
principalmente a superacdo dos esteredtipos e a valorizacéo da diferenca. Segundo Boaventura
de Souza Santos, “As pessoas tém o direito de ser iguais quando a diferenca as inferioriza, € 0
direito a ser diferentes quando a igualdade as descaracteriza'’®”. Ainda, conforme defendem
Asbjorn Eide e Allan Rosas: “Levar os direitos econdmicos, sociais e culturais a sério implica,
ao mesmo tempo, um compromisso com a integracdo social, a solidariedade e a igualdade,
incluindo a questéo da distribuigéo de renda. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem
como preocupacdo central a protecdo aos grupos vulneraveis. (...) As necessidades
fundamentais ndo devem ficar condicionadas a caridade de programas e politicas estatais, mas
devem ser definidas como direitos”’®, Resta evidente a importincia de tanto a redistribuicéo
quanto o reconhecimento para 0 combate contra as injusticas.

Em caminho oposto, a desigualdade se trata justamente de um obstaculo ao
desenvolvimento, o que inviabiliza o exercicio de liberdades. Em livro de grande sucesso desde
o lancamento da versdo em inglés, em 2014, Thomas Piketty procurou demonstrar que a
desigualdade ndo é um acidente, mas uma caracteristica do modo de producéo capitalista, que
s6 a intervencdo do Estado pode conterl’’. Nesse sentido, ao explicitar a imprescindibilidade
da presenca e da intervencdo estatal para a implementacdo dos direitos fundamentais, resta
evidente a importancia da indivisibilidade, inter-relacdo e interdependéncia dos direitos civis e
politicos, por um lado, e dos DESCA, por outro.

Ao refletirmos a histdria que permeia os direitos humanos, vemos que eles surgiram

na tentativa de controlar o poder do Estado por meio de limites impostos a agdo dos governantes,

174 FRASER, Nancy. Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and
Participation. The Tanner Lectures on Human Values, 1996, p. 3. No original: “Here the goal, in its most
plausible form, is a difference-friendly world, where assimilation to majority or dominant cultural norms is no
longer the price of equal respect”.

175 SANTOS, Boaventura de Souza. As tensdes da modernidade. Texto apresentado no Férum Social Mundial,
Porto Alegre, 2001.

176 ROSAS, Allan; EIDE, Asbjorn. Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge. In: EIDE,
Asbjorn; KRAUSE, Catarina; e ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural Rights. Op. cit. p. 17-18.

7 PIKETTY, Thomas. Capital in the twenty first century. Londres: Belknap, 2014, p. 1.
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isto &, os direitos individuais se tratam de uma reacao contra o Estado absoluto que ndo conhece
a distingdo entre o publico e o privado. Por sua vez, a segunda geragdo dos direitos humanos
surge com a consagracao dos direitos sociais e econdémicos, sob o impacto das desigualdades
advindas com a Revolucdo Industrial. Assim, sdo direitos de credito do individuo em relacéo a
coletividade, de modo que os individuos devem pleitear esses direitos perante o Estado, que
dispde dos meios necessarios para atender as necessidades dos mais vulnerdveis e garantir a
todos as condicGes para uma vida digna.

O presente estudo traz um enfoque aos direitos alegados como de segunda geragéo, 0s
DESCA, porque o contexto de pobreza e desigualdade social tdo presente na América Latina
afeta diretamente o0 gozo desses direitos, impedindo o alcance de uma vida digna. Esses direitos
devem ser analisados sob os enfoques de indivisibilidade, progressividade, género, diversidade
e interseccionalidade, desenvolvimento e direitos humanos, interdisciplinariedade, educacao
em direitos humanos e anticorrupcéo; nessa linha, hé de ser afastada a equivocada nocéo de que
uma classe de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enguanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, nao
merece qualquer observancia. Sob a 6tica normativa internacional, conforme analisaremos, esta
superada a concepcao de que os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais ndo sao
direitos justicidveis, pelo contrério: sdo eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser
reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compaixao.

O ponto-chave é que a exclusdo social e econdmica, derivada de niveis extremos de
pobreza e desigualdade, causa a invisibilidade de muitos povos, a criminalizagdo dos que
questionam o sistema e a imunidade dos privilegiados, o que anula a imparcialidade juridica®®.
Em sintese, as desigualdades sociais e econdmicas corroem a integridade do Estado de direito,
de modo que a lei e os direitos meramente positivados se tratam de uma farsa, uma disputa de
poder onde sdo poucos os afortunados que negociam os termos dos excluidos. Nesse contexto,
a invisibilidade significa que o sofrimento humano de certos segmentos da sociedade néo
provoca uma reacdo moral ou politica dos mais beneficiados, que pretendem manter um status
quo.

A cooperacéo internacional e a supervisdo dada pelas organizagdes internacionais de
protecdo aos direitos humanos sao essenciais para lutar contra realidades desiguais e injustas, e

para assegurar que existam reages juridicas e politicas a perda de vidas humanas e a ofensa a

18 VIEIRA, Oscar Vilhena. Desigualdad estructural y Estado de derecho. Op. Cit. P. 36.
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dignidade dos excluidos historicamente. Nesse quadro, constata-se que
“a desigualdade [...] permite que os ricos derrubem as instituigdes politicas,
reguladoras e legais da sociedade para seu proprio beneficio. Se uma pessoa é mais
rica que a outra e os tribunais sdo corruptiveis, o sistema juridico favorece os ricos,
mas nao os justos. Da mesma forma, se as institui¢cdes politicas e reguladoras puderem

ser controladas pela riqueza e as influéncias, favorecerdo o estabelecido, e ndo o

eficiente” 17°.

N&o é raro confrontarmos com opinides que negam todo o valor legal dos DESCA,
caracterizando-os como meras declaracbes de boas intengdes, um compromisso politico.
Embora seja aceita a hierarquia privilegiada dos tratados internacionais, 0s instrumentos que
estabelecem especificamente os direitos econémicos, sociais e culturais séo considerados de
natureza politica, e ndo catalogos de obrigacdes legais que o Estado deve seguir. De acordo
com essa Vvisdo, estes sdo os Unicos direitos que geram prerrogativas para os individuos e
obrigacGes para o Estado, sendo acionaveis judicialmente. Ainda, outro argumento utilizado
para apoiar a suposta distingdo de direitos civis e politicos em relacdo aos DESCA estd no
carater de obrigacdes negativas da primeira categoria de direitos, enquanto se diz que a segunda
geracdo de direitos implicaria a criacdo de obrigacdes positivas que, no geral, demandam a
utilizacio de recursos publicos'.

As obrigacdes negativas seriam esgotadas pelo ndo fazer do Estado, isto é: ndo deter
pessoas arbitrariamente, ndo aplicar sangfes sem o0 esgotamento dos recursos, ndo restringir a
liberdade de expressdo, ndo violar correspondéncia ou documentos sem autorizacdo judicial,
ndo interferir na propriedade privada, e por ai vai. A seu turno, o0s DESCA demandariam pela
necessidade da presenca do Estado ao realizar, através de seus recursos, prestacdes positivas:
fornecer um sistema de salde adequado, garantir a educacdo bésica, investir no patriménio
cultural e artistico da sociedade, etc. Segundo essa teoria, para garantir os direitos civis e
politicos seria suficiente limitar a atividade do Estado, proibindo-o de interferir em algumas
esferas; ja para implementar os DESCA, o Estado deve necessariamente gastar Seus recursos
para realizar as prestacOes positivas exigidas.

Essas distin¢Oes séo ultrapassadas, e até para os pensadores mais ilustres da economia
politica classica, como Adam Smith e David Ricardo, é evidente a inter-relacdo entre as

supostas “obrigacdes negativas” do Estado, principalmente no que se refere a garantia da

17 Tradugdo livre. GLAESER, E.; SCHEINKMAN, J. e SHLEIFER, A. The Injustice of Inequality, National
Bureau of Economic Research, Working Paper N° 9150, Setembro, 2002.
180\ver HAYEK, F.A. Law, Legislation and Liberty. Londres, 1976, vol. 2, cap. 9.
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liberdade de comércio, e um extenso rol de obrigagdes positivas, ligadas & manutencdo de
instituicdes politicas, juridicas, de seguranca e defesa, tdo necessérias para o exercicio das
liberdades individuais. Segundo Smith, por exemplo, cabe ao Estado ter um papel ativo na
criagdo de condigBes institucionais e burocraticas para a expansio do mercado®; o mesmo se
aplica a muitos outros direitos de primeira geracdo: por exemplo, o respeito a direitos como o
devido processo legal e 0 acesso a justica, bem como os direitos de reunido, de associacao e de
manifestacdo implicam na manutencdo, por parte do Estado, de tribunais, bem como o
estabelecimento de instituicdes que estabelecam normas que permitam legalmente a reunido de
pessoas, que haja a organizacao de sistemas politicos, etc.

Qualquer direito, por mais que demande primordialmente uma omissédo ou uma falta
da intervencdo estatal, ainda assim implicara uma intensa atividade estatal que impeca que
outros individuos interfiram nessa liberdade, sendo que os direitos concedidos, para serem
cumpridos em sua plenitude, dependem de funcGes estatais de policia, de seguranca, de defesa,
e que garantam a justica por parte do Estado. Obviamente, o cumprimento dessas funcdes exige
obrigacGes positivas, caracterizadas pelo dispéndio de recursos, e ndo a mera abstencdo do
Estado®?. Em suma, os direitos civis e politicos s30 complexos e demandam tanto obrigacdes
positivas quanto negativas por parte do Estado: obrigacdo de abster-se de atuar em determinadas
areas e de desempenhar uma série de funcdes, a fim de garantir o gozo de direitos.

Nessa perspectiva, as diferencas entre direitos civis e politicos e os DESCA sdo
diferencas de grau, e ndo diferencas substanciais. De fato, € possivel reconhecer que a faceta
mais visivel dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo as obrigacdes de fazer, e por isso
que sdo denominados “direitos-prestacio”’®®. No entanto, também ¢é possivel observar,
concomitantemente, certas obrigacdes estatais de ndo fazer, por exemplo, o direito a salde
acarreta na obrigacdo do Estado de ndo prejudicar a salde; o direito a preservacdo cultural
implica a obrigacdo de ndo destruir o patrimonio cultural, etc. Partindo desses apontamentos,
resta clara a dificuldade de distinguir radicalmente os direitos civis e politicos dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; pelo contrario, evidencia-se a correlagéo deles - muitos direitos

tradicionalmente acobertados pelo catalogo de direitos civis e politicos foram reinterpretados

181 Cf. SMITH, Adam. An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Nova York: A.M.
Kelley, 1937; SANTOS, Boaventura de Sousa. Sobre los modos de produccién del derecho y del poder social,
In: Estado, derecho y luchas sociales. Bogota: Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
1991. P. 175-8.

182 "No existen, en resumen, obligaciones "negativas" puras (o, mejor dicho, derechos que comporten
exclusivamente obligaciones negativas), pero si parece posible afirmar una diferencia de grado en lo que se
refiere a la relevancia que las prestaciones tienen para uno y otro tipo de derechos". CONTRERAS, Francisco
José. Derechos sociales: teoria e ideologia. Madrid: Tecnos, 1994. p. 21.

183 Ibid. P. 17-20.
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em um angulo social, de modo que as distin¢bes absolutas também perderam significado e
importancia ao longo do tempo.

Em relacdo aos principios da interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos,
destaca-se um amplo estudo que foi publicado pela World Organisation against Torture!®,
intitulado (traducdo livre): “Atacando as raizes da tortura: Pobreza, Desigualdade e
Violéncia™'®, Esse estudo delineia evidéncias da correlagdo entre desigualdade
socioeconémica e a violéncia (estatal e de entes privados), apresentando estudos de casos que
ilustram essas correlacGes. Examina-se, em seguida, até que ponto a existéncia de um vinculo
entre pobreza e violéncia é refletido no trabalho de direitos humanos em organizacGes
internacionais como a ONU — por exemplo, analisando as atividades de onze Relatores
Especiais e outros especialistas desse sistema durante o periodo de 1999 a 2005, o estudo
ressalta que todos apontaram a pobreza, a discriminacao, a marginalizacdo e a exclusdo como
“causas estruturais das violagdes dos direitos humanos™!8. Alguns também se preocuparam
com os efeitos negativos das privatizagOes, desregulamentacbes e outros processos de
reestruturacdo econdmica e de politicas macroecondmicas aos grupos vulneraveis*®’,

A partir disso, foi estabelecida uma abordagem holistica em que se aponta uma
investigacdo sistematica da ligagdo entre a negacdo de direitos civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais, isto €, como a violacdo de um acarreta na violacdo dos demais; ha,
evidentemente, uma transversalidade entre as violagfes dos direitos de primeira e de segunda
geracdo, por exemplo, a pobreza (condicGes sdcio, econdmicas e culturais) se interliga com a
violéncia (como uma resposta a privacdo de desenvolvimento e, consequentemente, de
liberdades). Destarte, no &mbito global, a Organizacdo Mundial de Saude alerta ser a pobreza a

principal causa mortis do mundo — mata mais que todos os conflitos armados somados —,

184 WORLD ORGANISATION AGAINST TORTURE. Attacking the Root Causes of Torture: Poverty,
Inequality and Violence (Geneva: World Organisation against Torture, 2006). Disponivel em:
<https://www.omct.org/escr/interdisciplinary-study/>, acesso em 06 fev. 2020. Esse € apenas um dos muitos
relatorios da Organizagdo Mundial contra a Tortura sobre o tema.

185 Tradugdo livre de: “Attacking the Root Causes of Torture: Poverty, Inequality and Violence”.

186 WWORLD ORGANISATION AGAINST TORTURE. Attacking the Root Causes of Torture: Poverty,
Inequality and Violence. Op.Cit. P. 244: “the many situations in which the failure of states to respect, protect or
fulfil economic, social and cultural rights is accompanied by violations of civil and political rights and, in
particular, leads to violence. All have seen, to different extents, poverty, discrimination, inequality,
marginalisation and exclusion as structural causes of human rights violations”. Disponivel em:
<https://www.omct.org/files/interdisciplinary-study/attacking_the root_causes_of torture.pdf>, acesso em 06
fev. 2020.

187 Experts em direitos econdmicos, sociais e culturais tem estudado os efeitos negativos sobre grupos
vulneraveis dos processos de privatizacéo, globalizacdo, ajustes econdmicos e outras decisfes tomadas a nivel
internacional ou por atores internacionais. Frisa-se, nesse aspecto, a justiciabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais.


https://www.omct.org/escr/interdisciplinary-study/
https://www.omct.org/files/interdisciplinary-study/attacking_the_root_causes_of_torture.pdf

87

tendo sua influéncia destrutiva em cada estagio da vida humana, do momento do nascimento a
morte!®s,

Sem embargo, o0 processo histérico de afirmacao dos direitos humanos comprova uma
dificuldade de interligar e relacionar esses direitos. Para que mudancas sociais sejam de fato
implementadas na América Latina, € necessaria e urgente uma cooperagdo multinivel e
internacional, como um dos vieses que geram desenvolvimento, considerando o contexto
estrutural de permanéncia do status quo vivido na regido ha décadas. Especial atencéo deve ser
dada as populagdes em situacdo de vulnerabilidade ou discriminacéo histérica, como mulheres,
povos indigenas, afrodescendentes, pessoas LGBTQI+, migrantes, criancas e adolescentes,
idosos, deficientes, defensores de direitos sociais e ambientais, dentre outros. Enuncia a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que toda pessoa, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social e a realizacdo de direitos sociais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade (artigo 22). Direitos sociais demandam integracéo
social, solidariedade e igualdade, com especial protecdo aos mais vulneraveis, ndo podendo
ficar condicionados a caridade, generosidade ou compaixdo, mas sim devendo ser respeitados
como direitos.

A partir disso, sera analisada a historia da implementacdo e da judicializacdo dos
DESCA, com um enfoque em como o Sistema Interamericano tem expandido a incidéncia
desses direitos, a partir de uma anéalise da evolucdo jurisprudencial da Corte IDH na matéria,
bem como os estandares que a Comissdo e outros organismos internacionais adotam e difundem

aos Estados-parte.

Capitulo 11: Direito Internacional dos Direitos Humanos e os DESCA

Conforme demonstrado, a DUDH foi a pioneira em trazer uma linguagem de
universalidade, inter-relag&o e indivisibilidade dos direitos humanos No ambito regional, desde
1948, com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, o0s paises americanos
construiram uma cultura tanto de afirmacéo de liberdades, quanto de direitos de carater social.
Considerando a necessidade de construir um todo interdependente, indissociavel e indivisivel,

a Declaragé@o reconheceu — sem separa-los estruturalmente dos direitos civis e politicos -, 0s

18 De acordo com a Organizagdo Mundial da Salde, “a pobreza é a maior assassina do mundo. A pobreza exerce
sua influéncia destrutiva em todas as fases da vida humana, desde 0 momento da concepgéo até o sepultamento.
Conspira com as doengas mais mortais e dolorosas para levar a uma existéncia miseravel todos aqueles que
sofrem com ela”. Tradug@o livre. FARMER, Paul. Pathologies of Power. Berkeley: University of California
Press, 2003, p.50.
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direitos econémicos, sociais e culturais, em seus artigos XI (preservacdo da satde e bem-estar),
XII (educacédo), X1V (trabalho e justa retribuicdo), VII (protecdo da maternidade e infancia),
VX (descanso e seu aproveitamento), e XVI (seguridade social). Portanto, foi de fato adotada
uma visdo integral dos direitos humanos; entretanto, a partir da Guerra Fria, constata-se que 0
desenvolvimento de uns e de outros foi dispar.

Pode-se notar essa evolucdo desigual ao analisarmos o proprio fato de que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos privilegiou evidentemente os direitos civis e
politicos em suas disposi¢des, sendo que apenas o artigo 26 remeteu aos DESCA, definindo a
obrigacdo de adotar providéncias para realizar progressivamente a plena efetividade das normas
econdmicas, sociais, e relacionadas a educacao, ciéncia e cultura (de acordo com 0s recursos
disponiveis). Nesse sentido, a Declaracdo Americana foi fundamental para o trabalho da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos de construir os estandares DESC: em 1977, por
exemplo, a Comisséo IDH encontrou violagBes dos direitos a salide e ao bem-estar, ao trabalho
e sua justa retribuicdo, e descanso digno através do caso Aché Vs. Paraguai (1977); outras
violacdes a esses direitos previstos na Declaracdo foram indicadas em Comunidade Yanomami
Vs. Brasil (1985)'%°, e nos casos de Mary e Carrie Dann (2002)*°* e Andrea Mortlock vs Estados
Unidos (2008)'%2, Estado que, apesar de ndo ser parte da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, deve observar os deveres previstos na Declaragio®®.

Nessa linha, apenas no ano de 1988 foi elaborado um protocolo adicional a CADH
sobre os direitos econOmicos, sociais e culturais, reconhecido como “Protocolo de San
Salvador”. Neste, foram reconhecidos direitos como o direito ao trabalho (artigos 6 e 7), direitos
sindicais (artigo 8), direito a seguridade social (artigo 9), direito a saude (artigo 10), a um meio
ambiente equilibrado (artigo 11), a alimentacdo (artigo 12), a educacdo (artigo 13), aos
beneficios advindos da cultura (artigo 14), dentre outros. Destaca-se que, para garantir a

protecao de tais direitos, o artigo 19 estabeleceu a obrigacdo dos Estados-parte de apresentar ao

189 CIDH. Caso 1802, Tribu Aché (Paraguay). 27 de maio de 1977. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Indigenas/Paraguay.1802.htm>, acesso em 12 dez. 2020.

190 CIDH. Resolugdo n° 12/85. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil 7615.htm>,
acesso em 12 dez. 2020.

191 CIDH. Relatério n® 75/02. Caso 11.140, Mary e Carrie Dann. Mérito. Decisdo de 27 de dezembro de 2002.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/EstadosUnidos.11140.htm>, acesso em 12 dez.
2020.

192 CIDH. Informe N° 63/08. Caso 12.534, Andrea Mortlock. Admisibilidad y Fondo. Deciséo de 25 de julho de
2008. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/EEUU12534.sp.htm>, acesso em 12 dez.
2020.

193 SALMON, Elizabeth; BREGAGLIO, Renata. Estandares jurisprudenciales de derechos econémicos, sociales
y culturales en el Sistema Interamericano. In: TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; LEAL, Cesar Barros
(Eds). El desafio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. FB Editora, 2019. P. 77


http://www.cidh.oas.org/Indigenas/Paraguay.1802.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2002port/EstadosUnidos.11140.htm
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/EEUU12534.sp.htm
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Secretario Geral da OEA relatorios periodicos acerca das medidas progressivas que foram
sendo adotadas para a efetivacio dos DESCA%,

Em outro @&mbito, constata-se que, quando se pensou na elaboracdo de instrumentos
internacionais vinculantes aos Estados signatarios, foram instrumentalizados dois pactos
distintos, conforme citado anteriormente: em dezembro de 1966, foram adotados o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Apesar de terem sido criados em conjunto, 0
PIDCP e o PIDESC foram formalmente separados, e diferenciadas as formas de protecdo. Nesse
sentido, no inicio ndo foi criado um organismo independente de seguimento e monitoramento
para o PIDESC, enquanto que para o PIDCP foi estabelecido o Comité de Direitos Humanos.
Finalmente, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comité DESC), que
atualmente € o 6rgdo de supervisdo ao cumprimento do PIDESC, foi criado posteriormente.
Consequentemente, pelas vicissitudes da histéria, terminou imperando uma dicotomia
normativa e operativa entre os direitos que a DUDH ndo estabelecia, e que revela as
ambivaléncias e resisténcias dos Estados em conferir igual protecdo as diversas categorias de
direitos.

Apesar do enfoque do presente capitulo ser a evolu¢do dos DESCA no marco do
Sistema Interamericano, ressalta-se a importancia do PIDESC, justamente por ter sido o
primeiro e Unico instrumento juridico de escopo mundial a conferir obrigatoriedade a promogéo
e protecdo dos direitos “de segunda geracdo”, reconhecidos como fundamentais apenas
intuitivamente pelo lluminismo e consagrados como direitos pela primeira vez na Declaracdo
Universal de 1948. Este Pacto descreve, aprofunda e amplia os direitos da pessoa humana como
ser social, e traz o compromisso dos Estados de assegurar progressivamente, “até¢ o0 maximo de
seus recursos disponiveis”, com esforgos proprios ou via cooperagdo internacional, 0 pleno

exercicio, sem discriminacdes, dos direitos nele reconhecidos!®. O PIDESC, portanto, foi

194 Entretanto, de forma particular (conforme o inciso 6 desse artigo), apenas os direitos a educacéo (art. 13) e a
associacao sindical (art. 8.a) sdo objetos de utilizacdo do sistema de peti¢des individuais ante os 6rgaos do SIDH,
podendo ser exigidos de maneira direta.

195 Art. 2°: Artigo 2° §1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforgo proprio como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econémico e
técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocéo de
medidas legislativas. §2. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados se exercerdo sem discriminacao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra situacdo. Disponivel em:;
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3
micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>, acesso em 03 de mar¢o de 2020.


https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf
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fundamental para impor, a nivel internacional, as obrigacdes dos Estados de garantia dos
direitos econémicos, sociais e culturais a todos os seus cidados, e o Comité DESC%, que foi
criado para monitorar o cumprimento e 0s avangos dos paises nessa garantia, foi essencial ndo
sO para examinar os relatorios nacionais, como também para formular e desenvolver
observagdes gerais, as quais formam um verdadeiro “soft jurisprudence” da matéria.

J& vimos que a justiciabilidade dos direitos sociais deve ser orientada pelo principio
da aplicacéo progressiva dos DESCA, a demandar dos Estados a prioriza¢do e maxima alocagéo
de recursos disponiveis para a implementacdo de tais direitos, assegurando a proibicdo do
retrocesso social'® e vedacdo inagdo estatal. As alegacBes de incapacidade econdémico-
financeira ou auséncia de normas regulamentadoras responsaveis pela concretizacdo de
politicas publicas podem demonstrar um comportamento estratégico da Administracdo Publica
de desviar-se das responsabilidades e dos compromissos constitucionalmente definidos.

Essas justificativas, quando utilizados estrategicamente, tem como propdsito
neutralizar e minimizar as consequéncias decorrentes da omisséo e inacdo estatal perante as
medidas necessarias na construcdo e no desenvolvimento de politicas puablicas. Como afirma o
professor David Trubek, “Os direitos sociais, enquanto social welfare rights, implicam a visao
de que o Estado tem a obrigacdo de garantir adequadamente tais condi¢cdes para todos 0s
individuos. A ideia de que o welfare é uma construcdo social e de que as condi¢des de welfare
sdo em parte uma responsabilidade governamental, repousa nos direitos enumerados pelos
diversos instrumentos internacionais, em especial pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Ela também expressa o que é universal neste campo, na
medida em que se trata de uma ideia acolhida por quase todas as na¢des do mundo, ainda que
exista uma grande discordia acerca do escopo apropriado da acdo e responsabilidade

19 Antes, os relatorios eram encaminhados ao Secretario-Geral das NagGes Unidas, eram por ele submetidos ao
Conselho Econémico e Social - ECOSOC. Em 1978, para auxilia-lo no exame dos relatorios recebidos, o
ECOSOC decidiu criar um Grupo de Trabalho (GT) secional, composto por quinze membros nomeados pelo
Presidente do Conselho entre os delegados governamentais de paises membros do ECOSOC que também fossem
participar do Pacto. Em 1982, o GT foi convertido em 6rgdo composto por peritos governamentais eleitos pelos
membros do Conselho. Somente em 1985, 0 ECOSOC decidiu substituir o GT por um Comité DESC, integrado
por dezoito peritos ndo-governamentais, eleitos em sua qualidade individual e atuantes a titulo pessoal,
equiparado ao Comité dos Direitos Humanos do PIDCP.

197 Segundo o Ministro Celso de Mello: “o principio da proibicio do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacéo social em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestag@es positivas
do Estado (como o direito a salde ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado (...). Em consequéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar- mediante supresséo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados. STF. ARE 639.337 AgR, rel.
min. Celso de Mello, j. 23.08.2011, 22 Turma, DJE de 15.09.2011.
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governamental, e da forma pela qual o social welfare pode ser alcancado em especificos
sistemas econdmicos e politicos”*%,

Nesse sentido, é fundamental compreender as linhas delineadas por esse “soft
jurisprudence” do Comité DESC, as quais dialogam completamente com a jurisprudéncia e os
estandares interamericanos. Sob uma perspectiva holistica, aplica-se aos direitos sociais 0
regime juridico dos direitos humanos, com sua logica e principiologia proprias. Da
jurisprudéncia internacional trazida pelo Comité DESC (e pelo SIDH também), extraem-se
cinco relevantes principios concernentes aos direitos sociais'®: (i) o principio da observancia
do minimum core obligation; (ii) o principio da aplicagdo progressiva; (iii) o principio da
inversdo do 6nus da prova; (iv) o principio da participacdo, transparéncia e accountability; e (v)
0 principio da cooperacao internacional.

Q) Principio da Observancia do minimum core obligation: A jurisprudéncia

internacional endossa 0 dever dos Estados de observar um minimum core
obligation no tocante aos direitos sociais. Segundo o Comité DESC:
“Minimum core obligations are those obligations to meet the “minimum
essential levels of a right”, isto ¢, o Estado deve fornecer um minimo que
garanta uma vida com dignidade.
Portanto, os Estados partes sdo obrigados, independentemente do nivel de
desenvolvimento econdmico, a assegurar o respeito ao direito de uma
subsisténcia minima a todos; o dever de observancia do minimo essencial
concernente aos direitos sociais tem como fonte o principio da dignidade
humana, que é o principio fundante e nuclear dos direitos humanos,
demandando absoluta urgéncia e prioridade®®.

(i) Principio da aplicacdo progressiva dos direitos sociais, do qual decorrem 0s

principios da proibicdo do retrocesso social e da proibicdo da inacdo estatal: a

1% TRUBEK, David. Economic, social and cultural rights in the third world: human rights law and human
needs programs. In: MERON, Theodor (Editor). Human rights in international law: legal and policy issues.
Oxford: Claredon Press, 1984. A respeito, ainda afirma David Trubek: “Eu acredito que o Direito Internacional
esta se orientando no sentido de criar obrigacfes que exijam dos Estados a adocdo de programas capazes de
garantir um minimo nivel de bem-estar econdmico, social e cultural para todos os cidaddos do planeta, de forma
a progressivamente melhorar este bem-estar. ”. P. 207.

19 FUKUNAGA, Nathalia; PIOVESAN, Flavia. Protecdo constitucional dos direitos sociais: jurisprudéncia
emblematica do Supremo Tribunal Federal sob a perspectiva multinivel. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; e ANTONIAZZI, Mariela Morales (coord.). Constitucionalismo Transformador, Inclusao e
Direitos Sociais. Desafios do lus Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econémico
Internacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. P. 632-638.

200 pPJOVESAN, Flavia. Protecéo dos Direitos Sociais: Desafios do lus Commune Sul-Americano. Ver. TST,
Brasilia, vol.77, n°4, out/dez 2011. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/28340/004_piovesan.pdf>, acesso em 02 jan. 2020.
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Observagédo Geral n°3 do Comité DESC afirma a obrigacdo dos Estados de
adotar medidas, através de ac¢Oes concretas, e de modo mais efetivo possivel,
voltadas a implementacdo dos direitos sociais. Por consequéncia, cabe aos
Estados o dever de evitar medidas de retrocesso social. Segundo a interpretacédo
dada a esse principio, “o componente de realizagdo progressiva do Pacto ¢
muitas vezes erroneamente tomado ao implicar que os direitos econdémicos,
sociais e culturais s6 podem ser realizados quando um pais atinge um certo
nivel de desenvolvimento econémico. Esta ndo € a intencdo nem a
interpretacéo legal desta disposigdo. Em vez disso, esse dever obriga todos os
Estados partes, apesar do nivel de riqueza nacional, a avancar o mais rapido
possivel em direcdo a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.
O Pacto exige o uso efetivo e equitativo dos recursos imediatamente?'”.

Na mesma linha, o PIDESC estabelece a obrigacdo dos Estados em reconhecer
e progressivamente implementar os direitos nele enunciados, utilizando o
méaximo de recursos disponiveis. Para J. Gomes Canotilho, “o principio da
proibicdo do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo essencial dos
direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve
considerar-se  constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica em uma anulacdo, revogacdo ou
aniquilacdo pura e simples desse ndcleo essencial. A liberdade do legislador
tem como limite o nuicleo essencial ja realizado”?%?. Ainda, “O termo ‘recursos
disponiveis’ inclui tanto os recursos domésticos e qualquer assisténcia técnica
ou econémica internacional ou de cooperacdo disponiveis para um Estado. O
termo abrange tanto as despesas publicas e todos 0s outros recursos que podem
ser aplicados para a plena realizagdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais™?%,

O Comité DESC, assim, cita alguns exemplos de medidas que os Estados
podem adotar a fim de alcancar a eficacia progressiva destes direitos: (i) avaliar

a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo a garantia de

2010NU. Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institution. Disponivel
em: <www.ohchr.org/Documents/Publications/ training12en.pdf>, acesso em: 29 mai. 2020. P. 10.
202 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria

Almedina, 1998.

230NU. Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institution. Op. Cit. p. 22.


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/%20training12en.pdf
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mecanismos adequados para reunir e avaliar os dados relevantes e devidamente
desagregados; (ii) desenvolver estratégias e planos e incluir indicadores e
metas com tempo-limite para sua implantacdo, que devem ser realistas,
exequiveis e destinados a avaliar os progressos realizados no sentido a alcancar
a realizacdo destes direitos; (iii) aprovar leis e politicas necessarias e alocar
recursos suficientes para implementar os planos e estratégias; (iv) monitorar e
avaliar periodicamente o0s progressos realizados na implementacédo de planos e
estratégias; (v) estabelecer mecanismos para permitir que os individuos facam
reclamag@es quando o Estado ndo cumprir as suas obrigacdes?®*. A interface
do Direito e da Economia no trato e abordagem da matéria envolvendo o
custeio de direitos sociais, portanto, revela-se salutar, na medida em que a
ciéncia econdbmica muito tem a contribuir na alocagédo eficiente de recursos
publicos.
Nota-se que hd medidas de aplicacdo imediata concernente aos direitos sociais,
como é a clausula da proibicdo da discriminacdo; ainda, destaca-se que a
censura juridica a violacdo ao principio da aplicacdo progressiva dos direitos
sociais pode fundamentar-se no principio da proporcionalidade®®, com
destaque a afronta a proporcionalidade estrita sob o prisma da proibicdo da
insuficiéncia. Portanto, esse principio abrange as diversas medidas que estdo
ao alcance dos Estados, como as administrativas, judiciais, politicas,
econdmicas, sociais e educacionais, e “Exige que os Estados-partes comecem
imediatamente a adotar medidas para o pleno gozo de todos os direitos’2%®.
(iii)  Principio da inversdo do 6nus da prova: nos termos do artigo 2 (1) do PIDESC,
os Estados tém a obrigacdo de adotar todas as medidas necessarias, utilizando
0 méximo de recursos disponivel, para a realizacdo dos direitos sociais. E a

partir desse artigo que emerge o principio da inversdo do dnus da prova, pois a

204 ONU. Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Folleto informativo n. 33.
Disponivel em: < https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf>, acesso em 21 set. 2012. P. 20-
21.

205 Segundo o professor Willis Santiago Guerra Filho, “(...) sem o reconhecimento e necessario emprego,
adequado e estritamente proporcional do principio da proporcionalidade (...) nédo se resolve bem os tormentosos
conflitos entre direitos e principios fundamentais de uma ordem que se pretenda, como a nossa, a de um Estado
de Direito também Democratico (...), sendo o resultado e indicativo maior de uma ma resolucéo a violacao do
principio que corretamente se eleva como o mais importante dentre todos, do ponto de vista material: 0 da
dignidade humana”. FILHO, Willis Santiago Guerra. ARTIGO 4°. In: BALERA, Wagner (coord.); SILVEIRA;
Vladmir Oliveira da(coord.); COUTO; Monica Boneti (org). Comentarios ao Pacto Internacional dos Direito
Econdmicos, Sociais e Culturais. Curitiba: Classica, 2013. P. 86.

206 ONU. Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institution. Op. Cit. p.7.
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partir do momento que o Estado alega que n&o possui recursos para
implementar essa obrigacdo, deve provar que ndo conseguiu cumprir a
obrigacdo por razdes que fogem de seu controle, e que buscou obter ajuda
internacional, mas ndo obteve éxito.

Principio da participagdo, transparéncia e accountability: no regime
democratico é essencial a adocdo de politicas publicas em matéria de direitos
humanos, e tais politicas devem inspirar-se nos principios da participacao,
transparéncia e accountability. Como explica Amartya Sen, “political liberties
and democratic rights are among the constituent components of
development™??’, Ou seja, democracia requer participacédo politica, dialogo e
interacdo na esfera publica, conferindo o direito a voz aos grupos mais
vulneraveis?%,

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho: “a ideia de procedimento/processo
continua a ser valorada como dimensdo indissociavel dos direitos
fundamentais”, acrescendo que “a participacao no e através do procedimento
ja ndo é um instrumento funcional e complementar da democracia, mas sim
uma dimensao intrinseca dos direitos fundamentais”?%.

Nessa esteira, considerando o principio da participacdo?, ¢ fundamental
promover o direito a participacdo tanto no ambito local, como no ambito
internacional, através do multilateralismo, particularmente nas instituicdes
financeiras internacionais, de forma a ampliar a participacao da sociedade civil
internacional e a fortalecer o envolvimento dos paises em desenvolvimento.
Principio da cooperacdo internacional: de acordo com o artigo 1°, §3°, da Carta
das Nagdes Unidas, um dos objetivos da criacdo da ONU é: “Conseguir uma
cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem

distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido”. Ainda, o artigo XXII da DUDH

207 SEN, Amartya. The idea of Justice. Op. Cit. P. 347.
208 PJOVESAN, Flavia. Protec&o dos Direitos Sociais: Desafios do lus Commune Sul-Americano. Op. Cit. p.

120 e 121.

209 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 12 ed., Portugal, Coimbra

editora, 2008.

210 O direito a participacdo é consagrado em diversos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, incluindo o artigo 21 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos; o artigo 25 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; o artigo 7 da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher, dentre outros.
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aponta que “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social e a realizacéo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacédo internacional e de
acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdémicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade.”.

Na mesma direcdo, real¢ca o Protocolo de San Salvador, em seu artigo 1°, que
a necessidade de cooperacéo internacional ainda vem realcada pela Convencéo
Americana, em seu artigo 26, quando trata da aplicacdo progressiva dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Por sua vez, em sua Observacdo Geral n° 12, o Comité DESC aponta as
obrigacBGes dos Estados no campo dos DESCA, que englobam os atos de
respeitar, proteger e implementar: respeitar implica que os Estados néo violem
esses direitos; em relacdo a proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que
terceiros (atores ndo-estatais) violem estes direitos. J& o implementar indica
que os Estados devem criar medidas voltadas a realizacdo destes direitos.

No entanto, conforme vimos, no campo dos direitos sociais — além dessas
obriga¢cBes minimas — também se impde a necessidade da cooperacédo. Isto
porque, tal como o direito ao desenvolvimento, os direitos sociais tém como
valor fundante a solidariedade, que, em uma ordem cada vez mais global,
invoca o dever de cooperacgdo internacional. Portanto, em matéria de direitos
sociais, o principio da cooperacdo internacional merece especial destaque,

sendo invocado nos principais documentos de protecdo aos DESCA.

Finalmente, Fabio Konder Comparato, ao destacar o impacto do PIDESC, alegou que
“O elemento comum ao conjunto dos direitos nele declarados ¢ a protecdo das classes ou grupos
sociais desfavorecidos, contra a dominagdo socioecondmica exercida pela minoria rica e
poderosa”. O Pacto, assim, anuncia direitos humanos em uma dimensdo positiva, isto &, sao
enderecados primordialmente aos Estados, atribuindo-lhes obrigacdes de garantia. S&o direitos
que exigem uma prestacdo por parte do Estado para serem efetivados, tendo os individuos o
direito de reivindicar essas presta¢cdes. Em sua maioria, assumem um carater programatico, pois
necessitam de um minimo de recursos disponiveis para serem implementados.

Partindo dessa analise da “soft jurisprudence” do sistema global de protecéo,
adentraremos na evolucéo jurisprudencial da Corte IDH em matéria DESCA, que, conforme se

verd, possui a mesma logica do sistema ONU, pautada pelos principios que servem para
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impulsionar o seu desenvolvimento: interdependéncia, inter-relacéo e indivisibilidade. Ressalto
que descrevei 0s casos sem aprofundar os argumentos e debates, apesar de sabermos que a sua

adocdo gerou importantes controversias.

Capitulo I11: Evolucéo da jurisprudéncia relacionada aos DESCA

Conforme estudado, o sistema interamericano possibilita a consolidagdo de um
constitucionalismo regional transformador e, através do lus Constitutionale Commune,
objetiva-se salvaguardar direitos humanos fundamentais no plano dos Estados Americanos. A
interamericanizacdo, nesse contexto, se refere a “expansdo dos estandares do sistema
interamericano nos respectivos ordenamentos nacionais. Inclui a interpretacdo dos direitos
estabelecidos pelo 6rgdo jurisdicional, determinando os estandares normativos e as restricdes
toleraveis em uma sociedade democratica, especificando as obrigacdes positivas dos Estados,
e utilizando os estandares internacionais ¢ os de outras latitudes”®!. Desse modo, a
interamericanizacao trata-se de uma resposta que permite consolidar esse lus Constitutionale
Commune na Ameérica Latina, almejando transformar os sistemas juridicos dos Estados-Partes
para a adequada interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, mediante a
adoc&o gradual e progressiva das normas e diretrizes do sistema interamericano?2,

A interamericanizacdo, assim, viabiliza uma maior interagdo entre os paises ao
consolidar um terreno comum de estandares que salvaguardam os direitos humanos, a
democracia e o Estado de Direito, o que reforca o paradigma do constitucionalismo
transformador. Nos ultimos anos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos desenvolveu um
modelo de relacionamento direto com diferentes 6rgdos dos Estados, e 0s tribunais nacionais,
por sua vez, tem incorporado a jurisprudéncia do Tribunal interamericano?'®. Esse dialogo é
essencial para a consolidacdo do constitucionalismo pluralista e para gerar a
interamericanizacdo dos ordenamentos nacionais?'4. Portanto, ¢ fundamental estudar os

entendimentos da Corte IDH, e a interpretacdo que deve ser feita 8 CADH e seu protocolo

21 ANTONIAZZI, Mariela Morales. El Estado abierto y el cambio de paradigma de la soberania: objetivo y
desafio del lus Constitutionale Commune. In: lus Constitutionale Commune en Derechos Humanos en América
Latina. México, 2013. P. 124 e 125.

212 ANTONIAZZI, Mariela Morales. Interamericanizacion como mecanismo del lus Constitutionale Commune
en Derechos Humanos en América Latina. Op. Cit. P. 418.

213 MERA, Manuel Eduardo Gdngora. Dialogos jurisprudenciales entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Constitucional de Colombia: una vision coevolutiva de la convergencia de estandares sobre
derechos de las victimas. In: Construccion y papel de los derechos sociales fundamentales: hacia un lus
Constitucionale Commune en América Latina, México, 2011. P. 404.

214 ANTONIAZZI, Mariela Morales; MONTERQO, Erika; PIOVESAN, Flavia. Avances en la proteccion de las personas
mayores en el Sistema Interamericano: perspectivas y retos para la efectividad de sus derechos. Op. Cit. P. 385.
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adicional no &mbito dos DESCA, que devem servir de pardmetro pelos paises da regido, visando
a expandir o lus Commune e fortalecer o didlogo em prol da protecdo e promogdo dos direitos
humanos como um todo.

Inicialmente, temos que, na primeira manifestacdo da Corte IDH em matéria DESCA,
o tribunal interamericano se referiu apenas a interdependéncia e, apesar de ter introduzido o
conceito, ndo mencionou a indivisibilidade?'®. Em tal oportunidade, citou a jurisprudéncia da
Corte Europeia de Direitos Humanos (Caso Airey vs. Irlanda), entrando na linha que outros
organismos internacionais vinham adotando?:®.

O primeiro caso em que a Comissdo IDH encontrou uma violagéo do artigo 26 foi o
caso Milton Garcia Fajardo e outros Vs. Nicaragua?!’ (2001), em que apontou que o Estado
falhou em adotar medidas progressivas, limitando o exercicio dos direitos econémicos e sociais.
Antes disso, havia uma referéncia a protecdo indireta dos direitos sociais, por exemplo, a
protecdo do direito ao trabalho era fundamentada no direito ao devido processo legal e a
protecdo judicial — a respeito, no caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama?!8 (2001), o qual
envolveu a demissdo arbitraria de 270 funcionarios publicos (por participarem de uma greve),
a Corte condenou o Estado pela violacdo da garantia do devido processo legal e protecdo
judicial, determinando o pagamento de indenizacéo e a reintegracdo dos 270 trabalhadores; ja
no caso Trabajadores cesados del congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru (2006)%%°, que
também envolveu a despedida arbitraria de centenas de trabalhadores, o Estado do Peru foi
também condenado pela afronta ao devido processo legal e protecao judicial; isto €, em ambos
0s casos, a violacao direta aos DESCA nao foi suscitada, sendo mencionada indiretamente sob

o0 argumento central de violagdo aos direitos de primeira geracao (devido processo legal).

215 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 1 de julho de 2009. Par. 101.

216 No caso Airey vs. Irlanda, o Tribunal Europeu analisou que: “Si bien el Convenio recoge derechos
esencialmente civiles y politicos, gran parte de ellos tienen implicaciones de naturaleza economica y social. Por
eso, el Tribunal estima, como lo hace la Comision, que el hecho de que una interpretacion del Convenio pueda
extenderse a la esfera de los derechos sociales y econémicos no es factor decisivo en contra de dicha
interpretacion, ya que no existe una separacion tajante entre esa esfera y el campo cubierto por el Convenio”
(Caso Airey Vs. Irlanda, sentenca de 9 de outubro de 1979, Serie A, no. 32, par. 26). Nesse mesmo sentido, o
Comité DESC, na Observagdo Geral n°9 (1998), pronunciou: “La adopcion de una clasificacion rigida de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que los sitle, por definicion, fuera del ambito de los tribunales seria,
por lo tanto, arbitraria e incompatible con el principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles e
interdependientes”. Disponivel em: < https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-9-aplicacion-
interna-del-pacto>, acesso em 10 dez. 2019.

217 CIDH. Relatério n° 100/01, caso 11.381. Milton Garcia Fajardo e outros Vs. Nicaragua. 11 de outubro de
2001. Disponivel em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2001port/Nic11381.htm>, acesso em 12 dez. 2019.

218 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentenca de 02 de fevereiro de 2001.

219 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Sentenca de 24 de
novembro de 2006.


https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-9-aplicacion-interna-del-pacto
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-9-aplicacion-interna-del-pacto
http://cidh.oas.org/annualrep/2001port/Nic11381.htm
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Apenas em 2003 que a Comisséo e as vitimas alegaram diante da Corte a violagéo
direta do artigo 26 da Convencao, através do caso Cinco Pensionistas Vs. Peru®®, Na ocasido,
a Corte dissentiu da alegacdo, considerando que as vitimas consistiam em uma mostra
insuficiente para analisar o contexto geral do Peru, decidindo, portanto, que a progressividade
dos DESCA somente poderia ser medida quando as circunstancias fossem representativas de
uma situacao geral prevalecente.

No entanto, os pensionistas do caso foram amparados em relacdo aos impedimentos
de acesso a justica, de modo que a Corte declarou que 0 acesso a justica e ao devido processo
legal devem abarcar todos os direitos, inclusive os econdmicos, sociais e culturais. Ainda, citou
que, ao violar o direito a seguridade social, o Estado também violou o direito & propriedade??!,
sugerindo a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, e recordou que os DESC
possuem uma dimensao individual e coletiva.

Nesse ambito da dimensdo coletiva dos direitos sociais, no caso da comunidade
indigena Yakye Axa Vs. Paraguai (2005)%22, a Corte argumentou que 0s povos indigenas tem o
direito a medidas especificas que lhes assegurem o acesso aos servigos de saude, que devem ser
apropriados e considerar a perspectiva cultural desses povos, incluindo cuidados preventivos,
praticas curativas e medicinas tradicionais. Constatou-se que, para esses povos, a salde se trata
de um direito da coletividade, e a ruptura de sua relacdo ancestral e simbidtica com a terra
exerce um efeito prejudicial a sua salde. Cabe ao Estado adotar as medidas positivas
necessarias para assegurar o direito da comunidade indigena a existéncia digna, com protecéao
as suas vulnerabilidades especificas, a luz de seu direito a identidade cultural, ao meio ambiente
sadio, a saude, a alimentacdo (incluindo o direito a agua potavel), e o direito a educacgdo e a
cultura de acordo com suas especificidades.

O artigo 26 da CADH foi novamente mencionado pelo Tribunal Interamericano no
caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana (2005)%?%. Neste, alegou-se que o artigo
19%2* da Convengdo Americana deve ser interpretado em conjunto com o dever de

implementagdo progressiva previsto no artigo 26, sendo obrigacdo do Estado providenciar

220 CORTE IDH. Caso Cinco Pensionistas Vs. Per(. Sentenca de 28 de Fevereiro de 2003. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_98_esp.pdf>, acesso em 13 dez. 2019.

221 |bid. Par. 121.

222 CORTE IDH. Caso Yakye Axa Community Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junho de 2005. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_ing.pdf>, acesso em 22 dez. 2019.

22 CORTE IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. RepUblica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de
2005. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf>, acesso em 22 dez.
2019.

224 O artigo 19 da Convengdo Americana dispde que: “Toda crianga tem direito as medidas de protegio que a sua
condi¢@o de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_98_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_ing.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
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educagdo priméria gratuita a todos os menores, em um ambiente que permita o seu pleno
desenvolvimento intelectual®®. Nessa linha, sobre esse dever de implementacgdo progressiva, a
Corte definiu que existem dois tipos de obrigacdes que derivam das normas econdmicas,
sociais, e de educacdo, ciéncia e cultura descritas na Carta da OEA: as de carater progressivo e
as de exigibilidade imediata??®. Inicialmente, tratou das de carater progressivo, baseando-se no

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais??’, estabelecendo que:
“[...] la plena efectividad de aquellos [DESC] no podra lograrse en un breve periodo
de tiempo y que, en esa medida, requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que
refleje las realidades del mundo [...] y las dificultades que implica para cada pais el
asegurar [dicha] efectividad. En el marco de dicha flexibilidad en cuanto a plazo y
modalidades, el Estado tendra esencialmente, aunque no exclusivamente, una
obligacion de hacer, es decir, de adoptar providencias y brindar los medios y
elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad de los derechos
involucrados, siempre en la medida de los recursos econémicos y financieros de que
disponga para el cumplimiento del respectivo compromiso internacional adquirido.
Asi, la implementacion progresiva de dichas medidas podré ser objeto de rendicion
de cuentas y, de ser el caso, el cumplimiento del respectivo compromiso adquirido
por el Estado podré ser exigido ante las instancias llamadas a resolver eventuales

violaciones a los derechos humanos”?%,

Em outra ocasido, definiu que “(...) la dimensidon progresiva de proteccion de los
DESCA, si bien reconoce una cierta gradualidad para su realizacién, también incluye un sentido
de progreso, que requiere la mejora efectiva de las condiciones de goce y ejercicio de estos
derechos, de forma tal que se corrijan las desigualdades sociales y se facilite la inclusién de
grupos vulnerables. En esta l6gica, la obligacion de realizacion progresiva prohibe la
inactividad del Estado en su tarea de implementar acciones para lograr la proteccion integral de
los derechos, sobre todo en aquellas materias donde la ausencia total de proteccion estatal
coloca a las personas ante la inminencia de sufrir un dafio a su vida o su integridad personal”??°,

Em suma, a luz da jurisprudéncia da Corte IDH (e indo ao encontro da soft
jurisprudence da ONU), a obrigacdo de progressividade em matéria DESCA se fundamenta na

225 CORTE IDH. Caso de las Nifias Yeany Bosico Vs. Republica Dominicana. Op. Cit. Par. 185.

226 Cf, CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359 _esp.pdf>, acesso em 12 dez. 2019. Par. 141.
227 Cf. Observacdo Geral n° 03. Disponivel em: < https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-
3-indole-obligaciones-estados-partes>, acesso em 20 dez. 2019.

228 Cf. CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii. Op.
Cit. Pér. 102.

229 Cf. CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Op. Cit. Par. 146.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359_esp.pdf
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necessidade de o Estado adotar medidas ao longo do tempo — essencialmente obrigagdes de
fazer —, que permitam um desenvolvimento paulatino desses direitos (proibic¢do da inatividade
do estado), e levando em consideracao as suas possibilidades e recursos econdmicos e com a
possibilidade de exigéncia de uma prestacdo de contas nesse ambito. Destaca-se que, dessa
obrigagdo de carater progressivo, se desprende o dever de ndo regredir — isto €, seguindo
novamente o Comité DESC, a Corte entendeu que: “las medidas de caracter deliberadamente
re[gresivo] en este aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto [Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales] y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que [el Estado] disponga. En la misma linea, la Comision
Interamericana ha considerado que para evaluar si una medida regresiva es compatible con la
Convencién Americana, se deberd “determinar si se encuentra justificada por razones de
suficiente peso””?%°, Portanto, o Estado pode impor medidas que signifiquem uma reducéo de
direitos, mas estas devem ser plenamente justificaveis e proporcionais, podendo ser revisadas
pelos tribunais.

Por suavez, 0 caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria)
Vs. Peru?! (2009) foi muito importante para a definicio de estandares DESC, no que tange a
implementacado destes; neste caso, a Corte empregou uma interpretacdo histérica da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos e considerou que seus elaboradores tiveram a intencdo de
garantir aos DESC certa obrigacdo juridica de cumprimento e aplicacdo, inclusive através da
acao dos tribunais. Portanto, conforme visto, no caso de descumprimento do dever de
progressividade, o Estado podera responder perante os tribunais pela violacdo de direitos

humanos, inclusive na Suprema Corte??,

230 Cf. CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (““Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Per(. Op.
Cit. Pér. 103.

231 Ao analisar o caso, a Corte sentenciou a sua legitimidade para se pronunciar acerca do artigo 26 da
Convencéo. Nesse sentido, abordou que “Como todo drgano con funciones jurisdiccionales, este Tribunal tiene
el poder inherente a sus atribuciones de determinar el alcance de su propia competencia (compétence de la
compétence). Para hacer dicha determinacion, la Corte debe tener en cuenta que los instrumentos de
reconocimiento de la clausula facultativa de la jurisdiccion obligatoria (articulo 62.1 de la Convencién)
presuponen la admision, por los Estados que la presentan, del derecho de la Corte a resolver cualquier
controversia relativa a su jurisdiccion. Ademas, el Tribunal ha sefialado anteriormente que los términos amplios
en que esta redactada la Convencidn indican que la Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre todos sus articulos
y disposiciones”. Em consequéncia, concluiu que “(...) puesto que el Peru es Estado Parte de la Convencion
Americana y ha reconocido la competencia contenciosa de la Corte, ésta es competente para decidir si el Estado
ha incurrido en una violacion o incumplimiento de alguno de los derechos reconocidos en la Convencion,
inclusive en lo concerniente al articulo 26 de la misma”. Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros. Op Cit., pér.
17.

232 |bid. Par. 99.
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A Corte também seguiu 0 Comité DESC, especialmente em sua Observacao Geral n°
323 quando alegou que a obrigagdo de implementar os DESC ndo deixa de ser imediata — se
trata de um compromisso incondicionado, e corresponde a cada Estado-parte uma obrigacédo
minima de assegurar a satisfacdo de pelo menos os niveis essenciais de cada um desses
direitos?®*. Nesse contexto, a Corte entendeu que, estando o artigo 26 inserido na Parte | da
Convencao, os direitos ali previstos estdo sujeitos as obrigacGes gerais imediatas previstas nos
artigos 1.1 e 2%%; ao Estado compete, por conseguinte, respeitar as obrigacdes de carater
imediato, adotando medidas eficazes e garantindo o livre e pleno exercicio dos DESCA, sem
discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides publicas ou qualquer
outra indole, origem nacional ou social ou posicdo econdmica, assim como adotar as
disposicdes de direito interno adequadas por meio de medidas legislativas ou de outro carater
que sejam necessarios para fazé-los efetivos?®.

Quanto ao tratamento dos principios e sua implementacéo, a Corte passou a incorporar
progressivamente o principio da indivisibilidade dos direitos humanos, definindo-o do seguinte
modo no caso Suarez Peralta Vs. Ecuador (2013): “(...) la corte considera pertinente recordar
la interdependencia e indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos y los
econdmicos, sociales y culturales, ya que deben ser entendidos integralmente como derechos
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que
resulten competentes para ello”?’. Em diversas outras ocasides, a Corte IDH trouxe esse

238

entendimento<°°, além de mencionar que a interdependéncia e prote¢do dos DESC sdo trazidos

pelo proprio Preambulo da Convencdo Americana:

233 A Corte se baseou na Observacédo Geral n° 3 do Comité DESC das Nag8es Unidas para interpretar o dever de
progressividade, abordando a obrigacdo de adotar medidas até o méximo dos recursos disponiveis. Observacdo
Geral n°3, Op.Cit.

234 Segundo a Observacdo Geral n® 3, “un Estado Parte en el que un ndimero importante de individuos esta
privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las
formas mas bésicas de ensefianza, prima facie no estd cumpliendo sus obligaciones” (paragrafo 10).

235 Nas palavras da Corte IDH, “Asimismo, resulta pertinente observar que si bien el articulo 26 se encuentra en
el capitulo III de la Convencion, titulado “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, se ubica, también, en la
Parte I de dicho instrumento, titulado “Deberes de los Estados y Derechos Protegidos” y, por ende, esta sujeto a
las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 sefialados en el capitulo I (titulado “Enumeracion
de Deberes”), asi como lo estan los articulos 3 al 25 sefialados en el capitulo II (titulado “Derechos Civiles y
Politicos”)”. “De esta forma, la Corte considera que las obligaciones generales de “respeto” y “garantia”,
conjuntamente con la obligacidon de “adecuacion” del articulo 2 de la propia Convencion, aplican a todos los
derechos, sean civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales”. Vide Caso Cuscul Pivaral Vs.
Guatemala, Op.Cit, par. 83; e Caso Acevedo Buendia y otros, Op.Cit., par. 100.

23 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Sentenca de 8 de margo de 2018. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_349_esp.pdf >, acesso em 12 nov. 2019. Par. 104

237 Corte IDH. Caso Suérez Peralta Vs. Ecuador. Sentenca de 21 de maio de 2013. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_261_esp.pdf>, acesso em 22 nov. 2019. Par.. 131.

238 Dentre outros: Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Sentenca de 1 de setembro de 2015.
Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298_esp.pdf >, acesso em 12 nov. 2019.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_261_esp.pdf

102

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

[...] Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de
la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprobo la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas
mas amplias sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvié que una
convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura,
competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente: [...]”%°. (Grifos prdprios).

Assim, mesmo sem alegar diretamente a violagao ao artigo 26, em sua analise do artigo
5.12%0 a Corte recordou a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos e sua
exigibilidade perante as autoridades, reiterando que a obrigacdo de garantir o direito a
integridade pessoal esta relacionada ao dever dos Estados de construir um marco normativo
adequado, com estandares de qualidade para as instituicdes publicas e privadas de salde, com
0 objetivo de prevenir as ameagas a integridade pessoal®L,

Sem duvidas, houve uma mudanca de paradigma quanto a implementacdo dos DESCA
no Sistema Interamericano a partir do caso Lagos del Campo Vs. Perl (2017)%*2. Este
precedente trouxe uma linha divisoria entre duas formas de julgar as possiveis violacdes a essa
categoria de direitos humanos: por um lado, as afetacdes declaradas indiretamente, isto €,
subordinadas aos direitos civis e politicos reconhecidos na CADH; por outro, as pronunciadas
de forma direta através do artigo 26. Nesse sentido, ao analisar a violagdo ao direito a
estabilidade laboral, a Corte reconheceu, uma vez mais, de forma expressa, 0s principios de
independéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, afirmando a inexisténcia de hierarquia entre os direitos humanos, que sdo

exigiveis perante as autoridades competentes.

Par. 172; e CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Sentenga de 31 de Agosto de 2017. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340 esp.pdf>, acesso em 22 nov. 2019. Par. 141

239 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Op.Cit., par. 102.

240 Artigo 5.1 da CADH: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”.
241 MAAS, Juan JesUs Géngora. La nueva era jurisprudencial de la Corte Interamericana: los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales y su justiciabilidad directa. In: TRINDADE, Antonio Augusto
Cancado, LEAL, Cesar Barros (Eds). El desafio de los derechos econémicos, sociales y culturales. FB Editora,
2019. P. 158

242 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Per., Op.Cit.
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Nesse caso, a Corte também afirmou que o contetido dos DESCA deve ser determinado
de acordo com o direito internacional dos direitos humanos, inclusive com o Sistema
Interamericano e o direito interno pertinente. A lei vigente ao tempo dos fatos reconhecia
constitucionalmente o direito a estabilidade laboral, o que colaborou para a garantia desse
direito; ainda, a Corte defendeu que esse direito se enquadra no artigo 26 da CADH, de modo
que ha a obrigacéo de respeita-lo e a necessidade de outorgar medidas pertinentes ao trabalhador
para que, em caso de demissdo, esta ocorra por meio de causas justificadas, podendo o
trabalhador recorrer contra essa decisdo. Outros exemplos de casos de relevancia que seguiram
essa linha e tratam do direito ao trabalho sdo os casos Trabajadores Cesados de Petroperu y
otros Vs. Pert (2017), e San Miguel Sosa y Otras Vs. Venezuela (2018).

Portanto, o caso Lagos del Campo Vs. Peru trouxe definitivamente a relacdo entre 0s
direitos humanos e a sua necessidade de garantia mutua — por exemplo, quando tratou do direito
a seguridade social, a Corte declarou violado também o direito & propriedade privada (art. 21
da Convencdo) e a protecdo judicial (art. 25 da CADH)?*3; ainda, quando abordou a violagéo
dos direitos a salde, a alimentacdo, e 0 acesso a agua limpa, determinou violado o direito a vida
(art. 4 da CADH)?*. Outro exemplo seria a vinculagdo do direito a satde aos direitos a vida e
a integridade fisica (artigos 4 e 5 da Convencéo), sendo que a Corte determinou que o Estado
“[...] es responsable por la violacion de la obligacion de fiscalizacion y supervision de la
prestacion de servicio de salud, en el marco del derecho a la integridad personal y de la
obligacion de no poner en riesgo la vida [...]”**. Esse caso, portanto, foi um importante giro
do entendimento da Corte em considerar com igual valoracdo os direitos civis e politicos dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Uma interpretagdo dindmica e evolutiva da Convengdo pela Corte demonstra ser o
documento um living instrument, de modo que o direito a vida ndo pode ser concebido
restritivamente. Assim, o direito a vida compreende ndo apenas uma dimensdo negativa — 0
direito a ndo ser privado da vida arbitrariamente —, mas uma dimenséo positiva, que demanda
dos Estados medidas positivas apropriadas para proteger o direito a vida digna (o “direito a criar
e desenvolver um projeto de vida”). Esta interpretacdo langca um importante horizonte para

protecdo dos direitos sociais.

243 Cf. CORTE IDH. Caso Cinco Pensionistas Vs. Per(; e CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros
(Cesantes y Jubilados de la Controlaria) Vs. Pert, Op.Cit.

244 Na ocasido, a Corte IDH defendeu que “[...] no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el
acceso a una existencia digna”. CORTE IDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op.Cit. Pér.
161.

245 Cf. CORTE IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Op.Cit. Par. 191.
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Seguidamente, a decisdo da Corte IDH no caso Poblete Vilches y otros vs. Chile (2018)
reiterou 0s argumentos acima retratados quanto a implementacdo dos DESCA, apontando que
ndo s6 devem ser considerados como deveres progressivos, como também ha a obrigacdo de
adotar medidas adequadas imediatamente. No caso, o Tribunal Interamericano declarou, por
unanimidade, a responsabilidade internacional do Estado Chileno por néo ter garantido ao
senhor Vinicio Antonio Poblete Vilches o seu direito a salde sem discriminacdo, mediante
servigos basicos e urgentes e respeitando a sua vulnerabilidade de uma pessoa idosa. Destaca-
se que este caso retrata a primeira vez que a Corte analisou o direito a saude como um direito
autdbnomo decorrente do artigo 26, declarando que esta ndo se trata apenas de uma auséncia de
doencas, mas sim um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, derivado de um
estilo de vida que permite que as pessoas alcancem um equilibrio integral®*®. A Corte também
trouxe o dever do estado de impulsionar a melhora das condi¢des de saude da populacéo, e
afirmou que o direito ao consentimento informado e o acesso a informacéo séo primordiais para
0 exercicio do direito a satde, determinado que os Estados devem implementar, pelo menos, 0s
estandares especificos relacionados a qualidade, acessibilidade, disponibilidade e
aceitabilidade.

No caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala (2018) a Corte também se pronunciou
com relacdo ao direito a saude, e a Guatemala foi responsabilizada por violacdes a diversos
direitos cometidas em prejuizo de pessoas que possuiam o HIV, tendo em vista que o Estado se
omitiu ao ndo providenciar os tratamentos necessarios - considerou, assim, a violacdo aos
direitos a salde, a vida, e a integridade pessoal. No caso, a Corte determinou também que a
omissdo em garantir um atendimento adequado as mulheres gravidas que possuem o HIV
constitui uma violacdo ao direito de ndo discriminacdo, e essa omissdo viola a obrigacdo de
progressividade resultante do artigo 26. Constata-se, por fim, que esse caso foi fundamental
para reafirmar que o Protocolo Adicional de San Salvador, que estabelece mecanismos diretos
de implementacdo dos DESCA a partir de peticbes individuais perante o sistema
interamericano, ndo limita a competéncia da Corte, ndo sendo um obstaculo para a interpretagédo
e o reconhecimento de violagdes ao artigo 26.

Como ultimos destaques, temos 0s casos em que a Corte aborda o direito a seguridade
social. Nessa linha, subsidios para a interpretacdo do artigo 26 tambeém s&o encontrados em
alguns Relatorios de Mérito da Comissdo IDH, a exemplo do caso Opario Lemoth Morris y

otros (Buzos Miskitos) Vs. Honduras, onde foi reconhecido que do artigo 26 deriva-se a

246 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs Chile. Op.Cit. Par. 118.
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protecdo dos direitos ao trabalho, como condicGes laborais, saude e seguridade social. Nesses
temas, a Comissdo entende que cabem aos Estados regular e realizar a¢Ges dirigidas a velar por
seu efetivo cumprimento, em particular fiscalizando e sancionando sua violacdo por
empregadores publicos e privados, e estabelecendo principalmente sancGes adequadas e
proporcionais a gravidade do dano provocado por atores privados?*’.

Para a Comissdo Interamericana, assim, o respeito as condicGes justas e equitativas de
trabalho inclui a obrigacdo de prevenir os acidentes laborais e doencas advindas do trabalho,
bem como a formulacdo de uma politica nacional coerente em matéria de seguranca no
emprego. Ainda, ressaltou o dever essencial do Estado em assegurar que os trabalhadores
participem e possam acessar informacdes adequadas e oportunas sobre salde ocupacional no
processo de elaboracdo de normas e politicas publicas nesse ambito. O direito a satde, portanto,
estd bastante presente na agenda da Comissdo e da Corte IDH, e ha o entendimento de que o
Estado deve regular e fiscalizar os sistemas de salde, inclusive o desenho do financiamento
destes através de seguradoras privadas, além da obrigacdo estatal de velar pela criagdo de
condicdes que assegurem a todos uma assisténcia médica e servigcos de salde em caso de
doencas®*®.

Nessa linha, a Comissdo avangou ao relacionar o direito a seguridade social com o
direito a saude. Para a Comissdo IDH, a supressao, reducdo ou suspensao das prestacdes que se
tenha direito somente pode ser feita com base em motivacao razoavel e prevista na legislacdo
nacional. Quando sdo terceiros que administram os planos de seguridade e saude, o Estado
continua sendo responsavel por regular e fiscalizar o sistema de seguridade social, assim como
garantir razoavelmente que os agentes do setor privado ndo violem esses direitos. Isso esta
retratado no julgamento do recente caso Muelle Flores vs. Pert (2019), em que a Corte IDH

declarou a violagdo autdnoma e direta — pela primeira vez — do direito & seguridade social®*®, a

247 \/er CIDH. CIDH presenta caso sobre Honduras a la Corte IDH. Comunicado de Imprensa N° 257/19, de 11
de outubro de 2019. Disponivel em: <https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/257.asp>, acesso
em 27 out. 2019.

248 Sobre isso, ver: Caso 13.039, Martina Rebeca Vera Rojas vs. Chile. CIDH. CIDH presenta caso sobre Chile
a la Corte IDH. Comunicado de Imprensa N° 37/20. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/037.asp>, acesso em 20 mar. 2020.

249 Segundo a Corte, “204. [...] en un contexto de no pago de la pensién reconocida judicialmente, los
derechos a la seguridad social, a la integridad personal y la dignidad humana se interrelacionan, y en
ocasiones, la vulneracion de uno genera directamente la afectacién del otro, situacién que se acentta en el
caso de las personas mayores. A pesar de que ni la Comision ni las representantes alegaron de manera expresa
la violacion de los articulos 5.1y 11.1 de la Convencion en el presente caso, ello no impide que dichos preceptos
sean aplicados por esta Corte en virtud de un principio general de Derecho, iura novit curia, del cual se ha valido
reiteradamente la jurisprudencia internacional en el sentido de que el juzgador posee la facultad, e inclusive el
deber, de aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aun cuando las partes no las invoquen
expresamente [...]”. Grifos proprios. CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perl. Sentenca de 06 de margo de
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partir do artigo 26 da CADH; do mesmo modo, o caso Asociacion Nacional de Cesantes y
Jubilados da Superintendencia de Administracién Tributaria Vs. Peru (2019) também trouxe
expressamente a inter-relagéo entre os direitos & seguridade social e a vida digna?°.
Finalmente, a Gltima novidade da Corte IDH em ambito DESCA, até o presente
momento, foi o julgamento do paradigmético caso Comunidades Indigenas da Asociacién
Lhaka Honrat (nuestra tierra) Vs. Argentina®?, o qual abordou a importancia do direito a um
meio ambiente saudavel, incluindo o acesso adequado a agua e alimentos, e ordenou medidas
especificas de reparacdo para a realizacdo desses direitos. Citou-se que esses direitos estariam
contemplados pelo artigo 26 da CADH, e o Estado da Argentina foi responsabilizado por
infringir os direitos de propriedade coletiva, identidade cultural, um meio ambiente saudavel e
0 acesso a alimentacdo adequada, além do direito a &gua. Restou confirmada a protecdo desses
direitos pela Convencdo Americana, 0 que reitera a grande inovacdo jurisprudencial da Corte
IDH em relacéo a exigibilidade direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais,
no marco de uma nova era de protecdo direta e autbnoma dos DESCA perante o Tribunal

Interamericano.

Capitulo 1V: Estandares DESCA e sua essencialidade para a regiao

Apobs analisarmos a arquitetura da jurisprudéncia do Sistema Interamericano em
matéria DESCA, vemos que a intencdo dos 6rgaos € fixar o alcance e o contetdo do artigo 26
do Pacto de San José, bem como estabelecer estandares internacionais. A Corte Interamericana,

por meio de uma interpretacdo dindmica e evolutiva - inspirada na indivisibilidade e

2019, disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_375_esp.pdf>, acesso em 10 abril
2020. Péar. 204.

250 «185. La Corte considera que en el presente caso los derechos a la seguridad social y a la vida digna se
interrelacionan, situacion que se acentda en el caso de personas mayores. El Tribunal ha sefialado que la
ausencia de recursos econémicos ocasionada por la falta de pago de las mesadas pensionales genera en una
persona mayor directamente un menoscabo en su dignidad, pues en esta etapa de su vida la pension constituye la
principal fuente de recursos econémicos para solventar sus necesidades primarias y elementales como ser
humano. Lo mismo puede afirmarse de la falta de otros conceptos que se encuentran directamente relacionados
con la pensién, como son el pago de reintegros adeudados. De esta forma, la afectacién del derecho a la
seguridad social por la falta de pago de dichos reintegros implica angustia, inseguridad e incertidumbre en
cuanto al futuro de una persona mayor por la posible falta de recursos econémicos para su subsistencia, ya que la
privacion de un ingreso lleva intrinsecamente la privacion en el avance y desarrollo de su calidad de vida y de su
integridad personal”. Grifos proprios. CORTE IDH. Caso Asociacion nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. PerU. Sentenca de 21 de
novembro de 2019. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_394_esp.pdf >,
acesso em 22 fev. 2020. Par. 185.

251 CORTE IDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honrat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf>, acesso em 30 mar. 2020.
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interdependéncia dos direitos humanos -, tem alavancado avancos na prote¢éo desses direitos.
Nesse processo, o Tribunal Interamericano, ao consagrar a dimensao positiva do direito a vida,
bem como a soft law adotada no sistema global, se vale do corpus iuris internacional para
contribuir as legislacdes internas dos paises da regido, no marco do lus Commune.

Entretanto, os estandares estabelecidos pela Corte e pela Comissédo IDH sobre os
DESCA ndo estdo restritos a interpretacdo do artigo 26 da Convencao; conforme trazido, houve
uma importante construcdo jurisprudencial ao longo do tempo, iniciada, por exemplo, através
do caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala de 1999 — neste, a Corte
estabeleceu que o direito a vida®?, o qual constitui um pré-requisito para a garantia de todos 0s
outros direitos, deve ser interpretado a luz do principio da indivisibilidade dos direitos humanos,
como um direito & viver com dignidade?3, Por conseguinte, cria ndo apenas o dever de n&o
privar o individuo de sua vida arbitrariamente, como também ha a obrigacdo positiva de
assegurar as condi¢fes de uma vida digna em todas as suas dimensdes, incluindo o @mbito
social, econémico, cultural e ambiental. A partir deste leading case, outros seguiram essa
jurisprudéncia, a exemplo dos casos Bulacio Vs. Argentina (2003), Caso Instituto de
Reeducacion del Menor Vs. Paraguay (2004) e Caso Huilca Tecse Vs. Peru (2005).

Ao estudarmos os estandares do sistema interamericano, resta claro que os DESCA
estdo estritamente relacionados a uma vida digna e, como ja trazido, a pobreza e a desigualdade
extrema caracteristicas da regido impedem o acesso a tal vida digna. Nas palavras de Magdalena
Sepulveda Carmona, “La extrema pobreza es una clara ilustracion de la indivisibilidad, relacion
mutua e interdependencia de los derechos humanos, ya que las personas que viven en la pobreza
se ven enfrentadas a diario a violaciones de sus derechos civiles, culturales, economicos,
politicos y sociales, que interactian entre si y se refuerzan mutuamente, con efectos
devastadores”?>,

Nesse mesmo sentido, ressaltou Louise Arbour, entdo Secretaria Geral do Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, que
“Nunca serd exagerado chamar a aten¢do para a importancia dos direitos econémicos,
sociais e culturais. A pobreza e a exclusdo estdo por tras de muitas das ameacas de

seguranga que enfrentamos, tanto a nivel nacional e internacional e, portanto,

252 Art 4.1 da CADH: “1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

258 CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf >,
acesso em 10 nov. 2019. Pér. 4.

254 ONU. Informe Pobreza y Derechos Humanos. Disponivel em: < https://acnudh.org/load/2019/07/027-
Pobreza-y-Derechos-Humanos.pdf >, acesso em 20 mar. 2020. Par. 16.
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prejudicam a promoc¢do e protecdo de todos os direitos humanos. Mesmo nas
economias mais présperas persistem a pobreza e grandes desigualdades, e muitos
grupos e individuos vivem em condicdes que os impedem de desfrutar de direitos
humanos econdmicos, sociais, civis, politicos e culturais. As desigualdades sociais e
econdmicas afetam 0 acesso a justica e a vida publica. A globalizacdo promoveu
maiores taxas de crescimento econdmico, entretanto ndo em todas as sociedades e
nem em todas elas se desfruta de seus beneficios de forma igual. Diante desses

desafios tdo importantes para a seguranca humana, é necessario nao sé para agir em

nivel nacional, mas também cooperar internacionalmente”?%,

Segundo a Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o maior desafio
de todo 0o mandato é o combate a pobreza e a desigualdade, de maneira alinhada com a Agenda
2030 das Nagdes Unidas®®. Considerando que na ultima década se realizaram importantes
progressos na regido em matéria DESCA, 0s quais permitiram a grandes setores da populacédo
sair da pobreza e da pobreza extrema, resulta especialmente preocupante que tais avancgos se
encontram atualmente em sério risco de retrocesso®®’; por essa razdo, a REDESCA recordou
aos Estados que eles tém a obrigacdo de adotar passos deliberados e concretos para avangar na
erradicacdo da pobreza, abordando essa problematica a partir de um enfoque em direitos
humanos e elaborando estratégias para garantir a toda sua populacdo politicas essenciais para

os direitos sociais e ambientais?®.

2% Tradugdo livre de: “Nunca podra recalcarse lo suficiente la importancia de los derechos econémicos, sociales
y culturales. La pobreza y la exclusion se esconden detrds de muchas de las amenazas de seguridad a las que
seguimos enfrentdndonos tanto en el plano nacional como internacional y, por tanto, ponen en peligro la
promocion y la proteccion de todos los derechos humanos. Incluso en las economias méas présperas persisten la
pobreza y grandes desigualdades, y muchos grupos e individuos viven en condiciones que les impiden disfrutar
de los derechos humanos econémicos, sociales, civiles, politicos y culturales. Las desigualdades sociales y
econdmicas repercuten en el acceso a la vida publica y la justicia. La globalizacién ha propiciado mayores tasas
de crecimiento econémico, pero no en todas las sociedades, ni en el seno de todas ellas, se disfruta de sus
beneficios por igual. Ante esos desafios tan importantes para la seguridad humana, es necesario no solo actuar en
el plano nacional sino también cooperar en el plano internacional”. ONU. Folleto informativo n. 33 de Derechos
Humanos. Disponivel em: < https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf>, acesso em 16 mar.
2020, p. 7.

25 CIDH. 111 Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA). Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019REDESCA-es.pdf>, acesso em 24 fev. 2020. Par. 58.
Z7CIDH. Informe sobre Pobreza y Derechos Humanos en las Américas. 7 de septiembre de 2017. Disponivel
em:< http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf>, acesso em 10 out. 2020. Par. 349.
Z8CIDH. La Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)
presenta informe sobre sus resultados en 2018 y junto a la CIDH llama al compromiso con su fortalecimiento.
Comunicado de Imprensa N° 048/19, 27 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/048.asp>, acesso em 18 out. 2020.
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Além disso, o Estado deve garantir a participacdo das pessoas em situacao de pobreza
da vida publica, levando em conta suas perspectivas e experiéncias, a fim de realizar o
empoderamento econdmico e social destas. Considerando os processos de “feminizagdo” e
“etnicizacdo” da pobreza, percebe-se que as maiores vitimas de violacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais sdo as mulheres e as populagdes tradicionais e afrodescendentes;
dai a necessidade de adogdo, ao lado das politicas universalistas, de politicas especificas,
capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade, visando ao
pleno exercicio dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, com a incorporacao
dos enfoques de género, raca e etnia na concepgéo do direito ao desenvolvimento.

Segundo a REDESCA, devem haver esforgos contundentes para garantir os DESCA
das mulheres para combater a feminizacdo da pobreza. Nesse aspecto, o hemisfério enfrenta
grandes desafios na implementacdo dos direitos humanos, que incluem situacdes graves de falta
de acesso ou contaminagdo da agua na regido, falta de acesso a uma alimentacdo adequada,
desnutricdo infantil e de mulheres, dificuldades no acesso a moradia digna, assentamentos
informais, violacGes dos DESCA causadas por empresas, bem como obstaculos particulares
para pessoas ou grupos vivendo em situacdo de desigualdade ou discriminacao historica.

Nesse contexto, a Comissdo IDH defende que as politicas publicas com enfoque em
direitos humanos orientam e coordenam a acéo estatal com o objetivo de proteger e promover
esses direitos essenciais, direcionando a resolucdo das problematicas politicamente definidas
dentro de um contexto social, econémico, cultural e ambiental. O fortalecimento institucional
voltado para os direitos humanos é fator chave para o respeito e a implementacéo dos estandares
interamericanos de direitos humanos; nessa linha, segundo o informe elaborado sobre Politicas
Publicas com Enfoque em Direitos Humanos, o planejamento do gasto publico deve visar a
promogcéo da igualdade nas Américas?®, de modo que ha a necessidade de uma politica fiscal
adequada que contribua para a redistribuicdo da riqueza e para a reducdo das brechas de
desigualdade, para as correcOes das deficiéncias do mercado, para a melhor aplicacdo das
verbas publicas — 0 que se mostra essencial para o cumprimento dos estandares apontados -, e
a prestacdo de contas entre o Estado e seus cidad&os®®°.

Considera-se também que a anélise de impacto que se faz sobre as alocagdes de verbas
e dotacOes orcamentais devem estabelecer dados desagregados por sexo e outros elementos de

diversidade, como a idade, etnia, deficiéncias, situacdo socioeconémica, etc, para que deste

Z9CIDH. Informe Politicas Publicas com Enfoque de Derechos Humanos. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf>, acesso em 10 nov. 2020. Par. 118.
201bid. Par. 493.
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modo se possa identificar situacGes de discriminacdo indireta ocasionadas pelos impactos
desproporcionais que tais dotagdes orcamentais tém em grupos especificos?®!. Para alcancar
esses objetivos, se mostra imprescindivel promover um dialogo profundo e urgente entre o
direito internacional dos direitos humanos com o mundo da economia e das financas, tanto a
nivel nacional quanto a nivel internacional.

O Poder Judiciario também possui um papel fundamental ao realizar o monitoramento
e controle sobre as contas publicas e seu impacto na protecdo de direitos nas demandas judiciais,
por exemplo, através dos avangos em relacdo a implementacéo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Um elemento chave na jurisprudéncia interna é analisar se as contas
publicas e as execug¢des orcamentais cumprem com as obrigacdes estatais de garantir o minimo
essencial dos DESCA, impondo o principio da progressividade e o principio da igualdade e ndo
discriminacdo. Ressalta-se, também, que tanto as instituicdes nacionais de defesa dos direitos
humanos como as organizagdes da sociedade civil séo atores centrais no monitoramento e na
demanda ao Estado pelo vinculo do orgcamento com a protecdo dos direitos humanos, exigindo
participacdo, transparéncia, prestacdo de contas e acesso a informacdo, sendo estes 0s
componentes democraticos das politicas publicas??.

Além da jurisprudéncia da Corte abordada, hd duas OpiniGes Consultivas
fundamentais para a interpretacdo do significado do direito a uma vida digna: (i) a Opinido
Consultiva (OC) 17/2002, que reiterou que o Estado deve empregar todos os esforcos, de
maneira constante e deliberada, para assegurar o acesso das criangas a direitos como a educacéo
e a saude — pilares fundamentais para garantir o desfrute de uma vida digna -, evitando
retrocessos e demoras injustificadas e alocando os maiores recursos disponiveis para garantir
esse cumprimento?3; (ii) a OC- 18/03 que, por sua vez, esclareceu que os direitos laborais s&o

condicdes essenciais para uma vida digna®4. Ainda, destaco quatro casos, julgados entre 2005

Z1CIDH. Control del gasto publico, politicas fiscales y garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales en América Latina. Audiéncia Publica, 168 Periodo de Sessdes, 11 de maio de 2018. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=-
nl76z30Rpl&Ilist=PL5QlapyOGhXtsMXZJufgB90eUbP6_I15Gk&index=64>, acesso em 10 nov. 2019.

262 CIDH. Informe de Politicas Puablicas con enfoque de derechos humanos. Op.Cit. Par. 502.

263 Nas palavras da Corte, “El pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los nifios se ha
relacionado a las posibilidades del Estado obligado (articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), el
cual debe realizar el mayor esfuerzo, de manera constante y deliberada, para asegurar el acceso de los nifios a
esos derechos, y el disfrute de los mismos, evitando retrocesos y demoras injustificadas y asignando a este
cumplimiento los mayores recursos disponibles”. CORTE IDH. Opinion Consultiva OC-17/200, de 28 de agosto
de 2002. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf>, acesso em 10 out.
2019. Pér. 81.

264 “Esta Corte considera que el ejercicio de los referidos derechos laborales fundamentales garantiza al
trabajador y a sus familiares el disfrute de una vida digna. Los trabajadores tienen derecho a desempefiar una
actividad laboral en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion de su trabajo una remuneracién
que permita a ellos y sus familiares gozar de un estandar de vida digno”. CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-


https://www.youtube.com/watch?v=-nl76z30RpI&list=PL5QlapyOGhXtsMXZJufgB9OeUbP6_I5Gk&index=64
https://www.youtube.com/watch?v=-nl76z30RpI&list=PL5QlapyOGhXtsMXZJufgB9OeUbP6_I5Gk&index=64
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf
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a 2006, que concretizaram a defini¢do do que seria uma vida digna a grupos vulneraveis: o caso
Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, o qual trouxe que o direito & vida ndo pode ser
interpretado sem a devida consideracdo do direito a identidade cultural®®; e os casos das
Comunidades Indigenas Yakye Axa e Sawyhoramaxa Vs Paraguay, que foram cruciais para a
compreensdo de que os membros das comunidades indigenas, quando deslocados forcosamente
de suas terras tradicionais, ou sdo privados de suas vidas ou forgados a uma existéncia
marginalizada incompativel com os estandares de uma vida digna. No primeiro caso, a Corte
entendeu que lesionar a identidade cultural equivale a lesionar a identidade pessoal de seus
membros?°®.

Ainda sobre a importancia dos direitos culturais, o Grupo de Trabalho do Protocolo de
S30 Salvador (GTPSS), nas Observacdes e Recomendagbes Finais ao México em 201827
abordou a importancia do desenvolvimento de politicas publicas destinadas a cultura, com a
énfase nos principios da universalidade, igualdade, ndo discriminagcdo e participagdo.
Recomendou-se aos Estados o investimento nas &reas que promovam politicas culturais, bem
como valorizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Nessa esteira, a Corte IDH ja manifestou
em diversas ocasides, além das ja tratadas, a importancia dos direitos culturais, a exemplo do
caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras, no qual reconheceu:
“El fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas y tribales, garantizando el
control de sus propias instituciones, culturas, tradiciones y territorios, a fin de contribuir con su

desarrollo de acuerdo con sus proyectos de vida y necesidades presentes y futuras. Asimismo,

18/03. Diponivel em: < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf>, acesso em 12 out.
2019. Pér. 158.

265 Nessa linha, o deslocamento de familiares indigenas para fora de suas comunidades pode provocar uma
ruptura com a sua identidade cultural, afetando o vinculo com seus familiares, e 0 seu idioma e o seu passado
ancestral, de modo que o Tribunal Interamericano entende que, dentro da obrigacéo geral dos Estados de
promover e proteger a identidade cultural, esta a obrigacdo especifica de garantir o direito a vida cultural das
criancas indigenas. Sobre isso, ver (dentre outros): CORTE IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Sentenga de 25 de maio de 2010. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_212_esp.pdf>, acesso em 10 nov. 2019. Pér. 146;
CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguay. Sentenca de 24 de agosto de 2010.
Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf >, acesso em 12 nov. 2019
Pér. 262.

266 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales: recapitulacion de fragmentos de memorias. In: TRINDADE, Antonio
Augusto Cancado; LEAL, Cesar Barros (Coord.). El desafio de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Fortaleza: FB Editora, 2019. P. 16

267 OEA. Grupo de Trabajo Protocolo de San Salvador. Observaciones Finales a los Estados Unidos Mexicanos.
Disponivel em: < http://www.0as.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/observaciones-finales-gtpss-
mexico.pdf>, acesso em 10 nov. 2019.
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el Tribunal reconoce que la situacion de los pueblos indigenas varia segun las particularidades
nacionales y regionales, y las diversas tradiciones historicas y culturales”268,

A Comissdo IDH e sua REDESCA, na mesma linha, expressaram a sua preocupacgéo
com a falta de comunicacdo entre os prestadores de servigo e as comunidades tradicionais,
assim como a falta de compreenséo e empatia dos empreendedores com as realidades e praticas
socioculturais das tribos, 0 que agrava as violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais
desses povos, tendo em vista que isso dificulta o seu acesso aos bens, servicos e recursos
econdmicos — além de ter a sua existéncia e modo de vida profundamente afetados?®®.

Em relacdo ao direito a saude, valida a analise feita no caso Ximenes Lopes Vs. Brasil
(2006) que demonstrou, mais uma vez, que o direito a uma vida digna esta intrinsicamente
relacionado ao direito a saude. Em tal oportunidade, a Corte reiterou que o cuidado a salde de
pessoas com deficiéncia é um dever resultante de seu direito a uma vida digna, e que o Estado
tem a obrigacdo de assegurar uma atencdo médica eficaz as pessoas nessa condi¢do de
vulnerabilidade. Tal obrigacdo inclui garantir o acesso das pessoas aos servicos basicos de
salide, a promocdo dos cuidados a satude mental, e a prestacdo de servigos que sejam 0S menos
restritivos possiveis na prevencéo de deficiéncias mentais. Conforme ja abordado?’°, os Estados
tém o dever de fiscalizar tanto os seus servi¢os publicos quanto os fornecidos por entes
privados, de acordo com as argumentacGes da Corte no caso Suarez Peralta Vs. Ecuador
(2013), e de acordo com os principios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade dos servigcos médicos previstos na Observacdo Geral n° 14 do Comité DESC?":. Em
relacdo aos presos, a Corte também se manifestou quanto a necessidade de garantir-lhes seu
direito a saude — por exemplo, em De la Cruz Flores Vs. Per( (2004), argumentou-se que 0
Estado possui o dever de proporcionar aos presos uma revisao médica regular, além de cuidados

268 CORTE IDH. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Sentenca de 8 de
outubro de 2015. Disponivel em : < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf>, acesso
em 10 out. 2019. Pér. 316.

29CIDH. CIDH y su REDESCA condenan hechos de represion violenta en Venezuela y urgen al Estado
venezolano a garantizar los derechos humanos de la poblacién frente a la crisis politica, econémica y social.
Comunicado de Imprensa N° 184/19, 1 de margo de 2019. Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/052.asp>, acesso em 19 out. 2019.

210 Recorda-se que o leading case do sistema interamericano em matéria de direito a satide foi o caso Poblete
Vilches y otros vs. Chile. Foi a primeira ocasido em que a Corte analisou o direito a saude de forma autbnoma
como parte integrante do artigo 26 da CADH, e frisou a obrigacéo dos Estados de impulsionar a melhora das
condicBes de salde da populagdo. CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Op.Cit. Péar. 121.

271 O Comité DESC entende que o direito a salide abarca os principais fatores determinantes a salide, como o
acesso a agua limpa e potavel e condigdes sanitarias adequadas, bem como o consumo de alimentos saudaveis,
uma moradia adequada, oportunidades de trabalho e um meio ambiente equilibrado, além do acesso a
informacdes relacionadas com a sadde sexual e reprodutiva. COMITE DESC. Observacion General n® 14: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, 11 de agosto de 2000. Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/052.asp>, acesso em 08 nov. 2019. Par. 4 e 11.
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e tratamentos adequados quando for solicitado, e permitir e facilitar que sejam atendidos por
alguém elegido por eles mesmo, ou quem exerga a sua representacéo legal.

Ja no campo da saude sexual e reprodutiva, o Comité DESC alega, em sua Observacgao
Geral n°22, que se trata de uma vertente do direito a salde, e inclui a possibilidade de decidir
livremente e de modo responsavel, sem violéncia, coer¢do ou discriminagdo, a respeito dos
assuntos relacionados ao proprio corpo e a propria salide sexual e reprodutiva?’?. Esta
Observacdo faz referéncia a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) para definir que a saude
sexual ¢ “um estado de bem-estar fisico, emocional, mental e social em relacdo com a
sexualidade”. Do mesmo modo, a satde reprodutiva se refere a capacidade de reprodugdo com
a liberdade de adotar decisdes responsaveis, que incluam o acesso a informacdo, bens,
estabelecimentos e servicos de salde reprodutiva que permitam as pessoas adotar essas decisdes
em relacdo ao seu comportamento reprodutivo?’®,

O GTPSS, em suas observacBes e recomendacgdes finais a Argentina (2018),
recomendou que o fornecimento de métodos contraceptivos se realize com um enfoque de
igualdade e ndo discriminacdo, assim como a revisdo dos protocolos de atuacdo para que as
mulheres possam acessar 0s servicos de aborto ndo puniveis?’4. Os Estados partes possuem a
obrigacéo de assegurar a satisfacdo dos niveis minimos essenciais ao direito a saude sexual e
reprodutiva, observando as diretrizes e protocolos internacionais estabelecidos pelos
organismos das Na¢des Unidas — em particular, a OMS e o Fundo de Populacdo das NacOes
Unidas?’®. O acesso a esse direito também deve orientar-se pelos principios da disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, com a possibilidade de derrogacdo ou modificacao
de leis, politicas e préaticas discriminatdrias nessa esfera da satde sexual e reprodutiva.

Valido ressaltar que a questdo sobre o aborto na Argentina tem sido muito debatida na
atualidade, havendo uma analise da legislacéo e as principais politicas articuladas ao redor da

salde sexual e reprodutiva. Grupos de ativistas pela legalizacdo do aborto convocaram grandes

212 COMITE DESC. Observacion General No. 22, Derecho a la salud sexual y reproductiva. 02 de maio de
2016. Disponivel em: <
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovL CuW1a0SzabOoXTdImn
sJZZVQfQejF41Tob4CvljeTiAP6sU9IX9eXO0nzmOMzdytOOLx1%2BacaWAKy4%2BuhMA8PLNWFdJ4z421
6PjNj67NdUrGT87#:~:text=Todas%20las%20personas%20y%20grupos%20deben%20poder%20disfrutar%20d
e%?20igualdad,sin%20ning%C3%BAn%20tipo%20de%20discriminaci%C3%B3n.>, acesso em 22 nov. 2019.
213 | bid. Par. 6.

274 OEA. Indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados en el protocolo de San Salvador,
Informe de seguimiento a las observaciones realizadas por el grupo de trabajo del protocolo de San Salvador.
Republica Argentina, periodo 2018. Disponivel em: < http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/Informe_Argentina_PSS_Revisado_Final.pdf>, acesso em 01 nov. 2019.

215 COMITE DESC. Observacion General No. 22, Derecho a la salud sexual y reproductiva. Op. Cit. Par. 49.
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manifestacGes no pais?’®, tendo em vista ser o aborto a primeira causa de morte materna em
ambito nacional. O fenémeno, longe de ser uma problematica s6 da satde publica, & também
um assunto que deve ser abordado desde a perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos, e
esses direitos sdo considerados como parte dos direitos humanos das mulheres, como resultado
das acGes desdobradas por grupos de demanda especificos, que buscam que se revalorizem
essas esferas. A partir dos estandares internacionais na matéria, entende-se que a solucéo a essa
problematica (de saude publica e de direitos) radica em mudancas que s6 podem ser
implementadas através de decisGes parlamentarias que garantam alteracGes nas leis,
acompanhando as mudancas sociais que vém acontecendo em muitos paises onde o aborto é
legal?”’. Enquanto isso ndo acontecer, o cenario descrito continuara critico, caracterizado por
gravidez indesejada, altas taxas de mortalidade por aborto inseguro, e inequidades no acesso a

atencdo e cuidado de qualidade. Ainda de acordo com a Observacdo Geral n° 22,
“Debido a los numerosos obstaculos juridicos, procedimentales, practicos y sociales,
el acceso a todos los establecimientos, servicios, bienes e informacion en materia de
salud sexual y reproductiva se ve seriamente restringido. De hecho, el pleno disfrute
del derecho a la salud sexual y reproductiva sigue siendo un objetivo lejano para
millones de personas, especialmente para las mujeres y las nifias, en todo el mundo.
Determinadas personas y grupos de poblacién que sufren formas mdultiples y
concomitantes de discriminacion que exacerban la exclusion en la legislacion y en la
practica, como las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y
las personas con discapacidad, tienen ain mas restringido el pleno ejercicio del

derecho a la salud sexual y reproductiva”?78

No ambito da OEA também ha diversas diretrizes que trazem essa preocupacao
relacionada ao direito sexual e reprodutivo das mulheres. Em relatério publicado em 2011,
sobre 0 acesso a informagdo em matéria reprodutiva desde uma perspectiva de direitos
humanos?’®, abordou-se que a Comissdo Interamericana “considera que para que los Estados

miembros de la OEA garanticen el derecho de las mujeres al acceso a la informacion en materia

276 PRESSE, France. Argentina se prepara para nova batalha pela legalizacdo do aborto. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/05/argentina-se-prepara-para-nova-batalha-pela-legalizacao-do-
aborto.ghtml>, acesso em 02 agosto de 2020.

277 ONU. Especialistas da ONU pedem fim da criminalizagio do aborto em todo o mundo. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/especialistas-da-onu-pedem-fim-da-criminalizacao-do-aborto-em-todo-o-mundo/>,
acesso em 02 agosto de 2020.

218 COMITE DESC. Observacao Geral n°22. Op. Cit. Par. 02.

219 CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos. 22 de
novembro de 2011. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ACCESO%20INFORMACION%20MUJERES.pdf>, acesso em
22 nov. 20109.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/05/argentina-se-prepara-para-nova-batalha-pela-legalizacao-do-aborto.ghtml
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https://nacoesunidas.org/especialistas-da-onu-pedem-fim-da-criminalizacao-do-aborto-em-todo-o-mundo/
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reproductiva, deben brindar toda la informacion disponible respecto de los métodos de
planificacion familiar asi como de otros servicios de salud sexual y reproductiva que se brinden
en condiciones legales. Respecto de los servicios de planificacion familiar, ello comprende por
lo menos facilitar toda la informacidn sobre los métodos de planificacion familiar permitidos
por ley, su alcance, riesgos y beneficios y efectos colaterales de cada uno de ellos. Respecto de
los servicios de salud sexual y reproductiva, ello incluye informacion sobre la prevencion de
infecciones de transmision sexual, incluyendo VIH/SIDA, asi como la discusion de la
naturaleza de procedimientos médicos que se requieran, alternativas razonables a la
intervencion propuesta, informacion sobre los riesgos y beneficios relevantes. En ambas
situaciones y como se desarrollara méas adelante, los profesionales de la salud deben asesorar la
comprension por parte de la paciente, con la finalidad de que tome una decision respecto de la
intervencion y/o tratamiento. Para ello, se deben considerar las necesidades especificas de
informacion que pueden tener algunos grupos de mujeres, debido a contextos de exclusion,
marginalizacion o discriminacion, como las indigenas, afrodescendientes, las adolescentes, las
que habitan en zonas rurales y las migrantes”?°. A CIDH, portanto, deixa claro que os Estados
devem prover toda a informagdo necessaria para que as mulheres tenham procedimentos
seguros e que representem a sua vontade, sob o principio da igualdade e ndo discriminacéo.

A Corte IDH, em sua Opinido Consultiva n°® 24/17, tratou da protecdo dos DESCA de
grupos vulneraveis, reconhecendo que as pessoas LGBTQI+ muitas vezes tem 0s seus direitos
basicos - como o trabalho, a salde, a educacdo e a moradia - obstaculizados, de modo que vivem
em situacdes de pobreza ou privadas de possibilidades econdmicas?®!. Em sua manifestacéo
sobre o tema, por meio do relatério sobre o reconhecimento de direitos das pessoas LGBTI, a
Comissdo IDH observou que varios paises apresentaram informagfes sobre o reconhecimento
do direito a salde a essa populacdo somente ou principalmente vinculado ao virus da
imunodeficiéncia (HIV). A esse respeito, e com vistas a eliminar o estigma sobre esse tema
vinculado as pessoas da comunidade LGBTQI+, a Comissdo IDH, apesar de reconhecer que a
epidemia HIV “esta concentrada mayormente en [...] hombres que tienen sexo con hombres,

personas trans, personas que usan drogas inyectables o trabajadores/as sexuales?®2, trouxe

280 |bid. Par. 48.

281 Em tal Opinido Consultiva, a Corte afirmou que o reconhecimento da identidade de género pelo Estado
resulta de vital importancia para garantir o0 gozo pleno dos direitos humanos das pessoas transgénero, inclusive o
direito a saude, educacdo, emprego, acesso a seguridade social e moradia. CORTE IDH. Parecer Consultivo OC
24/17. Identidade de Género, Igualdade e Nao Discriminagéo a casais do mesmo sexo. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf>, acesso em 02 nov. 2019. Par. 98.

282 CIDH. La CIDH, la CIM, ONUSIDA y la OPS llaman a los Estados Miembros de la OEA a erradicar el
estigma y la discriminacion en relacién con el VIH en las Américas. Comunicado de Imprensa No. 147/12, 17 de
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também que tal epidemia esté relacionada a fatores bioldgicos, socioculturais e econdémicos; a
Comissdo, portanto, destaca que ndo é unicamente o fato de ser LGBTQI+ que facilita a
infeccdo do HIV, mas sim a discriminacao e a vulnerabilidade enfrentadas por essa populacéo
que acarretam que os tornem mais vulneraveis ao HIV?3, Nesse contexto, a Comissdo alega

que
“La legislacion y las politicas publicas vigentes en varios Estados Miembros de la
OEA tienen un grave impacto en el ejercicio pleno de los derechos humanos de
poblaciones claves que estan en mayor riesgo de infeccion por VIH y personas
viviendo con VIH y SIDA, y constituyen el principal obstaculo en lograr acceso
universal a servicios relacionados con el VIH, incluyendo la prevencion y el

tratamiento284”.

A Comisséo Interamericana valoriza as iniciativas progressivas adotadas pelos Estados
membros, que tem se esforcado na emissdo de guias e protocolos de atencdo médica para
erradicar a discriminacdo e violéncia direcionada a populacdo LGBTQI+. No entanto, os
protocolos dirigidos aos médicos e gestores da salide sdo apenas 0 primeiro passo para garantir
0 acesso ao direito a saude, especialmente as pessoas que sofrem discriminacdo; além disso,
ressalta-se também a importancia das regras adotadas pelas instituicdes desse setor, que devem
se adequar as especificidades das comunidades de acordo com as suas diversidades e suas
condicBes relacionadas ao género, idade, condicdo social, condi¢do fisica, dentre outros
fatores?®°.

O direito a moradia também foi pauta de inimeros pronunciamentos por parte dos
organismos internacionais de protecdo. Para a interpretacdo desse direito, € imprescindivel a
compreensdo dos estandares estabelecidos pela Observacao Geral n° 4 do Comité DESC. Nele,
ressalta-se que nédo se deve interpretar uma moradia adequada em um sentido restritivo, como
um simples teto sobre a cabeca; para que esse direito seja de fato efetivado, devem ser
observados critérios de seguranca, disponibilidade de servigcos, materiais, facilidades e
infraestrutura, gastos justos, acessibilidade, adequacédo cultural e localizacdo que permita o

acesso facil ao trabalho, aos servicos de salde, centros de atendimento para criangas, bem como

dezembro de 2012. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/147.asp>, acesso em
12 nov. 2019.

283 CIDH. Informe de Reconocimiento de derechos de personas LGBTI. 07 dez. 2018. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf>, acesso em 02 nov.
2019. Par. 169.

284 CIDH. Comunicado de Imprensa N°. 147/12. Op. Cit.

285 CIDH. Informe de Reconocimiento de derechos de personas LGBTI. Op. Cit., par. 170.
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outros servigos sociais?®. Ainda, destaca-se nesse tema o relatério da Comissdo IDH sobre
migracdo forcada de nicaraguenses a Costa Rica, o qual aborda, em relagdo ao direito a moradia
adequada, que deve haver a criacdo de lugares como o Centro de Atendimento a Migrantes,
bem como um lugar para acolhimento as criancas ndo acompanhadas, e se atentar as condi¢oes
dignas desses lugares?®’, especialmente levando em consideracio a vulnerabilidade dos
migrantes.

Isto porque os grupos sociais que sofrem discriminacdo e condicdes desfavoraveis
devem ser tratados de modo prioritario. Nesse contexto de mobilidade humana, por exemplo, 0
Escritério do Alto Comissionado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
bem como o Programa da ONU para os assentamentos humanos (ONUHABITAT) ja
abordaram que as pessoas itinerantes, sejam elas refugiadas, solicitantes de asilo, pessoas
deslocadas ou migrantes, sdo particularmente vulneraveis a uma gama de direitos humanos,
incluindo o direito a uma moradia adequada. As pessoas que sofrem deslocamentos por motivos
sociais, econémicos, politicos, climéaticos, ou expulsas em decorréncia de atividades
empresariais, sao particularmente vulneraveis a discriminacéo, ao racismo e a xenofobia, o que
pode dificultar o seu acesso a condic¢des de vida dignas e sustentaveis. Nesse quadro, importante
tratar da necessidade da garantia dos servigos basicos, como saneamento, &gua e alimentacao;
ainda, valido lembrar que mulheres e criangas migrantes se encontram sob um risco de violéncia
sexual motivada pela discriminacdo de género, de modo que os lugares de acolhimento devem
ter a estrutura necessaria para o atendimento de acordo com as vulnerabilidades especificas?®.

Sobre a questdo da desigualdade de género, destaca-se a Convenc¢édo Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a mulher (“Conveng¢ao Belém do Para”).
Em seu artigo 5°, esté previsto que toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, bem como contara com a total protecéo desses
direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos;
enfatiza-se também o artigo 9°, o qual aclara que os Estados-Parte devem levar em conta
especialmente a situacdo de vulnerabilidade relacionada a violéncia que as mulheres em

situacdo socioecondmica desfavoravel podem sofrer. Nesse campo, o0 Comité DESC, em sua

286 COMITE DESC. Observacion General No 4: El derecho a una vivienda adecuada. Disponivel em: <
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-
articulo-11-del-pacto>, acesso em 02 nov. 2019. Par. 8.

287 CIDH. Informe Migracién forzada de personas Nicaragiienses a Costa Rica. 8 de setembro de 2019.
Disponivel em: < http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/MigracionForzada-Nicaragua-CostaRica.pdf>,
acesso em 18 out. 2019.

288 ONU HABITAT. El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo No 21/Rev.1, P. 26-27.
Disponivel em: < https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1 Housing_sp.pdf>, acesso em 22
out. 2019.
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Observacdo Geral n° 23, esclareceu importantes estandares acerca do acesso a agua e
desigualdade de género, alegando que 0 acesso a agua e a servicos de saneamento adequados
devem suprir as necessidades de higiene especificas das mulheres, bem como deve haver o
fornecimento de instrumentos e informacdo para promover uma higiene adequada, 0 que se
mostra essencial em um contexto de trabalho seguro e saudavel®®.

E imprescindivel a garantia dos direitos a 4gua, & alimentac&o®®° e ao saneamento para
0 alcance de uma vida digna. As Nacgdes Unidas ndo so reconhecem o direito a 4gua e ao
saneamento como direitos humanos, como também reconhecem a sua essencialidade para
garantir o pleno gozo dos outros direitos humanos. Para a REDESCA da Comissdo IDH, esses
direitos sdo cruciais para garantir os outros direitos, considerando a relag&o intrinseca do direito
a agua, a alimentacio?®! e & satide para uma vida digna®®. E obrigac&o dos Estados fornecer um

293 com destaque ao enfoque de direitos

servico de agua limpa, segura e acessivel para todos
humanos nas politicas e marcos normativos, em particular nos contextos de gestdo e uso da
agua, com atencdo as atividades de empresas publicas e transnacionais, bem como em projetos
de desenvolvimento e investimento?®4,

Nesse quadro, o Artigo 12 da Convencéo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos das Pessoas ldosas afirma o direito dos idosos a ter acesso a um sistema abrangente

de assisténcia, que ofereca protecdo e promoc¢do da salde, cobertura de servigos sociais,

289 COMITE DESC. Observacion General No. 23 sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias. 27 de abril de 2016. Disponivel em: <www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-num-23-
2016-sobre-derecho-condiciones-trabajo-equitativas-y>, acesso em 01 nov. 2019. Par. 30.

29 O Comité DESC, em sua Observacdo Geral n°12, trata do alcance do direito a alimentag&o, alegando ser a
“disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as necessidades alimentarias
dos individuos, sem substancias nocivas e adequadas para uma cultura determinada”, e “a acessibilidade desses
alimentos de forma que seja sustentavel e nio dificulte o gozo de outros direitos humanos”. COMITE DESC.
Observacién General No. 12, El derecho a una alimentacion adecuada. 12 de maio de 1999. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf >, acesso em 19 out. 2019. Péar. 8

291 A CIDH e a REDESCA recordam que o direito a alimentag8o se mostra efetivo quando as pessoas tém o
acesso fisico e econdmico a uma alimentacdo adequada, ou possuem meios de obté-la a qualquer momento.
CIDH. CIDH y REDESCA condenan hechos de represién violenta en Venezuela y urgen al Estado venezolano a
garantizar los derechos humanos de la poblacion frente a la crisis politica, econdmica y social. Comunicado de
Imprensa No. 052/19, 1 de marco de 2019. Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/052.asp>, acesso em 12 out. 2019.

292 CIDH. REDESCA de la CIDH insta a priorizar acciones dirigidas a la realizacion de los derechos al agua y
saneamiento en el hemisferio. Comunicado de Imprensa No. 059/18, 23 de margo de 2018. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/059.asp> , acesso em 12 out. 2019.

293 Sobre isso, a Corte IDH também se manifestou no Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay -
alegou que o fornecimento da agua pelo Estado nédo era suficiente para satisfazer o conjunto de necessidades
basicas, que incluem a alimentacéo e a higiene. Ainda, segundo estandares internacionais, a agua deve ser de tal
qualidade que ndo apresente riscos, de modo que o Estado deve fornecer as comunidades uma agua de
quantidade e qualidade para ndo expor as pessoas a riscos ou doencas. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay. Op. Cit. Par. 196.

2% CIDH. REDESCA de la CIDH insta a priorizar acciones dirigidas a la realizacion de los derechos al agua y
saneamiento en el hemisferio. Comunicado de Imprensa No. 059/18, 23 de margo de 2018. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/059.asp>, acesso em 12 out. 2019.
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seguranca alimentar e nutricional, agua, vestimentas e moradia, apontando que esse grupo
vulneravel deve ter a possibilidade de permanecer em seu lar e ter a sua independéncia e
autonomia garantidas. Esta Convencao reitera, no geral, os direitos dos idosos de ter uma vida
digna na velhice (artigo 6), e ter garantidos o consentimento livre e informado no ambito do
direito a sade (artigo 11), a previdéncia social (artigo 17), o trabalho (artigo 18), a saude (artigo
19), a educacéo (artigo 20), a cultura (artigo 21), a moradia (artigo 24), a um meio ambiente
sadio (artigo 25), dentre outros.

Ainda em relacdo ao gozo dos DESCA por parte de grupos marginalizados ou
vulneraveis, merecem atencdo também a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia que, por sua vez,
estabelece em seu artigo |11 que os Estados devem adotar medidas de carater legislativo, social,
educativo, laboral, ou de qualquer outra indole, necessarias para “eliminar progressivamente a
discriminacdo e promover a integragdo por parte das autoridades governamentais e/ou de
entidades privadas na prestacdo ou fornecimento de bens, servigos, instalagdes, programas e
atividades, tais como o emprego, transporte, comunicagdes”. Destaca-se, ainda, a Convencgao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e as Formas Relacionadas de
Intolerancia, que proibe a negacdo do acesso a quaisquer dos direitos sociais, econdémicos e
culturais por essa parcela populacional (Artigo 4°). No Artigo 7°, os Estados partes
comprometem-se a adotar uma legislacdo que defina e proiba claramente o racismo, a
discriminacdo racial e outras intolerancias, especialmente nas areas de emprego, participacao
em organizacdes profissionais, educacdo, capacitacdo, moradia, salde, previdéncia social,
exercicio da atividade econdmica, acesso a servi¢os publicos, dentre outros. Finalmente, a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2016 reconhece o direito
fundamental desses povos a livre determinacao e suas tradi¢@es culturais, a propriedade coletiva
da terra em seus territorios ancestrais, a educacdo, satude, meio ambiente saudavel e direitos
laborais.

Especial enfoque se da ao direito ao meio ambiente saudavel e sustentavel, tdo tratado
na atualidade. A afirmacdo expressa da existéncia e imprescindibilidade do direito ambiental
como parte integrante e fundamental dos direitos humanos consta na Opinido Consultiva n° 23-
17 da Corte Interamericana®®®. Em sua andlise, a Corte aclarou que o exercicio de todos os
direitos humanos — inclusive o direito a vida, a saude, a integridade fisica e a moradia adequada

- demanda como pressuposto um meio ambiente limpo, saudavel, seguro, sustentavel e

295 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Medio Ambiente y Derechos Humanos. 15 de novembro de
2017. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>, acesso em 02 nov. 2019.
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ecologicamente equilibrado, sendo um direito autbnomo e totalmente justiciavel. O direito a
um meio ambiente equilibrado possui dimensdes tanto individuais quanto coletivas, e sua
execucdo deve ser interpretada em relacdo aos impactos para as geracoes presentes e futuras.
Os governos devem, entre outras medidas, impedir danos ambientais tanto dentro quanto fora
de seus territdrios, além de regular, supervisionar e monitorar as atividades de sua jurisdi¢&o,
realizar avaliagOes de impacto ambiental, elaborar planos de contingéncia, e mitigar qualquer
dano significativo.

Estandares complementares relacionados aos direitos ambientais também foram
estabelecidos pelo Comité DESC, em especial em sua Observagdo Geral n° 36; nesta, analisa-
se que usufruir do direito a vida, em especial a vida digna, esta condicionada a adocdo de
medidas pelos Estados para proteger 0 meio ambiente contra os danos e a contaminacdo. Os
governos possuem o dever de utilizar de modo sustentadvel os recursos naturais, aplicar
avaliacdes de impacto ambiental em atividades que possam ter um impacto significativo ao
meio ambiente e notificar a outros Estados os desastres ambientais e emergéncias naturais,
amparando-se pelos principios da prevencio e precaucio®®.

No alarmante contexto que vivemos, para 0 Comité DESC a obrigacéo de respeitar 0s
direitos humanos implica em evitar medidas que possam impactar ainda mais nas mudancas
climéticas, e proteger os direitos humanos através da regulamentacdo e fiscalizacao efetivas das
atividades dos agentes privados que possam gerar degradacdo ambiental — além de adotar
medidas que direcionem o0s modos de produc¢édo e 0 consumo para uma pratica mais sustentavel
ao meio ambiente?®’. Sobre essa matéria, a CIDH e a REDESCA?%® recordam que o direito ao
meio ambiente equilibrado possui efeitos coletivos, na medida que constitui um interesse
universal para as geracdes presentes e futuras, sendo um direito fundamental para a prépria
existéncia da humanidade. Nessa mesma linha, cabem especialmente aos governos adotar

medidas coordenadas e adequar as suas politicas para controlar o desmatamento, garantir os

2% COMITE DESC. Observacion General No. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CCPR/GCArticle6/GCArticle6_SP.pdf> acesso em 01 dez. 2019.
Pér. 65.

297 ONU. Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente. 2018. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FP_ReportSpanish.pdf>, acesso em 02
out. 2019.

2% A REDESCA elogiou, em abril de 2018, a decisdo da Corte Suprema de Justica da Colémbia (STC 4360-
2018) na qual foi tutelado o direito a um meio ambiente equilibrado, reconhecendo a Amazénia colombiana
como sujeito de direito ao afirmar que os bosques possuem um papel importante na atenuacéo das mudancas
climaticas, podendo ser passiveis de protecéo juridica. CIDH. REDESCA saluda decisiones tomadas en la region
para enfrentar el cambio climéatico. Comunicado de Prensa No. 083/18, 17 de abril de 2018. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/083.asp>, acesso em 17 out. 2020.
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ciclos vitais dos ecossistemas e fazer um uso adequado dos recursos naturais a partir do

fortalecimento das instituicdes e no marco regulatério ambiental®®®. Segundo a CIDH,

“El derecho al medio ambiente sano como derecho autdnomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aln en ausencia de certeza o

evidencia sobre el riesgo a las personas individuales3%,

Vemos a importancia do cuidado ao meio ambiente, relacionado a contencéo do
aquecimento global, que sdo fatores fundamentais para garantir a plena efetividade de todos os
outros direitos humanos — considerando que o préprio direito ao meio ambiente é um direito
humano. No processo dialdgico entre os Estados, a sociedade civil e 0s organismos
internacionais, as estratégias contra as mudancas climaticas devem ser coordenadas, sendo
essencial a realizacdo de esforgos conjuntos para alcancar a justica social e o desenvolvimento
integral — que se tratam de uma responsabilidade comum e solidaria dos Estados membros:,
Para tratar do tema, em setembro de 2019 cinco comités das Nag¢bes Unidas publicaram uma
declaracdo conjunta sobre os direitos humanos e as mudangas climaticas®®?; a Declaracéo reitera
que a auséncia de medidas para prevenir a violagao previsivel dos direitos humanos causada
pelas mudancas climaticas, ou para regular as atividades que causem danos ambientais,
constitui uma violacdo em si das obrigacGes dos Estados, ja que estes devem reduzir emissdes
e assegurar que os investimentos publicos e privados visem a um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, destaca-se que tal documento também traz o fato que a crise ambiental
dimensiona as desigualdades preexistentes, afetando desproporcionalmente o0s grupos
vulneraveis, como mulheres, criancas, povos indigenas, migrantes e pessoas com deficiéncia,
além das pessoas em situacdo de pobreza, conforme também defendido pelo Relator Especial

da ONU para a Extrema Pobreza.

299 CIDH. CIDH y su REDESCA expresan profunda preocupacion por la deforestacion y la quema en la
Amazonia. Comunicado de Imprensa n® 215/19, 3 de setembro de 2019. Disponivel em: <
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/215.asp>, acesso em 04 set. 2019.

300 CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Relatdrio
de 29 de setembro de 2019. Disponivel em: < http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf>,
acesso em 10 out. 2019. Pér. 36.

%010 artigo 31 da Carta da OEA estabelece que “el desarrollo integral es responsabilidad comun y solidaria de los
Estados miembros en el marco de los principios democraticos y de las instituciones del sistema interamericano.
OEA. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, 27 de febrero de 1967. Disponivel em:<
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41 carta OEA.asp>, acesso em 20 set.
2019.

302 ONU. La ACNUDH y el Cambio Climatico. Disponivel em:<
https://www.ohchr.org/SP/Issues/fHRANdClimateChange/Pages/HRClimateChangelndex.aspx>, acesso em 18
out. 2019.
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Em estreita vinculagéo ao direito ao meio ambiente equilibrado e sustentavel, faz-se
valido citar alguns estandares relativos a pauta de empresas e direitos humanos. No relatério
sobre povos indigenas, comunidades afrodescendentes e inddstrias extrativas, a Comissdo
Interamericana argumentou que o Estado tem o dever de proteger as pessoas dentro de seu
territdrio ou jurisdi¢do contra todas as violagdes de direitos humanos cometidos por terceiros,
incluindo as empresas®®. As empresas, segundo a Comissdo IDH e a REDESCA, devem
respeitar os direitos humanos ndo apenas abstendo-se de infringi-los, e exercendo a devida
diligéncia nessa matéria, por exemplo: (i) avaliando com antecedéncia 0s riscos que sua
atividade produtiva ou comercial pode gerar sobre os direitos humanos, incluindo o direito ao
meio ambiente; (ii) adaptando medidas adequadas de prevencdo; e (iii) respondendo aos
impactos negativos e violagbes aos direitos humanos que provoguem ou que contribuam para
sua ocorréncia®®. Sobre o tema, destaca-se o recente e inovador relatorio elaborado pela
REDESCA sobre Empresas e Direitos Humanos®®, o qual traz estandares e diretrizes
especificos sobre as medidas que devem ser adotadas por empresas em suas atividades, sob um
viés de protecao aos direitos humanos.

Em sua visita in loco ao Brasil em 2018, a Comissao apontou esses estandares no
marco dos impactos ao meio ambiente causados pela atividade mineira e a auséncia de medidas
estatais para proteger os direitos humanos das populacdes afetadas ou em risco de sofrer
violagbes a seus direitos. Tais empreendimentos, a despeito de serem considerados de
importancia para a prosperidade dos povos do hemisfério, devem ser realizados junto com
medidas adequadas e efetivas que permitam assegurar que nao se produzam as custas dos
direitos humanos das pessoas, comunidades ou povos onde se executam, nem afetem ao meio
ambiente, que sabemos ser também um direito de toda a coletividade3°®.

Aqui, véalida a reflexdo que no mundo atual e globalizado as empresas se tornaram até
mais poderosas que os proprios Estados. E de conhecimento publico que a concentracio de

poder esta principalmente no setor tecnoldgico, de modo que seria ingénuo pensar que o setor

303 CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de las actividades de extraccion, explotacion y desarrollo. Relatorio de 31 de dezembro
de 2015. Disponivel em: < http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf>, acesso em
19 set. 2019.

S04CIDH. Relatoria Especial DESCA de la CIDH expresa profunda preocupacion por tragedia humana,
ambiental y laboral en Brumadinho (Minas Gerais, Brasil) y llama a la reparacion integral a las victimas.
Comunicado de imprensa n® 019/19, de 30 de janeiro de 2019. Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/019.asp>, acesso em 10 out. 2019.

305 CIDH. Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. Relatério de 01 de novembro de 2019.
Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf>, acesso em 12 nov. 2019.

306 CIDH. CIDH conduce visita in loco a Brasil. Comunicado de Imprensa n° 232/18, de 1 de novembro de 2018.
Disponivel em: < http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/232.asp>, acesso em 15 nov. 2019.
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privado ndo influi nas decisbes politicas, na elaboracdo de leis e no dia a dia dos cidadaos.
Sendo assim, resta clara a influéncia das empresas tanto na opinido publica quanto nas decises
estatais, por isso € necessario frisar a sua responsabilidade e relevancia para garantir uma maior
prosperidade e sustentabilidade global. As grandes corporagdes modernas e influentes tém um
grande peso na implementacdo de politicas de inclusdo, diversidade e garantia dos direitos
humanos.

Destarte, houveram avancos na Ultima década na incorporacao das pautas relacionadas
aos direitos humanos pelo setor privado. Os direitos humanos tornaram-se um topico cada vez
mais proeminente para os profissionais de responsabilidade corporativa no Brasil, e percebemos
um entusiasmo por discussoes que vao além do “por que”, e se concentram no “como”. Assim,
empresas que almejam ter uma boa repercussdo estdo cientes do crescente impacto dos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs)®**" nas
expectativas das partes interessadas — particularmente entre parceiros de negdcios, investidores
e organizacg0es da sociedade civil — e ouvimos um forte interesse em aumentar a confianca no
trabalho com esses padrdes.

Acontecimentos recentes como a pandemia do COVID-19 aumentaram os desafios
que as empresas enfrentam no Brasil e no mundo, aumentando a urgéncia dos esforcos dos
profissionais para promover o respeito aos direitos humanos em suas atividades. Cabe tanto aos
Estados quanto as empresas proporcionarem mecanismos acessiveis e eficientes de reparacdo
as violacBes cometidas. Os Estados, por meio de medidas apropriadas para garantir, pelas vias
judiciais, administrativas ou legislativas, que as vitimas de violagbes cometidas por empresas
tenham acesso a uma justa reparacdo; ja as empresas devem viabilizar e participar de
mecanismos de denuncia eficazes a nivel operacional, colocando-os a disposi¢do das pessoas e
comunidades que sofrem os impactos negativos, além de reparar ou contribuir para sua
reparacdo em situacGes de violagdo que tenha causado ou para as quais tenha contribuido.

Sem duvidas, foi feita aqui apenas uma selecdo dentro de uma ampla gama de
estandares internacionais em prol da garantia e da efetividade dos DESCA, que de fato foram
comprovados essenciais para uma vida digna, além de terem igual hierarquia e relevancia em

relacdo aos direitos civis e politicos. O peculiar contexto atual de pandemia gerada pelo

307 Apos debate que se estendeu por quase uma década, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
aprovou, em julho de 2011, o documento “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos”. Esses
Principios sdo estruturados em trés pilares — proteger, respeitar e reparar: (i) o dever do Estado de proteger contra
abusos de direitos humanos por parte de terceiros, incluindo empresas; (ii) a responsabilidade corporativa

de respeitar os direitos humanos; e (iii) 0 acesso das vitimas a recursos judiciais e ndo-judiciais para remediar e
reparar violagfes. Disponivel em : < https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>, acesso em 03 de agosto de 2020.
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COVID-19 trouxe uma nova dindmica para a aplicacdo das recomendagOes emitidas
internacionalmente, e evidencia-se um novo estandarte interamericano: o direito a salde
demanda politicas publicas, programas e acOes estatais adotadas com base na melhor evidéncia
cientifica, por meio de procedimentos transparentes, participativos e inclusivos. Nesse cenario,
destaca-se a recém elaborada Observagdo Geral n°25 sobre ciéncia e direitos econdmicos,
sociais e culturais®®, que demonstra o impacto da tecnologia e do progresso cientifico no direito
a saude, comprovando a importancia da melhor evidéncia cientifica para a garantia desse direito
humano. Reitera-se, assim, a transversalidade destes direitos, isto €, como a violacdo de um
implica na violagéo dos outros.

Além disso, importa trazer o conceito essencial da “discriminacao interseccional”, que
se trata de outro avanco na jurisprudéncia da Corte Interamericana; de acordo com essa
abordagem, a interseccionalidade nos permite entender a dinamica real da discriminacéo e seus
danos resultantes®®®. Define-se discriminacdo interseccional como o “resultado da confluéncia
de diferentes fatores de vulnerabilidade ou fontes de discriminacdo associados a determinadas
condigdes de uma pessoa”3'°, Da mesma forma, Manuel Géngora Mera considera esse conceito
como de uma discriminacdo multipla, onde diversos fatores operam simultaneamente,
implicando em um impacto maior decorrente da soma das varias formas de discriminagéo ou
em uma nova forma de discriminacéo que opera como resultado da discriminagdo sofrida®!t. A
titulo de ilustracdo, no caso Gonzales Lluy y otros Vs. Equador a Corte Interamericana
considerou a interseccdo de diferentes fatores de vulnerabilidade e discriminacdo contra a
vitima, ligados a sua condicao de mulher, menina, pessoa em situacéo de pobreza e pessoa com
HIV3?,

Portanto, os estandares internacionais expressamente demonstram que os Estados
devem ndo apenas focar nos direitos humanos de seus povos, mas sim em seus deveres como
autoridades publicas responsaveis pela garantia e implementacdo desses direitos. Esses deveres

incluem identificar as vulnerabilidades e levar em conta a interseccionalidade para evitar

308 Comité DESC. Observagdo Geral n® 25 sobre ciéncia e direitos econémicos, sociais e culturais. Disponivel
em: <https://undocs.org/E/C.12/GC/25>, acesso em 12 de abril de 2020.

309 Vide: Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, voto concorrente do juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, pér. 12; e CHAVEZ, Leiry Cornejo. El derecho a la educacion como instrumento contra la exclusion:
avances en la préactica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, in Inclusion, lus Commune y
justiciabilidad de los DESCA en la Jurisprudencia Interamericana: El caso Lagos del Campo y los nuevos
desafios, México, 2018, pag. 253.

310 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala, op. cit., par. 138.

311 Sobre discriminagéo interseccional, ver MERA, Manuel Gongora. Derecho a la salud y discriminacion
interseccional: Una perspectiva judicial de experiencias latinoamericanas, in CLERICO, Laura; RONCONI,
Liliana; ALDAO, Martin (coord..). Tratado de derecho a la salud, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2013.

312 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Op. Cit., par. 290.
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maiores desigualdades, com o fim Gltimo de implementar eficazmente os DESCA a todos, por
meio do dever de protecdo reforgcada que os Estados possuem.

Dentre os grandes desafios que os Estados enfrentam estao, assim, (i) adotar politicas
publicas com um enfoque em direitos humanos (se valendo de uma prioridade orcamentaria
para a implementagao desses direitos); (ii) garantir a protecdo dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, com igualdade, ndo-discriminacao, progressividade e protecdo aos mais
vulneraveis (inclusive reforcando a justiciabilidade destes); (iii) promover a ampla ratificacdo
dos Tratados e Convencdes internacionais de protecdo dos direitos humanos da ONU e da OEA
(para que esses estandares sejam de fato incorporados no ambito interno); e (iv) fomentar
programas de capacitagdo a nivel interno para que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario apliqguem esses parametros protetivos internacionais em matéria dos DESCA.

Destarte, para que ocorra na pratica a incorporacdo desses estandares, € essencial
fomentar uma cultura juridica orientada pelo controle de convencionalidade das leis, bem como
fortalecer o principio da cooperagdo internacional voltada a prote¢do dos direitos sociais, a
partir de uma agenda de prioridades orcamentarias.

Analisaremos, na préxima e Ultima parte do trabalho, justamente a importancia do
controle de convencionalidade para a cultura de interamericanizagcdo em nossa regido; ainda,
restard comprovado que a abertura da ordem local ao dialogo horizontal com outras jurisdicées,
e ao dialogo vertical com jurisdi¢des supranacionais, é condicdo, requisito e pressuposto para a
formac&o do lus Commune em matéria DESCA. E essencial que os paises da América Latina
possam enriquecer-se mutuamente, por meio do intercdmbio de normas, jurisprudéncia,
experiéncias, conceitos, principios e argumentos voltados a protecdo dos direitos humanos.
Portanto, veremos que a abertura das ordens locais aos parametros protetivos minimos fixados
pela ordem global e regional, mediante a incorporacdo de principios, soft law, jurisprudéncia e
estandares, ¢é fator a dinamizar a pavimentacdo desse lus Commune dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais na regido, sendo fundamental avancar no dialogo entre as esferas
global, regional e local para assegurar a maior efetividade possivel aos DESCA sob a
perspectiva emancipatéria dos direitos humanos.

Se os direitos humanos sdo um construido e ndo um fato datado, as violacGes a esses
direitos também o séo; as exclusdes, injusticas e violagfes sdo um construido historico a ser
desconstruido, e isso so serd possivel a partir da ruptura de uma cultura que naturaliza e banaliza
a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social (especialmente em um contexto problematico
como o da regido latino-americana). Seguindo a ideia de Angela Davis, “ndo aceito mais as

coisas que ndo posso mudar, estou mudando as coisas que nao posso aceitar’.
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PARTE Il
DIALOGO ENTRE CORTES E A PROTECAO DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS

Capitulo I: A Doutrina e a Jurisprudéncia do Controle de Convencionalidade

1.1 Dialogo judicial no Sistema Interamericano

Na conjuntura atual caracterizada pela globalizacdo, o direito publico vive um
momento existencial importante e encontra-se em busca de novos parametros. O século XIX
foi, sem duvidas, o do direito privado, marcado pelo proprietério e pelo contratante. Por sua
vez, 0 seculo XX assistiu a ascensdo do direito publico, do Estado social e da expansdo da
jurisdicdo constitucional. O século XXI convive com as demandas de uma sociedade global,
que exige, em relacdo a temas especificos, um direito igualmente global — e a presente
calamidade gerada pela pandemia de COVID-19 é um exemplo vivo disso. N&o se trata de uma
opcao doutrinaria ou filosofica, mas de uma inevitabilidade: as problematicas sociais, culturais,
ambientais e a desestabilizacdo das democracias ndo respeitam fronteiras ou soberanias. Em
suma, processos histéricos complexos como 0s que estamos vivendo ndo sao lineares, e o futuro
é imprevisivel. Desse modo, avan¢os civilizatérios e juridicos misturam-se com riscos
dramaticos, e € preciso ter caminhos que nos inspirem e motivem em um mundo em que
problemas globais demandam respostas globais.

Neste cenario, é fundamental encorajar os Estados a aceitar e implementar os
instrumentos trazidos em ambito internacional, ja que ndo é mais compreensivel que Estados
aceitem direitos e neguem as garantias de sua protecdo. Para os Estados violadores de direitos
humanos, estes mecanismos podem gerar situacoes politicamente delicadas e constrangedoras
no ambito internacional, de modo que, ao enfrentar a publicidade das violagdes de direitos
humanos, bem como as pressdes internacionais, 0s Estados veem-se compelidos a apresentar
justificativas a respeito de suas praticas.

Nessa esteira, 0s ditames e as pressdes internacionais podem contribuir para
transformar uma pratica governamental especifica, referente aos direitos humanos, conferindo
suporte ou estimulo para reformas internas. Ressalte-se que, cada vez mais, 0 respeito aos
direitos humanos tem se tornado um aspecto crucial de legitimidade governamental, tanto no
ambito doméstico, como no &mbito internacional. A cooperacgéo internacional, assim, é a pedra

angular da atualidade, e o didlogo multinivel se configura como um dos principais aspectos a
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serem considerados na realidade dos paises.

Com o desenvolvimento desse didlogo plural, analisa-se que cresce a preocupacao
internacional dos Estados Democraticos de Direito da América Latina com a aplicacdo dos
tratados internacionais de direitos humanos nos seus ambitos internos, a partir da necessidade
urgente de enfrentamento das problematicas estruturais e de temas transversais que a regiao
enfrenta como um todo: direito a existéncia de grupos vulneraveis, fluxos migratorios, atentados
a minorias e defensores de direitos humanos, mudancas climaticas, prisdes arbitrarias ou
injustificadas e questionamentos de liberdades fundamentais.

Para lidar com essas tematicas, houve uma verdadeira metamorfose no mundo juridico
através de uma interessante articulacdo entre o direito constitucional interno e o direito
internacional dos direitos humanos, sendo 0s sistemas nacionais necessarios para a protecdo
dos direitos humanos. Os sistemas universal e regional de protecdo consagram-se como a logica
desses modelos de tutela multiniveis, pautada na retroalimentacdo desses sistemas a fim de
garantir a permeabilidade dos diretos humanos e um consequente fortalecimento da estrutura
de protecdo aos individuos.

Com a incorporacdo dos tratados internacionais nos ordenamentos juridicos nacionais,
por meio das clausulas de abertura, ampliou-se o rol de direitos fundamentais, permitindo
melhores interpretacdes aos individuos guiadas pelo principio pro persona. E justamente nesse
ambiente que se destaca a importancia de ultrapassar as limitagdes do Controle de
Constitucionalidade para compreender a importancia e o significado do Ccontrole de
Convencionalidade, sendo este imprescindivel para que os juizes atuem na efetiva garantia da

dignidade da pessoa humana.

1.2 Aspectos da doutrina do Controle de Convencionalidade

Uma das medidas mais efetivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
garantir o cumprimento da Convencdo Americana de Direitos Humanos no ambito interno dos
paises do hemisfério foi a criacdo da doutrina do Controle de Convencionalidade. A Corte IDH
interpreta o Controle como sendo um instituto juridico que visa a aplicar a lei internacional,
primordialmente o direito internacional dos direitos humanos e, especificamente, a Convencéo

Americana e a jurisprudéncia da propria Corte®'®, A partir desse instituto, fortalece-se o dialogo

313 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. The Conventionality Control as a Core Mechanism of the lus
Constitutionale Commune. In: BOGDANDY, Armin von; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; MORALES
ANTONIAZZI, Mariela; PIOVESAN, Flavia (coord.). Transformative Constitutionalism in Latin America. New
York: Oxford University Press, 2017, p. 321.
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jurisprudencial entre as instituicdes nacionais e a Corte IDH, promovendo a criacdo de
estandares de protecdo dos direitos humanos comuns aos Estados-parte da Convengéo.

A doutrina do controle de convencionalidade foi criada a partir de voto proferido pelo
juiz Sérgio Garcia Ramirez, no caso Myrna Mack Chang v. Guatemala, julgado em 25 de

novembro de 2003. Este proferiu em seu voto concorrente que
“27. Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma integral,
como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estado en su
conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho
interno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte
s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la representacion del Estado en
el juicio --sin que esa representacion repercuta sobre el Estado en su conjunto-- y
sustraer a otros de este régimen convencional de responsabilidad, dejando sus
actuaciones fuera del “control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion

de la Corte internacional”.

Assim, de acordo com essa doutrina, as autoridades publicas dos Estados-parte da
Convencdo Americana possuem a obrigacdo internacional de interpretar qualquer norma
juridica interna — Constituicdo, lei, decreto, regulamento, deciséo judicial, dentre outras — em
consonancia com o Pacto de Sao José da Costa Rica, e com o corpus iuris internacional em
geral. Nesse sentido, no caso de a norma interna ser claramente incompativel com esses
parametros, as autoridades devem deixar de aplica-la a fim de prevenir a violacéo dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. Ainda, a doutrina prega que as autoridades
nacionais, ao exercer o Controle de Convencionalidade, devem se pautar em suas competéncias
e regulamentacgdes procedimentais definidas pelas leis internas.

Além disso, diferentemente do controle de constitucionalidade (cuja I6gica se pauta na
hierarquia entre as normas dentro de um ordenamento, isto €, existe um sistema juridico
ordenado de cima para baixo, desde a Constituicdo) para o controle de convencionalidade ndo
importa serem os tratados internacionais superiores as leis ou as constitui¢cdes, segundo uma
perspectiva formal ou estrutural; o que prevalece se justifica por um critério material: aquele
que da maior protecdo a pessoa humana. A doutrina prega que a declaracdo da
inconvencionalidade somente é possivel sob a justificativa do principio pro persona, ou seja,
somente é declarado inconvencional quando a protecdo derivada do direito internacional dos

direitos humanos é mais efetiva ou estabelece restri¢des de direitos menos profundas do que os
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atos internos®4,

A esse respeito, segundo o professor Luiz Guilherme Arcaro Conci, a “mera
contrariedade entre direito interno e direito internacional (tratados e jurisprudéncia
internacional) ndo admite automaticamente a invalidacdo do ato nacional. Essa declaracdo de
inconvencionalidade exige (a) além da contrariedade (b) que haja protecdo menos efetiva ou
restricdes mais salientes aos direitos humanos pelo direito interno (leis, atos administrativos,
sentencas judiciais, Constituicdo). Caso isso ndo ocorra, a mera contrariedade ndo importa
inconvencionalidade™®!®. Ainda segundo este autor, diferentemente do que ocorre com as
jurisdicdes constitucionais nacionais, o controle de convencionalidade se constréi a partir de
trés pressupostos: (a) efeito Gtil; (b) pro persona; (c) boa-fé ou pacta sunt servanda. O
relacionamento entre as normas nacionais e internacionais se di& mediante uma analise
substancial, e ndo formal, prevalecendo a norma de direitos humanos mais favoravel, em prol
da dignidade humana.

Outra caracteristica do controle de convencionalidade é que, enquanto o controle de
constitucionalidade envolve apenas juizes nacionais de determinado pais, aquele inclui o
contato também com juizes de outros estados nacionais e de cortes internacionais. Trata-se do
definido como um diélogo horizontal, pois verifica-se que, ao invés de argumentos fundados
na l6gica do precedente de forca vinculante, se estabelece um dialogo baseado no uso de forca
persuasiva desses julgados®2®,

Esse método tem se mostrado um dos mais importantes na construcao do ICCAL, por
ser um instituto juridico que fortalece o dialogo jurisprudencial entre as instituicbes nacionais
e o Sistema Interamericano, promovendo na pratica a criagdo de um constitucionalismo
partilhado. Ainda, destaca-se que tal instituto ndo foi criado de um modo abstrato: a Corte IDH
desenvolveu essa doutrina apds notar a crescente internacionalizacdo das Constituicdes que
ocorreu na Ameérica Latina nas Gltimas décadas — conforme analisado, desde o comec¢o da
década de 90 vérios paises da regido conferiram status constitucional a Convencdo Americana
e outras normativas decorrentes do direito internacional dos direitos humanos.

Destacam-se, como fundamentos do Controle de Convencionalidade, o artigo 41 da

Comissdo IDH e o artigo 62.3 da Corte IDH. O primeiro estipula a fungéo principal do 6rgdo

314 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Teoria Geral do Controle de Convencionalidade no Direito Brasileiro.
Revista de Informacéo Legislativa, vol. 46, n. 181, p. 113-133, jan.-mar. de 2009. P. 114.

315 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade como parte de um constitucionalismo
transnacional fundado na pessoa humana. Revista de Processo, v. 232, jun. 2014.

316 S| AUGHTER, Anne-Marie. A Global Community of Courts. Harvard International Law Journal, vol. 44, n.
1, 2003, p. 200.
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de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, e no exercicio de seu mandato
possui a fun¢do de “atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengdo”. A Corte,
por sua vez, “tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacdo e
aplicacdo das disposicdes desta Convencdo, que lhe seja submetido, desde que os Estados-
partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracéo
especial, como preveem 0s incisos anteriores, seja por convengao especial”. Adicionalmente,
consideram-se como fundamentos do instituto os artigos 26°!" e 2738 da Convencéo de Viena,
bem como o art. 2°%1® do Pacto de Sdo José da Costa Rica, que trata do dever de adotar
disposi¢des no direito interno para harmonizar com o interamericano, exigindo a
compatibilizagio entre os ordenamentos juridicos®?.

Vemos que a realizacdo desse Controle encontra respaldo na propria Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que impde esse dever de harmonizagéo (0 que comprova a
natureza obrigatdria do Controle de Convencionalidade) e estabelece, no seu artigo 1.1,
obrigacGes gerais de respeito e garantia aos direitos convencionais. Ao analisar 0s seus
aspectos, conclui-se que esse método, em primeiro lugar, fundamenta-se no principio da boa-
fé (tendo em vista 0 compromisso assumido pelos Estados de cumprir as normas e principios
da Convencdo Americana de Direitos Humanos e incorporar as sentencas da Corte
Interamericana), bem como no principio do efeito util das Convencdes - ja que a eficacia das
normas internacionais ndo podem ser desconsideradas pelas normas internas -, e no principio
internacional que impede que os Estados tragam o direito interno para eximir-se de seus deveres
internacionais assumidos nos tratados®?! (art. 27 da Convencéo de Viena).

Entretanto, para que seja efetivo, as autoridades publicas nacionais devem ater-se a
interpretacdo dada pela Corte e pela Comissdo Interamericana nessa tematica, bem como levar

em conta as decisdes, resolucdes, opinides consultivas e recomendacgdes de outros organismos

817 Artigo 26: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

318 Artigo 27: “Uma parte ndo pode invocar as disposigdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”.

319 Artigo 2°: “Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nfio estiver garantido por
disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposicdes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”.

320 MORALES, Zamir Andrés Fajardo. Control de Convencionalidad: fundamentos y alcance especial
referencia a México. In: Coleccién sobre la proteccion constitucional de los derechos humanos, Fasciculo 16.
México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015. p. 41. Disponivel

em: <http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_ CPCDH16.pdf>, acesso em: 28 fev. 2020.

321 SAGUES, Néstor Pedro. £l “Control de Convencionalidad’ en el sistema interamericano, y sus anticipos en
el ambito de los derechos econémicos-sociales: Concordancias y diferencias con el sistema europeo. México:
UNAM. 2010, p. 383.


http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CPCDH16.pdf
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internacionais do sistema de protecdo aos direitos humanos, em busca de pardmetros mais
elevados de protecdo, bem como uma melhor harmoniza¢do dos ordenamentos internos e
internacionais, para que seja possivel a interpretacdo adequada e a aplicacdo precisa dos
paradigmas éticos convencionais exigidos para a preservacio da dignidade humana®?2. Com
1SS0, passemos a analisar alguns aspectos da jurisprudéncia internacional que deve orientar a

adequada aplicacdo do Controle de Convencionalidade no direito interno dos paises da regido.

1.3 Aspectos da jurisprudéncia do Controle de Convencionalidade

Ao analisar a jurisprudéncia do Sistema Interamericano quanto a implementacao do
Controle de Convencionalidade, vemos diversas interpretacdes relacionadas a esse tema ao
longo do tempo, as quais demonstram a importancia do método para a efetividade do Sistema.
Conforme tratado no topico anterior, cabe aos Estados nacionais estabelecer uma interpretacéo
conforme, considerando a prépria Constituicao, a Convencdo Americana e toda a jurisprudéncia
convencional dos organismos internacionais. Pertinente a analise do juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, que argumenta: “requiere una actividad creativa para lograr la compatibilidad de la
norma nacional conforme al parametro convencional y asi lograr la efectividad del derecho o
libertad de que se trate, con los mayores alcances posibles en términos del principio pro
homine®23,

Primeiramente, para entendermos quais sujeitos sdo obrigados a implementar o
Controle de Convencionalidade, importa trazer a Resolucdo 56/83 da ONU sobre a
responsabilidade internacional dos Estados, na qual alega-se que (...) “Se considerara fato do
Estado, segundo o direito internacional, o comportamento de qualquer 6rgdo do Estado, seja
exercendo funcgdes legislativas, executivas, judiciarias ou de outra indole, qualquer que seja a
sua posicdo na organizacdo do Estado e se pertence ao governo central ou a uma diviséo
territorial do Estado”®?*, Nessa linha, a Corte IDH trouxe em sua jurisprudéncia que “De acordo
com o artigo 1.1, é ilicita toda forma de exercicio do poder publico que viole os direitos

reconhecidos pela Convencgdo. Nesse sentido, em toda circunstancia na qual um érgdo ou

322 BORGES, Bruno Barbosa. O Controle de Convencionalidade no Sistema Interamericano: entre o conflito e o
dialogo de jurisdicGes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

32 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Reflexiones sobre el control difuso de convencionalidad. In: Opus Magna:
Constitucional Guatemalteco, 2011. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/27751.pdf>, acesso em:
28 fev. 2020. P. 308.

324 Tradugdo livre do trecho: “Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento
de todo drgano del Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole,
cualquiera que sea su posicion en la organizacion del Estado y tanto si pertenece al gobierno central como a una
division territorial del Estado”. ONU. Resolucao 56/83 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://undocs.org/es/A/RES/56/83>, acesso em 08 mai. 2020. P. 2.
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funcionério do Estado ou de uma instituicdo de carater publico lese indevidamente um direito,
se esta perante uma hipotese de inobservancia do dever de respeito consagrado nesse artigo”
(...) Nao obstante, ndo se esgotam ali as situacdes nas quais um Estado esta obrigado a prevenir,
investigar e punir as violagcbes aos direitos humanos, nem as hipdteses em que sua
responsabilidade pode ver-se comprometida por efeito de uma lesdo a esses direitos. Com
efeito, um fato ilicito violador de direitos humanos que inicialmente ndo resulte imputavel
diretamente a um Estado, por exemplo, por ser obra de um particular ou porque o autor da
transgressao ndo foi identificado, pode acarretar a responsabilidade internacional do Estado,
néo por esse fato em si mesmo, mas pela falta da devida diligéncia para prevenir a violagdo ou
para trata-la nos termos requeridos pela Convengio”3%,

Verifica-se que, se antes apenas 0s juizes e juizas eram considerados 0s responsaveis
pela aplicacio do Controle de Convencionalidade, houve uma evolugéo jurisprudencial®® que
passou a considerar toda autoridade e 6rgao do Estado (de todos os Poderes) como dotados de
legitimidade e capacidade para implementar o método. Desse modo, todas as autoridades
estatais, independentemente se pertencem ao Executivo, Legislativo ou Judiciario, devem atuar

conforme a sua obrigacdo de respeitar e promover os direitos, em consonancia com os artigos

325 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenca de .29 de julho de 1988. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf >, acesso em 02 out. 2019. Par. 169 e 172.
326 Destacam-se, como parte dessa evolugdo, 0s seguintes casos — além do ja citado Velasquez Rodriguez: (i)
Almonacid Arellano Vs. Chile (2006): “La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, Como
parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”; (ii) Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México (2010):
“(...) Los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion
de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.
(...); (iii) Gelman Vs. Uruguay (2011): “(...) La legitimacion democréatica de determinados hechos o actos en
una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos
reconocidos en tratados como la Convencion Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la
proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la
esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales
también debe primar un “control de convencionalidad”, que es funcidn y tarea de cualquier autoridad publica y
no sélo del Poder Judicial.”; (iv) Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia (2012): “(...) el Estado es “es el
principal garante de los derechos humanos de la personas, de manera que, si se produce un acto violatorio de
dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel interno y, [en su caso,]
reparar, antes de tener que responder ante instancias internacionales como el Sistema Interamericano, lo cual
deriva del caracter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los sistemas nacionales de garantias
de los derechos humanos”. Esas ideas también han adquirido forma en la jurisprudencia reciente bajo la
concepcion de que todas las autoridades y 6rganos de un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de
ejercer un “control de convencionalidad”.
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1° e 2°%27 da Convengdo Americana, que vinculam o Estado como um todo; nesse sentido, a

Corte defendeu, em sua Opinido Consultiva OC-21/14, que:

“(...) Es por tal razon que estima necesario que los diversos 6rganos del Estado

realicen el correspondiente control de convencionalidad, también sobre la base de lo

que sefiale en ejercicio de su competencia no contenciosa o consultiva, la que
innegablemente comparte con su competencia contenciosa el propdsito del sistema
interamericano de derechos humanos, cual es, “la proteccion de los derechos

fundamentales de los seres humanos™3%, Grifos préprios.

Entretanto, ja analisamos que os juizes possuem um papel central na salvaguarda dos
direitos fundamentais, e as Cortes de cada pais da regido devem atuar como principais guardids
dos direitos estabelecidos na CADH.

Além disso, deve-se analisar quais normas legais que servem de parametro para 0
Controle de Convencionalidade, pois estas constituem um denominado ‘“bloco de
convencionalidade3?®. H4 também uma evolucao jurisprudencial da Corte IDH nesse campo,
considerando que, se antes apenas a Convencdo Americana e a jurisprudéncia da Corte IDH
eram consideradas como parametro®®, hoje, além desses instrumentos, também so levados em
consideragdo outros tratados e toda a jurisprudéncia e opinides consultivas emitidas pelo

Sistema Interamericano®3t,

327 «Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social. 2. Para efeitos desta Convengdo, pessoa € todo ser humano. Artigo 2° - Dever de
adotar disposi¢des de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo
estiver garantido por disposicGes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengdo, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”. CADH. Disponivel em:<
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124.pdf?sequence>, acesso em 04 mar.
2020. P. 153.

328 CORTE IDH. Opinion Consultiva 21-2014. Disponivel em: <https://www.ippdh.mercosur.int/wp-
content/uploads/2015/12/0C-21-Completa.pdf>, acesso em 08 mai. 2020. P. 13.

329 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. The Conventionality Control as a Core Mechanism of the lus
Constitutionale Commune. Op.Cit. P. 334

330 «(_..) En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana”.
CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Op. Cit. P. 53.

331 (...) “Una vez que este Tribunal ha dictado Sentencia en el presente caso, la cual produce los efectos de la
autoridad de cosa juzgada, de conformidad con los principios generales del Derecho Internacional y con lo
dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Convencién Americana, el Estado y todos sus 6rganos se encuentran
obligados a darle pleno cumplimiento. La Sentencia no se limita en su efecto vinculante a la parte dispositiva del
fallo, sino que incluye todos los fundamentos, motivaciones, alcances y efectos del mismo, de modo que aquélla
es vinculante en su integridad, incluyendo su ratio decidendi. Asi, puesto que la parte resolutiva o dispositiva de
la Sentencia refiere expresa y directamente a su parte considerativa, ésta es claramente parte integral de la misma


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508144/000992124.pdf?sequence
https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/12/OC-21-Completa.pdf
https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/12/OC-21-Completa.pdf
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Entende-se que ha um “passo a passo”332 na metodologia desse processo, em que as
autoridades, em um primeiro momento, devem interpretar as leis nacionais de acordo com as
regras e principios do corpus iuris interamericano; no entendimento da Corte,

“Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque

el efecto Util de la Convencién no se vea mermado o anulado por la aplicacion de

leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los érganos del

Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también

“de convencionalidad” ex officio _entre las normas internas y la Convencién

Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las

regulaciones procesales correspondientes.”%. Gifos proprios.

Essa teoria foi reconhecida como “teoria do duplo controle”, e assinala que os direitos
humanos possuem uma dupla garantia: o Controle de Constitucionalidade e o Controle de
Convencionalidade internacional. O professor André de Carvalho Ramos, ao tratar dessa
temaética, afirmou que qualquer ato ou norma “deve ser aprovado pelos dois controles, para que
sejam respeitados os direitos no Brasil. Esse duplo controle parte da constatacdo de uma
verdadeira separacdo de atuacdes, na qual inexistiria conflito real entre as decisdes porque cada
Tribunal age em esferas distintas e com fundamentos diversos. (...) A partir da teoria do duplo
controle, agora deveremos exigir que todo ato interno se conforme ndo s ao teor da
jurisprudéncia do STF, mas também ao teor da jurisprudéncia interamericana, cujo conteudo
deve ser estudado ja nas Faculdades de Direito. Sé assim sera possivel evitar o antagonismo
entre o Supremo Tribunal Federal e os érgdos internacionais de direitos humanos, impedindo-
se a ruptura e estimulando-se a convergéncia em prol dos direitos humanos”33,

Nessa linha, eventuais conflitos sdo apenas aparentes, fruto de um pluralismo
normativo que assola o0 mundo globalizado e com ampla possibilidade de cooperacédo, tanto
localmente quanto regionalmente e universalmente. No especifico caso brasileiro, a solugdo
para as divergéncias deve vir justamente do intercAmbio entre as cortes, com prevaléncia para
0 entendimento que mais protege as pessoas. A teoria do duplo controle se mostra como um

6timo instrumento de aplicacdo interna, pois reconhece a atuacdo em separado do Controle de

y el Estado también esta obligado a darle pleno acatamiento”. CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Op. Cit.
P. 30.

332 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. The Conventionality Control as a Core Mechanism of the lus
Constitutionale Commune. Op. Cit. P. 334.

333 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso Vs. Per(. Sentenca de 24 de novembro de 2006.
Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf>, acesso em 12 out. 2019.
334 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 7. Ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019.
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Constitucionalidade — realizado pela Suprema Corte brasileira e juizes nacionais — e do Controle
de Convencionalidade, realizado pela Corte de San José e outros 6rgaos de direitos humanos
do plano internacional. Sob esse enfoque, todas as normas relativas a direitos humanos
deveriam passar por essa checagem reforcada, para que esses direitos no Brasil e em todo o
hemisfério sejam respeitados em sua integralidade.

Ratificando essa linha, a Corte assinalou ao Estado de Barbados, em relagéo a essa

necessidade de realizar um duplo controle, que

“77. La Corte observa que el CJCP lleg6 a la conclusion mencionada anteriormente a

través de un analisis puramente constitucional, en el cual no se tuvo en cuenta las

obligaciones gue tiene el Estado conforme a la Convencién Americana y segun la

jurisprudencia de esta Corte. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre la Ley de

Tratados, Barbados debe cumplir de buena fe con sus obligaciones bajo la Convencion

Americana vy no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacién para el incumplimiento de dichas obligaciones convencionales.

78. EIl analisis del CIJCP no deberia haberse limitado a evaluar si la LDCP era

inconstitucional. Mas bien, la cuestion deberia haber girado en torno a si la ley

también era “convencional”. Es decir, los tribunales de Barbados, incluso el CICP y

ahora la Corte de Justicia del Caribe, deben también decidir si la ley de Barbados

restringe o viola los derechos reconocidos en la Convencion”3®, Grifos préprios.

Apos essa checagem, as autoridades competentes devem se abster de aplicar as leis
internas que ndo estejam de acordo com a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou
outros tratados internacionais. No caso de tais normas serem incompativeis com a Convencéo
e a autoridade tiver a devida competéncia, devera declara-la invalida internamente, e fazer os
ajustes legislativos necessarios para evitar futuras violagGes das diretrizes internacionais. Sobre
esse aspecto, houve outra evolucdo jurisprudencial da Corte Interamericana: enquanto no caso
Trabajadores cesados del Congreso Vs. Peru (2006) o Tribunal Interamericano tratava somente
de um controle de convencionalidade ex officio, com o passar do tempo estipulou-se a
necessidade do duplo controle, demonstrando que o controle de convencionalidade difere do
controle de constitucionalidade (Boyce y otros Vs. Barbados), para finalmente tratar da
invalidacdo da lei interna como ultima ratio, conforme abordado em Pollo Rivera vs. Per(
(2016)%%. Vide:

“224. Ante la extrema amplitud con que esta sentencia interpreta el tipo penal, cabe

335 CORTE IDH. Caso Boyce y otros vs. Barbados. Sentenca de 20 de novembro de 2007. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169_esp.pdf>, acesso em 05 out. 2019.

3% CORTE IDH. Caso Pollo Rivera y otros vs. Peri. Sentenca de 21 de outubro de 2016. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_319_esp.pdf>, acesso em 05 out. 2019. P.4.
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formular dos preguntas: (a) si el tipo penal viola en realidad el principio de legalidad
estricta o (b) si es incorrecta la interpretacion que del tipo hizo la Corte Suprema. En
cuanto a lo primero, esta Corte no puede apartarse de lo que es regla en la
jurisprudencia de todos los maximos tribunales de nuestros paises, que reiteran —al

igual que la doctrina constitucional- que la declaracién de inconstitucionalidad es un

recurso_extremo, una ‘“Gltima ratio”, cuando la ley resulta contraria a un precepto

constitucional en forma irremisible, no admitiendo ninguna interpretacién compatible

con el principio 0 norma superior invocado. De esta regla de elemental prudencia no

puede apartarse esta Corte cuando se trata del control de convencionalidad,

atendiendo a la gravedad de la declaracién gue implica descartar una norma legal, lo

que puede dar lugar a vacios legislativos de gravisimas consecuencias, en particular
cuando se trata de la tipificacion de delitos de extremo contenido antijuridico”. Grifos

préprios.

Portanto, constata-se o importante papel dessa sistematica ndo sé para a reforma ou
até a revogacdo e derrogacdo de leis, como também para a implementacdo das decisdes do
Tribunal Interamericano®¥’. Com isso, podemos notar dois objetivos principais: prevenir e/ou
impedir a aplicacéo de leis que sdo manifestamente incompativeis com a Convengdo Americana
— a exemplo das leis de anistia que permitem a impunidade de sérias violagcdes aos direitos
humanos®3%; e servir como um instituto legal que permita que todas as autoridades estatais

cumpram propriamente com suas obrigacdes estabelecidas internacionalmente33°,

1.4 O principio pro persona como norteador do dialogo entre cortes

A principal ideia do Controle de Convencionalidade é a cooperacao juridica entre as

337 <69, (...) todas sus autoridades publicas y todos sus drganos, incluidas las instancias democréticas, jueces y
demas 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles, estan obligados por el tratado, por
lo cual deben ejercer, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes, un control de convencionalidad tanto en la emisidn y aplicacién de normas, en cuanto a su
validez y compatibilidad con la Convencion, como en la determinacion, juzgamiento y resolucion de situaciones
particulares y casos concretos, teniendo en cuenta el propio tratado y, segin corresponda, los precedentes o
lineamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericana”. CORTE IDH. Gelman vs. Uruguay, Supervision de
cumplimiento de sentencia. 20 mar. 2013. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20 03_13.pdf >, acesso em 10 fev. 2020. P.20.

338 Caso de grande destaque nessa tematica foi 0 Almonacid Arellano e outros vs. Chile (julgado em 26 de
setembro de 2006), no contexto em que o pais perdoava os crimes cometidos durante o governo Pinochet. A
Corte decidiu pela invalidade do decreto lei 2191/78 de “auto anistia”. Destaca-se também o caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil, no qual a Corte Interamericana condenou o Brasil declarando que a Lei de anistia brasileira de
1979 era manifestamente incompativel com a Convencdo Americana, carecendo de efeitos juridicos, e esta nao
poderia representar um oObice para as investigacoes dos graves atentados aos direitos humanos das vitimas e
familiares, nem para a identificacdo e puni¢do dos responsaveis.

339 Vide caso Atala Riffo e criancas vs. Chile, 2012, em que a Corte IDH apontou que nenhuma deciséo das
autoridades nacionais poderia restringir os direitos de uma pessoa pela sua orientagdo sexual. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_por.pdf>, acesso em 22 fev. 2020.
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Cortes nacionais e a Corte Interamericana, com foco nas questbes relativas aos direitos
humanos. Muitos paises da América Latina internacionalizaram as suas constitui¢des ao atribuir
status constitucional ou supralegal a Convencdo Americana, de sorte que essa doutrina serve
como um instrumento para viabilizar que autoridades nacionais invoquem estandares do corpus
luris interamericano em suas decisdes internas.

Entretanto, valido ressaltar que o seu prop6sito nao é impor uma visdo homogénea dos
direitos humanos no Sistema Interamericano. O principio pro persona e a légica do pluralismo
normativo sdo os principais atributos dessa metodologia, e 0s paises devem sempre se atentar
aos estandares mais protetivos, independentemente de terem sido trazidos ou néo pelo corpus
iuris internacional. Aqui ndo se trata do Constitucionalismo de Mdltiplos Niveis de Ingolf
Pernice, que almeja uma Constituicdo Mundial sem Estado, ou um Constitucionalismo pds-
estatal; defende-se, na verdade - e para evitar um Constitucionalismo Hegemdnico — recorrer
a teses de Razdo e Constituicao transversais defendidas por Marcelo Neves, a fim de superar o
classico debate entre Monistas e Dualistas e seguir a aspiracdo do Instituto Max Planck para
um entrelacamento confederativo, em que a materializacdo dos direitos humanos deve
sobressair-se a soberania dos Estados.

Nessa seara, a Corte Interamericana é da opinido que o direito internacional dos
direitos humanos providencia os estandares minimos de protecdo, € ndo 0 Maximo que 0s
Estados podem fazer para garantir direitos as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Nao s6 os
estandares internacionais estdo em foco - devem ser considerados também aqueles definidos
pelas Cortes nacionais quando se implementa o Controle de Convencionalidade no ambito
internacional. Para entender melhor essa l6gica, analisa-se 0 seguinte trecho que explica o
“principio da complementariedade” tratado pela Corte na supervisdo de cumprimento de

sentenca do caso Gelman Vs. Uruguai:

“70. La Corte estima pertinente precisar que la concepcion del llamado control de

convencionalidad tiene intima relacion con el “principio de complementariedad”, en

virtud del cual la responsabilidad estatal bajo la Convencidn sélo puede ser exigida a

nivel internacional después de que el Estado haya tenido la oportunidad de declarar la

violacidn y reparar el dafio ocasionado por sus propios medios. (...).

De tal manera, el Estado “es el principal garante de los derechos humanos de la

personas, de manera gue, si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es el

propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel interno vy, [en su caso, ]

reparar, antes de tener que responder ante instancias internacionales como el Sistema

Interamericano, lo cual deriva del cardcter subsidiario que reviste el proceso

internacional frente a los sistemas nacionales de garantias de los derechos humanos.

72. De tal modo, el control de convencionalidad es una obligacién propia de todo
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poder, 6rgano o autoridad del Estado Parte en la Convencién, los cuales deben, en el

marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales

correspondientes, controlar que los derechos humanos de las personas sometidas a su

jurisdiccion sean respetados y garantizados. Asi adquiere sentido el mecanismo

convencional, el cual obliga a todos los jueces y drganos judiciales a prevenir

potenciales violaciones a derechos humanos, las cuales deben solucionarse a nivel

interno teniendo en cuenta las interpretaciones de la Corte Interamericana y, solo en

caso contrario, pueden ser considerados por ésta, en cuyo supuesto ejercera un control

complementario de convencionalidad3#. Grifos proprios.

No ambito brasileiro, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal brasileiro Celso
de Mello assinalou que “o Poder Judiciario constitui o instrumento concretizador das liberdades
civis, das franquias constitucionais e dos direitos fundamentais assegurados pelos tratados e
convencoes internacionais subscritos pelo Brasil. Essa alta misséo, que foi confiada aos juizes
e Tribunais, qualifica-se como uma das mais expressivas funcdes politicas do Poder Judiciario.
(...) E dever dos orgios do Poder Publico — e notadamente dos juizes e Tribunais — respeitar e
promover a efetivacdo dos direitos humanos garantidos pelas Constituicdes dos Estados
nacionais e assegurados pelas declaragdes internacionais, em ordem a permitir a pratica de um
constitucionalismo democratico aberto ao processo de crescente internacionalizacdo dos
direitos basicos da pessoa humana”3*,

Assim sendo, os valores e principios relativos a dignidade da pessoa humana e aos
direitos fundamentais sdo compartilhadas através dessa cooperacao juridica internacional, e 0
que estava antes refletido apenas nas Constituicdes dos paises da regido, hoje sdo reforcados
pelos estandares trazidos pelos organismos internacionais. Através do dialogo legal, doutrinario
e jurisprudencial, os patamares normativos minimos de protecdo aos direitos humanos vao
sendo estabelecidos, e isso se trata de uma importante defesa da teoria do lus Constitucionale
Commune na América Latina. A partir dessa leitura, tratarei no proximo capitulo
especificamente sobre a importancia desse dialogo para a garantia dos direitos econdmicos,

sociais, culturais e ambientais (DESCA) na regido.

Capitulo I1: A cooperacéo e o diadlogo para a realizacdo dos DESCA

340 CORTE IDH. Supervision de cumplimiento de sentencia caso Gelman vs. Uruguay. Op. Cit. Par. 72.
341 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 87.585-8. Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, 12 de margo
de 2008.
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2.1 Importantes parametros para o didlogo judicial

Partindo da analise dos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais do Controle de
Convencionalidade, enfocaremos na necessaria implementacao dos direitos de segunda geracao
em ambito interno, através do dialogo e da cooperacdo internacionais. Para implementar os
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, a mera abertura ao direito internacional dos
direitos humanos (principalmente através do Controle de Convencionalidade) ndo se mostra
suficiente, pois séo direitos que, para serem efetivados, dependem de politicas publicas dos
Estados para assegurar a educacdo, salde, saneamento, alimentagdo, meio ambiente, agua,
trabalho, seguridade social, moradia, lazer, cultura, dentre outros direitos basicos para se ter
uma vida digna.

Sabe-se que o Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador) e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) da Organizagdo das Nagdes Unidas sdo importantes
parametros para o Controle de Convencionalidade, devendo ser levados em conta pelos
Estados-parte para que ndo haja regressividade ou omissdao na implementacdo desses direitos.
Ainda, reitera-se a imprescindibilidade da Declaracdo Universal de 1948, a Declaragéo
Americana de 1948, o Pacto de San Jose, a Convencdo de Viena, as Cartas da ONU e da OEA,
e todas as Declaracdes e Protocolos adotados pelos organismos internacionais (como 0s
direcionados as populacdes vulneraveis), que devem, em conjunto, também ser tratados como
instrumentos do Controle.

Além destes, destaco como um importante parametro pertencente ao “bloco de
convencionalidade”, a Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, que
traz expressamente que “Todos 0s seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade,
que sozinhos podem assegurar a realizagéo livre e completa do ser humano e deveriam por isso
promover e proteger uma ordem politica, social e econébmica apropriada para 0
desenvolvimento”. Para Allan Rosas, “A respeito do contetdo do direito ao desenvolvimento,
trés aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaracdo de 1986 endossa a
importancia da participagdo. (...) Em segundo lugar, a Declaracdo deve ser concebida no
contexto das necessidades bdasicas de justica social. (...) Em terceiro lugar, a Declaragdo

enfatiza tanto a necessidade de adogéo de programas e politicas nacionais, como da cooperacao
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internacional. (...)”**2. Portanto, conforme jé tratado, se n&o lidarmos com problematicas como
a pobreza e a exclusdo na América Latina, que levam a falta de liberdades, esse
desenvolvimento nao é passivel de ser atingido.

Voltando ao cenério interamericano, restou evidente a evolucdo gradual dos
entendimentos da Corte e da Comissdo IDH na implementacdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais na regido; nos ultimos anos, a Corte IDH tem evidentemente se
empenhado em ampliar os estandares em matéria DESCA, de modo que ha um numero
crescente de sentencas que reconhecem a justiciabilidade direta do artigo 26 da Convencéo
Americana, detalhando as obrigacdes estatais frente aos direitos como salde, trabalho,
estabilidade laboral, seguridade social, direitos ambientais, dentre outros. Esses esforcos
recentes remontam a pronunciamentos e votos dissidentes que, desde o final dos anos 80, tem
apontado pela competéncia contenciosa em torno dos DESC. Mas o salto jurisprudencial mais
ambicioso ocorreu em agosto de 2017, com a sentenca do Caso Lagos del Campo Vs. Per( -
trata-se da primeira sentenca que declara a violacdo direta de um direito social, até entdo
considerado justicidvel de maneira indireta ou por conexdo a certos direitos civis e politicos
protegidos pela CADH.

Até entdo, o mais perto que a Corte tinha chego da argumentacao de justiciabilidade
direta dos DESC através da Convencdo Americana havia sido na sentenca do caso Acevedo
Buendia Vs. Per( de 2009, no qual a maioria do Tribunal descartou a violagdo do artigo 26,
mas alegou que a proibicdo da regressividade se trata de uma obrigacdo justicidvel. Esse
posicionamento incorporou aos estandares interamericanos o defendido por uma parte
consideravel da doutrina especializada, segundo a qual o descumprimento de obrigacGes de
efeito imediato derivadas do art. 1.1 e 2 da Conveng&o, assim como a regressividade no gozo
dos DESC, podem ser objeto de escrutinio no marco da competéncia contenciosa dos 6rgaos
do SIDH. Nessa esteira, 0s casos paradigmaticos revelados ao longo do presente estudo devem
ser considerados pelos Tribunais nacionais dos Estados-partes em suas decisdes internas, para
que seja de fato garantida a integralidade dos direitos humanos das populacdes da regido.

A partir da metodologia trazida pelo Controle de Convencionalidade, os poderes
publicos em geral averiguardo seus atos juridicos e administrativos utilizando como parametro
ndo apenas a Constituicdo local ou nacional, mas também os estandares internacionais, como a
jurisprudéncia, as opinides consultivas da Corte, as recomendacdes emitidas, outras diretrizes

e, claro, os Tratados, Declaragdes, Convencbes e Protocolos internacionais de direitos

342 ROSAS, Allan. The Right to Development. Op. Cit. P. 254-255.
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humanos. A partir desse mapeamento dos seus atos, em consonancia com a normatividade
internacional ratificada e incorporada nacionalmente, os Estados devem criar e implementar as
politicas publicas apropriadas para lidar com seus problemas estruturais e histéricos, bem como
0s novos desafios que surgem na sociedade dindmica em que vivemos, sempre com o olhar nos
principios da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, bem como nos principios
da nédo discriminacéo, da proibicao do retrocesso, e na necessidade da garantia de um minimo
essencial a dignidade humana.

Para que haja uma efetiva cooperacdo juridica internacional, devem estar envolvidos
no processo, além do Poder Judiciério (que ndo deixa de ser a pedra angular para a aplicacdo
da jurisprudéncia internacional no &mbito interno dos paises), todos os atores da administracdo
publica, além dos defensores publicos, académicos, e a sociedade civil nacional e internacional,
gue possuem um papel primordial nessa relacdo dialdgica entre os Estados e os sistemas
internacionais de protecdo. Desse modo, relembrando que a América Latina é a regido mais
desigual do mundo, tais atores s&o essenciais para a efetivacdo plena dos direitos humanos,
através de uma litigancia estratégica e articulada.

A cooperacdo internacional e essa relacdo dialégica sdo, assim, de substancial
relevancia quando abordamos os DESCA. Segundo o artigo XXII da DUDH, “Todo ser
humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacdo pelo esforgo
nacional, pela cooperagédo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade”. Por sua vez, o artigo 2° (1) do PIDESC traz que “Cada
Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o préprio
como pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdémico e
técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente,
por todos 0s meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto,
incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas”.

Ainda, o artigo 15.4 do PIDESC aborda que “Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacéo e das
relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura “. O artigo 11 também demonstra a
importancia da cooperacao internacional para a efetiva promog¢édo dos DESC; a esse respeito,
observam Philip Alston e Gerard Quinn que “O Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais consagra trés previsdes que podem ser interpretadas no sentido de sustentar
uma obrigacdo por parte dos Estados-partes ricos de prover assisténcia aos Estados-partes

pobres, ndo dotados de recursos para satisfazer as obrigacdes decorrentes do Pacto. O artigo 2
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(1) contempla a frase “individualmente ou através de assisténcia internacional e cooperagao,
especialmente econdmica e técnica”. A segunda ¢ a previsao do artigo 11 (1), de acordo com a
qual os Estados-partes concordam em adotar medidas apropriadas para assegurar a plena
realizacéo do direito a adequada condicéo de vida, reconhecendo para este efeito a importancia
da cooperacgédo internacional baseada no livre consenso. Similarmente, no artigo 11 (2) os
Estados-partes concordam em adotar “individualmente ou por meio de cooperagdo
internacional medidas relevantes para assegurar o direito de estar livre da fome”**,

Por sua vez, o Protocolo de Sao Salvador reconhece, em seu artigo 1°, que “Os
Estados-Partes neste Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
comprometem-se a adotar as medidas necessérias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperacdo entre os Estados, especialmente econémica e técnica, até 0 maximo dos recursos
disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir,
progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos
reconhecidos neste Protocolo”. Nessa mesma linha, a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento aborda, no artigo 3°, 83, que “Os Estados tém o dever de cooperar uns com
0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os
Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obrigacdes, de modo tal a promover uma
nova ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperacgdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a
realizagao dos direitos humanos”.

Além disso, é fundamental adotar medidas que assegurem uma maior exigibilidade
dos DESCA, tais como a elaboracdo de indicadores técnico-cientificos precisos capazes de
mensurar 0s avancos e retrocessos na implementacao desses direitos. No sistema global, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais apenas contempla 0 mecanismo dos
relatorios a serem encaminhados pelos Estados, como forma de monitoramento dos direitos que
enuncia; ja no sistema regional interamericano, héa a previsao do envio de peti¢des a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos para a denuncia de violagdo do direito a educacao e dos
direitos sindicais, enunciados no Protocolo de Séo Salvador.

Essa medicdo é necessaria para a continuidade da relagdo dialdgica entre os
sistemas internacionais de protecéo e o sistema interno de cada pais, pois apenas atraveés desses

dados se torna possivel um efetivo monitoramento e visibilidade das situagdes locais e regionais

33 ALSTON, Philip; QUINN, Gerard. The Nature and Scope of States Parties’ obligations under the ICESCR. 9
Human Rights Quartely 156, 1987, p. 186, In: STEINER, Henry; ALSTON, Philip. International Human Rights
in Contexto: Law, Politics and Morals. 2nd edition, Oxford, Oxford University Press, 2000. P. 1327.
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pelos organismos internacionais, garantindo a potencialidade da litigancia internacional e da
cooperagédo para propiciar avancos internos no regime de protecdo dos direitos humanos. Outra
estratégia é assegurar a visita de Relatores Especiais sobre temas afetos ao direito ao
desenvolvimento e aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. As relatorias
temaéticas (sejam da ONU ou da OEA) constituem um meio eficaz de catalisar as atencGes e dar
visibilidade a determinada violacéo de direitos humanos, bem como de propor recomendagdes.

Esta é a maior contribuicdo que a aderéncia e 0 compromisso com 0s organismos
internacionais de protecdo pode oferecer: fomentar progressos e avancos internos na realizacéo
dos direitos humanos em um determinado Estado. Por isso, é de grande relevancia a cooperagao
entre os entes internos e os internacionais. De acordo com a professora Kathryn Sikkink, "o
Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupde como legitima e necessaria a
preocupacdo de atores estatais e ndo estatais a respeito do modo pelo qual os habitantes de
outros Estados sdo tratados. A rede de protecdo dos direitos humanos internacionais busca
redefinir o que é matéria de exclusiva jurisdicido doméstica dos Estados"344.

Se antes os Estados foram os protagonistas centrais da ordem internacional, vive-
se hoje a emergéncia de novos atores internacionais, como as organizagdes internacionais, 0s
blocos regionais, os individuos e a sociedade civil internacional, como as organiza¢Ges ndo
governamentais internacionais. O fortalecimento da sociedade civil, mediante um intercambio
que promove uma rede de interlocucédo entre entidades locais, regionais e globais, bem como a
consolidacdo do individuo como sujeito de direito internacional, demandam a democratizacao
dos instrumentos internacionais; demandam, ainda, a obediéncia as diretrizes internacionais e
a todo o Direito Internacional dos Direitos Humanos. O didlogo entre as cortes, a criacdo de
politicas publicas com enfoque em direitos humanos, e a obediéncia aos mecanismos trazidos
internacionalmente de amparo e controle na protecéo e efetivacdo progressiva desses direitos,
em especial dos DESCA, é a garantia do respeito e da evolucdo desse sistema de cooperacéo e
progresso no contexto fatico defasado e problematico da América Latina em geral.

Portanto, esses cenarios de pobreza, desigualdade, violéncia e injusticas tdo
presentes na regido nos reclamam acgdes, que devem ser baseadas nos estandares, normas,
recomendacdes, diretrizes, jurisprudéncia e nos tratados internacionais, ja que o direito possui
um potencial transformador que deve nos levar a um mundo mais justo. O lus Contitutionale

Commune, que estimula mudancas a partir desses estandares, possui esse potencial

344 SIKKINK, Kathryn. Human Rights, Principled issue-networks, and Sovereignty in Latin America. Op. Cit.
P.413.
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transformador de implementar os direitos e garantias previstos internacionalmente, e que visam

alterar a realidade injusta e desigual da América Latina.

2.2 Dialogo judicial no direito comparado: licbes da Argentina, Coldmbia e Equador

Sabemos que a abertura dos ordenamentos juridicos nacionais de numerosos
paises latino-americanos para o Direito Internacional dos Direitos Humanos é de especial
importancia e constitui o nicleo do ICCAL. O discurso comum do direito comparado € requisito
para o constitucionalismo regional transformador, para fins de garantir a triade Direitos
Humanos, Democracia e Estado de Direito. O dialogo € um instrumento de transformacéo,
afetando e retroalimentando os Estados, até que estes aceitem 0s ensinamentos e mecanismos
dos 6rgdos internacionais de protecao.

Assim, para um breve e exemplificativo estudo do direito pablico comparado
analisarei alguns julgados da Argentina, Coldmbia e Equador, 0s quais trazem a perspectiva do
lus Commune para a efetivacédo dos direitos fundamentais, em especial, dos DESCA. Destaco
gue o recorte metodoldgico desses trés paises ndo quer dizer que 0s outros ndo tém o que nos
ensinar — pelo contrario, inclusive o Brasil teve recentes exemplos, no marco da pandemia do
COVID-19, de julgados que trouxeram o corpus iuris internacional como ferramenta de
afirmacdo dos direitos humanos; na verdade, o recorte se justifica por serem paises onde existe
um histdrico de criacdo e fortalecimento de pontes conversacionais com outros Estados e com
o0 sistema internacional de protecdo, bem como a forte tradi¢cdo de cumprimento das sentencas
da Corte IDH. Como se tratam apenas de exemplos de dialogos jurisprudenciais frutiferos na

regido, escolhi me restringir aos trés neste trabalho.

2.1.1 - Argentina

Apesar de ndo estar vinculado aos DESCA, um caso emblematico argentino que
merece ser ressaltado € o Acordao n° 4015/17 de 5 de dezembro de 2017, em que ha uma clara
ponte dialdgica entre a Corte Suprema de Justica da Nacao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Diregéo de Direitos Humanos do Ministério das Relagdes Exteriores solicitou a
Corte Suprema, orgdo judicial madximo, que, como consequéncia da sentenca "Fontevecchia e
D'Amico vs. Argentina"3*® — proferida pela Corte IDH em 29 de novembro de 2011 — deixasse

sem efeito um acdrddo transitado em julgado do ano de 2001, em que se condenava dois

35 CORTE IDH. Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina. Sentenca de 29 de novembro de 2011.
Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238_por.pdf>, acesso em 05 out. 2019.
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jornalistas por violarem a vida privada de Carlos Menem, em virtude de uma publicagdo em
uma revista na qual informava a respeito de um filho ndo reconhecido do ex-presidente
argentino. Para a Corte IDH, a Argentina havia violado o direito a liberdade de expressao dos
jornalistas, determinando entre outras medidas, que fosse deixada sem efeito (revogada) a
sentenga condenatoria civil da Corte Suprema e todas as suas consequéncias.

A Corte Suprema Argentina, entdo, decidiu primeiramente por indeferir o pedido
de revogacédo da prépria sentenca, ndo dando cumprimento a decisdo da Corte IDH; em sua
argumentacdo, afirmou que ndo cabe a Corte revisar ou anular decisdes judiciais estatais, sendo
tal revogacdo juridicamente impossivel a luz dos principios de direito publico argentino. Por
seu turno, em uma resolucao de 18 de outubro, a Corte Interamericana interpretou que o Estado
argentino poderia cumprir seu pedido original por meio de "algum outro tipo de ato legal,
diferente da revisdo da sentenca", como, por exemplo, a elaboragdo de uma "anotacao indicando
que este julgamento foi declarado uma violagdo da Convencdo Americana pela Corte
Interamericana " (paragrafo 21).

A Suprema Corte se reposicionou entendendo que a solicitacdo formulada estava
de acordo com o ordenamento argentino3#, e a medida sugerida n&o violava os principios de
direito pablico estabelecidos na Constituicdo Nacional (artigo 27). Por este motivo, ordenou-se
a adicdo de declaracdo junto a decisdo registrada no Decreto Judicial 324: 2895: "Este
julgamento foi declarado incompativel com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
pela Corte Interamericana (sentenca de 21 de novembro de 2011)". Isso demonstra a inten¢éao
da Corte em manter um debate aberto com o direito internacional dos direitos humanos, sendo
a Argentina um exemplo de Estado que recepciona o Sistema Interamericano.

Além deste, destaca-se o Fallo 337:6113%7, que trata do direito das mulheres ao
trabalho (especificamente a admissao de motoristas mulheres no transporte publico). No caso,
Mirtha Graciela Sisnero e a Fundacdo Entre Mulheres ajuizaram duas a¢cdes — uma de carater
individual e outra de caréater coletivo -, alegando violacdo do direito a igualdade e a nédo

discriminagdo em razéo do sexo, em virtude da ndo contratacdo de motoristas mulheres.

346 C|J. La Corte considera compatible con la Constitucion el requerimiento de la Corte Interamericana de dejar
asentada su decision en una sentencia nacional previa. Disponivel em < https://www.cij.gov.ar/nota-28770-La-
Corte-considera-compatible-con-la-Constituci-n-el-requerimiento-de-la-Corte-Interamericana-de-dejar-asentada-
su-decisi-n-en-una-sentencia-nacional-previa.html>, acesso em 13 ag. 2020.

34TARGENTINA. Suprema Corte de Justica da Argentina. Fallo 337.611. Pleno. Recorrentes: Sisnero, Mirtha
Graciela y otros.Recorrido: Taldelva SRL y otros (Autoridade Metropolitana de Transporte). CSJ, Buenos Aires,
20.05.2014.Disponivel em:
<http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.html?idDocumento=7113781
&cache=1504974289021>, acesso em 02 jul. 2020.
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O principal fundamento do pedido refere-se a pratica da discriminagdo contra a
mulher no mercado de trabalho e, em consequéncia, a necessidade de definir critérios de sele¢do
igualitarios, com base nos direitos as mesmas oportunidades de emprego (art. 1°, Convencéo n°
111 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativo a discriminacdo em matéria de
emprego>*®); reforcou-se a necessidade de aplicar o principio in dubio pro operario, segundo o
qual o juiz, em caso de davida, deve escolher o caminho que melhor atenda a concretizagao do
direito constitucionalmente reconhecido. Apontou-se violacdo no tocante aos compromissos
assumidos pelo Estado Argentino ao adotar a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a mulher. Assim, o pedido principal fundamenta-se na
demanda de protecdo individual e coletiva para que 0s réus cessem a discriminagdo, por razao
de género, que resulta na ndo contratacao (por parte das empresas responsaveis pelo transporte
publico de passageiros) de motorista mulher.

O caso € paradigmatico porque simboliza uma ruptura com praticas
discriminatorias, e proporciona as mulheres maior acesso ao mercado de trabalho, como
motoristas de 6nibus do sistema de transporte publico. A Suprema Corte Argentina, ao julgar,
consignou que houve de fato afronta aos valores da dignidade humana, afetando direitos
fundamentais das mulheres estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
determina o direito ao trabalho e o direito a igualdade, e que protege o trabalhador(a) contra

discriminacdes arbitrarias. A Corte se ampara no direito internacional ao abordar:

Que esta Corte tiene dicho que los principios de igualdad y de prohibicién de toda
discriminacion resultan elementos estructurales del orden juridico
constitucional argentino e internacional (Constitucion Nacional, arto 16;
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, arto 2°;
Declaracién Universal de Derechos Humanos, arts. 2° y 7°; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, arts. 2.1 y 26; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, arts. 2° y 3°, Y Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, arts. 1.1y 24, ademas de los tratados destinados a la materia

en campos especificos: Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas

348 Art. 1:1. Para os fins da presente convengio o termo “discriminagio” compreende: a) toda distingdo, exclusido
ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo; b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados. 2. As distin¢Ges, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificaces
exigidas para um determinado emprego nédo sdo consideradas como discriminagdo. 3. Para os fins da presente
convengao as palavras ‘emprego’ e ‘profissdo’ incluem o acesso a formagao profissional, ao emprego e as
diferentes profissdes, bem como as condicoes de emprego.
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las Formas de Discriminacion Racial; Convencién sobre los Derechos del Nifio,
arto 2° y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer) .

En particular, en esta Gltima se establece que "Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo, a fin de asegurar [...]b) el derecho a las mismas oportunidades de empleo,
inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion [...]y c) el derecho a
elegir libremente profesion y empleo [...]" (arto 11; en igual sentido, Convenio n® 111
de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacién en materia
de empleo). Asimismo, de conformidad con el arto 2, "e" y "f", de dicha Convencidn,
los Estados Partes se comprometen a "Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas [...] adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos Y précticas que
constituyan discriminacion contra la mujer” (el resaltado no es del original).

(...)

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion
Consultiva 18/03, parrafo 140, ha sefialado que "en una relacion laboral regida
por el derecho privado, se debe tener en cuenta que existe una obligacién de
respeto de los derechos humanos entre particulares. Esto es, de la obligacion
positiva de asegurar la efectividad de los derechos humanos protegidos, que
existe en cabeza de los Estados, se derivan efectos en relacion con terceros (erga
omnes). Dicha obligacion ha sido desarrollada por la doctrina juridica v,
particularmente, por la teoria del Drittwirkung, segin la cual los derechos
fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes piblicos como por los
particulares en relacion con otros particulares"*° (grifos proprios).

Ao longo do julgado, a Corte traz outras referéncias e destaques ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, trazendo forca a sua argumentacao.

Por sua vez, o Fallo 323 1339**trata do direito a salde, especificamente em
relacdo ao combate e tratamento da AIDS. Trata-se de acgdo inicialmente promovida pela
Associacdo Benghalensis e outras entidades governamentais (as quais desenvolvem atividades
no combate & AIDS), objetivando a declaracdo judicial que obrigasse o Estado Nacional a

prestar auxilio integral na assisténcia, tratamento e reabilitacdo dos doentes, especialmente

39 ARGENTINA. Fallo 337.611. Op.Cit. P. 3.

30 ARGENTINA. Suprema Corte de Justica da Argentina. Fallo 323.1339. Pleno. Recorrentes: Asociacion
Benghalensis y otros. Recorrido: Estado Nacional - Ministério de Salud y Accion Social. CSJ, Buenos Aires,
01.06.2000. Disponivel em; <
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.html?idDocumento=4862491&
cache=1504977662169>, acesso em 02 jul. 2020.


http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=4862491&cache=1504977662169
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através do fornecimento dos medicamentos necessarios de forma continua. Nessa esteira,
caberia ao Estado Argentino garantir a distribuicdo dos medicamentos de forma continua, uma
vez que a interrupcdo do tratamento comprometeria a efetividade da droga, com serias
consequéncias para 0s enfermos.

A sentenga reconheceu a obrigacdo da Argentina em combater a AIDS; o Estado,
por sua vez, interpds recurso defendendo que o fornecimento dos medicamentos ndo é sua
obrigacdo exclusiva, devendo tal obrigacdo ser compartilhada com os demais entes e que, com
fundamento no principio da divisdo dos poderes, o Judiciario ndo deveria interferir nessa
questéo.

Importa destacar esse julgado porque a Suprema Corte, a0 negar esse recurso —
reconhecendo a responsabilidade do Estado Nacional na luta contra a AIDS — ampara a sua
argumentacdo no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Reconhece, assim, o dever do
Estado Nacional de proteger a saude publica com prioridade, uma vez que o direito a salide esta
compreendido dentro do direito a vida. Aduz que a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, asseguram a todas as pessoas o direito a ter sua satde
preservada por medidas sanitarias e sociais, por meio de ac¢fes positivas do Estado. Assim, ao
trazer os estandares internacionais, impde a obrigacdo de fazer do Estado - ndo apenas no que
se refere ao dever de disponibilizar os medicamentos necessarios para o diagndstico e
tratamento do virus, mas também garantindo a regularidade e continuidade do tratamento
médico, ressaltando que o Estado Nacional ndo pode transferir aos entes regionais a
responsabilidade integral pelo acompanhamento e eficacia do projeto de luta contra a AIDS®?,

Esse caso é paradigmatico e foi objeto de diversos trabalhos académicos. Além
de ser referéncia quanto a efetivacdo positiva do direito a salde na Argentina, também
inaugurou o entendimento da Suprema Corte no sentido de reconhecer a obrigagédo positiva do
Estado a luz dos compromissos internacionais de direitos humanos relativos ao direito a saude,

trazendo o corpus iuris internacional nesse ambito.

%1 “Que como puede notarse, esta Corte debid arrojar luz respecto a la normativa en juego y determinar el papel

del Estado Nacional para el logro de fines tales como el afianzamiento de la salubridad en consonancia con los
mas altos principios fijados en la Carta Magna y los tratados internacionales. Tarea que no fue sencilla, pues la
ley 23.798 versa sobre una cuestion de multiples aristas, que ofrece las mas variadas interpretaciones -entre otras
razones- por la posibilidad de participacion directa y efectiva de los estados provinciales en las decisiones de
alcance nacional en la materia”. Fallo 323.1339, op cit., p. 21-22.
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Outro caso de destaque é o Fallo 330:3853%2, que retrata a necessidade de
conceder um beneficio assistencial para estrangeira residente na Argentina. A autora, de
nacionalidade boliviana, padecia de uma incapacidade de carater congénito, e morava na
Argentina desde 2001. Em razdo da incapacidade da crianga, 0s pais requereram a concessao
de pensdo por invalidez, a qual foi negada sob o argumento de que ela ndo cumpria o requisito
temporal de residéncia estabelecido em um decreto. Os pais, assim, argumentaram que a
interpretacdo conferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao art. 30 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos reconheceu que somente a lei pode restringir
direitos e liberdades, afirmando que, na hipotese, a restricdo foi imposta pelo Poder Executivo
e ndo pelo legislador, o que feriria tal exigéncia; ainda, os tratados internacionais de direitos
humanos preconizam que uma restricdo a um direito ndo pode ter como fundamento a distingéo
de nacionalidade, o que configuraria ato discriminatorio.

Nessa linha, a conduta privava a menina do sistema de assisténcia social,
afrontando a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Criangas e ferindo o direito a
seguridade social, que constitui obrigacdo do Estado. Nos termos de numerosos tratados
internacionais ratificados pela Argentina, cabe ao Estado conceder beneficios assistenciais, ndo
contributivos, a todos aqueles que comprovarem atender aos requisitos legais, sem distingéo
entre estrangeiros e nacionais.

E valido citar esse caso porque nele foi abordado o contetido e a extensdo dos
Direitos de Seguridade Social e os limites da discricionariedade do Estado na regulacao desses
direitos. A argumentacdo utilizada pela Suprema Corte, no sentido de as prestacGes nao
contributivas ndo poderem ser vistas como “um favor” estatal, refor¢a o reconhecimento dos
direitos sociais como um compromisso do Estado em garantir uma sobrevivéncia minima e vital
as pessoas, fortalecendo o respeito e promocéo dos direitos fundamentais. Além disso, o caso
leva a construcdo de uma jurisprudéncia de ndo discriminacdo, que reconhece o tratamento
humano e igualitario entre as pessoas, sobrepondo o dever do Estado de garantir a dignidade da
pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade; estabelece, ainda, um compromisso
maior para garantia da prote¢do social a todos aqueles que vivem em seu territorio.

A Corte Suprema, ao julgar, utiliza o corpus iuris internacional - a luz do art.

XVI da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, deve-se reconhecer que a

32ARGENTINA. Suprema Corte de Justica da Argentina. Fallo 330.3853. Pleno. Recorrentes: Luisa Aguilera
Mariaca e Antonio Reyes Barja representando Daniela Reyes Aguilera. Recorrido: Estado Nacional. CSJ,
Buenos Aires, 04.09.2007. Disponivel
em:<http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.ht
ml?idDocumento=6323981&cache=1524160223004>, acesso em 02 jul. 2020.
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pessoa tem o direito & seguridade social que a proteja contra as consequéncias advindas da
deficiéncia, de modo a ter assegurada a sua subsisténcia. Aborda também o art. 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o qual reconhece o direito ao seguro, em caso de
invalidez e incapacidade, bem como o art. 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que reconhece o direito a seguridade social. Destaca também os estandares
da Corte IDH a partir do caso Villagran Morales y otros Vs. Guatemala (1999), o que demonstra
o dialogo judicial adotado pela Corte da Argentina para garantir o direito da crianca boliviana
a pensao.

Na mesma linha, o Fallo 334:829%2 também trata do direito a pensdo,
abrangendo o direito a pensdo por morte de parceiro homoafetivo - no caso, o autor ajuizou
uma acdo objetivando o reconhecimento do direito a pensdo por morte de seu companheiro.
Alegou que viveu com seu parceiro de 1955 até a data de sua morte, em junho de 1966, em
unido estavel, com coexisténcia publica e acordo de permanéncia, fidelidade e assisténcia
matua. O casal, por meio de escritura publica, instituiu um ao outro como herdeiros Unicos e
universais. O pedido foi julgado improcedente em primeira instancia, sendo esta decisdo
confirmada pela 3* Camara federal de Previdéncia Social, ambas fundamentadas na
impossibilidade de reconhecimento de vinculo conjugal entre pessoas do mesmo sexo.
Inconformado, o autor apresentou Recuso Extraordinario a Suprema Corte Argentina.

A Corte, uma vez mais, se valeu do corpus iuris em matéria de seguridade social
para reconhecer o direito a pensdo ao cénjuge sobrevivente de uma relacdo de unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo. Ressaltou que os documentos internacionais também tém
hierarquia constitucional, razdo pela qual se deve tomar em conta o texto da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, art. 25, que reconhece a qualquer pessoa, sem qualquer
distingdo de sexo ou orientacdo sexual, o direito a protecdo pecuniaria diante da perda de seus
meios de subsisténcia. De igual maneira, o PIDESC reconhece a cada pessoa o direito a
seguranca social, incluindo acesso ao seguro social (art. 9°). Observou que as convencdes
internacionais tambem orientam a eliminacgéo de todas as formas de discriminacéo, de sorte que
0 sistema juridico argentino ndo poderia validar a negativa da pensdo. Portanto, o caso é
paradigmatico tanto por reconhecer, pela primeira vez, o direito a pensdo entre homossexuais,

quanto por trazer importantes licdes de hermenéutica previdenciaria, ressaltando que a

353 ARGENTINA. Suprema Corte de Justica da Argentina. Fallo 334.829. Pleno. Recorrentes: P.A (processo em
segredo dejustica). Recorrido: ANSES. CSJ, Buenos Aires, 28.06.2011. Disponivel em:
<http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJSP.html?idDocumento=56121&c
ache=1524234676404>, acesso em 03 jul. 2020.
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legislacdo deve ser interpretada no sentido de harmonizar-se com os estandares internacionais
de protecéo.

Por fim, destaca-se caso em que se aborda a autorizacéo para inducéo de parto
(Fallo: 324:5)%4. Neste, as autoridades de um hospital de Buenos Aires se negaram a realizar
os procedimentos médicos cabiveis a uma mulher que estava em adiantado estado de gravidez
de um feto anencefalico, e ndo pretendia continuar a gravidez, por significar um verdadeiro
tormento, afetando, sobremaneira, a sua saude fisica e mental. O julgamento da Corte foi no
sentido de que o simples objetivo de prolongar a vida intrauterina do nascituro ndo pode
prevalecer diante do dano psicoldgico da mée, por saber que carrega em seu ventre um feto com
viabilidade zero de vida extrauterina — feto anencefalico —, sofrimento que ndo foi apenas
endossado pela declaracdo dos médicos, mas que o0 senso comum permite entender. A decisao
Se amparou em um rico corpus iuris internacional, utilizando estandares trazidos tanto pelo

sistema regional quanto pelo sistema internacional. Segundo um dos ministros,
Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, por hallarse en juego la
interpretacion de normas federales (arts. 14, 14 bis, 18, 19, 33, 75 inc. 22 de la
Constitucién Nacional y la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ley 23.849
aprobatoria de la Convencion de los Derechos del Nifio; la Convencién de los
Derechos del Nifio; Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
tratados de jerarquia constitucional) y haber sido la decision apelada contraria a
los derechos que el recurrente sustenta en dichas normas. (...) Ese grave dafo
psiquico de la actora -que sin duda han de padecer quienes componen su grupo
familiar, incluida su hija de doce afios- representa una lesion a su derecho a la salud
que se encuentra protegido por tratados de rango constitucional (conf. art. 75, inc. 22,
de la Constitucion Nacional), art. 12. incs. 1 y 2 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer que impone a
los estados partes adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica, a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres el acceso a
servicios de atencién médica y el art. 12 inc. 2 del mismo tratado en cuanto
dispone que los estados partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,

proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario; también el art. 10,

354 ARGENTINA. Suprema Corte de Justica da Argentina. Fallo 324.5. Pleno. Recorrentes: Assessor Geral de
Incapazes. Recorrido: S.T. CSJ, Buenos Aires, 11.01.2001. Disponivel em: <http://www.defensoria.org.ar/wp-
content/uploads/2016/10/T.-S.-c-GCBA-s-Amparo.pdf>, acesso em 20 jun. 2020.
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inc. 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
art. 4 inc. | de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; art. 20 de la
Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ley 153, art. 3 de dicha

Ciudad3®, (grifos proprios)

O Judiciério argentino se alimenta com elementos de tribunais internacionais, e
esses exemplos demonstram que os debates realizados ajudaram a enriquecer e definir os
alcances e interpretacdo dos direitos e instituicdes atuantes. O caso da Argentina poderia ser
caracterizado como um progresso na regido, posto que busca valorizar e incorporar 0s

estandares do sistema internacional de protecdo, através de um didlogo cooperativo e protetivo.

2.1.2 — Colombia

No emblematico caso T-025/04%°, a Corte Constitucional da Colémbia lidou
com o estado de coisas inconstitucional referente ao deslocamento forgcado — e a violagéo
estrutural de diversos direitos sociais. No momento da decisao, o pais tinha mais de 3,5 milhGes
de pessoas deslocadas internamente, a maior populacdo do mundo nessa situacdo. Foram
reunidos diversos processos, em que associagdes, procuradores municipais e cidadaos
ajuizaram acdes de tutela em razdo de problemas no contetido e alcance da politica estatal de
atendimento as vitimas do deslocamento for¢ado. Os principais problemas apontados foram: (i)
a grave situacdo de vulnerabilidade que atinge a populacdo deslocada; (ii) o longo tempo
decorrido sem obter os auxilios previstos na politica para atencdo a populacdo deslocada; (iii)
o grande volume de acOes de tutela propostas pelos deslocados, e o fato de que a propositura de
tais acOes ter se convertido, na pratica, em uma pré-condicdo para obtencdo da ajuda solicitada;
(iv) o caréater reiterado e persistente dos problemas abordados. Constatou-se que, durante o
deslocamento, diversos direitos constitucionais eram afetados, considerando as circunstancias
de especial vulnerabilidade e auséncia de mecanismos de defesa em que se encontram 0s
forgadamente deslocados.

A Corte, ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional no ambito do
deslocamento forcado, traz estandares internacionais na matéria e considera violados os direitos

da populacédo deslocada em geral a uma vida digna, a integridade pessoal, a igualdade, a saude,

35 ARGENTINA. Fallo 324.5 Op. Cit., p. 34 e 37.

356 COLOMBIA. Corte Constitucional da Coldmbia. T-025/04. Terceira Sala de Revis&o. Autor: Fundagio
Ayudémonos FUNDYUDE e outros. Réu: Red de Solidaridad Social e outros. Relator(a): Manuel José Cepeda
Espinosa. Bogota, 22 de janeiro de 2004. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm>. Acesso em: 03 jul. 2020.
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a educacdo, ao acesso a justica, ao trabalho, a seguridade social, a0 minimo vital, a protecéo

especial devida as pessoas idosas, a mulher e as criancas. Assim, a Corte Colombiana

fundamenta a sua decisdo nos principios do direito internacional humanitario, como 0s

Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos de 1998 da ONU, constatando que:

“Para definir el nivel minimo de satisfaccion de los derechos constitucionales de las
personas desplazadas, debe hacerse una distincidn entre (a) el respeto por el nicleo
esencial de los derechos constitucionales fundamentales de los desplazados, y (b) la
satisfaccién, por parte de las autoridades, de ciertos deberes prestacionales derivados
de los derechos reconocidos a nivel internacional y constitucional en cabeza de los
desplazados” (...) “observa la Sala que la mayor parte de los derechos reconocidos
por la normatividad internacional y la Carta Politica a las personas desplazadas
imponen a las autoridades, por las circunstancias mismas en que se encuentran
los desplazados, claras obligaciones de caracter prestacional, que necesariamente
implicaran un gasto publico. Es alli, en la preservacion de las condiciones mas
béasicas que permiten sobrevivir con dignidad, donde se debe trazar un limite
claro entre las obligaciones estatales de imperativo y urgente cumplimiento
frente a la poblacion desplazada, y aquellas que, si bien tienen que ser satisfechas,
no tiene la misma prioridad”.

(...)

“El goce efectivo de los derechos de fuerte contenido prestacional - como los derechos
sociales- depende de que el Estado cree y mantenga las condiciones para dicho goce
y adopte politicas encaminadas a su progresiva realizacion. Un Estado dispone de un
margen amplio de decisidn al respecto. Sin embargo, de las obligaciones adquiridas
por la ratificaciéon del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), se derivan unos requisitos minimos plasmados en la
Observacion General 1 adoptada por el Comité que interpreta dicho Pacto
Internacional. Estos son: (i) la elaboracion y actualizacién periddica de un
diagnostico de la situacion en que son ejercidos y disfrutados tales derechos por
la poblacién; (ii) el disefio de politicas publicas encaminadas a lograr
progresivamente la realizacién plena de tales derechos las cuales han de incluir
metas especificas para medir los avances en los plazos fijados; (iii) la divulgacion
periddica de los resultados alcanzados y de las medidas correctivas o
complementarias con el fin de que los interesados y los actores sociales —incluidas
las organizaciones no gubernamentales- participen en la evolucién de las
politicas publicas pertinentes y se identifiquen las fallas, dificultades o
circunstancias que inhiben la plena realizacion de los derechos con miras a su
revision o a la elaboracion de nuevas politicas publicas mas apropiadas.”’(grifos

proprios).

%7 1bid.
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A Corte colombiana também abordou o estado de coisas inconstitucional no
ambito do sistema penitenciario (Caso T-762/15°%%). O julgamento abrange um conjunto de
acOes de tutela que apontam problemas estruturais nos presidios, levando em conta a
superlotacdo e a mé qualidade dos servicos, que se estendem ao nivel nacional a todo o sistema
penitenciario, gerando graves problemas de saude fisica e psicoldgica aos presos. Sdo exemplos
dos problemas apresentados: (a) o relato sobre a existéncia de apenas uma ducha e de trés
banheiros para 800 presos, 0 mau cheiro e a proliferacdo de roedores e insetos; (b) o fato de que
os internos tém que dormir no chédo das celas ao lado dos banheiros; (c) a falta de acesso a luz
solar e a medicamentos; (d) o fato de que os presos dormem nos corredores, a presenca de
epidemias, a péssima alimentacdo e a falta de intimidade em visitas conjugais; (e) o relato sobre
a existéncia de problemas de saude severos, caréncia de sanitarios e de agua potavel, bem como
a realizacdo dos banhos em um poco de sistema artesanal; e (f) a deficiéncia dos servigos
sanitarios, escassez de agua e de espaco de mobilidade, além da proliferacdo de doencas e dos
precarios servigos de saide. A Corte reconhece, assim, o estado de coisas inconstitucional, o
que impede a protecdo dos direitos fundamentais, como o direito a ter uma vida digna, direito
a saude, a um ambiente saudavel, a integridade fisica, a igualdade e a intimidade.

No julgamento, a Corte traz estandares reconhecidos internacionalmente para
considerar que 0 minimo para a prote¢do da dignidade humana néo foi garantido dentro dos
presidios do pais. Abordou-se que devem ser levados em conta 0s instrumentos internacionais
para delinear as condi¢cdes minimas de subsisténcia signa e humana as pessoas privadas de
liberdade, reconhecendo que, ante a auséncia de normas técnicas destinadas a proteger essa
populacdo, deve-se recorrer a expertise das organizagBes internacionais para que sejam
construidas normas suficientemente protetivas. Portanto, a Corte se vale das diretrizes
internacionais para fixar as exigéncias necessarias para garantir a dignidade humana dos presos,
de modo que o caso é emblematico por tratar da evolucdo do tratamento dado pela Corte tanto
ao instituto do estado de coisas inconstitucional, quanto ao sistema carcerario como um todo.

Outro caso de destaque é o T-760/082%° que aborda a necessidade da

reestruturacdo do sistema de saude da Colémbia. A argumentacdo permeia o direito a salde

38 COLOMBIA. Corte Constitucional da Coldmbia. T-762/15. Quinta Sala de Revisdo. Autor: Diosemel
Quintero Bayona e outros. Réu: EPMSC, Carcel Modelo de Bucaramanga, Pabellon Cuarto.e outros. Relator(a):
Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogota, 16 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm>, acesso em: 03 jul. 2020.

39 COLOMBIA. Corte Constitucional da Coldmbia. T-760/08. Segunda Sala de Revis&o. Autor: Personeria
Distrital Delegada em Derechos Humanos en Cartagena e outros. Réu: Ministerio de la Proteccién Social.
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como um direito constitucional fundamental, e a importéncia da garantia da prestacdo dos
servicos de salde, em situacBes em que 0 acesso a esses servicos foi negado. Citam-se varios
estandares internacionais na matéria, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que prevé, no art. 12, o direito de toda pessoa de desfrutar do mais alto nivel
possivel de salde fisica e mental; e a Convencdo 169 da OIT, no que concerne aos servigos de
salde pertinentes aos povos indigenas.

A Corte colombiana aborda estandares do Comité DESC relacionados ao direito
a salde®?, alegando que “Como se ha reconocido internacionalmente, el derecho a la salud
se ‘desprende de la dignidad inherente de la persona humana’. No es posible, por lo tanto,
aceptar indefinidamente que a las personas que menos recursos tienen en la sociedad sélo se les
garantice el acceso a algunos de los servicios de salud que se consideran basicos. La obligacion
de unificar los planes de servicios de salud del régimen contributivo y subsidiado, surge pues,
del deber constitucional de garantizar a toda persona el acceso a los servicios de salud en
condiciones de universalidad y equidad (art. 49, CP; art. 2y 12, PIDESC). De hecho, de acuerdo
con el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Colombia tiene la obligacion de ‘garantizar el ejercicio’ del derecho a la salud (articulo 12 del
Pacto), sin discriminacion alguna, entre otras razones, por motivos de ‘posicion econémica’.

Ao longo do julgamento, sdo abordados diversos compromissos internacionais
que a Coldmbia assumiu, demonstrando claramente a importancia desses estandares para que
os direitos fundamentais sejam concretizados no pais®®!. A Corte, nessa linha, faz uma
construcdo histérica do direito a saide em ambito internacional, analisando as obrigac6es
reconhecidas internacionalmente, como os entendimentos da Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidad&o de 1789 e as declaragdo no contexto interamericano e universal sobre o

Relator(a): Manuel José Cepeda Espinosa. Bogota, 31 de julho de 2008. Disponivel em:<
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t-760-08.htm>, acesso em: 03 jul. 2020.

360 “E] Comité advierte que ‘todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente’,y resalta que se trata de un derecho ampliamente reconocido por los tratados y
declaraciones internacionales y regionales, sobre derechos humanos. Observa el Comité que el concepto del
‘més alto nivel posible de salud’ contemplado por el PIDESC (1966), tiene en cuenta tanto las condiciones
bioldgicas y socioecondmicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el Estado, en tal sentido
es claro que éste no estd obligado a garantizar que toda persona goce, en efecto, de ‘buena salud’, sino a
garantizar “toda una gama de facilidades, bienes y servicios” que aseguren el mas alto nivel posible de salud. En
tal sentido, considera que ‘el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud’; entre
ellos ‘la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.” Op. Cit., par. 3.4.2.2.

31 Vide segundo anexo, pagina 31, no qual a Corte Colombiana traz um capitulo especifico referente ao direito a
saude a luz dos sistemas de protecdo de direitos humanos, internacional e interamericano.
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bem-estar social. Aborda, assim, a importancia das principais declaragdes, convengdes e
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais. Segundo a Corte,

“En la medida en la que el Constituyente de 1991 considerd que ‘los derechos’ y ‘los
deberes’ consagrados en la Constitucion Politica de Colombia deben interpretarse
‘de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia’ (CP, art. 93), es preciso exponer el contenido y alcance
de dichos tratados. Para presentar la génesis y desarrollo del derecho a la salud, se
tendran en cuenta los diversos instrumentos de derecho internacional acordados
o proferidos a lo largo de cuatro momentos. El primero, la aparicidn de las primeras
declaraciones de derechos, las cuales se proferian en contextos nacionales, por lo
general, de intensos cambios politicos. Se trata de un extenso periodo de tiempo, que
va desde los ultimos afios del siglo XVIII, durante las revoluciones burguesas que
producen las primeras declaraciones de derechos, hasta la mitad del siglo XX. El
segundo momento es el lapso durante el cual se crea la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Va desde el final de la segunda guerra mundial, 1948, afio de la
Declaracion Universal hasta finales de la década de los sesenta, afios en los que se
adoptaron los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En este periodo se dan también las declaraciones
interamericana y europea de derechos humanos, y se fundan las bases de estos dos
sistemas regionales de proteccion de los derechos. El tercer periodo es en el cual entra
en vigor la Carta Internacional de Derechos Humanos (1976) y se crean los
instrumentos de proteccion en el sistema interamericano de derechos humanos, esta
comprendido por las décadas de los afios setenta y de los afios ochenta. El cuarto y
altimo periodo, es en el cual los érganos encargados de interpretar y monitorear
el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los pactos de derechos
humanos, se han pronunciado acerca de la interpretacion y el alcance de los
derechos y deberes de dichas disposiciones. (grifos préprios).

Portanto, o caso é relevante porque promoveu extenso debate a respeito do
direito a saude e a estrutura do sistema de satde no pais, tendo como fundamento os estandares
internacionais de direitos humanos para a concretizacdo desse direito. Esse caso resultou na
reforma no sistema de salde por parte das entidades regulatdrias, tendo como consequéncia a
Lei n® 1751 de 2015 (Lei Estatutaria da Satde). Além de proferir os denominados “remédios
estruturais”, a Corte estabeleceu um sistema complexo de monitoramento das ordens proferidas,

para garantir a efetividade da decisao.
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A seu turno, no caso T-616/10%%2 a Corte Constitucional Colombiana tratou da
importancia de outro DESCA: o direito a 4gua. Tendo como relator Luis Ernesto Vargas

Silva3®

, a Corte decidiu que direito a agua é um pre-requisito para que sejam usufruidos outros
direitos - exemplo disso € o direito a educacdo: segundo a Corte, para garantir o funcionamento
de uma escola, é necessario ter acesso a servigos publicos como o abastecimento de agua e
esgoto. Segundo a Corte, “a caréncia de agua para consumo humano alegada nos casos é uma
situacdo que pbe em risco a vida, a saude e a dignidade das pessoas afetadas e, diante dela, a
acao de tutela € o mecanismo mais idoneo e eficaz para sua protecdo. (...) a entidade recorrida
violou o direito fundamental do recorrente a agua, negando-se, em diferentes oportunidades e
com diferentes argumentos, a conectar o lugar de residéncia ao sistema de agua e esgoto da
cidade. Por esse motivo, p6s em perigo constante a dignidade humana do autor e sua familia,
pois os impediu de gozarem das condi¢cGes materiais minimas de existéncia para realizarem
seus projetos vitais dentro da sociedade. Em atencéo a isso, a Sala revogara a decisdo adotada
pelo Juiz com Funcdo de Conhecimento de Medellin e, em seu lugar, tutelara os direitos do
peticiondrio a vida digna, a satde e a 4gua” (tradugdo livre).

O corpus iuris internacional relacionado a esse direito foi efetivamente
considerado ao longo da decisdo, apontando que “el derecho al agua es considerado como un
derecho econdmico y social, derivado de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales — PIDESC. También hace parte del derecho a la
mujer a gozar de condiciones de vida adecuadas, y de los derechos de los nifios y nifias a que
se combatan las enfermedades y la malnutricion a la que pueden verse expuestos a través, entre
otras cosas, del suministro de agua potable”. Argumenta que o contetdo e o alcance do direito
a agua deve ser interpretado a luz do PIDESC e da Observacdo Geral n° 15 do Comité DESC,
bem como toda a interpretacdo concernente aos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pela Coldmbia. Segundo a Corte, “aunque estos documentos no se incorporen de
manera automatica al bloque de constitucionalidad, si constituyen un criterio hermenéutico
relevante y un limite para el legislador”.

O caso merece destaque justamente por trazer os estandares internacionais
relacionados ao direito a agua, considerada — com base nesses estandares - como uma garantia

fundamental “que se traduz no acesso a um servigo publico de aqueduto que fornega agua para

%62 COLOMBIA. Corte Constitucional da Coldmbia. T-616/10. Nona Sala de Revisdo. Autor: Hernan Galeano
Dias e outros. Réu: Empresas Publicas de Medellin E.S.P e outros. Relator: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, 5
de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-616-10.htm>.
Acesso em: 7 jul. 2020.

363 Comissario da OEA de 2017 a 2019.
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0 consumo humano, em condi¢fes de disponibilidade, qualidade, acessibilidade e ndo
discriminagdo” (traducdo livre). A Corte ressaltou o dever de uso dos melhores meios
disponiveis para que o direito a agua seja uma realidade para a populacdo colombiana.

Destaco, por fim, o julgamento n° T-523/16%%*, relacionado ao direito a educagio
(para criancas com necessidades especiais). Neste, a autora € méde de uma crianga que tem
transtorno de linguagem misto, déficit de atencéo e hiperatividade. Desde 2003, seu filho menor
e 0s estudantes do mesmo colégio eram amparados por servi¢os educativos regulares com
enfogue em criancas e jovens com necessidades especiais; no entanto, a Secretaria de Educacéo
do municipio informou aos encarregados da educacdo dos alunos que os colégios ndo atendiam
aos percentuais minimos para serem habilitados a contratacdo pelo Estado. Em consequéncia,
as criancas matriculadas em escolas particulares contratadas pelo Estado seriam direcionadas a
escolas publicas com apoios pedagogicos para atender suas necessidades individuais.

A Corte decidiu que, em um prazo maximo de seis meses, o Ministério da
Educacdo deveria criar um método de avaliacdo de planos educacionais que fosse inclusivo
para as pessoas com necessidades especiais. Ainda, determinou que o Ministério da Educacéo
implementasse uma estratégia de dialogo mais eficaz entre os colégios, sociedade, ONGs,
instituicdes do Estado, profissionais da area, pessoas com deficiéncia e suas familias, para que
sejam informados a respeito do modelo de educacdo inclusiva. Para amparar essa
argumentacao, destacou estandares, tratados e convénios internacionais, aduzindo que “[1]la
separacién entre personas con discapacidad y personas sin discapacidad en instituciones de
educacion regular sigue siendo contrario a los estdndares internacionales en materia de
educacion y de respeto a los derechos de las personas con discapacidad”, e apontou a
necessidade de garantir o direito ao desenvolvimento pleno da personalidade humana a luz do
PIDESC, da Observacdo Geral n° 13 do Comité DESC, da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, da Convencdo Interamericana para a
Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.

Desse modo, o caso é paradigmatico porque trouxe os entendimentos do Direito

Internacional dos Direitos Humanos ao enfrentar o modelo de avaliagdo das instituices

34 COLOMBIA. Corte Constitucional da Coldmbia. T-523/16. Quinta Sala de Revisao. Autor: Margarita
MariaAtehortua Ortega. Réu: Ministério de Educacion-Direccion de Cobertura e Equidad. Relatora: Gloria Stella
Ortiz Delgado. Bogota, 21 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-523-16.htm>. Acesso em: 7 jul. 2020.
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educacionais capazes de contratar com as entidades territoriais, com o objetivo de proteger o
direito a educacao para as pessoas com necessidades especiais.

2.1.3 - Equador

A sentenca n°® 001-10-SIN-CC®*® da Corte Constitucional Equatoriana traz o
julgamento, em conjunto, de duas a¢des de inconstitucionalidade em relacéo a Lei de Mineracao
no Equador, com os argumentos que esta possibilitava a concessao e exploracdo de minérios
dentro dos territdrios indigenas e de povos tradicionais sem a realiza¢do de consulta prévia a
estas populagdes. Desse modo, a nova legislacdo conferia liberdade de prospeccdo aos
detentores de concessdes de mineracdo, impactando diretamente nos direitos a propriedade,
moradia, salde, 4gua, integridade do territdrio e buen vivir dessas populag6es tradicionais.

Esse julgamento é um marco importante por analisar os dispositivos da lei
nacional a luz dos estandares internacionais de direitos humanos. A Corte, ao longo de sua
argumentacdo, analisou a Convencdo n® 169 da OIT e a Declaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU para criar estandares relativos ao direito a consulta prévia desses povos,
alegando que tais estandares deveriam ser utilizados enquanto néo fosse elaborada lei especifica
para tratar da matéria. Além disso, se baseou na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
no PIDESC e no Protocolo de San Salvador para fundamentar a sua deciséo.

Assim, nesse procedimento de consulta aos povos tradicionais do Equador, a
Corte Constitucional alegou que: “(...) Uma consideragdo importante € o carater substancial e
ndo somente processual da consulta prévia como direito coletivo, assim como o reconhecimento
do carater medular do art. 6° do Convénio n°® 169 da OIT, dentro do nucleo essencial do citado
Convénio. Os parametros especificos desenvolvidos pela OIT que deverdo ser levados em conta
sdo: a) o carater flexivel do procedimento de consulta, que deve levar em conta o direito de
cada Estado e das tradi¢Oes, usos e costumes dos povos consultados; b) o carater prévio da
consulta (...); ¢) o carater publico e informado da consulta; d) o reconhecimento de que a
consulta ndo se esgota na mera informacao ou na publicizacdo da medida (...); e) a obrigagdo
de todos os individuos de atuarem de boa-fé. A consulta deve constituir um verdadeiro
mecanismo de participacao, cujo objeto seja a busca do consenso entre os participantes; f) a
difusdo publica e a destinagdo de um tempo razodvel para cada uma das fases do processo (...);

g) a definicdo prévia e concertada do procedimento (...); h) a defini¢do prévia e concertada dos

365 EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentenca 001-10-SIN-CC. Relator: Nina Pacari Vega.
Registro Oficial n® 176, 21.14.2010. Disponivel em: <http://portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/2010/001-10-
SIN-CC/REL_SENTENCIA_001-10-SIN-CC.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2020.
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atores da consulta (...); 1) o respeito a estrutura social e aos sistemas de autoridade e
representacdo dos povos consultados (...); j) o carater sistematico e formalizado da consulta
(...); 1) quanto ao alcance da consulta, embora ela ndo vincule o Estado e suas institui¢Ges, a
opinido dos povos consultados tem uma conotacéo juridica especial, assemelhada ao soft law
do direito internacional (...)"%% (tradugéo livre).

Portanto, a Corte deu procedéncia parcial ao argumento dos oponentes da Lei de
Mineracdo, declarando-a inconstitucional com o fundamento de que esta ndo respeitava 0s
direitos dos povos indigenas estabelecidos constitucionalmente e em tratados, convencdes e
declarages internacionais. O precedente, assim, normatizou a promog&o e garantia do direito
a consulta prévia, estabelecendo a obrigacdo da sua realizacdo a despeito da inexisténcia de
regulamentacéo legislativa a respeito, e valendo-se do corpus iuris internacional para estipular
o0s estandares a serem aplicados durante a realizacdo do procedimento.

Também em relaco aos povos indigenas, a Sentenca n° 0008-09- SAN-CC3¢’
trouxe o tema do direito de acesso a educacao superior por esses povos. No caso, 0 Conselho
de Educacdo Superior do Equador (CONESUP) impediu que a Universidade Intercultural das
Nacionalidades e Povos Indigenas promovesse a abertura de programas académicos mais
proximos as comunidades tradicionais e indigenas distantes - visando a facilitar o seu acesso a
educacéo superior -, com base no argumento de a instituicdo ter sido autorizada a funcionar
apenas com sede em Quito. O CONESUP sublinhou que a abertura de novos campi ou
programas académicos s6 poderia ocorrer apds transcorridos cinco anos de regular
funcionamento da universidade, requisito que a instituicdo requerente ndo cumpria. Nessa
esteira, postulou-se que a Corte Constitucional declarasse o descumprimento pelo CONESUP
dos preceitos insculpidos no bloco de constitucionalidade formado pelos artigos 2°, 3° e 27 da
Convencao n° 169 da OIT, assentando que estratificam principios com perspectiva intercultural
e, por consequéncia, requereram que o Conselho deferisse o funcionamento dos programas
académicos nas localidades proximas as comunidades tradicionais e indigenas.

Em sua argumentacdo, a Corte declarou o descumprimento da normativa
internacional e nacional por parte do CONESUP, determinando que este 6rgdo incorporasse em
todos os seus atos juridico-administrativos que tenham relacdo com nacionalidades e povos

indigenas, afrodescendentes e montubios, principios com perspectiva intercultural e amparados

%6 EQUADOR. Sentenca 001-10-SIN-CC. Op.Cit. P. 53-55.

367 EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentenca 0008-09-SAN-CC. Relator: Nina Pacari Vega.
Registro Oficial n® 97, 29.12.2009. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/gaceta-constitucional/Gaceta011.pdf>. Acesso em:
30 jun. 2020.
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pelos estandares internacionais, de forma a aplicar em sua integralidade os direitos destes
povos. Segundo a Corte Equatoriana,

“(..)el derecho a la educacién intercultural, el respeto de los conocimientos
ancestrales, su manejo, estructura, desarrollo, no pueden quedar sometidos a un
criterio extrafio a su realidad y cosmovisién, pues se condiciona el ejercicio de sus
derechos y se limita el mandato constitucional reconocido a las nacionalidades y
pueblos indigenas. EI CONESUP y sus autoridades, el Estado ecuatoriano mismo,
deben hacer un esfuerzo para que el eje rector de la diversidad cultural, producto
de la pluriculturalidad del pais, se incorpore al sistema educativo y asi se permita
gue se cumpla con lo establecido en la Constitucion y en los convenios y pactos
internacionales sobre los derechos humanos y derechos de las nacionalidades y
pueblos indigenas. Toda autoridad e institucion, pablica o privada, tiene el deber de
enfatizar en todos los casos que se ponen a su conocimiento y tratamiento, una politica
de reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, realizando un procedimiento
diferenciado para configurar, mediante un referente de cultura, el camino idéneo para
permitir desarrollar los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas.”*%8(grifos

préprios).

Esse caso € emblematico ndo sé porque garantiu a prevaléncia do principio da
interculturalidade sobre normas internas de ensino, permitindo que uma universidade
funcionasse em bases diferentes das acordadas, mas sobretudo porque impds a incorporagédo
dos principios e normas internacionais relativas aos direitos desses povos pelo préprio sistema
de ensino.

Além destes, destaco também a sentenca n° 146-14-SEP-CC3* sobre direito &
moradia, direito ao bem viver e direito a propriedade. Trata-se do fato que, no ano de 2004, a
Municipalidade Metropolitana de Quito comecou a realizar trabalhos de alargamento do beco
existente do lado leste do imével de propriedade do requerente. As obras em questao acabaram
por destruir a casa, obrigando sua familia a abandona-la as pressas. A familia do requerente foi,
entdo, compelida a providenciar outro local para moradia, sem ter recursos para tanto. Todos
estes fatos ocorreram sem que o Municipio tivesse declarado o imovel de utilidade pablica ou

promovido a correspondente indenizagao por danos.

38 EQUADOR. Sentenca 0008-09-SAN-CC. Op.Cit. P. 3-4.

369 EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentenca 146-14-SEP-CC. Relator: Patricio Pazmifio Freire.
Disponivel em:<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/146-14-SEP-
CC.pdf>, acesso em 30 jun. 2020.


https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/146-14-SEP-CC.pdf
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/146-14-SEP-CC.pdf
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A Corte Constitucional do Equador, amparada por estandares internacionais — e
reconhecendo o valor dos tratados internacionais incorporados pelo pais — trata do direito a

moradia adequada como fundamental para uma vida digna, argumentando do seguinte modo:
“En este sentido, como bien se desprende del texto constitucional, el derecho a la
vivienda digna, ligada a un enfoque social, ambiental y ecoldgico, tiene estrecha
relacion con otros derechos fundamentales que, en definitiva, aseguran en su
conjunto una existencia digna, es decir, el derecho a la vivienda adecuada y digna
se toma condicionante para el efectivo goce de otros derechos constitucionales,
como el derecho a transitar libremente, a escoger residencia, a la inviolabilidad
de domicilio, a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, a vivir
en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, entre otros.
El derecho a la vivienda adecuada y digna es uno de los derechos que integra los
llamados derechos del buen vivir, reconocidos a todas las personas, cuyo
cumplimiento corresponde al Estado, a quien se le atribuyen dos conjuntos de
obligaciones: un conjunto positivo y un conjunto negativo. El positivo, en lo referente
a encausar todos sus esfuerzos para que estos derechos sean accesibles, ya sea a traves
de la provision de recursos econdmicos, el establecimiento de politicas publicas, etc.;
y el negativo, entendido como la abstencion del Estado para realizar conductas que
puedan menoscabar su efectivo goce, y a su vez su obligacion de proteger que el
derecho no sea afectado por un tercero.
(...
Por todo lo enunciado, la efectividad del derecho a la vivienda implica la no afectacion
de su ejercicio, razdn por la cual, refiriéndonos a esta obligacion negativa del Estado,
respecto de la abstencion de ejecutar algin acto que pueda menoscabar la vivienda
adecuada y digna, es menester, ademas de referirse a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica y la jurisprudencia citada, analizar el bloque de convencionalidad,
el cual incluye la remision a Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador, y conforme el control de convencionalidad, al ius
commune interamericano, entre ellos a otros informes de organismos
internacionales que establecen recomendaciones a los paises a favor de la plena
vigencia de los derechos humanos™®°. (grifos proprios).

Vemos que a Corte argumenta com base na clausula de abertura constitucional,
e defende o lus Commune para a implementacdo dos direitos humanos, destacando que “el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, la Corte Constitucional
destaca la importancia del control de convencionalidad, como aquel mecanismo que permite a

los Estados, con el objeto de lograr la efectividad de los derechos contenidos en su

370 EQUADOR. Sentenca 146-14-SEP-CC. Op.Cit. P. 32-33 e 36.
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ordenamiento juridico, considerar estos criterios interpretativos internacionales en ciertos casos
denominados soft law, como lo son las recomendaciones emitidas por los Comités, principios,
directrices, observaciones, entre otros, como fundamento para desarrollar el contenido de los
derechos”. Nessa linha, é desenvolvido no caso as diretrizes internacionais referentes ao direito
a moradia, incluida a Observacéo Geral n°4 do Comité DESC, a fim de especificar e desenrolar
as conceituacoes e implicacGes relacionadas ao direito a uma moradia digna.

O julgado aborda o direito a moradia sob o olhar do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, trazendo o corpus iuris interamericano — que serve de base para o bloco de
convencionalidade — para o presente caso, a fim de reforcar a obrigacédo estatal na garantia desse
direito fundamental®”?. Portanto, na argumentacéo resta claro o enfoque voltado a garantir
eficazmente a protegdo da vitima: “Siendo asi, este cambio constitucional se da como respuesta
a la denominacién del Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
cuyo objetivo principal no solo debe limitarse a garantizar el respeto de los derechos
constitucionales, sino ademas debe ir mas alld y encaminarse hacia el establecimiento de
medidas que promuevan que la situacion de la victima de la vulneracién de un derecho sea
reparada, con lo cual se cumple la finalidad de las garantias constitucionales de proteger eficaz
e inmediatamente los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos’*"2,

O caso é relevante porque estabeleceu o direito a moradia ndo sé como direito
fundamental individual, como também um direito fundamental social, parte integrante do
complexo do buen vivir. Mais do que isso, 0 precedente aponta a existéncia de duas dimensdes
de atuacdo estatal para a garantia do direito @ moradia, uma positiva e outra negativa. Tais
premissas foram empregadas em outros precedentes, como por exemplo na Sentenca 344-16-
SEP-CC®". A deciséo foi, ainda, publicada em diversos periodicos académicos.

Finalizo essa andlise jurisprudencial com mais um exemplo vindo do Equador,

referente a estabilidade de gestante no emprego (trata do direito ao trabalho e protecdo a

371 Segundo a Corte, “En este sentido, ante la necesidad de sentar bases solidas acerca de la obligacién negativa -
abstencidén y respeto- del Estado en lo referente al derecho a la vivienda entendido como un derecho complejo,
las observaciones del Comité del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales forman
parte del "corpus iuris interamericano " que sirve de base para el bloque de convencionalidad, a fin de que en el
presente caso se establezca el contenido de este derecho a partir de la obligacion estatal referida.” EQUADOR.
Sentenca 146-14-SEP-CC. Op.Cit. P. 37.

372 |bid. P. 48.

SBEQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentenga 344-16- SEP-CC. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/344-16-SEP-CC.pdf>. Acesso em
30 jun. 2020.
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maternidade). Na Sentenca n° 309-16- SEP-CC*"* analisa-se 0 caso em que uma mulher, que
trabalhava por trés anos e meio no Banco de Desenvolvimento do Equador, foi dispensada de
suas fungdes em razédo do fim do pacto laboral; no entanto, estava gravida e ndo teve direito a
qualquer indenizacdo, atencdo meédica ou licenca maternidade. O trabalho da autora consistia
na Unica fonte de renda da familia.

A Corte Constitucional do Equador analisou a questdo posta sob o enfoque do
principio da igualdade e estabeleceu a renovacdo dos contratos temporarios de trabalho de
mulheres gravidas ou em periodo de lactancia. Segundo a Corte, a decisdo de ndo renovar o
contrato de servicos temporarios de uma mulher gravida ou em periodo de lactancia
efetivamente agrava a vulnerabilidade na qual se encontra, ainda mais quando seu sustento
depende do trabalho que realiza. Diante disso, ndo se deve impor o cumprimento de norma
administrativa, a despeito das necessidades vitais da trabalhadora.

Os estandares internacionais foram utilizados pela Corte para frisar a
preocupacdo internacional em matéria de discriminacdo por razdes do género, abordando a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres ao
alegar que “entre las medidas que deben adoptar los Estados para la eliminacion de la
discriminacion en razén del empleo, esté reproducida la obligacion de (...) prohibir, bajo pena
de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion
en los despidos sobre la base del estado civil"".

A decisao final da Corte, nesse caso, foi de: “1. Declarar a violagcdo aos direitos
a igualdade e a ndo discriminacdo das mulheres no contexto do trabalho. 2. Determinar ao
Banco de Desenvolvimento do Equador a publicacdo da sentenca em seu espago na web. 3.
Determinar ao Banco que peca desculpas a vitima e & sua familia, a serem publicadas em jornal
de circulacdo nacional. 4. Determinar ao Banco o pagamento dos valores gue a autora deixou
de receber desde sua ilegal dispensa. 5. Declarar a constitucionalidade condicionada do art. 58
da Lei Organica do Servico Publico, a fim de que sejam renovados os contratos temporarios
das mulheres gravidas ou estado de lactancia até o final do ano fiscal em que termina este dltimo

periodo”. (tradugdo livre).

374 EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentenca 309-16-SEP-CC. Relator: Alfredo Ruiz Guzman.
Registro Oficial n® 866, 20.10.2016. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/309-16-SEP-CC.pdf>. Acesso em
30 jun. 2020.

37 EQUADOR. Sentenca 309-16-SEP-CC. Op. Cit. P. 16.
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Apesar de eu ter feito esse recorte jurisprudencial, outros paises latino-
americanos vém inovando o seu modo de julgar®’®, tendo um novo olhar sobre os direitos
humanos a partir do corpus iuris internacional. Ndo cabem duvidas de que esta tendéncia
evidencia a tentativa de cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados de cumprir e
fazer valer os direitos humanos internamente, tendo como preocupacdo o seu contetdo e
principios, bem como mecanismos de a¢do, que estdo presentes nas multiplas diretrizes emitidas
por organismos internacionais.

O lus Commune garante a aplicacdo dessa abordagem trazida pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, bem como o Direito Comparado, para o quadro juridico
interno de cada pais da regido. E uma linguagem inovadora, necessaria, e que contempla as
maiores preocupacdes enfrentadas na atualidade, caracterizada por violacdes sistematicas dos
direitos humanos. Sem a cooperacgdo, o didlogo compartilhado e a retroalimentacdo juridica
entre 0s paises, 0 cumprimento dos estandares e a disseminagdo dos mecanismos de controle
internacionais torna-se mera utopia, comprometendo o progresso e a transformacéo na regido
mais violenta e desigual do mundo. S&o fundamentais mudancas sociais profundas, a partir da
visdo de promocdo dos direitos humanos de forma efetiva, e isso pode se concretizar com um
enfoque especial as vitimas de violacGes, através de remédios judiciais efetivos, e partindo do
fortalecimento e utilizagdo dos mecanismos, ferramentas e estandares internacionais, tendo
como objetivo central trazer um impacto efetivo nas estruturas para lograr uma sociedade mais
igualitaria e democratica.

Gostaria de finalizar esta analise com uma angustia pessoal. Apesar desse rico e
amplo arcabouco legal e jurisprudencial relacionado aos direitos humanos, vemos na regido
latino-americana uma dificuldade em avancar na implementacdo desses direitos, havendo
empecilhos ideoldgicos, financeiros e politicos para que esses direitos formais se transformem

em direitos substantivos. O que torna a aplicabilidade dos Direitos Humanos téo dificil na vida

376 \ide Chile: STC Rol n° 309-00 sobre direitos sociais de povos indigenas; México: Amparo Direto em
Revisdo n® 3516/2013 sobre direito a moradia digna e Peru: Recurso de Agravo n° 2002-2006-PC/TC, sobre
contaminagdo por Chumbo e Direito a salde. O Brasil, apesar de se mostrar resistente quanto a adogdo de
estandares internacionais em sua jurisprudéncia, também vem se valendo de suas clausulas de abertura. Em
recente caso, o Ministro Ricardo Lewandowski julgou embargos de declaracéo trazendo o corpus iuris
interamericano, a partir da analise da Resolucdo n° 1/2020 da Comissdo IDH, emitida em contexto da pandemia
de COVID-19 (disponivel em: <https://static.poder360.com.br/2020/04/decisao-stf-mp936-agu.pdf>, acesso em
15 de abril de 2020; ainda, inovadora decisdo veio da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Mato Grosso,
recomendando aos magistrados que observem todo o corpus iuris internacional, bem como a jurisprudéncia
interamericana em suas decisdes. Disponivel em:
<http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/Imprensa/Noticial mprensa/file/19%20-
%20Provimento%20n_%2020%20-%2005_06_2020%20-
%20aplicabilidade%20dos%20tratados%20de%20direitos%20humanos%20(1).pdf>, acesso em 10 jun. 2020.
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real e efetiva? Para responder a essa pergunta, abordarei particularmente o caso brasileiro — por
estar inserida e ver essa realidade de perto -, mas que serve de exemplo para outros paises da
regido.

Ao refletir o contexto brasileiro, o pensador Alceu Amoroso Lima dizia, de
forma apropriada, que se trata de um pais formado as avessas: “Tivera Coroa antes de ter Povo.
Tivera parlamentarismo antes de ter elei¢des. Tivera escolas superiores antes de ter alfabetismo.
Tivera bancos antes de ter economias”. Esse € justamente o problema que vem afetando os
Direitos Humanos no Brasil, tendo em vista que os direitos sdo ampliados, mas ndo ha a criacao
de condig¢bes materiais para Ihes dar efetividade. O pais assina tratados internacionais sobre
Direitos Humanos, como o Pacto de San José e o Protocolo de San Salvador, mas ndo cria
instrumentos imprescindiveis a sua aplicacdo ao longo da prestacao jurisdicional.

Além disso, falta uma cultura juridica de aplicacédo dos estandares internacionais.
Por exemplo, segundo pesquisa do professor José Ricardo Cunha sobre “Direitos Humanos no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: concepgdo, aplicagdo e formulagdo™®”’, dos juizes
entrevistados, 76% afirmaram atuar somente ocasionalmente em demandas envolvendo normas
de Direitos Humanos. Isso traz a tona uma realidade preocupante de que 0s magistrados
brasileiros ainda encontram dificuldades em reconhecer casos que envolvam os Direitos
Humanos, embora concordem que as normas internacionais sdo aplicveis no Brasil. No
levantamento citado, 59% dos juizes também afirmaram que possuem conhecimento superficial
sobre o funcionamento dos Sistemas de Protecéo Internacional dos Direitos Humanos da ONU
e da OEA (convencdes, pactos e comités), ratificados em sua maioria pelo Brasil. A formacéo
dos operadores do Direito sobre o tema vem se mostrando uma lacuna que urge preencher, para
que esses direitos passem a fazer parte da realidade da justica nacional.

Falta, também, mudar a proprio concepcdo de direitos humanos dentro da
sociedade brasileira, que Vvé tais direitos com resisténcia e preconceito — as pessoas que mais
sofrem violagOes séo vistas como criminosas, e geralmente moradores pobres das periferias das
cidades. H& uma significativa parcela da sociedade que ndo se conforma que possa ter direitos,
como esté na Constitui¢do; acreditam, inclusive, que devam ser torturadas e executadas. Como
consequéncia, recai brutal carga de 6dio sobre ativistas e ONGs que lutam contra esses arbitrios,

e 0 que se V& na sociedade brasileira € uma leitura dos direitos humanos fora de sua concepgéo

37T CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos e justiciabilidade: pesquisa no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Sur, Rev. int. direitos human., Sdo Paulo, v. 2, n. 3, p. 138-172, Dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452005000200009&Ing=en&nrm=iso>,
acesso em 02 set. 2020.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452005000200009&lng=en&nrm=iso
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jus naturalista elementar, baseada na Declaragdo Universal e incorporada na Constitui¢do (que
é a ideia de que qualquer ser humano, seja quem for, é portador de todos os direitos humanos,
sem qualquer hierarquizagdo - principios da inalienabilidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos). Essa peculiar ideia mira a a¢do dos individuos, e ndo o individuo
em si, e essa associa¢ao negativa advém de uma histérica luta pela anistia aos presos politicos
da ditadura, assim como a luta que vem dos movimentos sociais, sobretudo nas periferias das
grandes cidades. A luta pelas violacdes de direitos de prisioneiros comuns e nas abordagens
policiais etc., vem no bojo desses movimentos®’8.

Assim, mesmo que essas pessoas estivessem sofrendo violagdes segundo a lei e
a Constituicdo, para a maioria da sociedade conservadora ndo seria defensavel um crime
comum, independentemente das circunstancias (alia-se a esse pensamento o papel determinante
da midia, além de exageros nas narrativas). Essa sociedade conservadora, para complementar,
se preocupa com o rompimento de um equilibrio, o que se configuraria com a mudanca de
lugares sociais — e, portanto, de privilégios. Ndo é vantajoso para essa classe dominante,
conforme ja estudamos no inicio deste trabalho, romper com o status quo, sendo mais facil falar
sobre violéncia e inseguranca ao invés de defender os direitos humanos; quer dizer, justamente
a ideia de privilégios a bandidos, usada no discurso contra os direitos humanos, tinha como
objetivo conter a perda de privilégios de alguns atores sociais, que poderiam ocorrer com as
mudancas na sociedade.

Observou-se gque o discurso contra os direitos humanos foi ganhando forca no
Brasil, sendo usado por vérios atores em diferentes contextos, o que inclusive acabou por
legitimar a atuagdo policial violenta e discriminatéria. Na mesma linha, as ONGs foram
perdendo sua credibilidade, sendo o Brasil um dos paises que menos estimula a filantropia.
Ressalta-se, por fim, que muitos paises, dentre eles o Brasil, se valem de discursos populistas
para negligenciar ou desvalorizar a légica do multilateralismo, questionando e até
enfraquecendo o papel de organismos internacionais, como a ONU e a OEA.

Portanto, esses sdo alguns fatores que tornam tao dificil a implementacdo dos
direitos humanos no Brasil, e em outros paises da América Latina. E preciso, e com urgéncia,

mudar a mentalidade juridica e social, bem como estimular a atuacdo da sociedade civil; frisa-

378 Interessante notar que parcela dos ativistas que v&o atuar nessa luta sdo os mesmos que atuaram a favor dos
presos politicos, mas se imaginavam que seria apenas mudar o alvo dos sujeitos violados, se enganaram; as
dificuldades e diferencas foram enormes. Podemos citar o exemplo de Dom Paulo Evaristo Arns, que gozou de
muito prestigio na luta pelos presos politicos, mas na luta contra as violagfes associadas a prisioneiros comuns,
jovens e adolescentes moradores de rua etc., passou a ser duramente atacado por muitos. Fato marcante foi a
reacdo de parte da sociedade quando celebrou um culto ecuménico para Joilson de Jesus, morto a pontapés na
Praca da Sé (S&o Paulo, SP), em 1983, depois de ter sido acusado de roubar uma corrente de ouro.
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se, ainda, a importancia de organismos internacionais para apoiar e cooperar em prol do
desenvolvimento de politicas focadas em direitos humanos. E crucial conscientizar a populagio
que os Direitos Humanos estdo na base da construcdo do conceito de cidadania, criando as
condicdes de garantia para que as pessoas sejam sujeitos dos direitos estatuidos. Esses direitos
ndo atingem a universalidade dos brasileiros, a despeito de tantas previsfes legais e
constitucionais, nacionais e internacionais. Nesses termos, fica o desafio de sair desse modelo
as avessas, preservando a tutela juridica (principio da legalidade) e dando efetividade aos
Direitos Humanos, para que possamos cumprir a crenca inabalavel em nossa humanidade e na

construcdo de um mundo mais justo e digno para todos.
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CONCLUSAO

O Constitucionalismo considerado democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX,
derrotando projetos autoritarios que com ele concorreram. Ele € produto da fusdo de ideias que
advieram apo6s periodos de violagOes sistematicas aos direitos humanos, e trouxe conceitos
como Estado de direito, poder limitado e respeito aos direitos fundamentais. Democracia, por
sua vez, traduz a ideia de soberania popular, governo do povo, vontade da maioria, e esta
intrinsecamente relacionada a protecéo dos direitos humanos - ha uma dupla condicionalidade
entre a democracia e os direitos humanos, j& que a democracia € indispensavel para a garantia
efetiva das liberdades fundamentais e dos direitos em seu carater universal, indivisivel e
interdependente; por sua vez, é necessario fortalecer o sistema de protecdo dos direitos humanos
para consolidar a democracia.

O constitucionalismo democrético, assim, € uma férmula politica baseada no respeito
aos direitos fundamentais e no autogoverno popular, bem como trata-se de um modo de
organizacdo social fundado na cooperacdo de pessoas livres e iguais. Nas Ultimas décadas, a
teoria e a pratica do direito constitucional, sob a influéncia de movimentos histéricos, politicos
e doutrinérios — nacionais e internacionais — passou por um processo de reelaboragdo extenso e
profundo.

Nesse contexto, este trabalho analisa a ascensdo do constitucionalismo regional
transformador na América Latina, apontando os desafios enfrentados na sua legitimidade e
eficacia. Concentra-se na pratica do sistema interamericano, trazendo os impactos tanto da
Comisséo Interamericana quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes
e procedimentos constituem uma parte vibrante e essencial para a consolidacdo do lus
Commune na América Latina, regido em que um grupo diversificado de atores tem de
confrontar a violéncia, a excluséo e a desigualdade social, além de ter instituicdes e meios legais
frageis. O constitucionalismo transformador constitui a pratica de interpretar e aplicar as
normas constitucionais de maneira a perseguir e promover profundas mudancas sociais.

As Constituicbes da Ameérica Latina sdo um grande simbolo de uma histdria de
sucesso: a transicdo de um Estado autoritario, intolerante e violento, para um Estado
democratico de direito. Sob suas vigéncias, realizaram-se inameras elei¢des presidenciais, com
debates publicos amplos, participacdo popular e alternancia de partidos politicos no poder. Mais
que tudo, a maioria das Constitui¢des latino-americanas asseguraram aos respetivos paises
décadas de estabilidade institucional - e ndo foram tempos banais: ao longo desse periodo,

diversos episddios poderiam ter deflagrado crises que, em outros tempos, teriam levado a
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ruptura institucional. S6 quem nédo soube a sombra ndo reconhece a luz.

No entanto, a regido possui, até hoje, varias problematicas que obstaculizam o Estado
Democratico de Direito. Um dos fatores crénicos do fracasso na realizacao do Estado de Direito
nos paises da regido foi justamente a falta de seriedade e a indiferenca em relacdo as Leis
Fundamentais, o que levou & uma distancia entre os textos e a realidade, entre o ser e o dever-
ser. A disfungdo mais grave do constitucionalismo regional, naquele final de regimes
autoritarios, foi a falta de efetividade das normas constitucionais. Assim, indiferentes ao que
prescrevia a Lei Maior, os estamentos perenemente dominantes construiam uma realidade
propria de poder, refrataria a uma real democratizagdo da sociedade e do Estado.

Construimos uma regido caracterizada por principalmente trés desafios: (i)
desigualdade e exclusdo socioecondmica; (ii) padrdo historico de discriminagdo; e (iii)
inseguranca no que se refere a institucionalidade democratica. Sem duvidas estamos um cenario
complexo, de profundas brechas econémicas e sociais, em que aproximadamente 30% da
populacdo vive na pobreza, e 11% na pobreza extrema®’®. Trata-se da regido mais desigual e
violenta do mundo, na qual apenas 48% da populacdo considera a democracia preferivel a toda
e qualquer outra forma de governo.

Para entender melhor isso, é preciso considerar a historia da América Latina. Na
década de 1960, quando a Convencdo Americana (CADH) foi debatida, a maioria dos paises
da regido passava por governos autoritarios ou repressivos, de forma que os anos 70 foi um
periodo particularmente sombrio. Somente a partir da década de 1980 os paises da regido
fizeram uma lenta transicdo para a democracia, buscando garantir que ndo houvesse mais
violagOes massivas dos direitos humanos em suas sociedades. Para isso, eles conseguiram um
amplo consenso ao aprovar 0s novos textos constitucionais: Brasil em 1988, Colémbia em
1991, Paraguai em 1992, Equador em 1998 e 2008, Peu em 1993, Venezuela em 1999 e Bolivia
em 2009. Outros paises reformaram suas constituicdes em conformidade, como a Argentina em
1994 e 0 México em 2011. O Chile, como certa excecdo, manteve a Constituicdo promulgada
sob o regime de Pinochet de 1980, mas teve emendas importantes e um processo de mudanca
constitucional iniciado em 2019.

Essas inovagdes ttm em comum o fato de adotarem uma abordagem transformadora
da lei: as constituicdes foram projetadas para superar o duro legado dos periodos repressivos.

Nessa linha, a maioria dos textos constitucionais da regido introduziu uma generosa lista de

379 Nac6es Unidas. CEPAL prevé aumento da pobreza na América Latina e Caribe em 2019. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/cepal-preve-aumento-da-pobreza-na-america-latina-e-caribe-em-2019/>, acesso em 05
abril 2020.
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direitos fundamentais, incluindo direitos socioecondmicos, bem como dispositivos destinados
a melhorar a participacdo democrética, seja participacao direta ou melhor representacao.

Partindo dessas reflexdes, a Parte | introduziu o conceito e as implicaces do lus
Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL), sendo o sistema interamericano a peca
chave na consolidacdo desse projeto. O historico e caracteristicas da América Latina justificam
e comprovam a importéancia desse novo olhar. Demonstrei, ainda, a essencialidade dos diversos
atores comprometidos com os direitos humanos para a consolidacéo do ICCAL, como os juizes,
a sociedade civil, os defensores publicos, promotores, academia, a midia, os ativistas, dentre
outros, que possuem um papel de auxilio e monitoramento do Estado, estimulando e
pressionando constantemente as mudancas estruturais.

Esse projeto do lus Constitutionale Commune em direitos humanos para a América
Latina emergiu do intercambio académico entre o Instituto Max Planck de Direito Publico
Comparado e Direito Internacional Publico e expertos latino-americanos, buscando perfilar os
aspectos, tendéncias, tensdes, potencialidades e desafios nessa regido. Entre os objetivos
centrais estdo a promocdo e a observancia da triade direitos humanos, democracia e o Estado
de Direito, o desenvolvimento do Estado aberto e a formacdo de instituicbes internacionais
eficazes e legitimas. A sistematizacdo dos conceitos-chave gira em torno da érbita do diélogo,
da inclusdo e do pluralismo normativo. As caracteristicas essenciais incluem uma concepcao
abrangente do direito publico, uma argumentacdo baseada em principios e a maior relevancia
atribuida ao direito comparado.

Os elementos provenientes do direito internacional publico que compdem o bloco
constitucional sdo muito variados. O status atribuido aos Tratados Internacionais apds a sua
ratificacdo é heterogéneo na regido, o que evidencia que o lus Commune nao é um fenémeno
uniforme. No entanto, continua constituido por um nicleo comum: o sistema interamericano de
protecao dos direitos humanos, em especial gragas ao trabalho de suas instituicdes - a Comissao
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo Interamericana tem o mandato de proteger e promover os direitos
humanos na regido, envolvendo os 35 paises membros®®; atua com independéncia e
imparcialidade, sendo o seu trabalho guiado pelos estandares interamericanos. O corpus iuris
interamericano, assim, € 0 que inspira o sistema interamericano. O trabalho tem como
centralidade o chamado victim centred approach, ou seja, uma arquitetura baseada na protecédo

mais favoravel as vitimas, que sdo o ponto de partida e o de chegada, a fim de salvaguardar a

380 CADH. Artigo 41. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>, acesso em 06 abril 2020.
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dignidade humana e prevenir o sofrimento humano.

Por sua vez, a interpretacdo jurisprudencial evolutiva da Corte Interamericana
evidencia o apoio crucial do Tribunal a uma abordagem transformadora, pois considera a
transformagao social um de seus principios orientadores. Nas palavras da Corte, “os tratados de
direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucdo dos
tempos e as condicdes de vida atuais”38L. Por meio dessa interpretacio progressiva, a Corte IDH
expandiu e aprofundou a protecédo de diversos direitos fundamentais com o toque especifico da
Ameérica Latina, como foi abordado em sua jurisprudéncia sobre desaparecimentos forcados,
liberdade pessoal, direito & memdria e justica, direitos das minorias, propriedade coletiva,
privacidade, igualdade e ndo discriminacdo, etc.

Acredito ser este o significado ultimo do constitucionalismo transformador: que
problemas sociais aparentemente imutaveis, entendidos unicamente como frutos de um sistema
ou forcas politicas, também sdo esquadrados como questdes juridicas, devendo ser debatidos e
encarados como problemas de direitos humanos que podem ser resolvidos pelo Judiciario — ndo
considerado como unico ator, mas sim em uma rede de network que envolva a sociedade civil,
a midia, a academia, organizacgdes internacionais, defensores publicos, dentre outros. Expandir
efetivamente as fronteiras do que pode ser considerado como uma questdo de direitos humanos
é essencial para o constitucionalismo transformador. Evidentemente, o sistema interamericano
promove essa reformulacéo e estimula a comunidade juridica latino-americana a ter esse olhar.

Portanto, os mandatos transformadores dessas instituicdes operam em dois niveis
diferentes: (i) conferem a Comissdo e a Corte 0s poderes para apoiar 0s processos domeésticos
de transformacdo constitucional, legal e institucional; e (ii) fornecem estruturas juridicas aos
paises, por meio de seus estandares, de praticas em direitos humanos, apoiando e monitorando
0s processos de implementacdo desses estandares.

Em uma regido de instituicdes e magistrados constantemente questionados e
deslegitimados, os tribunais nacionais devem se valer do corpus iuris interamericano para
reforcar a sua independéncia e ganhar for¢a na adogéo de decisdes controversas, mas que geram
a reducdo das desigualdades e a promocdo de direitos humanos. O Sistema Interamericano,
portanto, contribui para solucionar os obstaculos que as instituicbes da regido enfrentam,
auxiliando a desencadear agdes para que estruturas de poder, inércia burocratica, paternalismos
e corrupcao ndo impegcam as mudancas necessarias.

Na Parte |1, abordei o conceito contemporaneo da universalidade, indivisibilidade e

381 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-16/99. 1 de outubro de 1999. Disponivel em:
<https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf>, acesso em 02 fev. 2020. Par. 114,
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interdependéncia dos direitos humanos, tratados assim desde a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948. Trouxe a compreensdo dos DESCA sob a perspectiva dessa
concepcao, analisando em que medida merecem 0 mesmo grau de importancia que os direitos
civis e politicos. Foram estas as questdes centrais a inspirar o presente trabalho, que teve por
objetivo maior enfocar a protecdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sob
0 prisma internacional e regional interamericano, com destaque aos desafios da implementagéo
desses direitos no contexto sul-americano.

Vale pontuar que a pandemia atual do COVID-19 evidencia, na pratica, como 0s
direitos humanos devem ser analisados a luz da interdependéncia e indivisibilidade: apesar do
maior enfoque no direito a saude, ndo ha duvidas que a crise sanitéria atingiu todas as esferas
da vida social. Vemos que pandemia obstaculiza profundamente a garantia dos DESCA,
principalmente aos grupos vulneraveis; esses grupos se veem em extremo risco por nao terem
acesso a gua e ao saneamento basico, que sdo fatores essenciais para a prevenc¢do da doenga.

Por outro lado, sem ddvidas a crise também atinge aos direitos civis e politicos.
Sabendo dos problemas de institucionalidade democratica na regido, em que relevante parcela
populacional questiona a democracia como a melhor forma de governo, o que se Vé € gque muitos
Estados, que ja possuem um legado de autoritarismo e corrupgdo, se valem do atual contexto
para acumular poderes, e se aproveitam do temor das pessoas para implementar medidas
desproporcionais e desvinculadas com o propdsito de lidar com a pandemia.

Os DESCA sdo direitos acionaveis e justiciaveis, e os parametros trazidos nesse
ambito devem ser fortalecidos, a partir da intensificacdo do didlogo vertical e horizontal de
jurisdic6es. Vimos que, a partir do caso Lagos del Campo Vs. Peru, inaugurou-se uma nova era
de justiciabilidade dos DESCA (a partir do artigo 26 da Convencdo), e a progressiva
normatizacdo e implementacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, hoje,
mostra-se imprescindivel. Nessa esteira, 0s Estados devem primar por politicas publicas com
enfoque em direitos humanos, e repensar o0 panorama através de suas obrigacdes de igualdade
e ndo discriminacgdo, com a devida valoragao e protecdo aos grupos mais vulneraveis.

Foi avaliado neste trabalho que o pleno gozo dos DESCA exige certa gradualidade
para a sua realizagdo, isto €, estes possuem um sentido de progresso; sem embargo, a
implementagdo progressiva deve se iniciar imediatamente para que seja constatada uma
melhora efetiva, que corrija as desigualdades e facilite a inclusdo dos grupos vulneraveis, sendo
proibida a omissdo do Estado em sua fungdo de implementar os direitos. Para que haja essa
realizacdo progressiva de direitos, faz-se necessario contar com politicas publicas que permitam

avangar no cumprimento dos DESCA, e as medidas regressivas séo validas apenas em carater
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excepcional e devidamente justificadas, com base no aproveitamento pleno do méximo dos
recursos disponiveis aos Estados. Além disso, frisa-se que a restri¢do de direitos somente pode
ocorrer de modo excepcional, temporario e como Ultima ratio, comprovando que nao haviam
outras medidas possiveis menos gravosas.

A evolugdo dos estandares em matéria DESCA, que antes eram considerados
vinculados aos direitos civis e politicos, mas que com o passar do tempo foram sendo tratados
como autdbnomos e de igual importancia, comprova que estes direitos estdo ganhando um
enfoque maior da Corte e da Comissdo. Sem ddvidas, ndo ha vida digna sem 0 acesso a agua e
alimentacdo, que se relacionam com o direito a saude, que seguramente se relaciona com o
direito a vida; também n&o é possivel ter liberdade e direito ao voto se ndo ha o devido acesso
a educacdo. A Corte IDH, no ultimo caso que julgou em matéria DESCA (Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina) ilustrou a
sua maior preocupacdo com os DESCA - o caso representa um marco na jurisprudéncia
interamericana, pois constitui a primeira vez que a Corte IDH decide de maneira autbnoma
sobre os DESCA que dizem respeito aos povos indigenas. Através de uma interpretacao
evolutiva, a sentenca declara a violacao de quatro direitos derivados e protegidos pelo artigo 26
da CADH: direito a identidade cultural, direito a um meio ambiente saudavel, direito a
alimentacdo e direito a dgua. Além disso, as reparaces ordenadas visam restaurar a violacéo
de cada um dos direitos sociais, culturais e ambientais declarados violados no julgamento.

A incorporacdo dos estandares de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
na regido, de modo compartilhado pelos Estados, leva a pavimentacdo do lus Commune em
matéria de direitos sociais. Assim, deve haver o fortalecimento do didlogo entre os sistemas
global e regional com as ordens locais, por meio das clausulas constitucionais abertas, que
permitem a integracdo entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no
campo dos direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade. Essa
constitucionalizacdo do Direito Internacional, por um lado, e a internacionaliza¢do do Direito
Constitucional, por outro, foi abordada na Parte 111 do presente estudo.

A luz desse contexto, existem certos desafios que devem ser encarados pelas
administracdes publicas internas: a promog¢do da ampla ratificagdo dos tratados, convencdes,
declaraces e a soft law em matéria de direitos humanos, tanto do sistema global quanto do
sistema regional de protegdo; que essas diretrizes internacionais tenham um status privilegiado
nos ordenamentos nacionais; o estimulo a uma cultura juridica orientada pelo controle de
convencionalidade; a existéncia de programas de capacitacdo para que os Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario valorizem esse didlogo com o Direito Internacional dos Direitos
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Humanos; o reconhecimento dos DESCA como direitos fundamentais, justiciaveis e inter-
relacionados com os direitos civis e politicos; o devido direcionamento das verbas publicas para
a implementacao desses direitos; 0 monitoramento e avaliacdo constante da progressividade na
garantia dos DESCA; o envolvimento de outros atores, como a sociedade civil, para
impulsionar o componente democratica no processo de incorporagdo dos estandares
internacionais; e o fortalecimento do principio da cooperagdo internacional, para que haja um
avanco efetivo no dialogo vertical e horizontal de jurisdi¢Ges, para salvaguardar os direitos das
populacdes mais vulneraveis.

Nessa linha, a ambicéao de gerar a transformagcdo atraves do Direito Internacional so é
possivel através de uma ferramenta especifica para implementar as interpretacfes evolutivas da
Corte IDH: o Controle de Convencionalidade. Em esséncia, a doutrina encarrega os tribunais
nacionais de revisar qualquer ato nacional, inclusive as leis internas, para compatibilizarem com
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme interpretada pelo Tribunal
Interamericano. A doutrina do Controle de Convencionalidade faz de todo juiz nacional um juiz
interamericano, tendo a missdo de incorporar e aplicar os estandares internacionais, e a Corte
também tem a sua missao de examinar a conformidade das leis domésticas com a Convencéo.
Em certos casos, a Corte chegou até a reivindicar o poder de fazer cumprir a Convencéo,
encontrando ordenamentos nacionais “sem efeitos legais”3%2, um poder geralmente reservado
para julgamento constitucional. Essas medidas ampliam o alcance da Convengdo Americana e
criam um verdadeiro sistema juridico descentralizado e multinivel, que tem como fim altimo
proteger a dignidade humana.

As Constituicdes latino-americanas se abriram para o Direito internacional, em
particular para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, através de clausulas que
incorporaram as normas internacionais nos ordenamentos juridicos nacionais. Por exemplo, a
Constituicdo boliviana de 2009 concedeu aos tratados internacionais de direitos humanos o
mesmo status que a Constitui¢do; a Constituicdo equatoriana de 2008 previa a incorporacao do
direito internacional dos direitos humanos, reconhecendo que o tratado que previa direitos de
modo mais favoravel deveria prevalecer sobre a ordem interna. No Brasil, a Emenda
Constitucional n® 45/2004 estabeleceu que os tratados de direitos humanos aprovados pelo
Congresso pelo mesmo quérum de uma emenda constitucional seriam considerados parte da

Constituicao de 1988. Em termos doutrinarios, essa integracdo ¢ concebida como “bloco de

382 Vide CORTE IDH. Caso La Cantuta v. Peru. Sentenca de 29 de novembro de 2006. O juiz Sergio Garcia
Ramirez, em sua manifestacdo apartada da decisdo, argumenta que leis internas que violam a Convengéo sdo
“basicamente invalidas”.
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constitucionalidade”, que abrange as constituicdes e os estandares internacionais de protegao,
sendo estes considerados parte integrante do direito constitucional interno de muitos paises da
regido.

A efetividade dos direitos fundamentais previstos nas constituicdes, por um lado, e
essa abertura ao direito internacional, por outro, sdo processos complementares que criam
espaco para o constitucionalismo regional transformador. Esse processo depende da estratégia
de abertura formal como uma maneira de formalizar as protecdes legais que os ativistas de
direitos humanos alcancaram em suas lutas contra regimes autoritarios, e de protecdo as
minorias. O constitucionalismo transformador da América Latina & um sistema de dois niveis:
um deles € a interacdo horizontal entre instituigdes nacionais que compartilham essa perspectiva
transformadora, fornecendo apoio complementar — engloba juizes (em primeiro lugar),
defensores, promotores, administracfes especializadas, e, com grande protagonismo, as ONGs;
0 outro € a interagdo vertical entre os sistemas nacionais e 0s organismos internacionais de
direitos humanos. E por isso que o lus Commune na América Latina opera ndo somente através
de meios judiciais, mas de maneira mais ampla através de todos os instrumentos legais.

Por fim, destaquei casos emblematicos julgados por Cortes da regido (Argentina,
Colémbia e Equador) incorporando estandares e tecendo o dialogo jurisdicional. Como
exemplo, considera-se a decisdo de 2005 da Corte Constitucional da Colémbia que visava
proteger os direitos da populacdo que sofria deslocamento interno naquele pais. As numerosas
politicas do governo para essa populacdo ndo traziam resultados concretos, devido a falhas
sistematicas na implementacdo e alocacdo insuficiente de recursos; diante dessa situacéo, o
Tribunal Constitucional da Coldmbia proferiu uma decisdo transformadora e, procurando
reverter burocracias ineficazes, deu ordens que buscavam incentivar a construcdo de apoio
institucional, coordenar 6rgdos, e enfrentar o desafio humanitario através do monitoramento da
implementacdo de politicas. A deciséo foi notavel porque transcendeu o formalismo juridico e
transformou a situagao concreta da populacgéo deslocada, envolvendo um esfor¢o conjunto com
organizacOes da sociedade civil e se baseando em estandares internacionais mais benéficos para
as vitimas. Portanto, o constitucionalismo transformador esta na tentativa do Tribunal de
interpretar as normas internas com a intengé@o de impactar a realidade a curto e longo prazo.

Defendo, nessa linha, ser essencial criar e desenvolver diadlogos transnacionais, com o
objetivo de consolidar o intercambio de informacdo, boas praticas e ferramentas de protecao
aos direitos humanos eficientes. A difusdo e compartilhamento de estandares, bem como a
adogdo de politicas publicas com o enfoque em direitos humanos € primordial na luta contra

violacdes e retrocessos, que afetam diretamente as populagdes mais vulneraveis. As decisoes
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judiciais possuem um papel central na constru¢do do lus Commune com base nos DESCA, e
foram abordados casos em que o Poder Judicial se pronunciou a favor da garantia dos DESCA,
se valendo dos estandares de organismos como a ONU e a OEA para trazer mais forca a sua
jurisprudéncia.

Esses casos concretos demonstram a tendéncia ao constitucionalismo transformador e
a construcdo de estandares compartilhados. O Judiciario desempenha um papel fundamental na
salvaguarda dos direitos humanos dos grupos mais vulneraveis, e se mostra evidente uma
expansdo dos estandares atraves da chamada interamericanizacdo dos ordenamentos nacionais.
Esse processo implica no mapeamento de boas préaticas, por meio de diferentes mecanismos, e
a promogdo de relacBes dialdgicas com a sociedade civil e os Estados. De fato, analisar boas
praticas com o objetivo de expandir o lus Commune e fortalecer o didlogo para a promocéo e
protecao dos direitos humanos representa uma tarefa inescapavel nos tempos atuais.

Portanto, atores nacionais precisam aprender os estandares e a jurisprudéncia
interamericanos; as universidades devem estabelecer cursos e centros de pesquisa sobre esses
topicos; e cursos de capacitacdo nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo necessarios
para criar a consciéncia da importancia desses estandares para transformar a realidade social.
O constitucionalismo transformador ndo acontece de um momento para o outro, como se fosse
apertar um botdo para um mundo melhor - na verdade, € flexivel e situacional, principalmente
porque depende de casos concretos. Requer, acima de mudancas institucionais e orgcamentais,
uma nova mentalidade juridica. Nesse sentido, é preciso uma infraestrutura basica em termos
de democracia constitucional: uma constituicdo com direitos basicos que opera como lei
superior, instituicdes fortes de representacdo democratica e um Judiciario mais aberto, razoavel
e independente. Somado a isso, é essencial um publico de apoio que tenha a percepcao que
determinada sociedade estd estruturalmente falhando em cumprir os seus principios
constitucionais, entendendo que essas deficiéncias estruturais podem ser abordadas e
potencialmente resolvidas por meio de processos legais sobre casos individuais que
representam essas deficiéncias.

As emergéncias na América Latina sdo estruturais, mas a atualidade ilustra a
necessidade de atos progressivos e, a0 mesmo tempo, imediatos, sempre com o olhar nos
principios da universalidade e interdependéncia que os direitos humanos exigem. Estados
devem aplicar perspectivas interseccionais, levando em conta os impactos diferenciados aos
grupos em especial condigdo de vulnerabilidade, os quais possuem mais riscos; com isso,
medidas econémicas, administrativas, politicas e, principalmente, juridicas sdo essenciais para

salvaguardar esses direitos, por meio de estratégicas que sejam justas, progressivas, e que visem



178

a salvaguardar uma redistribuicéo equitativa enfocada na realiza¢do dos direitos humanos.

As organizagdes internacionais, principalmente o Sistema Interamericano, possuem
um papel chave e transformador na efetivacdo dos direitos. Necessitamos transformar a
dindmica da regido latino-americana, tanto juridica quanto social e econémica, trazendo um
estado de bem-estar por meio de ligdes internacionais baseadas em desenvolvimento com base
na igualdade e sustentabilidade. Sabemos que problemas globais demandam respostas globais,
e a melhor resposta frente as crises que enfrentamos na implementacdo dos DESCA demanda
atos coordenados e articulados de todos os paises da regido, baseados nos estandares e licbes
internacionais.

Finalizo a presente dissertagdo apontando um dos maiores desafios de nossa geracao:
estimular que haja, de fato, uma cooperacdo entre paises e instituicbes multilaterais.
Organismos internacionais, como a ONU e a OEA, estdo sendo constantemente questionados,
0 que comprova mais um retrocesso na defesa dos direitos humanos. Relembro o quanto essa
cooperacao € fundamental para oferecer respostas para os principais problemas e crises que
enfrentamos, e a pandemia do COVID-19 é um retrato vivo disso: sem a OMS (Organizacdo
Mundial de Saude) as consequéncias trazidas pelo virus seriam muito mais catastréficas. No
entanto, a retdrica populista e nacionalista de diversos lideres de governos atuais, bem como a
grande polarizacdo politica, enfraquece as tentativas de apoio supranacionais e fragilizam a
atuacdo desses organismos multilaterais. Com isso, é crucial reconstruir a confianca nesses

atores, e fortalecer a sua governanca como uma forma de efetivar os direitos humanos.
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