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RESUMO

Métodos consensuais de solucdo de conflitos ambientais: entendendo as
razbes da baixa utilizacdo no estudo comparativo entre teoria e pratica

Juliana Torres Martins

O presente trabalho tem por objetivo compreender as razdes do baixo uso dos
métodos consensuais de solugdo de controvérsias dos conflitos ambientais no
Brasil. Varios beneficios desse emprego sdo divulgados constantemente para a
solucéo de disputas empresariais, consumeiristas ou familiares. Mas sao escassos
em conflitos ambientais, assim compreendidos: 0 meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho. Ha diferentes indicios que auxiliam essa analise: o grande
namero de partes envolvidas, publicas e privadas; a complexidade da dimensé&o do
conflito; a desafiante definicdo dos limites da transacdo de direitos difusos e
coletivos, a auséncia de estimulo e promocé&o pelos operadores do Direito, dentre
outros. Para o alcance desse resultado, a dissertacdo elaborou um estudo
comparativo entre teoria e pratica a partir de dois conflitos ambientais atipicos: os
danos indigenas originados com a queda da aeronave GOL no Parque Nacional do
Xingu, em 2006, na Floresta Amazbnica; e o0s inidmeros danos ambientais
provocados ao longo da bacia do Rio Doce, com o desastre em Mariana, em 2015.
Doutrinas nacionais e internacionais, legislacdo brasileira e diretivas europeias
também contemplaram a metodologia empregada no presente trabalho. Com isso,
foi possivel percorrer desdobramentos da aplicacdo desses mecanismos aos
conflitos ambientais, pontuar as diferencas desses para outros direitos difusos e
coletivos bem como apresentar um mosaico de solu¢des possiveis de maneira que
em cada conflito seja possivel construir um design de solu¢cées mais apropriado as
partes e ao objetivo perseguido.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Conflito Ambiental; 2. Métodos consensuais; 3. Mediacao;
4. Conciliacéo; 5. Design de solucgdes; 6. TAC



ABSTRACT

Consensus methods of environmental conflict resolution: understanding the
reasons of low use in the comparative study between theory and practice

Juliana Torres Martins

The objective of this work is to understand the reasons for the low use of the
consensual methods of solution of controversies of the environmental conflicts in
Brazil. Several benefits of this job are constantly disseminated for the solution of
business disputes, consumers or relatives. But they are scarce in environmental
conflicts, so understood: the natural environment, artificial, cultural and work. There
are different indications that support this analysis: the large number of parties
involved, public and private; the complexity of the conflict dimension; the challenging
definition of the limits of the diffuse and collective rights transaction, the absence of
stimulus and promotion by the legal operators, among others. In order to reach this
result, the dissertation elaborated a comparative study between theory and practice
based on two atypical environmental conflicts: indigenous damages caused by the
fall of the GOL aircraft in the Xingu National Park in 2006, in the Amazon Forest;
and the numerous environmental damages caused along the Rio Doce basin, with
the disaster in Mariana in 2015. National and international doctrines, Brazilian
legislation and European directives also contemplated the methodology employed
in the present work. With this, it was possible to go through unfolding the application
of these mechanisms to environmental conflicts, to punctuate the differences of
these to other diffuse and collective rights as well as to present a mosaic of possible
solutions so that in each conflict it is possible to construct a design of solutions more
appropriate to the parties and the objective pursued.

KEY WORDS: 1. Environmental Conflict; 2. Consensus methods; 3. Mediation;
4. Conciliation; 5. Design of solutions; 6. TAC.



SUMARIO
INTRODUGAO ...ttt es et ne e anas 12

1 CONFLITO SOCIOAMBIENTAL: RELEVANCIA DO SEU SIGNIFICADO E SUA

ABRANGENCIA ..ottt 15
1.1 Estudo conceitual a partir de casos praticos: didlogo entre teoria e prética ........... 15
1.1.1 O desastre aéreo no interior da Floresta Amazonica: historico........................ 15
1.1.1.1 Natureza juridica dos bens prejudicados ............ccceeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee 17
1.1.1.2 Classificagé@o dos bens socioambientais................eeveueeiimiiiiiiiiiiiiiiinnn. 18
1.1.1.3 Arelacdo entre bens € dir€It0S .........uuuuuuuerruumuirriiiiiiiiiieiieeeeennennennnnnnane 21
1.1.1.4 Bens/direitos disponiveis, indisponiveis e a controvérsia sobre a
EFANSAIGAD ...t 22
1.1.2 O desastre ambiental em Mariana e os bens e direitos prejudicados .............. 26
1.2 Conflito ambiental: conceito, origem, principais caracteristicas e o estudo de cada
(072 1Yo B PP U PP TUPPPPP 29
1.3 Atores sociais no conflito ambiental: 0 estudo dOS CasO0S..............uuvuiriiiiiiiiiiiiiininns 34
1.4 Classificagcdo e mapeamento dos conflitos: avangos e desafios ..............cccevvveennnee 36
1.5 O conflito ambiental e os elementos que ajudam a justificar o baixo emprego dos
a1 (o0 [0 RS oT0] 4 LST=T LS U= 1P 39
2 METODOS CONSENSUAIS DE SOLUCOES DE CONFLITOS .......ccoeeoveennee. 42
2.1 Os métodos consensuais € 0 design de SOIUGOES.........cceeeeeeeeeeieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee, 42
2.2 Estudo conceitual a partir de casos praticos: dialogo entre teoria e prética ........... 44
2.2.1 O desastre aéreo no interior da Floresta AmMazoniCa .............cooccuvveeeeeeeeeiiiiinnnne. 44
2.2.1.1 Conceito, natureza juridica e origem da negociacao, conciliagcdo e mediacao:
diAlogo entre te0ria € PratiCa .........cuvuuiiiii e e 45
2.2.2 O deSsastre €M MariBNA.........cooeeieeeeeeeeee e 53
2.2.3 Outros casos: licenciamento do ROAOANE ............covvviiiiiiiiiii e 56
2.3 Natureza juridica e caracteristicas de outros métodos consensuais: arbitragem e
AEMAIS INSHIEULOS ... 58
2.4 Os métodos consensuais e 0s elementos que ajudam a justificar o baixo emprego
na solucdo de conflitoS aMDIENTAIS ............uuuuiuiiiiiiiiiiiiii e 60
3 METODOS CONSENSUAIS APLICADOS AOS CONFLITOS AMBIENTAIS NO
BRASIL: CONTEXTO E DESDOBRAMENTOS.......ciiiiiiiiie e 62
TR R 0] ] (= (L = 172 Lo Lo SRR 63
3.1.1 Andlise dos métodos a luz dos Principios Ambientais brasileiros..................... 63

3.1.2 A tradicdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e do Termo de
Compromisso Ambiental (TCA): similaridade com os métodos consensuais............ 68



3.1.3 Andlise pela Filosofia do Direito: métodos consensuais frente a teoria da

decisdo judicial, SEeUS avanGoS € retrOCESSOS ......ccvvvrrvriiieeeeeeeeeriiiias e e e e e e eerriaa e aaeas 71
3.1.4 A pOSIGE0 das diretivas EUIOPEIAS ... ...uuuuuuruureriiiriiiiiiieiiieeinenieseennseneeeeeeeeeennnnee 73
3.2 DeSAODIamMENTOS ......coeiiiiiiiiee e 75
3.2.1 Impactos na dimenséao social, econémica e ambiental ...................ccccceeeeeeeen. 75
3.2.2 Propriedade intelectual da solugao obtida ................uevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienne 76
3.2.3 Principio da publicidade dos atos administrativos e o principio da privacidade
das partes nos procedimentos CONSENSUAIS ...........ccuuuuiiiieeeerieiiriiiiaa e e e e e e eerriae e e 77
3.2.4 A singularidade do mediador/facilitador ambiental. Requisitos para atuacéo e
célculo para pagamento dOS NONOFANOS.......cciieeeiiiiiiiiie e ee e 79
3.2.5 A partiCiPAGAO AO MP .......uiiiiiiiiiiiiiiieie et 80
I VN {¥] g [ox=To o [ JF=To AV oo F- To [o R 81
T AN (V] [ox= To o [l 4 F=To |11 = To [o TR 82

3.2.8 Resultados positivos e desafios do emprego dos métodos. Sistemética nos
Tribunais e érgaos publicos. Casos levados a estatistica da mediacao ambiental ... 83

3.3 O contexto e os desdobramentos dos métodos consensuais: o0 baixo emprego na
solucdo de conflitos ambientais ... 85

3.4 Avancos e desafios a serem enfrentados pela norma...........ccccevvvieeeeeeeeccieiiinnnnnn. 86
4. |IDENTIFICACAO DE CASOS DA APLICACAO DOS METODOS
CONSENSUAIS EM OUTRAS AREAS DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS:
DA ORIGEM DO CONFLITO A POSSIVEL SOLUCAO DEFINITIVA.................. 88

4.1 Tipos de conflitos sobre outros direitos difusos e coletivos e a aplicacéo dos
métodos consensuais no Brasil: coleta de dados e a justificativa da escolha dos casos

.................................................................................................................................... 88
4.1.1 Regularizagéo fundiaria — TERRA NOVA ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiniiinieennennenennnnees 89
4.1.2 Controvérsia por uso da Agua - ADASA ......cooii i 92
4.1.3 Negociagao consumeirista por meio de aplicativo de telefonia celular............. 95

4.2 AplicaCa0o das tECNICAS ........ccvveiiiiiiiiie e 96

4.3 Comparacéo do uso da mediacao entre diferentes conflitos de direitos difusos e

COIBTIVOS ..o 97

4.4 Resultado alcancado: elementos que justificam o baixo emprego dos métodos

consensuais Nos conflitos ambIENtaAIS ............cooeeeieeieee e 98

4.5 PerspectiVas TULUIAS ... oii it e et e e e e e e eeeeennnes 99

CONCLUSAD ..ottt 101
REFERENCIAS ...ttt ettt 103



12

INTRODUCAO

O atual contexto histérico no qual juizes, advogados, promotores e
servidores publicos atuam apresenta cenario diferenciado em relacdo as ultimas

décadas no que se refere aos métodos para a solucdo de controvérsias.

Antes da publicacdo da Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o contexto com que os operadores do Direito trabalhavam era,
predominantemente, constituido por profissionais especializados no litigioso, isto €&,
em conflitos, disputas, na esfera administrativa ou judiciaria, em inquéritos e

processos civeis ou penais.

A partir do advento dessa Resolucgéo, e das demais normas que se seguiram,
sobretudo, o novo Codigo de Processo Civil em 2015, aumenta-se 0 niamero de
profissionais especialistas no emprego de mecanismos eficientes, de menor custo,
que pde fim ao conflito e pretendem evitar novas rivalidades entre as mesmas
partes ou, a0 menos, se ocorridas, suprem a participacdo do magistrado. Dentre
esses mecanismos, encontram-se, entre outros, a negociacdo, conciliacao,
mediacao, arbitragem, que passam a ser incentivados pelo ordenamento juridico

brasileiro para a solucéo de conflitos.

Esses novos profissionais estdo presentes, geralmente, em Camaras de
Mediacao e Arbitragem, privadas, ou nos Centros Judiciais de Solucéo de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC’s), comumente vinculados ao Tribunal de Justica de cada
estado da Federacdo, e sdo responsaveis pelo aumento do nimero de casos
decididos pelas proprias partes, sobretudo, na area familiar, do consumidor e

empresarial.

Contudo, os conflitos socioambientais no Brasil continuam sendo
enfrentados, na imensa maioria, por meio de inquéritos civis, a¢des judiciais ou, até
mesmo, recomendacdes de organismos internacionais e, resultam, em geral, na

aplicacao de multas, embargos ou penas restritivas.

Nesta area juridica, diferentemente de outras, como a tributaria ou a penal,
h& a presenca do inquérito civil, com constante oitiva das partes, natural disposi¢ao

para o didlogo, bem como, do termo de acordo (termo de ajustamento de conduta
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ou termo de compensacao ambiental) no qual as condicdes de cada parte envolvida
sdo consideradas para a negociacao e a fixacdo das obrigacbes entre elas. O
dialogo e a negociacdo, demonstram estar, ainda que parcialmente, presentes
nessas disputas.

Entretanto, o empenho na aplicacdo dos mecanismos mencionados que se
V€, por exemplo, para os casos de divorcio, pensédo alimenticia ou ressarcimento
de danos em acidentes de transito, ndo ocorre para as questdes de danos

socioambientais.
Este fato, por si sO, € motivo para estudo e reflexao.
Tal é o objeto da presente dissertacdo de mestrado.

Busca-se compreender a razdo pela qual os conflitos que envolvem os
quatro segmentos de meio ambiente ndo sdo costumeiramente solucionados por
métodos consensuais como, por exemplo, a mediacdo, na estrita concepcao desse

termo.

Seriam, entdo, esses destacados métodos e sua engenharia de aplicacdo
adequados as solucbes das controvérsias do amplo campo ambiental, assim

compreendidos os diferentes ambientes em que o homem interage?

Afinal, se h4 destacados beneficios e oportunidades valiosas ao dinamismo
das relacBes sociais e a observacdo da dignidade da pessoa humana com o
emprego da mediag&o nos conflitos familiares, por quais razdes tais benesses nao
podem ser reproduzidas, observadas as adaptacdes necessarias, aos conflitos
socioambientais? Faltam recursos materiais, humanos ou normas juridicas? As leis

vigentes ndo sao suficientes para este emprego?

Para essas respostas, a presente dissertacdo pretende-se debrucar nas

proximas paginas.

Este trabalho é realizado por meio de estudos de casos, da analise de
selecionadas obras doutrinarias, nacionais e internacionais sobre o tema, e das
normas juridicas pertinentes. Sua leitura permitira o conhecimento sobre a
abrangéncia do conflito socioambiental, suas caracteristicas, o0os métodos
consensuais, o contexto e os impactos da aplicacdo destes na solucdo dos

impasses ecoldgicos e de outros direitos difusos e coletivos.
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Pretende-se, ao final, identificados indicios que justifiguem a baixa
frequéncia do uso desses institutos, oferecer, se viavel, elementos que superem
essa escassez da aplicacdo. Superada essa lacuna, havera um mosaico de
oportunidades reais de mecanismos de solu¢des de controvérsias, contemplando
meios judiciais e consensuais, a serem selecionados pelos operadores do direito,
em prol da sustentabilidade das praticas e solucées juridicas socioambientais. E
nessa rigueza de opc¢bes que os interesses das partes podem ser melhor
contemplados, porque ainda que 0s métodos consensuais tragam muitos
beneficios, o meio judicial ainda pode ser a melhor opcéo para partes que exigem

o litigio, quando a urgéncia da questao exigir ordem judicial, dentre outros.
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1 CONFLITO SOCIOAMBIENTAL: RELEVANCIA DO SEU
SIGNIFICADO E SUA ABRANGENCIA

1.1 Estudo conceitual a partir de casos praticos: didlogo entre

teoria e pratica

O presente estudo inicia-se a partir da analise fatica e normativa de dois
impactantes e recentes desastres brasileiros com repercussdao mundial. Para tanto,
registra-se o respeito a memaria das vitimas falecidas, familias envolvidas, de seus
amigos, locais em que trabalhavam, da vida comunitaria que desfrutavam e dos

representantes e funcionarios das empresas afetadas.

O objetivo dessa andlise € conhecer dois casos juridicos atipicos no
cotidiano brasileiro em que houve emprego de elementos de mecanismos
consensuais na solucdo de conflitos ambientais. Nesse estudo, sera avaliada a
dindmica do conflito ambiental selecionado e 0s elementos consensuais presentes.
Com essas informac0fes, passa-se a estudar os institutos juridicos pertinentes e,
entdo, compreender indicios que justifiguem a baixa empregabilidade desses

mecanismos.

1.1.1 O desastre aéreo no interior da Floresta Amazo6nica: histérico

Em 30 de setembro de 2006, no interior da Floresta Amazonica brasileira, na
reserva indigena Kayapo Capoto-Jarina, em Peixoto Azevedo (MT), dentro do
Parque Nacional do Xingu, a aeronave Boeing 737-8EH, da empresa brasileira Gol
(VRG Linhas Aéreas S.A. — Grupo Gol), é atingida por outra aeronave de menor
porte, Embraer Legacy 600, operado pela empresa norte-americana Excel Aire, que
ao colidir na sua asa provocou sua desintegracdo no ar. Os passageiros que

viajavam no interior do aviao da Gol n&o sobreviveram. O relatério da investigacéo
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do CENIPA (Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronautico)?
apontou, no final de 2008, os pilotos da aeronave americana e 0s controladores de
vbo como os causadores do acidente. Ja a investigacdo americana, o National
Transportation Safety Board (NTSB)?, ndo identificou a responsabilidade dos

pilotos, mas, apenas, a dos controladores de trafego aéreo.
Essa queda ocasionou diversos e diferentes danos.

Os impactos foram de grande proporcdo e resultaram, inclusive, em
mudancas na regulagéo da aviacdo no Brasil, além de documentario internacional
e obras literarias. Em especial, para os fins do presente trabalho, concentra-se a

analise no povo indigena morador da mencionada reserva.

Essa comunidade local, da etnia Mebengokre Kayapd, auxiliou,
voluntariamente, em conjunto com a Forca Aérea Brasileira, na localizacdo e
resgate dos corpos. O acesso a area era desafiante. O resgate durou cerca de 50
(cinquenta) dias. Os homens selecionados na aldeia para essa ardua tarefa
enfrentaram dor e sofrimento, fisico e moral, conforme se depreende de vérias
matérias jornalisticas®, do inquérito Civil n° IC - 1.20.004.000070/2016-55 e do
Termo de Ajustamento de Conduta (anexo) que fundamentam as descricdes

apresentadas nesta dissertacao.

O sofrimento fisico consistiu na privacdo do uso dos recursos hidricos, do
solo e dos animais em funcdo da poluicdo pelo derramamento de combustivel.
Porém, mesmo com o passar do tempo, e ainda que a poluicdo desses recursos
tivesse cessado, a privacao continuou. Isso se deu porque com a morte das vitimas
no local, a regido fica “contaminada” em funcdo da formacdo da “casa dos
espiritos”, uma espécie de cemitério na cultura do homem néo silvicola, o que

impde o respeito aos falecidos e provoca o abandono do local pela tribo indigena.

1 COMANDO DA AERONAUTICA ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA. SIPARER - Sistema de
Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos. Relatério Final A-022/CENIPA/2008.
Disponivel em: <http://www.potter.net.br/media/rf/[pt/PR_GTD_N600XL_29 09 06.pdf> Acesso em:
01 nov. 2018.

2Voo Gol 1907. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Voo_Gol_1907> Acesso em: 01 nov.
2018.

8 GONCALVES, Daniel Nunes. Um mudké caiu do céu! A historia de um dos maiores acidentes
aéreos do Brasil contada por quem o viu mais de perto: os indios. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/historia/lum-mudko-caiu-do-ceu/> Acesso em: 20 out. 2018.



17

Os indigenas foram privados do uso, caca, pesca, roca e construcdo, para sempre,
em area superior a 1000 km? no interior da reserva, local em que os destrocos do
avido e as vitimas foram encontrados. Apdés meses do ocorrido, a aldeia mais

proxima ja estava refeita em distante localidade.

J4, o sofrimento moral consiste na dor suportada pelos que auxiliaram no

resgate e pelo ocorrido com essa formagao da “casa dos espiritos”.

Em 2013, representantes da tribo contataram a empresa aérea Gol para que
procedessem a retirada dos destrocos. A empresa se recusou. Com essa negativa,
os indigenas solicitam a intervencado do Ministério Pubico Federal para o acordo, o
qual, por sua vez, pleiteou o0 acompanhamento da Fundacdo Nacional do indio -
FUNAL

Nesse sucinto relato é possivel identificar a formacgéo do conflito ambiental
com 0s prejuizos aos bens e direitos da tribo indigena e da empresa aérea, a seguir

explicados.

1.1.1.1 Natureza juridica dos bens prejudicados

Os silvicolas, assim como qualquer do povo, usufruem dos bens florestais
(usufruto ambiental), isto €, dos recursos hidricos, dos alimentos da floresta, do solo
e suas propriedades, dentre outros, todos inerentes as terras publicas a eles

demarcadas, nos termos da Lei Maior, artigos 20, | e 2314.

Sao bens localizados na terra de titularidade do Estado, na pessoa juridica
interna da Unido, sobre os quais incidem direitos de titularidade difusa,

indeterminada, como ensina Marés®.

4 Celso Antonio Pacheco Fiorillo nos esclarece nesse sentido, apresentado o extenso e explicativo
acérdao do Supremo Tribunal Federal acerca da relacéo juridica indigena no Brasil (STF, PET3388/
RR, Tribunal Pleno, Min. Carlos Britto, julgado em 19/03/2009) FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.
Curso de direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 530-538.

5MARES. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 23.
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Esse “manto” refere-se a duas caracteristicas, nos termos do artigo 225,
“caput” da CF/88: (i) essencialidade desses recursos a sadia qualidade de vida de
todos, inclusive, dos indigenas, das presentes e futuras geracbes, porque
determinam seus habitos alimentares, costumes e cultura, bem como, (ii) o uso pela

coletividade (“uso comum do povo”).

Em funcdo de tais caracteristicas, a esses recursos materiais na tribo

indigena denominam-se bens socioambientais materiais.

Inicialmente, com o advento da Constituicdo de 1988, tais bens eram
denominados de “bens ambientais”, porém, ao passar do tempo, reconheceu-se a
intrinseca ligacao entre 0 meio e 0 homem, razdo pela qual essa denominacao é
atualizada para a expressdo “bem socioambiental’. Isto é reflexo da visédo
antropocéntrica do Direito Ambiental®, na qual a protecdo do meio existe para

atender ao ser humano, a sociedade, ndo havendo justificativa para separa-los.

1.1.1.2 Classificacao dos bens socioambientais

Ao lado dos bens socioambientais materiais, concretos, descritos acima, ha
também, na tribo indigena, bens socioambientais imateriais, caracterizados pela

abstracao.

Para a compreensao dessa classificacdo remonta-se a divisdo doutrinéria e
jurisprudencial construida para a definicdo da amplitude do conceito legal de meio

ambiente.

6. Esta visdo é defendida pelo Prof. Fiorillo, como se vé: “Na verdade, o direito ambiental possui
uma necessaria visdo antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional € o homem, cabendo a
este a preservacdo das espécies, incluindo a sua propria. Do contrério, qual sera o grau de
valoracdo, sendo for a humana, que determina, v. g., que animais podem ser cacados, em que
época se pode fazé-lo, onde etc.?” , Fiorillo, Celso Antonio Pacheco Curso de direito ambiental
brasileiro. 14. ed. rev., ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. versdo
eletrbnica Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 46.
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Essa divisdo, difundida pelo d. professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo’
comporta quatro grandes grupos: (i) meio ambiente natural; (i) meio ambiente

artificial; (iii) meio ambiente cultural e (iv) meio ambiente do trabalho.

A origem desta classificacdo esta no conceito constitucional de bem
ambiental. Em cada grupo estdo aglutinados os bens enunciados no art. 225,
“caput’, da CF/88, que sao de “uso comum” e “essenciais a sadia qualidade de
vida”.

No meio ambiente natural estdo presentes 0s recursos naturais como agua,
ar, solo, fauna, flora, bens concretos, materiais, conforme apontado acima. A
diretriz constitucional da sua regulacdo encontra-se no art. 225, “caput” e § 1°l, lll
e VII, e § 4°, da CF/888.

Por outro lado, no meio ambiente artificial h4 os bens ambientais dos
espacos construidos pelo homem, tanto na area urbana quanto na area rural das
cidades brasileiras, todos os locais em que o homem habita, estuda, circula,
trabalha, pratica esportes, atividades de lazer etc. A norma constitucional que
orienta a regulagdo no Brasil esta prevista no artigo 182 e 225, ambos da CF/88°.

J4, no meio ambiente cultural rednem-se os bens que identificam o modo de
expressao, criagdo e convivio do povo, incluindo o ambiente digital, em funcéo da
introducdo crescente da tecnologia no cotidiano brasileiro, segundo o mandamento

constitucional do artigo15 e seguintes da CF/88%°.

Por fim, no meio ambiente laboral, encontram-se as estruturas necessarias
para o desenvolvimento do trabalho, em suas diferentes formas, remunerado ou
ndo, com saude e seguranca, segundo a matriz constitucional do artigo 7°, XXIII,
c/c artigos 200, VIII, e 225!, todos da CF/88.

7 Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina que “o conceito de Direito Ambiental estaria ligado a prépria
classificacdo de meio ambiente em quatro aspectos (meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho)”. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

8 Celso Antonio Pacheco Fiorillo nos esclarece nesse sentido FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.
Curso de direito ambiental brasileiro. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 64.

°1d., p. 65.
101d., p. 66-68.
111d., p. 68-69.
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Tal classificacdo esta também consagrada no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, como se pode observar na transcricdo do voto proferido pelo
ilustre Ministro Herman Benjamim, quando do julgamento, pelo Plenério, da ADI
3.540-MC (Relator Ministro. Celso de Mello, em 1° de setembro de 2005, DJ de
3.2.2006)*.

Esclarecida a divisdo dos bens socioambientais, pode-se compreender a
presenca de bens materiais, dotados do carater concreto, e imateriais, com grau de
abstracdo, como a lingua do povo, seus costumes, a mobilidade urbana adequada,

etc.

Nota-se que um mesmo bem pode pertencer ao meio ambiente cultural, e,
também natural. A sobreposi¢cdo € comum porque ndo se trata de uma divisdo

estanque.

Assim, ao retomarmos o caso apresentado é possivel identificar ao lado dos
bens socioambientais materiais apontados, bens socioambientais imateriais como
0s costumes, as praticas e o modo de vida dos silvicolas. Por isso, a crenca da
formacao da “casa dos espiritos” e posterior reconstrucdo da aldeia, é considerada
um elemento cultural, e, logo, imaterial. Reune o carater de essencialidade a sadia
qualidade de vida e € utilizado de forma comum pelo povo indigena. Na medida em
gue os indigenas respeitam essa crenca e buscam uma habitacdo em local
adequado, onde possam cacar, plantar e viver saudavelmente, como fizeram, ha a
adocdo de medidas para a manutencao do equilibrio do meio ambiente artificial, e
em funcdo da sobreposicdo dos meios, também do meio natural e cultural, que

foram, em razdo da queda da aeronave, prejudicados.

Com o entendimento do conceito de bem socioambiental, material e
imaterial, passa-se a detalhar a relacdo entre bens e direitos a fim de compreender

guem s&o as partes que podem construir um acordo sobre o tema.

12“A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a
tornar efetiva a prote¢do ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a ‘defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral.”
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1.1.1.3 Arelagé&o entre bens e direitos

Aos bens socioambientais apontados correspondem direitos. Isso se d&
porque, por exemplo, as aguas dos rios, bens socioambientais materiais,
correspondem o direito, aos homens, de usa-la sem qualquer poluicdo. Aos
usuérios dos bens ha o direito de usa-los e reivindicar seu uso, sem qualquer
degradagao, nos termos dos artigos 225, “caput” e 232, da CF/88, 5 ° e 6° da Lei
da Acao Civil Pablica e 81 e 82, do Codigo de Defesa do Consumidor.

No caso em tela, com a poluicdo dos rios, fauna, flora, recursos materiais e
do ambiente espiritual, imaterial, os direitos socioambientais ao meio ambiente
natural e artificial equilibrados foram prejudicados. A tribo deixou de consumir a
agua e os animais do local, viver, rocar etc. gerando danos ao regular cotidiano das
aldeias. Para remover o0 prejuizo desses direitos e, em respeito as tradicbes
culturais, a tribo se deslocou do local, constituindo nova aldeia, com alteragéo na
vida comunitaria, juntando e separando grupos, para atender a tradicdo cultural

espiritual.

Ao total podem-se identificar danos aos direitos socioambientais dos
indigenas, moradores locais, quais sejam: (i) direitos ao uso dos recursos naturais
da area florestal em que cairam os destrogos (diametro de 20 km) sem qualquer
degradacao; (ii) direitos de habitar o local sem prejuizo ao meio ambiente artificial,
em conformidade com sua autodeterminacdo, protecdo reconhecida
internacionalmente, sem a “contaminacao espiritual” provocada pela queda e morte
dos passageiros da aeronave da empresa Gol e (iii) direitos de manter a aldeia sem

necessidade de alteracdo dos grupos que la habitavam.

A empresa Gol foi indagada por representantes da tribo indigena para
promover a recuperacao dos direitos afetados. Porém, essa se recusou a retirar 0s
destrocos do local alegando alto custo da operacdo e maior prejuizo ao meio
ambiente, como discorrido acima. Para ela, ao que parece, ha o interesse na defesa
do seu patriménio material, reduzindo o valor das despesas suportadas com a
tragédia (ainda que reembolsados pela seguradora) e a possibilidade dessa
situacado se reiterar em evento futuro e incerto, incluindo sua imagem institucional

perante seus clientes, parceiros e a sociedade, em geral.
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Nesse momento da recusa do acordo, forma-se um conflito entre os direitos
socioambientais suscitados pelos silvicolas e os direitos patrimoniais alegados pela
empresa, aliado ao dever de preservacdo ambiental pertencente a todos, nos
termos do art. 225, caput, CF/88.

Como nao houve éxito nesse entendimento, com o passar do tempo, novos
atores passam a integrar esse acordo. Ao lado do representante juridico da
empresa aérea e de varios representantes da aldeia, cujos interesses foram
apontados acima, acrescem-se: o Ministério Publico Federal - MPF, a Fundacgé&o
Nacional do indio - FUNAI e o Instituto Raoni. De forma geral, ha grande

semelhanca na comparacgao entre o0s interesses normativos de cada nova entidade.

E valido consignar que cabe ao Ministério Publico Federal a intervencdo na
defesa dos interesses indigenas juntamente com a protecdo do meio ambiente em
sua totalidade, em conformidade com o mandamento constitucional previsto nos
seus artigos 129, lll e V, e 232 c/c 225, todos da CF/88.

J4, a FUNAI é uma entidade publica com o dever legal de protecdo dos
interesses indigenas, representando e conferindo assisténcia juridica, nos termos
da Lei 5.371/67.

Por fim, o Instituto Raoni é entidade privada criada pela comunidade
indigena do local do dano que possui a funcéo de defesa direitos da comunidade

indigena, nos termos do seu Estatuo Social.

Identificada a definicdo e as principais caracteristicas dos bens e direitos
difusos, passa-se a analisar a tradicional consequéncia dessa definicdo: a

indisponibilidade.

1.1.1.4 Bens/direitos disponiveis, indisponiveis e a controvérsia

sobre atransacéo

Todos, seres humanos, fauna, flora etc., de forma indeterminada, possuem

0 uso do bem socioambiental. Por esse fator, afirma-se tratar de um bem ou direito
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difuso, aquele que ndo se concentra exclusivamente em uma Unica pessoa ou
grupo, nos termos do artigo 81, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor. E, em
decorréncia dessa caracteristica, a apropriacdo por qualquer particular é vedada,
pois impossivel. Disso resulta o carater da indisponibilidade do bem. Como o uso é
de todos, ninguém pode comercializar, negociar, privar ou restringir a sua utilizacéo.

Neste aspecto reside a destacada controvérsia da transacao de bens difusos.

Consagrou-se na legislacdo pétria o entendimento da possibilidade de
transacdo apenas para bens patrimoniais privados, nos termos do artigo 841 do
Cadigo Civil. Assim, para bens extrapatrimoniais, fora do comércio, como é o caso
dos bens socioambientais, cujo uso ndo pode ser objeto de negociacéo, firmou-se
o entendimento sobre a impossibilidade da sua transacao e, em desdobramento, a

proibicdo de construcéo de qualquer acordo.

Assim, ao se avaliar os conceitos acima, diante do exemplo dos bens
socioambientais da tribo indigena, ora pesquisado, nota-se que nao ha livre
disposi¢cdo do uso por um Unico ente ou pessoa particular, como promulga a lei ao
definir direitos difusos. Contudo, refletindo sobre a administragdo da manutencéo e
perpetuacdo desses bens por quem detém legitimidade de fazé-lo nota-se que tal
individuo atua sem obter para si 0 uso exclusivo desses bens. E a parcela da
disponibilidade do bem difuso, como compilou Ana Nery?!® ao dissertar sobre
literatura nacional e estrangeira acerca do tema. A titulo de exemplo, observa-se o
Ministério Publico, ou outro legitimado, e o Estado negociando a implementacédo do

cronograma de restauracdo de um bem histérico estatal ou de algum bem material

13 “Ana Nery afirma em seu trabalho: “Em verdade, o fato de ser possivel transacionar os aspectos
patrimoniais de direitos tidos como indisponiveis revela que o conceito de indisponibilidade néo é
absoluto. Trata-se de indisponibilidade relativa, que comporta distinguir a indisponibilidade no que
diz respeito ao direito em si mesmo, e, de outro lado, a disponibilidade dos direitos patrimoniais
emergentes desse direito. (...) O fato de nosso ordenamento juridico positivo encerrar autorizagao
expressa para que os representantes judiciais da Unido Federal, suas autarquias, fundacfes e
empresas publicas federais possam transacionar, nas situagdes que menciona a Lei n. 9.469/97, e
para que os orgaos colegitimados a propositura da agéo civil publica possam celebrar compromisso
de ajustamento de conduta para a defesa dos direitos metaindividuais, conforme o permissivo legal
da LACP 5.° 6.°, também retiraria 0 carater de indisponibilidade absoluta dos direitos
metaindividuais. A esse respeito, saliente-se que na nova Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de Sado Paulo esta expressamente prevista a possibilidade de transacéo e a possibilidade
de arbitragem, que ndo envolvam atos de autoridade, mas que envolvam atos de gestdo, permitindo-
se, assim, talvez pela primeira vez, num estatuto de direito publico, uma nova visdo sobre
disponibilidade e indisponibilidade”. Ana Luiza Barreto de Andrade Fernandes Nery. Doutorado em
Direito. Class Arbitration: instauracdo de processo arbitral para s resolucao de conflitos envolvendo
direitos de natureza transindividual.2015. PUC-SP. Sao Paulo. p. 252.
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usado pelos indigenas. Nesse caso, ndo é possivel afirmar que houve uma
apropriacao integral do uso desse bem pelo Estado, mas apenas a administracao
de acordo com os limites da discricionariedade que ele dispde na gestdo desse

bem.

N&o cabe manter a antiga discuss&o sobre o tema. E imperioso compreender
esse carater disponivel do bem difuso. Este entendimento €, inclusive, reforcado
pelo consagrado uso do TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) e do TCA (Termo
de Compromisso Ambiental) nos conflitos ambientais brasileiros, conforme
discorrido adiante, segundo previsdo expressa em lei que permite a transacao,
como se Vvé na Lei da Acéo Civil Pablico, em seus artigos 5° e 6°. Ha, inclusive
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal** nesse sentido, em que deixa clara a
possibilidade de quem administra o bem promover a sua transagéao.

Nesse sentido, a tribo indigena no caso descrito, ao fazer o uso e a
administracdo dos bens socioambientais da floresta, da habitacdo e dos seus
costumes sempre empregara os melhores esforcos para sua preservacdo. E
guestao de sobrevivéncia para as presentes e futuras geracdes. Logo, nha medida
em que seus bens forem ameacados por terceiros, poderdo adotar formas nao
proibidas em lei para administra-los, preserva-los, como, por exemplo, quando
notaram a “contaminacédo” do local pela queda da aeronave. Neste momento,
privaram-se do uso dos bens afetados como forma de manter a sobrevivéncia sadia
da tribo. Em seguida, buscaram a reparacao pela perda do uso desses bens por

meio do dialogo com a empresa aérea.

14 “Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico, sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade. E, por isso, o administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que
o0 principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem
em vista que a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor atendera a ultimacéo deste
interesse. Assim, mitiga-se o principio da indisponibilidade do interesse publico para que, na
iminéncia de um conflito contratual, esse interesse publico possa resolvido tendo por base os
principios constitucionais que regem a atuacdo administrativa: a economicidade, a razoabilidade, a
motivacao, a continuacéo do servigco publico. Entéo é perfeitamente possivel que o Estado busque
alternativas em prol dos principios gerais da administra¢@o, para, ou amigavelmente resolver os
conflitos, pelo meio da autocomposicdo, ou submetendo esses conflitos a arbitragem. Nesse
contexto, parece-nos que mais adequado o entendimento de que a indisponibilidade dos direitos
ndo é conceito absoluto, e sim relativo, permitindo que eventuais direitos ditos indisponiveis possam
ser submetidos a arbitragem” Supremo Tribunal Federal, 1.2 Turma, Recurso Extraordinario n.°
253885-MG, relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em 4.6.2002, publicado no Diario Oficial da Unido
em 21.6.2002.



25

No dialogo, construiram entendimento conjunto permitido na lei brasileira

sobre:

(i) os bens patrimoniais da empresa, no que se refere a permanéncia dos destro¢os
da aeronave no interior da floresta. Aqui a disposicdo € livre pelo titular da
propriedade e do uso da aeronave, de natureza juridica privada, mas deve ser
compatibilizado com o titular da administracdo dos recursos naturais do local,
de natureza juridica difusa. Contribuiu para essa andalise o alegado estudo
elaborado pela companhia, mas ndo presente nos autos do mencionado
inquérito civil, que esclarece haver: (i) alto custo para a remocao e (ii) alto
impacto nos recursos florestais e ha emissdo de poluentes com a introdugao
de outra aeronave, equipamentos e profissionais para a abertura de caminho
no interior do Parque Nacional do Xingu até o local da queda. Como resultado,
optaram pela conservacdo dos destrocos ser feita pelos indigenas sem

deslocamento do local em que cairam;

(i) os bens socioambientais materiais presentes na regido da floresta
“‘contaminados” pela presencga dos destrogos e das mortes ocorridas no local.
Aqui, a disposicdo é livre pelo usuario que detém a sua administracao,
conservacao, no caso, compartilhado entre os indigenas. Contribuiu para esse
diadlogo o principio da autodeterminagéo dos povos indigenas®®, e, por isso, 0

15 Conforme o art. 7° da Convencéo Internacional 169 da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT:
Artigo 7°
1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.
2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacdo dos povos
interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, deverd ser prioritdria nos planos de
desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.
3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto
aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre
0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para
a execuc¢do das atividades mencionadas.
4. Os governos deverdo adotar medidas em coopera¢do com 0s povos interessados para proteger
e preservar 0 meio ambiente dos territorios que eles habitam.
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meio sugerido para a preservacdo desses bens, o pagamento de valor

monetario ao Instituto Raoni, foi aceito pela empresa aérea.

Nota-se, portanto, que coube & comunidade indigena habitante do local em
que houve a formagéao da “casa dos espiritos”, local do conflito, administrar os bens
atingidos e promover a sua reparacao de modo a ficar satisfatorio para os usuarios
locais, que detém a usucapido ambiental dos recursos ambientais. O acordo
alcancado, cuja formalizacdo estd presente no TAC anexo, representa a
compatibilizacdo dos interesses privados da empresa aérea com 0S interesses
difusos dos indigenas. Ressalta-se, contudo, que ainda caberia a presenca de
outras entidades governamentais que sdo responsaveis legais pela gestado desses
recursos ambientais em conjunto com essa comunidade, como € o caso das
entidades da administracdo publica federal que detém a funcdo de preservar e
fiscalizar tais recursos, por meio do IBAMA, nos termos do artigo 225, § 4° da
CF/88.

Apresentadas as caracteristicas dos bens socioambientais, avanca-se no
estudo do conflito ambiental a partir do estudo de caso do desastre ocorrido em

Mariana.

1.1.2 O desastre ambiental em Mariana e 0s bens e direitos

prejudicados

Em 05 de novembro de 2015, na zona rural da cidade de Mariana (MG), a
barragem composta por rejeitos de minério de ferro e 4gua da empresa Samarco
Mineracdo S.A. (“barragem do Fundao”) se rompeu, inesperadamente, sem
qualquer alerta a populagdo e atingiu uma segunda barragem (“barragem de
Santarém”). Houve uma avalanche descontrolavel de lama que se alastrou pelo Rio
Doce, saiu do estado de Minas Gerais, percorreu o estado do Espirito Santo e

atingiu o mar, na costa brasileira.

Os levantamentos iniciais registrados no Inquérito Civil n°® 0.400.15.00307-9,

da Promotoria de Justica de Mariana, apontam a destruicdo dos distritos de Bento
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Rodrigues e Paracatu de Baixo, com a morte de 19 (dezenove) pessoas e a

destruicdo de 180 (cento e oitenta) edificacbes proximas as barragens, constituindo

0 maior impacto socioambiental brasileiro até o momento e um dos maiores

causados pela mineragdo no mundo.

Em funcdo da grande dimensao dos bens e direitos atingidos, ainda ndo ha

a sua completa identificacdo, mas ja foi possivel apurar vasta lista a partir do

trabalho apresentado pela Promotoria de Justica, no mencionado inquérito civil:

a)

b)

d)

A vida comunitaria pacifica das pessoas que habitavam ou frequentavam a
regido afetada aos finais de semana e feriados restou perdida. Trata-se de
bens socioambientais imateriais coletivos cuja recuperacdo é essencial a
sadia qualidade de vida de todos;

Casas, moveis, carros, tratores, documentos pessoais, fotos, dentre outros,
foram soterrados com a lama. Trata-se de bens patrimoniais individuais que
precisam ser repostos, se possiveis;

Saude emocional equilibrada dos habitantes dos locais atingidos e arredores
impactados foi prejudicada com o trauma psicolégico em fungéo do evento,
da morosidade e complexidade no processo de recuperacdo dos bens
materiais e morais afetados. E um bem socioambiental imaterial individual
cuja recuperacao é essencial a sadia qualidade de vida de cada atingido
além da coletividade afetada, nacional e internacional, que constitui um bem
socioambiental coletivo;

Emprego e producdo econbmica dos moradores atingidos direta e
indiretamente com o evento foram prejudicados, pois grande parte da
atividade econdmica local dependia da empresa mineradora. Com a
paralisacdo das atividades da empresa Samarco, o Municipio local deixou
de arrecadar tributos, que representavam expressiva parcela das receitas,
assim como empresas cujas atividades eram ligadas direta e indiretamente
a Samarco. Trata-se de um bem socioambiental imaterial coletivo, com
vertente também de bem patrimonial individual;

Pracas, igrejas, escolas e estrutura publica das cidades foram atingidas total
ou parcialmente. Sdo elementos do meio ambiente artificial e cultural, bens
socioambientais materiais coletivos que precisam ser refeitos ou

recuperados;
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f) Ictiofauna dos rios e cursos d"agua foram atingidas. Florestas e cobertura
vegetal foram degradados. S&o bens socioambientais materiais coletivos
necessarios ao reequilibrio ecoldgico;

g) Reputacdo econdmica de moradores foi negativada em razédo da auséncia
do controle adequado das empresas prestadoras dos servicos de agua,
telefonia e luz. Essas concessionarias, apesar da destruicdo das estruturas
urbanas das comunidades, permaneceram com a cobranca das tarifas,
procedendo a negativacdo da situagdo cadastral junto a empresas e
instituicdes financeiras. E um bem socioambiental imaterial individual cuja
recuperacdo € essencial a sadia qualidade de vida de cada cidadao
prejudicado.

h) O time de futebol tradicional da regido ficou prejudicado porque perdeu a
vida comunitaria e o local em que se reuniam e praticavam o esporte. E um
bem socioambiental imaterial coletivo que integra o meio ambiente cultural
local.

i) Vida comunitaria dos moradores do meio urbano de Mariana e demais
cidades atingidas por via reflexa foi alterada em funcdo da diminuicéo
imediata nas atividades turisticas, por se referir a um dos principais polos
turisticos do pais, e por outro lado, em razdo do aumento da concentracao
no nimero de moradores que migraram das regifes rurais afetadas. Sao
elementos do meio ambiente artificial, bens socioambientais imateriais

coletivos prejudicados.

A cada bem apontado acima ha o respectivo direito a ser reivindicado pelo
titular do uso ou proprietario, por meio extrajudicial ou judicial. A empresa Samarco,
em conjunto com suas controladoras, foi indagada pelo Ministério Publico Federal
e Estadual para promover a recuperacao dos direitos afetados. Nao houve acordo
imediato ao evento. Uma entidade foi criada para o ressarcimento dos danos
provocados: “Fundagao Renova”. Varios moradores e demais pessoas impactadas
ingressaram com pedidos judiciais para pagamento de indenizacéo e obrigacdes
correlatas. Ha diversas acoes judiciais em andamento, em diferentes instancias e
locais. Como os danos ainda ndo foram identificados em sua totalidade, entdo,
ainda é possivel que surjam novas negociag¢des ou acdes judiciais. Contudo, até o

momento nao houve integral reparacao dos danos conhecidos, conforme se verifica
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no andamento processual das acdes civis publicas originadas do inquérito civil
mencionado, bem como do Processo n° 0023863-07.2016.4.01.3800, em tramite
perante a 122 Vara Federal Civel/ Agraria do Estado de Minas Gerais, dentre
diferentes outras demandas judiciais.

Formaram-se, assim, diversos conflitos entre os direitos socioambientais
suscitados pelos moradores, entidades e demais pessoas afetadas direta e
indiretamente, e os direitos patrimoniais alegados pela empresa. Com a
repercussao mundial do ocorrido e a participacdo de empresas estrangeiras no
capital social da Samarco, associacdes internacionais protetoras de direitos
ambientais ou dos interesses dos acionistas podem participar desse conflito,
aumentando o numero de partes e incluindo novos interesses a serem

apresentados e contemplados em comparacao ao entendimento inicial.

1.2 Conflito ambiental: conceito, origem, principais caracteristicas

e 0 estudo de cada caso

A partir dos dois casos apresentados, verifica-se que o “conflito ambiental”
nasce quando as diferentes partes, titulares do uso de certo bem socioambiental,
sentem-se prejudicadas de alguma forma pela acdo de outrem e restam impedidas
de uséa-lo na sua totalidade. Essa disputa pode permanecer no tempo de forma
prolongada ou ser pontual a depender do tipo de bem envolvido.

O conflito surgiu no primeiro caso quando a empresa Gol teve sua aeronave
derrubada sobre a éarea indigena, aos pedacos, impedindo a livre circulacao,
habitac&o e vivéncia pelos silvicolas. Ao tomar conhecimento da situagéo, por meio
da negociagéo inicial com esses moradores, a empresa se recusou a retirar os
destrocos da sua aeronave do local, tornando ainda mais evidente o conflito iniciado

a época dos fatos?®.

16 E nesse sentido que se posiciona a doutrina especifica, como podemos ver no esclarecimento de
Guilherme Almeida: “Com efeito, ocorre que geralmente o conflito se origina a partir da diferenga
de valores e de crencas; de competéncia ou de escassez de recursos. Nessa situacéo, é sempre
importante que sejam criadas ferramentas para que o conflito, qualquer que seja a sua origem,
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Ja no caso de Mariana, o conflito nasce quando a avalanche de lama dos
rejeitos da Samarco percorre todas as cidades e atinge direita e indiretamente os
bens socioambientais materiais, imateriais, coletivos e os bens patrimoniais
individuais descritos, dente outros. E, na medida em que a empresa ndo 0s
recupera imediatamente, a situacdo conflituosa permanece no tempo, se

agravando com o surgimento de novos danos.

Por outro lado, caso o grupo de pessoas ndo se sinta prejudicado pela
destruicdo ou degradacéo de determinado bem socioambiental, mesmo que a lei
ambiental assim considere, como ocorre com as manifestacdes culturais em que
ha poluicdo ambiental tolerada pela populacdo, ndo restara configurado qualquer
conflito. A titulo de exemplo, na hipétese em que um grupo de jovens passa a ouvir
musica em alto volume, no espaco publico de uma praca numa pequena cidade
brasileira, por horas durante a noite e madrugada, ainda que a lei ambiental local
considere o ruido inadequado, caso os moradores e habitantes da area nao se
sintam atingidos pela poluicdo sonora, ndo restara configurado o conflito ambiental,
nada havendo a ser reparado. O mesmo fato, se repetido, na area residencial de
uma grande capital brasileira, provavelmente caracterizaria um conflito pois alguns
moradores ndo se sentiriam confortaveis com o ruido, reconheceriam o bem
socioambiental do som noturno afetado. Ainda nessa hip6tese, se entidade
internacional ou distante do local venha a se sentir afetada pela poluicéo sonora, o

conflito estaria instaurado entre essa e os moradores locais.

Ao lado dessa caracteristica, o local de origem do conflito pode ser nacional
ou compreender outros paises, pois ndo ha fronteira fisica para o meio ambiente.
Situacdo semelhante ha para o mundo digital, pois em face do meio ambiente
virtual, integrante do meio ambiente cultural, havendo danos a bens

socioambientais do ambiente digital, esta configurado o conflito!”.

Ressalta-se que todo conflito, na medida em que promove o didlogo entre as

partes, oportunidades diretas e indiretas podem surgir e auxiliar diferentes grupos,

seja o mais rapido possivel dissipado ou desfeito” VALE DE ALMEIDA GUILHERME, Luiz
Fernando. Manual de arbitragem e mediacdo: conciliacdo e negociacdo. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 37.

17 Conforme tem esclarecido o ilustre Professor Fiorillo em suas palestras e obra doutrinaria,
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 18. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2018. p. 66.
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razdo pela qual o presente estudo considera esse contexto de beneficios como o

cenario mais propicio para situar o termo “conflito ambiental” 18,

Outra caracteristica importante € a natureza do objeto da disputa, pois, como
discorrido acima, € um bem de natureza difusa, essencial a sadia qualidade de vida
e de uso comum de todos, nos termos do artigo 225, da CF/88, o que impede a

apropriacao e livre disposicdo do seu uso por uma das partes.

Essa caracteristica € um dos indicios que justifica a escassez da utilizacédo
de métodos consensuais no Brasil. Por ser um bem difuso, cuja livre negociacao
deve ater-se aos limites da gestéo do bem, isto €, na parcela de disponibilidade do
bem, em conformidade com a lei, ha constante receio, ainda que infundado, de que

0 método ndo sera proveitoso, seguro e permanente ao longo do tempo.

As partes envolvidas também tém receio de prosseguir no uso de método
consensual sem a presenca do magistrado impondo sua determinacéo. Esse receio
advém da davida que geralmente paira sobre as partes acerca do objeto em
discussdo, suas caracteristicas e limite legais da disponibilidade. Soma-se a isso 0
Principio da Proibicdo do Retrocesso, que podera impor novo acordo ao passar do
tempo, como explicado nos capitulos a seguir, e 0 choque natural entre principios
norteadores do Estado Democratico de Direito, como o desenvolvimento
econdbmico e a preservacao ambiental ou a precaucao, nos termos do artigo 170 e
225, ambos da CF/88.

Ao lado desse aspecto, ressalta-se, como importante caracteristica, a
fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico, nos exatos termos do artigo 127, da
CF/88 a todos os bens socioambientais e, de forma segmentada, a gestdo desses
bens, pelos demais entes da federagéo, Unido, Estado e Municipio, de acordo com
a divisédo constitucional de competéncias material e legislativa previstas nos artigos
30 e seguintes da CF/88. Assim, além das partes, também é preciso entender a
atuacdo e necessidade da presenca do representante do Ministério Publico e dos
demais servidores da Unido, Estados ou Municipios e suas respectivas entidades

e 0rgaos na solucdo da tematica. Contudo, os particulares costumam ter receio da

18 Nesse sentido se posiciona a dissertacdo da mediadora e pesquisadora do tema, Samira lasbeck
SOARES, Samira I. de O S. A mediacdo de conflitos na gestdo de recursos hidricos no
Brasil.2008. 160 f. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade de S&o Paulo,
p. 41.
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atuacao entendida subjetivamente como intimidativa de coercédo do representante
do Ministério Publico ou, por outro lado, ha o receio se ndo houver essa presenca,

por semelhanca aos motivos apresentados para o magistrado.

Em fungdo da conduta tipica dessa entidade, costuma-se insistir na
elaboracdo do TAC e, uma vez assinado, ocorre 0 posterior ajuizamento da acao
judicial criminal em razdo da natural separacdo das responsabilidades civil,
ambiental e criminal®®, ou ainda, se sobrevier algum fato novo ou descumprimento
das diretrizes, havera a respectiva acao civel, ou seja, em que pese a tentativa de
acordo de condutas, ha constantemente a possibilidade desse acordo ser

guestionado pelo magistrado por vontade do membro do Parquet.

Em decorréncia dessa diversidade de partes e elementos do bem
socioambiental elenca-se, ainda, diferentes caracteristicas que contribuem para a

singularidade do conflito ambiental, como, por exemplo:

e Em cada uma das partes € possivel notar interesses atuais e/ou futuros
sobre o0 bem ambiental em questédo ou derivados deste, a depender do tipo
de impacto e da propagacédo dos seus efeitos no futuro, como visto no caso
envolvendo os indigenas, pois a negociacdo sobre a area contaminada
também envolveu os direitos futuros da tribo.

¢ Os interesses privados ou publicos, das partes titulares do direito de uso do
bem socioambiental podem possuir alcance econdémico, social e ambiental,
em raz&o da natural presenca concomitante desses aspectos no bem. E o
que a doutrina denomina de “imprescindivel transversalidade da dimenséao
ambiental”’, como nos ensina a Professora Consuelo Yoshida®.

e Os interesses do ente publico, seja da Administracdo Direta ou Indireta,
estdo condicionados a legalidade dos atos administrativos e aos limites da
sua discricionariedade pelos agentes publicos, nos termos do mandamento

constitucional, em destaque a previsao do art. 37, 86° da CF/88.

19 Celso Antonio Pacheco Fiorillo ensina em detalhes o TAC, o ajuizamento da a¢do correspondente
e a diferenca da responsabilidade ambiental e criminal. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso
de direito ambiental brasileiro. Sado Paulo: Saraiva, 2013, p.724-725.

20 A Lei 9795/99, que instituiu a Politica Nacional da Educacdo Ambiental, prestigia expressamente
a visdo humanista, holistica e integrada de todos os aspectos do meio ambiente (,,,) adota a
imprescindivel transversalidade da dimensdo ambiental* José Roberto Marques (Org.)Texto de
Consuelo Yoshida — Cap. Ill - Obra: Sustentabilidade e Temas Fundamentais de Direito
Ambiental. Campinas: Millenium, 2009. p. 83.



33

e Adecisdo construida no conflito ambiental por qualquer das partes se d4d em
contexto de incerteza pois poderéa ser alterada, em obediéncia ao Principio
da Proibicdo do Retrocesso, isto €, com o avang¢o de novas pesquisas, se
constatado dano ambiental na pratica da solucéo alcancada, novas atitudes
deveréo ser adotadas, podendo, inclusive, tornar obsoleta a referida solucéo
construida. Este Principio atende a previsdo constitucional do art. 225 e
seguintes da CF/88, bem como a construcdo doutrinaria, aos tratados
internacionais incorporados a legislacao patria e a extensiva jurisprudéncia,
como discorrido nos préximos capitulos.

¢ Pela natureza da essencialidade a qualidade de vida de todos, nos termos
do artigo 225, “caput” da CF/88, nota-se frequentemente a urgéncia do
tratamento do bem ambiental, o que requer a construcdo da solucao de
forma célere, sem perder sua eficiéncia.

e A construcdo de qualquer solugcédo a este tipo de conflito deve atender a
finalidade de protecdo ambiental, ainda que o interesse publico, assim
compreendido o interesse pecuniario do agente da Administracéo Publica, o
interesse publico secundéario, ou o particular permitam construcéo
diferenciada.

e [Essa protecdo pode ser restrita a um pequeno local ou ter escala global, dai
a repercussao da solucéo para além das fronteiras nacionais.

e As caracteristicas do bem socioambiental sdo geralmente complexas,
distantes do conhecimento popular de todas as partes, o que requer a
presenca da explicacao por profissional técnico habilitado para o tratamento
do caso.

e Ha interesses culturais de comunidades locais, como os indigenas,
quilombolas ou demais comunidades tradicionais que precisam ser
compreendidos pelas demais partes, para que a comunicacao possa ser
estabelecida entre todos, disso resulta a importante atuacdo da FUNAI e
outros profissionais antropologos que melhor possam promover a

comunicacao e a compreensao entre as partes.

Assim, se todos pretendem promover a construcdo de uma solugéao
consensual, as caracteristicas explicitadas, dentre outras elencadas ao longo da

dissertagdo, precisam ser destacadas a todo momento para impedir uma
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construcdo em desacordo com o ordenamento juridico e o natural desenvolvimento

do ecossistema.

1.3 Atores sociais no conflito ambiental: o estudo dos casos

No relato do conflito ambiental ocasionado a tribo indigena pela queda da

aeronave, verifica-se a presenca das seguintes partes:

a)

b)

d)

A empresa aérea por meio do seu representante juridico. Nesse encontro, a
empresa é regida pelo classico principio da legalidade dos particulares, que
podem fazer tudo o que a lei ndo proibe;

Os varios representantes da aldeia, populacdo adulta e jovens, que indicam
os interesses futuros do povo. Aqui também rege o principio da autonomia
da vontade dos particulares, mas em especial, segue o principio da
autodeterminacdo dos povos, pois a cultura é promovida sem
guestionamento ou submissao a cultura do homem néo silvicola;

O Ministério Publico Federal, cuja vontade atende ao principio da legalidade
da administracdo publica e objetiva proteger os direitos socioambientais
inclusive de uso pelos indigenas no estrito cumprimento da lei, como
discorrido;

A FUNAI, cuja vontade concentra-se na protecao dos interesses e direitos
indigenas, como descrito;

O Instituto Raoni, organizacéo social que tem por objeto a defesa dos direitos
indigenas, no exercicio do principio da legalidade dos particulares, nos

termos do seu estatuto social.

Ha interesses privados e publicos, mas ambos, quando estéo utilizando os

bens socioambientais, permanecem restritos aos limites legais que ndo podem

inviabilizar o uso equilibrado, sem degradagdo, pelos demais usudrios, em

conformidade com o artigo 225 da Lei Maior. Assim, ao iniciar qualquer negociacao

sobre esse bem, todos possuem um nucleo comum a ser respeitado, ou seja, a

disponibilidade do uso é limitada, como discorrido acima, seja ao relatério técnico
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que esclarece os limites de uso, seja ao valor coletivo atribuido ao uso. Nao ha
absoluta subjetividade para o uso ou negociacdo. Respeitado o nucleo comum a
qualguer usuério, a construcdo do acordo € livremente construida seja em

atendimento ao principio da legalidade dos entes publicos ou particulares.

De forma semelhante, ao detalhar alguns danos no caso de Mariana,
encontramos as seguintes partes que sofreram diferentes prejuizos, individuais ou
coletivos, e formam, em conjunto, o conflito ambiental, sem prejuizo de outras,
demandando, assim a presenca conjunta de todas, concomitantemente, para

possivel dialogo:

a) aempresa Samarco;

b) as controladoras da Samarco, Vale S.A. e BHB;

c) o Ministério Publico Federal;

d) o Ministério Publico Estadual;

e) 0 Municipio de cada cidade afetada;

f) os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

g) a Uniao;

h) os moradores dos locais atingidos;

i) 0s moradores atingidos indiretamente por estarem ao entorno dos locais
afetados;

j) empresas vinculadas a economia local;

k) entidades defensoras da fauna, flora local, patrim&nio histérico, atingidos por
barragens, dentre outros objetos sociais;

[) turistas que deixaram de comparecer ao local com receio de novos eventos.

Comao visto, ha diferentes partes envolvidas no conflito e, por consequéncia,
diferentes interesses, ainda que possam guardar semelhancas entre si. Porém,
todos possuem um ndcleo cuja vontade deve ser comum, em obediéncia a
legislacdo, nacional e internacional incorporada ao ordenamento patrio, e, em

consonancia, a doutrina sedimentada.

Em geral, os atores sociais presentes neste tipo de conflito tendem a ser
numerosos. Raramente um conflito socioambiental envolve apenas dois
particulares ou um coletivo, uma entidade pubica ou privada de protecdo ambiental
e um particular. As partes presentes no conflito possuem numero indeterminado, a

depender do caso concreto. S8o pessoas fisicas e/ou juridicas, privadas e/ou
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publicas, nacionais ou internacionais, causadoras do conflito ou afetadas direta ou
indiretamente por ele, bem como os gestores publicos que possuem a funcéo de

preservar o meio e, por isso, interessados no alcance da solugao.

Isso ocorre porque, ao contrario da tradicional lide civil em que estavam
presentes duas partes, geralmente credor e devedor, no contexto do meio
ambiente, em funcdo da natureza difusa do bem ha, comumente, esse conjunto

indeterminado de pessoas.

Essa caracteristica também é um dos indicios que justifica a escassez da
utilizacdo de métodos consensuais no Brasil. Reunir todas essas partes, pesquisar
se 0s representantes exercem corretamente o mandato conferido, bem como,
compreender o numero correto dos sujeitos que deva estar na negociagdo a ponto
de evitar sua anulagéo é tarefa complexa para muitos, que preferem, portanto, a
intervencao do magistrado para que possam ter maior segurancga sobre o tema, ou
seja, 0 auxilio deste a fim de obter meios que transparecam maior sensacao de
tranquilidade a negociacao, utilizando-se de meios como, por exemplo, a citacdo

por edital quando nédo foi possivel encontrar alguma parte.

1.4 Classificacdo e mapeamento dos conflitos: avancos e desafios

O meio ambiente é classificado, para o Direito, em quatro grupos, como
explicitado acima: (i) meio ambiente natural; (i) meio ambiente artificial; (iii) meio

ambiente cultural e (iv) meio ambiente do trabalho.

Um Unico conflito ambiental pode envolver disputas em um dos quatro
grupos, ou, o que é comum, em mais de uma area, em razao da natural
sobreposicdo dos bens socioambientais envolvidos. Um dnico bem pode ser
considerado elemento cultural e natural ou artificial e laboral. Isso torna abrangente
seu estudo e exige cautela do facilitador dos métodos consensuais na medida em
que for aplica-los, pois devera identificar as diferentes partes, seus representantes
legais, se necessario, observar suas caracteristicas, bens e direitos envolvidos,
como discorrido nos tépicos anteriores, sob pena de ndo contribuir na formulacao

de uma solucao adequada pelas partes, posteriormente anulada.
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A classificacdo auxilia a compreensao dos elementos envolvidos, no limite

legal a ser respeitado por todos.

Foi com base nessa classificagdo que o presente estudo passou a buscar
relatérios oficiais que indicassem a quantidade e o tipo de conflito ambiental
existente no pais, para conferir com exatidao suas quantidades e o0s tipos presentes
no Brasil. Iniciou-se pesquisa sobre o mapeamento desses conflitos. Afinal,
identificados a quantidade, o tipo e o local em que ocorrem ou estao em vista de
acontecerem, melhor serd a compreensao da escassez da aplicagdo dos métodos
consensuais ou da auséncia de sua utilizacdo. Dimensionados onde estdo 0s

conflitos, se verifica a incidéncia de algum tipo de resolugéo, consensual ou néo.

Contudo, néo restou localizado um Unico reservatorio de dados atualizados,
nem tampouco quatro reservatérios, que compreendessem cada um dos tipos de

meio ambiente, como abaixo esclarecido.

Incialmente, buscou-se o Ministério do Meio Ambiente para inicio da
pesquisa, pois em razdo da federacdo do Estado brasileiro, a entidade federal é
gquem pode dispor de dados nacionais, aglutinando as informacdes de todas as
localidades brasileiras, nos termos da sua competéncia constitucional. Contudo, o
Relatério de Qualidade Ambiental??, cuja publicacédo é dever legal do Ministério, nos
termos do artigo 9°, X da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81), ndo se
encontra atualizado no endereco eletrénico do 6érgdo, nem tampouco compreende
as quatro dimensdes de meio ambiente, pois o ultimo levantamento, como indica o

site correspondente, foi no ano de 2013.

Tarefa semelhante foi repetida na Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Séao Paulo, no seu endereco eletrénico??. Aqui, embora fosse possivel identificar
alguns tipos de conflitos no mapa do estado paulista, com dados sobre o bem
socioambiental e suas partes, ndo ha o mapeamento completo, em todas as areas

(natural, artificial, cultural e do trabalho) atualizados.

21 IBAMA. Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA). Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/relatorios/qualidade-ambiental/relatorio-de-qualidade-do-meio-
ambiente-rgma-relatorio-de-qualidade-do-meio-ambiente-rgma> Acesso em: 13 nov. 2018.

22 DataGEO - Sistema Ambiental Paulista. Disponivel em: <http://datageo.ambiente.sp.gov.br/>
Acesso em: 13 nov. 2018.
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Em seguida, pesquisas pontuais foram realizadas no IPHAN — Instituto do
Patrimonio Histérico Nacional®® que propaga a atuacéo da entidade como mediador
de conflitos e no CONDEPHAAT- Conselho de Departamento do Patrimonio
Historico, Artistico e Arquitetdnico do governo paulista. Entretanto, ndo foram
localizadas areas e casos em potencial de conflito ou com conflito ja instalado. Essa
identificacdo auxiliaria inclusive na prevencdo de conflitos, pois medidas ja

poderiam ser adotadas para evitar a ocorréncia do dano socioambiental.

Sem dados apontados por instituicbes estatais, necessario se fez pesquisar
nas entidades privadas. Nessas, 0 Unico mapeamento que se apresenta em
constante atualizacdo e com maior niumero de dados € o mapeamento elaborado
pela Comissdo da Pastoral da Terra?4, entidade privada vinculada a religido catélica
no Brasil. Ressalta-se que ainda esta incompleto por abranger apenas conflitos

rurais, em andamento, em torno do tema da regularizacao fundiaria.

Sem atualizacdo de dados, é possivel, ainda, identificar a catalogacéo
elaborada por inciativa de pesquisadores da FIOCRUZ — Faculdade e Instituto
Oswaldo Cruz?® localizado no estado do Rio de Janeiro. Aqui, também ndo ha

dados de todas as dimensdes do meio ambiente.

Assim, em gque pese as conquistas ja alcancadas com a catalogacdo da
iniciativa publica e privada, anteriormente apontadas, ainda ha desafios a serem
enfrentados até que se complete 0 mapeamento das controvérsias sobre o bem
socioambiental, compreendido nas suas quatro dimensodes, inclusive os conflitos
eminentes, de modo que neste Ultimo possa ser trabalhada a prevencdo da

ocorréncia do dano, o que melhor atende a protecdo ambiental.

23 SALES, José Albio Moreira de. A atuacao do Iphan na mediagéo de conflitos. Caderno 3, 4 de
janeiro de 2017. Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/verso/a-
atuacao-do-iphan-na-mediacao-de-conflitos-1.1686762> Acesso em: 13 nov. 2018.

24 CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT. Politica e regras de uso dos dados do centro de
documentagdo “Dom Tomas Balduino” da Comissao Pastoral da Terra. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/component/[downloads/download/26-documentos/14073-politica-
e-regras-de-uso-dos-dados-do-centro-de-documentacao-dom-tomas-balduino-da-comissao-
pastoral-da-terra> Acesso em: 13 nov. 2018.

25 FIOCRUZ. Mapa de conflito envolvendo injustica ambiental e salde no Brasil. Disponivel
em: <https://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br> Acesso em: 13 nov. 2018.
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Uma vez completamente reunidos em uma Unica base de dados, é possivel
identificar se ha o emprego de resolugcbes consensuais, dentre estas, quais

solucionam de forma mais célere e eficaz ou se tais métodos nao sao utilizados.

A falta de um mapeamento completo dos conflitos socioambientais
existentes no territorio brasileiro é um fator que parece apontar um dos motivos da
baixa visibilidade do uso de métodos consensuais para a solucéo desses conflitos.
E possivel que haja a aplicacdo de diferentes inciativas de acordo, mas por nio
haver ampla publicidade por um Unico veiculo de comunicagdo, essas iniciativas

nao sdo conhecidas pela maioria dos pesquisadores e aplicadores do Direito.

Expostos os conceitos e caracteristicas do conflito ambiental, segue abaixo
a reuniao dos elementos explicitados ao longo deste capitulo que auxiliam na
compreensao do pequeno uso dos métodos consensuais, objeto da dissertacao.

1.5 O conflito ambiental e os elementos que ajudam a justificar o

baixo emprego dos métodos consensuais

Como apontado acima é possivel encontrar no estudo do conceito do termo
“conflito ambiental” alguns elementos que auxiliam a esclarecer o baixo emprego

dos métodos consensuais.

Por ser um bem difuso, cuja livre negociacdo deve ater-se aos limites da
gestdo do bem, em conformidade com a lei, ha constante receio, ainda que
infundado, de que o método néo sera proveitoso, seguro e permanente ao longo do
tempo. As partes envolvidas tém receio de prosseguir no uso do método sem a
presenca do magistrado impondo sua determinacdo. E 0 mesmo ocorre sem a
presenca do Ministério Publico ja que ha o risco da eminéncia de algum
questionamento em sede de inquérito civil ou agéo civil publica. Por outro lado, a
presenca do Parquet também intimida na livre manifestacdo da vontade real das
partes que temem a fiscalizacédo exacerbada e isso evita a formulacéo de qualquer

acordo ou estreitamento da comunicagéo entre as partes.
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Outro elemento encontrado foi o extenso numero de atores sociais
envolvidos na solucdo do conflito ambiental. Identificar quem s&o, reuni-los,
pesquisar o verdadeiro e legal representante, e evitar, assim, futura anulagéo do
entendimento é tarefa &rdua e detalhada que pode exigir dias de trabalho, razao
pela qual tem-se optado pelo tradicional método judicial que tende por facilitar,

embora com maior custo e tempo, em regra, essa tarefa.

Ressaltou-se também a auséncia de um mapeamento nacional, Unico e
atualizado, que compreendesse o0s conflitos ambientais latentes ou em andamento,
em toda a dimenséo do meio ambiente (natural, artificial, do trabalho e cultural) e o
tipo de solucéo juridica empregada, consensual ou ndo. Isso auxilia na percepcéao
do baixo emprego dos métodos consensuais pois ndo ha conhecimento do tipo de
solucdo que esta sendo empregada, nem tampouco estdo compartilhados

possiveis beneficios alcancados, judiciais ou consensuais.

Notou-se, ainda, que em funcdo das caracteristicas complexas do bem
socioambiental, distantes do conhecimento popular das partes, ha a necessidade
da explicacdo por profissional técnico habilitado para o tratamento do caso em
especifico, o que tende a afastar as partes da autocomposicdo. Sera necessario
buscar o conhecimento técnico por um outro profissional, ou varios, o que tende a

levar as partes por ndo optar por esse caminho e aguardar a decisao judicial.

Identificado, dessa forma, o conceito de conflito ambiental, os bens e direitos
envolvidos, com a complexidade de partes e o0s inerentes desdobramentos, o
presente trabalho parte para o estudo dos danos apontados e as possiveis solucées

a serem empregadas.

Como detalhado acima, nos dois casos estudados diversos direitos foram
atingidos, provocando, assim danos socioambientais. Para a solugdo desses
conflitos, a retomada ao “status quo ante”, isto €, a situacado anterior a ocorréncia
dos fatos, pode ser buscada de diferentes formas. Uma delas, a mais usual é a

atribuicdo de valor monetario aos danos.

A valoracdo monetéaria pode ser simples ou desafiante. Calcular o valor da
contaminacdo material e espiritual de parte da reserva indigena é atividade
trabalhosa para o néo silvicola, mas atingida com certa facilidade pelo silvicola,

como visto. De forma semelhante, a reducdo da fauna, flora, a extincdo da vida
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comunitaria ou a particularizacéo dos objetos, imoveis, carros soterrados pela lama
de minérios constituem danos cuja valoragao pelos atingidos e aceitacdo da quantia
pela parte devedora ndo tém se demonstrado tarefa singela. H& diferentes formas
de solucionar os danos incluindo o pagamento de indeniza¢do ou outra obrigacao
juridica. Por isso, no capitulo a seguir, a dissertacdo apresentard como os danos
podem ser solucionados, havendo ou nao a intervencdo do magistrado e os indicios
dos desafios suportados pelas partes que motivam o baixo indice de

empregabilidade da ado¢éo desses meios.
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2 METODOS CONSENSUAIS DE SOLUCOES DE CONFLITOS

2.1 Os métodos consensuais e 0 design de solucdes

Apos a analise do conceito, caracteristicas e contextualizacdo dos singulares
e complexos conflitos ambientais, esclarecendo os bens, direitos e danos
envolvidos, o presente estudo passa a discorrer como esses conflitos podem ser

solucionados.

E notdrio que o ser humano costuma buscar uma solucéo a qualquer conflito
gue vivencia, seja de forma individual ou em grupo, com ou sem auxilio de terceiros,
como um terapeuta, psicélogo, amigo. Entretanto, se a solugcdo que procura for
juridica, podera buscar o sistema multiportas de solu¢éo de conflitos.

Neste sistema ha a introducdo do uso de métodos consensuais ao lado dos
processos judiciais. Sao varias técnicas para o alcance do mesmo resultado:
resolver sob o ponto de vista juridico determinado conflito. Aqui se encontram,
dentre outros, 0s seguintes mecanismos: a negociagado, conciliacdo, mediacao,
arbitragem, constelacdo, além de processos restaurativos e dos tradicionais
processos judiciais. O que justifica 0 uso de determinado meio é um conjunto de
fatores que parte da analise do contexto em que se encontra o conflito e o objetivo

almejado pelas partes.

Essa analise, também conhecida como “design/desenho de solugdes’
verifica: (i) a natureza juridica do conflito, (ii) a permanéncia do conflito ao longo do
tempo, (iii) a diversidade de bens, direitos e danos, (iv) o nUmero de partes
envolvidas direta e indiretamente e quais precisam estar presentes pessoalmente
ou admitem procuracéo, (v) a urgéncia da solugdo, dentre outros. Optam, assim,
por algum meio alternativo ou sequéncia de meios, separados ou em conjunto, ou,
se este nao for recomendado, partem diretamente a apreciacéo judicial. Ressalta-
se que durante toda a fase de desenvolvimento desses métodos, pode haver o
guestionamento judicial de direitos ou deveres, nos exatos termos do consagrado

direito fundamental de acesso a apreciacéo judicial (artigo 5°, CF/88).
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A fim de esclarecer como esse design pode ser aplicado, inicialmente se
pensa no tipo de conflito que se pretende solucionar. Um conflito familiar apresenta
caracteristicas diferentes da controvérsia sobre a compra e venda de um bem de
uso domeéstico, pois as desavencas nas relacbes familiares podem gerar
consequéncias por muitos anos, traumas, dores e envolvem assuntos que, as
vezes, necessitam de tempo para melhor compreensédo, absor¢cdo e mudancas.
Caracteristicas e impactos diferentes de uma controvérsia envolvendo fornecedor
e consumidor. Pois, numa relagdo de consumo, como a que ocorre acerca de um
produto de uso domeéstico esporadico como um inalador respiratorio, pode
apresentar discussdo pontual, rara, que enfrenta uma solucéo rapida, especifica,
entre o fornecedor e o consumidor. A solucéo nao se pretende perpetuar no tempo,

ocasionando diversas desavengas.

Assim, verifica-se a importancia de conhecimentos prévios do facilitador para
proceder ao design e, somente apds essa etapa, a implantacdo do método
adequado. A rigueza de detalhes a serem analisados e o trabalho empregado
nessa fase prévia ao uso dos métodos pode ser um dos elementos que justifique o

baixo uso desses.

Afinal, para o presente estudo interessa compreender como este desenho
de solucBes é pouco aplicado a tematica ambiental e, por consequéncia, poucos

exemplos de emprego de mecanismos consensuais ha no pais.
Os casos analisados no capitulo inicial séo raros exemplos deste emprego.

Por isso, neste capitulo, os dois desastres avaliados serdo retomados,
agora, sob o ponto de vista das formas de solucéo utilizadas para o ressarcimento,

ainda que parcial, de alguns danos.

Nesse sentido, buscar-se-a compreender quais mecanismos foram
utilizados, de que forma e se houve aproximacao, ou ndo, dos institutos genuinos,
ressaltando o momento de transigcdo em que o pais se encontra no tocante a essa
introducdo, a partir do marco da Resolugcdo 125/2010, do CNJ. Essa analise
pretende, ao final, trazer elementos que auxiliem a esclarecer o baixo uso desses

mecanismos, meta final do presente trabalho.
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2.2 Estudo conceitual a partir de casos praticos: dialogo entre

teoria e pratica

2.2.1 O desastre aéreo no interior da Floresta Amazobnica

Para a andlise conceitual dos mecanismos do sistema multiportas de solucao

de conflitos, a partir da interpretacdo dos fatos a luz da teoria de cada instituto,

retoma-se, inicialmente, o inquérito civil sobre o desastre aéreo na reserva

indigena, ocorrido em 2006. Neste documento, observam-se 0s seguintes

momentos em que as partes se encontraram:

(i)

(ii)

Em 2010 a etnia indigena Mebengokre Kayapo, apos reconstruir a aldeia em
local distante a area dos destrocos, contatou a empresa aérea para que
procedesse a retirada desses destrocos.

Em 09/2013, apdés negativa da empresa, essa etnia reuniu-se com o
Ministério Publico Federal (MPF), nas instalacdes de trabalho do audit6rio
da Procuradoria da Republica de Barra do Garcas/MT para que os auxiliasse
no contato com a empresa aérea a fim de retirar os destro¢cos ou pagar uma
indenizacdo pelo ocorrido. Assim, em 08/2015, a empresa aérea aceita
encontrar-se com o MPF e o faz nas instalagbes da Procuradoria da
Republica de Goias/GO. Na ocasido, a empresa aérea aceita a intervencéao
do MPF e da FUNAI e inicia um periodo de encontros e dialogos com
representantes da aldeia indigena e o Instituto Raoni. Nesses encontros
estdo presentes a empresa aérea, o MPF, a FUNAI, o Instituto Raoni e outros
lideres indigenas. As reunides ocorrem nas instalacées da Procuradoria em
Sinop/MT, de Goiania/GO e na Coordenacdo do MPF (6 2 Camara) em
Brasilia, no Instituto Raoni e, por ultimo, ha a audiéncia publica na prépria
terra indigena Capoto-Jarina. Na ocasidao, em 10/2016, somam-se as partes
descritas, representantes das 08 (oito) aldeias diferentes que compdem essa
terra indigena além de representantes de outras 02(duas) aldeias do Parque
Nacional do Xingu, razdo pela qual a reunido foi realizada na lingua

portuguesa e traduzida para a lingua local. A propria empresa aérea
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voluntariamente realizou o transporte das partes envolvidas nos encontros
entre Brasilia e a aldeia indigena.

(i) Em 11/2016 e 12/2016 antropdlogos realizam reunides e entrevistas
individuais diretamente nas aldeias com os indigenas a fim de verificar a
consciéncia e a concordancia de todos sobre os termos do acordo realizado
com as liderancas que os representavam.

(iv) Em 2017, o encontro é realizado para a formalizacdo do acordo por meio da
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (anexo). Este acordo foi
cumprido da seguinte forma: os destrogos n&o foram retirados do local e
permaneceram sobre a custddia dos indigenas; os indigenas receberam o
valor monetario de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) da empresa
aérea, destinado ao Instituto Raoni para uso livre na defesa dos direitos
indigenas e para a comunidade afetada.

Como se verifica na descricdo acima, todos os dialogos foram realizados
sem a presenca de qualguer magistrado. Também ndo houve nenhuma
homologacéao judicial do acordo, ou seja, durante e ap0s 0s encontros, nao houve

a necessidade da intervencéo judicial.

2.2.1.1 Conceito, natureza juridica e origem da negociacéo,

conciliacdo e mediacédo: didlogo entre teoria e pratica

No item “”, do item 2.2.1, o didlogo foi estabelecido diretamente entre os
indigenas e representantes da empresa, que sdo as partes diretamente vinculadas
ao conflito ambiental. Neste encontro, os indigenas apresentaram a solicitagao de
retirada dos destrocos e a empresa aérea foi categorica em alegar laudo técnico
gue concluia pela inviabilidade econémica-ambiental da retirada, recusando a
solicitacdo. N@o ha registro de que abordaram o tema da indenizacdo nessa

reuniao.

Sempre que ndo ha a interveniéncia de terceiros, encontra-se diante do

método consensual de resolucdo de conflitos denominado negociacéo.
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Resolver um conflito sem a imposicdo de uma deciséo judicial, a qual se
apresenta muitas vezes em descompasso com 0s reais interesses das partes, pode

ser 0 mais satisfatorio diante de um conflito aparentemente insolavel.

Por isso, quando os atores de uma disputa concordam em resolver por si
préoprios a divergéncia, eles estardo diante da aplicacdo de um método consensual,
porque ndo havera a imposicao judicial. Nessa hipotese, a ferramenta que melhor
se adequa quando os atores desejam dialogar entre si, sem a presenca de terceiro,
e estdo aptos a isso, € a negociacao. Trata-se de uma forma de solugéo de conflitos
caracterizada pela auséncia de uma pessoa ou recurso tecnoldgico, imparcial as
partes, que facilite a busca do acordo. Neste mecanismo, apenas as partes
diretamente dialogam entre si. Caso ndo se sintam confortaveis para esse encontro,
comumente atuam por representantes, mandatarios com poderes para
transacionarem. E, assim, uma pratica inerente ao ser humano, como esclarece

Petronio Calmon?6.

Em funcé@o dessas caracteristicas é possivel visualizar nesse mecanismo
total poder de controle pelas partes envolvidas na disputa, pois juntas acordam
sobre o momento e o local do encontro, a forma do acordo neste encontro e,
inclusive, se querem avancar ou desistir das tratativas. O resultado esta em poder

das partes e, ndo, com um terceiro.

Nesse método consensual ha maior amplitude, porque ndo ha o rigor técnico
que se vera nos outros métodos. Quando as partes em conflito se dispdem sobre
direitos que admitem transacao ha uma negociacao. Ambos cedem algo para atingir
0 objetivo comum, e, por igual razdo, a negociacdo também pode estar presente no
processo judicial, em parte da conciliacdo, da mediacdo e dos demais métodos

consensuais. Se ha um acordo, houve anteriormente uma negociacao.

Este instituto estda presente na atuacdo do Ministério Publico no Brasil,
sobretudo, na &rea ambiental, ainda que haja algumas diferencas. Na medida em
que o Promotor de Justica ou Procurador da Republica dialoga com o poluidor e,
juntos, formam um acordo, por exemplo, quanto ao prazo de recuperacéo da area

ambiental degradada e as medidas adotadas para tanto, esta-se diante de uma

26 CALMON, Petronio. Fundamentos da Mediacédo e da Conciliacdo. Sdo Paulo: Forense, 2007.
p. 27.
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tipica negociacao. Nao ha terceiro que conduz o encontro entre o Ministério Publico
e 0s envolvidos e todos dialogam diretamente. Esta negociacéo, uma vez reduzida
a termo é formalmente denominada de “Termo de Ajustamento de Conduta” (TAC),

como detalhado a seguir.

De forma semelhante, para as negociacdes realizadas com o agente
administrativo, como a Secretaria do Meio Ambiente e o poluidor, hd o TCA, instituto

a seguir descrito.

Trata-se do mais comum e tradicional método, apontado como necessario e
almejado pelas remotas leis vigentes no Brasil. Desde as Ordenacdes Filipinas, o
acordo de vontades entre as partes, sem a necessidade do magistrado, €&
incentivado. Isso demonstra que a autocomposicao, isto €, o0 movimento pelo qual
as préprias partes em conflito conseguem resolver a questdo controvérsia, ndo é
uma novidade originaria da Resolucéo 125/2010 do CNJ. E antiga e permanente
ao longo dos anos em diferentes diplomas legais. O ultimo Cédigo de Processo

Civil apenas o destaca e o incentiva de forma mais contundente.

Nas Ordenacgdes Filipinas, Livro lll, Capitulo XX, do século XVIIl, h4d o
destaque para o encontro de vontades, o estimulo ao acordo em preferéncia a
deciséo judicial. Diante da sentenca judicial “sempre duvidosa”, a norma orientava
para a busca da concordancia entre os litigiosos. A negociacdo € a forma
consensual mais comum estimulada pela legislac&o pois ndo requer a invocacao e

participacdo do magistrado.

Ao longo do tempo, essa orientacdo permanece na legislacdo. Na
Constituicao Federal de 1824, em seu artigo 161, o processo judicial s6 se iniciaria

apos tentativa de reconciliacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988 ha indicios do uso dos meios e seu
incentivo na medida em que a Carta Maior aborda a preferéncia por “meios que
garantem a celeridade do processo” e se compromete com a solugao pacifica das

controvérsias, como se pode observar na transcricdo que segue:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
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e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (grifo nosso)

E possivel observar que o legislador procura dar possibilidades de solucio
para os conflitos para além da esfera judiciaria, como se depreende do dispositivo
legal. Nao é viavel que todas as solugdes figuem restritas a figura do juiz restando
evidente a opcdo constitucional pela solucdo pacifica dos conflitos prevista

expressamente no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

VIl - solucéo pacifica dos conflitos;

Fora do contexto brasileiro, também se vé a predominancia do incentivo a
negociacdo. A dissertacdo de Samira I. Soares?’ percorre esse caminho ao
demonstrar como o0 homem desde sempre se valeu de mecanismos semelhantes,
buscando o acordo. Mas, é no Pdés-Guerra, periodo este em que o mundo se
desdobra na importéncia da pacificacdo dos conflitos, que houve a disseminacao
dos métodos de negociacdo internacional. Reside nos pensadores do Canada e
dos Estados Unidos, paises precursores dessa temética, os principais trabalhos

sobre esses métodos.

Ao longo do tempo, a negociacao e 0s outros institutos foram disseminados
ndo apenas na Ciéncia Juridica, mas em outras, como a Psicologia, evidenciando
nao se tratar de uma criacao tipicamente legal em desarticulacdo com o contexto
histérico nem tampouco de algo exclusivo de algumas areas do saber isento de
procedimento técnico a ser seguido para seu bom desenvolvimento. Por isso, é

necessario compreender tais métodos na visdo sistémica de Morin?8, isto €, sédo

2T SOARES, Samira |I. de O S. A mediacdo de conflitos na gestdo de recursos hidricos no
Brasil.2008. 160 f. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade de S&o Paulo.
p. 55-57.

28 Seu pensamento pode ser melhor compreendido em suas obras, como MORIN, Edgard.
Introducéo ao Pensamento Complexo. 4. ed. S&o Paulo: Piaget (Brasil), 2011.
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institutos que transcendem a esfera juridica e estdo intrinsicamente relacionados

ao contexto historico e a diferentes areas do saber.

Na prética, a negociacdo se da pelo contato direto, que pode ser
estabelecido por qualquer meio de comunicacdo, com preferéncia ao contato
pessoal. Ambos precisam ser titulares dos direitos e bens envolvidos para que
possam dispd-los ao apresentar as propostas a serem analisadas pela outra parte.
Ressalta-se a cautela necessaria para negociar, 0s requisitos da tipica relacao
juridica: (i) objeto licito, direitos ou bens disponiveis, o que inclui, em especial, a
gestdo dos bens socioambientais como ressalvado no capitulo anterior; (ii) forma
nao proibida pela lei e (iii) partes capazes ou com representante legal adequado. A
negociacdo é a formacdo de uma nova relacdo juridica entre os envolvidos,
conforme o artigo 104 do CC. Por essa razao, os requisitos da obrigacao juridica

devem ser observados.

Adotadas as cautelas iniciais, as partes, no limite do principio da autonomia
da vontade, seja publica (em que somente o que esté na lei é permitido) ou privada
(é permitido tudo o que a lei ndo proibe) podem, livremente, no periodo de tempo

gue julgarem necessario, transigir sobre a controvérsia.

Por se tratar de um mecanismo comumente empregado de forma privada,
nao ha constante divulgacdo na imprensa ou em outros meios, €, por iSso, pouco
se tem noticia da utilizacdo desse método para a solucéo de conflitos ambientais.
A constante presenca da tutela do MP aos bens socioambientais também atemoriza
as partes de construirem um acordo sem a presenca desta instituicdo, pois ha o
constante receio do acordo ser anulado, questionado em juizo ou em sede de
inquérito civil. Ha, ainda, o profundo desconhecimento técnico de questbes
ambientais que ndo permitem, geralmente, avancar em negociagdo com
seguranca, como apontado no capitulo anterior. Por isso, de maneira geral, ha

baixo uso da negociacdo na solucao de conflitos ambientais no Brasil.

Na sequéncia dos encontros acima elencados, como a negociacéo praticada
nao resultou em acordo, os indigenas solicitaram a participagdo do Ministério
Pubico Federal, ocasido em que os mesmos fatos e propostas da negociagdo sao
“ii”

retomados. Nesta fase, no item e ‘iii", o dialogo foi estabelecido por meio da

interlocugéo ofertada pelo Ministério Publico Federal, que conversou inicialmente
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com cada uma das partes, a empresa aérea e a comunidade indigena, em

separado e, depois, em conjunto.

Nos sucessivos encontros, ha, inclusive a interveniéncia da FUNAI. Mas, se
verifica posicdo de neutralidade tanto do Ministério Publico Federal, quanto da
FUNAIL. Ambos nédo estimulam o convencimento por nenhuma das partes. O
inquérito civil apresenta que houve livre comunicacgéo entre as partes nessas fases,
sem interferéncia efetiva. Nota-se que o0s termos da negociacdo anterior séo
retomados e a empresa mantém sua posicao inicial. Mas, acresce-se o0 pedido
monetario a companhia, o qual é atendido. Na sequéncia, ha audiéncia publica na
terra indigena (item “iii”), realizada também na presenca de antropélogos para que
estes pudessem se certificar da conscientizacdo dos indigenas, moradores da
aldeia, sobre os elementos do acordo.

Nota-se nesses didlogos, a interveniéncia de terceiros (MPF e FUNAI), que
buscam compreender os interesses das partes e ouvi-las em mais de uma ocasiao
para resolucdo de relacdes pontuais, ndo permanentes ao longo do tempo. Por

isso, € possivel afirmar que h& ferramentas da mediac&o nessa fase.

Verifica-se que o Procurador da Republica e o representante da FUNAI néo
sdo mediadores e ndo agem como tais. Entdo, ndo houve sessbes de mediacdo
entre as partes. Contudo, é possivel afirmar que houve emprego de funcionalidades
da mediac&o, nos termos do artigo 2° da Lei 13.140/2015 e do Codigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais, anexo da Resolugéo 125/2010.

() Foram varios encontros entre as partes.

(i) N&o havia um procedimento especifico para a conducédo de cada encontro,
com indicios de informalidade.

(i) Predominava a oralidade nos encontros.

(iv) Nas reunides houve estimulo para que a empresa e a comunidade indigena
apresentassem seus reais interesses diante do conflito ambiental. As
audiéncias publicas realizadas no interior das aldeias indigenas séo exemplos
desse elemento exemplar da mediacdo. Buscou-se compreender o que de
fato as partes objetivavam no acordo, o real interesse.

(v) Os indigenas tiveram sua vontade respeitada e validada, o que demonstra o

respeito a cultura e ao empoderamento desse grupo, parte na negociacao.
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(vi) Os encontros ndo possuiam um procedimento especifico, predominava o
aspecto informal.

(vii) O Procurador da Republica conferiu liberdade as partes para estipularem as
condi¢des do acordo. Nao houve interferéncia aos interesses apresentados
pelas partes, nem imposicdo de condi¢cdes, como questionamentos a
qualidade e ao equilibrio ambiental da regido dos destrocos.

(viii) O Procurador da Republica ouviu cada parte em separado.

A mediacgdo, em si, € um procedimento em que os envolvidos poderdo, por
meio do auxilio de terceiro imparcial, 0 mediador, obter uma composi¢cdo, ou
apenas, restabelecer a comunicacao interrompida, para que, no futuro, consigam,

por si, procederem a uma negociacao.

Se realizada na fase pré-processual, inclusive, para evitar danos, como

precaucdo, denomina-se mediacao extrajudicial, privada.

J4, se realizada no decorrer do processo judicial, por mediador indicado pelo

magistrado e aceito pelas partes, de forma voluntaria, trata-se da mediacao judicial.

E possivel reconhecer a mediacdo quando ha a presenca dos seguintes
procedimentos, pois compdem o0s principios desse instituto, nos termos do artigo
2° da Lei 13.140/2015:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

[l - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

No Brasil, o sistema juridico incorporou a mediacdo com a lei especifica em
2015, Lei 13.140/2015, mas estudos do Conselho Nacional de Justica — CNJ ja
antecederam a essa previsao legal, em conjunto com as normas pontuais. No

estado de Sé&o Paulo, o Provimento 783 de 2002 iniciou 0 uso de outro método de
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solucdo de conflito, semelhante, a conciliacdo em segunda instancia com a
formacéo do Centro Judiciario de Resolucao de Conflitos e Cidadania - CEJUSC.
Contudo, no pais em geral, é na Resolu¢édo do Conselho Nacional de Justica - CNJ
125/2010 que os mecanismos consensuais passam a ser normatizados com maior
especificidade. Atualmente, a esse conjunto de normas soma-se o0 novo Cédigo de
Processo Civil que demonstra a disseminacdo e estimulo a aplicacdo desses

mecanismos no territério nacional.

A partir da definicdo e das caracteristicas apresentadas, € possivel concluir
gue este instituto ndo esta presente de forma pura nas sucessivas reunides das
partes do caso analisado. Esta presente na forma hibrida: elementos de mediagéo
no desenvolvimento das atividades tipicas do Ministério Publico Federal na

conducao de inquérito civil.

Esse exemplo reflete a pratica comum no pais, a aplicacdo hibrida do
instituto. Tal fato indica ser um dos elementos que auxilia a compreender o baixo
emprego da mediagdo em sua forma “pura”. Nota-se com o passar dos anos nao
haver empenho no uso “puro” dessa técnica, por diferentes razdes como sera

estudado ao longo da dissertacao.

Por fim, no item “iv”, do item 2.2.1, o acordo foi formalizado por meio do TAC
(anexo). As clausulas ja haviam sido previamente apresentadas pela empresa
aérea ao Ministério Publico e todos os integrantes dos reiterados dialogos
obtiveram a oportunidade de esclarecer duvidas e, em conjunto, construirem as
condicbes e clausulas do TAC. Nao ha indicios de imposicdo da vontade
empresarial sobre a comunidade indigena. Essa formalidade apenas registra o

resultado do trabalho praticado.

Soma-se a essa relacdo de encontros, o estudo dos mecanismos
consensuais presentes nos procedimentos adotados para a recuperagéo dos danos

ocorridos no desastre em Mariana.
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2.2.2 O desastre em Mariana

Como explicitado no capitulo anterior, o desastre originado em Mariana
apresenta varios tipos de danos, inclusive, impactos futuros, ainda néo
identificados. E senso comum que a dimens&o do evento ndo permite apontar a
data final de mensurag&o dos danos socioambientais. Por essa razdo, o presente
estudo selecionou alguns momentos, ao longo dos extensos e complexos

processos judiciais, sem a pretensao de exauri-los.

Ressalta-se que a grandiosidade dos impactos negativos que ultrapassou o
estado mineiro e atingiu a costa oceénica justificou o impacto nacional e, junto a
atuacdo do Ministério Publico Estadual, também foi provocado o trabalho da
entidade Federal, em atendimento a competéncia constitucional. Ha, ainda,
diferentes entidades administrativas nacionais e internacionais no empenho da
prevencgao e reparacao dos danos. Por esse motivo, verifica-se grande quantidade
de meios consensuais e judiciais utilizados por particulares, pelo Ministério Publico

Estadual e Federal, dentre outros.

Alguns desses meios consensuais foram identificados e passam a ser
analisados. S&o encontros sem a participagcdo do magistrado, para promover a
construcdo de uma solucéo, ainda que parcial, a fim de atender a uma fase
especifica da reparacdo ou prevencdo dos danos socioambientais oriundos do

rompimento das barragens.

Para essa analise conceitual, retoma-se, as peticdes iniciais, ja descritas, e
ao material jornalistico. Nestes documentos, observam-se, dentre outros, 0s

seguintes momentos em que as partes se encontraram:

(i) No ambito da acgéo civil publica com a atuagéo do Ministério Pablico Estadual de
Minas Gerais apontada no capitulo anterior, desde as semanas iniciais, apds o
ocorrido, até o presente momento da entrega desta dissertacao, totalizando mais
de 03 (trés) anos, sao instauradas rotineiramente, por quase todos os dias da
semana, reunides com os atingidos, em formas de Assembleia Geral de Moradores,
Grupo de trabalho, etc. juntamente com representantes da empresa, na comarca
de Mariana. Os temas da pauta abordam desdobramentos dos danos que surgem

ou se sucedem ao longo do tempo, como por exemplo: regras para a divisao de
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pagamento do auxilio subsisténcia no caso de divorcio ou falecimento de um
membro da familia; para a definicdo da empresa que realizara as obras para o
reassentamento das familias; para a definicdo do pagamento do valor adicional nas
tarifas de energia elétrica, tendo em vista a mudanca das familias da area rural em
que estavam para a area urbana em que passaram a morar nas casas custeadas
pela empresa causadora do desastre; dentre outros.

(i) Também no ambito da acao civil publica descrita, em decorréncia da atuacao
dos moradores e do Ministério Publico ha reunides constantes, nos uUltimos meses,
entre os residentes do distrito de Bento Rodrigues, primeira regido afetada pela
lama, ainda na cidade de Mariana, e membros da entidade religiosa Caritas para a
definicdo, em conjunto, da valorag@o dos imodveis afetados e danos decorrentes. Ao
total, a entidade e os moradores estabeleceram quatro etapas para o procedimento,
gue envolve desde a construcao das regras de valoracao, até a cartografia social,
vistoria e definicdo de danos materiais e morais para que, ao final, obtenham um
cadastro com a quantia monetéria devida a cada morador. Na sequéncia, este valor
sera negociado com a empresa causadora do dano.

(i) O TAC Governanca, no ambito da acao civil publica do Ministério Publico
Federal mencionada, para os danos incidentes ao longo do Rio Doce até a costa
maritima. Neste acordo homologado em juizo, também ha a previsdo de varias
reunides setoriais e intersetoriais, além do trabalho de especialistas voluntarios que
emitirdo sua opinido sobre o andamento da reparacao.

(iv) Pequeno grupo de atingidos apoiados por entidades do terceiro setor, como a
Céaritas e a Fundacao Ford®, estiveram em Londres para encontro com acionistas
da empresa controladora da Samarco, a BHP Biliton.

(v) PIM — Programa de Indenizagdo Mediada instaurado como exigéncia do TAC

Governanca que estabelece sessdes de mediagao.

Nos encontros apontados no item “i” e “ii” ha a presenca dos seguintes sinais

de mediacéo:

29 Conforme informag6es disponiveis
em:<http://mg.caritas.org.br.s174889.gridserver.com/atingidos-pela-barragem-da-samarco-
denunciam-violacoes-de-direitos-em-viagem-londres/> Acesso em: 20 nov. 2018.
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a) E grande o nimero de encontros publicos para que os atingidos apresentem
seus reais interesses. As reunifes que se desdobram de outras sdo indicios
de que se buscou compreender o que de fato as partes possuem interesse;

b) Os encontros ndo possuiam um procedimento especifico, destaca-se o
aspecto informal;

c) O Ministério Publico ndo € mediador, mas sua presenca foi importante para
Iniciar 0s sucessivos acordos;

d) Para resolver o conflito sobre valor dos bens dos atingidos, a Caritas define
regras junto com os atingidos sobre como proceder a valoracéo, isto €, a
metodologia utilizada. Essa técnica se aproxima da mediacdo, em que as
partes sdo valorizadas em seus reais interesses e, juntas, constroem as
regras que se valerdo para a formacao do acordo. Antes disso, os préprios
atingidos ja haviam decidido entre si por ndo optar pela metodologia
empregada pela Fundacdo Renova e escolheram a Céritas;

e) Ha participacéo ativa dos atingidos nas quatro fases definidas para atingir o
resultado da valoracao;

Mas, como se pode depreender das caracteristicas e principios da mediacao
apontados acima ha varios elementos distanciadores desse método que nao

permite identificar a aplicagdo da mediagcao na sua forma “pura”.

Nos encontros “iii” também ha a presenca de sinais de mediacdo nesses
comités. Sdo varias células de reunibes para a solucdo de questdes pontuais e
acompanhamento de programas. Mas, tudo ocorre nos autos de acdo judicial e
envolveu a homologacéo judicial. Nao se nota sinais de maior celeridade tipicas

das decisfes consensuais, pois o TAC estipula varias regras de atuacao.

Neste TAC ha um sistema hibrido. Sua constituicdo se deu em momento pos
Resolucdo 125/2010, mas ndo se empregou o sistema puro, tal como previsto em
lei e na doutrina dos institutos da mediacdo, conciliacdo e arbitragem. Ha rigido
sistema de entendimento. Talvez isso ndo seja célere, mas somente 0
acompanhamento minucioso, até o fim da reparacéo, podera afirmar se houve ou
nao celeridade nesse mecanismo consensual. Isso também justifica o baixo uso do

método.
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No encontro “iv’ ha a presenca de sinais de negociacdo em funcdo do
contato direto entre as partes, uma vez que a empresa controladora pode

representar, se assim desejar, a empresa controlada no encontro.

Nos encontros apontados no item “v” ha a presenca de sinais de mediacao
porque ha um terceiro, embora atuante apenas em ambiente e condi¢cdes definidas
por uma das partes, que facilita o dialogo com a familia atingida. Contudo, como &
relevante o numero de pessoas que discordam das condi¢bes dessa mediacdo e
optam por continuar no processo judicial, ndo h4 sinais da presenca da mediacdo

na forma pura.

2.2.3 Outros casos: licenciamento do Rodoanel

Semelhante & forma de desenvolvimento dos mecanismos consensuais no
caso de Mariana, ha também outro singular e destacado caso em que a forma
hibrida esta presente. E o encontro motivado pela atuacio da desembargadora —
relatora, em grau de recurso na segunda instancia, no Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, na solucao consensual obtida no caso do licenciamento ambiental do
Rodoanel Mario Covas®. Trata-se de uma acao civil publica em que as trés esferas
da Federacéo discutiam como o licenciamento ambiental do empreendimento viario

deveria ocorrer.
Aqui ha sinais de conciliacdo, como pode ser notado em:

() Interesses conflituosos foram ouvidos por terceiro imparcial;

(I A autonomia da vontade de cada parte foi respeitada;

() O custo e o prazo do processo judicial foram reduzidos;

(IV)  Auxilio pelo terceiro imparcial na compreenséo do acordo firmado de
modo que as partes conseguiram alcancar o objetivo final, inovando

na legislagdo em cumprimento ao mandamento constitucional de

80 O caso esta apresentado na obra Norma Sueli Padilha e outros Roberto Marques (Org.) Texto de
Consuelo Yoshida — Volume lIl - Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios. Sdo
Paulo: Classica, 2013. p. 59-60.
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defesa ambiental e reparticio de competéncias materiais e

legislativas;

Na medida em que as partes optam por incluir terceiro para auxiliar na

obtencao do acordo, elas poderéo fazer uso do mecanismo da conciliagéo.

Trata-se do encontro entre as partes e terceiro, imparcial e aceito por todos,
para a formulacédo do acordo. Nesse caso, esse terceiro poderd, inclusive, intervir

com sugestdes e propostas aos envolvidos para que a composi¢ao se concretize.

Ao contrario de outras intervengfes, neste caso ha geralmente um Unico
encontro, pois objetiva-se maior celeridade, o tempo suficiente para harmonizar os

envolvidos.

Este Unico encontro, é, possivelmente, o primeiro método a ser aplicado
diante de um conflito quando as partes necessitam e estédo aptas a intervencao de
um terceiro imparcial. Ressalta o Manual de Mediacao Judicial publicado pelo CNJ,
tratar-se de um conjunto de técnicas, que com o passar do tempo, tornaram-se

mais especificas e objetivam:

i) além do acordo, uma efetiva harmonizacao social das partes; ii)
restaurar, dentro dos limites possiveis, a relacdo social das partes;
iii) utilizar técnicas persuasivas, mas nao impositivas ou coercitivas
para se alcancarem solucgdes; iv) demorar suficientemente para que
os interessados compreendam que o conciliador se importa com o
caso e a solucdo encontrada; v) humanizar o processo de resolucao
de disputas; vi) preservar a intimidade dos interessados sempre
gue possivel; vii) visar a uma solucao construtiva para o conflito,
com enfoque prospectivo para a relacdo dos envolvidos; viii)
permitir que as partes sintam-se ouvidas; e ix) utilizar-se de
técnicas multidisciplinares para permitir que se encontrem solucdes
satisfatérias no menor prazo possivel.3

Assim, infere-se que a conciliagdo também visa a harmonizacao da relacéo
entre as partes e ndo apenas o breve resultado do acordo. Contudo, caso esse
mecanismo nao seja suficiente a obtencdo da composic¢ao, os envolvidos podem

buscar outro, como, por exemplo, a mediagao, descrita acima.

8t CNJ. Manual de Mediagao Judicial. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/f247f5ce60df2774c59d6e2dddbfec54.pdf>
Acesso em: 16 nov. 2018.
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Com a aplicacdo dessas medidas, o Poder Judiciario €, em grande parte,
poupado, havendo, assim, economia de recursos e esfor¢os publicos. Isso também
contribui para que as préprias partes nao optem pela violéncia, tipica do litigio, e
consigam interpretar e aplicar a norma, demonstrando autonomia e

responsabilidade pelos direitos e deveres envolvidos nas relacdes juridicas.

2.3 Natureza juridica e caracteristicas de outros métodos

consensuais: arbitragem e demais institutos

Ao lado dos mecanismos acima apresentados, ha ainda outros que podem

ser aplicados na solugdo dos conflitos socioambientais.

Dentre a variedade de métodos disponiveis, o presente estudo concentra-se
nos mais divulgados e utilizados em varias areas juridicas, como a empresarial,
consumidor, familiar e penal. Trata-se da arbitragem, da constelacdo e de outro
especifico método comumente aplicado por magistrados: a justica restaurativa. Sdo
mecanismos que possuem similaridades com a técnica da mediacdo, mas possuem

indicacao e procedimentos especificos que o diferenciam entre si.

A arbitragem, cujas caracteristicas ndo se verificaram nos exemplos
analisados acima, € um método consensual no qual terceiro imparcial com
conhecimento técnico especifico para a matéria, escolhido pelas partes, o arbitro,
preenchidas as caracteristicas normativas, em conformidade com a Lei 9307/96,

passa a promover a decisdo do conflito. O resultado € a sentenca arbitral.

A arbitragem se diferencia da mediagao principalmente na construgdo da
decisédo. Enquanto a mediacdo promove a construcéo do didlogo ou até mesmo da
solucéo pelas préprias partes, sendo o mediador um facilitador; na arbitragem, as
partes possuem autonomia apenas na escolha do arbitro, mas, na sequéncia,
devem obedecer a solugédo definida por ele. Em que pese a tradicdo do uso da
arbitragem apenas para direitos disponiveis, é também possivel seu uso para a

controvérsia socioambiental pelos motivos ja apresentados acerca da parcela
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disponivel dos direitos difusos, como compilou Ana Nery3?. Contudo, ha discusséo
doutrinaria sobre o tema, o que auxilia a compreender o porqué do baixo uso desse

método para a solucéo de conflitos socioambientais.

De forma semelhante, a constelagéo, outro método consensual aplicado por
magistrados ou facilitadores principalmente para conflitos familiares, também nao
tem sido usado para conflitos ambientais. Em que pese, também, a possibilidade
dessa ferramenta ser aplicada aos direitos difusos ndo ha esse costume no pais,
afastando, novamente o uso de mais um método. Nesse, o ser humano é
compreendido como parte de uma estrutura familiar que passa a refletir as
controvérsias dos seus integrantes ou as suas proprias. Uma vez identificada a
origem do conflito, o ser humano percebe as repercussdes disso na sua vida, na
sua relacao social e na forma da compreenséao da lei. Com isso, os conflitos passam
a ser solucionados por cada parte com maior facilidade, apds o apoio inicial do

profissional facilitador, o constelador33.

Por fim, na justica restaurativa, método consensual principalmente aplicado
na area penal, as partes, por meio do facilitador, passam a compreender o0s reais
interesses de cada um de forma que o agressor compreende as consequéncias
provocadas na vitima e esta, por sua vez, as razdes que motivaram o agressor. A
partir desse entendimento, a controvérsia pode ser melhor solucionada e novas
alternativas ao agressor e aos danos da vitima podem ser construidas com o auxilio
do facilitador, restaurando, assim, as relagdes sociais3*. Contudo, assim como
ocorre na constelacdo ndao ha a tradicdo do uso desse método para os conflitos
socioambientais, apesar da possibilidade normativa e fatica, o que acaba por

contribuir no baixo emprego de métodos para conflitos socioambientais em geral.

32 Ana Luiza Barreto de Andrade Fernandes Nery. Doutorado em Direito. Class Arbitration:
instauracdo de processo arbitral para a resolucdo de conflitos envolvendo direitos de
natureza transindividual. 2015. PUC-SP. Sdo Paulo. p. 252.

83 Para conhecer melhor esse método: (i) http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86434-constelacao-
familiar-no-firmamento-da-justica-em-16-estados-e-no-df, acessado em 16 jan. de 2019; (ii)
https://direitosistemico.wordpress.com/2017/09/22/artigo-descreve-modelo-original-de-pratica-de-
constelacoes-na-justica-e-aplicabilidade-do-direito-sistemico/ acessado em 16 jan. 2019.

34 Para conhecer melhor esse método, http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85251-justica-restaurativa-
juvenil-se-expande-no-brasil, acessado em 16 jan. 2019.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86434-constelacao-familiar-no-firmamento-da-justica-em-16-estados-e-no-df
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86434-constelacao-familiar-no-firmamento-da-justica-em-16-estados-e-no-df
https://direitosistemico.wordpress.com/2017/09/22/artigo-descreve-modelo-original-de-pratica-de-constelacoes-na-justica-e-aplicabilidade-do-direito-sistemico/
https://direitosistemico.wordpress.com/2017/09/22/artigo-descreve-modelo-original-de-pratica-de-constelacoes-na-justica-e-aplicabilidade-do-direito-sistemico/
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85251-justica-restaurativa-juvenil-se-expande-no-brasil
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85251-justica-restaurativa-juvenil-se-expande-no-brasil
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2.4 Os métodos consensuais e 0S elementos que ajudam a

justificar o baixo emprego na solucédo de conflitos ambientais

De maneira geral, se vé o baixo uso da negociacao na solugcéo de conflitos
ambientais no Brasil. Por se tratar de um mecanismo comumente percebido na
forma privada, ndo ha constante divulgacdo na imprensa ou em outros meios, e,
por isso, pouco se tem noticia da utilizacdo desse método para a solucdo de

conflitos ambientais.

Por outro prisma, a constante presenca da tutela do MP aos bens
socioambientais também atemoriza as partes a construirem um acordo sem a
presenca desta instituicdo, pois ha o receio do acordo ser anulado ou questionado
em juizo ou em sede de inquérito civil. H4, ainda, o profundo desconhecimento
técnico de questbes ambientais que ndo permitem, geralmente, avancar em

negociacdo com seguranca.

Os casos analisados, de maneira geral, ndo vislumbraram o emprego de
outras técnicas consensuais na sua forma “pura”, isto €, no instituto como previsto
na descricdo da norma. Os diadlogos consensuais identificados nos dois desastres
apresentam elementos de técnicas de mediacdo, na maior parte, 0 que permite
vislumbrar o emprego de métodos na forma hibrida. O mesmo ocorreu no
desenvolvimento da conciliagdo obtida no caso do Rodoanel “Mario Covas”. Tal fato
indica ser um dos elementos que auxilia a compreender o baixo emprego da
mediagao em sua forma “pura”. Nota-se com o passar dos anos nao haver empenho
no uso “puro” de cada técnica, por diferentes razdes como sera descrito ao longo

da dissertacao.

Ainda assim, a aplicacdo das ferramentas demonstrou a necessidade de
encontros sucessivos. Talvez a exigéncia de tempo néo determinado para a
obtencdo do acordo seja um dos indicios que justifigue o baixo uso de métodos

consensuais na solugéo de conflitos ambientais no Brasil.

Outros elementos encontrados como justificativa do baixo emprego foi a
controvérsia doutrinaria e a baixa tradicdo do uso. Pela controvérsia doutrinaria ndo

h&d o comum uso da arbitragem, como apontado. E, o baixo conhecimento ou a
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auséncia de tradicdo ndo permite visualizar o uso cotidiano da constelacdo e da

justica restaurativa nas solu¢des socioambientais.

Dessa forma, compreendidos novos elementos que auxiliam a entender a
pequena utilizacdo dos mecanismos consensuais comumente conhecidos em
diferentes areas juridicas, mas pouco aplicados na tematica ambiental, a
dissertacdo passa a estudar o conteudo da norma ambiental que deve ser
observada na constru¢do do acordo, como determinam os principios da mediacéo
e o Codigo de Etica do mediador, a fim de avaliar se nesse campo ha outros
elementos aptos a entender essa escassez. Em seguida, também para percorrer
esse mesmo objetivo o texto apresenta os desdobramentos dos métodos e suas

implicagdes.

Com a reunido dessas informagfes e andlises serd possivel delimitar o
cenario em que estéo inseridos os conflitos ambientais e os indicativos da auséncia

da mediacéo e correlatos.
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3 METODOS CONSENSUAIS APLICADOS AOS CONFLITOS
AMBIENTAIS NO BRASIL: CONTEXTO E DESDOBRAMENTOS

Para alcancar com maiores dados os objetivos desse estudo, abordar-se-a
0 contexto das leis e principios que devam ser observados na construcdo do
acordo, seja na esfera judicial ou privada. Este exercicio objetiva avaliar se o
cumprimento € espontaneo ou se ha margem para varias interpretacbes que
acabam por dificultar a composicdo do acordo, ensejando a imposi¢cdo de uma
ordem judicial, o auxilio do Ministério Publico ou do poder de policia da entidade
ambiental da Administracdo Publica. Soma-se a esse estudo, o cenario atual do
contexto de caracteristicas do estado de excecao, da tradicdo do uso do TAC e da
influéncia das diretivas europeias. Busca-se, também, o auxilio da Filosofia do
Direito para entender de que maneira esse contexto atual pode contribuir ou néo
para 0 aumento do emprego desses métodos. Com essas informacdes, a
dissertacdo apresenta desdobramentos dessa aplicacdo, sempre buscando avaliar
desafios e perspectivas futuras sobre a baixa empregabilidade desses métodos

consensuais.

Para iniciar o estudo do contexto em que estdo inseridas as normas e
principios ambientais que precisam ser observados na solucdo desse tipo de

conflito, é preciso compreender o conceito legal de meio ambiente.

Este termo define o equilibrio dos elementos de ordem fisica, quimica e
biologica, que regem a vida em todas as suas formas, conforme determina o artigo
39, 1, da Lei 6938/81. Neste conceito, € inerente a ideia de equilibrio, de interacao

gue possibilita a existéncia de varios seres com diferentes fungdes.

De forma semelhante, € 0 que se encontra no significado dos métodos
consensuais de solucdes de conflitos. Isso ocorre porque 0 meio ambiente busca
reunir interacbes de diferentes ordens e assim atingir o equilibrio, tal como os
referidos métodos também assim objetivam: buscar a harmonizacédo entre diversos

interesses ao final do debate/dialogo.

E nesse contexto que os métodos s&o aplicados. E a busca de um duplo
equilibrio: entre as diferentes partes envolvidas e os elementos da biota. Isso

demonstra o desafio que € a sua utilizacdo pois sdo necessarios esforcos das



63

partes, técnicos e do mediador ou equivalente, para a obtencdo dessa
harmonizacdo, o que pode contribuir para explicar a resisténcia em utiliza-los na

temaéatica ambiental.

A fim de esclarecer ainda mais o contexto em que os métodos séo aplicados,
a presente dissertacdo passa a apresentar 0s principios que compdem o Direito

Ambiental brasileiro.

3.1 Contextualizacao

3.1.1 Analise dos métodos a luz dos Principios Ambientais

brasileiros

Os principios do Direito Ambiental brasileiro sado fontes esclarecedoras do
contexto juridico em que os conflitos ambientais se inserem, porque a aplicacao
das leis deve ser norteada pela observancia desses principios, ainda que seja
necessaria sua ponderacao. Por isso, para que o contexto normativo seja retratado
escolheu-se em apresentar apenas tais principios, jA que as demais normas
seguem sua orientacdo. Dentre varios doutrinadores que abordam o tema, optou-
se por seguir a lista formulada por Paulo Afonso Leme Machado®em funcédo da
riqueza de detalhes do ilustre jurista. Ao analisa-la a luz dos métodos consensuais,
importantes impactos foram distinguidos.

Neste estudo, serdo abordados os seguintes principios: (i) Principio da
prevencao; (ii) Principio do desenvolvimento sustentavel; (iii) Principio da proibicao
do retrocesso; (iv) Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado; (v)
Principio do direito a sadia qualidade de vida; (vi) Principio do acesso quantitativo
aos recursos naturais; (vii) Principio do usuario pagador e poluidor-pagador; (viii)
Principio da reparacao (ix) Principio da informac&o; (x) Principio da participacéo; e,

(xi) Principio da obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico.

35Em destaque na obra MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed.,
revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2016.
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A cada encontro, as partes ou seus assessores juridicos devem ter
conhecimento do conteddo dos principios para que melhor possam estipular as
condigdes do didlogo. E fundamental esse alicerce sob pena de anular as decisdes
construidas pelas partes, pois poderdo ser ilegais. Cabe ao mediador estimular a
presenca de técnicos para que possam auxiliar as partes no cumprimento da
legislacdo ambiental caso ele ndo retna o conhecimento especifico, pois de acordo
com o Cédigo de Etica, como visto acima, ndo pode estimular o afastamento da lei
na construcao da solugéo.

Afinal, compete as partes a autoria da decisédo alcancada.

No convencional processo judicial cabe ao magistrado o balizamento entre
0s principios envolvidos, aplicando, para tanto, regras de proporcionalidade,
razoabilidade e necessidade, como norteado pela doutrina de jurisfilésofos,
sobretudo nas obras de Robert Alexy 3¢ . Mas, no método consensual, a
complexidade dessa ponderacdo sai da expressdo da vontade exclusiva do
magistrado e recaira sobre as partes. Tal complexidade pode ser um dos elementos
que auxilia compreender a escassez da aplicacao de tais métodos, atualmente, nos

conflitos ambientais brasileiros.

A segquir, sera apresentado cada principio da lista acima e a forma de sua
interacdo no dialogo estabelecido durante a aplicacdo de um dos métodos
consensuais. Nota-se que, geralmente, cada principio tende a favorecer o natural

desenvolvimento desses métodos.

Como exemplo inicial, na medida em que as partes se encontram
voluntariamente para abrirem mao de algum interesse em prol da defesa do meio
ambiente e trabalham com a finalidade de evitar novos conflitos fixando um canal
de comunicacgdo entre elas, esta-se diante de importantes ferramentas que ajudam
a efetivar a observancia do Principio da prevencdo e do desenvolvimento

sustentavel.

Isso se da porque o Principio da prevencdo determina a necessidade de se
evitar a pratica de condutas sobre as quais ainda ndo ha consenso cientifico acerca

da sua nocividade ao ambiente. Assim, na medida em que a comunicagdo é

36 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001. p. 112.



65

estabelecida e um livre canal de interlocucao for criado € mais facil antever conflitos,
entrar em contato com a outra parte e promover o atendimento desse Principio seja
na interpretacéo de uma lei ou no desenvolvimento de alguma atividade. Isso € uma
tendéncia. Porém, ressalta-se o trabalho desafiador para os envolvidos em
atenderem a esse principio, pois, constantemente, trata-se de uma tarefa bastante
discutida na doutrina, nas sentencas e acérdaos. Reside aqui mais um elemento

que ajuda a compreender o baixo indice do uso desses métodos.

O Principio do desenvolvimento sustentavel pode ser definido como a
necessidade de identificacdo dos impactos negativos de determinada atividade
econdmica ou pratica social ao longo do tempo a fim de que medidas substitutivas
a esses impactos possam ser aplicadas, pois a qualidade de vida deve ser
garantida hoje e para as futuras geragdes. De forma semelhante ao discorrido para
o Principio da precaucéo, as leis e as atividade humanas precisam prever também
o cumprimento do atendimento ao Principio do desenvolvimento sustentavel, tarefa
também desafiante na aplicagdo dos métodos, mas, se bem-sucedida, acarreta
importantes beneficios. Novas solu¢des poderdo ser criadas para que 0s impactos

negativos ao longo do tempo estejam reduzidos ou eliminados.

O encontro promovido também tende a facilitar o emprego de novas técnicas
ou procedimentos mais favoraveis ao meio ambiente pois estimula-se o dialogo.
Isso favorece o Principio da proibicédo do retrocesso. Trata-se de norma juridica que
impde o cumprimento de novas praticas mais protetivas ao meio ambiente em
comparacdo com as que estdo em uso. Considera-se prejudicial manter ou
retroceder na protecdo ambiental. Essa norma tende a aumentar os conflitos. Nao
h& direito adquirido de poluir e, portanto, ainda que a atividade esteja licenciada,
nova obrigacao podera ser imposta nos termos deste principio.

Nesse sentido, todo ser humano deve viver num ambiente ecologicamente
equilibrado como define o Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
0 que proibe qualquer pratica impeditiva do desenvolvimento natural da funcao
ecologica das espécies da fauna e da flora, nos temos do artigo 225, caput e § 1°,
VII, da Lei Maior, também presente em diplomas normativos de outros paises, como
ressalta o Professor Paulo Afonso. E no atendimento a esse principio que o
facilitador e as partes precisam compreender a importancia de atender a analise

técnica que definira as medidas necessarias a manter o equilibrio ecoldgico. Caso
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necessario, em cada sessdo consensual o laudo técnico ambiental deve ser
contemplado, pois é um indicativo do cumprimento desse principio, um dos pilares
do Direito Ambiental. Isso pode frear a busca por mecanismos consensuais, porque
exige a proatividade dos atores sociais nesse sentido.

Como correlato ao principio anterior, o direito a saude das partes também
precisa ser observado, retomando novamente o parecer de especialista, se
necessario, que aponte esse atendimento em cumprimento ao Principio do direito
a sadia qualidade de vida, conforme o artigo 225, caput, da CF/88. Aqui também
pode residir um dos indicios do baixo uso, pois da mesma forma requer a autonomia

dos atores sociais nesse sentido.

Nota-se, assim, nesses diferentes principios um traco comum: indicios que
podem justificar o baixo uso dos mecanismos consensuais. A construcdo da
solucéo pelas partes ndo pode ser inteiramente livre, deve obedecer ao conjunto

de normas principiolégicas, dentre outras especificas para cada caso.
E nesse sentido a posi¢éo dos demais principios, como se vé abaixo.

No mandamento apresentado pelo Principio do acesso quantitativo aos
recursos naturais, todos tém direito de acessar 0s recursos presentes no meio
ambiente, de forma comum, sem exclusividade injustificada, em quantidade que
garanta a sobrevivéncia das presentes e futuras geracfes. Um dos casos tipicos
que ilustra o tema € 0 acesso a agua no regime de outorga de uso, como bem
expressa o artigo 11 da Lei 9433/97. Nesse sentido, cabe as partes na construgéo
da solucdo a observancia de praticas que atendam a esse acesso, 0 que exige

empenho por todos os participantes da solucdo mediada.

Em decorréncia, ha o pilar do Direito Ambiental que regulamenta a quem
usar o recurso, o dever de assumir seu custo, bem como a quem poluir, degradar
0 meio, o dever de restabelecer o “status quo ante”, em conformidade com o
permitido pelo meio. E o que se vé no entendimento e aplica¢io dos Principios do
usuario pagador e poluidor-pagador e Principio da reparacao. Portanto, ndo cabe
qualquer tipo de solugcdo as partes, mas sim, a que prevé a responsabilidade

ambiental objetiva, nos termos do artigo 4°, VII, Lei 6.938/81.

Outro importante baluarte dessa ciéncia € o dever constitucional do Poder

Pdblico garantir o acesso a populacdo em geral do conjunto de informacdes
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ambientais para o livre desenvolvimento das atividades humanas. Trata-se do
Principio da informacdo, como exemplifica-se no Tratado de Cooperacdo da
Amazo6nia/1978. Sua prética requer atores sociais que ndo se intimidam com a
possivel burocracia brasileira, também denominada de “custo Brasil” nho mercado
econdmico. E necessario a quem pretende solucionar alguma controvérsia
ambiental sem a presenca do magistrado, obter as informacdes técnicas
necessarias e, para tanto, sera preciso exercer o direito constitucional assegurado
(artigo 5°, XXXIIl da CF/88), nisso incluindo, todo o empenho que for preciso e, até

mesmo, 0 ajuizamento do habeas data.

Ressalta-se também o dever de toda a sociedade, suas associacdes e
grupos, inclusive internacionais, na preservacado do meio ambiente, nos termos do
artigo 225, “caput”, da CF/88. Isso requer a participacdo ativa inclusive na solugéo
e prevencao de danos ambientais, em atendimento ao Principio da participacéo.
Dai a importancia do facilitador identificar gquem pode compor o quadro dos atores
sociais ha composicéo do conflito em atendimento a Lei Maior. Isso pode aumentar
a quantidade de partes presentes na obtencdo do didlogo e consenso, um dos
indicios que enfraquece o uso desses métodos, como apontado no capitulo

anterior.

E, por fim, nesse rol de principios apresentados pelo Professor, aborda-se o
Principio da obrigatoriedade da intervengéo do Poder Publico na gestdo ambiental,
nos exatos termos da divisdo de competéncias materiais e legislativas previstas na
CF/88, no dever do Ministério Publico com a defesa ambiental, como explicitado, e
até mesmo nas funcgdes “ex officio” dos magistrados que pode incluir alguma pratica
que envolva o meio ambiente, como o conhecimento de possivel crime ambiental.
E em fungéo desse dever que o facilitador e as partes precisam reconhecer quando
a construcéo da solucgdo deve incluir a participacéo do ente que compde o Estado,

0 que também pode justificar o afastamento do uso de algum método ora abordado.

Apresentados os principios é possivel identificar indicios da maneira que sao
contemplados nos casos analisados, qual seja, a queda da aeronave no Parque
Xingu e o desastre em Mariana. Um dos exemplos que demonstra o possivel
desafio dessa aplicacdo € a auséncia da intervencdo do IBAMA na analise da
permanéncia dos destrocos da aeronave na Floresta Amazbnica. Com a

manutencdo dos destro¢cos na area sem o respectivo laudo ambiental do 6rgao
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competente ndo € possivel identificar se o equilibrio ecolégico da éarea foi
assegurado na formulacdo do acordo, nem tampouco a completa observacao do

Principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico.

Com isso, compreendida a relacao entre principios de Direito Ambiental e as
caracteristicas de aplicacdo dos métodos, bem com o contexto em que as decisdes
autocompositivas devam ser formuladas ficou evidenciado o papel das partes e
seus assessores juridicos para que haja razoabilidade na forma¢édo do consenso,
diante da necessidade da observagdo dessas normas em consonancia com o
objeto do acordo. Da mesma forma, alguns elementos que justificam a baixa
empregabilidade dos métodos consensuais puderam ser destacados. Nessa
mesma linha, o trabalho segue apresentando os tradicionais TAC's e TCA's a fim
de explicar como a formacéo do acordo ja esté integrada no cotidiano da resolucéo
de conflitos ambientais, porém ainda ha resisténcia a adocdo de métodos

consensuais na sua forma pura.

3.1.2 A tradicao do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e do
Termo de Compromisso Ambiental (TCA): similaridade com

0S métodos consensuais

Os ultimos anos consagraram o uso do TAC e do TCA no Ministério Publico
e nas entidades governamentais que objetivam a fiscalizacao e execucéo da defesa

ambiental, nos termos do artigo 5°, § 6° da Lei da Acéo Civil Publica.

O elemento comum no TAC e no TCA é a presenca do Poder Publico como
uma das partes que geralmente inicia e formula as clausulas do termo ainda que

haja certa negocia¢édo do seu contetdo com a outra parte.

Em tais instrumentos ndo ha a presenca de uma terceira parte imparcial e
autbnoma que auxilia a construcao dos termos, pois em regra ha certa imposicéo

pelo Poder Publico. Isso o afasta dos métodos consensuais.

As vezes basta a simples presenca do Ministérios Publico para constranger

a voluntariedade e a identificacdo dos reais interesses da outra parte. Também nao
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ha qualquer privacidade ou sigilo das informacdes negociadas, outro elemento que
contribui para o constrangimento ou adoc¢éo de estratégias legais pela parte que
negocia com o Poder Publico, como, por exemplo, a preferéncia da ado¢ao da acao
civil publica em detrimento da continuidade do TAC ou TCA. Afinal, ambos néo
significam necessariamente a extin¢cao da punibilidade ou do fim da reparacéo civil
ja que podem se perpetuar no tempo adquirindo novas clausulas ou serem

questionados em juizo por outra parte legitimada.

Com a sedimentacdo do uso desses meios, em que pesem as criticas da
eventual ineficacia, ainda ndo se tem a superacao desses termos pelo uso dos

meétodos consensuais acima apontados.

Um dos exemplos em que se vé a continuidade do uso do TAC est4 na
Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico de Minas Gerais no seu Nucleo
de Conciliagdo Ambiental (NUCAM), pois o emprego da negociacdo objetiva
apenas facilitar as atribuicbes dos Promotores de Justica sem a presenca de um
terceiro imparcial. E o préprio Promotor de Justica que negocia o conflito que esta
sobre sua andlise. Por isso, como define o préoprio Promotor de Justica Carlos
Eduardo Ferreira Pinto, coordenador do NUCAM, em palestra virtual: “ndo se trata

tipicamente de um método consensual no rigor da lei”3’.

Como ja apontado anteriormente, a inseguranca ante a falta do magistrado
e do Ministério Publico pode esclarecer a preferéncia pela manutencéo do emprego
do TAC e do TCA nos moldes previstos na legislacao pertinente em oposicao a

adocao dos métodos consensuais no rigor técnico como definidos acima.

Contudo, ha elementos que se assemelham aos métodos estudados. Ha a
natural predisposicdo ao didlogo. H& certa informalidade nesse caminho. Ha o
emprego de um método alternativo a solucédo judicial porgque inicialmente ndo ha

atuacao do magistrado.

Nessa comparacao entre elementos que se assemelham e se afastam dos
meétodos é possivel notar que no atual momento histérico ha o predominio do uso
do TAC e TCA, em que pese a aproximagdo com 0s metodos consensuais e o

avanco em relagdo a solucéo judiciéria.

87 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=hkzHpJJXT9k> Acesso em: 05. maio. 2018.
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Em tese, as entidades responsaveis pela formulacdo do TAC e do TCA
poderiam se submeter a vivéncia de um método consensual em substituicdo ao
emprego do TAC do TCA ou do ajuizamento da acao civil publica. Nesse caso,
essas entidades publicas estariam em iguais condi¢cdes com as demais partes do
acordo. Caso nao fosse possivel a obtencédo de um resultado por esses métodos,
tanto os Ministérios Publicos, como as demais entidades, continuariam com sua
regular funcdo podendo optar pelos métodos ja consagrados: o TAC, o TCA ou a
acao civil/penal correspondente. A tradicdo do TAC e do TCA nao impede o
ajuizamento da demanda tendo em vista a constante posicédo do Ministério Publico,
pois embora tenha formulado um acordo com a parte, o mesmo fato pode ensejar
crime e, por isso, pode levar a propositura da devida denuncia ou demais sanc¢des
administrativas. Até mesmo pelo principio da proibicdo do retrocesso e da
precaucdo, com o advento de nova técnica, por exemplo, novas medidas deverao
ser adotadas em prol do meio ambiente, o que enseja a reformulacédo do TAC ou 0
seu ajuizamento. A assinatura do TAC ou TCA nao é garantia de que o magistrado
nao sera acionado para a solucao do conflito.

E nesse sentido que este estudo passa a analisar a majoritaria posicéo dos
magistrados no atual momento histérico, que embora definido como democratico,

tem caracteristicas do estado de excecao.

Tal como ocorre na formulacdo das penalidades aos autores de crimes e
infracbes ambientais, a real necessidade da lei civil € promover a protecdo e
recuperacdo ambiental e ndo somente a puni¢cdo do individuo, o que justifica o
baixo rigor das penas privativas de liberdade®8. O que mais importa é o fim (meio
ambiente equilibrado) e ndo o meio usado. Isso também pode indicar o baixo uso
dos métodos consensuais no conflito ambiental, afinal, uma vez obtido o resultado
pelo TAC, TCA ou outra forma, alcanca-se a finalidade do sistema normativo, ainda

que isso promova inseguranca a parte.

Nota-se, assim, ainda que haja criticas a inseguranca juridica de tais
instrumentos seu uso se faz presente, pois nem sempre 0 ajuizamento e a

manutenc¢ao da respectiva acdo ambiental sdo mais vantajosos.

38 Nesse sentido é a doutrina apontada por Gilberto Passos de Freitas e Vladimir Passos de Freitas
em Crimes contra a natureza (de acordo com a Lei 9.605/98). 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.
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3.1.3 Analise pela Filosofia do Direito: métodos consensuais frente

ateoria da deciséao judicial, seus avancos e retrocessos

As diferentes teorias da deciséao judicial, a partir dos estudos da Filosofia do
Direito, costumam elencar as razdes pelas quais 0 mesmo caso com fatos e partes
semelhantes podem ser apreciados e julgados de forma totalmente diferenciadas

pelo mesmo magistrado, causando grande inseguranca juridica.

Ha quem defenda que esta presente a carga ideologica e pessoal do
magistrado no momento em que emite sua sentenca, 0 que justificaria decisdes

diferentes para o0 mesmo caso.

Neste cenario de inseguranca juridica, insere-se, assim, a adocdo de
métodos consensuais para que nenhuma das partes esteja presa a ideologia do
magistrado na construcdo do resultado, dependendo, quando necessario, somente
da homologacéo judicial. Esse beneficio poderia trazer significativas alteracfes
sociais inclusive na propria ideologia dos juizes que passariam a estar imersos na

cultura da paz.

Tais fatos poderiam representar uma alternativa e avangco a essa
inseguranca do atual estado de excec¢do®®, pois ndo haveria a necessidade de
submissdo a decisdo judicial, ou entdo, um retrocesso se as partes nao

conseguirem resultados mais efetivos.

O estado de excecdao é caracterizado pela auséncia da lei e substituicao pela
vontade do magistrado ou chefe do executivo. Assim, ao se notar a constante e
macica supressao de direitos fundamentais, inclusive no acesso a justica célere,

eficiente, se esta diante desse estado.

No Brasil, atualmente, na area ambiental essas caracteristicas podem ser
verificadas em: predominio do ativismo judicial, inseguranca nas decisdes judicias
sobretudo na inadequacédo, em geral, da aplicacdo dos principios da proibicdo do

retrocesso, da precaucao e da auséncia do direito adquirido de poluir; auséncia de

39 Nesse sentido é a posicdo de Pedro Estevam Alves Pinto Serrano que esclarece o atual momento
em “Autoritarismos e golpes na América Latina: breve ensaio sobre jurisdigdo e excegao” Sdo Paulo:
Alameda.2016.
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fiscalizacdo adequada dos recursos ambientais, com corpo técnico pequeno, como
se viu na tragédia de Mariana; baixo nivel de organizacdo da sociedade sobre o0s

temas ambientais, dentre outros.

Por outro lado, tais elementos também colaboram para justificar o emprego
de métodos consensuais nas diferentes esferas de protecdo ambiental. Ressalta-
se aqui, o objetivo de efetivar o direito fundamental a deciséo célere, seja na area
administrativa ou na fase judicial. Ganha-se também com a formacéo da articulacéo
entre os multiatores na medida em que se insere um canal de comunicacéo entre

eles evitando novos conflitos.

Somente a analise das estatisticas dos métodos consensuais na area
ambiental estara apta a indicar a presenca de um avanco ou de um retrocesso.
Contundo, ndo h& nenhuma estatistica nesse sentido ja apresentada pelo CNJ
tendo em vista que a ultima publicacdo de 2016 contempla o uso dos métodos em
poucas areas do Direito deixando de fora a matéria ambiental dos conflitos assim

solucionados, como abordado adiante.

Além da andlise do contexto brasileiro, sua legislacdo e interpretacao
filosofica, é necessério, face ao mundo globalizado em que se vive e a constante
internacionalizacdo da economia e dos costumes, compreender 0 posicionamento
de importante bloco econémico e social mundial: a posicdo da Comunidade
Europeia frente ao emprego dos métodos consensuais. Objetiva-se avaliar se esse
contexto também apresenta elementos que desestimulem o uso dos métodos

abordados.
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3.1.4 A posicao das diretivas europeias

A Comunidade europeia é formada por 28 (vinte e oito) paises que estao no
contexto geopolitico das economias e sociedades mais desenvolvidas, razdo pela

gual se destacam como bloco no mundo e motivam o conhecimento de suas regras.

Esse destaque no cenario mundial provoca impactos em diferentes paises e
culturas, inclusive no Brasil, haja vista a constante parceria ao longo dos anos, em
diferentes segmentos, com Portugal, Franca, Espanha, Itdlia Noruega, dentre

outros.

Uma das formas de regulacdo das atividades dos membros do bloco € a

formulacéo de diretivas que sao seguidas por todos.

A adocédo da mediacgéo € estimulada pelo bloco. A exemplo dessa parceria
esta a aplicacdo da mediacdo no emblematico e notério caso entre o grupo francés,
Casino, e a companhia brasileira, Pao de Acucar, dois grandes grupos econdmicos
do comércio varejista. O objeto da disputa eram as condi¢des de aquisicdo de lojas
no mercado nacional. Esta lide iniciou-se com alguns processos judiciais
demorados e custosos, mas foi com o ingresso do instrumento consensual aplicado
por um negociador internacional, William Ury, que a controvérsia chegou ao fim, em

poucos encontros.

Ainda que seja estimulada pela normativa europeia sua observacéo nao é
obrigatoéria no Brasil ou até mesmo no continente europeu, pois a voluntariedade é
principio norteador. Como no exemplo acima, o contrato ou acordo de vontade

entre as partes pode prever o uso de mecanismos consensuais.

E por essa importancia para as pessoas fisicas e juridicas brasileiras que o
presente estudo objetiva demonstrar o posicionamento dessas diretivas em face

dos métodos consensuais.

Nota-se semelhanca com a norma brasileira, haja vista tratar-se de instituto
proprio que antecede a norma brasileira e a europeia. O foco € a matéria comercial,

civel e familiar, onde podem estar inseridos bens ambientais, como se depreende
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do conteudo da Diretiva 2008/52/CE, Regulamento 2201/2003 do Conselho e
4/2009 do Conselho*°,

Assim, nota-se que a falta de tradicdo pode ser um dos elementos
justificadores do baixo emprego dos métodos no Brasil, pois como se viu héa grande
empenho a essa aplicacdo na Diretiva Europeia, 0 que demonstra um estimulo ao

Seu uso nas transacdes comerciais e sociais com esses paises.

Compreendido o contexto filoséfico e normativo atual sobre o uso do sistema
multiportas de solucdo de conflitos, esta dissertacdo passa a avaliar alguns
desdobramentos da aplicacédo de tais mecanismos, como se vera a seguir, a fim de
encontrar outras justificativas do baixo uso dos mecanismos téo incentivados pela

legislacao constitucional e processualista brasileira.

40 Para maiores detalhes, acesse: <https://e-
justice.europa.eu/content_legal_context_of crossborder_mediation-386-pt.do>

E possivel compreender o objetivo da mediacdo na Comunidade, de forma semelhante ao que ha
normatizado no Brasil:

“Ao incentivar o recurso a mediagéo, esta-se a facilitar a resolugdo dos litigios e a contribuir para
evitar a preocupacédo, a perda de tempo e 0s custos inerentes aos processos judiciais, permitindo
assim que os cidadaos exercam de forma eficaz os direitos que lhes assistem.

A Diretiva «Mediacao» é aplicavel aos litigios transfronteiricos em matéria civil e comercial em que
pelo menos uma das partes tenha domicilio num Estado-Membro distinto do Estado-Membro de
qualquer das outras partes a data em que estas decidam, por acordo, recorrer a mediacdo ou em
que a mediacao seja ordenada por um tribunal.

O principal objetivo deste instrumento juridico consiste em incentivar o recurso & mediagdo nos
Estados-Membros.

Para esse efeito, a diretiva estabelece cinco regras substantivas:

Obriga os Estados-Membros a incentivarem a formacdo de mediadores e a garantirem uma
mediacdo de elevada qualidade.

Confere a cada juiz o direito de convidar as partes em litigio a recorrerem primeiro a mediagéo, se
o considerar adequado atendendo as circunstancias do caso.

Prevé a possibilidade de os acordos obtidos por via de mediacao serem declarados executorios se
ambas as partes o solicitarem. O carater executério pode ser estabelecido, por exemplo, mediante
homologacéo de um tribunal ou certificagéo efetuada por um notario publico.

Assegura a conducdo da mediacdo num clima de confidencialidade. Neste sentido, disp6e que num
futuro litigio entre as partes na mediacdo, os mediadores ndo podem ser obrigados a prestar
depoimento em tribunal sobre o que ocorreu durante a mediagéo.

Garante que as partes ndo perdem a possibilidade de levar o caso ao tribunal em resultado do tempo
gasto na mediacdo: os prazos de instauracdo da acéo judicial suspendem-se durante a mediacao.



75

3.2 Desdobramentos

3.2.1 Impactos na dimenséao social, econémica e ambiental

Uma vez empregados os métodos consensuais na resolucdo de conflitos
ambientais é possivel notar sensiveis impactos nas areas: (i) social, em funcdo da
promocado da implantacdo da cultura da paz; (ii) econémica, com a reducao dos
custos comparados aos processos judiciais ja que os métodos tendem a serem
mais rapidos e, as vezes, sem taxas em relacdo aos longos processos
judicializados com diferentes recursos; e (iii) ambientais, com a maior celeridade da
resolucao da controvérsia a recuperacao do meio € mais facilmente atingida. Com

resultados eficientes, a perpetuacdo do dano tende a ser extinta.

Como exemplos, podemos citar o TAC firmado entre a comunidade indigena
e a empresa GOL, estudado anteriormente. A permanéncia na esfera consensual
promoveu, na medida possivel, um exemplo de cultura de paz, sobretudo por se
tratar de um desastre aéreo que envolveu varias disputas judiciais, nacional e
internacionalmente. Houve também grande numero de pesquisadores que se
interessaram em conhecer os termos do acordo, como relata a Promotoria de
Justica competente. Somados esses elementos nota-se a disseminagao da cultura

de paz em conflito atipico no Brasil.

Na economia também ¢é possivel notar alteracbes na cadeia de
produto/servico porque o uso dos métodos promove a economia ambiental,
reduzindo o valor gasto com honorarios advocaticios e taxas judiciarias.
Atualmente, as tabelas da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB em cada sec¢éo
apresentam custo inferior a advocacia extrajudicial, aplicadas nos métodos
consensuais, em comparacao a advocacia judiciaria, que podem ser cobrados por
quantidade de recursos ou na alta quantidade das horas trabalhadas. Somam-se a
isso as tabelas das custas judiciais que nao estdo presentes nos trabalhos de
mediacdo ou conciliacdo, por exemplo. E, por fim, atendendo as determinacdes do
CNJ, o valor pago ao facilitador somado aos demais custos tende a ser inferior ao

custo de um processo judicial.

Do ponto de vista ambiental, o emprego da mediacao, por exemplo, para

evitar ocorréncia de danos ambientais ou reprimi-los €, em regra, um procedimento
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mais rapido e, por essa razdo, uma vez inserido o tempo e a eficiéncia desse
método na cadeia de producdo de produtos ou servico nacionais havera maior

beneficio ambiental se comparado a ado¢éo do processo judicial.

Exemplos de empesas que ja se utilizam da mediacédo ou fazem tentativas
nesse sentido sao a industria de varejo, marca “Arezzo”, e o site de transacdes
comerciais, de marca “Mercado Livre”. Em que pese o uso dos métodos na area
empresarial, trabalhista por essas empresas, ainda sim, é possivel vislumbrar a
presenca de iguais beneficios sociais e econdmicos quando aplicados aos bens

ambientais.

Entretanto, a falta de tradic&o, estatistica e pesquisa do uso dos métodos na
area ambiental sao alguns dos fatores que auxiliam a justificativa do baixo uso dos
métodos.

Além desses desdobramentos € importante observar outro ponto causador
de possiveis conflitos entre as partes, a propriedade intelectual da solucéo

alcancada.

3.2.2 Propriedade intelectual da solucao obtida

A construcdo da solucédo pelas partes, nos métodos consensuais, pode
apresentar inovacdes inclusive com emprego de diferentes tecnologias ja que ha
abertura para o alcance de resultados eficientes restringindo-se apenas a

observancia da lei.

E nesse sentido que o mesmo conflito pode apresentar diferentes solucées
se o grupo de partes for diferente ou for igual em momentos temporais diversos.
Essa solucéo é inicialmente uma construgcao conjunta iniciada e estimulada por um
terceiro imparcial. Assim, cabe avaliar se os direitos intelectuais dessa decisao

pertencem a todas as partes e ao mediador, ou, se apenas as partes envolvidas.

Aqui, ao lado do respeito ao direito autoral, pode haver um acordo de
vontades entre todos para delimitar a autoria da criagéo. Ainda que haja privacidade
das partes como elemento impeditivo da publicacédo de todo contetudo das sec¢bes
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a que se submeteram, é possivel delimitar conteddo publico dessa solucao,
passivel de ser protegido pela legislacédo especifica de direitos autorais, em face de

possivel exploracdo econdmica da estratégia alcancada.

Todas as acBes devem obedecer a legislagdo especifica, Lei n°. 9610/98,
inclusive, no regular atendimento do Cédigo de Etica do facilitador que precisa

atentar-se a legislacéo, como ja discorrido.

Esse questionamento quanto aos direitos autorais pode ser um dos indicios

que afasta o uso dos métodos.

Ainda sobre os desdobramentos do uso dos mecanismos consensuais ha
outra destacada questao que requer andlise da doutrina e dos usuarios diante do
choque entre a exigéncia de privacidade da mediagdo, por exemplo, e da
necessidade da publicidade dos atos administrativos, como detalhado na

sequéncia.

E o que se analisa a seguir.

3.2.3 Principio da publicidade dos atos administrativos e o
principio da privacidade das partes nos procedimentos

consensuais

Pelo principio da publicidade dos atos administrativos, nos termos do artigo
37, 8 6° da CF/88, deve ser de conhecimento publico todos os atos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, ressalvados os casos de sigilo necessario,
a fim de atender ao principio republicado do Estado Democratico de Direito. A
necessidade da participacéo popular e do acesso aos dados ambientais, principios
de Direito Ambiental acima expostos, somente é possivel com a publicidade dos

atos. Tal é a relevancia desse mandamento para a area ambiental.

J4, pelo principio da privacidade das sessdes de métodos consensuais, as
partes e o facilitador ndo podem expor o conteudo dos dialogos, sendo

imprescindivel o sigilo do contetudo abordado.
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Assim, na medida em que uma entidade governamental inicia o uso do
meétodo consensual deve haver compatibilizacdo entre a necessidade dos atos da

administragao e a imposigao do sigilo durante a sesséao.

E nesse sentido que os trabalhos da ADASA, a seguir apresentados,
enfrentam essa compatibilizacdo pois na medida em que praticam atividades
publicas precisam divulgar os trabalhos alcancados, contudo, o rigor dos métodos
impde o sigilo.

Nesse diapasdo, essa compatibilizacdo é elemento a ser construido pela
norma juridica, mas, atualmente precisa ser enfrentado no cotidiano de diferentes
entidades governamentais ou que exercem funcédo publica. Um dos caminhos
razoaveis é apontar a ocorréncia do método e do resultado obtido & sociedade, tal
como a conclusdo apontada na sentenca de homologacdo, resguardando o

conteudo das sessdes exclusivamente as partes.

O impacto disso reside no avanco do emprego dos métodos. Na medida em
que a voluntariedade das partes, com respeito a liberdade individual e publica e a
publicidade dos atos administrativos sdo observadas em conjunto com a
importancia e a necessidade da funcdo da privacidade das seccbes € possivel
encontrar um indicio que aumente o uso dos métodos na forma pura. Caso
contrario, esta-se diante de uma dialética que ajuda a compreender o baixo

emprego dos métodos.

Ainda sobre os desdobramentos, o estudo segue para abordar a
necessidade da especificidade do trabalho do mediador, ou equivalente, nas
sessfes de mediacdo e, na sequéncia, desdobra-se sobre a analise da sessao, a
funcdo do Ministério Publico, do advogado e do magistrado frente aos métodos em

destaque.



79

3.24 A singularidade do mediador/facilitador ambiental.
Requisitos para atuacdo e calculo para pagamento dos

honorarios

O contexto normativo, discorrido acima, e a transversalidade da matéria

ambiental justificam a observacao criteriosa na escolha do mediador/facilitador.

A lei aponta a designacgao pelo tribunal e a livre escolha pelas partes do
mediador/facilitador dentre os cadastrados nos termos do artigo 168, CPC/2015 c/c
artigo 42, 25 da Lei de Mediacdo e o artigo 8°, 86° da Resolugdo 125/2010. Ha,
inclusive, a possibilidade das partes estipularem em contrato os critérios da
escolha, quando da previsdo da utilizagdo do método em prévio contrato entre as

partes.

Nessa escolha destaca-se 0 elemento do conhecimento especifico sobre a
transversalidade do tema ambiental. Como destacado acima, a complexidade do
conceito do conflito ambiental e do contexto normativo em que esta inserido o
tornam especifico em comparacdo com os demais tipos de conflito, como o
empresarial e o familiar. Isso requer profissional especifico, com amplo
conhecimento sobre o tema, ou, 0 que é mais adequado e comum, a participacao
conjunta de técnico que possa auxilia-lo na conducéo de todo o procedimento a fim
de que todo o trabalho efetuado nao seja anulado.

Como ressalta o manual de formacao profissional, qualquer pessoa pode se
habilitar ao trabalho de mediador/facilitador, observado o curso técnico especifico.
Por isso ndo é possivel exigir o conhecimento ambiental deste facilitador, mas,
como deve observar o cumprimento da lei e para adequado aproveitamento do
didlogo construido e possivel acordo, se faz necessario o cumprimento da
legislagdo ambiental, fator que podera ser melhor cumprido com a presenca de
técnico especifico. Ressalta-se que nos casos de arbitragem, o arbitro ja possui 0
conhecimento técnico necessario, sendo dispensavel o acompanhamento de outro

profissional.

Essa especificidade do trabalho do mediador, ou equivalente, desdobra-se

no calculo do valor dos seus honorarios, fixado em tabela por cada Tribunal, exceto
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0s casos de gratuidade e livre negociacdo entre as partes para 0os meétodos
aplicados na forma extrajudicial, como prevé o artigo 13 da Lei da Mediacao. Esta
mensuragao deve compreender e valorizar a grandiosidade do trabalho deste
profissional, sobretudo em raz&do dos beneficios que acarreta a paz social, a

economia, etc. como apontado acima.

Atualmente, no estado de Sao Paulo, os mediadores e facilitadores que
atuam na esfera judicial, como por exemplo nos CEJUSC’s, ainda exercem
trabalham voluntario porque ndo ha a provisdo orcamentaria e o efetivo pagamento
pelo trabalho cumprido. Tal fator pode desestimular a continuidade pelo
aprimoramento da profissdo pois ha constantes promessas de pagamento sem que
iISSO ocorra, 0 que pode repercutir na baixa divulgacdo e estimulo pela busca dos

métodos consensuais.

Sendo assim, a necessidade de profissional com expertise na area ambiental
pode ser um dos indicios da pequena busca por tais métodos. Para quem anseia
pelo sucesso do método e opta pela sua utilizagdo, ndo encontrar facilmente um
profissional mediador ou facilitador com capacidade técnica desenvolvida pode

desestimular e frustrar as partes, negando o uso dos métodos consensuais.

Como explicitado, apés detalhar a atuacdo singular do facilitador, segue a

descricédo do papel do Ministério Publico.

3.2.5 A participagédo do MP

O Ministério Publico tem a func¢éo constitucional de fiscalizar o cumprimento

da lei na defesa ambiental como explicitado acima.

A destaca atuacdo do MP atualmente reside na formulacdo dos TAC’s, como
visto nos casos do acidente aéreo e no desastre em Mariana. Sao instrumentos em
gue se vé elementos dos métodos consensuais, mas em nada se confundem com

esses.
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Contudo, o CPC/2015 e toda a legislacdo especifica dos métodos
consensuais determinam, que o membro do MP deve estimular o emprego dos
métodos consensuais na forma pura. Na pratica, em que pese algumas iniciativas,
como o esfor¢co do Conselho Nacional do MP#! e o trabalho do Ministério Publico
do Espirito Santo, ndo ha grande visibilidade desse estimulo pois predomina o

tradicional emprego do TAC.

Em funcéo dessa falta de estimulo pelo MP quanto ao uso dos métodos na
forma “pura” é possivel compreender um dos elementos que ajuda a justificar a

pequena utilizacdo dos métodos no Brasil.

Apresentada a destaca funcdo do MP, segue abaixo o papel do advogado

no desenvolvimento dos métodos consensuais na seara ambiental.

3.2.6 A funcéo do advogado

O advogado e o defensor publico tém a funcédo constitucional essencial a
administracdo da justica na medida em que promove a aplicacéo da lei na defesa
dos interesses dos seus clientes, na prevencao de danos, promocao de politicas
publicas, dentre outros, conforme o artigo 133 da CF/88.

Sobretudo nos udltimos anos ganhou notoriedade o termo “advocacia
colaborativa” para designar o profissional que no cumprimento do dever
constitucional e do Cédigo de Etica da Advocacia compreende a relagéo sistémica
das partes e suas necessidades e trabalha na promocéo da paz social por meio da
aplicacdo dos métodos consensuais dentro do sistema multiportas de solugéo de

conflitos, afastando-se da lide e se aproximando do dialogo.

E nessa linha que o CPC/2015 e toda a legislacéo especifica dos métodos

consensuais determinam, assim como para os membros do MP, também para os

41 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/7560-
contribuicoes-para-atuacao-do-ministerio-publico-na-copa-das-confederacoes-e-na-copa-do-
mundo-2> Acesso em 19 jan. 2019.
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advogados e defensores, o dever de estimular o emprego dos métodos

consensuais na forma pura pelos seus clientes.

7

Contudo, atualmente, é rara a presenca do advogado colaborativo. H4 o
receio de diminuicdo dos honorarios em fungdo da crenca no tradicional poder da

litigiosidade e da costumeira forma de cobranca.

Aqui, se requer o entendimento da cultura de paz e da nova forma de
cobranca que aliada a fungéo social e aos beneficios da fungéo sistémica podem
promover um valor diferenciado no servico prestado, sem prejudicar qualquer

rendimento do profissional.

E a falta de conhecimento dos beneficios reais que tem desestimulado a
aplicagdo por parte do advogado, e, em decorréncia, este pouco estimula seu
cliente para que busque o uso dos métodos em preferéncia as medidas judiciais.
Reside nisso mais um indicio do baixo emprego desses métodos na esfera

ambiental, no Brasil.

Compreendida a especificidade do papel do advogado, a seguir, detalha-se
a importancia da atuacdo dos magistrados frente a nova implantacdo de métodos

consensuais.

3.2.7 A funcéo do magistrado

Ao lado do MP e do defensor, o magistrado também é parte essencial a
funcgdo jurisdicional do Estado, e, em decorréncia, assim como a lei atribui ao MP e
ao advogado a necessidade de buscar, em preferéncia, o uso dos métodos
consensuais ha também o estimulo normativo ao magistrado, instituindo rito proprio
para que a conciliacdo ou método equivalente ocorra em preferéncia a continuidade
da acéo judicial, nos termos dos artigos 8°, 139, V c/c 165-175, 303 81°, II, todos
do CPC/2015.

Contudo, atualmente, o acompanhamento da rotina dos tribunais demonstra
que as partes em juizo geralmente ndo possuem o conhecimento e a clareza

necessaria para optarem, com seguranca e consciéncia, por algum método
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consensual. E necesséaria a maior participacéo ativa do magistrado para explicar e
motivar os litigantes a abandonarem o processo judicial e se dirigirem a um método

na forma pura, mais célere, econémico e eficiente, dentre outras caracteristicas.

Em que pese essa auséncia, quando ocorre 0 uso dos métodos, é comum
presenciar sua aplicacdo na forma hibrida. Ha varios exemplos em que o préprio
magistrado atua como conciliador ou facilitador. E o caso da aplicacio da
constelacdo por magistrados e néo por facilitador independente, como ocorre na
jurisdicdo da Bahia, em especifico pelo Dr. Sami Storch, esclarecido acima, e no

caso do Rodoanel Mario Covas, ja apresentado.

E possivel, assim, inferir, que reside nessa falta de conhecimento pelos
litigantes e na auséncia de explicacdo efetiva e outras iniciativas de alguns
magistrados o baixo uso dos sistemas consensuais na forma pura. Adiciona-se a
isso a grande quantidade do uso na forma hibrida, como ocorre, por exemplo,
guando magistrados atuam na funcao de facilitador, técnica em desacordo com o
instituto em si, como a mediagcdo ou a conciliacdo. Trata-se da fase atual do uso
desses métodos, caracterizada pela constante presenca dessa forma hibrida.

Compreendida a especificidade do papel do magistrado, a seguir, detalha-
se a importancia da atuacdo dos Tribunais e orfaos publicos, no seu corpo

administrativo, frente a nova implantacdo de métodos consensuais.

3.2.8 Resultados positivos e desafios do emprego dos métodos.
Sistematica nos Tribunais e 6rgédos publicos. Casos levados

a estatistica da mediacdo ambiental

O Tribunal de Justica ou equivalente, 6érgao colegiado de juizes que proferem
decisdo em 22 instancia tém a funcéo de reunir e divulgar os dados dos processos
em andamento, inclusive das iniciativas com meétodos consensuais, como

determinado e incentivado pelo CNJ, nos termos do artigo1.069, CPC/2015.

Na divulgacéo de tais métodos, a andlise das estatisticas disponibilizadas

pelos sites dos Tribunais permite avaliar, geralmente, dados especificos da area de
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familia ou consumidor, por exemplo, ainda que de forma diferenciada e com baixa
comunicagdo. Ndo ha dados no CNJ#? ou nos Tribunais sobre o uso desses
mecanismos e seus beneficios na area ambiental. O mesmo se d4 nos 6rgaos
ambientais. Vislumbra-se, assim, um cenario positivo ao avanc¢o dos metodos e sua
presenca nos dados estatisticos, mas ha ainda desafios para o avanco e a
sedimentacao da publicidade no contexto ambiental, em suas quatro formas: meio

ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

E o que se vé, por exemplo, no caso estudado sobre a tragédia em Mariana.
N&o ha registro estatistico sobre 0s avancos consensuais obtidos embora pontuais

por algum tribunal ou no proprio CNJ.

Ao lado da auséncia dos dados na esfera judicial, também se vé aqui o
reflexo da falta do mapeamento dos conflitos, apontada acima, Na medida em que
os conflitos eminentes ou ja consolidados passam a ser mapeados e comunicados
juntamente com as iniciativas empregadas para usa solucdo, maiores dados
podem ser reunidos e, com isso, estudos e estatisticas podem ser formulados tanto

para impedir que o conflito se desenvolva, como para evitar a presenca de novos.

Com esse estudo que retrata a auséncia da compilacao dos dados é possivel
aferir que de, de fato, pouco se emprega tais métodos pela auséncia de
comunicacdo e divulgacdo das raras iniciativas ja efetuadas. Nas estatisticas

oficiais nada se comenta, nem tampouco consta uma categoria especifica.

42 Os dados estdo reunidos no Relatério “Justica em Numeros” Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf>
Acesso em: 21 jan. 2019.
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3.3 O contexto e os desdobramentos dos métodos consensuais: 0

baixo emprego na solucao de conflitos ambientais

Como pontuado neste capitulo, o baixo uso da negociagédo na solucdo de
conflitos ambientais no Brasil também pode ser notado, ao lado dos outros
elementos apresentados nos capitulos anteriores, na auséncia das estatisticas

oficiais sobre os processos judiciais ambientais em que algum método foi utilizado.

Quando ag¢0es judiciais sao paralisadas pela interveniéncia da aplicagéo de
métodos consensuais e resultados positivos de autocomposicdo sédo alcancados,
nao ha qualguer comunicacédo especifica que facilite a rapida identificacdo pela
sociedade, litigantes, pesquisadores, etc. Isso ndo estimula o seu uso, e 0 mantem

desconhecido para boa parcela da populacdo usuéria do sistema judiciario.

Nesse sentido, a falta de conhecimento pelos litigantes e sociedade em geral
também é notada pela auséncia de explicacdo efetiva e outras iniciativas de alguns
magistrados durante o processo judicial. O mesmo ocorre pela atuacdo de
advogados quando nao explicam e pouco estimulam seu cliente para que busque
o uso dos métodos em preferéncia as medidas judiciais. E, ainda ha a atuacao de
alguns membros do MP e de técnicos de oOrgdos ambientais quando nao

esclarecem a possibilidade de uso dos institutos.

N&o encontrar facilmente um profissional mediador ou facilitador com
capacidade técnica desenvolvida pode desestimular e frustrar as partes, o que

também contribui para manter o uso das soluc¢des judiciais.

A dialética ndo compreendida entre a voluntariedade das partes, com
respeito a liberdade individual e publica, a publicidade dos atos administrativos e a
privacidade das secc¢des autocompositivas também é indicio que justifica e ajuda a

manter a preferéncia pela decisdo do magistrado.

O mesmo se da no questionamento sobre os direitos autorais da solucao
obtida quando n&o esclarecido entre todos 0s atores sociais presentes na solucao

dos conflitos.

A falta de tradicdo do uso dos métodos, o desafio da aplicacao dos principios

ambientais na construgcdo da solugdo, como estudado, e a constante solucao
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alcancada com o uso do TAC e do TCA sédo elementos apontados que também

podem justificar o baixo emprego dos mecanismos na solugéo sustentavel.

Selecionados os elementos encontrados no estudo efetuado neste capitulo
é possivel avancar e apontar mudancas legislativas. E o que se pretende no
préoximo item que finaliza a analise dos métodos consensuais aplicados ao conflito

ambiental.

3.4 Avancos e desafios a serem enfrentados pela norma

Como demonstrado no decorrer dessa dissertacdo, o emprego das
ferramentas consensuais que propiciam a composicdo entre as partes sem a
necessidade da intervencdo judicial € pratica antiga, presente em diplomas
normativos seculares e que atualmente, no Brasil, constituem o direito fundamental

da dignidade da pessoa humana.

Todos tém direito a solucéo pacifica, célere, eficiente e de baixo custo. Nao
€ qualquer acesso ao Judiciario que o Estado brasileiro promulgou na Constituicdo
Federal, mas o0 acesso que reune as caracteristicas da solucdo eficiente,
sustentavel, razdo pela qual os métodos consensuais sao o mais basilar exemplo,
sobretudo diante da situacédo do Poder Judiciario que recebe um grande volume de
processos a serem solucionados, se avolumando por varios anos, gerando alto

custo para todos os envolvidos.

Nota-se, assim, no exercicio da interpretacao sistematica, a compatibilizacao
entre as normas constitucionais, processuais e a regulamentacédo especifica dos
institutos dos métodos consensuais de solugéo de conflitos, tais como a arbitragem,
mediacao, etc. Isso demonstra que o conjunto normativo ja construido € um avanco

no sentido do efetivo emprego de tais métodos para dar efetividade ao direito.

Tal raciocinio se aplica também aos conflitos ambientais. Nao ha obstaculo
ao uso de tais ferramentas na construcdo da solugcédo sustentavel, em que pese a
necessidade de superacdo de alguns desafios, como o entendimento e a

compatibilizacéo de principios ambientais, nos termos estudados acima.
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E nesse sentido, ao longo do cotidiano e da ampliagdo do seu uso, ajustes
podem se fazer necessarios, como € o caso, por exemplo, dos desdobramentos
apontados neste capitulo no tocante a harmonizacgéo entre a publicidade dos atos
administrativos e a privacidade da aplicacdo e desenvolvimento dos métodos

consensuais.

Resta consignar que a norma especifica poderia deixar mais claro uma das
maneiras a serem implementadas para que haja tal harmonia entre esses
principios, ainda que entendimentos jA& possam ser formulados com base na
legislacdo em vigor. Sdo diferentes entidades governamentais ou que exercem
funcao publica que precisam compreender esse limite para trabalharem com maior

seguranca juridica.

Além dessa hipétese, outras poderdo sobrevir a medida em que tais métodos
forem sendo utilizados em maior quantidade e para diversos conflitos. Para isso, a
fim de que controvérsias sejam dirimidas mais facilmente a norma brasileira pode

firmar orienta¢des de forma a facilitar a busca pela paz social.
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4. IDENTIFICACAO DE CASOS DA APLICACAO DOS METODOS
CONSENSUAIS EM OUTRAS AREAS DE DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS: DA ORIGEM DO CONFLITO A POSSIVEL
SOLUCAO DEFINITIVA

Apbs fundamentar a possibilidade da aplicagdo dos métodos em analise aos
conflitos ambientais, no ultimo capitulo, apresentar-se-a exemplos de outros tipos
de conflitos que envolvam direitos difusos e coletivos nos quais estdo sendo
empregados os métodos consensuais em maior quantidade e frequéncia, inclusive
com o uso de tecnologias avancadas. O objetivo é discorrer sobre o crescente
estagio da aplicacdo desses métodos neste cenario em comparacéo aos conflitos
ambientais até entdo estudados. A partir dessa nova analise, busca-se adicionar
mais um indicio justificador do baixo emprego dos métodos consensuais aos

conflitos ambientais, encerrando, assim, o estudo proposto nesta dissertacgéo.

4.1 Tipos de conflitos sobre outros direitos difusos e coletivos e a
aplicacdo dos meétodos consensuais no Brasil: coleta de

dados e a justificativa da escolha dos casos

O conceito de direitos difusos e coletivos esta presente no microssistema do
consumidor, no artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor e envolve,
principalmente, as areas de defesa do consumidor, idoso, torcedor, meio ambiente,

da crianca e adolescente, dentre outras.

Para cada tipo de conflito dessas areas, assim como discorrido para a seara
ambiental, € possivel a aplicacdo de métodos consensuais para soluciona-los, sob
0 ponto de vista juridico. No presente estudo, os seguintes conflitos foram
selecionados: (i) regularizacéo fundiaria; (ii) cobranca por acesso e uso da agua;

(i) negociacao consumeirista por meio de aplicativo de telefonia celular.
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Optou-se por esses trés casos pois neles ha elementos dos métodos
consensuais abordados nos capitulos anteriores, além de serem significativos para
a matéria que contemplam, cada um com sua particularidade, inclusive vencedores

de prémios e outras formas de reconhecimento.

Registra-se que o numero de casos da seara do consumidor em que se vé
0 uso desses métodos é alto e comunicado por 6rgaos administrativos, judiciais e

imprensa, em geral.

4.1.1 Regularizacéo fundiaria — TERRA NOVA

O tradicional conflito brasileiro sobre a ocupacao do solo urbano motivou a
criacdo de uma empresa social denominada “Terra Nova” que por meio da
aplicacdo da técnica da conciliagdo objetiva resolver o impasse entre proprietarios
de grandes areas urbanas e 0s ocupantes locais a fim de regularizar o registro do

imoével e implantar benfeitorias urbanas a depender do tipo de impasse.

Aqui o objeto da disputa pode envolver varios direitos difusos, como o direito
urbanistico, mas o foco que se nota € a controvérsia sobre o direito patrimonial
disponivel sobre o a aquisi¢cdo da area. Isso envolve a identificacdo dos lotes, a
regularizacao do loteamento junto ao Poder Publico, a obtencdo da matricula e do
registro do imével pelo entdo ocupante e o pagamento de valor reduzido ao

proprietario da area.

ApGs varios encontros com elementos de conciliacdo, uma vez obtido acordo
entre 0s moradores e o0 proprietario, um boleto bancéario é obtido pelas familias
ocupantes que passam a pagar um pequeno valor mensal ao proprietario e a
empresa Terra Nova. O longo, tradicional, violento e duradouro processo judicial de
reintegracdo de posse que geralmente acompanha a controvérsia sobre a area é
encerrado com a homologacao desse acordo, que podera ser questionado em juizo

a qualguer momento.

Registra-se, contudo, que em alguns processos judiciais € necessario o

desafiante convencimento judicial sobre as condi¢cdes do acordo e do trabalho da
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empresa. Talvez a raridade da presenca da conciliagdo por empresa privada nos

moldes em que € trabalhada tem causado surpresa no Judiciario.

Ao longo da atuacéo dessa empresa, algumas comunidades em S&o Paulo,
Parana e Ronddnia ja obtiveram a suspenséo da a¢do judicial ou seu arquivamento
e o0 posterior registro notarial*®>. Um dos casos apresentados pela empresa é o da
comunidade de Vila Bela, na Zona Leste paulistana, regido que totaliza a area
superior a 1.000.000m2. O processo judicial jA contava com décadas quando foi

iniciada a fase de acordo com a empresa, ainda em andamento.

Como é possivel observar, o foco é o pagamento do terreno ao proprietario
em que pese a instalacdo de benfeitorias como: a normalizacéo da energia elétrica,
do abastecimento de &gua e da instalacdo de saneamento basico, a pavimentacao
de vias, instalacéo de escola, creche e area de lazer#4.

43 Os dados estdo reunidos no site <https://grupoterranova.com.br/projetos/> Acesso em 15 jan.
2019.

44 Um dos exemplos indicado no site <https://grupoterranova.com.br/projetos/> é o Jardim | de Maio,
em SP:

Dados técnicos

Area total: 85.757,24 m?

Ndmero total de lotes: 497

Numero total de moradores: 1988

Data da ocupacgao: 1995

Data da Homologacéo do Acordo Judicial: 28/08/2009

Nome da Associacdo de Moradores: Associacdo de Moradores da Jardim Taboa

Infraestrutura e Equipamentos Publicos:
i Rede de Distribuicéo de Agua

N
’ Rede de Energia Elétrica

Rede de Coleta de Esgoto
Rede de Drenagem (Coleta de Aguas Pluviais)
¥ Creche ou CEl (Centro de Educagéo Infantil)

oYe
i Escola - Ensino Fundamental

i Escola - Ensino Médio

& Unidade Basica de Satde


https://grupoterranova.com.br/projetos/
https://grupoterranova.com.br/projetos/
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Na conciliacdo estdo envolvidos o credor, o devedor e sdo acionados o0s

diferentes setores publicos para o pagamento das benfeitorias. Mas, ao contrario

E, a comunidade de Casa Branca, em SP:

Dados técnicos

Area total: 36.000,00 m?

NGmero total de lotes: 305

Ndmero total de moradores: 1220

Data da ocupacéo: 1997

Data da Homologacéo do Acordo Judicial: 16/12/2011

Nome da Associacao de Moradores: Associacdo de Bairro Casa Branca Parque Sao Miguel
Infraestrutura e Equipamentos Publicos:

i Rede de Distribuicdo de Agua

]
’ Rede de Energia Elétrica

I“ Rede de Coleta de Esgoto

Ruas pavimentadas

Ruas nomeadas
Ruas com CEP

Meio-fio
Calcada

Creche ou CEl (Centro de Educacéo Infantil)
oYe
i Escola - Educacéo Basica

ﬁ Escola - Ensino Fundamental

& Unidade Basica de Sautde

n~ * Area de Lazer (praca e/ou parque e/ou quadra esportiva)

=

Eﬁ Unidade de Assisténcia Social (CRAS)

& Centro Comunitario

i Escola - Ensino Médio
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da mediacédo, ndo se vé a presenca de todos os atores sociais na recuperacao

ambiental e urbanistica da comunidade formada ao longo dos anos.

O mapeamento desse tipo de método consensual no interior do processo
judicial acerca de conflito urbanistico ndo é realizado pelo Tribunal de Justica, de
forma singular, de modo ser desafiante compreender o nimero de casos em que
se aplica esse ou outros métodos semelhantes, com significativos beneficios

sociais®®.

4.1.2 Controvérsia por uso da agua - ADASA

Ao lado do antigo conflito brasileiro sobre a regularizacdo fundiaria ha a
disputa pelo acesso e uso da agua, sobretudo em regides aridas do Sertéo e locais
desprotegidos pelas recentes crises hidricas suportadas por diferentes regides

brasileiras.

E, é sobre no conflito hidrico que ha a aplicacdo da mediacdo no Distrito
Federal. Trata-se do trabalho da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA que por meio de mediadores

especializados atuam para resolver conflitos entre usuarios e usuarios e

45 A empresa Terra Nova ja teve seu trabalho reconhecido por diferentes instituigbes, como
apresentado em seu site, acima indicado. E o caso do: Selo ODS: A metodologia de trabalho da
Terra Nova foi reconhecida como uma iniciativa que colabora com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e seu papel como articulador do crescimento sustentavel do Parana. A cerimbnia
de entrega aconteceu durante o Congresso Sesi ODS, realizado na sede da Federacédo das
Indistrias do Estado do Parana (FIEP). Prémio VIVA Stephan Schmidheiny — Categoria Inovacéo
Social. A premiacao, entregue na Guatemala, reconhece projetos e iniciativas sociais inovadoras na
América Latina, capazes de enfrentar, com criatividade, os desafios que se apresentam nas
comunidades e regides em que estdo inseridos. Concorreram 663 projetos de diversos paises. René
Frank Habitat Award - A Terra Nova teve seu trabalho reconhecido pela International Real Estate
Federation (FIABCI) quando recebeu, na cidade de Cannes, Franca, em parceria com a Companhia
de Habitacdo do Parand (COHAPAR), o Prémio René Frank Habitat Award, destinado a projetos
que propiciam a melhora das condicbes de habilidade das popula¢cdes pobres do mundo.
Concorreram 257 iniciativas em todo o mundo. World Habitat Awards - A Terra Nova ficou entre os
10 finalistas do Prémio World Habitat Awards, realizado pela Building and Social Housing
Foundation (BSHF) em parceria com as Nac8es Unidas. Essa premiacdo envolve projetos que
apresentam solucdes inovadoras para os problemas da habitacdo. Saiba mais em:<bshf.org>


https://goo.gl/XYWeRG
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prestadores de servico acerca de direitos patrimoniais disponiveis sobre 0 uso

desse recurso, bem como a parcela disponivel do direito difuso da agua.

Ressalta-se que o objeto da disputa pode envolver outros direitos difusos
atinentes ao local do impasse, bem como diversos atores sociais, 0 que torna

desafiante e exemplar a aplicacdo da mediacéo.

Nessa singularidade de atuacédo, encontra-se o trabalho da pesquisadora e
mediadora Samira lasbeck, cuja pesquisa também norteou o desenvolvimento do

presente estudo, como apresentado no capitulo inicial.

O pioneirismo desse envolvimento com a comunidade local também foi
objeto de apresentacdo e reconhecimento internacional como se verifica no site da
ADASA%

46 O trabalho da ADASA foi reconhecido internacionalmente, como se vé na transcricdo abaixo
disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/905-adasa-e-destaque-em-congresso-mundial-sobre-
mediacao> acessado em 21 jan. 2019.

Em sua primeira edi¢éo fora da América e da Europa, a escolha do Senegal para a realizagéo deste
evento foi emblematica, ndo somente porque o pais recebera o Férum Mundial da Agua em 2021,
apos a edicdo brasileira em 2018, mas também pelo fato de nos seis meses de estiagem, de
novembro a maio, a precipitacéo de chuvas ndo chegar sequer a 1 mm. Ali, negociar o uso da agua
é guestao de sobrevivéncia.

Palestras e oficinas foram ministradas por especialistas de Espanha, Argentina, México, Senegal,
Tunisia, Brasil e Chile. Uma oportunidade para profissionais se reunirem e compartilharem seus
conhecimentos tedéricos e praticos.

Samira lasbeck, reguladora, advogada e mediadora da Ouvidoria da ADASA, representou a
autarquia no congresso. “Participar desse evento € uma forma que nds temos de avaliar nosso
trabalho. E ter dois artigos selecionados foi um importante reconhecimento de nossos esforcos (de
conciliagdo)”, afirmou Samira.

Buscando resolver conflitos de maneira rapida e eficiente, a mediacdo tem se mostrado cada vez
mais presente em 6rgaos publicos e privados. Em se tratando da prética da conciliagdo dentro de
agéncias reguladoras, a ADASA foi uma das pioneiras no assunto. Com um nucleo de mediacéo
criado em 2012 (antes mesmo da profissdo de mediador ter sido regulamentada), o 6rgédo tem
caminhado para, cada vez mais, transformar conflitos em conhecimentos institucionais.

“Esse € um processo que nos auxilia na melhoria de normas e resolugdes dentro da prépria
empresa. Assim, podemos estabelecer solu¢des que sejam mais coerentes com a realidade e as
demandas sociais.”, explicou Samira.

Com realizacdo anual, o congresso vem contando com a adesdo de muitos profissionais atuantes
na area de mediacao de conflitos, dentro das suas mais variadas aplicacdes. Em 2016, foram mais
de 1.300 participacdes. Os resultados desta edi¢cao ainda estdo sendo computados.

Com objetivo de democratizar a pratica da mediacdo, identificar suas contribuicbes para a
humanidade e, principalmente, consolidar uma rede internacional de troca de informacdes, vivéncias
e métodos, esse evento ja se prepara para sua proxima etapa, na Argentina, em 2018.

Artigos:


http://www.adasa.df.gov.br/905-adasa-e-destaque-em-congresso-mundial-sobre-mediacao
http://www.adasa.df.gov.br/905-adasa-e-destaque-em-congresso-mundial-sobre-mediacao
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O mapeamento desse tipo de método consensual pelo Ministério do Meio
Ambiente € objetivo a ser perseguido a fim de conferir destaque e difusdo desse
conhecimento a toda a sociedade e pesquisadores do tema, como importante
aliado na identificagéo da existéncia e desenvolvimento do sistema multiportas de

solucéo de conflitos praticado por autarquia®’.

e O Cenario da Mediagéo de Conflitos na Administracao Publica Brasileira Anterior a Vigéncia
da Lei 13140/2015 - Autores: Samira lasbeck De Oliveira Soares, Edicarlos Portela Sales,
Higor Oliveira Gomes e César Augusto Cunha Campos

e O Uso de Ferramentas de Mediacdo de Conflitos no Projeto de Compartiihamento
Otimizado do Uso de Recursos Hidricos em Areas Criticas: Projeto da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) - Autores: Samira
lasbeck de Oliveira Soares, Hudson Rocha De Oliveira, Edicarlos Portela Sales, Kahena
Quintaneiro Bizzotto

47. A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA é
responsavel pelos Recursos Hidricos e Servigos Publicos do Distrito Federal. Criada em 2004 pela
lei 3.365/04, como autarquia em regime especial, 6rgdo independente, dotado de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, com prazo de duragdo indeterminado, teve suas
competéncias ampliadas pela lei 4.285/08.

A propria Lei 4285/2008 estabelece como competéncia da ADASA:
“Art. 7° Compete a ADASA:

- (.)

XV — dirimir conflitos entre os prestadores dos servicos publicos e entre esses e 0s usuarios ou
consumidores dos servigos;”

Portanto, a Equipe de Mediacdo da ADASA trata de dois conflitos de naturezas diferentes:
a) conflitos entre usuarios de recursos hidricos e b) conflito entre usudrios e prestadores de servigos
publicos regulados pela ADASA.

Disputas em relacdo aos recursos hidricos sdo complexas e versam sobre um bem
ambiental em constante mudanc¢a. Envolvem diversos setores, 6rgaos e entidades publicas, além
de varios individuos que estdo envolvidos no problema, seja pelo vinculo comunitario, seja por
compartilharem do mesmo bem. Os conflitos entre usuarios e prestadores de servi¢os publicos se
diferem muito dos conflitos entre usuarios de recursos hidricos. Os primeiros sdo caracterizados
como individuais, por se assemelharem as disputas de fornecedores de servi¢os, enquanto os
segundos se caracterizam por disputas comunitarias.

Para trabalhar com os dois tipos de conflitos em mediacdo na ADASA adotamos o seguinte
procedimento. Precedente ao inicio da mediacdo, h& o estudo do processo e a pré-mediagdo com
todos os usudrios participantes, com o intuito de conversar com os mesmos para conhecer a
demanda pelo ponto de vista do usuario, esclarecer sobre o processo de mediacéo, informa-los dos
principios da mediagdo e os préximos passos do procedimento e verificar se desejam ou nao
participar do processo.

Dos processos realizados no ano de 2017, 75% eram referentes a Recursos Hidricos e 25%
entre usuarios e prestadores de servigos publicos. Dentro dos processos de recursos hidricos, 50%
foram atendimentos realizados com usuarios que captam diretamente de cérregos, 33,4% usuarios
que captam de canais e 16,6% usuarios que captam de barragens. Quanto aos usuarios e
prestadores de servigcos publicos, 100% foram referentes a distribuicdo de agua.

No total, no ano de 2017, foram realizados 23 atendimentos que beneficiaram diretamente
mais de 330 pessoas. Com isso, é valido ressaltar a importancia do trabalho da Equipe, que usou
as ferramentas de media¢&do de modo a possibilitar a economia de recursos da agéncia, € minimizou
potenciais impactos a eficacia das a¢cbes da instituicdo, em especial em um ano de crise hidrica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
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4.1.3 Negociacao consumeirista por meio de aplicativo de telefonia

celular

E crescente no pais o uso legal de aplicativos de telefonia celular e sites de
maneira geral que dispdem de ferramentas gratuitas para o usuario apresentar sua
controvérsia e, rapidamente, ser respondido por representante da empresa, o qual
com auxilio de um facilitador virtual apresenta hipoteses, previamente
determinadas, de solucéo. E um software de automacéo de negociagio de acordos.
E, uma vez alcangado o consenso, um termo de acordo pré-formatado €
apresentado as partes, que podem assina-lo eletronicamente, tudo para agilizar e

formalizar o resultado alcancado.

Os usuérios tém demonstrado satisfacdo com este novo servico e com a
solugdo alcancada. Ressalta-se ndo haver interferéncia do magistrado, nem
tampouco a presenca fisica de facilitadores e da outra parte interessada. Os
interesses de quem se apresenta como consumidor da marca, por exemplo,
somente sao percebidos pela customizacao oferecida pelo sistema, ou em sistemas
mais avangados as partes podem falar diretamente entre si. Tal recurso se afasta
dos institutos da mediagéo e da conciliacédo, por exemplo, em razdo da percepgao
gue somente os humanos em contato pessoal direto podem sentir e responder

adequadamente.

Os direitos reivindicados possuem a natureza juridica de direito patrimonial
disponivel o que facilita a propagacéo desses sistemas. Nao se busca questionar
controvérsias acerca da parcela disponivel de bens difusos. Nisso resulta a
presenca marcante apenas na esfera trabalhista, empresarial e do consumidor

desses sistemas.

Estdo presentes, portanto, poucas partes: o usuario, reclamante, e a
empresa fornecedora, contratante. Nao se apresentam outros atores sociais que

podem estar envolvidos na controvérsia, segundo a visao sistémica de Edgar Morin.

O mapeamento desse tipo de negociac¢ao via aplicativos nao é realizado pelo
Tribunal de Justica, de forma singular, de modo ser dificil compreender o nimero

de casos em que se aplica esse ou método consensual semelhante. Uma tipica
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ferramenta é a “Justto*®” que atua no Brasil desde 2012 e ja negociou mais de R$

300.000.000,00 entre as partes envolvidas.

Nota-se assim que na maioria dos exemplos apresentados neste capitulo ha
um elemento comum: o objeto acerca de direitos patrimoniais, materiais. Na
maioria, ndo ha conflito com multipartes sobre direitos extrapatrimoniais. Isso
demonstra, a exemplo do que ocorre para as demais areas de direitos difusos e
coletivos, além da ambiental, a predominancia de poucas partes na disputa sobre

a controvérsia de direito individual homogéneo.

4.2 Aplicacdo das técnicas

A aplicacdo dos métodos consensuais aos conflitos ambientais brasileiros é
marcada pela auséncia de dados estatisticos oficiais, como relatado no capitulo
anterior. A isso soma-se a falta de rigor técnico no uso desses procedimentos e
terminologias, o que provoca a confusao entre usuarios e estudantes, em diferentes

areas juridicas.

A auséncia de ampla divulgacdo dos raros casos em que se emprega o
sistema multiportas de solugdes de controvérsias ambientais é fator marcante na
sociedade brasileira. E nesse contexto que a presente pesquisa se desafiou em
coletar dados que pudessem refletir o atual emprego dos métodos nas disputas
sobre os bens ambientais a fim de conhecer em detalhes o trabalho efetuado e
identificar as razdes do baixo emprego, além de promover, no que couber, sua
divulgacdo. Os exemplos colacionados neste capitulo apresentam, de alguma
forma, o bem ambiental, na viséo sistémica ressaltada, mas n&o se vé comumente

a abrangéncia integral na solugcéo das controvérsias.

Acresce-se a questao da incorreta técnica ao se utilizar a terminologia dos
métodos consensuais, 0 que marca o periodo de transicdo em que o pais se situa

guanto ao emprego dessas ferramentas. Ainda ha a preferéncia pela disputa

48 Esta ferramenta é adquirida pela empresa para negociar com seu cliente. Ha dados disponiveis
em: <https://justto.com.br/> Acesso em: 21 jan. 2019.



97

judicial. Isso pode ser notado nos exemplos apresentados, pois ha certa confuséo
nas terminologias usadas na divulgacdo dos métodos consensuais. Sendo,

vejamos.

No caso da Terra Nova a divulgacao feita em documentéario sobre o tema e
advogados participantes é feita utilizando o termo “mediagdo”4°. Mas, como

justificado, trata-se de técnica que se assemelha a conciliacéo.

No caso do aplicativo, o que pode identificar s&o os elementos de
conciliacdo. No entanto, necessario se faz consignar que o meio eletrénico sozinho
nao pode substituir o conciliador plenamente a ponto do software, por mais

customizado que seja, ser considerado conciliador.

4.3 Comparacédo do uso da mediacao entre diferentes conflitos de

direitos difusos e coletivos

Ao longo dos exemplos apresentados nessa dissertacdo nota-se diferenca
de uso dos mecanismos consensuais quando o objeto tratado pelo facilitador

envolver direitos difusos.

Hé& alto uso dos mecanismos quando predominam os direitos patrimoniais

individuais, como no caso de transacfes entre consumidores e fornecedores.

J4, se o objeto dispuser acerca de bens ambientais ou difusos e coletivos no
geral, nota-se pequena visibilidade da conciliagcdo ou mediacao.

Essa diferenca parece residir na controvérsia sobre a possibilidade ou néo
da transicéo de direitos difusos. E, como explicitado acima, ndo merece prosperar.
Ha parcela de disponibilidade nos direitos difusos e, é nessa que reside o trabalho
do conciliador ou mediador, por exemplo. Nao ha impedimento para que diversos

49 E 0 que se V& no site de palestra <https://www.youtube.com/watch?v=890FrwoKcbA>, no site de
apresentacdo da empresa <https://grupoterranova.com.br/terranova/> e no documentério sobre a
empresa “Um novo capitalismo”, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0IFPmPHtBD8> Acesso em: 21 jan. 2019.


https://www.youtube.com/watch?v=890FrwoKcbA
https://grupoterranova.com.br/terranova/
https://www.youtube.com/watch?v=0IFPmPHtBD8
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atores sociais se reanem e juntos construam uma solucéo legal e sustentavel, por

exemplo.

Semelhante é o raciocinio a ser empregado para questdes acerca de direitos
da infancia e juventude ou do idoso, isto é, a todos os direitos difusos em que

aparentemente néo se vé a disponibilidade dos bens e interesses.

Em particular, a mediac&o, em razdo de suas caracteristicas, anteriormente
apontadas, € excelente meio de observar os reais interesses de cada parte e
promover o dialogo independente do tema proposto, com bens difusos ou
individuais homogéneos. E, ainda que seja necessaria a presenca de diferentes
atores sociais para o entendimento do conflito, 0 mediador retne ferramentas que
se destacam nesse caminho de escuta ativa e de promocado do dialogo sincero
entre os envolvidos. Somente com esse dialogo aberto e com a exposicao das
vontades sinceras um caminho de encontros e solucdes podera ser construido com
sustentabilidade, razdo pela qual a mediacdo é valioso aliado no tratamento de

disputas sobre conflitos difusos, em que pese a diferenca de emprego entre esses.

Essa diferenca de tratamento aponta a necessidade da busca de
conhecimento especifico as partes e seus defensores, se houver, e aos
facilitadores, porque na medida em que a parcela de direitos disponiveis do objeto
disputado, dentre os direitos difusos, for identificada, serda mais facil para todos
construirem a decisdo. Opera-se com maior destemor naquilo que for possivel gerir,

apropriar, negociar, desde que conhecedor desses limites.

4.4 Resultado alcancado: elementos que justificam o baixo

emprego dos métodos consensuais nos conflitos ambientais

Como apresentado neste capitulo, o baixo uso dos métodos consensuais na
solucdo de conflitos ambientais no Brasil também pode ser notado, ao lado dos
outros elementos apresentados nos capitulos anteriores, na auséncia de

facilidades que apontem a parcela disponivel do bem ambiental, difuso.
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Nesse sentido, a falta de conhecimento pelos litigantes e pela sociedade em
geral do que é possivel negociar, do contetudo verdadeiro de cada técnica e as
diferencas com o que é apresentado por empresas ou entidades publicas sdo
indicios que justificam o baixo emprego dos métodos abordados para os conflitos

ambientais.

N&o se vé isso nas questdes do Codigo de Defesa do Consumidor. Ha
décadas de uso desses meétodos para questdes consumeiristas por envolverem
direitos disponiveis e estar bem claro a todos os envolvidos sobre o limite da

negociacao, da parcela de valor disponivel.

Soma-se ainda a presenca de métodos hibridos que afastam ou ofuscam a
visibilidade dos métodos puros. Isso pode ocorrer por conta da fase de transicédo
ou de inicio do uso dos métodos. Os métodos hibridos sdo expressao utilizada
para designar a conciliacdo ou a mediacao usada em desacordo com o previsto na
norma, seus principios e funcionalidades, mas com elementos que se assemelham
as técnicas em si, como quando se da a aplicacdo da conciliacdo por um
magistrado. Trata-se de um terceiro imparcial as partes, mas que atua como
magistrado no processo e, por isso, ndo reune o perfil do facilitador. A tendéncia
talvez seja ainda reproduzirmos esses métodos ndo previstos em lei, mas

identificados apenas por estudos de casos praticos, como sera abordado a seguir.

4.5 Perspectivas futuras

Vislumbra-se a necessidade da reiteracdo do uso dos métodos, ainda que
hibridos, e, nesse caminho, da busca de conhecimento especifico as partes, seus
defensores e aos facilitadores, para que seja percebivel com maior facilidade a
parcela de direitos disponiveis do objeto disputado, dentre os direitos difusos.

No geral, indicios apontam a continuidade do uso hibrido para os direitos
difusos a fim de que a sociedade exercite mais a cultura de paz e consiga superar
a desafiante complexidade do conflito ambiental, utilizando-se mais da mediacao

até chegar na negociacéo, em funcdo das caracteristicas de tais instrumentos, ja
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gue na negociagao o encontro é direto, sem intermediarios, uma fase mais madura

de transacao, como apontado.

O uso da tecnologia com o emprego de softwares de intermediagéo tende a
aumentar para os direitos difusos e sua parcela de disponibilidade quando possivel,

até haver a incorporacéo pelas préprias partes em negociacéao direta.

Esse € o caminho alternativo a solucéo judicial: visédo hibrida até talvez o
alcance da pura, mas um caminho que precisa ser reiterado e percorrido para que
novas perspectivas possam ser identificadas, positivas a sociedade ou ndo, mas
de qualquer forma, que merecem ser aprofundada. Respostas completas sobre o
emprego dos métodos consensuais sO podem ser alcancadas ap0s a pratica
reiterada desses instrumentos tal como ocorre com a atividade tradicional da

solucéo judicial.

Como visto para os conflitos da tematica do consumidor basta uma
negociacdo assistida, em geral. Ja, na tematica ambiental € necessaria uma

mediacéo, conciliacdo de interesses as partes atendidas de forma mais profunda.

Nessa linha de raciocinio, uma das solu¢cbes possiveis € uma fase de pré-
mediacao durante o inquérito civil a exemplo dos casos apresentados, pois tendera
a resolucao do conflito ainda na fase de investigacao, identificacdo, dialogos, sem
o avanco da fase judicial. O mediador aqui podera atuar como neutralizador da
hipossuficiéncia entre as partes porque com a presenca do membro do MP podera
deixar de haver a sensacéo de intimidacdo que esse provoca na manifestacéo de

vontade da parte.

Assim, avancar a mediacdo ou outras técnicas é uma forma de
desenvolvimento das solu¢des tradicionais como o TAC, TCA nessa perspectiva do
cenario de maior paz social a busca de solu¢des para 0 meio ambiente equilibrado

as presentes e futuras geracgoes.
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CONCLUSAO

Conhecer com detalhes o que ha na prética, a partir do estudo de dois casos
brasileiros com impacto internacional, e comparar com 0 que prescreve a norma
juridica, que inaugurou o sistema multiportas de solucdes de conflitos, nos ultimos
anos, em um trabalho com predisposicao sistémica, pode auxiliar na compreensao
do baixo uso dos métodos consensuais de resolucéo de conflitos? Convicto dessa
certeza, a presente dissertacao percorreu este caminho e, no diadlogo entre pratica

e teoria, identificou indicios que auxiliam no entendimento do tema proposto.

Inicialmente, no estudo do conceito e das caracteristicas do conflito
ambiental observaram-se constante receio das partes, ainda que infundado, de que
0 método nao seria proveitoso, seguro e permanente ao longo do tempo. O extenso
namero de atores sociais envolvidos, a desafiante identificacdo, reunido desses, a
necessidade de facilitador com conhecimento especializado, ao lado da auséncia
de um mapeamento nacional, Unico e atualizado, que compreendesse 0s conflitos
ambientais auxilia na percepcdo do baixo interesse e emprego dos métodos

consensuais.

Na analise dos métodos consensuais outros indicios foram apontados.
Observa-se, no caso da negociacdo, por se tratar de um mecanismo comumente
percebido na forma privada, sem constante divulgacdo, em geral, ndo é
evidenciado seu uso em razdo do profundo desconhecimento técnico de questées

ambientais que inibem avangar em acordo, com seguranca.

Nota-se com o passar dos anos nédo haver empenho no uso “puro” de cada
técnica de solucdo consensual. H4, ainda, a controvérsia doutrinaria sobre a
possibilidade do uso da arbitragem e a auséncia de tradi¢cdo da constelacdo e da

justica restaurativa nas solu¢des socioambientais.

J4, na aplicagcdo dos métodos aos conflitos foram identificados indicios
acerca da auséncia das estatisticas oficiais sobre os métodos na seara ambiental,
e a falta de estimulos dos profissionais advogado, membros do MP e magistrados

para o uso dos metodos pelas partes.
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Apurou-se, ainda, a dicotomia entre a publicidade dos atos administrativos e
a privacidade das seccbes autocompositivas, bem como sobre os direitos autorais
da solucdo obtida. A falta de tradicdo do uso desses métodos, o desafio da
aplicacéo dos principios ambientais e a reiteracdo da aplicacdo do TAC e do TCA

afastam esses mecanismos na solucao sustentavel.

Por fim, na comparacdo com outros direitos difusos, apontada no ultimo
capitulo, a auséncia de facilidades que apontem a parcela disponivel do bem
ambiental, difuso, é responsavel pelo baixo uso, aliada ao predominio do uso dos
meétodos hibridos que afastam ou ofuscam a visibilidade dos métodos puros

previstos na lei.

Contudo, em que pesem tais elementos, é possivel aumentar a presenca
desses institutos nas resolucdes de conflitos. Assim, os beneficios e oportunidades
do uso desses métodos, tdo valiosos as relacdes sociais, em especial, a dignidade
da pessoa humana, podem estar presentes também na seara socioambiental, seja

no meio ambiente natural, artificial, do trabalho ou cultural.

Dentre os varios caminhos a serem trilhados, vislumbra-se como mais
assertivo a reiteracdo do uso dos meétodos consensuais a esta seara. Nesse
sentido, ao futuro serd possivel identificarmos beneficios ou desafios a serem
contornados. Persistir na continuidade da solucdo hibrida ou no meio judicial € ndo

avancar no sentido proposto pela doutrina e pela norma.

Para essa conquista, a dissertacdo apresentou, como ferramenta inicial, o
uso do design de solu¢bes, que permite a constru¢do do mosaico de oportunidades
reais a serem utilizadas pelos operadores do direito, em prol da sustentabilidade

das préticas e solucgdes juridicas socioambientais.

Tal é a contribuicdo desse estudo a Ciéncia Juridica, as relacbes
econbmicas e sociais: conhecer elementos que possam provocar o0 emprego de
métodos consensuais, para que, gratuitamente, ou a baixo custo, auxiliem
diferentes tipos de conflito ambiental, com maior precisdo, na constante missao de
prevenir prejuizos ao meio ambiente, e assim, favorecer o Brasil e os demais

paises, impactados pelos danos que ndo conhecem fronteiras territoriais.
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ANEXO

TERMO DE ACORDO DE 20 DE MARCO DE 2017

TERMO DE ACORDO QUE CELEBRAM ENTRE SI A
ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO, A GOL
LINHAS AEREAS S.A.,, O INSTITUTO RAONI, O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, E A FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO, NO AMBITO DO INQUERITO
CIVIL PUBLICO N.  1.20.004.000070/2016-55,
INSTAURADO PERANTE A PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS,
ESTADO DO MATO GROSSO.

Pelo presente instrumento, nos termos dos artigos 225 e 231, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 7°, 8° e 12, da Convencao n.
169/1989 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 143/2002 e promulgada pelo Decreto Federal n. 5.051/2004, artigos
1°, 3° e 4° do Decreto Federal n.7.747/2012, artigos 1° e 6°, da Lei Federal n.
6.001/1973, artigo 3°, |, da Lei Federal n. 6.938/1981, artigo 5°, § 6°, da Lei Federal
n. 7.347/1985, artigo 3°, § 2° e § 3°, da Lei Federal n. 13.105/2015, Decreto Federal
n. 6.040/2007 e seu Anexo, artigos 2° e 3° do Anexo | ao Decreto Federal n.
7.778/2012 e artigo 20 da Resolu¢éo n. 87/2010 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, neste ato
representado pelo Procurador da Republica Rafael Guimardes Nogueira, da
Procuradoria da Republica no Municipio de Barra do Garcas, Estado do Mato
Grosso, localizada na Avenida Governador Jaime Campos, n. 4.215, Bairro
Industrial, Barra do Garcgas, Estado do Mato Grosso e Wilson Rocha Fernandes
Assis, a ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO, povo indigenal que habita a
Terra Indigena de Capoto-Jarina, proxima ao Municipio de Peixoto Azevedo,
Estado do Mato Grosso, representada pelos caciques e lideres jovens de suas
comunidades, a GOL LINHAS AEREAS S.A., representada por Mauricio Queiroz
Andrade, o INSTITUTO RAONI, inscrito no CNPF sob o n® 04.413.610/0001-78,

representado por Edson Santini e Cacique Raoni Ropni Metktyre, localizado na Av.
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Marechal Rondon 1.572, Setor Leste, Centro, Colider, Mato Grosso, em conjunto
denominadas como PARTES, e, na qualidade de INTERVENIENTE-ANUENTE, a
FUNDA(;AO NACIONAL DO INDIO — FUNAI; CONSIDERANDO que o MPF é
orgao constitucionalmente admitido & defesa do meio ambiente e dos interesses e
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, nos termos do artigo 129, Il e
V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigos 5°, Il (d) e
(e), 6° XIV (g) e 37, I, da Lei Complementar n. 75/1993, especificamente a tutela
do meio ambiente cultural visando a ampla reparacdo de danos eventualmente
ocorridos e a prevencdo de danos ao ecossistema local e aos povos indigenas
impactados;

CONSIDERANDO que, em 29 de setembro de 2006, um Embraer Legacy 600,
aeronave operada pela norte-americana Excel Aire, chocou-se no ar com um
Boeing 737-8EH, utilizado para o Voo Gol 1907, rota comercial doméstica operada
pela Gol, tendo o Boeing 737-8EH, logo apo6s o choque, caido em area da Floresta
Amazonica, em local préximo ao Municipio de Peixoto de Azevedo, no norte do
Estado do Mato Grosso, nade 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco
eletrbnico  http://www.transparencia.mpf.mp.br/diario-e-boletim/diario-eletronico-
dmpf-e. margem oeste do rio Xingu, a 741 km do Municipio de Cuiaba, dentro dos
limites da Terra Indigena de Capoto-Jarina, culminando na morte das 154 (cento e
cinquenta e quatro) pessoas a bordo da aeronave;

CONSIDERANDO que a ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO representa
a etnia indigena a qual o estado brasileiro reconheceu a posse permanente e o
usufruto da Terra Indigena Capoto-Jarina, embora habitantes de outras etnias e
aldeias também devam ser considerados afetados pelo acidente do Voo Gol 1907
e, portanto, todos eles destinatarios da reparacéo objeto do presente TERMO DE
ACORDO, tendo a representacdo de seus habitantes — e futuras geragoes — sido
viabilizada pelo MPF, sob a supervisdo da FUNAI;

CONSIDERANDO que, conforme informagfes apuradas nos autos do Inquérito
Civil Puablico n.° 1.20.004.000070/2016-55, os destrocos da aeronave ocupam area
correspondente a uma circunferéncia com raio de 20 (vinte) quildmetros
(coordenadas geograficas 10° 29" S 53° 15" W, de acordo com informacgbes
divulgadas pela Forca Aérea Brasileira), representando aproximadamente 1.200

(mil e duzentos) quildbmetros quadrados de area dentro da Terra Indigena de
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Capoto-Jarina, area esta que, de acordo com a crenca da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO, teria se tornado “mekaron nhyrunkwa’, isto é, “casa dos
espiritos”, onde é vedada a caga, pesca, ro¢a ou construcio de aldeias, de tal forma
que tais comunidades viverao privadas desta area “kayoikot”, ou seja, para sempre;
CONSIDERANDO que a ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO compreende
as 12 (doze) seguintes aldeias indigenas: Kromare, Kapot, Piaracu, Metuktire,
Kretire, Kaweretxikd, Bytire, Pykatdnkwyry, Kempo, Wani-Wani, More e Jatoba, de
forma que as PARTES e a INTERVENIENTE-ANUENTE consideram os benadjore,
liderancas e liderancas jovens indicados como legitimos representantes — atuais e
transgeracionais — da referida etnia afetada pelo acidente do Voo Gol 1907,
conforme protocolos comunitarios pertinentes;

CONSIDERANDO que a retirada dos destro¢cos da aeronave Boeing 737-8EH na
area da gueda e seu entorno seria mais prejudicial ao meio ambiente que a sua
manutencdo e colocaria em risco a vida das pessoas envolvidas nos trabalhos,
tendo em vista a dificuldade de acesso ao local, necessidade de abertura de
clareiras mediante desmatamento, falta de infraestrutura e suprimento de produtos
e servicos basicos necessarios para os trabalhos, tais como, alimentos, agua,
combustivel, mobilizacdo de aeronaves de alto custo de operagdo, emissdo de
gases de efeito estufa, sujeicdo de pessoas as intempéries da floresta amazonica,
tais como calor, umidade, chuva, contato com animais, insetos e micro-organismos,
dentre outros aspectos adversos;

CONSIDERANDO que as PARTES concordam com a manutencdo dos destrocos
da aeronave Boeing 737-8EH na area da queda e seu entorno;

CONSIDERANDO o pleito de reparacao de danos ambientais, tanto materiais
quanto imateriais, e de todos os prejuizos decorrentes da queda da aeronave
Boeing 737-8EH, manutencdo dos destrocos na area da queda e seu entorno,
prejuizos ao povo indigena afetado diante da privacdo do uso de parte da Terra
Indigena de Capoto-Jarina, interferéncia na perspectiva espiritual de tal povo
indigena no ambito da sua interacdo com o meio ambiente, crencas, costumes,
habitos, praticas, valores, ordens internas, honra, dignidade, integridade e prépria
concepgao de pertencimento, inclusive das futuras geragoes, bem como quaisquer
danos de carater individual eventualmente sofridos pelos indigenas (“DANOS
AMBIENTAIS E CULTURAIS”);
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CONSIDERANDO os principios fundamentais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 3° e os esforcos em ambito internacional de
protecdo as minorias e de efetivagdo do direito & ndo-discriminagéo, levando em
consideracao, em especial, o artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, promulgado pelo Decreto Federal n. 592/1992, que dispde: “Nos
Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e wusar sua propria lingua”;
CONSIDERANDO a boa-fé e o interesse da GOL LINHAS AEREAS S.A., empresa
que operava a rota comercial doméstica do Voo Gol 1907, em reparar alegados
danos ambientais oriundos do acidente e contribuir com a preservacdo do meio
ambiente cultural, apesar de nédo ter — ela ou qualquer de seus colaboradores —
concorrido, de qualquer forma, para o acidente;

CONSIDERANDO que a celebragdo deste TERMO DE ACORDO néo importa em
confissdo de qualquer infracdo ou crime ambiental por parte da GOL LINHAS
AEREAS S.A. ou de seus colaboradores;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 7° da Convencédo n. 169/1989 da OIT, “Os
povos interessados deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencgas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
préprio desenvolvimento econémico, social e cultural (...)”;

CONSIDERANDO que, conforme folha 68 do Inquérito Civil Publico n.°
1.20.004.000070/2016-55, em 2 de fevereiro de 2016, as liderancas indigenas, no
regular exercicio da sua autodeterminacdo e do seu direito de escolher suas
prioridades no que diz respeito ao seu processo de desenvolvimento, consoante
item acima, propuseram indenizacdo em dinheiro no valor de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), considerado pelos proponentes como suficiente a
reparacdo de todos e quaisquer danos, inclusive e sobretudo dos DANOS
AMBIENTAIS E CULTURAIS relacionados ao acidente do Voo Gol 1907, em seu
sentido mais amplo possivel, em atencdo ao principio da reparacdo integral;
CONSIDERANDO que, o Instituto Raoni, segundo informac¢des colhidas em seu

sitio eletronico, foi criado em 2001, na cidade de Colider, estado do Mato Grosso e
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se trata de uma sociedade civil de direito privado, com personalidade juridica
prépria, sem fins lucrativos, de carater associativo, apartidaria, constituida por
tempo indeterminado.

CONSIDERANDO que o Instituto referido é considerado Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) pela Lei Federal no 9.790, de marco
de 1999 e tem por objetivo defender os interesses das comunidades indigenas no
fortalecimento para protecdo de seus territorios, para o desenvolvimento de
atividades que promovem o uso sustentavel da biodiversidade e diminuam sua
vulnerabilidade ao envolvimento com atividades predatorias;

CONSIDERANDO que, de acordo com a proposta promovida pelas liderancas
indigenas e com a intermediac&o e o aval do MPF e da FUNAI, tal valor deveria ser
revertido ao INSTITUTO RAONI, que empenharia a gestdo destes recursos e
garantiria o seu emprego em favor da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO
e dos demais habitantes da Terra Indigena de Capoto-Jarina, de forma a reparar
ndo somente os danos aos bens da vida necessarios a sobrevivéncia fisica e
cultural do povo indigena, mas também o meio ambiente natural, em razdo da sua
relacdo com a floresta, garantindo as mesmas possibilidades para as futuras
geracoes;

CONSIDERANDO o conjunto de reunides entre as PARTES que propiciou diversas
discussbes acerca das premissas, fundamentos e clausulas deste TERMO DE
ACORDO com o intuito de conferir eficacia na aplicacdo da legislacdo ambiental
pertinente, assim como, a compensacao pelos DANOS AMBIENTAIS E
CULTURAIS, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
compatibilizando-os com o interesse publico envolvido;

CONSIDERANDO a realizacdo de audiéncia publica na Terra Indigena Capoto-
Jarina, previamente a celebracdo deste TERMO DE ACORDO, em 29 de outubro
de 2016, com o intuito de conferir a necessaria transparéncia acerca do seu objeto
a todas as comunidades interessadas, bem como colher delas contribuicbes
pertinentes, tendo por resultado a aprovacdo de seus termos e condi¢bes de
maneira unanime pelos caciques e lideres jovens, conforme registro filmografico
anexo (Anexo |) da reuniao realizada na “Casa dos Homens”;

CONSIDERANDO a confeccao de laudo antropolégico nos autos do Inquérito Civil
Pudblico n.° 1.20.004.000070/2016-55 (Anexo 1), e, 19 de dezembro de 2016, de

autoria do antropdlogo do MPF Marco Paulo Frées Schettino, apds realizacdo de
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visita a comunidade indigena entre 28 de novembro e 4 de dezembro de 2016,
laudo este que concluiu, em resumo, que (i) as tratativas entre as PARTES
observaram os ritos necesséarios a conclusédo valida do presente TERMO DE
ACORDO (p. 28); (ii) ha nivel satisfatério de conhecimento e compreensao dos
principais termos do presente TERMO DE ACORDO por parte da comunidade
indigena envolvida (p. 29); (iii) ha compreenséo e concordancia da comunidade
indigena acerca do valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para a
reparacdo integral dos DANOS AMBIENTAIS E CULTURAIS (p. 30); (iv) h&
conhecimento da comunidade indigena de que o INSTITUTO RAONI ir4 gerir os
recursos decorrentes do TERMO DE ACORDO, bem como a comunidade indigena
e o MPF acompanharéo a aplicacao deste recurso (p. 32); e (v) ha conhecimento e
concordancia da comunidade indigena de que os destrocos da aeronave
permanecerao dentro da Terra Indigena de Capoto-Jarina e o valor solicitado dara
quitacao pelos danos sofridos (p. 32).

CONSIDERANDO a participacéo da FUNAI e da 62 CAMARA DE COORDENACAO
E REVISAO DO MPF neste TERMO DE ACORDO, enquanto INTERVENIENTE-
ANUENTE e 6rgéao administrativo homologatério do MPF, respectivamente, com o
objetivo de contribuir para a protecéo e promocéao dos direitos dos povos indigenas
envolvidos e de respaldar a atuacéo da Procuradoria da Republica no Municipio de
Barra do Garcas, Estado do Mato Grosso, conferindo assim ao presente
instrumento ndo somente a sua necessaria regularidade formal mas também a sua
mais ampla seguranca juridica; RE S O L V E M celebrar o presente TERMO DE
ACORDO, conforme as clausulas e condi¢bes seguintes, passando a integrar o
Inquérito Civil Publico n.° 1.20.004.000070/2016-55, instaurado pela Portaria IC n.°
23/MPF/BDG/MT/WRA, em 3 de junho de 2016, resultado de desmembramento do
bojo do Inquérito Civil Publico n.° 1.20.004.000176/2013-14, perante a Procuradoria
da Republica no Municipio de Barra do Gargas, Estado do Mato Grosso. 1. O objeto
do presente TERMO DE ACORDO ¢ a reparacéo de todos e quaisquer danos, de
natureza material e imaterial, inclusive e sobretudo os DANOS AMBIENTAIS E
CULTURAIS, decorrentes do acidente do Voo Gol 1907. 2. A GOL LINHAS
AEREAS S.A. compromete-se a: 2.1. Depositar, em um prazo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da sua ciéncia inequivoca acerca da homologagéo administrativa
deste TERMO DE ACORDO pela 62 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO
DO MPF, a importancia de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) em conta
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bancaria gerida pelo INSTITUTO RAONI [dados da conta bancéria], a titulo de
indenizacdo compensatoria por todos e quaisquer danos, de natureza material e
imaterial, inclusive e sobretudo os DANOS AMBIENTAIS E CULTURAIS,
decorrentes do acidente do Voo Gol 1907, sua queda em area localizada na Terra
Indigena Capoto-Jarina, bem como manutencao dos destrocos, incluindo também
prejuizos ao povo indigena afetado. 2.2. Apresentar, em prazo nao superior a 5
(cinco) dias apés o pagamento, nos autos do Inquérito Civil Pdblico n.°
1.20.004.000070/2016-55, comprovante do pagamento realizado. 3. O INSTITUTO
RAONI compromete-se a: 3.1. Empregar os recursos relacionados a clausula 2.1.
em favor da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO, de acordo com as
diretrizes e premissas basicas constantes no Anexo lll. 4. O MPF compromete-se
a: 4.1. Emitir, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias apds o cumprimento da
obrigacdo prevista na clausula 2.2, Termo de Quitacdo deste TERMO DE ACORDO
a GOL LINHAS AEREAS S.A., momento este a partir do qual nada mais podera ser
exigido desta com relacédo a reparacédo de todos e quaisquer danos, inclusive e
sobretudo dos DANOS AMBIENTAIS E CULTURAIS relacionados ao acidente do
Voo Gol 1907, em seu sentido mais amplo possivel, em atenc¢do ao principio da
reparacao integral. 4.2. Fiscalizar o emprego dos recursos financeiros relacionados
na clausula 3.1., por parte do INSTITUTO RAONI, fazendo valer sua funcao
institucional na forma das premissas constantes deste TERMO DE ACORDO. 4.3.
Providenciar, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias contados a partir da
homologacdo deste TERMO DE ACORDO pela 62 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do MPF, a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Uni&o ou no meio
utilizado oficialmente pelo MPF para publicacdo de seus atos. 5. A FUNAI
compromete-se a: 5.1. Providenciar, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias
contados a partir do transito em julgado da decisdo de homologacéo deste TERMO
DE ACORDO pela 62 Camara de Coordenacao e Revisdo do MPF, a publicacdo de
seu extrato no Diario Oficial da Uni&o. 6. A ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE
KAYAPO compromete-se a: 6.1. Envidar melhores esforcos para que as suas
comunidades indigenas respeitem a area da queda da aeronave Boeing 737-8EH
e seu entorno como “mekaron nhyrunkwa”, isto &, “casa dos espiritos”, onde é
vedada a caca, pesca, ro¢ca ou construcdo de aldeias, de acordo com sua
perspectiva espiritual. 7. Disposic¢des finais: 7.1. Os destro¢os da aeronave Boeing

737-8EH serdo mantidos como atualmente se encontram, isto €, na area da queda
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e seu entorno, ndo podendo ser exigida da GOL LINHAS AEREAS S.A. qualquer
medida voltada a sua remocéo, mitigacao, limpeza da area, realizacdo de estudos
ou compensacao adicional. 7.2. A ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO e
os demais habitantes da Terra Indigena Capoto-Jarina renunciam a todo e qualquer
direito coletivo ou individual relacionado a eventuais danos causados pelo acidente
em questao, incluindo, mas néo se limitando, a quaisquer prejuizos supostamente
experimentados por aqueles que participaram das buscas por sobreviventes da
queda do avido ou transferido sua moradia para outra localidade, prejuizos estes
considerados integralmente reparados pelo objeto do presente TERMO DE
ACORDO. 7.3. O MPF e FUNAI fiscalizardo a consecuc¢éao do presente TERMO DE
ACORDO, podendo adotar as medidas que entenderem necessarias no ambito das
suas respectivas prerrogativas legais. 7.4. Na hipétese de inadimplemento relativo
as clausulas 2.1. ou 2.2., o presente TERMO DE ACORDO valera como titulo
executivo extrajudicial, na forma do artigo 784, inciso 1V, do Cdodigo de Processo
Civil. 7.5. Na hip6tese de descumprimento da clausula 3.1., o presente TERMO DE
ACORDO serd mantido, respondendo o INSTITUTO RAONI, dnica e
exclusivamente, pelo tal descumprimento, perante as autoridades competentes.
7.6. O presente TERMO DE ACORDO sera submetido a homologacédo
administrativa pela 62 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF, 6rgéo
tematico responsavel pela defesa de populacdes indigenas e comunidades
tradicionais no ambito do MPF, adquirindo, portanto, eficacia de titulo executivo
extrajudicial. 7.7. O presente TERMO DE ACORDO podera ser firmado em
portugués e, concomitantemente na lingua Gé — reconhecidamente o idioma
linguistico utilizado pela ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO,
prevalencendo a versao em portugués para todos os fins de direito. 7.8. Para dirimir
quaisquer questdes decorrentes deste TERMO DE ACORDO, serd competente o
Juizo da Sec¢édo Judiciaria de Barra dos Gargas, Estado do Mato Grosso. Por
estarem assim justas e de acordo, firmam o presente instrumento, em 6 (seis) vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas e
identificadas para s6 um efeito, dando tudo por bom, firme e valioso.

PARTES:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA Procurador
da Republica WILSON ROCHA ASSIS Procurador da Republica ROPNI
METUKTIRE Benadjore da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO
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MEGARON TXUCARRAMAE Lideranca da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE
KAYAPO BEDJAI TXUCARRAMAE Benadjore da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO BAKAE METUKTIRE Benadjére da Aldeia Kromare da
ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO KARANHIN METUKTIRE Lideranca
Jovem da Aldeia Kromare da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO PATOIT
METUKTIRE Benadjoére da Aldeia Kapot da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE
KAYAPO YOBAL METUKTIRE Benadjore da Aldeia Kapot da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO MOKUKA METUKTIRE Benadjore da Aldeia Kapot da
ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO YTEI METUKTIRE Benadjore da
Aldeia Kapot da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO PINTYKRE
METUKTIRE Lideranca da Aldeia Piaracti da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE
KAYAPO MEUBAM METUKTIRE Lideranca da Aldeia Piaragi da ETNIA
INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO BEPKRA O METUKTIRE Lideranca da
Aldeia Piaraci da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO WAIWAI
METUKTIRE Lideranca Jovem da Aldeia Piaragi da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO PEKA METUKTIRE Lideranca da Aldeia Metuktire da
ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO BEPTOK METUKTIRE Lideranca da
Aldeia Metuktire da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO PATKARE
METUKTIRE Benadjore da Aldeia Kretire da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE
KAYAPOROPTYKTI TAPAYUNA Lideranca da Aldeia Kaweretxikd da ETNIA
INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO BEPKAMRO METUKTIRE Lideranca Jovem
da Aldeia Bytire da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO NHAKAPRU
METUKTIRE Lideranca da Aldeia Pykatinkwyry da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO KUBEN PARI METUTKIRE Lideranca da Aldeia Kempo
da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO ARARAPAN TRUMAI Lideranca
da Aldeia Wani-wani da ETNIA INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO TAKAK ERE
TXUCARRAMAE Lideranca Jovem da Aldeia More da ETNIA INDIGENA
MEBENGOKRE KAYAPO PAKA TAPIRAPE Lideranca da Aldeia Jatoba da ETNIA
INDIGENA MEBENGOKRE KAYAPO GOL LINHAS AEREAS S.A. Mauricio
Queiroz Andrade INSTITUTO RAONI Edson Santini INTERVENIENTE-ANUENTE:
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO ORGAO  ADMINISTRATIVO
HOMOLOGATORIO: 62 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL TESTEMUNHAS: Assinatura: Nome: RG: CPF:
Assinatura: Nome: RG: CPF



