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RESUMO

O periodo que vai de 1930 a 1980 é marcado por profundas transformacfes na estrutura
produtiva brasileira, onde o modo de producdo de mercadorias assume a forma plenamente
capitalista com a predominéancia dos interesses do capital industrial. Este, por raz@es historicas,
encontrou seu locus na regido Centro-Sul do pais — mais especificamente em Sdo Paulo —,
subordinando as demais regiGes a uma mesma ldgica operativa, que ao integrar politica e
economicamente o pais, desarticulou outras formacdes de carater regional — tomando-se aqui a
regido como uma forma particular de reproducdo material da vida, com seus codigos culturais
e maneiras préprias de subordinacdo e dominacdo de grupos ou classes. A producdo e
reproducdo do valor, que passou a se orientar por uma realizacdo interna, ao contrario do capital
primario-exportador, implicou numa redivisao regional do trabalho, que significou para
algumas regides do pais, como o Nordeste, uma regressdo de suas bases econdmicas. Dessa
maneira, 0 processo conhecido como “substitui¢do de importa¢des”, que consolidou a burguesia
industrial ndo s6 nos dominios econdmicos, mas também politicos, visava reduzir a
vulnerabilidade externa resultante das relacdes desiguais entre os paises do centro e da periferia,
nos termos do diagnostico de Raul Prebisch diante da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal). Contudo, de maneira ambigua, este processo acabou por reproduzir as
desigualdades no ambito interno do territério — como apontado pelo relatério do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, que fundamentou a criacao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). As desigualdades no crescimento econémico e na
renda manifestados territorialmente levantou preocupacdes profundas dos planejadores
publicos, mas um efetivo processo de desconcentracdo produtiva sé passou a ocorrer a partir
dos anos 1970, quando o Estado de S&o Paulo viu-se a perder posicao relativa no crescimento
industrial, reduzindo sua participacdo no produto, embora ainda crescendo a altas taxas. Esse
processo ocorreu tanto pelo fendmeno das deseconomias de aglomeragdo, que passaram a
exercer pressdes centrifugas sobre as decisGes locacionais das empresas, quanto pelo
adensamento das cadeiras produtivas, decorrentes da atuacgéo ativa e coordenada do Estado, que
atuou no sentido de integrar inter-regionalmente os elos produtivos da inddstria. Nos anos 1980,
com o grave contexto de crise econdmica desencadeado pela “crise da divida”, os efeitos
virtuosos da desconcentracdo produtiva arrefeceram, com o Estado perdendo seu protagonismo,
em virtude das contingéncias impostas pela hiperinflagdo e sangria no balango de pagamentos.
Dessa maneira, a economia brasileira passou a experimentar uma trajetoria erratica, com
rebatimentos graves tanto sobre a indlstria quanto sobre as regides. Como instrumento de
identificacdo da continuidade ou ndo do processo de desconcentracdo produtiva, o conceito de
AglomeracOes Industriais Relevantes tem importante papel enquanto indicador das tendéncias
locacionais da industria, sendo utilizado nesta dissertacdo para uma leitura da desconcentracéo
territorial do setor entre 1995 e 2015.

Palavras-Chave: 1. Desenvolvimento Regional; 2. Industrializacdo; 3. Desconcentracao
Produtiva; 3. Aglomeragdes Industriais Relevantes.



ABSTRACT

The period from 1930 to 1980 is marked by profound transformations in the Brazilian
productive structure, where the mode of production of goods assumes the fully capitalist form
with the predominance of the interests of industrial capital. For historical reasons, this found its
I6cus in the Center-South region of the country - more specifically in S&o Paulo -, subordinating
the other regions to the same operative logic, which by politically and economically integrating
the country, disarticulated other formations of a regional character - taking the region here as a
particular form of material reproduction of life, with its own cultural codes and ways of
subordination and domination of groups or classes. The production and reproduction of value,
which started to be guided by an internal realization, as opposed to primary-export capital,
implied a regional re-division of labor which meant for some regions of the country, such as
the Northeast, a regression of its bases and economic development. In this way, the so-called
"import substitution™ process, which consolidated the industrial bourgeoisie not only in
economic but also political domains, was aimed at reducing the external vulnerability resulting
from unequal relations between the central and peripheral countries, diagnosis of Raul Prebisch
ahead of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC-UN).
However, in an ambiguous way, this process ended up reproducing inequalities in the internal
territory - as pointed out in the report of the Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, which was the basis for the creation of the Superintendency for the Development of
the Northeast (Sudene). The inequalities in economic growth and income manifested
territorially raised deep concerns of public planners, but an effective process of productive
deconcentration only began to occur from the 1970s, when the State of Sdo Paulo found itself
losing relative position in industrial growth , reducing its share in the product, although still
growing at high rates. This process occurred both through the phenomenon of agglomeration
diseconomies, which began to exert centrifugal pressures on the locational decisions of the
companies, as well as the increase of productive units, resulting from the active and coordinated
action of the State, which acted to integrate the regions inter-regionally. industry links. In the
1980s, with the severe economic crisis triggered by the "debt crisis”, the virtuous effects of
productive deconcentration cooled down, with the state losing its leading role due to the
contingencies imposed by hyperinflation and bleeding in the balance of payments. In this way,
the Brazilian economy began to experience an erratic trajectory, with serious repercussions on
both industry and regions. As an instrument of identification of the continuity or not of the
productive deconcentration process, the concept of Relevant Industrial Agglomerations has an
important role as an indicator of the locational tendencies of the industry, being used in this
dissertation for a reading of the territorial deconcentration of the sector between 1995 and 2015.

Keywords: 1. Regional Development; 2. Industrialization; 3. Productive Deconcentration; 3.
Relevant Industrial Agglomerations.
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INTRODUCAO

O que sdo “regides” e por que elas importam? Estas duas questdes preliminares figuram
como ponto de partida pertinente diante de um trabalho que se pretende de economia regional,
mas que ndo foge a extensa imprecisdo, dubiedade e polemizacdo que marca a producédo
intelectual dos economistas, sempre as voltas com seu status de “cientistas”, como bem
provocado por Hirschman (1986). O interesse pela Economia Regional aparenta ter passado por
um novo despertar desde o inicio dos anos 2000, resultado da disposi¢do a reversao do quadro
secular de flagrantes desigualdades de renda no territério nacional, com o Nordeste brasileiro
constituindo ainda um caso emblematico. Ao mesmo tempo, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), formulada desde os fins de 2002 e instituida por decreto-
lei em 2006, ensejou no campo académico, governamental e terceiro setor, além dos atores
locais envolvidos nela diretamente, o que parte da literatura especializada tem chamado de
“terceira geragdo de politicas regionais” (DINIZ e CROCCO, 2006), dando novo impulso ao

debate sobre a “questao regional”.

Uma adverténcia necessaria é a de que a natureza da matéria exige ampla
interdisciplinaridade, o que de certa maneira dificulta a linguagem com que se trabalha o tema,
jaque a forma como se elaboram os conceitos e a argumentacédo tende a corresponder ao campo
de especialidade do analista, dando margem a ecletismos teoricos resilientes a composicao de
um sistema tedrico sélido. Nesse sentido, gedgrafos como August Lésch e Walter Christaller
tiveram importancia ao dar tracos de consisténcia e sintese tedrica a tematica regional
(HILHORST, 1973), embora carreguem as limitagdes tedricas que marcam a escola
neoclassica, inadequada para compreender 0s processos histéricos que marcam o “espago

concreto”,

Grande parte dos economistas cultuaram por muito tempo seu enclausuramento teérico
em modelos de equilibrio geral — e disso os pais da “ciéncia regional” ndo puderam fugir,
tampouco seus revisitadores da “Nova Geografia Econdomica”. Este quadro s6 comegou a mudar
de fato com as contribuigdes de autores como Albert Hirschman e Gunnar Myrdal nos anos
1950. Partindo do modelo centro-periferia proposto por Raul Prebisch, Myrdal sustentou sua
tese de causacdo circular acumulativa, 0 que o aproximou, assim, de uma interpretacdo que
colocava as condicionalidades préoprias do subdesenvolvimento e de suas “regides” em quest&o.
Esse periodo cravou o que alguns autores chamam de “primeira geracéo de politicas regionais”
(DINIZ e CROCCO, 2006).
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Retornando aos pontos inicialmente levantados, o que se pretende nesta dissertacéo é
chamar a atencdo para uma problemaética que traz graves implicacGes para o desenvolvimento
econdmico nacional — a saber: o problema das desigualdades regionais. Isto €, os diferenciais
de crescimento e renda entre as regides e a estagnacao ou regressdo econémica e social que
acomete muitas delas. O lugar onde essa problematica se expressa de maneira particularmente
critica € no espago urbano, constituido como centro comercial, industrial, de servicos e de
fluxos materiais e imateriais — conformando o “territorio-rede”, onde vivem cerca de 85% dos

brasileiros.

A problematica urbana esta intrinsecamente ligada a dindmica da sociedade industrial,
por isso a presente dissertacdo busca articular o territorio ao setor que possui maior poder de
encadeamento produtivo a jusante e a montante, portanto, maior potencial de integracédo
regional; que na média remunera os melhores salarios, tendo importante papel na distribuicdo
pessoal da renda; que tem maiores efeitos multiplicadores, e por conseguinte, que é capaz de
elevar a produtividade geral da economia, que por sua vez reforca 0 movimento demografico
ao espaco urbano. Em suma, o setor que tem papel central na reproducdo material da vida: o

industrial.

Longe de superar as controversias, e nisso parece haver maior consenso entre 0 campo
da economia politica critica ou “heterodoxa”, se recorre aqui a caracterizacdo de
desenvolvimento empregada por Celso Furtado (1961): este implica na modificacdo das
estruturas econémicas e politicas, sociais e culturais de uma sociedade, complexificando-a, de
maneira que os beneficios oriundos da incorporacdo do progresso técnico e de toda a
organizacdo voltada a producéo e reproducdo material da vida sejam apropriados pelo conjunto
da coletividade. Sem rodeios: o desenvolvimento ocorre quando o crescimento econdmico esta
em funcdo do bem-estar social, tornando a sociedade mais justa, mais prospera € menos
desigual. Essa orientacdo deveria ser a linha-mestra dos recorrentes e incandescentes debates
sobre os destinos or¢camentarios da seguridade social no Brasil, que, ao invés de ser tomada
como elemento desafiador do crescimento econdémico, com o objetivo de cumprir uma norma
constitucional referendada pelos brasileiros em 1988, é alvejada por uma inversédo de
prioridades, sendo a seguridade o elemento passivo do orgamento — e sua dilapidagcdo uma
demanda persistente dos capitais regidos pela “financeiriza¢d0”, ou “mundializagdo”, no termo
mais rigoroso e assertivo de Chesnais (2005). O apetite dilacerador desse capital volante, que
assume a forma dominante de “portador de juros”, coloca em xeque a viabilidade de projetos

com tais pretensdes desenvolvimentistas (mas isso ja € parte de uma outra ordem de problema).
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No primeiro capitulo desta dissertacdo, busca-se apresentar alguns importantes marcos
tedricos para a economia regional e seu planejamento, discutindo, entre outros, as diferentes
conceitualizacbes de “regido” e seu papel para o desenvolvimento econdmico. O que importa
elucidar, a guisa de introducao, € que as relagcdes econdmicas ocorrem em determinados espacos
e estes podem vir a constituir arranjos que conformam cadeias econdmicas ou complexos
(CANO, 1975), intensificando e integrando as relagdes de producéo e circulagcdo de mercadorias
no ambito do territorio. Isso significa dizer que a distribuicdo da renda tem um componente
espacial, e entender a dindmica econdmica das regides significa entender como se estrutura a

distribuicéo da renda.

Uma constatacdo feita por Myrdal (1973) e que aqui se defende: paises desenvolvidos
sdo aqueles que, dentre outras coisas, corrigiram e seguem corrigindo as insuficiéncias das “leis
de mercado”, que tendem a concentrar geograficamente a atividade produtiva e a renda. O
crescimento econdmico tem um carater desestabilizador e, no lugar do automatismo dos
mercados, € a iniciativa publica que deve atuar na promocdo da integracdo nacional,
perseguindo a convergéncia econdmica entre suas regides através da coordenacdo dos capitais
e da integracdo produtiva — e acrescente-se, seguindo Francisco de Oliveira (2008), que a

agricultura também é uma industria.

No segundo capitulo, adentra-se as condicionalidades que levaram a constituicdo da
“regido da industria” e suas determinacdes na divisdo interna do trabalho, sob novas condicdes
de acumulacéo capitalista. A politica pré-industrializacdo conduzida de maneira persistente a
partir dos anos 1930 delineou na regido sudeste, especialmente no Estado de Séo Paulo e
particularmente em sua regido metropolitana homoénima, o motor de uma dindmica econdmica
que reconfiguraria a estrutura produtiva do pais e suas relacfes inter-regionais. Esta
reconfiguracao foi marcada fundamentalmente pelo forte protagonismo do Estado no estimulo
ao processo de substituicdo de importacdes, constituindo industrias de base e viabilizando
grandes obras publicas, destacadamente em infraestrutura. A partir dos anos 1950, a experiéncia
nacional-desenvolvimentista foi aprofundada com a maior articulacdo do Estado e suas
empresas publicas a grande industria multinacional, predominante nos setores de bens de
capital, e a industria privada nacional, predominante na produgdo de bens intermediérios,
concretando um tripé que sustentou o crescimento econdmico do pais de maneira coordenada

até o inicio dos anos 1980.

O Estado de S&o Paulo encontrou seu pico de participagdo na producdo industrial no

ano de 1970, quando respondia por 58,1% da producdo nacional do setor. Nesse mesmo ano,
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somente a cidade de S&o Paulo detinha 24% do emprego industrial, enquanto sua Regido
Metropolitana respondia por 34% dele (DINI1Z, 1996). A partir do final dos anos 1960, e mais
claramente a partir de 1970, inicia-se um movimento de desconcentracgdo territorial da industria,
que alguns autores caracterizaram como reversao a polarizacdo na Regido Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP). Isso ocorreu por indugédo tanto do “milagre econémico” quanto do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), onde a maior parte dos investimentos se realizaram
fora dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro (CANO, 2007), mas também motivados pelas
deseconomias de aglomeracdo manifestadas na megalopole paulista. Promoveu-se, assim, a
integracdo do mercado interno através de cadeias produtivas complementares e articuladas

inter-regionalmente.

Dessa maneira, a taxa de crescimento do produto industrial e da participacdo da RMSP
no PIB nacional entre 1970 e 1985 foram relativamente menores ao observado em outras
regides do pais, embora positivas e tendo a RMSP o poder de centralidade no processo, sendo

0 nucleo de articulacdo das cadeias industriais.

Para entender a dindmica da concentracdo/desconcentragdo produtiva a partir da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, recorreu-se a uma releitura dos condicionantes politico-
econémicos da década de 1970, considerado um periodo de “desconcentragdo virtuosa”, onde
os elevados niveis de crescimento do produto interno e da formacdo bruta de capital fixo
resultaram num adensamento das cadeias produtivas, trazendo rebatimentos positivos sobre a
dindmica produtiva das regides. Ja a decada de 1980 é caracterizada como a de
“desconcentrag@o espuria”, onde se arrefeceu o poder de planejamento e financiamento do
Estado, desmobilizando também os investimentos privados, resultando na regressao dos efeitos

de desconcentracdo geografica da producao industrial.

A trajetoria erratica da economia brasileira durante os anos 1980 — a “década perdida”,
derivada da “crise da divida” — pautou o Estado a responder contingencialmente aos
desequilibrios macroeconémicos, buscando controlar a sangria fiscal e a erosdo monetéaria, 0
que debilitou sua capacidade de planejamento e formacao bruta de capital fixo. Assim, 0o modelo
nacional-desenvolvimentista se esgotaria ja& em meados desta década, com 0s investimentos
industriais privados também sendo sobremaneira afetados, impactando negativamente e com
mais intensidade o principal parque industrial do pais, S&o Paulo, que, estagnado, desencadeou
a regresséo dos efeitos propulsores da desconcentracéo industrial (CANO, 2007).
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Apo6s seguidos e frustrados planos de estabilizacdo econdmica, o Plano Real,
implementado em 1994, cessou o processo inflacionario ao adotar a ancoragem cambial e
aprofundar a abertura aos fluxos comerciais e financeiros internacionais, impondo importantes
transformacdes a inddstria, que ao mesmo tempo intensificou sua reestruturacdo produtiva-
organizacional, com graves prejuizos ao emprego. A valorizacdo da moeda nacional frente ao
dolar impactou negativamente as exportacfes do setor, que passou a observar seguidos déficits
em sua balanca comercial e a retroceder ainda mais quanto aos movimentos de desconcentragdo
regional, dada a quebra dos elos da cadeia industrial em beneficio das importacdes e as
tendéncias a reconcentracdo produtiva nas localidades com melhor infraestrutura, base

econdmica e técnico-cientifica — o “Centro-Sul” do pais.

Nos anos 2000, com o aquecimento do comércio internacional e o boom das
commodities, sobretudo pelo vigor da China no mercado global, houve uma nova fase de
crescimento econdémico no pais, impactando positivamente a inddstria, que recuperou as taxas
de crescimento e algum movimento de desconcentracdo territorial de sua producdo. Esse
impulso, motivado tanto pelo bdnus externo quanto pelo crescimento do mercado interno, nao
teve folego para se sustentar até os anos 2010, que assimilou tanto os problemas do crescimento
externo, dada a persisténcia da crise global manifestada em 2008, quanto das politicas

econbmicas internas, incapazes de manter o crescimento sustentado.

Tendo apresentado as linhas gerais do contexto econémico brasileiro entre 1995 e 2015,
foi feito um exercicio para aferir o poder de desconcentracdo da industria de transformacéo a
partir da RMSP, privilegiando o emprego formal do setor. Buscou-se, assim, demonstrar o papel
da regido na reversdo a sua prépria polarizacdo industrial, impactada tanto pelas forcas
centripetas das deseconomias de aglomeracdo quanto pela mudanca no perfil produtivo da
regido: S&@o Paulo possui uma ampla rede de servicos sofisticados — essenciais também a
industria —, conta com um mercado de trabalho especializado, é sede de grandes empresas
nacionais e multinacionais, confluindo para um ambiente de negdcios que faz da cidade o

principal centro de negocios da América do Sul.

Ainda que os dados mostrem um movimento de espraiamento produtivo a partir das
industrias sediadas em S&o Paulo, ficou claro que esse espraiamento, na forma de novas
unidades industriais (filiais), se concentra sobretudo no “Centro-Sul”, reforcando a tese do

“poligono da industria”.
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No terceiro capitulo, apresenta-se o conceito de “poligono da industria” — como
denominado por Campolina Diniz (1993) — e as contribuicBes dai resultantes para analisar o
movimento de ocupacéo industrial sobre o territorio no periodo de 1995 a 2015. A pertinéncia
da tese do “poligono da industria” é testada a partir dos dados do emprego formal, conforme
sugerido pioneiramente por Diniz e Crocco (1996) e posteriormente delimitado por Saboia
(2000). Os resultados encontrados reforcam a tese do “campo aglomerativo” do poligono, mas

aponta para um movimento de expansao também no sentido Centro-Oeste.

A hipotese desta dissertacdo € de que o processo de desconcentragdo territorial da
indUstria, iniciado nos anos 1970, teve continuidade desde entdo, tendo periodos de maior
enfraguecimento ou vigor de acordo com os condicionantes macroecondémicos. A reversao a
polarizacdo industrial a partir da RMSP apresentou padrdes diferenciados, levando-se em conta
o tamanho das firmas, o perfil de suas atividades produtivas e 0s eixos regionais com que esse
espraiamento ocorreu, centrando-se majoritariamente na regido delimitada por Diniz (1993)
como “poligono da industria”, também circunscrita na delimitacdo predecessora e mais geral
de Centro-Sul, tal qual utilizada por Furtado. A proposta metodoldgica feita por Diniz e Crocco
permite identificar aglomerac6es industriais relevantes a partir de regionalizagdes mais precisas
do ponto de vista espacial, superando as limitagcdes de indicadores estaduais e macrorregionais,
0 que possibilita certa inferéncia quanto as tendéncias de ocupacdo territorial da industria.
Combinaram-se os fenbmenos da desconcentracdo espuria, como classificadas por Cano
(2007), com a orientacédo locacional visando mercados consumidores potenciais, sobretudo em
bens-salario. Também houve atividades que se desconcentram visando vantagens competitivas
regionais em recursos naturais, com os incentivos fiscais e os baixos salarios reforcando essa
orientacdo. Assim, a “desconcentracdo espudria” ocorre com maior ou menor intensidade,
porque nédo se vislumbra um adensamento das cadeias produtivas industriais articuladas inter-
regionalmente, mas ela se da concomitantemente ao crescimento do emprego industrial em
regibes nao tradicionais do setor, como o Centro-Oeste, embora ainda haja grande desvantagem

nas regides Norte e Nordeste nesse processo.

A dindmica regional brasileira prosseguiu dissociada de um projeto nacional, com pouca
articulacdo entre a politica macroeconémica e as questfes pertinentes ao territorio, tendo este
ultimo reagido de maneira reflexa aos movimentos de integragdo global das cadeias de valor.
Os numeros do emprego e o desempenho das firmas industriais trazidos nesta dissertacdo
pretendem apontar para as tendéncias da ocupacao espacial da industria, ndo abrindo méo de

uma abordagem critica.
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1 TEORIA ECONOMICA E QUESTAO REGIONAL
1.1 As “regides” na perspectiva classica e neocléssica

O que caracteriza grande parte da producéo tedrica dos economistas em geral — e dos
economistas classicos e neocléssicos em particular — € uma ambig&o teorica que se pretende
totalizante, que busque identificar “leis economicas” permanentes, imutaveis e universais a
partir de pressupostos axiomaticos que condicionam seu desenvolvimento analitico. Os
economistas classicos, marginalistas e neoclassicos tratam o mercado como um espago dado,
onde as trocas ocorrem livremente entre homens livres. Operando em concorréncia perfeita e
com livre mobilidade de fatores, as questdes que envolvem transportes e outros componentes
de custo associados ao “local” tendem a ndo se constituirem como fricgdes, ja que o jogo de
forcas do mercado atua para o equilibrio geral nos precos de bens e fatores. Logo, ndo é de se
estranhar que o “regional” ¢ o “local” sejam subestimados nas elaboragdes tedricas de muitos
desses autores, com tratamentos ora circunstanciais, ora descritivos sobre a experiéncia

empirica da producdo industrial.

Alfred Marshall tratou no Livro 1V de seus Principios de Economia (1982) da descricao,
com grandes doses de observacdo empirica, da divisdo técnica da producdo industrial na
Inglaterra, com a localizacdo de determinados ramos industriais se originando por vezes de
motivacdes alheias aos dominios da ciéncia econémica, ja alijada de seu componente politico
por este autor. Essa orientacdo locacional, em geral, ocorreu e ocorreria pelas “condi¢oes
fisicas, tais como a natureza do clima e do solo, a existéncia de minas e de pedreiras nas
proximidades, ou um fdcil acesso por terra ou mar” (MARSHALL, 1982, p. 232). A relevancia
da base econémica local, como decorréncia da presenca de cortes présperas em determinadas
localidades no periodo feudal, constituiu também um componente para a concentracdo da forca
de trabalho especializada, esta mesma frequentemente uma heranga ancestral, com o posterior
amadurecimento de ramos industriais de alta especializacdo. A atencdo de Marshall com a
dindmica locacional se voltava também a simbiose agricultura-inddstria, onde o setor primario
disponibilizava méao-de-obra ao secundario, enquanto este atuava para elevar a produtividade
do campo na forma de maquinarios, reforgcando a migracdo campo-cidade. Embora nem todo o
excedente de mdo-de-obra proveniente do campo pudesse ser empregado nas fabricas,
consequéncia do préprio progresso técnico da maquinaria, as ocupacfes que absorviam este

contingente se localizavam no espaco urbano.

Entre as profissdes que se desenvolveram na Inglaterra, depois de 1851, & custa da
agricultura, tm o primeiro lugar os servigos publicos central e locais, 0 ensino de
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todos os graus, servicos médicos, mdsica, teatro e outros divertimentos, além da
mineracgdo, da construcdo e das ocupacdes ligadas ao transporte por estradas de ferro
e de rodagem. (MARSHALL, 1982, p. 238)

Fundamentalmente, seu destaque em termos da localizagdo industrial esta nas vantagens
externas as firmas e internas a industria, sobretudo na disponibilidade do mercado de trabalho
qualificado de acordo com o perfil produtivo da localidade, nos avangos nos transportes e
comunicacdes e no desenvolvimento de atividades acessorias a atividade central do espaco. A
dimensao da firma, no sentido da producao em larga escala, permitiria que esta escolhesse com
maior flexibilidade sua localiza¢do, pois atendia publicos mais amplos do que industrias
menores, cuja proximidade com o mercado consumidor era vital para sua sobrevivéncia e que,
de maneira cada vez mais intensa, estavam sendo assimiladas pelas industrias maiores. A
concentracdo do capital tanto no setor industrial quanto comercial exigia progressivamente
maiores canais para a circulagdo das mercadorias, induzindo avangos no setor de transportes,

que por sua vez reforgcavam a autonomia alocativa das industrias.

Atribui-se ao economista aleméo Johann Heinrich von Thiinen o pioneirismo de uma
analise que colocava a questdo locacional como elemento tedrico central (FERREIRA, 1989).
A preocupacdo de von Thiiner em sua “Teoria da Localizacdo Agricola”, no inicio do século
XIX, era entender a dindmica de precos correlacionando a renda da terra e a distancia da mesma
em relagdo ao “mercado” — 0 centro urbano onde se transaciona a produgdo. Para isso,
considerava os axiomas da teoria classica e suas reducGes em seu modelo: 0 mercado opera em
concorréncia perfeita, com muitas unidades produtivas e muitos consumidores, estes Ultimos
localizados num Unico centro; a fertilidade da terra € homogénea e Unico fator tecnoldgico; ha
apenas um unico meio de transporte, distribuido uniformemente pela éarea; a area analisada é
um “Estado Isolado”, um espago geograficamente delimitado onde seu exterior € um vazio. Ou

seja, todas as relacdes se dao intra-regionalmente, como numa “economia fechada”.

A concluséo de von Thinen € que a renda varia conforme a distancia do centro consumidor,
formando um “Gradiente de Renda”. A producdo se aloja ao redor do centro consumidor na
forma de anéis concéntricos. A renda da terra € maior quanto mais préximo se esta deste centro,
sendo um fator de disperséo da atividade produtiva. Quanto mais longe do centro, menor a
renda da terra e maior € o custo de transporte, sendo este um fator de inducéo a aglomeracéo
em torno do centro. Essa oposicdo de contrarios determina as culturas que se devem produzir
em cada area de acordo com seu distanciamento em relagdo ao mercado, levando em conta as

caracteristicas dos bens produzidos e da demanda. Terras mais préximas ao centro, ao
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reduzirem os custos de transporte, percebem maiores rendimentos, ou “renda econémica” —um
valor que, além de remunerar os fatores empregados, gera um excedente como contrapartida a
escassez do fator terra. A “renda de situag¢ao”, ou “renda de localizag¢do”, é a denominacdo dada
quando a distancia em relacdo ao mercado tem papel preponderante na determinacédo da renda.

Esse é o caso especial de anélise do modelo de von Thinen.

Alfred Weber, no inicio do século XX, foi outro economista aleméo que, dentro da tradicédo
neoclassica, contribuiu marcantemente para a teoria locacional, agora com foco na industria.
Seu modelo aponta para trés fatores determinantes da localizacdo industrial, a saber: custos de
transporte, agregando ai os custos de matérias-primas e energia a fim de simplificacdo; custo
da mao-de-obra, que é imovel entre localidades, mas localmente ilimitada a depender do nivel
de salérios; e a influéncia de forcas de aglomeracdo ou desaglomeracdo, onde a primeira diz
respeito as economias externas as firmas e internas a industria, resultantes de uma concentracao
geogréfica prévia da atividade industrial, com a disponibilidade de um mercado de trabalho
adequado, firmas complementares e boa rede de comunicagdes, que conjuntamente atuam no
sentido de reduzir os custos e reforcar as tendéncias aglomerativas da industria. Ja a renda da
terra responde como principal fator de desaglomeracédo, entendido como pontos de disperséo
das unidades produtivas num plano. Toda sua analise parte da hipétese de que o local é “dado”,
ou seja, a localizacdo das fontes de insumos/matérias primas, da méo-de-obra e do mercado
consumidor, inclusive seu tamanho, sdo conhecidos e bem definidos. A Lei de Say também

vigora.

Os custos de transporte tém peso central na analise locacional de Weber, que formula,
apoiado em algumas elaboracBes ja desenvolvidas anteriormente por Launhardt, seu
predecessor, 0 ponto de Custo Total de Transporte Minimo. Este ponto se constitui na melhor
localizacdo entre a fabrica, os depdsitos mais vantajosos de matérias-primas e o mercado
consumidor, sendo o local que minimiza os custos de transporte, tendo como medida o peso do
produto por distancia a percorrer — toneladas de produto por quilémetros, por exemplo —
constituindo assim um “ponto 6timo”. Weber inicialmente determina este ponto utilizando-se
de um modelo simples, com dois depdsitos de matérias-primas e um mercado consumidor, que
conformam um tridngulo locacional em que cada ponta representa uma forga de atracdo. O
ponto de Custo Total de Transporte Minimo esta situado em algum lugar dentro da area do
tridngulo, e sua exata localizacdo depende das caracteristicas do produto e da demanda, além
da disponibilidade de matérias primas; ou seja, o ponto de 6timo é funcédo das forgas de atracao

gue cada ponto do triangulo exerce sobre a firma. Trata-se de um modelo estatico de equilibrio
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parcial que, como muitos outros da teoria classica e neoclassica, esta absorto de analogias com
as ciéncias exatas, em especial com a fisica mecéanica. Ainda que supondo um mercado de

concorréncia perfeita, o fator trabalho ndo disp&e de livre mobilidade entre as localidades.

Esse pressuposto é fundamental para que Weber sustente seu segundo fator de importancia
na deciséo locacional das firmas: o custo da méo-de-obra. A livre mobilidade do fator trabalho
tenderia a equalizar os salérios entre as localidades, o que neutralizaria as vantagens alocativas
segundo este critério. Considerando o fator trabalho imovel e perfeitamente elastico, isto é, com
disponibilidade ilimitada na localidade dado os salarios reais, a decisdo locacional pode atuar
no sentido da &rea em que menores custos com mao-de-obra mais que compensam 0 custo
adicional de transporte que a firma teria ao sair do ponto 6timo. Weber insere o ponto 6timo
em circulos concéntricos, francamente inspirados nos anéis de von Thiinen, nos quais denomina
de “isodapanas”, analogas as curvas de isocusto da Teoria Neoclassica da Firma. As isodapanas
representam 0s custos totais de transporte para cada area. O menor circulo representa 0s
menores custos associados ao transporte e onde o ponto de Custo Total de Transporte Minimo
se localiza. Os circulos maiores representam, por sua vez, custos maiores associados a
transporte. Se o custo adicional de sair do ponto 6timo de Custo Total de Transporte Minimo
para a area de outra isodapana — outro circulo concéntrico — for inferior a economia que se tem
em relacdo aos salarios nesse ponto, que se mostram mais baixos do que no ponto 6timo, a
atividade produtiva sera atraida para o ponto de menores salarios. Isso €: uma perda de
eficiéncia relativa aos custos de transporte ¢ tolerada mediante o ganho sobre os salarios num
ponto onde estes sdo inferiores aos do ponto 6timo, mesmo que 0s custos totais de transporte
sejam maiores. O circulo convexo onde esse ponto de atracdo orientado pelos saléarios esta

inserido ¢ chamado de “isodapana critica”.
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Figura 1 — Tracado da Isodapana Critica
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Fonte: FERREIRA, 1989, p. 109.

Na Figura 1, M1 e M2 sdo os depoésitos de insumos/matérias primas, cujos vértices se
conectam ao mercado consumidor. O ponto P é o ponto 6timo, onde o custo total de transporte
é minimo. A terceira isodapana € a critica, pois € a area onde a reducdo de custos com mao-de-
obra mais do que compensa a elevacéo no custo de transporte total quanto cotejada ao ponto P.
Mais do que isso: 0 ponto L é o que maximiza o0s ganhos pecuniarios quando admitimos que
podem existir isodapanas também vantajosas no sentido de menores salarios, mas ndo tédo
vantajosas quanto o ponto L — ja excluidas, evidentemente, as isodapanas onde a relacao entre

mao-de-obra e custo total de transporte ndo é vantajosa em relagdo ao ponto P.

Os exercicios de abstracdo desse tipo de teorizagdo resultam numa flagrante contradicéo
com 0s pressupostos axiomaticos da propria economia classica e neoclassica, ao suporem a
imobilidade do fator trabalho. Isso implode a prépria admissdo de concorréncia perfeita do
modelo, como ele se enuncia, pois um desnivel relativo nos salarios entre localidades implica
em lucros acima do lucro normal no longo prazo — j& que o efeito de estabilizagdo automatica
do mercado ¢é impedido, pois de um lado o fator trabalho é fixo, imdvel, o que possibilita que
os salarios continuem relativamente menores do que na area com Custo Total de Transporte

Minimo; por outro lado, hd uma limitag&o fisica para a quantidade de firmas que podem migrar
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para 0 ponto com salarios mais baixos, o que favorece as primeiras que ali se instalaram ao
perpetuar um diferencial de lucros interlocalidades, culminando em poder de mercado por parte
dessas firmas pioneiras com lucros extraordinarios (lucro econdmico maior que zero).
Consequentemente, o sinal de precos ndo é resultado da eficiéncia alocativa dos fatores,

entrando em conflito com o pressuposto do mercado em concorréncia perfeita.

A “Teoria Pura da Localizagdo” de Weber exclui condicionalidades locacionais induzidas
pelas questdes institucionais, como o custo do capital em determinadas localidades. 1sso porque,
dentro da tradicional concepc¢do neoclassica, que encontrou sua melhor forma e sintese na ja
referida obra de Marshall, a anélise do economista deve se restringir aos fatos puramente
econdmicos. A inadequacdo deste modelo para pensar os casos de localizacdo industrial na
Ameérica Latina é patente — e mesmo nos Estados Unidos, como demonstrou Douglass North
(1977).

Por fim, Weber trata da “Orienta¢do Total” no processo de localizagdo, ndo deixando de
considerar a divisibilidade do processo produtivo por parte das firmas, o que modifica as
decisbes locacionais das mesmas. O autor admite que ha forte interdependéncia na atividade
industrial e que existem processos que se desmembram entre empresas, impactando de maneira
diferenciada as escalas e os fatores preponderantes para a determinacdo de um ponto 6timo de
localizacdo. Aqui, ha a ideia de que a manufatura € um complexo que ndo pode ser tratado

apenas na perspectiva de industrias homogéneas e indivisiveis.

Seu esforgo para dar uma explicacdo a localizacdo das firmas enquanto um complexo
inter-relacionado de setores econdmicos com naturezas distintas € proposto pela sua anélise do
processo evolucionario das atividades produtivas numa area de mercado, dentro do modelo de
“Estado Isolado” proposto por von Thiinen. A agricultura constitui o estagio inicial da atividade
desta area, evoluindo para a industria de bens primarios, o que faz com que as interacdes entre
esta e o setor agricola redefinam seus esquemas de localizacdo. Seguindo o processo evolutivo
numa escala temporal, desenvolve-se a indUstria de bens mais complexos e depois 0s segmentos
de servicos, comércio e administragdo publica, que interagem entre si definindo uma disposi¢éo
locacional interativa. Embora essa construcao teorica “pura” tente se aproximar de um esquema
de macrolocalizacdo das atividades econémicas segundo critérios microecondémicos, ele esta
limitado as iteracfes ordenadas segundo o estagio evolutivo da area isolada, ndo tratando das
relagcBes dindmicas entre todos 0s setores em simultaneo, ja que estes ndo necessariamente se

manifestam no espacgo de forma cadenciada.
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Edgar Hoover (FERREIRA, 1989) apontou para as limitagOes da teoria locacional
desenvolvida por Weber pelo fato dela ndo estabelecer as distingdes necessarias para a
compreensdo dos custos de producdo que impactam no movimento locacional; ou melhor,
Weber ndo apontou para as particularidades das condi¢des que levam a reducdo dos custos e
induzem & aglomeracdo geogréfica quando tratou das decisGes locacionais das firmas. Esse
efeito de compressdo nos custos pode resultar da existéncia de economias de escala, de
localizacdo e de urbanizacdo, presentes, mas ndo dimensionadas corretamente, na teoria

locacional de Weber.

As economias de escala sdo aquelas resultantes da ampliagdo da produgéo pela firma,
sendo economias internas as mesmas; as economias de localizacdo sdo resultantes da
localizagdo das firmas de uma mesma inddstria num mesmo local, criando
complementariedades no processo produtivo, um mercado de trabalho local especializado,
custos de transportes mais vantajosos e ritmo mais acelerado de producéo e circulacdo dos bens,
conformando vantagens externas as firmas e internas a industria; por fim, as economias de
urbanizacéo resultam em ganhos para todas as firmas de todas as industrias, devido a expansao
do mercado, no sentido de concentrar maiores contingentes populacionais, maior renda e

riqueza e possibilitar a diversificagdo de atividades econdmicas.

Tanto Johann von Thinen quanto Alfred Weber sdo apontados como pioneiros na
elaboracdo e formalizagdo das teorias locacionais, que caracterizam a determinagdo dos
mercados consumidores enquanto “pontos discretos do espago geografico” (idem, ibidem).
Seus seguidores, pontualmente criticos, partiram de seus modelos procurando aplicacGes
praticas a casos concretos de localizacdo industrial, como August Lésch, Walter Christaller,
Harold Hotelling, Tord Palander e Edgar Hoover. Embora tenham dado contribuigdes
incrementais e mesmo novos passos, como o dimensionamento dos mercados enquanto areas
e ndo pontos, onde cada bem poderia ter seu proprio perimetro de penetracdo interlocal, e
alguma atencdo ao componente da demanda e as imperfeicdes de mercado, seus modelos podem
ser caracterizados como de equilibrio geral. Comungam do arquétipo do “homo economicus”
e, de certa forma, ainda estdo umbilicalmente conectados a ideia de “Teoria Pura”, como Weber
preconizava. Por isso, se debateram em uma ciéncia normativa, tdo ao gosto da escola
neoclassica, por mais que o senso pratico os desafiasse. Trabalhando dentro de uma perspectiva
microeconémica, ndo conseguiram superar 0 nivel do “local” para o “regional”. A decisdo

locacional nesses autores se orienta por uma escolha racional da firma maximizadora, que esta
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cuidadosamente apartada das perturbagdes do “ndo-econdémico”: o Estado, as relagOes de

classes, as questdes institucionais, enfim, os elementos “espurios”.

As redes complexas que conformam uma ‘“regido” estdo para além das decisfes
estritamente microecondmicas que caracterizam o “local” (LEMQOS, 2006), e ndo se furtam de
ter no Estado uma forga criadora de novos elementos relevantes do ponto de vista locacional,
como a infraestrutura (sobretudo as econdmicas, como transportes e comunicagdes, mas
também as sociais, como educacéo e saude, que elevam a produtividade do trabalho). O Estado
também pode ser tomado enquanto um agente econdémico empresarial, que através das empresas
publicas e subsidiarias toma decisdes locacionais por orientacdo politica e ndo necessariamente
microeconémica; e € também um regulador fiscal — logo, interventor no nivel de pregos e outra
vez indutor locacional. O “regional” também inclui 0 custo do capital empenhado por diferentes
agentes, publicos e privados, o que leva a conformacéo de aglomeracgdes e também a reversédo
destas, pelas facilidades crediticias ao se investir em novas areas. Essa é a razdo pela qual, neste
capitulo, a producdo dos tedricos classicos e neoclassicos foi abordada ao lado dos temos “area”
e “local”, com suas conjugac0es e flexdes, mas nunca associados a “regido”, o que implicaria

numa distor¢cdo conceitual, segundo o juizo que aqui se faz.

1.2 As “regides” na economia politica de Marx

O caréter distributivo desigual da economia capitalista tem sido explorado por autores
criticos a teoria econémica tradicional desde o século XIX, boa parte deles ligados ao
pensamento marxista. Essa abordagem sé poderia surgir da critica a economia classica e
neoclassica — burguesa, nos termos de Marx —, uma vez que para estes a questdo distributiva
n&o é um problema econdmico?, visto que a remuneracio dos fatores é uma questio de ordem

impessoalmente técnica?.

Em suma, a critica marxista aponta para a natureza do capital em ampliar as

desigualdades distributivas, dada sua logica operativa de concentracdo e centralizacdo do

1 “A questdo [da probreza] ndo pode ser inteiramente respondida pela ciéncia econdmica, pois depende em parte
das virtudes morais e politicas da natureza humana, e sobre estas matérias 0 economista ndo tem meios especiais
de informacgéo: ele deve fazer o que os outros fazem e conjecturar da melhor maneira possivel.” (MARSHALL,
1982, p. 25). Restaria ao economista, portanto, orientar a melhor alocacdo de recursos pari passu ao progresso
técnico, motor atenuante do esfor¢o laboral e dos baixos salérios.

2 Os manuais de microeconomia tradicional afirmam que, em firmas maximizadoras e sob concorréncia perfeita —
axiomas fundamentais da teoria neoclassica —, o nivel de emprego é determinado pela equivaléncia entre salarios
e produtividade marginal do trabalho. Isto é: os trabalhadores sdo remunerados de acordo com sua contribuicéo
no processo produtivo, ndo havendo exploragdo. Logo, também ndo ha excedente, ja que a soma das remuneragdes
dos fatores capital (juros) e trabalho (salarios) equivale ao valor do produto total. A forma mais acabada deste
modelo neoclassico de distribuicdo da renda se encontra em J. B. Clark, The Distribution of Wealth.
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capital, o que resulta na agudizagdo das contradi¢des do regime de acumulagdo capitalista, no
acirrando dos conflitos de classes, na irrupgéo ciclica das crises e no tensionamento ao colapso
sistémico®. Em comum com os economistas classicos, Marx buscou compreender a dindmica
do capital tendo como referéncia os paises de industrializacdo avancada — em particular a
Inglaterra —, onde as transformacdes econdmicas e as contradi¢es do processo de acumulagéo
se manifestavam mais claramente. Implicita na teoria esta a ideia de que as formulacdes ali
realizadas sao replicaveis aos paises de industrializacéo retardataria, tendo o espaco analitico
um papel de suporte pratico e circunstancial, contudo privilegiado e historicamente

determinado, a uma teoria totalizante.

No prefacio a primeira edi¢do de O Capital, Marx expde esta questdo:

O fisico observa os processos naturais, em que eles aparecem mais nitidamente e
menos obscurecidos por influéncias perturbadoras ou, quando possivel, realiza
experimentos em condi¢des que asseguram o transcurso puro do processo. O que
pretendo nesta obra investigar € o modo de producdo capitalista e suas
correspondentes relagdes de producdo e de circulagdo. Sua localizagdo classica é, até
0 momento, a Inglaterra. Essa ¢ a razdo pela qual ela serve de ilustracdo principal a
minha exposicao tedrica [...] O pais industrialmente mais desenvolvido ndo faz mais
do que mostrar ao menos desenvolvido a imagem de seu préprio futuro (MARX, 2014,
p 78).

Dessa maneira, Marx circunscreve as relagbes capitalistas de producdo como um
produto historico territorialmente localizado, indo de acordo com seu método materialista
historico e dialético. Em sua critica a teoria da colonizacdo, essa assimilacdo entre capital —

enquanto relacdo social — e territorio fica patente:

Inicialmente, Wakefield descobriu nas col6nias que a propriedade de dinheiro, meios
de subsisténcia, maquinas e outros meios de produgdo ndo confere a ninguém a
condicdo de capitalista se lhe falta o complemento: o trabalhador assalariado, o outro
homem, forcado a vender a si mesmo voluntariamente. Ele descobriu que o capital
ndo é uma coisa, mas uma relagdo social entre pessoas, intermediada por coisas. O Sr.
Peel, lastima ele, levou consigo, da Inglaterra para o rio Swan, na Nova Holanda
[Australia], meios de subsisténcia e de producdo num total de 50 mil libras. Ele foi
tdo cauteloso que também levou consigo 3 mil pessoas da classe trabalhadora:
homens, mulheres e criangas. Quando chegaram ao lugar de destino, ‘o sr. Peel ficou
sem nenhum criado para fazer sua cama ou buscar-lhe dgua do rio’. Desditoso Sr.
Peel, que previu tudo, menos a exportacdo das relagdes inglesas de producéo para o
rio Swan! (MARX, 2013, p 836).

Marx da énfase ao conflito entre formas sociais divergentes e antagonicas, que s6 podem

ser apreendidas pela leitura do processo historico na qual se desenvolvem. De um lado tem-se

3 Néo se ignora que autores que reivindicam a tradigdo marxista, como Paul Baran e Paul Sweezy, tenham dado
outros rumos a teoria. O tratamento dado ao capital monopolista por estes autores sugeriu uma nova caracterizagao
do regime de concorréncia e acumulacdo — e, ao elaborarem uma teoria alternativa a “lei da tendéncia declinante
da taxa de lucro”, terminaram por apresentar um argumento para a superacdo da lei do valor. Embora proficuo,
este debate evidentemente foge ao escopo desta dissertacéo.
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a propriedade fragmentaria do produtor direto, tipicas da fase pré-capitalista e presente em
algumas coldnias inglesas do periodo, pautadas pelo trabalho social ou coletivo, onde a
coletividade detinha os meios de producdo e se apropriava diretamente dos frutos do proprio
trabalho. De outro lado, a forma social da metrépole, fundada na propriedade privada que
submete o trabalhador a exploracdo do capitalista, destituindo-o da terra e dos meios de
producdo — constituidas enquanto capital, portanto, ao contrario da primeira forma social.

O processo de acumulacéo capitalista s6 pode ocorrer pela conversdo do trabalho em
mercadoria e do trabalhador em um dependente social do capitalista (idem, ibidem, p.832).
Coloca-se, portanto, um conflito progressivo entre duas formas sociais: a daquela calcada na
propriedade privada do produtor direto e outra baseada na propriedade privada capitalista, com
a necessidade premente do capital em desarticular as formagdes “antiquadas”, que impedem o

avanco da acumulacéo.

O poder extensivo do capital, solidificado enquanto relacdo social na Europa Ocidental,
tenderia a homogeneizar territorialmente as condic¢@es de producdo e circulacdo de mercadorias,
isto &, homogeneizar as préprias condi¢Bes de reproducao do capital, rompendo a barreira do
trabalho coletivo onde este ainda existisse, subjugando-o, desobstruindo assim as vias de sua
busca incessante pela valorizacdo do valor. O arbitrio dos Estados colonialistas atuaria nesse
sentido, forcando o assalariamento do campesinato ao restringir-lhe a terra (idem, ibidem, p
842).

Desse modo, e dentro deste marco teorico, 0s paises se distinguem pelo estagio temporal
gue ocupam transitoriamente no processo evolutivo da acumulacdo capitalista. Uma vez
integrados a légica de producdo e acumulagdo, a teoria ndo possibilitava maiores avancos
quanto as questdes internas ao territdrio, qual seja, as formas assumidas regionalmente pelo
capital no processo de acumulacao e, como reflexo direto destas formas, o modelo de divisdo
interna do trabalho e os termos em que a luta de classes ali se desenvolve. Isso porque se admite,
a priori, o esfacelamento das formas pre-capitalistas pela forma superior, ditada pelo capital, e
a tendéncia a equalizacédo das condicOes de reproducdo do sistema, inclusive pela fusdo das

diversas formas de capital, o que tende a fazer com que as regides “desaparecam”.

Note-se que isso ndo significa negar a existéncia de zonas de producéo especializada,
como Marx faz referéncias em diversas passagens de O Capital — pelo contréario, a forma
concreta com que a esfera da producéo assume no territorio é a da especializacdo de seu lécus.

O que importa sublinhar ndo é a forma com que a producédo do valor assume, enquanto trabalho
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objetivado, trabalho concreto, produtor de mercadorias com especificos valores de uso, mas
sim que essas zonas especializadas estdo integradas a mesma logica de producéo e reproducao

do capital.

Talvez por conta dessa premissa tedrica, a escola marxista tenha produzido muito pouco
sobre as questdes latentes ao territério do ponto de vista regional e local®, se ocupando mais
com a problematica do imperialismo — com o territorio enquanto representacdo do Estado
nacional — para a compreensdo do desenvolvimento capitalista desigual e combinado
(TROTSKI, 1977). A obra seminal de John A. Hobson, “Imperialism: a study”, de 1902,
exerceu forte influéncia sobre os que se debrugaram no tema, influenciando autores marxistas
como Lénin, Rosa Luxemburg e Rudolf Hilferding, embora o préprio Hobson possa ser

caracterizado mais como um economista herético do que propriamente marxista.

Heterogéneas e mesmo divergentes entre si, as teorias do imperialismo tem como
objetivo o entendimento da dindmica que a acumulacdo capitalista assumia num determinado
periodo histérico — vale dizer, com a arenosidade que as periodizacdes carregam, o interregno
entre o Ultimo quartil do século X1X, com a formacédo dos grandes trustes e cartéis e a colossal
associacdo do capital bancario com o industrial, e a primeira metade do século XX°. A
radicalizacdo dos conflitos entre as poténcias imperialistas, concorrentes em termos
econdmicos e politicos, acirrou as disputas por territorios, resultando nas duas grandes guerras
mundiais (HOBSBAWN, 1988).

A relacdo entre as poténcias imperialistas e suas coldnias no comércio internacional de
mercadorias deixou profundas marcas territoriais nestas ultimas, sendo as “economias de
enclave” o exemplo mais sintomatico dessa relacdo de dominacdo. A fragilidade inter-regional
de articulagdo econémica que paises submetidos a acumulacdo primitiva, e depois até mesmo
integrados ao capital comercial com possibilidade de maior excedente local e sua reinversao,
possibilitou a reparticdo fratricida de seus territorios, a exemplo do continente africano,
viabilizando assim a manutencdo do dominio de interesses das nacgdes industrialmente

avancadas, ao dificultar modificagbes estruturais nesses paises, 0 que passaria por romper a

4 A excecdo mais notavel estd em Antonio Gramsci, que se debrugou sobre o problema do Mezzogiorno.

5 Uma bibliografia seleta sobre o tema, ao lado da obra de Hobson, incluiria os consagrados R. Hilferding, O
Capital Financeiro, de 1910; A Acumulacdo do Capital, publicada por Rosa Luxemburg em 1912; Imperialismo:
Fase superior do Capitalismo, de V. Lénin, publicado em 1916; e O Imperialismo e a Economia Mundial, de N.
Bukharin, publicado em 1917, porém redigido em 1915. Evidentemente, a problematizacdo acerca do
“imperialismo” persistiu e persiste apds o periodo assinalado, assimilando novos contextos as disputas globais.
Nesse sentido, uma leitura proveitosa se encontra em A Linguagem do Império, de Domenico Losurdo, publicado
no Brasil em 2010.
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circularidade restrita do capital — qual seja, a realizacéo do valor da nacdo dominada na forma
de exportacdo de bens primarios, que se encontram localmente concentrados no pais, e a
importacdo de bens manufaturados dos paises centrais, frente a impossibilidade de reinverséao
produtiva desses capitais. A dinamica econdmica, do ponto de vista do pais dominado, esta
restrita ao “local” de produgdo e circulagdo dos bens primérios, com pouca ou nenhuma
articulacdo sisttmica — sem constituir “complexos”, como propds Wilson Cano (1975) ao
analisar a industrializacdo de Séo Paulo. Quando incapazes de superar essa circularidade, a area
que compreende essa circulacao restrita responde as fronteiras nacionais dos paises dominados,

uma vez “libertos” do colonialismo.

Faca-se a ressalva de que os fatos econdmicos ndo explicam por si s6 as dinamicas
historicas e geograficas desses paises como um todo, como querem os “economicismos”;
contudo, os fatos econdmicos compdem parte relevante desses processos, na medida em que
influenciam na institucionalidade, nas identidades culturais e nas relacfes de exploracdo e
dominacdo locais — a organizacgdo social para a reproducédo da vida material, em suma, que é o
objeto da economia politica. O exemplo dado ¢ ilustrativo para demonstrar as
sobredeterminacdes externas a reproducdo interna do valor em sua perspectiva regional, o que

se pretende explorar para o caso brasileiro na se¢ao seguinte.

1.2.1 Em busca do “lugar” na economia politica marxista: A abordagem regional de Francisco
de Oliveira

Um dos autores mais originais que contribuiu no Brasil para a reflexdo da “questao
regional” dentro das categorias de Marx foi Francisco de Oliveira. Embora sua “Elegia para
uma re(li)gido” (2008) deva grande tributo as ideias apresentadas duas décadas antes por
Gunnar Myrdal®, em “Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas” (1965), e Albert
Hirschman em “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico” (1961), as chaves tedricas
utilizadas para a interpretacao da dinamica regional brasileira ddo a obra um valor auténtico ao

fugir das esquematizagdes convencionais e dar a luta de classes o carater de tracdo da historia.

Tendo participado ao lado de Celso Furtado da iniciativa pioneira e possivelmente mais
ambiciosa de planejamento regional do pais, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), Oliveira teve a possibilidade de aglutinar com criticidade a experiéncia

historica do planejamento regional no Brasil com seu préprio testemunho (Oliveira, 2008).

6 Segundo o proprio Francisco de Oliveira na referida obra, o diagnostico que levou a formagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) também tem grandes referéncia a estas obras.
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Grande parte da producdo teérica da economia regional assume tipografias regionais
como ferramenta orientadora para politicas de “integra¢ao nacional”; ou seja, de politicas para
a convergéncia regional da atividade econdmica e da renda através da articulacdo de agentes
publicos e privados motivados para esta finalidade. Evidentemente, as conceituacdes sobre a
“regido” sdo amplas e variadas. A superposicdo de atributos entre as diferentes delimitagdes
“regionais” parece inevitavel, seja qual for a metodologia adotada e os fins paras as quais estas
se destinam; nesse aspecto, o eixo analitico que Francisco de Oliveira propde representa um
salto tedrico qualitativo ao ressignificar a propria ideia de planejamento e regido, pensados
dentro dos marcos da acumulagéo capitalista.

N&do aceitando a regionalizagdo como “dada”, no sentido geografico/politico-
administrativo, e embora ndo os negando, Oliveira traz para sua abordagem a énfase na divisdo
interna do trabalho e as relacGes de classes regionalmente assumidas, bem como a forma como
os enfrentamentos entre essas classes sdo travados; as “regides” ndo sdao determinagdes
inevitaveis e induzidas por sua “vocagdo” produtiva local, mas conformam relacdes,
instituices e um modo de reproducdo material da vida que sdo aderentes a Seu processo
particular de producdo do valor. Isto €, 0 que define a regido, em Gltima instancia, sao as formas
de reproducdo assumidas em suas carateristicas regionais, com seus grupos de dominagéo e

dominio historicamente constituidos.

A regido é a resultante de uma longa formag&o histérica, uma fuséo de caracteristicas
geografico-ecoldgicas com um processo que pode ser chamado “cultural”, uma forma
de reproducdo da producdo material e uma forma da dominacéo tradicional ou de
classes. (OLIVEIRA, 2006, p 44)

O planejamento no ambito regional é encarado como uma possibilidade, quando nédo
uma necessidade, do regime de acumulagdo capitalista, na medida em que a planificacdo
possibilita a reproducdo ampliada do capital e mesmo a imposi¢do de formas capitalistas as
regides que operam em relacdes nao-capitalistas, ainda que integradas a dinamica do capital. O
mais-valor abdicado pelo Estado enquanto tributo, na condicdo de que seja revertido na
producéo regional, como é o caso dos incentivos fiscais — instrumento classico da politica
regional brasileira —, configura uma forma de impulso a reproducdo ampliada do capital em um

locus determinado.

Dentro dessa conceituacdo, ndo ha uma sé “regido nordeste” na historia nacional: as
formas sociais de dominacdo e reproducdo produziram um nordeste ‘“acucareiro-téxtil”,
predominante no litoral que se estende do Rio Grande do Norte até Alagoas e que exauriu seu

poder de expansdo econdmica entre 1870 e 1910 — embora ja afastado de muito antes do nucleo
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do comércio internacional de agucar pela concorréncia com as Antilhas e Caribe —, € um
Nordeste “algodoeiro-pecudrio”, que floresceu também entre fins do século XIX e inicio do
XX, adentrando o semiarido nordestino. O “Centro-Sul”, tomando emprestado o termo no qual
Celso Furtado se referia a regido industrializada do pais, fundamentalmente Sdo Paulo,
configura uma regido diferenciada, com relagdes de dominacgdo e producdo que carrega na
economia cafeeira dos seéculos X1X e XX — que assumira entdo o protagonismo no comércio

internacional do pais — 0 embrido que a transmutara na “regido industrial”.

A caracteristica primario-exportadora das “economias regionais” brasileiras® levava a
confluéncia de um interesse basico de suas elites: a manutenc¢do, a cargo da Unido, de uma taxa
de cdmbio favoravel as exportacdes, o que significava a sobrevalorizacdo da moeda nacional.
Como a realizacdo do valor dessas regides dava-se no mercado externo, era fundamental que a
politica cambial protagonizada pela Unido atendesse aos interesses regionais, ainda que a
partilha do poder politico na Republica Velha se resumisse a Sdo Paulo e Minas Gerais. Esta-
se diante de um pais de “arquipélagos”: as regides detinham autonomia suficiente para manter
suas elites — de “coronéis” do agUcar a “bardes” do café — no comando do que era fundamental
para a reproducdo de seu capital, organizando politico-socialmente e produtivamente seus
territorios, com a orquestracdo da politica nacional se dando em funcdo da manutencdo desse

poder oligarquico®.

Para Oliveira, as regides tendem a desaparecer quando o modo de producdo e
reproducdo do valor se homogeneizam no territério. Para o autor, isso ja ocorreu no Brasil, com
a regido amazonica constituindo a Unica possivel excecdo, dadas as dificuldades de integracédo
decorrentes de sua geografia. No mais, o capital opera sob uma mesma légica de reproducao
no pais, o que dissolveu os atributos que caracterizavam suas “regides”. Tem-Se uma
“hegemonia acabada”, do ponto de vista do mercado (OLIVEIRA, 1993).

" Como demonstra Furtado (2017), a atividade pecuéria se desenvolveu no inicio do século XVII no Nordeste
como uma extensdo da economia agucareira. A datacdo aqui feita segue a linha de argumentacéo de Francisco de
Oliveira (2008), que tem como pardmetro a dominacdo social que determinado segmento exerce sobre outro(s)
para a defini¢do de “regido”. De maneira objetiva, o “Nordeste algodoeiro-pecuario” nasce da hegemonia politica
gue essa burguesia desempenha regionalmente.

8 Com o deslocamento do Nordeste no comércio internacional de aglcar, este encontrou sua viabilizagdo no
mercado interno, especialmente no Sul do pais, que empenhava sua producdo agricola em alimentos e café. O
baixo progresso tecnoldgico e relagdes de trabalho pautadas no semi-campesinato, além dos precos praticados
internamente, conferiam uma restricdo aos niveis de acumulacdo da economia agucareira nordestina (CANO,
1975).

® A nogdo de “arquipélogos” aqui usada remete ao baixo nivel de complementariedade inter-regional, mas nio
pretende negar que as relagdes entre as “regides” ocorressem em algum nivel. O que se quer reforcar é que a
circularidade econdmica fundamental se d& ao nivel das proprias “regides”.
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Com o advento da “mundializac¢do do capital” (CHESNAIS, 2008), a teoria locacional
reduz seu respaldo real. As decisdes de localizagdo se tornam cada vez mais internas as firmas
e erodem a ldgica das aglomeragcbes que geram externalidades positivas. O que se torna
condicdo da localizacdo sdo os determinantes da financeirizacdo: isencGes fiscais sem muitos
critérios e baixas contrapartidas e, no mais, as garantias financeiras do Estado ao capital. O
planejamento era uma possibilidade enquanto havia o Estado-Nacdo, que guardava relativa
autonomia para o planejamento e a coordenagdo econémica do territério. Com o neoliberalismo
e a fase da dominéncia do capital portador de juros, desaparece a Nacdo: o Estado é
desterritorializado politicamente e reduzido a um garantidor das condi¢Ges de administragéo e
valorizacdo do valor desse capital migrante de apetite pantagruélico, que avanca
incessantemente sobre o fundo publico como condicdo de sua reproducdo, sem prescindir

completamente da esfera produtiva da geracdo do valor.

1.3 A regido como objeto do desenvolvimento nacional: a perspectiva estruturalista.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, abordagens que rompem com 0s modelos
neoclassicos de equilibrio geral e automaticidade dos mercados despontam, na esteira da
“Revolug¢ao Keynesiana”. Poucos anos apds o acordo de Breton-Woods, Raul Prebish foi
pioneiro ao apontar, num relatério a8 ONU que se tornou classico (PREBISCH, 1949), as
condigdes particulares da economia latino-americana quanto ao comércio internacional e seu
lugar na divis&o internacional do trabalho, questionando a teoria das vantagens comparativas

ricardiana e inaugurando o modelo centro-periferia de anélise.

A atrofia do setor industrial nos paises periféricos, dentro da doutrina econémica
dominante, ndo era uma pertinéncia, ja que o comércio internacional era a esfera provedora da

riqueza das nagdes, com a especializacdo produtiva interna voltada para as trocas externas.

A falacia desse modelo foi exposta por Prebisch, quando demonstrou o processo de
deterioracdo dos termos de troca resultante da especializagdo primario-exportadora dos paises
latino-americanos, 0 que despontava em crises no balanco de pagamentos desses paises e
reforgava as desigualdades de renda entre nacdes desenvolvidas e periféricas. O acelerado
progresso técnico-industrial dos paises centrais promovia ali uma melhor distribuicdo da renda,
enquanto que os paises subdesenvolvidos experimentavam uma aviltante concentracéo desta;
ao mesmo tempo, as rendas nacionais se viam constrangidas pela tendéncia secular a queda nos
precos internacionais de seus pouco diversificados produtos primarios. O coeficiente de

importacdo dos paises centrais em relacdo & America Latina era cada vez menos representativo
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quando comparado ao seu proprio produto interno, o que significava uma perda relativa de
importancia da regido priméario-exportadora em relagdo as economias centrais. Isso ocorria pelo
caréater inelastico dos bens primarios e sua dependéncia aos ciclos externos de negocios. Logo,
a resultante dessa dindmica era o paulatino estrangulamento externo das economias periféricas
na auséncia de crises e o imediato estrangulamento quando da eclosdo destas. A consequéncia
era a insuficiéncia de divisas para manter as importacdes e 0 cumprimento das contrapartidas
financeiras, na forma de remessas internacionais para o pagamento de créditos de origem
external®. Para Prebisch e os pensadores estruturalistas reunidos na Comissio Econdmica para
a América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgdo ligado a ONU, era preciso alterar a estrutura
produtiva latino-americana para resolver sua vulnerabilidade aos choques externos e viabilizar
seu desenvolvimento, possibilitando a difusdo dos beneficios do progresso técnico entre as
maiorias dos paises subdesenvolvidos. Fazia-se mister, portanto, a utilizacdo do comércio
internacional de bens priméarios como mecanismo necessario de promoc¢éo da industrializacdo
através da substituicdo de importacGes, ja que estava no setor agroexportador o meio de
obtencdo de divisas que dariam passagem a incorporacgdo tecnoldgica e material da industria.

Tratava-se de reorientar o padréo interno de acumulacao dessas economias.

N&o se quer dizer com “substitui¢do de importagdes” a busca por uma economia que,
progressivamente, caminha para a autarquia. A restricdo do quantum importado era uma
imposicdo do proprio setor externo, e a substituicdo de importagBes visava esmaecer a
dependéncia de bens industrializados do exterior, 0 que em certa altura implicaria na ampliacédo
de sua dependéncia na importacdo de bens intermediarios e de capital para atingir esse fim. A
substituicdo de importacdes, portanto, visava reduzir a vulnerabilidade externa dos paises de
industrializacdo retardataria, tratando-se de uma reorientagdo no padréo interno de realizacdo
do valor (TAVARES, 2000).

As forcas de mercado, espontaneamente, seriam incapazes de resolver as graves
privagbes na qual se encontravam 0s paises primario-exportadores latino-americanos nos
intermitentes periodos de crise externa e na sua distribuicdo interna desigual da renda, altamente

concentradora. Em verdade, seria da natureza do mercado reproduzir tal estado de coisas. A

10 A experiéncia histdrica de seu pais certamente exerceu forte influncia na maneira como Prebisch formulou sua
teoria, como depdem Celso Furtado (2011). Tendo a carne como principal produto exportador e seu mercado
central a Inglaterra, a Argentina tropecou nos anos 1930 nos problemas de divisas para remunerar o capital inglés
aportado em suas ferrovias.
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urgéncia de decisdes deliberadas dos Estados nacionais se impunha como condigdo para a
reversdo desse quadro.

Na dimensdo tedrica, a importancia do modelo centro-periferia esta, além de seu
diagnostico pragmatico certeiro, na quebra de uma longa tradicdo que observava 0 movimento
do capital como uma forca homogeneizadora dos territorios. A este respeito, Celso Furtado, o
grande expoente desse método de analise ao lado de Prebisch, ressaltou:

A teoria do desenvolvimento (mais conhecida como teoria do crescimento) tem se
preocupado quase exclusivamente com a dinamica dos sistemas industriais, vale dizer,
das economias chamadas desenvolvidas. Uma tradi¢cdo persistente, que vem de Marx
até Hicks, pretende que a explicacdo dos processos econdmicos nos paises mais
avancados na industrializacdo seria suficiente para o entendimento do que ocorre nas
economias de desenvolvimento retardado. (FURTADO, 1983, p 7-8)

Opondo-se a essa interpretacdo, Furtado e os demais estruturalistas sustentam que o
subdesenvolvimento ndo se constitui como uma etapa a cumprir rumo ao estagio desenvolvido
da economia, mas se caracteriza por ser uma condi¢do, na qual ndo serd superada pela
reproducdo dos modelos de crescimento do centro desenvolvido.

As experiéncias industrializantes dos paises subdesenvolvidos a partir dos anos 1930,
desenroladas como resposta a crise de 1929, que derrubou os precos dos bens primarios e seu
volume de demanda, se caracterizou pela clara delimitacdo dos setores orientados a exportacdo
e aqueles orientados a demanda interna, diferentemente do que ocorria nos paises centrais, onde
essa divisdo inexistia, e mesmo o setor de bens intermediarios e de capital se realizavam tanto
interna quanto externamente (TAVARES, 2000). Isso desembocava numa divisdo interna do
trabalho com claros rebatimentos regionais, onde estes se especializavam de acordo com o tipo
de realizacdo de seu valor — o que sera melhor tratado, para o caso brasileiro, no proximo
capitulo desta dissertacao.

Essa divisao interna do trabalho, decorrente do novo padrdo de acumulacéo capitalista
das economias nacionais periféricas, constituiu um sistema regional heterogéneo, combinando
formas de producdo e reproducdo atrasadas e avancadas sobre o territério. Foi a partir do
instrumental trazido pelo modelo centro-periferia que o problema das desigualdades regionais
passou a ser abordado numa perspectiva em que o “lugar”, ou a “regido”, € um espago concreto,
com uma histdria, atores e instituicdes que se relacionam de maneira dindmica. A preocupacao
com as desigualdades de renda e producdo entre as regides, que seriam corrigidas pela
“integragdo nacional”, esta fortemente associada as concepg¢des de matriz keynesiana do pleno

emprego e da atuacdo do Estado como agente de ajuste das tendéncias desestabilizadoras do
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mercado, j& que é um ente que pode operar fora da l6gica microeconémica, induzindo e se

antecipando a demanda.

Nos anos 1950, Gunnar Myrdal (1965) discutiu os efeitos regionais do crescimento
econbémico em paises subdesenvolvidos. Seu conceito de “causacdo circular acumulativa”
ajudou a entender as condicionalidades que levavam ao éxito ou fracasso de regides em um
mesmo pais, e a pertinéncia da atuagdo do Estado para promover circulos virtuosos de
crescimento, interrompendo o que o autor denominou de “circularidades descendentes”
ocasionadas pelas forcas de mercado. Através da iniciativa Estatal, seria possivel forjar regides
propulsoras do desenvolvimento sem contrabalancear negativamente outras regides, num
movimento de integragdo nacional regionalmente orientado. Seu pensamento se desenvolveu a

partir da critica aos modelos de equilibrio geral, rompendo com as “teorias locacionais”.

Myrdal constata que as desigualdades regionais em paises desenvolvidos sdo menores
do que as verificadas nos subdesenvolvidos, e que 0s primeiros criaram uma forte integragéo
entre suas regides, sendo esta uma determinacdo que validou seu préprio desenvolvimento
nacional; isto €, a reducdo das disparidades regionais promovida pelos paises centrais via
intervencdo publica evitava a regressdo regional, o que garantia grande impulso ao
desenvolvimento econdmico ao viabilizar as condi¢fes de alargamento do mercado, num
padrdo de integracdo econémica e social via distribuigcdo pessoal da renda, que retroalimentava

0 desenvolvimento numa causagao circular positiva (ou ascendente).

A elaboracao de seu conceito de “causacdo circular acumulativa” se deu da observagao
dos elementos “ndo-econémicos” na dindmica social, que para Myrdal eram fundamentais para
entender 0s mecanismos em que a economia opera — e ai reside a grande deficiéncia da teoria
econdmica que parte do equilibrio geral. Ao estudar o problema do negro nos Estados Unidos
da América, Myrdal nota que a segregacdo do negro em relacdo aos brancos o impede de criar
uma imagem de dignidade perante o tecido social, ja que este era apartado, inclusive por vias
legais, de acesso as condi¢cbes basicas de educacdo, saneamento, emprego, etc., 0 que O
marginaliza e sustenta a “antipatia” dos brancos em relagdo aos negros. Preconceito e miseria
entram em simbiose e se reforcam. A condi¢cdo de marginalizagdo do negro tende a ser
sublinhada na medida em que se amplia o fosso entre negros e brancos, incorrendo num circulo
Vicioso em que as causas se retroalimentam num movimento cumulativo. Para interromper este
estado de coisas, era preciso que a iniciativa publica — o Estado — interviesse, melhorando as

condicBes de existéncia material dos negros como meio de reversdo da circularidade.
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Essa mesma ideia pode ser replicada a um grande conjunto de fendmenos econdémicos
e sociais, e Myrdal a aplica para analisar em particular o problema das desigualdades entre
regibes de um mesmo pais. Nisso, refuta algumas ideias centrais aos “Teoricos Classicos da
Localiza¢do”, como o preco da mao-de-obra como indutor da localizacdo industrial,
constituindo-se essa ideia, para o autor, como uma excec¢do, que da mais énfase as economias

de aglomeracéo de uma regiéo.

Em sua abordagem, as forcas do mercado tendem a agravar as desigualdades regionais,
na medida em que os fluxos migratérios e de capitais tendem as regiées mais dindmicas, o que
as fortalece cumulativamente, a revelia de suas regiGes vizinhas, que sem atrativos
correspondentes, tendem a estagnar e/ou regredir econdmica e socialmente, fortalecendo o
movimento de aglomeracdo nos pélos regionais mais atrativos.

E facil ver como a expansdo em uma localidade produz “efeitos regressivos”
(backwash effects) em outras, isto €, 0s movimentos de mdo-de-obra, capital, bens e
servigos ndo impedem, por si mesmos, a tendéncia natural & desigualdade regional.
Por si préprios, a migragdo, 0 movimento de capital e 0 comércio sdo, antes, 0s meios
pelos quais o0 progresso acumulativo se desenvolve — para cima, nas regides muito

afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas. Em geral, seus efeitos séo positivos nas
primeiras e negativos nas Ultimas. (MYRDAL, 1965, p. 53)

Os fluxos migratorios no sentido da regido mais dindmica tendem a ocorrer nas faixas
etarias onde a mdo-de-obra é mais apta, deixando a populacdo da regido estagnada/em regressao
em desvantagem e com pouco amparo. Fortalecendo-se a regido dindmica, os capitais tendem
a ali migrar, reforcando as condi¢6es de pauperizacdo da regidao menos dindmica. Esses seriam,
em termos gerais, os “efeitos regressivos” (backwash effects), de orientacdo centripeta,
decorrentes da maior vitalidade de uma dada regido.

Porém é possivel que também ocorram “efeitos propulsores” (spread effects),
decorrentes de uma regido em expansdo que irradia seu crescimento a outras regides, num
movimento centrifugo. Isso ocorre quando regides ao redor de um centro dindmico sao
beneficiadas pela expansdo do mercado, fornecendo bens agricolas e/ou matérias-primas para
a regido central. Seu crescimento também enseja fluxos de capital e médo-de-obra ao
viabilizarem-se indudstrias de bens de consumo, e assim sucessivamente ha uma integracédo
inter-regional da produgéo, com melhoria das rendas. O problema passa a ndo ser mais a

situacdo de estagnacéo/depresséo das regides, mas sim os diferenciais de crescimento.
Os efeitos propulsores de um impulso originado de um centro de expanséo industrial

e propagado a outras localidades e regides, que operam por intermédio de demandas
ampliadas para seus produtos e por muitos outros meios, vinculam-se ao processo
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social acumulativo pela causacdo circular, do mesmo modo que os efeitos
“regressivos”, em oposi¢do aos quais eles criaram mudancas compensatorias.
(MYRDAL, 1965, p. 59)

H4& aqui, portanto, uma dimensdo implicita da capacidade de escala das firmas situadas
na regido central. Se o0 volume de investimentos for tal que possibilite a mobilizagdo ampla de
fatores produtivos, e que haja complementariedade produtiva entre regides vizinhas, ha a
tendéncia de que os efeitos propulsores sejam fortes o suficiente para transbordar suas
externalidades positivas a outras regides. A integracdo entre 0s movimentos virtuosos dispersos
pelo territério, ao formarem relevante integracdo em seu conjunto, impulsionam o

desenvolvimento nacional.

Do ponto de vista da na¢cdo como um todo, quanto mais desenvolvidos sdo os paises,
maiores sdo seus “efeitos propulsores”, pois o elevado nivel de investimentos possibilita maior
integracdo nos transportes, melhorias educacionais, nas comunicagdes, e um conjunto de
valores que se voltam para a expansao centrifuga do desenvolvimento, neutralizando os “efeitos
regressivos”, o que por sua vez atua no sentido de causagéo circular positiva: como a integragéo

regional amplia os mercados, amplia-se o nivel de desenvolvimento da nagéo.

Paises com baixo nivel de investimentos, como os subdesenvolvidos, possuem fracos
“efeitos propulsores” e tendem mesmo a polarizagdo em suas regides mais dinamicas, num
movimento centripeto que propaga os “efeitos regressivos”. Regides de paises
subdesenvolvidos que experimentaram um processo industrializante acabaram concentrando
geograficamente sua atividade, dado o carater desigual e desestabilizador do desenvolvimento,
que cria “ilhas” de prosperidade em um meio amplamente pauperizado. As forcas de mercado
tendem a reforcar esse movimento, numa causacao circular acumulativa negativa para as
demais regides fora do polo dindmico. Por isso, o Estado tem papel fundamental na reversédo
desses efeitos, pois pode contrabalancear pela atuacdo publica a regressdo regional, pela
antecipacdo da demanda, expansdo da infraestrutura e orientacdo fiscal que induza o

desenvolvimento regional.

Com justica, Albert Hirschman também exerceu grande influéncia no debate
desenvolvimentista, tanto em seu aspecto mais geral quanto no regional. H4 muitas simetrias
entre suas contribuicdes e as de Myrdal, o que ndo implica em concordancias e conclusfes

plenas, mas numa maneira similar de abordagem do tema!l. Os conceitos de “fluéncia” e

1 Na nota de rodapé niimero 6 do capitulo 10 de seu Estratégia do Desenvolvimento Econdmico, Hirschman
pontua suas diferencas em relacéo a abordagem regional de Myrdal.
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“polarizagdo” de Hirschman condizem perfeitamente aos de “efeito propulsor” e “efeito
regressivo” de Myrdal, resultando nas mesmas consequéncias de concentragdo ou disseminagéo
dos fatores de producdo, de progresso ou regressao econdmica das regides. O que aqui sera
destacado é sua énfase no papel do Estado na correcdo das desigualdades regionais, que
encontram muitas correspondéncias na atuacao do planejamento publico brasileiro para o caso
do Nordeste?,

O investimento publico, enquanto componente autbnomo da renda nacional, possui
importante poder de modificagéo das condigdes estruturais e regionais de uma economia, com
potencial de mobilizar grandes recursos para empreendimentos intensivos em capital. Sua
realizacdo enfrenta problemas de natureza politica, pois as decisdes de investimento do setor
publico sdo “as mais politicas dentre as deliberacdes de politica econémica tomadas pelos
governos” (HIRSCHMAN, 1961, p. 287-289). Por isso, hd uma tendéncia de “dispersdo” nos
gastos publicos voltados a reverter ou atenuar os efeitos da polarizacdo, quando ndo o de
promover o desenvolvimento de regiGes mais remotas e baseadas num setor primario de baixa
produtividade. A ideia é de que um “voluntarismo distributivo” é mais facilmente exequivel do

que inversdes que demandam planejamento e grandes montas.

Além do custo politico implicado no gasto publico, Hirschman aponta para as limitac6es
de ordem técnica nos Estados dos paises subdesenvolvidos, carentes de especialistas que
pudessem localizar e fundamentar planos de investimentos rentaveis (“bancaveis”). Esses
investimentos, em geral, implicavam em projetos que demandavam grandes volumes de capital,
que sO poderiam se viabilizar pelo apoio financeiro externo. Por sua vez, as instituicdes
financeiras estrangeiras possuem exigéncias técnicas criteriosas sobre a viabilidade e o retorno

financeiro de tais projetos, o que se constitui num obstaculo de partida.

Os grandes investimentos — siderurgicas, refinarias, hidroelétricas, etc. — seriam 0s que
apresentariam melhores potenciais para gerar efeitos de fluéncia sobre o territério, reiterando a
importancia da escala como fator de difusdo do progresso econdmico. Ha uma questdo
institucional em seu argumento: grandes projetos envolvem grandes compromissos com as
“regides” e seus atores, € as deficiéncias na concepcao e execucdo de tais projetos resultam em
danos politicos que podem ser severos. Por isso, 0s Estados de paises subdesenvolvidos se viam

na condicéo facil de uma politica de investimentos dispersa, sem escala, de mais facil execucao.

12 Seu relatorio sobre a experiéncia de planejamento no Nordeste, no Ambito da Sudene, Desenvolvimento
Industrial no Nordeste brasileiro e 0 mecanismo de crédito fiscal do artigo 34/18, representa um estudo rigoroso
sobre a operabilidade da politica pablica na regiao.
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O grande problema dessa postura por parte dos governantes € que 0s investimentos capazes de
gerar suficiente fluéncia para reverter a estagnacgéo e a regressdo das regides sao aqueles que
possuem escala, se dando em setores estratégicos para o desenvolvimento. Logo, a
intencionalidade politica dos discursos de reversao das desigualdades regionais era contradita

por uma pratica inerte.

Os investimentos publicos em larga escala sdo politicamente mais viaveis nas regides
onde o desenvolvimento j& se manifestou de maneira “espontanea”, criando tecido econémico
e grande influxo de trabalhadores, o que exige infraestrutura basica de energia, comunicacdes,
saneamento, etc. Sdo investimentos motivados por uma base real j& estabelecida, por uma
demanda onde o Estado ndo precisou antecipar-se a ela. Caso diferente sdo as regides onde o
investimento puablico é estratégico e tem como objetivo fundamental ser condottiere do
desenvolvimento, ou seja, se antecipar ao movimento de capitais e mao-de-obra com o objetivo

de atrai-los a regido.

A evolucdo do processo de acumulacdo nos polos desenvolvidos possibilita a existéncia
de capitais que ndo podem ser imediatamente revertidos ao processo produtivo da propria
regido. Hirschman sugere que esses capitais podem ser aplicados, por intermédio do Estado,
nas regides onde o progresso econémico € fragil, mobilizando o capital privado da regido
polarizada em outras dire¢bes através de vantagens publicas. Embora ndo explicitamente
colocadas, essa explanagdo leva a inevitavel lembranca do artigo 34/18, implementados no
nordeste brasileiro quando da criagdo da Sudene, e que tinha como objetivo induzir
investimentos produtivos na regido via incentivos fiscais, o que irremediavelmente beneficiava

as industrias do Centro-Sul. Este assunto, de maneira sucinta, sera melhor tratado a seguir.

1.3.1 Estruturalismo e planejamento regional no Brasil: breves consideragdes sobre a Sudene

O relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,
“Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste ” (1981), atribuido a Celso Furtado, recebeu
grande influéncia das ideias de Myrdal e Hirschman (OLIVEIRA, 2008), e culminaria na
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959. A Sudene
foi instituida como um aparelho de reversdo do atraso relativo da regido Nordeste no Brasil e
tinha como diagnostico os “efeitos regressivos” da integragao nacional comandada pelo Centro-
Sul — fundamentalmente a “regido da industria”, Sao Paulo. Colocava fim, assim, ao discurso

reiterado da seca como responsavel pelo atraso da regido, discurso esse que servia mais aos
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interesses de grupos de dominio local do que de reverséo a um quadro cronico de miserabilidade
da populacéo nordestina.

O objetivo da Sudene era homogeneizar o padrdo de reproducdo do capital através da
industrializacdo da regido, pondo fim a uma diviséao interna do trabalho que tinha no nordeste
brasileiro o fornecedor de insumos e matérias-primas para a inddstria do Centro-Sul, além de
sua importante funcdo como grande reservatério do exército industrial de reserva, que
contribuia com grande eficacia para manter baixos os niveis de salario da “regido industrial”.
Ao mesmo tempo, o Nordeste “importava” bens industrializados do Centro-Sul, replicando uma

relagdo desigual, tal como posta nos termos do modelo centro-periferia cepalino.

Como observa Oliveira (2008), a ideia de planejamento encontra sua viabilidade no
capitalismo na medida em que possibilita a reproducdo ampliada do capital, que se
retroalimenta através do mais valor ndo apropriado pelo governo na forma de imposto. Assim,
0 projeto “revolucionario” da Sudene era a integragdo nordestina ao modo de reproducéo
capitalista predominante no Centro-Sul, buscando-se ai contornar um problema social secular,
ao perseguir uma reparticao do produto social de maneira mais justa, mesmo que os diferenciais
relativos de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul persistissem, o que era até certo ponto
toleravel (FURTADO, 1983).

O principal instrumento da Sudene estava em conceder incentivos fiscais & projetos na
regido através do mecanismo que ficou conhecido como “Artigo 34/18”, que respondiam aos
nameros das leis de isen¢do do Imposto de Renda para valores reinvertidos nos projetos
produtivos autorizados pela superintendéncia®®. Esse instrumento seria aperfeicoado para o
FINOR — Fundo de Investimentos do Nordeste, um beneficio fiscal implementado em 1974 e
constituido por aplicacGes em acdes e debéntures de projetos na regiao.

A estratégia adotada pela Sudene esbarrou nas limitacdes da base econémica local e do
padrdo tecnoldgico das firmas instaladas no Nordeste. O mecanismo de atracdo do capital
industrial naturalmente favorecia as industrias do Centro-Sul, que detinham capacidade de
inversdo e buscaram pelo mecanismo de incentivo fiscal a expansdo de seus mercados.
Baseadas fundamentalmente na producdo de bens de consumo ndo durdveis, essas empresas

migrantes ao Nordeste carregavam o padrdo tecnoldgico das plantas sediadas no Centro-Sul —

13 O dispositivo de incentivo fiscal consta no artigo 34 da lei aprovada para o primeiro plano-diretor da Sudene,
de dezembro de 1961. O artigo 18 remete a lei que sancionou o programa de atuagéo para 0s anos de 1963 a 1965,
aprovado em junho de 1963.
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que, por sua vez, assimilavam as condic¢Ges técnicas dos paises centrais industrializados —,
conformando unidades produtivas poupadoras de méo-de-obra; a0 mesmo tempo, orientavam
sua producao no sentido de replicar no Nordeste um padréo de consumo tipico do Centro-Sul,
de maior base econdmica, 0 que podia atender aos restritos segmentos das classes média e alta
nordestinas, mas falhava na promoc¢éo da dissolugdo dos graves problemas sociais locais. A
estratégia terminou reforcando, assim, as desigualdades da concentracao de renda, sem gerar 0s
“efeitos propulsores” ou “fluéncia” suficientes para mitigar o atraso da regido (OLIVEIRA,
2007).

2 FORMACAO E REVERSAO DA POLARIZACAO INDUSTRIAL EM SAO
PAULO E SEU PAPEL DE COMANDO NESTE PROCESSO

2.1 Formacio e predominio da “Regido Industrial” no Brasil

Foi apenas com a chamada “Revolucdo de 1930” — a grande revolucdo burguesa
brasileira (FAUSTO, 1997) — que as condigdes para a afirmagdo nacional da “regido industrial”,
sobreposta e originaria a “regiao do café”, se colocaram, ainda que o pais ja experimentasse
uma experiéncia industrializante restringida, porque induzida pela expansdo das exportacoes
primarias e baseada sobretudo em bens-salario. Essa primeira etapa de experiéncia industrial
forjou um proletariado urbano organizado em importantes cidades do pais, como Rio de Janeiro,
Recife e Porto Alegre, além, evidentemente, de Sdo Paulo — ndo esquecamos da Greve Geral
de 1917 (PINHEIRO & HALL, 1979).

Os condicionantes que levaram a concentracdo e hegemonia industrial paulista no pds-
1930 ja estavam colocados de antemao (CANO, 1975; MELLO, 1982; OLIVEIRA, 2008),
imbricados na resolucéo dada pela economia cafeeira ao problema da mao-de-obra escrava. E
sobretudo a dimens@o do trabalho que se quer aqui enfatizar, embora ndo se minimize a
importancia que a resolucdo quanto a questdo fundiaria e a oportuna proximidade com um setor
produtor de bens agricolas — como o “cinturdo verde” na regido do Alto Tieté —tenham exercido

no processo de polarizagdo produtiva, como ocorrido na cidade de S&o Paulo.

O influxo de imigrantes europeus para o trabalho na lavoura no final do século XIX e a
migracdo inter-regional, sobretudo nordestina e mineira nos anos 1920, 1940 e 1950
(FURTADO, 1961) conferiu ganhos de produtividade dentro de relages capitalistas de
producdo. A alta disponibilidade interna dessa forca de trabalho propiciava a flexibilizagdo dos
salarios para baixo, possibilitando a manutencao das taxas de lucro durante os choques externos

e mesmo sua ampliacdo quando da retomada do ciclo de exportagdes.
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Diferentemente e em oposi¢ao ao que ocorria nas outras regides, o regime de salarios
em Sdo Paulo implicava na monetizagdo do mercado de bens de consumo, viabilizando certa
diversificacdo produtiva no ambito local, ainda muito restrito, dado que se tratavam
majoritariamente de salarios de subsisténcia e de uma industria altamente dependente do capital
constante externo. A ocupacao das terras do “Oeste Paulista” para a lavoura cafeeira demandou
uma rede de infraestrutura em transportes adequada ao escoamento do produto, que se dava
principalmente pelo porto de Santos, com o modal ferroviario exercendo um importante papel.
Este acelerava a circulacdo de mercadorias e minimizava as avarias decorrentes do transporte
rodoviario, reduzindo também os custos de transporte por tonelada transportada (CANO, 1975).
As industrias que se formavam pelas franjas da economia cafeeira também se beneficiavam da
infraestrutura voltada a atender as demandas do café, tendo a malha ferroviaria exercido
importante papel de orientacdo nas decisdes locacionais da industria — o caso da fabricacédo de
sacos de juta para embalar os grdos em Campinas, um importante entroncamento ferroviario,
talvez constitua um bom exemplo. A resolugdo dada por S&o Paulo aos problemas da
infraestrutura orientada a exportagdo cafeeira possibilitou a criagdo de “um acimulo de
economias externas que beneficiariam a formacdo industrial, reduzindo-lhe os gastos de
inversdo e custos de produgdo” (CANO, 1975, p. 228).

Nao se emprega aqui o conceito de “industrializa¢do” a atividade industrial que vige
durante o periodo cuja orientacdo primario-exportadora da economia brasileira era a
determinante de sua dindmica. A inddstria que ali se forja é uma extensao da principal atividade,
externamente orientada, e se caracteriza pela baixa diversificacdo de produtos, que
correspondem ao reduzido poder econdmico do mercado consumidor interno para a qual se
volta. Assim, o crescimento da atividade industrial é incremental, ndo gerando modificacdes
estruturais que possibilitem uma dindmica propria de acumulacdo cujo centro é o capital
industrial. O fenémeno da industrializacdo s6 ocorrera quando o nucleo dindmico da
acumulacdo se volta para dentro da nacdo, com a industria criando sua propria demanda,
processo que se denominou de “substitui¢do de importagdes”, como tratado no primeiro
capitulo dessa dissertacdo. Esse fendbmeno so se deu a partir de 1930 no Brasil e teve seu locus
preferencial em S&o Paulo, pelo pioneirismo na resolucéo de seus fatores limitantes em termos
de infraestrutura e pela lideranca em termos de produtividade relacionados ao café. Um

elemento passou a reforgar o outro, numa “causa¢ao circular acumulativa”.

A “Era Vargas” implicou, desde logo, na implementacdo sistematica de “politicas

econdmicas cujos objetivos eram o refor¢o da acumulagdo industrial e cujos resultados, em grau
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surpreendente, corresponderam aqueles objetivos” (OLIVEIRA, 2008, p. 207). A vitdria na
esfera politica de forgas econdmicas ascendentes do capital industrial significou a diluicdo dos
“arquipélagos” regionais precedentes, o que levou a conflitos diretos com as antigas oligarquias
regionais. O que se coloca agora sdo 0s interesses de uma burguesia industrial que realiza seu
valor internamente e na plenitude do modo capitalista de producdo de mercadorias —
fundamentalmente convertendo o trabalho numa delas —, contra uma burguesia agraria que se
reproduz na realizacéo externa do valor e se pauta grandemente em relacfes de exploracdo do
trabalho arcaicas, ndo-capitalistas — com o uso das praticas do cambdo, do pagamento em
espécie, da parceria e do colonato — estes dois Ultimos tipicos das antigas ocupagdes da “regido

cafeeira”, em especial no Vale do Paraiba, mas também no Oeste Paulista.

Em termos praticos, a reconfiguracdo da estrutura de poder e de acumulacdo capitalista
a partir de 1930 p6s fim as tarifas interestaduais, que preservavam o poder das elites econémicas
locais ao impedir a concorréncia com outras “regides”, instituindo em seu lugar um imposto
nacional sobre o consumo; desvalorizou o cdmbio, a fim de viabilizar as importa¢des industriais
que permitiam a incorporacdo do progresso técnico e os decorrentes ganhos de produtividade;
e conectou pela via rodoviaria o pais, integrando regionalmente os mercados. A autonomia
alfandegéria por parte das unidades da federacdo sobre o mercado externo também foi absorvida
pela Unido, que elevou significativamente os precos relativos das importacbes a fim de
favorecer o processo de substituicdo de importacdes, centralizando politica e economicamente

0 pais (idem, ibidem).

Claro estd que a viabilizacdo desse projeto industrial s6 foi possivel pela captura do
Estado aos interesses da burguesia industrial, ndo sendo a industrializagdo um mero resultado
circunstancial que buscava responder a crise mundial de 1929 via “substituicdo de
importagdes”. E certo que esta crise e os efeitos destrutivos que se abateram na economia
cafeeira foram elementos que reforcaram o poder persuasério dessa burguesia em ascensdo na
afirmacéo de seus interesses, ndo sendo as “forgas espontaneas” e “providenciais” do mercado
0s responsaveis pela introducdo da mudanca estrutural da economia do pais. O estrangulamento
da demanda externa e das linhas de crédito internacionais que viabilizavam a economia cafeeira

impingiu modificacbes que apelavam a prépria sobrevivéncia da burguesia nacional.

O éxito enquanto classe dessa burguesia industrial localizada no Centro-Sul se traduziu
num rearranjo hierarquico das proprias for¢as sociais dominantes, com a subordinacao das elites

agrarias a elite industrial, fundamentalmente paulista, simultaneamente ao esfacelamento dos
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setores industriais localizados fora da regido primaz. Isso significou uma convivéncia de certa
forma pactuada, mas ndo isenta de conflitos e contradigOes, entre elites que realizavam seu

capital de maneiras distintas.

A manutencéo de uma taxa cambial suficientemente baixa para permitir as importacoes
de capital constante do centro capitalista desenvolvido pressionou a lucratividade do setor
primario-exportador, mas ndo a ponto de sufoca-lo em absoluto, j& que as proprias divisas para
as importacbes que guarneciam a industria dependiam do setor agroexportador. A solucéo
encontrada pelos cafeicultores foi a expansdo da fronteira agricola, a fim de reduzir a
participacdo da renda da terra no produto social. 1sso implicou uma dualidade nas relagdes de
producdo do campo cafeicultor: reproduziu-se no Parana e no Mato Grosso os modos de
produc¢ao baseados no “colonato”, tal qual permaneceu em parte nas antigas regides produtoras;
em outras frentes, sobretudo no interior do proprio Estado de Séo Paulo, as relacdes de producéo
assumiram a “forma da industria”, com a proletarizagao do trabalhador rural — e diga-se, sem o
respaldo da forma legal das relagdes de trabalho impostas pelo Estado Varguista, que
circunscreveu a “Consolidac¢do das Leis Trabalhistas” ao meio urbano-industrial (PRADO JR.,
2014). O trabalhador volante, “boia-fria”, ¢ um ator que passa a figurar nesse cenario de

espoliagéo da forca de trabalho sob as novas formas de dominagdo (OLIVEIRA, 2008).

Essa expansdo das zonas de producdo cafeeira permitiu compensar a queda da
lucratividade imposta pelo “confisco cambial”, ao elevar extensiva e produtivamente a
producdo do café, sendo que os novos cafezais se mostravam mais produtivos, tanto pela
produtividade da terra em si —trata-se de uma cultura agressiva ao solo, onde os cafezais tendem
naturalmente a reduzir sua produtividade em fungdo do tempo — quanto pela introducéo do
proletariado rural, que elevou novamente os niveis de produtividade do setor, a0 mesmo tempo

em gue monetizava, mesmo que a baixos niveis, a economia regional.

Quanto as “regides” do Nordeste, no sentido de “regido” designado por Oliveira
(ibidem), o triunfo da “regido industrial” resultou numa forma de integracdo nacional que imp0s
seu modo de reproducéo do valor, o que acabou por desarticular a economia nordestina tanto
em seus dominios “agucareiro-téxtil” quanto “algodoeiro-pecudrio”. Estas, incapazes de
concorrer em termos de produtividade e diversidade de produtos industriais de bens-salario, e
também nos bens agroindustriais, tiveram sua experiéncia industrializante frustrada pelo maior
dinamismo da regido Centro-Sul. Enquanto as regides de ocupacéo rarefeita e sem experiéncia

industrial, como o Centro-Oeste, se beneficiavam com a expansdo da economia paulista,
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criando novas dinamicas regionais, as regides onde essas dinamicas ja ocorriam acabaram por
ser destruidas, como no caso nordestino, mas também no Rio Grande do Sul. As regides que
exerciam certa complementariedade produtiva e eram relativamente proximas, como Minas
Gerais, Parana e Santa Catarina, fortes na producdo agropecuaria, mineral, de alimentos e
matérias-primas, puderam experimentar certa integracdo benéfica com o principal centro

industrial do pais, ndo regredindo economicamente (DINIZ, 1993).

Esta é uma aplicacdo da teoria da “polarizag¢do”, segundo Hirschman, ou dos “cfeitos
regressivos”, segundo Myrdal, em que uma regiao progressista impde sobre retrocesso a outras,

desarticulando-as ao integra-las a sua dinamica.

Em relacdo a inddstria agucareira, esta se viu protegida pelo Instituto do Acucar e do
Alcool (IAA), criado no inicio da década de 1930 e que tinha por objetivo fundamental
“estabelecer uma divisdo regional do trabalho da atividade agucareira em todo o pais,
emergindo ja com muita forgca a producdo de acucar nos estados de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro” (idem, ibidem, p. 192). Sob a direcdo de membros da burguesia agucareira do
Nordeste, particularmente de pernambucanos, o IAA fixou quotas de producdo regional,
disciplinando as relacbes entre fornecedores de cana-de-aclcar e usinas, garantindo
financiamento aos produtores e pre¢cos minimos de mercado. Tinha-se como objetivo preservar
0s produtores menos eficientes do Nordeste, o que fazia com que os mais eficientes,
concentrados no Centro-Sul, obtivessem larga vantagem em termos de diferenciais de lucros.
Os precos minimos que preservavam 0s produtores com maiores custos de producdo se
traduziam em lucros extras®* para sua contraparte mais eficiente, lotada no Centro-Sul, e a
manutencdo desse diferencial entre taxas de lucro se dava dentro da impossibilidade das regides
competirem entre si via precos, o que terminaria por destruir a producdo agucareira em sua

regido originaria e mais fragil, como ocorreria com seus setores industriais®.

Esse modelo de reserva de mercado, ao permitir o retrocesso e a preservagédo de relacoes
arcaicas de producao no Nordeste, que nunca deixaram de estar presentes e recrudesceram como
resposta a compressdao dos lucros derivado do “confisco cambial”, representou a
desmonetizacdo parcial de sua economia e a queda nos niveis de produtividade. Associado a

iss0, a manutencdo da composi¢édo organica do capital, ao ndo renovar sua parte constante como

14 O conceito, de maneira esmiugada, se encontra na se¢do Il do Livro 11l de O Capital (MARX, 2017).
15 A destruicdo da producdo agucareira na regido Nordeste seria ainda mais incisiva do que em relacdo aos bens
industriais sem o 1AA, dado que, diferentemente destes Ultimos, os bens primarios séo, a rigor, indiferenciados.
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condicgéo de diminuir os diferenciais de produtividade em relagdo ao Centro-Sul, acabou por
deprimir ainda mais a economia local, distanciando-a irremediavelmente da regido produtora
mais dindmica, justamente aquela que adotou o “modelo industrial” nas suas relagdes de

producéo no campo.

Em linhas gerais, a reconfiguracédo da diviséo regional do trabalho no Brasil comandada
pelo Centro-Sul desorganizou a economia nordestina ao promover a integragdo nacional dos
mercados, introduzindo como condicdo de sobrevivéncia as elites regionais o seu modo de
reproducéo do valor. A decadéncia das elites algodoeiro-pecudria e agucareira-téxtil nordestinas
se deu em consequéncia do éxito da “regido industrial”, objetivamente S&o Paulo. O Nordeste
passou a cumprir o papel de grande reserva do exército industrial de reserva, que ao ter sua
populacdo migrante no sentido Centro-Sul, potencializada com as grandes secas no final dos
anos 1950, contribuia para manter baixos os salarios, num modelo de oferta ilimitada de méo-
de-obra. A reproducdo do modelo centro-periferia no contexto nacional, onde o Nordeste
brasileiro atuava como “exportador” de matérias primas ¢ “importador” de manufaturados do

Centro-Sul, estd no amago dos diagnosticos que levariam a criacdo da Sudene em 1959.

2.2 A “desconcentracao virtuosa” dos anos 1970

Induzido pela atuacdo coordenada do Estado no planejamento econdémico e no
investimento publico, a formacdo bruta de capital fixo da segunda metade dos anos 1960 até o
inicio dos anos 1980 teve expressiva elevagdo, consolidando o parque industrial brasileiro e
promovendo a integracdo do mercado nacional ao articular cadeias produtivas integradas inter-
regionalmente, com infraestruturas econémicas e politicas de protecdo e estimulo industrial.
Este periodo foi descrito por Wilson Cano (2007) como o de desconcentragdo “virtuosa” ou
“positiva”, visto que o espraiamento da atividade industrial resultou de um processo de
adensamento das estruturas produtivas do pais, com maior crescimento dos setores produtores
de bens de capital e bens intermediarios. Esse movimento conduziu a reducgéo relativa das
dissimetrias econdmicas regionais, embora Sdo Paulo ainda permanecesse como o nicleo da
indUstria nacional, com seu interior, sobretudo suas cidades medias, tendo se beneficiado desse

processo.

Com a maturagdo, nos anos 1970, dos grandes investimentos empreendidos na década
anterior, a desconcentracao produtiva apresentou maior nitidez, sendo resultado corolario dos

objetivos do projeto nacional-desenvolvimentista comandado pelos militares. Na década de
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1970, a taxa de crescimento do pais foi de 10,2%, enquanto Sao Paulo cresceu 8,1% (CANO,
2007), com a maioria dos Estados apresentando taxas mais elevadas do que este, a exce¢édo do
Rio de Janeiro e Pernambuco (DINIZ, 1999). Quanto a industria, Sdo Paulo detinha 58% da
producdo nacional do setor nesta década, participacdo que na década seguinte caiu para 53%.
Embora tenha crescido a altas taxas em termos absolutos, essa perda relativa do estado esta
associada a queda na participacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, que respondia por
44% do produto industrial nacional em 1970, caindo para 33% em 1980 (DINI1Z, 1993).

Cabe notar que houve um movimento de ocupagdo da industria no proprio interior do
Estado de S&o Paulo durante os anos de 1970, derivado das politicas de descentralizacéo tanto
do governo estadual quanto federal, ao viabilizarem um importante conjunto de obras em
infraestrutura, com destaque a rodoviaria, e de pesquisa, com a capilarizacdo de universidades
e centros de pesquisa no interior do Estado (Diniz, 2002). Esses fatores sdo fortes indutores de
aglomerag0es industriais, especialmente em setores mais intensivos em pesquisa e tecnologia.
Merecem destaque os municipios de Campinas, Sorocaba e Sdo José dos Campos, que reunem
universidades, institutos e centros de pesquisas importantes a nivel nacional, industrias
tecnologicamente sofisticadas e boa integracdo rodoviaria. Como resultado, se em 1970 a
RMSP respondia por 75% da producdo industrial do Estado, essa participacao caiu para 63%
em 1980. Ao mesmo tempo em que a RMSP perdia posicéo relativa frente ao proprio Estado e
outras regides do pais, 0s municipios paulistas, excluidas a RMSP, ampliaram “sua participagdo
no produto industrial do Estado de 25% para 40% entre 1970 e 1990, ou seja, de 14% para 20%
da producéo nacional” (DINIZ, 1993, p. 50).

Esse movimento de “reversdo a polarizagao™ a partir da area metropolitana de So Paulo
(DINIZ, 1993) responde em boa medida as manifestagdes de deseconomias de aglomeracdo ali
manifestadas a partir de sua megalopolizacdo, ocorrida a partir da década de 1950. As
deseconomias de aglomeracdo resultam do esgarcamento das condicGes de atratividade da
atividade industrial em uma regido, se traduzindo em pressdes generalizadas sobre os custos de
producdo. Isso ocorre principalmente pela elevacao da renda da terra, encarecendo os aluguéis;
custos ambientais e restricOes legais a emissdo de poluentes e rejeitos, que passam a sofrer
maior controle pelas autoridades locais; saturacdo da mobilidade urbana, ocasionando longos e
improdutivos deslocamentos pendulares decorrentes da suburbanizagdo — combinados aos
congestionamentos, que pressionam os fretes e geram outros custos associados ao transporte —

; @ pressoes sindicais e salariais, devido a melhor organizacdo do mercado de trabalho local.
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Talvez o componente das deseconomias de aglomeragdo mais dramatico, e no caso de
Sao Paulo o mais emblematico, seja a tendéncia ao colapso da mobilidade urbana. Os dados da
Pesquisa Origem e Destino de 2007, realizada pela Companhia do Metropolitano de Séo Paulo,
ddo os tons do crescimento geografico continuado, desordenado e socialmente desigual
decorrente da megalopolizagéo.

Mapa 1 — Zonas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo com maior nimero de
viagens por transporte coletivo/dia e tempo de trajeto (2007)
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FONTE: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Pesquisa Origem Destino 2007.
Elaboracédo do autor.

O mapa esboca uma relacdo centro-periferia interna a RMSP, vista da perspectiva do
fator trabalho. A pesquisa dividiu a regido em 460 zonas, das quais as 70 primeiras em nimero
de viagens em transportes coletivos somaram 5,5 milhdes de trajetos diarios em 2007, o que
equivale a 37% do total de viagens desse tipo na regido metropolitana — que considera trens,
metrds, 6nibus e micro-onibus. Nessas 70 zonas, viviam cerca de 7,8 milhGes de pessoas, sendo
que 3 milhdes delas tinham ao menos uma ocupagao — o equivalente a 40% e 33% do total de
habitantes e trabalhadores da RMSP, segundo dados dessa pesquisa. Os trabalhadores da zona
de Santa Rita, regido proxima ao bairro paulistano do Marsilac, no extremo sul da capital,
levaram em média trés horas e trinta minutos para chegar ao seu destino, o que configura, além
de um enorme e improdutivo desperdicio, um aviltante sacrificio humano, agravado pelas

condicGes do transporte pablico, que tendem a ser piores nas periferias.
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A virada demogréfica brasileira, ocorrida em 1970, quando o Brasil passou a ter a
maioria de sua populagdo residente em &reas urbanas, ndo retrocede: 0 movimento campo-
cidade s6 ocorre em uma direcao, amplificando os problemas estruturais das cidades —em 2015,
84% da populacdo brasileira era urbana e mais da metade vivia nas metropoles. O ingresso das
populagdes deslocadas do campo e das pequenas cidades, fugidas da estagnagéo e da atrofia
econdmica de suas regides de origem, da forgas ao movimento de periferizagdo, num cenério
de pobreza e suburbanizacao extensiva, ensejando as conurbacdes ja experimentadas na area
metropolitana de Sdo Paulo (CAMPOLINA e DINIZ, 2007).

Aqui podemos até mesmo fazer uma digressdo pela aplicagdo da “causa¢do circular
acumulativa” proposta por Myrdal: a pobreza empurra grandes contingentes populacionais para
as periferias, carentes em equipamentos e servigos publicos, reservando as regides centrais da
cidade de S&o Paulo uma populacdo de renda média e alta, possibilitada de arcar com o preco
do metro-quadrado do solo e atendida por servicos e equipamentos publicos mais diversos,
eficazes e eficientes, que sdo complementados por uma rede de servicos privados que capturam
nichos de maior renda. A consciéncia mal canalizada e difusa das desigualdades entre centro-
periferia e as deficiéncias no acesso aos direitos sociais basicos fazem gracejar a violéncia nas
regides periféricas, embora ndo se possa afirmar que a criminalidade seja determinada
exclusivamente por estes fatores — o que, no limite, incorreria no recorrente discurso de
criminalizacdo e simultanea instrumentalizacdo da pobreza, bem manejados pelas ONG’s e

“formadores de opinido” da soberba elite brasileira e seus afins®®.

Ocorre uma inversdo perversa da atuacdo publica no espaco metropolitano: segregados
pela localizacdo, e ndo obstante pela cor da pele, a pobreza continua sendo um caso de policia,
cenario que se contrasta com 0s parques, universidades e operacdes urbanas da regido central
da cidade. Estes fatores confluem para reforcar as aversdes bairristas, reiterando as préprias
condicdes da pobreza e da desigualdade, numa causacdo circular negativa. Ademais, 0s
trabalhadores da periferia, que se deslocam mais tempo e em piores condic¢des para chegarem

ao trabalho, sdo mais expostos ao esgotamento fisico e mental e tendem a ser menos produtivos,

18 Aproveitando-se da boa vontade e desinformagéo de setores da chamada “classe média”, e mesmo de alguns dos
filhos da elite, muitos dos quais recrutados nas mais prestigiadas universidades brasileiras, ha ONG’s que se
dedicam a dar um “teto” aos miseraveis do pais como meio de “ressignificag¢do da existéncia”, construindo barracos
em palafita reciclada em areas de favela (“aglomerados subnormais”, segundo o eufemismo técnico do IBGE).
Reside ai uma forma ideal de instrumentalizacdo e perpetuacdo da desgraca social: a pobreza em verniz
humanizado e ecologicamente “sustentavel”, que ainda rende abatimentos no imposto de renda das pessoas fisicas
e juridicas que lhes fazem doagdes. O direito & moradia digna, reivindicagdo lamentavelmente histérica, porque
nunca atendida, dos aguerridos movimentos urbanos, encontra neles sua antitese.
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além de disporem de menos tempo e vigor para sua especializacéo técnico-educacional fora do
periodo laboral — e vale ressaltar que a maioria dos trabalhadores pobres s&o for¢ados a iniciar
desce muito cedo sua vida profissional, relegando ou secundarizando seus estudos. Como
maiores niveis educacionais tendem a confluir em melhores ocupacbes e salarios, 0s
trabalhadores residentes na periferia ficam em desvantagem em relagdo aos trabalhadores
residentes na regido central. Trabalhadores com menor nivel educacional também estdo mais
sujeitos ao desalento — quando o desempregado desiste de procurar emprego —, reforcando sua
vulnerabilidade social (Ipea, 2018). Também estdo expostos a criminalidade nos seus bairros e,
n&o raramente, sdo alvejados pelo fogo cruzado entre as (in)consequéncias da omisséo do poder
publico, de um lado, e sua expressao repressiva-policial, do outro. Legadas a propria sorte, as
periferias e suas populacdes tendem a viver numa circularidade cumulativa negativa, embora
funcional a acumulacdo capitalista, que se reforcara continuamente se a firme intervencéo do

Estado ndo atuar a favor de sua reversao.

Retornando as questdes de polarizacdo e reversdo na metropole de Séo Paulo, Azzoni
(1986) apontou para a “desconcentragao concentrada’ da atividade industrial a partir da RMSP,
onde as firmas buscavam se dissociar das deseconomias de aglomeracao da area metropolitana
de S&o Paulo e, a0 mesmo tempo, se beneficiarem da proximidade com a mesma, partindo para
cidades médias num raio de 150km a partir da capital paulista. Assim, a RMSP exerceria o
papel de centro-radial, com as atividades industriais mais intensivas em tecnologia se
deslocando pelo seu entorno. O autor nao utiliza o conceito de “reversdo a polarizagdo” para
caracterizar este processo, pois a RMSP continuou a exercer poder de polarizacdo em sua

macrometrépole. Como bem resumida por Abdal (2017), esta macrometrépole constitui:

um amplo espago econémico territorialmente integrado e inscrito em uma mesma
dindmica econémica. E intensivo em atividades industriais que lidam mais
diretamente com tecnologia e se beneficia da centralidade exercida pela capital
paulista (Abdal, 2017, p. 111).

Diniz (1993) e Cano (2007) deram énfase ao objetivo declarado da politica de Estado
em promover a desconcentracdo produtiva visando a integracdo do territorio, atraves de
investimentos diretos em cadeias industriais consideradas estratégicas pelos militares. Logo, 0
processo de integracdo regional, associado & consolidacdo de importantes ramos produtivos
fundamentalmente ligados a bens de capital e intermediarios, era um objetivo caro a Doutrina
de Seguranca Nacional. A atuacdo publica explicita se fez no tocante aos investimentos em

infraestrutura e novas unidades de empresas estatais fora do tradicional eixo Sdo Paulo-Rio de
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Janeiro, além dos incentivos fiscais e crediticios as regides menos desenvolvidas — como no

ambito da Sudene, Sudam, Suframa e Sudeco®’.

Concomitantemente, destaca-se também a manifestacdo das deseconomias de
aglomeracdo na RMSP, fendmeno tipico das grandes aglomeragfes urbanas e que na década de
1970 se tornaram explicitos, alterando a orientacdo produtiva da regido. As deseconomias,
somadas aos citados incentivos fiscais nas regides retardatarias e ao investimento publico,
influenciaram na reorientacdo estratégica das empresas no plano microecondémico, com
destaque para as multinacionais, que buscaram vantagens com o deslocamento territorial ao
minimizar custos de mao-de-obra e tributarios, além de competirem por mercados regionais e
consolidarem seus poderes de oligopdlio (OLIVEIRA & REITCHSTUL, 1979), ja que a maior

integracdo dos mercados possibilitou maior concorréncia entre as empresas.

2.3 A “desconcentrac¢io espuria” a partir dos anos 1980

A deterioracdo da politica econémica do setor publico, tanto em relacdo aos
investimentos quanto ao planejamento de longo prazo, adveio com a “crise da divida” nos anos
1980, a “década perdida”, que combaliu as condicGes técnicas e financeiras de intervencdo do
Estado, cada vez mais imerso em planos contingenciais para dar cabo a hiperinflacdo e ao
rombo nas contas publicas. A estratégia intensificada nos governos militares de financiamento
interno do crescimento via poupanga externa culminou no esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes, colocando a economia brasileira em rota econémica trépega. As
consequéncias da grave crise econdmica nacional no quadro monetério, fiscal e social

resultaram em rebatimentos igualmente graves na dinamica produtiva regional.

Grande parte do financiamento tanto do Estado quanto das empresas estatais no periodo
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), entre, 1975-1979, fora obtido via crédito
externo, dada a alta liquidez internacional propiciada, sobretudo, pelos petrodédlares,
sustentando assim projetos de longo prazo de maturacdo. Dessa maneira, 0 descompasso entre
0s compromissos financeiros firmados com o exterior e o tempo de retorno dos projetos onde
este capital havia sido investido fora resolvido com a tradicional rolagem da divida. Com juros
pos-fixados repactuados a cada seis meses no mercado internacional, baseados ou nas taxas

varidveis do mercado interbancdrio europeu ou na prime norte-americana, o elevado

17 Respectivamente: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste. Todas tém como principal instrumento o mecanismo de beneficios fiscais e a aplica¢do, coordenada com
outros atores, de fundos publicos.
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endividamento externo colocou o Brasil em alarmante vulnerabilidade quando do choque de
juros aplicado pelo Federal Reserve norte-americano, ao final dos anos 1970, resultando em
severas crises no balanco de pagamentos (TAVARES e ASSIS, 1985). A crise do México em
1982 estrangulou as linhas de crédito internacionais ao Brasil e demais paises endividados da
América Latina, norte da Africa e Leste Europeu, levando a seguidas renegociagdes com bancos
internacionais e com o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Dada a situagdo de fragilidade

econbmica do pais, esses acordos foram invariavelmente descumpridos.

Como consequéncia da “crise da divida”, a elevacgdo substancial dos custos financeiros
da mesma representou na década de 1980 uma remessa de juros da ordem de US$ 87 bilhdes,
enquanto o pais alcangava insuficientes US$ 97 bilhdes em saldos comerciais (CANO, 2007).
A conjuntura da “década perdida” imp0s toda a sorte de constrangimentos, como a transferéncia
de 15% do PIB ao exterior apenas entre 1983 e 1985 para o cumprimento de acordos com 0
FMI, além da morat6ria em 1987.

Dada a debilidade do pais em reagir ao contexto de crise, a formacéo bruta de capital
fixo (FBKF) do setor publico decaiu, afetando também os investimentos privados e
sobremaneira o principal parque produtivo do pais, Sdo Paulo, que estagnou. A FBKF tanto do
setor publico quanto privado saiu de uma média de 23,3% nos anos 1970 para 17,6 % nos 1980,
a precos constantes (LACERDA, 2003). A atuacdo das empresas estatais, que detém potencial
poder na geracdo de fluéncia ou efeitos propulsores, dada a escala de seus investimentos, foi
drasticamente reduzida, tendo seus investimentos, da monta de 5% do PIB no final da década
de 1970 e inicio de 1980, minguados a 1,5% ao final da década de 1980 (idem, ibidem).

Esses fatores contribuiram para a regressao da “desconcentragdo virtuosa”, promovendo
assim uma “desconcentracdo espuria”, como denomina Cano (2007). Com a economia
brasileira em trajetoria errante, os diferenciais negativos do emprego e do produto industrial
criaram “ilusdes estatisticas” sobre a desconcentracdo, onde regides que perdiam menos ou se
estagnavam ganhavam em posicdo relativa as demais, sem que isso significasse um movimento
virtuoso de espraiamento produtivo. Inicia-se também nos anos 1980 as disputas deletérias entre
0s entes subnacionais — conhecidas como “guerra fiscal” — trazendo consequéncias indesejaveis
na dindmica regional do pais, como a fragilizag&o fiscal de estados e municipios e uma dindmica
difusa, ndo-coordenada e mesmo negativamente agressiva de alocagdo dos recursos, 0 que
obstaculizava as possibilidades de planejamento inter-regional, reforcando as dissimetrias. Em

verdade, as decisbes locacionais passaram a fazer cada vez mais parte das decisfes
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iminentemente internas das firmas, reduzindo a eficicia dos instrumentos publicos de

orientagéo locacional.

Ademais, as mudancgas microecondémicas empreendidas pelas grandes empresas com a
reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1980 tambem trouxeram impactos significativos,
contribuindo para a queda do emprego industrial. Integrado ao mundo globalizado, o setor
incorporou as inovagdes tecnoldgicas da terceira revolucdo industrial, capitaneadas pelos
oligopdlios multinacionais, que passaram a dispensar grandes contingentes de trabalhadores, ao

mesmo tempo em que parte dos empregos foram realocados no setor de servicos (DINIZ, 2002).

A ascensdo de politicas de corte neoliberal nos anos 1990 agravou o quadro tanto da
industria quanto da dindmica regional da producdo. A liberalizacdo econémica exacerbada
oriunda da abertura comercial e financeira expds o setor industrial ao mercado externo em
condicBes desiguais de competitividade. A exitosa politica de estabilizacdo monetéria
implementada com o Plano Real ancorou a moeda nacional ao ddlar, valorizando fortemente o
cambio, o que atuou em beneficio das importagdes. Como corolario dessas politicas, as
exportacdes industriais brasileiras sofreram forte revés, com o setor acumulando crescentes
déficits comerciais e desarticulando suas cadeias produtivas locais, dada a penetracdo das
importacdes tanto para bens de consumo quanto para bens de capital e intermediarios. Criou-
se, assim, lacunas nas conexdes regionais da inddstria, tornando-as rarefeitas e contribuindo

para a regressdo do processo de desconcentracao territorial (CANO, 2007).

A abertura do pais ao fluxo internacional de capitais atuou como linha auxiliar da
abertura comercial, que exigia livre mobilidade de ativos financeiros, ndo sendo movimentos
dissociados, mas sim orquestrados nos marcos do “Consenso de Washington”. Promoveu-se
também um amplo programa de privatizac@es, 0 que atuou no sentido de limitar a capacidade
de intervencdo publica no tocante aos investimentos regionalmente estruturados por parte das
empresas estatais (idem, ibidem). Outros aspectos foram os precos de venda dos ativos publicos
e 0 comprometimento com as remessas de lucros e dividendos em moeda forte aos compradores
estrangeiros, que, no caso das empresas do setor de servigos, como telefonia e energia elétrica,
arrecadavam em moeda local. Isso potencializou os desequilibrios no balango de pagamentos e
a deterioracdo das reservas internacionais, contribuindo para a crise de 1999 (LACERDA,
2003).
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Neste contexto de mercados globalizados e reduzida atuagdo estatal no plano nacional,
com o adjacente sucateamento politico das politicas regionais!®, foi legado aos entes
subnacionais uma corrida pela “integragdo competitiva” as cadeias globais de valor, onde a
dotacdo de recursos e 0s incentivos fiscais faziam sua sorte. Essa “integracdo competitiva” deu
forma a inserg&o passiva da economia brasileira no mercado global, refor¢ando a concentragdo
espacial da atividade produtiva, desconectando os encadeamentos regionais da industria e
tencionando para uma reprimarizacdo da pauta de exportacdes. Como afirma Tania Bacelar de
Aradjo (1999, pg.145), “Entregue apenas as proprias decisdes do mercado, a dindmica regional

tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando fraturas herdadas. Tende a desintegrar o pais.”

2.4 O poder de comando da industria sediada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo no
processo de desconcentragdo regional: um exercicio com base no emprego formal para o
periodo 1995-2015.

A continuidade e intensidade da desconcentracdo industrial impulsionada a partir da
RMSP, seja ela esplria ou virtuosa, € de complexa mensuragdo, controversa e sujeita a
insuficiéncias e incorrecBes estatisticas, embora a centralidade da regido neste processo
constitua um amplo consenso entre os estudiosos da questao regional (SABOIA, 2000 ;CANO,
2007; DINIZ, 1993; DINIZ, CROCCO, 1996).

Uma base de dados recorrente para o estudo da desconcentragdo industrial tem sido a
Relacdo Anual de Informacg6es Sociais (RAIS), a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)?®, que contém dados do emprego formal a um nivel bastante desagregado. Através da
mesma, € possivel observar a relacdo de empregos entre as matrizes industriais sediadas na
RMSP e suas filiais, constatando-se que houve persistente crescimento no numero de
trabalhadores nestas Ultimas, bem como relevante aumento no nimero de filiais da industria
fora do Estado de Sdo Paulo (ESP). Esses resultados indicam continuo fluxo na
desconcentracdo/expansdo geografica da producdo a partir da RMSP, que atua como forca
centripeta da atividade industrial e agente de reversdo da sua propria polarizagdo. Contudo, a
capacidade de comandar o trabalho em outras regides a partir de suas matrizes — em geral seus
nacleos administrativos — parece dizer mais sobre o ambiente de negdcios que se forjou na

capital paulista do que apenas a agudizagdo das deseconomias ali manifestadas. A

18 Sudam e Sudene foram fechadas no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 2001; a Sudeco ja
havia sido extinta por Fernando Collor em 1990.

19 Entre alguns dos trabalhos analisados para essa dissertacdo e que se usam da RAIS, estdo Diniz e Crocco
(1996), Saboia (2000; 2001; 2012), Saboia et al (2014), Suzigan et al (2003) e Suzigan (2006), Andrade e Serra
(2000).
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disponibilidade de um mercado de trabalho com elevado nivel de formagdo e uma rede de
servigos complexa e diversificada, contanto com avancada infraestrutura e transportes e
telecomunicagdes — quando comparadas aos parametros nacionais — caracteriza Sdo Paulo como

cidade de negdcios e sede de importantes empresas nacionais e multinacionais.

A regido adquiriu com pioneirismo niveis de acumulagdo de capital — industrial, mas
também bancario e comercial — suficientes para empreender a expansao de seus negécios de
acordo com as vantagens locacionais®. E importante assinalar que o padrdo de desconcentrago
industrial brasileiro ocorre por decisdes de localizacdo de novas plantas, e ndo pela
relocalizacdo de plantas ja existentes (DINIZ, 1993). Esta é uma ressalva importante para

reforcar a validade do exercicio aqui proposto.

Ao identificar por meio da RAIS as industrias com sede na RMSP e suas filiais em todo
o territério nacional, é possivel apontar para as tendéncias e potencialidades locacionais que
estdo se forjando pelo territdrio, bem como identificar a dindmica da desconcentracdo produtiva
da inddstria na RMSP, mesmo se tratando de industrias muito heterogéneas em termos de setor

e escala.

Se em 1995 a relacdo entre trabalhadores da industria lotados nas matrizes e filiais era
de, respectivamente 1 para 1,5, esta passou de 1 para 2,5 em 2015 — isto é, para cada trabalhador
da matriz havia 2,5 trabalhadores nas filiais. Ainda em 2015, o emprego apenas nas filiais fora
do Estado de Séo Paulo equivalia a 23,2% de todo o emprego industrial na RMSP , o que mostra
a importante dimensdo do papel de comando regido, ja que se trata da mais relevante

aglomeracdo industrial do pais em termos de trabalhadores e unidades industriais.

Em 1995, as filiais fora do Estado de S@o Paulo tinham um volume de empregos
equivalente a 35% ao das matrizes, relacdo que se inverte em 2006, com as taxas de crescimento
maiores nas filiais ano a ano, fazendo com que estas ultrapassassem em 6% o nimero de

trabalhadores em relacdo a suas matrizes em 2015.

Isso indica que os fatores classicos tratados na literatura e relacionados as deseconomias
de aglomeracéo tem peso nas decisdes estratégicas das empresas, que orientam a producao para
fora da RMSP e em maior medida para fora do proprio estado, o que sugere alguma relacédo
com o diferencial regional de custos e com as disputas fiscais travadas por estados e municipios

na "guerra fiscal". Também ndo se pode desconsiderar a estratégia de hegemonizagdo dos

20 A expansdo de seu capital agroindustrial, preferencialmente localizado no “Centro-Sul”, remonta ao periodo
do café e ja foi brevemente tratada neste capitulo, para os fins que aqui se propdem.
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mercados locais por parte de firmas mais competitivas de Sao Paulo, que acabam desidratando
empresas menores de atuacdo local, fundamentalmente ligados a producéo de bens de consumo
ndo duraveis. Isto é, os fatores classicos das teorias locacionais, que relacionavam mercado
consumidor, fonte de matérias-primas, nivel de salarios e custos de transporte sdo factiveis
quando se trata de industrias de baixa intensidade tecnoldgica, baseadas em recursos naturais e
intensivas em trabalho, voltadas a atender fundamentalmente os bens-salarios — alimentacéo,

téxtil e vestuario sdo os casos exemplares.

Quanto aos bens durdveis e mais intensivos em tecnologia, o setor automotivo tem
relevante papel desconcentrador no territorio, criando extensdes no encadeamento produtivo
gue sdo importantes difusores do emprego. Considerando-se tanto a montagem quanto o fabrico
de pecas e equipamentos voltados a este setor, existiam nas filiais fora da RMSP cerca de 25
mil empregos formais em 2015, o que equivale a 11% de toda a mao-de-obra mobilizada nas
industrias sediadas na RMSP e praticamente o mesmo nimero de trabalhadores empregados
nas matrizes e filiais do setor na prépria RMSP. Os padrdes de producdo na industria automotiva
seguem rigidos controles quanto a montagem e fornecimento de pecas, insumos e matérias-
primas, podendo-se admitir que ndo haja varia¢fes significativas no nivel tecnoldgico
empregado em cada regido do pais. Isto é, a composic¢do técnica do capital tende a ser similar

em cada regido onde este setor se implanta.

Através das tabulacfes aqui apresentadas, € possivel observar como a “desconcentracao
espuria” atuou entre 1995 ¢ 2001, embora o processo de perda relativa do emprego industrial
na economia como um todo nado tenha cessado em nenhum periodo. Porém, houve resultados
positivos na desconcentracdo territorial durante a expansdo econdmica de 2002 a 2008, com a
RMSP tendo forte comando neste processo. Os resultados negativos para a industria, sobretudo
apos 2012, demonstram certa regressdo na continuidade da desconcentracdo, ja que a questao
regional continua dissociada de um projeto nacional de desenvolvimento, com a inddstria de

transformacéo perdendo densidade, numa continua hipotrofia de suas cadeias produtivas.

2.4.1 Questdes Metodologicas

Por meio da base de dados da RAIS para o periodo de 1995 até 2015, foi possivel
identificar as industrias com sede na RMSP e suas respectivas filiais em todo territorio nacional.
Trata-se de um exercicio com consistente elaboragédo algoritmica em termos de anélise e retorno
de dados de unidades produtivas e do emprego, voltados a produzir estatisticas descritivas, e

ndo inferéncias que correlacionem o nivel de emprego, os setores envolvidos e o valor
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transformado liquido — embora haja dados desagregados por municipio para o Valor
Adicionado Bruto (VAB) industrial, este ndo € o melhor indicador. O Valor de Transformagéo
Industrial (VTI), mais adequado para mensurar a produtividade setorial em si para cada regiao,
esbarra em problemas de desagregacao resultantes de sigilo fiscal das empresas, possuindo, por

ISS0, maior agregacao.

Para mensurar a capilaridade espacial das filiais de industrias sediadas na RMSP, foi
mapeada a quantidade de unidades produtivas ligadas a elas e seu niUmero de empregados para

cada ano do periodo em andlise. Para tanto, adotou-se uma divisdo espacial de trés niveis:

1) Filiais dentro da Regido Metropolitana de Sao Paulo;
2) Filiais no Estado de S&o Paulo e fora da RMSP;
3) Filiais fora do Estado de S&o Paulo.

Utilizando as variaveis de emprego e numero de filiais para cada regido de controle, foi
possivel aferir a penetracdo das empresas industriais sediadas ha RMSP em cada regiao,
gerando uma proxy para compreender a desconcentracdo regional da industria a partir da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e seu papel enguanto centro decisorio relevante deste processo,
também, como ja dito, identificado as potencialidades regionais do pais. Uma limitacéo
metodoldgica € que um mesmo capital estabelecido na RMSP pode abrir uma nova empresa
com outra razédo social e CNPJ, o que ndo pode ser captado pela RAIS. Contudo, o0 objetivo é
mensurar as tendéncias de seu movimento pelo territdrio, e ndo propriamente os niveis em si.
Também ndo estdo contempladas as empresas que encerraram suas atividades na RMSP e

mudaram sua sede para fora desta.

O recorte temporal adotado, de 1995 a 2015, abrange um periodo de dominancia das
politicas neoliberais adotadas nos anos 1990, mas que nao foram conduzidas uniformemente e
esbocaram certas inflexdes heterodoxas (BARBOSA & SOUZA, 2010), testadas conforme a
evolucdo e permissividade da conjuntura econdmica internacional. Mudangas no ambiente
externo, como o “efeito China”, despontado a partir de 2002, impactaram a atividade doméstica
e no reordenamento produtivo industrial, com rebatimentos sobre as regides. Ao mesmo tempo
em que a demanda por commodities agro-minerais se elevou, acompanhada de uma trajetoria
positiva nos precgos, as importacdes de bens industrializados daquele pais deslocaram setores
da industria doméstica em seu proprio mercado, com efeitos dubios que ndo podem ser

suficientemente esmiucados aqui.
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A despeito das variaveis selecionadas pelo exercicio — nimero de unidades produtivas
e empregos — ndo acompanharem a produtividade regional das industrias ali localizadas?!, ou
sua intensidade tecnoldgica — poupadora de mao-de-obra por exceléncia —, considerou-se que
as tendéncias a concentracdo ou desconcentracdo a nivel regional acompanham em alguma
medida o VTI, embora este seja espacialmente mais concentrado. Essa afirmativa esta baseada
no trabalho de Jodo Saboia (2013), que analisou as aglomera¢Bes industriais a nivel

mesorregional.

Outra precaucdo importante € atentar para as limitagGes e possiveis desvios que a RAIS
possui. Embora ela seja utilizada em diversos trabalhos que investigam a dindmica regional e
as tendéncias de desconcentracdo produtiva pelo territério, trata-se de uma base
autodeclaratoria, emitida pelas empresas ao Ministério do Trabalho e Emprego, sendo passivel

de incorrecgdes. Os possiveis problemas mais importantes estéo relacionados a:

i) Informacdo do estoque de trabalho na data de referéncia, 31 de dezembro de
cada ano, gque pode erroneamente ser todo declarado numa Unica unidade —
geralmente a matriz —, omitindo dados das filiais; além disso, setores que
apresentam sazonalidade na producdo podem ser subestimados ou
superestimados, a depender se o periodo de sazonalidade perpassa a data de

referéncia.

i) Preenchimento inadequado da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE), por erro ou pela empresa ser multi-produto ou integrada verticalmente,
tendo uma ou mais plantas com diferentes atividades, mas enquadrando toda sua

estrutura numa Unica classificacdo (a principal ou primeira atividade, em geral).

iii) O fato de a RAIS s0 trazer dados do mercado de trabalho formal, podendo
obscurecer dinamicas em regides ndo tradicionais da inddstria, de menor base

econdmica e mais propensas a informalidade.

Com relacdo a esta ultima ressalva, vale destacar que o setor da industria de
transformac&o € o que apresenta os mais elevados indices de formalidade da mao-de-obra, dadas

as caracteristicas historicas que viabilizaram sua conformacédo no Brasil a partir de 1930. Por

21 Sobre a problematizacdo dos indicadores tradicionais de produtividade no Brasil, ver TORRES e CAVALIERI,
2015.
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outro lado, é possivel admitir que regides com insipiente experiéncia industrial, ou que passam
por um recente processo de atividade industrial em seu territorio, apresentem maior indice de
informalidade. Estimativas da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp, 2017) apontam
que em 2015, 88% da méo-de-obra empregada na industria de transformacao no pais era formal.

Tabela 1 — Taxa de formalidade por setores da
economia brasileira em 2015

Setores Taxa de formalidade*
Agropecudria 46%
Industria extrativa e SIUP B85%
Industria de Transformacao 88%
Construgdo B62%
Comeércio 79%

Servigos B5%
Total 70%

Fonte: PNAD Continua/IBGE (2015), apud. FIESP (2017)

* Calculada pela divisdo do nimero de empregos formais
(empregados dos setores privado e publico e trabalhadores
domésticos com carteira assinada) dividido pelo total de empregados
dos setores privado e publico e trabalhadores domésticos com ou sem
carteira assinada.

Contudo, e apesar das ressalvas, a RAIS é a base disponivel com maior nivel de
desagregacdo do ponto de vista regional e setorial, trazendo metadados importantes sobre o
emprego formal, a atividade econémica e a localizagdo das firmas. Ela agrega, inclusive,
informacBes de empresas inativas, sem saldo de empregados ou com apenas 1 trabalhador, o
que os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE
restringem. Neste exercicio, considerou-se empresas com um ou mais empregados ativos na
data de referéncia, sendo excluidas as industrias de transformacdo inativas e sem saldo de

empregados, e também as que continham um CEI vinculado?? .

Por fim, analisar séries temporais longas por nimeros médios pode induzir a erros e
omissoes, levando a conclusdes arbitrarias ao ndo oferecer uma anélise das dindmicas
envolvidas no percurso historico. Portanto, trés recortes temporais foram feitos para o periodo
em questdo. O primeiro vai de 1995 até 2001, no contexto da implementacdo do Plano Real e
da intensificagéo da crise do setor industrial. O segundo recorte vai de 2002 a 2008, marcado

pela recuperagédo da atividade econdmica e das taxas de crescimento do emprego industrial,

22 O Cadastro Especifico do INSS (CEI) designa produtores equiparados a pessoa fisica isentos de registro no
CNPJ, atuantes na construgdo civil, na producdo e/ou comercializacdo de produtos rurais, e ainda titulares de
estabelecimentos cartoriais. Casos onde a CNAE designava estabelecimentos da indUstria de transformacdo, mas
gue continham um namero CEI veiculado, foram desconsiderados, sento tratados como erros de preenchimento.
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estas Ultimas positivas em todo o subperiodo e chegaram a atingir 10,6% para o Brasil e 9,9%
para o Estado de Sdo Paulo em 2004. O terceiro e Ultimo recorte compreende o periodo de 2009
a 2015, abrangendo o ponto critico da crise econémica mundial iniciada em 2008 e sentido mais
profundamente em 2009 no Brasil, além das convulsdes na economia europeia. Apesar da
excepcional recuperagdo da economia brasileira em 2010, o pais ndo demonstrou impeto
suficiente para sustentar seu crescimento, apresentando fadiga no emprego industrial ja em
2012,

2.4.2 A arrancada neoliberal: 1995-2001

Observando o Grafico 1, é possivel notar a trajetoria descendente da taxa de emprego
industrial formal no Brasil e na RMSP entre os anos 1995 e 1998, quando os efeitos da ancora
cambial e da intensa abertura comercial — o primeiro instituido e o segundo aprofundado pelo
Plano Real — trazem dramaticos resultados para o setor.

Gréfico 1 — Variacao percentual do emprego formal na industria de transformacéo no
Brasil e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo entre 1995 e 2001 (1995=100)
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Fonte: RAIS-MTE. Vérios anos. Elaboragdo do autor.

Entre 1995 e 2001, havia na média 2.078 indUstrias estabelecidas na RMSP com alguma
filial, o que representava 6,6% do total de industrias matrizes na regido, percentual que oscilou
muito pouco entre 1995 e 2015. A média de empregos nessas matrizes foi de 221.317 no
subperiodo, mas a diferenca entre o estoque de empregos em 1995 e 2001 foi de -84.526,

demonstrando a dréastica queda sofrida pelo setor na RMSP.

Entre 1995 e 1998, onde se observou o momento mais intenso da retragdo do emprego
industrial, tanto as filiais quanto as matrizes tiveram quedas persistentes no nivel de ocupacéo,
embora as quedas mais acentuadas tenham recaido sobre as matrizes. Dessa maneira, 0S

“ganhos” relativos que as filiais tiveram sobre suas matrizes se configura uma “ilusdo
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estatistica” para 0 processo de desconcentragcdo produtiva a nivel de empresas, uma vez que
todos perderam em termos absolutos. Essa manifestagao de “desconcentragdo espuria” ¢ um

dos exemplos alertados por Cano (2007).

Na Tabela 2, é possivel observar a evolucdo da participacdo do emprego entre as
matrizes da RMSP e suas filiais, de acordo com os recortes regionais estabelecidos.

Tabela 2 — Proporcéo de filiais e empregos em relacdo a matriz sediada na RMSP e participacédo
regional do emprego nas filiais.

Matrizes e filiais Composicio regional do emprego nas filiais
Empresas Relacio Empregados | Fora do Estado
Ano cumI;Filinisi 1-15trtzes$ui§isz de SP Estado de SP*  RMSP
1995 T.00% 1.47 24 40%a 30.50% 45.10%
1996 7.00% 1.51 25.30% 30.10% 44 60%
1997 6.60% 1.64 27.60% 27.10% 45 40%
1998 6.40% 1.78 20 40% 30.40% 40.20%
1599 6.30% 1.86 33.10% 29.90% 37.00%
2000 6.30% 1.69 32.70% 31.50% 35.80%
2001 6.20% 1.73 36.40% 29.60% 34.10%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragdo do autor.

1 Relagéo entre industrias sediadas na RMSP com uma ou mais filiais sobre o total de indUstrias
sediadas na RMSP.

2 Relacéo entre o total de empregos nas filiais sobre o total de empregos nas matrizes.

3 Exclusive a Regido Metropolitana de S&o Paulo

H& uma queda geral do emprego tanto nas matrizes quanto nas filiais, porém, as filiais
fora do Estado de S&o Paulo se mostraram mais resilientes a recessao, perdendo menos do que
as filiais da regido metropolitana e do Estado de Séo Paulo. Estas também antecipam sua
recuperacdo: em 1999, a variagdo do emprego nas filiais fora do Estado sofre uma inflexdo e
cresce 11%, enquanto as filiais da RMSP perdem -9,2% e o Estado -3,2%. A Tabela 3 apresenta
a evolucdo da taxa de emprego nas matrizes e em suas filiais.

Tabela 3 — Variacdo do emprego formal nas matrizes e filiais
da industria (1995=100)

Amo  Matrizes Filiais fora do Filiais no Filiais na
Estado de SP  Estado de SP RMSP
1996 -7.30% -1.40% -5.90% -5.80%
1997 -12.00% 4.60% -13_80% -2.40%
1998 -13.60% -0.30% 5.20% -17.10%
1999 -5.40% 11.30% -3,20% -9.20%
2000 9.00% -2.10% 4.60% -4 30%
2001 -4.00% 9.30% -7.90% -6.40%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo do autor.
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Neste periodo, o Brasil perdeu mais de 412 mil empregos formais na industria, uma taxa
média de -3,0%, tendo a RMSP respondido por mais da metade desta perda, fechando 256.500
postos de trabalho. Tratando-se do principal parque industrial do pais, a RMSP foi a mais
gravemente atingida pela combinacdo de cambio valorizado, abertura comercial abrupta e
politica monetaria contracionista, além da reestruturacdo produtiva intensificada nos anos 1990,
com impactos negativos sobre o emprego industrial (FILGUEIRAS, 2000; CANO, 2007).

Em janeiro de 1999, o governo recém reeleito abandona o regime de bandas cambiais
frente a deterioragdo de todas as varidveis macroecondémicas — a excecao da inflacdo — e de
ataques especulativos ao Real, que cavaram rombos recordes na conta de transagdes correntes,

exaurindo rapidamente as reservas internacionais e levando o pais a uma situacao insustentavel.

O afrouxamento cambial e as politicas econdmicas que o acompanharam neste ano,
ainda de grandes instabilidades, parecem ter exercido algum impacto positivo na retomada do
emprego do setor, que cresceu 2,6% em 1999. Em contrapartida, a RMSP enfrentou mais um
ano de recessdao, com 30 mil postos a menos (-3,5%), mas arrefecendo a intensidade da queda
em relacdo a 1998, onde havia perdido 108 mil empregos (-11%). Como resultado, o saldo do
ESP também néo se recuperou, apresentando queda de 1.500 empregos (-0,1%), 0 que mostra,
por outro lado, que seu interior compensou em grande parte a queda na RMSP. Foi apenas no
ano 2000, com a recuperacao mais clara da atividade econdmica como um todo, que a RMSP
retomou um saldo positivo, com 30 mil novos postos, um crescimento 3,5%, ante 5,9% no ESP
e 6,6% da taxa nacional.

Essa breve recuperacdo ndo teve folego para chegar até 2001, com a economia ainda
envolta em instabilidades internas e externas. Vale destacar, no contexto interno, a crise
energética ocorrida em 2001 e que afetou frontalmente o setor produtivo; no externo, o estouro
da “bolha da internet” ao final de 2000, as instabilidades regionais na América Latina e a

tendéncia a estagnacdo na Unido Europeia, tumultuando o ambiente econémico.

Desta feita, tanto a RMSP como o ESP tiveram resultados negativos para 0 emprego
industrial, com o primeiro caindo -2,2% e o segundo -0,2%. A taxa para o Brasil manteve-se

positiva em 1,6%.
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Tabela 4 — Variacdo do emprego formal na industria de transformagéo
da Regido Metropolitana de S&o Paulo, do Estado de Séo Paulo
e do Brasil (1995=100)

Ano Var. RMSP  Var. Estado de Sio Paulo  Var. Brasil
1996 -6,90% -4 40% -1.70%
1997 -6,60% -5.60% -2,40%
1998 -10,90% -8.00% -4.90%
1999 -3.50% -0.10% 2.60%
2000 4 30% 5.90% 6.60%
2001 -2.20% -0.20% 1.60%

Fonte: RAIS-MTE. Elaborag&o do autor.

Quanto as regides onde predominou o0 emprego orientado pelas matrizes na RMSP, ha
uma ampla hegemonia das regides Sul e Sudeste, que concentraram 38,9% e 39,1% do total da
méao-de-obra das filiais dessas matrizes no subperiodo. Ou seja, 0 movimento do emprego
industrial nas filiais das industrias de Sdo Paulo corrobora com a tese do “poligono industrial”
proposto por Diniz (1993), se orientando pelas vantagens locacionais que caracterizam esse
campo aglomerativo. A Tabela 5 mostra as cinco Unidades da Federacdo que mantiveram maior
numero de ocupaces nas filiais de industrias da RMSP para o periodo 1995-2001, todas elas
pertencentes as regides Sul e Sudeste. Estes 5 estados concentraram 77,5% e 66,5% do total de
empregos e filiais fora do Estado de Sao Paulo.

Tabela 5 — Os 5 Estados com maior nimero de empregos em
filiais das industrias sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo Estado Meédia de empregos Meédia de filiais
1995-2001 Minas Gerais 25075 363
1995-2001 Parana 19.06% 298
1995-2001 Rio de Janeiro 16.598 339
1995-2001  Rio Grande do Sul 15 968 234
1995-2001 Santa Catarina 6.950 26

Fonte: RAIS-MTE. Elaborag&o do autor.

2.4.2 A retomada do emprego industrial: 2002-2008

A partir de 2002, observa-se uma recuperagdo consistente do emprego no setor,
acompanhando o crescimento econdmico do pais. Enquanto no periodo anterior, 1995-2001, o
emprego industrial na RMSP caiu a taxas maiores do que a nacional, esta cresceu a taxas
menores neste periodo de retomada, apontando para o fato de que a RMSP € mais sensivel as

crises e tem menor elasticidade no emprego quando da expansao da atividade industrial. Com
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excecdo do ano de 2005, onde ultrapassou as taxas do ESP e do Brasil, e de 2008, quando
cresceu a taxa nacional, esse movimento pode ser observado na Tabela 4.
Tabela 6 — Variacdo do emprego formal na

Industria de Transformacéo —
RMSP, Estado de Sdo Paulo e Brasil

(1995=100)
Ano RMSP Estadode SP  Brasil
2002 0.90% 3.30% 7.00%
2003 -0,10% 2.20% 2.50%
2004 7.60% 9.90% 10.60%
2005 3.40% 3.10% 3.20%
2006 2.90% 5.50% 4.40%
2007 5.50% 7.20% 7.30%
2008 3.00% 3.40% 3.00%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

Embora as politicas de corte ortodoxo tenham tido continuidade na gestdo econémica
do primeiro mandato presidencial de Lula, com cadmbio apreciado e taxas de juros muito
elevadas, 0 aumento na demanda e nos prec¢os das commodities provocados pelo setor externo,
sobretudo pelo maior protagonismo da economia chinesa, possibilitaram o crescimento de
setores industriais com elevada vantagem competitiva brasileira, predominantemente nos de
baixo valor agregado, intensivos em mao-de-obra e/ou recursos naturais. A ampliagdo da renda
nacional também teve importancia nesse contexto, observando sua melhor distribuicéo,
sobretudo pelo aumento real continuado no salario minimo e politicas redistributivas diretas.

A retomada das politicas setoriais da industria — no que pese sua eficiéncia na relacéo
custo/beneficio — e 0 maior protagonismo do BNDES no financiamento de projetos do setor,
associados a virtuosidade da citada melhoria na distribuicdo de renda e na formalizacdo do
trabalho — agora melhor captado pela RAIS — explicam em boa parte a melhoria nas taxas do
emprego industrial.

Uma mudanga importante foi a reorientacdo que as industrias matrizes da RMSP
tiveram quanto a expansdo da sua producdo, passando a empregar expressivamente mais fora
do ESP a partir de 2001, dando sequéncia ao movimento ja observado no subperiodo anterior,
de 1995-2001. Isso também explica a reducéo relativa e absoluta que 0s empregos nas matrizes
tiveram em relacdo as filiais dessas empresas, inclusive pela ampliagdo no numero de
funcionarios com fungdes administrativas em sedes locais — apresentadas na Tabela 5 —,
revelando a importancia da atividade econémica fora do ESP e a nova organizacdo técnico-

gerencial advinda da reestruturacdo produtiva.
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O Grafico 3 mostra essa inflexdo em direcdo aos outros estados do pais, com as filiais

da RMSP perdendo significativa participacdo no emprego ainda no periodo anterior — 1995-

2001 — e passando a crescer praticamente junto com o Estado a partir de 2003, ambas a taxas

menores do que as filiais de fora do estado.

Gréfico 2 — Empregos formais nas filiais das industrias de transformacéo com sede na
Regido Metropolitana de S&o Paulo
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.
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Estado de SP
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Emprego nas Filiais da RMSP

Dois fatores sao relevantes para compreender esse processo. O primeiro deles é que nao

se pode desconsiderar o papel da chamada “guerra fiscal” entre estados e municipios,

principalmente para a atragdo de setores com grande potencial de encadeamento produtivo,

como no caso da industria automobilistica. O segundo e ndo excludente ao primeiro é a busca

pela reducdo de custos, muito impactado pelo componente logistico, para 0 dominio de

mercados regionais de “bens-salario”, em geral ocupado por grupos oligopolicos. Estes dois

elementos se tornam mais nitidos quando se observam os setores que mais empregaram via

filiais fora do ESP no periodo. A Tabela 7 traz nimeros médios entre os anos 2002-2008 para

as 20 classes da CNAE 2.0 que mais empregaram, em ordem decrescente.
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Tabela 7 — As 20 atividades que mais empregaram na média entre 2002-2008 nas
filiais fora do Estado de Sao Paulo das industrias com sede na RMSP

Periodo  Meédia de empregos Meédia de matrizes Média de filiais Classes da CNAE 2.0
2002-2008 24.376 13 33 Abate de reses, exceto suinos
2002-2008 19.813 ) 10 Al?ate' de suinos, aves e outros pequenos

animais
2002-2008 10.942 1 34 Fabricag3o de malte, cervejas e chopes
2002-2008 9.802 4 10 Fa!'m.c'ag:ao de automoveis, camionetas e
utilitarios
2002-2008 6.652 3 3 Fundic3o de ferro e ago
2002-2008 6.371 ) 6 Fabricagio de calgados de materiais ndo

especificados anteriormente
Servigos combinados de escritorio e apoio

2002-2008 5.484 4 44 it

2002-2008 4,509 2 4 Fabrica;éo de material elétrico e eletrén.ico
para veiculos automotores, exceto baterias
Fabricac3o de pecas e acessorios para

2002-2008 3.918 16 25 veiculos automotores n3o especificados
anteriormente

2002-2008 3.912 16 24 Fa.bricag:éo de embalagens de material
plastico
Fabricag3o de fogdes, refrigeradores e

2002-2008 3.424 1 2 maquinas de lavar e secar para uso
doméstico

2002-2008 3.267 2 2 Fabricag3o de compressores

2002-2008 3.053 1 2 Fabricagio de agucar em bruto

2002-2008 2.922 5 14 Fabricag3o de papel

2002-2008 2.833 35 91 Sedes derrvess enidades
administrativas locais
Fabricag3o de mdquinas, equipamentos e

2002-2008 2.758 5 54 aparelhos para transporte e elevacio de
cargas e pessoas

2002-2008 2531 9 69 Fabricag3o de laticinios

2002-2008 2419 1 5 Fabricag3o de calgados de couro

2002-2008 2353 3 46 Fabricag3o de adubos e fertilizantes

2002-2008 2.203 3 28 Fabricag3o de medicamentos para uso
humano

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragdo do autor.

As 389 classes da CNAE 2.0 onde atuavam as filiais fora do ESP somaram, na media
para o periodo, mais de 226 mil empregos, dos quais mais da metade (54%) estavam
concentrados nestas 20 atividades. E notoria a presenca das industrias de bens-salario, com
destaque para aquelas relacionadas ao setor de carnes, produto de grande vantagem competitiva
brasileiro e fortemente orientado a exportacdo — mas que também ampliou seu mercado
nacional conforme a elevacdo da renda neste periodo. Também se nota a industria
automobilistica e seus segmentos associados, com um encadeamento produtivo que resulta em
significativo nimero de empregos. Outro elemento é o reduzido nimero de matrizes que
mantinham atividades com elevado numero de empregados e filiais, apontando para o ja citado

perfil oligopolico dessas empresas.
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As regides que mais se beneficiaram das atividades ligadas ao abate animal, que liderou
0 emprego nas filiais neste subperiodo, foram a Sul e Centro-Oeste, com o predominio desta
ultima a partir de 2004. O Centro-Oeste respondeu por 47,2% das atividades de abate das filiais
de industrias da RMSP fora do ESP no periodo, enquanto o Sul respondeu por 42%. Essa

composi¢do pode ser observada pelos numeros absolutos do emprego na Tabela 8.

Tabela 8 — Empregos ligados a atividade de abate animal (Classes 10.112 e 10.121 da
CNAE 2.0) nas filiais de induastrias sediadas na RMSP, por macrorregio.

Macrorregiio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Norte 438 291 2.994 4.012 5.365 761 5.606
MNordeste - - - 3 - 394 339
Sudeste - 1.818 2.592 3.280 1.828 782 2.991

Sul 5.910 22.065 19344 22075 21.478 21974 16.932
Centro-Oeste 5.782 17.722 21866 27.702 24287 18.267 30430
Total 12130 41 8% 46.798 37.072 52958 42178 56298

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.

Enquanto isso, se constata ha RMSP a presenca do emprego ligado a atividades
industriais mais elaboradas, como a fabricacdo de automoéveis, de pecas e acessOrios para
veiculos e medicamentos para uso humano, embora as atividades ligadas a bens de consumo
ndo duraveis, do vestuario e da alimentacdo, tenham presenca relevante, tratando-se de
segmentos intensivos em trabalho e de localizacdo induzida pelo grande mercado consumidor
local. A Tabela 9 traz os 20 segmentos que mais empregaram na RMSP via filiais,

correspondendo a 46,8% do total de emprego das unidades filiadas da regiéo.
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Tabela 9 — Principais atividades das filiais na RMSP de industrias sediadas na propria
RMSP — 2002-2008

Periodo Meédia de empregos Média de matrizes Meédia de filiais Classe CNAE 2.0

2002-2008 14.985 2 6 Fabricagdo de automoveis, camionetas e utilitarios

2002-2008 6.262 38 53 Sedt.es de empresas e unidades administrativas
locais

2002-2008 5.836 2% 1 Fabricag3o de pegas e acessorios para veiculos

automotores nio especificados anteriormente
Confecgio de pegas do vestuario, exceto roupas

2002-2008 5.696 311 381 B3
intimas

2002-2008 5.636 25 32 Fabricac3o de medicamentos para uso humano

2002-2008 3589 143 03 Comefc'to varejista de artigos do vestuario e
acessorios

2002-2008 2.595 15 17 Fabricagdo de embalagens de material pldstico

2002-2008 2.447 1 2 Edi¢3o de revistas

2002-2008 2951 0 46 Fabnc.agao de anef:atos de material plastico ndo
especificados anteriormente

2002-2008 2.169 5 10 Fabricag3o de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

2002-2008 1.815 3 233 Fabricag3o de laticinios

2002-2008 L775 g 9 Fabricag3o de artefatos de borracha ndo

especificados anteriormente

2002-2008 1.741 4 5 Atividades auxiliares dos transportes aéreos

2002-2008 1.679 3 3 Fabricag3o de linhas para costurar e bordar

2002-2008 1.651 5 7 Fabricag3o de papel

2002-2008 1,605 4 g Fabricagio de vilvulas, registros e dispositivos
semelhantes

2002-2008 1,605 14 5 Atividades %e servigos prestados I?rﬁlcipahnente as
empresas ndo especificadas anteriormente

2002-2008 1576 g 10 Fabric.a?io de cosmeéticos, produtos de perfumaria
e de higiene pessoal

2002-2008 1.518 < 7 Fabricag3o de biscoitos e bolachas

2002-2008 1.494 4 6 Fabricag3o de produtos de papel para usos

domeéstico e higiénico-sanitario

Fonte: RAIS-MTE. Varios anos. Elaboragdo do autor.

Os numeros sugerem que a presenca destas filiais reflete o esgotamento da capacidade
produtiva das matrizes da regido e a expansdo da produgdo, com o fator aglomerativo tendo
peso na decisdo locacional, mesmo com a atuacao das ja citadas deseconomias para a RMSP.
A proximidade com o mercado de consumo e melhor infraestrutura para a conexao com
mercados proximos é uma explicacdo apontada pela literatura locacional classica, que parece

ter adesdo ao caso dos bens primarios ndo-duraveis.

Em relagcéo ao emprego nas filiais fora do Estado de Séo Paulo, os cinco Estados que
mais mantiveram ocupacdes estdo nas regides Sul e Sudeste e representaram 64% do total de

empregos e 61,6% no total de firmas.
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Tabela 10 — Os 5 Estados com maior numero de empregos em
filiais das industrias sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo  Macrorregido UF Media empregos Media filiais
2002-2008 SUDESTE Minas Gerais 28.912 309
2002-20038 SUL Santa Catarina 28.798 155
2002-2008 SUL Ric Grande do Sul 26.373 254
2002-2008 SuUL Parana 24.386 281
2002-2008 SUDESTE Rio de Janeiro 13.752 288

Fonte: RAIS-MTE. Elaborago propria.

2.4.3 Crise Internacional, instabilidades macroecondmicas e aprofundamento da
desarticulacdo industrial brasileira — o periodo 2009-2015.

Em setembro 2008, o gigante financeiro Lehman Brothers vai & bancarrota na América do
Norte, 0 coracdo do sistema financeiro global, marcando o inicio de uma crise que ja vinha
sendo diagnosticada pelo pensamento econémico critico e bastante evidenciada desde a rejeicédo
ao Glass-Steagall Act pelos EUA em 1999 (BELLUZZO, 2009). Os impactos da crise mundial
empurraram o Brasil para uma recessdo em 2009, com o PIB caindo a -0,13%. A taxa de
emprego industrial formal na RMSP caiu para -2,7%, enquanto esta no estado foi para -1,5% e
0,4% no Brasil.

O acionamento das politicas econémicas anticiclicas foi possivel gracas a situacdo
favoravel das reservas internacionais, obtidas pelo bonus das exportacdes, mas também pelo
perfil mais heterodoxo da equipe econdmica, reordenada em 2006 (BARBOSA e SOUZA,
2010) — muito embora a meta da taxa de juros SELIC s6 tenha comecado a cair no final de
janeiro de 20009.

Com o alavancamento da politica fiscal e monetéria, incluindo a manutencdo de um
conjunto de investimentos anteriormente j& projetados pelo governo federal, o PIB brasileiro
cresceu a excepcional taxa de 7,53% em 2010. O emprego industrial formal neste ano cresceu
8,4% para o Brasil e 6,6% na RMSP, frente a 7,6% no ESP, o que mais do que recuperou a

queda do ano anterior.

As taxas ndo se mantiveram em retomada em 2011. Embora positivas para o Brasil e para
0 Estado de S&o Paulo, na RMSP ela caiu -0,4%. Essa situacdo se deteriorou mais em 2012,
num prenuncio da grave crise que o setor adentraria, precipitando a elevagdo na taxa de
desemprego da economia como um todo. Neste ano, a RMSP registrou queda de -2,3% no
emprego industrial, enquanto o Estado de S&o Paulo registrou -0,3%, com a varia¢édo nacional

crescendo 0,4%. A Tabela 11 traz as varia¢Oes para o subperiodo.



Tabela 11 — Variacdo do emprego na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, no Estado de Séo Paulo

e no Brasil
Ano Var. RMSP Var. Estado SP Var. Brasil
2009 -2.70% -1.50% 0.40%
2010 6.60% 7.60% 8.40%
2011 -0.40% 1.60% 2.80%
2012 -2.30% -0.30% 0.40%
2013 -0.60% 0.60% 1.90%
2014 -4 80% -3.40% -1.70%
2015 -10.60% -8.40% -7.40%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracao do autor.
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Quanto a orientacdo locacional, o Sul e 0 Sudeste permaneceram como principal destino

do comando do trabalho a partir da RMSP. Os cinco estados que mais mantiveram empregos

nas filiais das industrias sediadas na RMSP representaram 64,2% do total de empregos fora do

Estado de Sao Paulo, enquanto que em nimero de firmas essa representatividade foi de 57,8%.

Tabela 12 — Os 5 Estados com maior nimero de empregos em
filiais das industrias sediadas na RMSP (exclusive o Estado de SP)

Periodo  Macrorregido UF Média empregos Média filiais
2009-2015 SUDESTE Minas Gerais 41.371 385
2009-2015 SUDESTE Rio de Janeiro 30.204 325
2009-2015 SUL Santa Catarina 29.854 163
2009-2015 SUL Parana 26.984 277
2009-2015 SUL Rio Grande do Sul 22.226 250

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.

Quando se observa a variagdo no emprego por atividade nas filiais fora do ESP, nota-se

que o emprego ligado ao abate animal sofre importante queda, muito por conta do cenario

externo desfavoravel as exportacdes. Ja o setor automotivo e sua cadeia associada, beneficiados

por programas de desoneragdes e gozando de reserva de mercado, conseguem ampliar o namero

de ocupacOes. A Tabela 13 traz as 20 atividades que mais empregaram via filiais fora do Estado

de Sao Paulo, correspondendo a 52% do total de empregos. Em relagdo ao subperiodo anterior,

IS0 mostra maior concentracdo dos empregos nessas 20 atividades, em geral dominadas por

grandes empresas.
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Tabela 13 — Empregos nas filiais fora do Estado de S&o Paulo entre 2009-2015
Periodo Média de empregos Meédia de matrizes Média de filiais Classe CNAF 2.0

2009-2015 11.764 3 17 Fabricagdo de automéveis, camionetas e utilitirios
2009-2015 11.157 1 21 Fabricagdo de malte, cervejas e chopes
2009-2015 10.729 20 3 Fabricag3o de pegas e acessorios para veiculos

automotores nio especificados anteriormente
2009-2015 9.930 7 23 Abate de reses, exceto suinos
Fabricag3o de fogdes. refrigeradores e maquinas

2009-2015 8.533 2 2 . .

de lavar e secar para uso doméstico
2009-2015 8.298 2 6 Fabricag3o de agucar em bruto
2009-2015 8.152 2 5 Produgio de laminados planos de ago
2009-2015 7.922 2 2 Fundig3o de ferro e ago
2009-2015 7.793 ) g Fabricag3o de calgados de materiais ndo

especificados anteriormente
2009-2015 6.601 5 10 Fabricag3o de papel
Fabricag3o de refrigerantes e de outras bebidas

2009-2015 5.493 3 14 N g
n3o-alcoolicas

2009-2015 4.652 1 1 Fabricag3o de compressores

2009-2015 4.628 4 31 Comércio atacadista de bebidas

2009-2015 3.666 2% 299 Comefc-lo varejista de artigos do vestudrio e
acessorios

20092015 3.602 5 40 I."abncagao de oleos vegetais em bruto, exceto
dleo de milho

2009-2015 3.383 15 28 Fabricagdo de embalagens de material pldstico

2009-2015 3.316 11 61 Fabricag3o de laticinios

20092015 3.129 7 48 Mar'mten;ao e re;.aarz}ga? de m'ilq}nnas e
equipamentos da industria mecanica

2009-2015 2.880 1 1 Extragdo de minério de ferro

2009-2015 2.860 8 16 Fabricagdo de medicamentos para uso humano

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracdo do autor.

Na RMSP, percebe-se a grande relevancia do setor automotivo, concentrado nos
municipios do chamado ABC Paulista — Santo André, Sdo Bernardo e Séo Caetano. Em relacdo
ao subperiodo anterior, essas atividades aumentaram o nimero de empregos, embora a taxa
para a regido tenha caido -1,6% entre 2009 e 2015. Ou seja, assim como para o restante do
Brasil, houve maior concentracdo de empregos naqueles setores que tradicionalmente
apresentam relevancia. A Tabela 14 traz os 20 setores que mais empregaram na RMSP,

correspondendo a 52,7% do emprego no subperiodo.



71

Tabela 14 — Empregos, matrizes e filiais situadas na RMSP entre 2009 e 2015

Periodo Média empregos Meédia matrizes Meédia filiais Classe CNAE 2

2009-2015 16.311 3 8 Fabricagio de automoveis, camionetas e utilitirios
Fabricag3o de pegas e acessorios para veiculos
automotores nio especificados anteriormente
2009-2015 8.012 16 26 Fabricagdo de medicamentos para uso humano
Confecgio de pecas do vestuario, exceto roupas

2009-2015 10.102 31 40

2009-2015 7.128 397 496 B
intimas

2009-2015 5.871 186 599 Coméfc'io varejista de artigos do vestudrio e
acessorios

2009-2015 3.479 8 15 Fabricag3o de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

20092015 3.099 23 23 Sentl;_os cc?mbmados de escritorio e apoio
administrativo

2009-2015 2.879 17 22 Fabricag3o de embalagens de material pldstico

2009-2015 2.622 1 1 Edig3o integrada a impressdo de revistas

2009-2015 2530 3 4 Fabncagao. d? geradores, transformadores e
motores elétricos

2009-2015 2.401 38 2 Fabn'c_ag:ﬁo de anef:atos de material plastico ndo
especificados anteriormente

20092015 2390 25 2% Fabnc.acao de prod}ltos quimicos nio
especificados anteriormente

2009-2015 2153 5 6 Fabricag3o de valvulas, registros e dispositivos
semelhantes

2009-2015 2.087 2 g -capeicaciiode peotes de papcl pac mes
doméstico e higiénico-sanitirio

2009-2015 1.916 5 15 Fabric.acio de aparfelhos eletrodomésticos nio
especificados anteriormente

2009-2015 1.833 - 6 Fabricag3o de biscoitos e bolachas

2009-2015 1.717 B 5 Fabricag3o de vidro plano e de seguranca

20092015 1,655 5 7 F'abnca_;:io de aparelhos e eqml‘)amt?m.os para
distribuic3o e controle de energia elétrica

2009-2015 1,643 9 10 Atividades de servigos prestados principalmente as

empresas nio especificadas anteriormente
2009-2015 1.642 10 17 Fabricag3o de produtos de panificagio

Fonte: RAIS-MTE. Vérios anos. Elaboragdo do autor.

3 DIVISAO REGIONAL DO TRABALHO INDUSTRIAL NO BRASIL:
EVOLUCAO DO POLIGONO INDUSTRIAL ENTRE 1995 E 2015

3.1 A tese do “poligono industrial”

Diniz (1993) apontou para 0 “desenvolvimento poligonal” da indéstria no territorio
nacional, cravado geograficamente entre o centro do Estado de Minas Gerais e se estendendo
até o nordeste do Rio Grande do Sul. Esta regido preferencial de localizagdo da industria
iniciaria-se na cidade de Belo Horizonte e passaria por Uberlandia, Londrina/Maringd, Porto
Alegre, Floriandpolis, Sdo José dos Campos e se fechando novamente em Belo Horizonte. Para
0 autor, essa concentracao espacial se explica pela perda do dinamismo da RMSP, ocasionada

pelas deseconomias de aglomeracéo; pelo papel do Estado durante os anos 1970 como indutor
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dos investimentos, principalmente nos de infraestrutura econdbmica, somado as politicas de
incentivos ficais, o que possibilitou maior integracdo dos mercados e um crescimento orientado
da atividade econémica em regides retardatarias; pelo deslocamento da fronteira agromineral
no sentido de novas regifes com recursos naturais, possibilitando o desenvolvimento das
mesmas; pela concentracdo social e espacial da renda, que retém o poder de compra e pesquisa
em regides de maior base econdmica; e, finalmente, pela maior concorréncia empresarial,
decorrente da integracdo do mercado via infraestrutura, contribuindo para a desconcentragédo
geografica da producéo. Para o autor, a existéncia de uma regido preferencial para a localizagédo
da inddstria ndo resulta em um processo de desconcentracdo produtiva, mas tampouco aponta
para a continuidade da polarizagdo em S&o Paulo, se tratando de uma “desconcentragdo inter-
urbana, porém dentro de uma area limitada, correspondendo aproximadamente ao ‘campo
aglomerativo’ de Sao Paulo” (DINIZ, 1993, p. 39).

Mapa 2 — BRASIL.: Eixos de desconcentracdo, principais pélos tecnoldgicos e o
novo poligono de aglomeracao industrial
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(2) Campinas

(3) Sio Carlos

(4) Sio José dos Campos
(5) Santa Rita do Sapucai
(6) Floriandpolis

(7) Campina Grande

Fonte: DINIZ, 1993, p. 37.
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O ndcleo da forga centrifuga que explica esse espraiamento restringido da atividade
industrial est4 na Regido Metropolitana de S&o Paulo. As condic@es iniciais de atratividade,
combinadas nas chamadas economias de escala, de aglomeracio e urbanizacio??, passaram a
se esgarcar a partir de 1970, manifestando as deseconomias de aglomeracdo. As ineficiéncias
resultantes dessas deseconomias explicam parcialmente o porqué do movimento de
desconcentragdo ocorrer, mas ndo informam os sentidos em que esta ocorre. Para Diniz, o eixo
Belo Horizonte-Porto Alegre destaca-se por concentrar a maior rede urbana nacional, possuir
prévia experiéncia industrial e contar com melhor infraestrutura em relacdo ao resto do pais,

com algum papel ainda exercido pela expansdo da fronteira agropecuaria e mineral.

Dadas as evidéncias apresentadas, podemos concluir que um processo de polariza¢do
na Area Metropolitana de S&o Paulo, e mesmo no Estado de So Paulo, foi revertido
no periodo p6s-1970. Entretanto, ndo parece que esta tendéncia de reversdo em sentido
amplo continuard até o final do século. Ao contrario, a grande énfase em industrias de
alta tecnologia e o relativo declinio e fracasso das politicas regionais e do investimento
estatal, abrem uma terceira possibilidade. Nesta o processo de desconcentracéo sera
enfraquecido e o crescimento tendera a se circunscrever ao Estado de Séo Paulo e ao
grande poligono em torno dele. Estamos chamando este processo de aglomeracéao
poligonal (idem, ibidem, p, 54).

A interrupcdo de um processo mais ousado de desconcentragao produtiva, como passou
a ser observado nos anos 1970, foi obstaculizado pela crise econdémica na qual o Brasil se viu
em 1980, que freou os investimentos privados e publicos, trazendo paralisia as dindmicas
regionais. Dada a pequena dimensdo do mercado interno brasileiro, a renda e o conhecimento
tendem a represarem-se nas maiores aglomeracdes urbanas, sob a lideranca paulista, que acaba
drenando para si as novas iniciativas de negdcio, sobretudo as ligadas as inovacbes
tecnoldgicas. A expansdo da fronteira agropecuaria e mineral ndo seriam suficientes para a
ocupagdo dos “espagos vazios”, dada a mudanga técnico-estrutural da industria, que reduziu
sua demanda por matérias-primas, e também pelos custos de transporte, premidos pela queda
dos investimentos do setor publico em infraestrutura. Esses elementos se integram, levando a
preferéncia locacional para as regides que ja contam com tradicdo industrial, infraestrutura e

maior base econémica e de ciéncia e tecnologia.

Dessa maneira, a “aglomeracdo poligonal” ndo chega a representar uma mudanga
macroespacial da localizacdo industrial, ndo correspondendo a um caso genuino de
desconcentracdo geografica da produgdo, mas sim de refor¢o a regido onde o capital industrial
ja se afirmou. De fato, o poligono esquadrinhado por Diniz cabe na delimitagdo mais geral de

“Centro-Sul” empregada por Furtado e pela Sudene.

23 Ver item 1.1 para as respectivas conceituagdes.
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3.2 As Aglomerac0es Industriais Relevantes

A delimitagdo de um “poligono industrial”, ou “aglomeracao poligonal”, ¢ um passo
importante para superar as deficiéncias que o tratamento macrorregional e mesmo estadual
impbe a analise das dinamicas regionais, dado o imenso porte territorial do pais e a
heterogeneidade ambiental, social e econdmica presente em cada uma dessas unidades
territoriais. Buscando dar conta dessas particularidades, Diniz e Crocco (1996) introduzem o
conceito de “aglomeracdo industrial relevante” (AIR) para criar as distingdes necessarias ao
entendimento da atividade industrial regional e, ao mesmo tempo, reforcar a delimitacdo do
“poligono industrial”. Para isso, selecionam as microrregides homogéneas?* com mais de

10.000 trabalhadores formais na inddstria®®, utilizando a RAIS.

A unidade espacial de identificacdo das aglomerac@es industriais tem a vantagem de néo
se restringir ao municipio nem se estender pela area estadual, o que confere uma medida mais
consistente de interpretacdo dos fendmenos produtivos pelo territorio ao dar centralidade ao
espaco urbano, tornando-se um instrumental positivo para a avaliacdo e implementacdo de

politicas publicas.

A prevaléncia no nimero de AIR’s dentro do poligono delimitado anteriormente pelo
trabalho de Diniz (1993) valida a tese de que a atividade industrial tem um campo preferencial
restrito pelo territério. Em 1991, tltimo ano em que o citado estudo analisa, foram identificadas
90 AIR’s, que concentravam 86% do emprego industrial no pais. As AIR’s encontradas fora do
poligono delimitado sdo areas de ocupacdo antiga, que constituem aglomerados urbanos e,
portanto, elevada densidade demografica, como as capitais no Nordeste (mas também o Rio de
Janeiro), o que possibilita a instalagdo de indUstrias locais voltadas a bens-salario. Também séo
positivamente afetadas por decisdes politicas de investimento por parte de empresas publicas,
ndo se podendo desconsiderar o papel das politicas de incentivo regional na viabilizacdo
industrial dessas regies. Outro fator, embora menos expressivos, sdo 0s beneficios resultantes
da expansédo da fronteira agropecuaria e mineral, que induzem a movimentos demogréaficos e

possibilitam a instalacdo de industrias de apoio a essas atividades.

Um adendo importante quanto ao Rio de Janeiro é que, apesar de se situar

geograficamente dentro do “Centro-Sul” e de sua capital deter uma participacdo absoluta

24 DelimitagGes regionais criadas pelo IBGE em 1968 e utilizada nos censos industriais até 1990, quando o instituto
atualizou os recortes regionais para microrregifes e mesorregiGes geograficas.

25 O estudo ndo deixa claro se os trabalhadores da industria extrativa também foram considerados.
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relevante no emprego industrial — ficando atrés apenas de S&o Paulo em numero de empregos
industriais em 1991, mas decaindo significativamente em sua participacdo relativa quando
comparado a 1970 — trata-se de uma regido que ja apresentava baixo dinamismo, sendo muito
impactado pela transferéncia da capital federal para Brasilia e ndo constituindo-se como um

locus preferencial para a industria.

A perda de importancia do Rio de Janeiro estava relacionada com a incapacidade da
indUstria local em sustentar seu crescimento no mesmo ritmo das outras regides do
pais, especialmente pelo ambiente desfavoravel para os negdcios naquela cidade, que
veio a se agravar em periodos mais recentes, em fungdo da profunda crise politica e
social que atingiu aquela cidade (DINIZ, CROCCO, 1996, p. 84).

Em 1970, das 33 AIR’s encontradas, 19 se encontravam no Sudeste e 9 na regido Sul,
respondendo juntas por 85% das AIR’s do pais naquele ano e 70% do emprego industrial. A
macrorregido Nordeste contava com apenas 4 AIR’s. Ja no ano de 1980, é possivel visualizar a
dispersdo espacial da industria pelo pais, resultante dos fenémenos anteriormente esmiugados.
O namero de AIR’s mais que dobrou, chegando a 76, e quase triplicou na regido Nordeste, que
alcancou 11 delas. O Sul e o Sudeste diminuem sua participacdo no total de AIR’s, que foi para
78% do total, mas aumentam sua participacdo no emprego industrial, que chega a % do total. O
Estado de Sio Paulo mais do que dobra seu nimero de AIR’s, saindo de 10 em 1970 para 22
em 1980, o que sinaliza o éxito da politica de contencéo estadual da desconcentracao produtiva

ocorrida a partir de 1970, motivada pelas deseconomias de aglomeracéao.

Em 1991, o montante das AIR’s chega a 91, um acréscimo de 15 novas aglomeragdes
industriais em relacdo a 1980, se dando em ritmo bem menor do que verificado entre 1970 e
1980. Esse baixo crescimento reflete as consequéncias para a industria e para o

desenvolvimento regional da grave crise econdmica da “década perdida”.
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Mapa 3 — Aglomeracgdes Industriais Relevantes em 1991

BRASIL: AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS - 1991
(mais de 10.000 empregos industriais)

LEGENDA
. CIDADE ESTADO | # CIDADE ESTADO |
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Fonte: DINIZ, CROCCO, 1996, p. 91.

Além de concentrar a maior parte das AIR’s, o poligono também concentra as
aglomerag6es mais dinamicas do ponto de vista do emprego industrial. Isto ¢, para o periodo
analisado pelo estudo de Diniz e Crocco, que vai de 1970 a 1991, as regides onde o crescimento
do emprego industrial foi 50% maior do que a média nacional no periodo estdo em grande parte
concentradas no poligono industrial. Se por um lado as regides tradicionais da inddstria, como
Sdo Paulo, perdem em importancia relativa, as cidades médias do Centro-Sul e novas
localidades ganham em maior dinamismo, fato coerente com a ideia de que as decisdes
locacionais buscam aproveitar das vantagens de proximidade com os grandes centros urbanos,

sem incorrer em suas deseconomias.

3.2.1 Aglomeracdes Industriais Relevantes em contexto de desindustrializacdo

Um dos debates mais acalorados e controversos da economia brasileira e que ganhou
corpo no inicio desse século XXI tem sido o relativo a “desindustrializa¢gdo”, ou “regressao
produtiva da industria”, resultante da constatacdo da perda de participacdo do setor industrial

tanto no produto quanto no emprego de um pais.
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O processo de “desindustrializacdo” tem diferentes abordagens segundo as grandes
escolas econdmicas, e aqui se restringira, em linhas gerais, naquela feita pela escola histérico-
estruturalista. A desindustrializacdo pode ser caracterizada como “positiva” quando a perda
relativa da participacdo da indudstria no produto interno é acompanhada por um crescimento do
PIB per capita, j& tendo esse atingido elevado nivel. Ainda que haja diminuicdo relativa do peso
daindustria de transformacéo no PIB e no total do emprego, a manufatura mantém papel central
na articulacdo econémica do pais, promovendo a diversificacdo de produtos e servigos. Este
processo resulta na ampliacdo tanto da produtividade geral dos setores como do nivel de
acumulacdo, induzindo a um maior peso do setor de servi¢cos na economia por conta de sua
maior elasticidade-renda (SAMPAIO e MACEDO, 2014). Este € o caso tipico de paises
desenvolvidos com industrializacdo avancada, que protagonizaram as transformacées
estruturais, técnico-produtivas e organizacionais com a Terceira Revolucdo Industrial em escala
global, fendmeno que passou a ser observado originalmente no Reino Unidos, ao final dos anos
1960.

Coisa diversa ocorre com as economias subdesenvolvidas, como no caso brasileiro,
onde o truncamento do modelo de substituicdo de importagdes e a crise econdémica dos anos
1980 so¢obrou o desempenho da industria nacional, processo que se intensificou com o Plano
Real a partir de 1994. Com a perda de protagonismo do Estado na coordenacdo econdmica e a
abertura abrupta da economia brasileira aos fluxos comerciais e financeiros mundiais, o setor
passou a perder densidade, em condicdes desfavoraveis de competitividade. A reprimarizacdo
da pauta de exportacgdes é reflexo da sobredeterminacgdo externa a dindmica produtiva interna.
Do ponto de vista estruturalista-cepalino, aprofundou-se as relacbes de dependéncia com a
perda da importancia relativa da indistria na economia doméstica, na medida em que o
movimento de exteriorizacdo do centro de decisdes for¢cou a uma insercdo passiva do Brasil as

cadeias globais de valor.

Dito isso, mesmo que se possa observar um crescimento tanto do emprego quanto da
producéo industrial num dado periodo de tempo, o caso ndo se configura como reversdo do
processo de desindustrializacdo, pois a taxa de crescimento do setor pode se dar, como se da no

caso brasileiro, a taxas inferiores ao crescimento do PIB, configurando uma estagnacéo setorial.
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Tabela 15 — Participacdo da Industria de Transformacéo no Valor Adicionado Bruto e
no emprego formal*.

Ano VAB Ind./VAB Total Emprego Total Emprego Indastria Transf.  Particip. Empr. Ind.
1995 - 23.755.736 4.704.433 19,8%
2000 - 26.228.629 4.706.213 17,9%
2002 26,4% 28.683.913 5.120.233 17,9%
2005 28,5% 33.238.617 5.988.503 18,0%
2010 27.4% 44.068.355 7.517.123 17,1%
2014 23,8% 49.571.510 7.765.846 15,7%
2015 22,5% 48.060.807 7.185.512 15,0%

Fonte: RAIS-MTE, Contas Regionais/IBGE. Varios anos. Elaboragéo Propria.
*Devido a quebra na série histérica, o VAB dos anos de 1995 e 2000 ndo foram informados.

No caso da definicdo de aglomeracBes industriais relevantes, é notavel a correlacdo
entre crescimento do emprego industrial, varidvel privilegiada pelo modelo, e concentracdo
demogréfica. Os setores industriais que mais se destacam nessa classificacdo, mesmo no nucleo
mais dindmico, Sdo Paulo, se da em grande parte na producdo de bens de consumo nao-
duréveis. Isso ocorre tanto pelo fato das caracteristicas produtivas dessas industrias, mais
intensivas em trabalho e recursos naturais, como pelo fato de as empresas de bens-salarios terem

uma orientacdo locacional que segue os grandes mercados consumidores.

3.3 Redimensionamento das Aglomerac6es Industriais Relevantes segundo as Regides
Geogréficas Imediatas — Uma leitura do periodo 1995-2015

3.3.1 A nova divisdo regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe modificagdes importantes ao pacto
federativo brasileiro. A maior autonomia dos entes subnacionais, contrastando com a
centralidade politica exercida pela Unido nos governos militares, remodelou a configuracdo
politico-administrativa do pais, concomitantemente ao continuado processo de urbanizacéo e
de ocupacdo produtiva de areas com baixa densidade econdmica e demografica. Em 1980, o
Brasil contava com 3.991 municipios, tendo um baixo crescimento (de apenas 1%) quando
comparado a 1970, quando havia 3.953 deles. J4 em 1991, quando da realizagdo do Censo,
verificou-se que o pais contava com 4.491 municipios, um crescimento de 13,6%,

representando 500 novas municipalidades.

A divisdo regional do Brasil, a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tinha — e tem — a dificil tarefa de auxiliar no planejamento territorial, buscando
similitudes e diferenciacfes geogréficas, demogréficas e econdmicas para caracterizar as

regibes. Tem-se aqui um objetivo pratico de dotar o poder pablico e também a academia de
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instrumentos que orientem a intervencgao no espacgo concreto em seus mais diversos aspectos e
finalidades, 0 que contrasta com o0 nivel mais abstrato do uso de “regido” adotado no primeiro

e segundo capitulo desta dissertacao.

A primeira divisdo regional feita pelo instituto se deu na década de 1940, com as Zonas
Fisiograficas, num contexto em que o pais possuia 1.574 municipios, segundo o Censo de 1940.
A segunda regionalizacdo foi apresentada em 1968, com as Microrregides Homogéneas,
quando o pais contava com 3.953 municipios (Censo de 1970), recorte no qual Campolina Diniz
e Marco Crocco (1996) utilizaram para determinar as aglomeracgdes industriais relevantes pelo
territorio. A terceira atualizacdo regional foi feita em 1989, quando o pais ja possuia 4.491
municipios (Censo de 1991), e criou as Microrregides e Mesorregides Geograficas, pautadas na
evolucdo da dindmica urbano-industrial do pais na década de 1980, sem desconsiderar 0s

movimentos de expansdo da fronteira agricola.

Esta dltima divisdo regional foi instrumento de varios estudos envolvendo o
planejamento regional e a identificacdo de aglomerac@es industriais, como as desenvolvidas
por Bandeira (2006), Saboia (2010), Suzigan (2006) e muitos outros. Talvez seu extenso uso se
deva a retomada do debate regional nos anos 1990, motivado pelas graves circunstancias
econbmicas e politicas pela qual o pais atravessava, observando um retrocesso em termos de
crescimento regional e PIB per capita entre 0 Norte e Nordeste e o Centro-Sul, levando as

preocupacdes quanto a “fragmentagdo da na¢do” (PACHECO, 1996).

As micro e mesorregifes geograficas resultaram da leitura dos processos econémicos e
urbanos ocorridos nos anos 1980, mas que devido ao rapido processo de mudancas estruturais
experimentado pela sociedade brasileira ja nos anos 1990, chegou aos anos 2000 sem traduzir

de maneira adequada as novas dindmicas que ocorriam no territorio nacional.

Em 2017, o IBGE lan¢ou sua ultima divisdo territorial do Brasil, estabelecendo, no lugar
das micro e mesorregides geograficas, as Regidoes Geograficas Imediatas e Intermediarias. Essa
nova regionalizacdo se utiliza do conhecimento gerado por varios outros materiais que
avaliaram a pulsio regional do pais?®, trazendo uma nova abordagem metodoldgica e dados
atualizados sobre a dindmica demografica, ambiental, econdmica e sociopolitica do pais. As

regides geogréaficas imediatas tém como principal referéncia a rede urbana, que se caracteriza

2% Destacam-se os estudos Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2007), “Divisdo Urbano-Regional
(2013), Gestao do Territdrio (2014), Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas do Brasil (2016), e
Logistica dos Transportes do Brasil (2014).
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como um centro de servigos publicos e privados, do comércio, do mercado de trabalho e entre
outros. J& as regiGes geogréficas intermediarias se situam numa escala entre as regifes
geograficas imediatas e os limites da unidade federativa a qual pertencem. Sua delimitacéo se
da preferencialmente com a inclusédo de metrépoles ou capitais regionais, dentro da hierarquia

proposta pelo REGIC.

As Regides Geogréficas Intermedidrias organizam o territorio, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a
partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de funcbes urbanas de
maior complexidade. (DIVISAO..., 2017, p. 20)

O grande salto metodoldgico dessa nova regionalizacao foi considerar o territorio ndo
apenas pela conceituacdo de area contigua (territério-zona) de certas localidades, mas associar
a esta o conceito de fluxo material e imaterial que interage com o espaco concreto, sendo este
espaco concreto uma forma de apropriacao da sociedade sobre o territorio. A conjugacdo dessas
duas dimensdes forma o territorio-rede, cuja “premissa é a centralidade medida a partir do
controle que as cidades exercem por suas funcGes de alcance intra e inter-regionais”
(REGIOES..., 2017, p. 21).

A construcdo de regionalizacbes e tipografias sempre implica na selecdo de
determinados atributos em detrimento de outros. O desafio do IBGE com as Regibes
Geograficas Imediatas e Intermediarias foi dar conta de sintetizar nestas duas unidades
territoriais os atributos mais relevantes para compreender as dinamicas regionais em suas
diferentes escalas, sem violar os limites das unidades federativas. Assim, levando em conta a
atualidade temporal dos dados coletados e o rigor cientifico na delimitacdo das regides, que
incorpora 0s aspectos recentes das modificagdes econémicas, ambientais, sociais e politico-
institucionais, tem-se que a aplicacdo desta nova regionalizado, utilizando o conceito proposto
por Diniz e Crocco (1996) em relacdo a ocupacdo industrial, pode trazer novas interpretacoes
sobre o processo de concentracdo ou desconcentracdo produtiva a partir das Aglomeracdes

Industriais Relevantes.

3.3.2 As Aglomeragdes Industriais Relevantes por Regides Geograficas Imediatas

Como ferramenta de aplicacdo e avaliacdo de politicas regionais, as delimitacoes
territoriais do IBGE devem obedecer aos limites das unidades federadas. A unidade minima das
regides geogréaficas imediatas séo 0s municipios, e as unidades minimas das regides geograficas
intermediarias séo as regides imediatas. Tanto os limites destas quanto daquelas sdo os Estados

da federacdo. Como os processos produtivos regionais e de aglomeracdo urbana ndo obedecem
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as divisOes oficiais, algumas leituras a partir desta regionalizagdo podem desconsiderar ou

dividir fendbmenos que séo integrados.

Talvez o exemplo mais evidente seja 0 das regides imediatas de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA. Embora estes municipios centralizem suas regides imediatas dentro de seus
estados e sejam mutuamente integrados do ponto de vista econémico, sua divisdo politico-
administrativa ndo as considera uma mesma regido geografica imediata. Tampouco elas
compdem uma mesma regidao geografica intermediaria, dado pertencerem a distintas unidades
da federagdo. Sendo assim, caso estes dois municipios (e mais as outras cidades polarizadas por
eles) tivessem em conjunto 5 mil ou mais trabalhadores formais na industria de transformacéo,
eles ndo seriam apresentados como uma mesma AIR — no caso concreto de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA, nem individualmente, nem os dois municipios em conjunto, e nem somando estes
com suas regides de influéncia se atingiu, até 2015, nimero de trabalhadores suficientes para
conformarem uma AIR, dada suas especializa¢des na agroindustria, especialmente em frutas,

parcialmente voltadas a exportacao e viabilizadas pelo fomento da Sudene (OLIVEIRA, 2008).

Uma mesma observacdo deve ser feita em relagcdo a regido geografica imediata de
Franca, grande polo da industria calcadista no Estado de S&o Paulo. Por sua proximidade com
0 Sul de Minas Gerais, Franca polariza 0s municipios mineiros proximos, mas estes, pelas
determinac6es legais da nova regionalizacdo, estdo integrados ao municipio que exerce maior

poder polarizador relativo em seu Estado, se tratando de Passos/MG.

Feito estes esclarecimentos, foi refeito o exercicio realizado por Diniz e Crocco (1996),
porém introduzindo a nova regionalizacdo do IBGE em Regibes Geogréaficas Imediatas. Como
no citado estudo, também se recorreu & RAIS para a contabilizacdo dos empregos industriais
formais nos municipios, agrupados enquanto regides geograficas imediatas. Foi adotada uma
divisdo entre niveis de emprego, como proposta por Jodo Saboia (2000)%’, que, baseada no

modelo de Diniz e Crocco, segmentou as AIRs da seguinte forma:

a) macroaglomeracdes industriais: 100 mil ou mais empregos industriais formais na
regido imediata;
b) grandes aglomerag6es industriais — entre 50 mil e 100 mil empregos industriais

formais na regido imediata;

27 Ressalte-se que Saboia (2000) trabalhou a nivel de mesorregides geograficas, uma das possibilidades de
regionalizagdo contemporanea a época de sua pesquisa.
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c) aglomerages industriais — entre 10 mil e 50 mil empregos industriais formais na
regido imediata;
d) pequenas aglomerac6es industriais — entre 5 mil a 10 mil empregos industriais

formais na regido imediata

Dessa maneira, a composi¢do das AIRs pode ser visualizada na Tabela 16.

Tabela 16 — Aglomeracdes Industriais Relevantes por nivel de empregos.

Macroaglomeragbes Grandes Aglomeragbes Aglomeragtes Relevantes Pequenas Aglomeragdes | Total
1995 7 9 60 4 130
2000 7 9 71 65 152
2005 3 12 96 73 130
2010 15 7 114 91 227
2015 12 12 121 87 232

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragéo do autor.

A Tabela 17 da a dimensdo do peso que as Aglomeragdes Industriais Relevantes
representam no Produto Interno Bruto e no Valor Adicionado Bruto, tanto da inddstria como
do conjunto dos setores, demostrando que esta unidade territorial é altamente pertinente para a

interpretacio regional da economia brasileira®®.

Tabela 17 — Participacéo das Aglomerac@es Industriais Relevantes no PIB, no
Valor Adicionado Bruto da industria e do conjunto dos setores econémicos.

Ano PIB AIRs/PIB Brasil VAB Industrial AlIRs/VAB Inddstria Brasil VAB AIRs/VAB Brasil

2002 76,2% 75,8% 74,6%
2005 77,0% 75,3% 75,3%
2010 80,4% 79,1% 78,8%
2015 80,8% 80,8% 79,4%

Fonte: Contas Regionais do Brasil/IBGE. Elaboracéo do autor.

Quanto a participacao das AIR’s no total de empregos e de unidades industriais do pais,
a relevancia das mesmas continua muito significativa, na grande parte das vezes concentrando
80% do emprego da indUstria de transformacéo e entre 70% e 80% das unidades industriais do
pais, como mostra a Tabela 18.

Tabela 18 — Participacao das Aglomerac6es Industriais Relevantes no total de
empregos e de firmas industriais do pais.

Ano Empr. Ind. ATRs/Empr. Ind. Brasil Qtde Ind. ATRs/Qtde Ind. Brasil

1995 81,3% 73,7%
2000 79,2% 73,4%
2005 82,8% 78,4%
2010 85,2% 80,6%
2015 84,7% 80,6%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboragdo do autor.

28 Em 2010, o IBGE alterou a metodologia das Contas Regionais do Brasil, replicando-a retroativamente até o ano
de 2002. Por se tratar de uma quebra na série historica, ndo se incorporou os anos de 1995 e 2000 nesta tabela.
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A Tabela 19 mostra a evolugdo no nimero de AIR’s para cada ano do quinquénio
adotado e 0 quanto representa, em termos de populacdo e municipios, as regides imediatas que
conformam AIRs em relacdo ao pais. O ano de 2014 foi inserido para mostrar o impacto
regional que a perda de dinamismo industrial significou entre 2014 e 2015, um ano marcado
ndo s por problemas de ordem econdmica, mas também por atribulagées politicas.

Tabela 19 — Quantidade de Aglomeragdes Industriais Relevantes e participacdo em
namero de municipios e populagdo em relacdo ao Brasil

Ano Qtde. ATRs Municipios ATRs/Municipios Brasil Pop. ATRs/Pop. Brasil
1995 130 24.6% 33.9%
2000 152 26.4% 537.6%
2005 190 33.3% 62.7%
2010 227 37.7% 65.7%
2014 236 41.0% 68.0%
2015 232 39.2% 66.8%

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracédo do autor.

A queda de participagdo das AIRs no emprego industrial poderia indicar um avanco da
desconcentracdo produtiva no sentido de municipios menores, sem tradicdo industrial. Ocorre
que, quando se observa a trajetdria do emprego industrial como um todo, como mostra a Tabela
12, contata-se que houve queda ndo s6 em termos relativos, mas também no ndmero absoluto
do emprego industrial entre 2010 e 2015. Por tanto, qualquer consideragdo nesse sentido
incorreria em uma interpretacdo de “desconcentracdo espuria”.

A diferenca no volume de empregos e quantidade de AIRs por macrorregifes da o
carater concentrado com que a industria vem ocupando o territério nos Gltimos anos. Embora a
regido Centro-Oeste tenha ganhado participacdo industrial em termos relativos, sua diferenca
(e das demais regides) ainda é muito expressiva em relacdo ao Sul e Sudeste, que detinha 86%
do emprego das AIRs em 1995, e continuou com alta participacdo, embora um pouco menor,
detendo 79,3% em 2015.
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Tabela 20 — Distribuicéo das Aglomerac6es Industriais Relevantes por Macrorregiéo,
em quinquénios.

Ano  Macrorregiio N° AIRs N° Empregos Var. AIRs Var. Empregos

1995 NORTE 3 81.648 - -
1995 NORDESTE 20 433.567 - -
1995 SUDESTE 61 2.668.771 - -
1995 SUL 40 963.647 - -
1995 CENTRO-OESTE 6 80.070 - -
2000 NORTE 4 89.573 33,3% 9,7%
2000 NORDESTE 23 459.934 15,0% 6,1%
2000 SUDESTE 68 2.401.818 11,5% -10,0%
2000 SUL 50 1.116.606 25,0% 15,9%
2000 CENTRO-OESTE 8 122.188 33,3% 52,6%
2005 NORTE 6 159.557 50,0% 78,1%
2005 NORDESTE 28 626.226 21,7% 36,2%
2005 SUDESTE 85 3.007.528 25,0% 25,2%
2005 SUL 59 1.477.583 18,0% 32,3%
2005 CENTRO-OESTE 12 193.552 50,0% 58,4%
2010 NORTE 10 198.506 66,7% 24,4%
2010 NORDESTE 37 866.970 32,1% 38,4%
2010 SUDESTE 95 3.794.914 11,8% 26,2%
2010 SUL 63 1.852.976 6,8% 25,4%
2010 CENTRO-OESTE 22 335.276 83,3% 73,2%
2015 NORTE 8 176.022 -20,0% -11,3%
2015 NORDESTE 39 833.343 5,4% -3,9%
2015 SUDESTE 96 3.473.727 1,1% -8,5%
2015 SUL 66 1.840.770 4,8% -0,7%
2015 CENTRO-OESTE 23 381.178 4,5% 13,7%

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo propria.

Os mapas e tabelas contidos ao final deste capitulo, por uma questdo de fluéncia e
estética da apresentacdo do mesmo, ddao mostras da evolucdo do movimento regional da
industria de maneira mais pormenorizada, ja que trabalha ao nivel de AIR’s.

Nota-se que o Estado de S&o Paulo e sua regido mais proxima, no Sudeste e Sul, “fecha”
o territorio, concentrando o emprego industrial em sua orbita. Esse movimento é coerente com
a tese do poligono industrial e com diversos outros estudos que buscaram identificar as
tendéncias da ocupacao produtiva no territorio. Talvez uma abordagem mais interessante para
se descobrir as tendéncias e potencialidades que estdo se manifestando no territério seja uma
analise mais meticulosa das Aglomeracdes Industriais de pequeno porte, que contam com entre
5.000 e 9.999 trabalhadores na industria de transformagdo. Ainda que grande parte dessas
aglomerag0es siga 0s movimentos ocupacionais do centro-radial representado por S&o Paulo,

elas se desenvolvem também em regides ndo tradicionais da indudstria, e em alguns casos em
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regides distantes das capitais estaduais, como na regido Norte. Por um lado, as pequenas
aglomeracbes mais proximas a S&o Paulo apresentam maior potencial de transformarem-se em
aglomerac6es maiores, “polarizando”, consequentemente, outras regides de seu entorno, num
movimento semelhante aos “polos de crescimento” de Perroux (1967). O mesmo ocorre, em
menor intensidade, com as outras macroaglomeracdes industriais, como as do Nordeste,
destacadamente Fortaleza/CE. De fato, ao observar os mapas da ocupacao regional da industria,
a maneira como a densidade industrial cresce no territorio, a partir da “regido motriz”, tende a
dar razédo a escola regional francesa dos anos 1950, que dentre seus maiores representantes estdo
Francois Perroux e Jacques Boudeville. Por outro lado, os conceitos de “polo de crescimento”,
“regido motriz”, “inddstria motriz” e “empresa motriz” ndo ddo conta de explicar o atraso
relativo das outras regides em um mesmo territorio nacional, sendo também um modelo,
embora algo mais factivel ao planejamento, de teoria locacional classica.

A pertinéncia em ater-se a essas pequenas aglomeragfes industriais relevantes na
identificacdo dos novos movimentos ocupacionais é que elas permitem chamar a atencdo do
setor publico as possiveis estratégias territoriais de emprego e renda, criando e fortalecendo
suas economias de aglomeracdo. Constata-se, com o0s dados apresentados no anexo, 0
“desaparecimento” de AIRs menores, haja vista a fragilidade relativa dessas regides de pequena
aglomeragéo industrial, por deterem menos mecanismos de refrear uma circularidade negativa
derivada de desajustes macroeconémicos ou modificagdes estruturais de seu segmento principal
(a “indUstria motriz”, de Perroux). E o caso das aglomera¢des industriais ligadas ao complexo
petrolifero, particularmente no Rio de Janeiro e Espirito Santo, que se viram fragilizadas apos
a crise iniciada em 2013/2014, resultante principalmente dos constrangimentos impostos a
“empresa motriz” da regido, a Petrobras. O mesmo ocorre com as aglomeracdes industriais do
Pard, no Norte do pais, atreladas a industria extrativa mineral, que reduziram seu nivel
aglomerativo. Regides que crescem baseadas na industria extrativa possuem dificuldade em
diversificar suas atividades locais, dado os baixos niveis de emprego, renda e encadeamento
produtivo, além da sua orientacdo externa, o que tende as aproximar de “enclaves” — com o
setor petrolifero constituindo uma excecéo.

A expansdo da fronteira agricola também exerce potencial na formacao de aglomeracoes
industriais, mas, coerentemente com a literatura aqui destacada, estas possuem baixo potencial

na geracéo de efeitos propulsores. A regido geografica imediata de Barreiras, na Bahia, parece
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um caso significativo nesse sentido. Situada na regido denominada como MATOPIBA?®, a mais
nova fronteira agricola do pais, a pequena AIR de Barreiras/BA surgiu em 2012 e ndo possui
AIR’s vizinhas, estando a cidade homdnima, que polariza a regido, distante em cerca 870km de
Salvador, a capital do estado. Sua atividade industrial € uma projecdo da agricultura de
exportacdo desenvolvida no MATOPIBA, estando focada na producdo de fertilizantes e

maquindrio agricola.

Mapa 4 — Aglomeracgdes Industriais Relevantes em 1995

Legenda

Aglomeracoes Industriais Relevantes em 1995
Il Macroaglomeractes Industriais (< 100.000)

I Grandes Aglomeragdes industriais (50.000 = 99.999)
[T Aglomeracées Industriais Relevantes (10.000 = 49.999)
[ Pequenas Aglomeracdes Industriais (5.000 = 9.999)

[_] Regiao Imediata industrialmente ndo relevante (= 5.000)

Escala: 1:17.945.519

500 0 500 1000 1500 2000 km
| | | | | | ]

— 2

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.

23 MATOPIBA é o acrénimo formado pela uni3o das siglas estaduais onde esta fronteira agricola avancga,
abrangendo os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
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Ano Dimensdo da AIR Mome AIR UF Macrorregido Empregos  Indistrias
1995 Macroaglomeragdes S&o Paulo Sdo Paulo SUDESTE 1.135.148 36.770
1995 Macroaglomeragdes Rio de Janeiro Rio de Janeiro SUDESTE 271.574 10.106
1995 Macroaglomeragdes Campinas S&o Paulo SUDESTE 153.735 4.317
1995 Macroaglomeragdes Belo Horizonte Minas Gerais SUDESTE 150.558 6.518
1995 Macroaglomeragdes Curitiba Parana SuL 114.138 4.762
1995 Macroaglomeragdes Novo Hamburgo - 580 Leopoldo Rio Grande do Sul SuUL 103.076 2.352
1995 Macroaglomeragies Porto Alegre Rio Grande do Sul SUL 100.149 4,276
1995 Grandes Aglomeragtes Recife Pernambuco NORDESTE 89.259 2.580
1995 Grandes Aglomeragtes Fortaleza Ceara NORDESTE 86.299 2.801
1995 Grandes Aglomeragtes Sorocaba S&o Paulo SUDESTE 84.884 2.033
1995 Grandes Aglomeragtes Joinville Santa Catarina SUL 76.218 1.755
1995 Grandes Aglomeragtes Caxias do Sul Rio Grande do Sul SuL 71.783 3.163
1995 Grandes Aglomeragtes Blumenau Santa Catarina SUL 62.712 1.584
1995 Grandes Aglomeractes Jundiai S&o Paulo SUDESTE 60.531 1.267
1995 Grandes Aglomeragtes S&o José dos Campos Sdo Paulo SUDESTE 54.489 736
1995 Grandes Aglomeragbes Manaus Amazonas NORTE 50.287 720
1995 Aglomeragtes Relevantes Salvador Bahia NORDESTE 49,217 2.213
1995 Aglomerages Relevantes Ribeirdo Preto S&o Paulo SUDESTE 48.121 1.770
1995 Aglomeragtes Relevantes Londrina Parana SUL 35.774 1.561
1995 Aglomerages Relevantes Piracicaba S&o Paulo SUDESTE 32.149 1.063
1995 Aglomeragtes Relevantes Goidnia Goids CENTRO-OESTE 31.873 2121
1995 Aglomeragties Relevantes S&o Carlos S&o Paulo SUDESTE 28.171 901
1995 Aglomeragtes Relevantes Vitdria Espirito Santo SUDESTE 27.158 1.684
1995 Aglomeragties Relevantes Limeira S&o Paulo SUDESTE 26.525 668
1995 Aglomeragtes Relevantes Taquara - Parobé - Igrejinha Rio Grande do Sul SUL 25.973 497
1995 Aglomeragtes Relevantes Divindpolis Minas Gerais SUDESTE 24.978 1.693
1995 Aglomeragtes Relevantes Jodo Pessoa Paraiba NORDESTE 24.559 653
1995 Aglomeragtes Relevantes Araraguara Sdo Paulo SUDESTE 23.864 393
1995 Aglomeragtes Relevantes S8o José do Rio Preto S8o Paulo SUDESTE 23.841 1.209
1995 Aglomeragtes Relevantes Belém Para NORTE 23.686 831
1995 Aglomerages Relevantes Santos S&o Paulo SUDESTE 23.060 1.161
1995 Aglomeragtes Relevantes Bento Gongalves Rio Grande do Sul SUL 22.607 301
1995 Aglomerages Relevantes Bauru S&o Paulo SUDESTE 22.058 783
1995 Aglomeragtes Relevantes Criciuma Santa Catarina SuUL 21.931 1.089
1995 Aglomerages Relevantes Lajeado Rio Grande do Sul SUL 21.547 628
1995 Aglomeragtes Relevantes Franca Sdo Paulo SUDESTE 21.356 961
1995 AglomeragBes Relevantes Ponta Grossa Parana SUL 21.163 664
1995 Aglomeragtes Relevantes Jau Sdo Paulo SUDESTE 19.958 783
1995 Aglomeragbes Relevantes Maceio Alagoas NORDESTE 19.919 511
1995 Aglomeragtes Relevantes Juiz de Fora Minas Gerais SUDESTE 19.918 1.309
1995 Aglomerages Relevantes Goiana —Timbauba Pernambuco NORDESTE 19.567 92
1995 Aglomeragtes Relevantes Pelotas Rio Grande do Sul SUL 19.451 795
1995 Aglomerages Relevantes Taubaté - Pindamonhangaba S&o Paulo SUDESTE 19.285 513
1995 Aglomeragtes Relevantes Petrdpolis Rio de Janeiro SUDESTE 18.912 1.029
1995 Aglomeragtes Relevantes Maringd Parana SuUL 18.785 1.072
1995 Aglomeragtes Relevantes Santa Cruz do Sul Rio Grande do Sul SuUL 18.258 600
1995 Aglomeragtes Relevantes Mogi Guagu Sdo Paulo SUDESTE 18.209 472
1995 Aglomeragtes Relevantes 580 Bento do Sul - Rio Megrinho Santa Catarina SuUL 18.157 429
1995 Aglomeragtes Relevantes Chapecd Santa Catarina SUL 17.754 572
1995 Aglomerages Relevantes MNatal Rio Grande do Morte MNORDESTE 17.716 617
1995 Aglomeragtes Relevantes Birigui - Penapolis S&o Paulo SUDESTE 16.717 546
1995 Aglomeragbes Relevantes Brusque Santa Catarina SuUL 16.109 837
1995 Aglomeragtes Relevantes Uberlandia Minas Gerais SUDESTE 16.088 881
1995 Aglomeragbes Relevantes Volta Redonda - Barra Mansa Rio de Janeiro SUDESTE 14.880 433
1995 Aglomeragtes Relevantes Aracaju Sergipe NORDESTE 14.451 566
1995 Aglomeragtes Relevantes Pouso Alegre Minas Gerais SUDESTE 14.433 899
1995 Aglomeragtes Relevantes Nova Friburgo Rio de Janeiro SUDESTE 14,283 671
1995 Aglomeragtes Relevantes Distrito Federal Distrito Federal CENTRO-OESTE 14.086 1.069
1995 Aglomeragtes Relevantes Araras Sdo Paulo SUDESTE 14.049 472
1995 Aglomeragtes Relevantes Braganca Paulista S&o Paulo SUDESTE 13.819 717
1995 Aglomeragbes Relevantes Barreiros - Sirinhaém Pernambuco NORDESTE 13.457 25
1995 Aglomeragtes Relevantes Marilia S&o Paulo SUDESTE 13.092 513
1995 Aglomeragbes Relevantes S&o Miguel dos Campos Alagoas NORDESTE 12,995 21
1995 Aglomerages Relevantes Rio Claro S&o Paulo SUDESTE 12.892 432
1995 Aglomeragtes Relevantes Florianopolis Santa Catarina SuUL 12.469 1.228
1995 Aglomerages Relevantes Uberaba Minas Gerais SUDESTE 12.359 580
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1995 Aglomeragdes Relevantes Feira de Santana Bahia NORDESTE 11.298 436
1995 Aglomeragdes Relevantes Teresina Piaui NORDESTE 11.242 496
1995 Aglomeragdes Relevantes Sete Lagoas Minas Gerais SUDESTE 11.114 398
1995 Aglomeragdes Relevantes Uba Minas Gerais SUDESTE 10.685 645
1995 Aglomeragdes Relevantes Sdo Jodo da Boa Vista Sdo Paulo SUDESTE 10.623 640
1995 Aglomeragbes Relevantes Cuiaba Mato Grosso CENTRO-OESTE 10.515 572
1995 Aglomeragdes Relevantes Itajai Santa Catarina SUL 10.324 714
1995 Aglomeragdes Relevantes Campina Grande Paraiba NORDESTE 10.288 506
1995 Aglomeragdes Relevantes Palmares Pernambuco NORDESTE 10.066 45
1995 Aglomeragdes Relevantes Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo SUDESTE 10.047 602
1995 Pequenas Aglomeragdes Mafra Santa Catarina SUL 9.957 498
1995 Pequenas Aglomeragtes Apucarana Parana SUL 9.697 401
1995 Pequenas Aglomeragtes Montes Claros Minas Gerais SUDESTE 9.665 300
1995 Pequenas Aglomeragtes Presidente Prudente S&o Paulo SUDESTE 9.649 531
1995 Pequenas Aglomerages Barretos S&o Paulo SUDESTE 9.617 354
1995 Pequenas Aglomeragtes Rio do Sul Santa Catarina SuUL 9.524 531
1995 Pequenas Aglomerages Lages Santa Catarina SUL 9.492 439
1995 Pequenas Aglomeragtes Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro SUDESTE 9.476 467
1995 Pequenas Aglomeragdes Tubardo Santa Catarina SuL 9.301 682
1995 Pequenas Aglomeragbes Andpolis Goids CENTRO-OESTE 9.244 524
1995 Pequenas Aglomeragtes Amparo S&o Paulo SUDESTE 9.145 362
1995 Pequenas Aglomeragtes Pogos de Caldas Minas Gerais SUDESTE 8.929 396
1995 Pequenas Aglomeragbes Penedo Alagoas NORDESTE 8.876 15
1995 Pequenas Aglomeragtes Cagador Santa Catarina SuL 8.626 200
1995 Pequenas Aglomeragdes Ipatinga Minas Gerais SUDESTE 8.614 384
1995 Pequenas Aglomeragdes Guarapuava Parana SuUL 8.595 429
1995 Pequenas Aglomeragbes Joagaba - Herval d'Oeste Santa Catarina SuUL 8.562 351
1995 Pequenas Aglomeragdes Erechim Rio Grande do Sul SuUL 8.510 468
1995 Pequenas Aglomeragtes Campo Grande Mato Grosso do Sul CENTRO-OESTE 8.490 585
1995 Pequenas Aglomeragdes Sdo Luis Maranhdo NORDESTE 8.468 365
1995 Pequenas Aglomeragtes Cascavel Parana SuUL 8.288 574
1995 Pequenas Aglomeragdes S&o José do Rio Pardo - Mococa S&o Paulo SUDESTE 8.222 282
1995 Pequenas Aglomeragtes Botucatu S&o Paulo SUDESTE 8.215 229
1995 Pequenas Aglomeragdes Catanduva S&o Paulo SUDESTE 8.125 319
1995 Pequenas Aglomeracbes Unido da Vitéria Parand SUL 7.752 377
1995 Pequenas Aglomeragdes Aragatuba S&o Paulo SUDESTE 7.689 374
1995 Pequenas Aglomeragtes Paragominas Pard NORTE 7.675 182
1995 Pequenas Aglomeragbes Unido dos Palmares Alagoas NORDESTE 7.638 12
1995 Pequenas Aglomeragbes Cianorte Parana SuUL 7.293 311
1995 Pequenas Aglomeragdes Ourinhos S&o Paulo SUDESTE 7.212 350
1995 Pequenas Aglomerages Toledo Parand SuL 7.129 350
1995 Pequenas Aglomeragdes Porto Calvo - S&o Luis do Quitunde Alagoas NORDESTE 6.955 23
1995 Pequenas Aglomeragdes Videira Santa Catarina SuL 6.917 259
1995 Pequenas Aglomeragtes Colatina Espirito Santo SUDESTE 6.803 357
1995 Pequenas Aglomerages Itajuba Minas Gerais SUDESTE 6.755 255
1995 Pequenas Aglomeragtes Trés Rios - Paraiba do Sul Rio de Janeiro SUDESTE 6.623 185
1995 Pequenas Aglomeragdes Nova Prata - Guaporé Rio Grande do Sul SuUL 6.254 342
1995 Pequenas Aglomerages Concdrdia Santa Catarina SuL 6.251 210
1995 Pequenas Aglomeragoes Cataguases Minas Gerais SUDESTE 6.237 266
1995 Pequenas Aglomeragtes Carpina Pernambuco NORDESTE 6.176 69
1995 Pequenas Aglomeragdes Passo Fundo Rio Grande do Sul SUL 6.131 338
1995 Pequenas Aglomeragtes Umuarama Parand SUL 6.102 344
1995 Pequenas Aglomeragdes Linhares Espirito Santo SUDESTE 6.021 277
1995 Pequenas Aglomerages Governador Valadares Minas Gerais SUDESTE 5.994 399
1995 Pequenas Aglomeragdes Sinop Mato Grosso CENTRO-OESTE 5.862 404
1995 Pequenas Aglomerages Guaratingueta S&o Paulo SUDESTE 5.833 290
1995 Pequenas Aglomeragdes Francisco Beltrdo Parana SuUL 5.798 344
1995 Pequenas Aglomerages Tatui S&o Paulo SUDESTE 5.503 152
1995 Pequenas Aglomeragtes Assis S&o Paulo SUDESTE 5.467 266
1995 Pequenas Aglomeragdes Barbacena Minas Gerais SUDESTE 5.200 260
1995 Pequenas Aglomeragtes Varginha Minas Gerais SUDESTE 5.126 259
1995 Pequenas Aglomeragdes Mossord Rio Grande do Norte ~ NORDESTE 5.121 158
1995 Pequenas Aglomeragoes Paranacity - Colorado Parana SUL 5.090 78
1995 Pequenas Aglomeragdes Passos Minas Gerais SUDESTE 5.088 318

Fonte: RAIS-MTE. Elaboracédo do autor.
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Mapa 5 — Aglomeragdes Industriais Relevantes no ano 2000

Legenda

Aglomeracoes Industriais Relevantes em 2000

Il Macroaglomeracdes Industriais (< 100.000)

[ Grandes Aglomeragdes industriais (50.000 = 99.999)
[ Aglomeragdes Industriais Relevantes (10.000 = 49.999)
[ pequenas Aglomeracdes Industriais (5.000 = 9.999)

[ Regido Imediata industrialmente ndo relevante (= 5.000)
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Fonte: RAIS-MTE. Elaboracéo do autor.
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Dimensdo da AIR

Ano Nome AIR UF Macrorregido  Empregos  Indistrias
2000  Macroaglomeragtes 530 Paulo S8o Paulo SUDESTE 884.425 33.845
2000 Macroaglomeragties Rio de Janeiro Rio de Janeiro SUDESTE 206.307 8.965
2000 Macroaglomeragdes Campinas S80 Paulo SUDESTE 153.915 5.002
2000 Macroaglomeragdes Belo Horizonte Minas Gerais SUDESTE 133.801 6.882
2000 Macroaglomeragtes Curitiba Parana SUL 135.257 5.714
2000 Macroaglomeragties Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo Rio Grande do Sul SuUL 110.373 3.546
2000 Macroaglomeragtes Fortaleza Ceard MORDESTE 102.585 3.749
2000 Grandes Aglomeragdes Porto Alegre Rio Grande do Sul SuL 92.207 4,637
2000 Grandes Aglomeragdes Sorocaba S8o Paulo SUDESTE 87.846 2.394
2000 Grandes Aglomeragdes Caxias do Sul Rio Grande do Sul SuUL 77.226 3.983
2000 Grandes Aglomeragdes Joinville Santa Catarina SuL 76.690 2.378
2000 Grandes Aglomeragdes Recife Pernambuco MORDESTE 71.815 3.058
2000 Grandes Aglomeragdes Blumenau Santa Catarina SUL 64.458 2,981
2000 Grandes Aglomeragdes Sdo José dos Campos Sdo Paulo SUDESTE 55.033 800
2000 Grandes Aglomeragdes Jundiai S8o Paulo SUDESTE 54.677 1.485
2000 Grandes Aglomeragdes Goidnia Goias CENTRO-0OESTE 52.194 3.421
2000 Aglomeragtes Relevantes Manaus Amazonas MNORTE 49.944 859
2000 Aglomeragbes Relevantes Salvador Bahia MORDESTE 47.320 2.022
2000 AglomeragGes Relevantes Londrina Parand SuL 45.174 2.087
2000 Aglomeragbes Relevantes Ribeirdo Preto S3o Paulo SUDESTE 42,163 1.906
2000 Aglomeragtes Relevantes Divindpolis Minas Gerais SUDESTE 33.794 2.363
2000 Aglomeragbes Relevantes Taguara - Parobé - Igrejinha Rio Grande do Sul SUL 30.473 988
2000 AglomeragGes Relevantes Piracicaba S8o Paulo SUDESTE 29.887 1.191
2000 Aglomeragbes Relevantes Vitdria Espirito Santo SUDESTE 28.619 1.897
2000 Aglomeragbes Relevantes S3o Carlos S3o Paulo SUDESTE 28.203 971
2000 Aglomeragbes Relevantes Lajeado Rio Grande do Sul SUL 27.344 230
2000 Aglomeragtes Relevantes Natal Rio Grande do Norte  NORDESTE 26.931 9360
2000 Aglomeragtes Relevantes Bento Gongalves Rio Grande do Sul SuUL 26.088 1.253
2000 Aglomeragbes Relevantes Franca S3o Paulo SUDESTE 25.884 1.501
2000 Aglomeragbes Relevantes S3o José do Rio Preto sdo Paulo SUDESTE 25.662 1.530
2000 Aglomeragtes Relevantes Belém Para NORTE 25.641 944
2000 Aglomeragtes Relevantes Jodo Pessoa Paraiba NORDESTE 25.445 807
2000 Aglomeragbes Relevantes Maringa Parana SUL 24.834 1.608
2000 Aglomeragbes Relevantes Birigui - Pendpolis S3o Paulo SUDESTE 24,791 717
2000 Aglomeragtes Relevantes Criciuma Santa Catarina SuUL 24.018 1.407
2000 Aglomeragtes Relevantes Limeira 580 Paulo SUDESTE 23.560 894
2000 Aglomeragbes Relevantes Ponta Grossa Parana SUL 21.069 837
2000 Aglomeragbes Relevantes Taubaté - Pindamonhangaba S8o Paulo SUDESTE 21.062 491
2000 Aglomeragtes Relevantes Bauru S80 Paulo SUDESTE 20.935 861
2000 Aglomeragtes Relevantes Araraguara 580 Paulo SUDESTE 20.877 1.016
2000 Aglomeragbes Relevantes Maceid Alagoas MORDESTE 20.449 679
2000 Aglomeragbes Relevantes Pouso Alegre Minas Gerais SUDESTE 20.393 1.580
2000 Aglomeragtes Relevantes Mogi Guagu S80 Paulo SUDESTE 20.155 671
2000 Aglomeragtes Relevantes Chapeco Santa Catarina SuUL 19.981 859
2000 Aglomeragtes Relevantes Jad S3o Paulo SUDESTE 19.813 931
2000 Aglomeragbes Relevantes Uberlandia Minas Gerais SUDESTE 19.529 1.068
2000 Aglomeragtes Relevantes S50 Bento do Sul - Rio Negrinho Santa Catarina SuUL 19.280 556
2000 Aglomeragbes Relevantes Brusgue Santa Catarina SUL 13.078 1.168
2000 Aglomeragbes Relevantes Juiz de Fora Minas Gerais SUDESTE 18.273 1.298
2000 Aglomeragbes Relevantes Santa Cruz do Sul Rio Grande do Sul SUL 17.774 677
2000 AglomeracgGes Relevantes Distrito Federal Distrito Federal CENTRO-OESTE 17.000 1.333
2000 Aglomeragbes Relevantes Rio Claro S80 Paulo SUDESTE 16.820 507
2000 Aglomeragbes Relevantes Tubargo Santa Catarina SuL 15.626 1.054
2000 Aglomeragbes Relevantes Petropolis Rio de Janeiro SUDESTE 15.478 896
2000 AglomeracgGes Relevantes Pelotas Rio Grande do Sul SuUL 15.406 842
2000 AglomeragGes Relevantes Flariandpolis Santa Catarina SuL 14.821 1.405
2000 Aglomeragbes Relevantes Sobral Ceara MORDESTE 14.209 176
2000 Aglomeragbes Relevantes Santos S8o Paulo SUDESTE 14.054 855
2000 AglomeracgGes Relevantes MNowva Friburgo Rio de Janeiro SUDESTE 13.825 903
2000 AglomeragGes Relevantes Itajal Santa Catarina SuL 13.778 1.010
2000 Aglomeragbes Relevantes Feira de Santana Bahia MORDESTE 13.650 741
2000 Aglomeragbes Relevantes Braganca Paulista S3o Paulo SUDESTE 13.612 932
2000 AglomeracgGes Relevantes Andpolis Goias CENTRO-OESTE 13.556 306
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Mapa 6 — Aglomeragdes Industriais Relevantes no ano de 2005

Legenda

Aglomeracoes Industriais Relevantes em 2005
B Macroaglomeragdes Industriais (< 100.000)

B Grandes Aglomeragdes industriais (50.000 = 99.999)
[ Aglomeracdes Industriais Relevantes (10.000 = 49.999)
[ Pequenas Aglomeragdes Industriais (5.000 = 9.999)
[_] Regido Imediata industrialmente ndo relevante (= 5.000)
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Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.



Tabela 23 — Aglomeragdes Industriais Relevantes no ano de 2005
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Dimensdo da AIR

Ano Nome AIR UF Macrorregido  Empregos  Indistrias
2005 Macroaglomeragbes S&o Paulo S&o Paulo SUDESTE 969.881 35.739
2005 Macroaglomeragbes Rio de Janeiro Rio de Janeiro SUDESTE 219.174 8.450
2005 Macroaglomeragtes Campinas S3o Paulo SUDESTE 193.049 5.902
2005 Macroaglomeragbes Belo Horizonte Minas Gerais SUDESTE 166.095 7.472
2005 Macroaglomeragbes Curitiba Parana SuL 157.412 6.518
2005 Macroaglomeragbes Fortaleza Ceard NORDESTE 124.981 4.715
2005 Macroaglomeragbes Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo Rio Grande do Sul SuL 119.618 4.607
2005 Macroaglomeragbes Porto Alegre Rio Grande do Sul SuL 107.537 5.106
2005 Macroaglomerages Sorocaba S&o Paulo SUDESTE 107.492 2.851
2005 Grandes Aglomeragdes Joinville Santa Catarina SuL 97.947 3.023
2005 Grandes Aglomeragdes Caxias do Sul Rio Grande do Sul SuL 94.861 4.485
2005 Grandes Aglomeragtes Manaus Amazonas NORTE 93.019 1.150
2005 Grandes Aglomeragdes Recife Pernambuco NORDESTE 86.115 3.385
2005 Grandes Aglomeragdes Blumenau Santa Catarina SuL 83.501 3.925
2005 Grandes Aglomeragdes Jundiai S&o Paulo SUDESTE 72.344 1.738
2005 Grandes Aglomeragbes Ribeirdo Preto Sdo Paulo SUDESTE 64.780 2.289
2005 Grandes Aglomeraces Salvador Bahia NORDESTE 63.090 2.322
2005 Grandes Aglomeragdes Goiadnia Goias CENTRO-OESTE 60.451 4.379
2005 Grandes Aglomeragdes S&0 José dos Campos S&o Paulo SUDESTE 58.198 948
2005 Grandes Aglomeragdes Londrina Parana SuL 56.754 2.562
2005 Grandes Aglomeracgées Divindpolis Minas Gerais SUDESTE 50.096 2.883
2005 AglomeragGes Relevantes Vitoria Espirito Santo SUDESTE 41.618 2.155
2005 Aglomeragbes Relevantes Piracicaba S&o Paulo SUDESTE 40.667 1.373
2005 Aglomeragbes Relevantes Maringa Parana SuL 35.487 2.244
2005 Aglomeragbes Relevantes Criciima Santa Catarina SuL 34.823 1.825
2005 Aglomeragbes Relevantes Franca Sdo Paulo SUDESTE 34.095 2.228
2005 Aglomeragbes Relevantes Belém Para NORTE 33.884 1.052
2005 Aglomeragbes Relevantes S&o Carlos S&o Paulo SUDESTE 33.838 1.038
2005 Aglomeragbes Relevantes S&o José do Rio Preto S&o Paulo SUDESTE 33.450 1.891
2005 AglomeragGes Relevantes Taquara - Parobé - Igrejinha Rio Grande do Sul SUL 33.052 1.334
2005 Aglomeragbes Relevantes Natal Rio Grande do Norte ~ NORDESTE 32.407 1.152
2005 Aglomeragbes Relevantes Lajeado Rio Grande do Sul SuL 32.396 1.088
2005 Aglomeragbes Relevantes Bento Gongalves Rio Grande do Sul SuL 31.570 1.459
2005 Aglomeragbes Relevantes Maceio Alagoas NORDESTE 31.570 712
2005 AglomeragGes Relevantes Limeira Sdo Paulo SUDESTE 31.559 1.193
2005 Aglomeragbes Relevantes Brusque Santa Catarina SuL 30.221 1.660
2005 Aglomeragbes Relevantes Pouso Alegre Minas Gerais SUDESTE 29.684 1.876
2005 Aglomeragbes Relevantes Araraquara S&o Paulo SUDESTE 28.967 1.290
2005 Aglomeragbes Relevantes Jodo Pessoa Paraiba NORDESTE 28.751 871
2005 Aglomeragbes Relevantes Ponta Grossa Parana SuL 27.064 929
2005 Aglomeragbes Relevantes Birigui - Penapolis Sdo Paulo SUDESTE 26.812 870
2005 Aglomeragbes Relevantes Mogi Guagu S&o Paulo SUDESTE 25.779 745
2005 Aglomeragbes Relevantes Jau S&o Paulo SUDESTE 25.768 1.184
2005 Aglomeragbes Relevantes Bauru S&o Paulo SUDESTE 25.689 919
2005 AglomeragGes Relevantes Uberlandia Minas Gerais SUDESTE 25.538 1.239
2005 Aglomeragbes Relevantes Chapecd Santa Catarina SuL 25.463 1.060
2005 Aglomeragbes Relevantes Taubaté - Pindamonhangaba S&o Paulo SUDESTE 24.966 600
2005 Aglomeragbes Relevantes Ipatinga Minas Gerais SUDESTE 24.629 623
2005 Aglomeragbes Relevantes Santos S&o Paulo SUDESTE 23.568 889
2005 Aglomeragbes Relevantes Feira de Santana Bahia NORDESTE 23.424 985
2005 Aglomeragbes Relevantes Distrito Federal Distrito Federal =~ CENTRO-OESTE 22.763 1.558
2005 Aglomeragbes Relevantes S&o Bento do Sul - Rio Negrinho Santa Catarina SuUL 22.637 727
2005 Aglomeragbes Relevantes Florianopolis Santa Catarina SuL 21.086 1.861
2005 Aglomeragbes Relevantes Volta Redonda - Barra Mansa Rio de Janeiro SUDESTE 20.820 556
2005 AglomeragGes Relevantes Juiz de Fora Minas Gerais SUDESTE 20.088 1.351
2005 Aglomeragbes Relevantes Rio Claro S&o Paulo SUDESTE 20.049 569
2005 Aglomeragbes Relevantes Itajai Santa Catarina SuL 19.946 1.400
2005 Aglomeragbes Relevantes Uberaba Minas Gerais SUDESTE 19.722 745
2005 Aglomeragbes Relevantes Sete Lagoas Minas Gerais SUDESTE 19.679 697
2005 Aglomeragbes Relevantes Toledo Parana SuL 19.565 708
2005 Aglomeragbes Relevantes Cascavel Parana SuL 19.482 916
2005 Aglomeragbes Relevantes Braganca Paulista S&o Paulo SUDESTE 19.066 1.081
2005 Aglomeragbes Relevantes Cuiaba Mato Grosso CENTRO-OESTE 18.866 1.021
2005 Aglomeragbes Relevantes Tubaréo Santa Catarina SuL 18.755 1.319
2005 Aglomeragbes Relevantes S&o Miguel dos Campos Alagoas NORDESTE 18.486 37
2005 Aglomeragbes Relevantes Sobral Ceard NORDESTE 18.366 192
2005 Aglomeragbes Relevantes Uba Minas Gerais SUDESTE 18.293 928
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2005 AglomeragBes Relevantes Anapolis Goids CENTRO-OESTE 18.284 1.000
2005 AglomeragBes Relevantes Presidente Prudente S&o Paulo SUDESTE 18.205 656
2005 AglomeragGes Relevantes Santa Cruz do Sul Rio Grande do Sul SuL 17.877 774
2005 Aglomeragtes Relevantes Aracaju Sergipe NORDESTE 17.423 793
2005 AglomeragGes Relevantes Rio do Sul Santa Catarina SUL 17.382 1.014
2005 AglomeragGes Relevantes Nova Friburgo Rio de Janeiro SUDESTE 17.170 1.065
2005 Aglomeragbes Relevantes Pelotas Rio Grande do Sul SuL 16.908 918
2005 AglomeragBes Relevantes Marilia S&o Paulo SUDESTE 16.324 647
2005 AglomeragBes Relevantes Campo Grande Mato Grosso do Sul CENTRO-OESTE 16.248 774
2005 AglomeragBes Relevantes Penedo Alagoas NORDESTE 16.082 38
2005 Aglomeragbes Relevantes Teresina Piaui NORDESTE 15.976 919
2005 Aglomeragtes Relevantes Petropolis Rio de Janeiro SUDESTE 15.758 877
2005 AglomeragGes Relevantes Campina Grande Paraiba NORDESTE 15.735 742
2005 AglomeragGes Relevantes Apucarana Parana SuL 15.472 819
2005 AglomeragGes Relevantes Cianorte Parana SuUL 15.469 772
2005 AglomeragBes Relevantes Umuarama Parana SUL 15.247 636
2005 AglomeragBes Relevantes Porto Calvo - S&o Luis do Quitunde Alagoas NORDESTE 15.025 33
2005 AglomeragBes Relevantes Barretos S&o Paulo SUDESTE 14.876 455
2005 Aglomeragbes Relevantes Caruaru Pernambuco NORDESTE 14.607 1.355
2005 Aglomeragdes Relevantes Nova Prata - Guaporé Rio Grande do Sul SuUL 14.327 627
2005 AglomeragGes Relevantes Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo SUDESTE 14.316 1.028
2005 Aglomeragdes Relevantes Joagaba - Herval d'Oeste Santa Catarina SUL 13.978 480
2005 AglomeragGes Relevantes Colatina Espirito Santo SUDESTE 13.954 687
2005 Aglomeragdes Relevantes S&o Jodo da Boa Vista S&o Paulo SUDESTE 13.403 654
2005 AglomeragBes Relevantes Erechim Rio Grande do Sul SuL 13.402 693
2005 AglomeragBes Relevantes Araras S&o Paulo SUDESTE 13.323 628
2005 Aglomeragbes Relevantes Montes Claros Minas Gerais SUDESTE 13.183 517
2005 Aglomeragbes Relevantes Lins S&o Paulo SUDESTE 13.134 136
2005 AglomeragGes Relevantes Botucatu Sdo Paulo SUDESTE 12.851 307
2005 Aglomeragdes Relevantes Linhares Espirito Santo SUDESTE 12.807 451
2005 AglomeragGes Relevantes Concordia Santa Catarina SuL 12.558 346
2005 Aglomeragbes Relevantes Mafra Santa Catarina SuL 12.152 563
2005 AglomeragBes Relevantes Itajuba Minas Gerais SUDESTE 12.110 345
2005 Aglomeragbes Relevantes Barreiros - Sirinhaém Pernambuco NORDESTE 11.736 44
2005 AglomeragBes Relevantes Catanduva S&o Paulo SUDESTE 11.621 419
2005 Aglomeragbes Relevantes Rio Verde Goids CENTRO-OESTE 11.484 205
2005 AglomeragGes Relevantes Juazeiro do Norte Ceard NORDESTE 11.349 564
2005 Aglomeragbes Relevantes Lages Santa Catarina SuL 11.330 646
2005 AglomeragGes Relevantes Pato Branco Parana SuL 11.300 592
2005 Aglomeragbes Relevantes Pogos de Caldas Minas Gerais SUDESTE 11.213 548
2005 AglomeragBes Relevantes Francisco Beltrdo Parand SuL 11.203 590
2005 Aglomeragbes Relevantes Cagador Santa Catarina SuL 11.001 243
2005 AglomeragBes Relevantes Videira Santa Catarina SuL 10.830 330
2005 Aglomeragbes Relevantes Tatui S&o Paulo SUDESTE 10.741 209
2005 Aglomeragtes Relevantes Amparo S&o Paulo SUDESTE 10.345 489
2005 Aglomeragbes Relevantes Maraba Para NORTE 10.339 353
2005 AglomeragGes Relevantes Santo Antdnio da Platina Parana SuUL 10.307 447
2005 AglomeragGes Relevantes Sinop Mato Grosso CENTRO-OESTE 10.298 706
2005 AglomeragBes Relevantes Goiana —Timbauba Pernambuco NORDESTE 10.154 155
2005 Aglomeragbes Relevantes Paragominas Pard NORTE 10.147 299
2005 Pequenas Aglomeragbes Ourinhos S&o Paulo SUDESTE 9.986 415
2005 Pequenas Aglomeragdes Aracatuba S&o Paulo SUDESTE 9.873 465
2005 Pequenas Aglomeragbes Guarapuava Parand SuL 9.829 553
2005 Pequenas Aglomeragbes Resende Rio de Janeiro SUDESTE 9.648 145
2005 Pequenas Aglomeragbes Dourados Mato Grosso do Sul CENTRO-OESTE 9.500 364
2005 Pequenas Aglomeragdes Guaratingueta S&o Paulo SUDESTE 9.385 320
2005 Pequenas Aglomeragbes Passo Fundo Rio Grande do Sul SuL 9.352 520
2005 Pequenas Aglomeragdes Ilhéus —Itabuna Bahia NORDESTE 9.254 474
2005 Pequenas Aglomeragbes Cataguases Minas Gerais SUDESTE 9.043 374
2005 Pequenas Aglomeragdes Montenegro Rio Grande do Sul SuL 9.038 205
2005 Pequenas Aglomeragbes Varginha Minas Gerais SUDESTE 8.982 369
2005 Pequenas Aglomeragdes Sdo Joaquim da Barra —Orlandia Sdo Paulo SUDESTE 8.979 172
2005 Pequenas Aglomeragtes S&o Luis Maranhdo NORDESTE 8.974 543
2005 Pequenas Aglomeragdes Paranavai Parana SuUL 8.870 396
2005 Pequenas AglomeragSes Unido da Vitoria Parana SUL 8.685 476
2005 Pequenas Aglomeragdes Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro SUDESTE 8.547 500
2005 Pequenas Aglomeragdes S&do Miguel do Oeste Santa Catarina SuUL 8.538 510
2005 Pequenas Aglomeragdes Marau Rio Grande do Sul SuL 8.483 276
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Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.
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Mapa 7 — Aglomeragdes Industriais Relevantes no ano de 2010

Legenda

Aglomeracoes Industriais Relevantes em 2010
Bl Macroaglomeragdes Industriais (< 100.000)

B Grandes Aglomeragdes industriais (50.000 = 99.999)
[ Aglomeracdes Industriais Relevantes (10.000 = 49.999)
[] Pequenas Aglomeragdes Industriais (5.000 = 9.999)
[ Regido Imediata industrialmente ndo relevante (= 5.000)

— 2

Escala: 1:17.945.519
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Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.
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Dimensdo da AIR

Ano Nome AIR UF Macrorregido  Empregos  Industrias
2010  Macroaglomeragbes S&o Paulo S&o Paulo SUDESTE 1.124.348 38.084
2010  Macroaglomeragdes Rio de Janeiro Rio de Janeiro SUDESTE 251.162 8.810
2010  Macroaglomeragbes Campinas S&o Paulo SUDESTE 238.252 6.570
2010 Macroaglomeragtes Belo Horizonte Minas Gerais SUDESTE 218.831 8.403
2010  Macroaglomerages Curitiba Parana SuL 204.795 7.848
2010  Macroaglomeragdes Fortaleza Ceara NORDESTE 169.058 6.186
2010  Macroaglomeragdes Sorocaba Sdo Paulo SUDESTE 138.903 3.282
2010  Macroaglomeragbes Joinville Santa Catarina SUL 130.751 3.594
2010  Macroaglomeragtes Porto Alegre Rio Grande do Sul SuL 129.008 5.508
2010  Macroaglomeragdes Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo Rio Grande do Sul SuL 121.648 5.268
2010  Macroaglomeragbes Caxias do Sul Rio Grande do Sul SuL 121.219 5.011
2010  Macroaglomeragdes Recife Pernambuco NORDESTE 109.824 3.726
2010  Macroaglomeragbes Manaus Amazonas NORTE 108.140 1.299
2010 MacroaglomeragGes Blumenau Santa Catarina SUL 103.829 4.997
2010  Macroaglomeragdes Jundiai Sdo Paulo SUDESTE 103.467 2.039
2010 Grandes Aglomeragdes Ribeirdo Preto S&o Paulo SUDESTE 91.323 2.578
2010 Grandes AglomeragGes Salvador Bahia NORDESTE 83.094 2.779
2010 Grandes Aglomeragdes Goidnia Goias CENTRO-OESTE 79.653 5.407
2010  Grandes AglomeragOes Londrina Parana SuL 75.536 2.947
2010 Grandes AglomeragOes Sdo José dos Campos S&o Paulo SUDESTE 68.867 1.078
2010 Grandes Aglomeragdes Divindpolis Minas Gerais SUDESTE 62.469 3.448
2010 Grandes AglomeragOes Piracicaba Sdo Paulo SUDESTE 57.524 1.601
2010 AglomeragOes Relevantes Vitoria Espirito Santo SUDESTE 49.835 2.616
2010 AglomeragOes Relevantes S&o José do Rio Preto S&o Paulo SUDESTE 49.664 2.188
2010 AglomeragOes Relevantes Maringa Parana SuL 48.751 2.807
2010 Aglomeragbes Relevantes Araraquara Sdo Paulo SUDESTE 46.765 1.536
2010 AglomeragGes Relevantes Cricidma Santa Catarina SuL 46.319 2.247
2010 AglomeragOes Relevantes Natal Rio Grande do Norte  NORDESTE 45.822 1.364
2010 AglomeragOes Relevantes Pouso Alegre Minas Gerais SUDESTE 42.748 2.266
2010 AglomeragOes Relevantes Limeira S&o Paulo SUDESTE 40.684 1.429
2010 AglomeragGes Relevantes Brusque Santa Catarina SuL 39.912 2.095
2010 AglomeragOes Relevantes Taquara - Parobé - Igrejinha Rio Grande do Sul SuL 39.260 1.610
2010 AglomeragOes Relevantes Bento Gongalves Rio Grande do Sul SuL 39.175 1.674
2010 Aglomeragbes Relevantes Séo Carlos S&o Paulo SUDESTE 37.964 1.124
2010 Aglomeragdes Relevantes Ipatinga Minas Gerais SUDESTE 37.432 780
2010 AglomeragOes Relevantes Jodo Pessoa Paraiba NORDESTE 37.069 979
2010 AglomeragOes Relevantes Chapeco Santa Catarina SuL 36.793 1.355
2010 AglomeragOes Relevantes Jau S&o Paulo SUDESTE 36.463 1.313
2010 Aglomeragbes Relevantes Taubaté - Pindamonhangaba S&o Paulo SUDESTE 36.103 661
2010 AglomeragOes Relevantes Franca Sdo Paulo SUDESTE 35.286 2.333
2010 AglomeragOes Relevantes Uberlandia Minas Gerais SUDESTE 33.864 1.453
2010 AglomeragOes Relevantes Lajeado Rio Grande do Sul SuL 33.429 1.304
2010 AglomeragOes Relevantes Belém Para NORTE 33.292 1.198
2010 Aglomeragbes Relevantes Cascavel Parana SUL 31.589 1.200
2010 Aglomeragdes Relevantes Mogi Guagu Sdo Paulo SUDESTE 31.221 830
2010 Aglomeragbes Relevantes Bauru S&o Paulo SUDESTE 30.990 975
2010 AglomeragOes Relevantes Ponta Grossa Parana SuL 30.563 1.045
2010 AglomeragOes Relevantes Birigui - Pendpolis Sdo Paulo SUDESTE 30.462 1.066
2010 Aglomeragbes Relevantes Itajai Santa Catarina SuL 29.995 1.888
2010 AglomeragOes Relevantes Rio Claro Sdo Paulo SUDESTE 28.231 599
2010 AglomeragOes Relevantes Feira de Santana Bahia NORDESTE 28.179 1.234
2010 AglomeragOes Relevantes Maceid Alagoas NORDESTE 27.971 7
2010 Aglomeragdes Relevantes Andpolis Goids CENTRO-OESTE 27.928 1.282
2010 Aglomeragbes Relevantes Distrito Federal Distrito Federal =~ CENTRO-OESTE 27.018 2.016
2010 AglomeragOes Relevantes Braganca Paulista Sdo Paulo SUDESTE 26.907 1.258
2010 AglomeragGes Relevantes Ubd Minas Gerais SUDESTE 26.374 1.066
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Itapetinga
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Penedo
S&0 Jodo da Boa Vista
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2010 Aglomeragtes Relevantes S&0 Luis Maranhdo NORDESTE 12.937 617
2010 Aglomeragbes Relevantes Montes Claros Minas Gerais SUDESTE 12.783 590
2010 Aglomeragbes Relevantes Lages Santa Catarina SUL 12.760 631
2010 Aglomeragtes Relevantes Paranavai Parana SuUL 12,129 477
2010 Aglomeragbes Relevantes Pogos de Caldas Minas Gerais SUDESTE 11.995 592
2010 Aglomeragbes Relevantes S8o Joaquim da Barra — Orlandia S8o Paulo SUDESTE 11.829 204
2010 Aglomeragtes Relevantes Varginha Minas Gerais SUDESTE 11.713 440
2010 Aglomeragbes Relevantes Paranacity - Colorado Parand SUL 11.677 121
2010 Aglomeragbes Relevantes Ilhéus —Itabuna Bahia MORDESTE 11.399 495
2010 Aglomeragtes Relevantes Guaratingueta S&o Paulo SUDESTE 11.331 351
2010 Aglomeragbes Relevantes Mafra Santa Catarina SUL 11.314 605
2010 Aglomeragbes Relevantes Tatui S8o Paulo SUDESTE 11.265 223
2010 Aglomeragtes Relevantes Cataguases Minas Gerais SUDESTE 11.084 425
2010 Aglomeragbes Relevantes 530 Miguel do Oeste Santa Catarina SUL 11.002 594
2010 Aglomeragbes Relevantes Cagador Santa Catarina SUL 10.964 281
2010 Aglomeragtes Relevantes Macaé - Rio das Ostras Rio de Janeiro SUDESTE 10.883 312
2010 Aglomeragbes Relevantes Passo Fundo Rio Grande do Sul SUL 10.698 609
2010 Aglomeragbes Relevantes Ararangua Santa Catarina SUL 10.652 873
2010 Aglomeragtes Relevantes Sarriso Mato Grosso CENTRO-0OESTE 10.597 449
2010 Aglomeragbes Relevantes Passos Minas Gerais SUDESTE 10.575 588
2010 Aglomeragbes Relevantes Conselheiro Lafaiete Minas Gerais SUDESTE 10.035 351
2010 Aglomeragtes Relevantes Vitdria da Conguista Bahia NORDESTE 10.020 599
2010 Pequenas Aglomeragdes Guarapuava Parand SUL 9.981 586
2010 Pequenas Aglomeragdes ljui Rio Grande do Sul SUL 9.943 176
2010 Pequenas Aglomeragies Para de Minas Minas Gerais SUDESTE 9.903 508
2010 Pequenas Aglomeragdes Rondondpolis Mato Grosso CENTRO-OESTE 9.785 360
2010 Pequenas Aglomeragdes Avaré S8o Paulo SUDESTE 9.737 326
2010 Pequenas Aglomeragies Videira Santa Catarina SUL 9.629 394
2010 Pequenas Aglomeragdes Patos de Minas Minas Gerais SUDESTE 9.430 746
2010 Pequenas Aglomeragdes S8o José do Rio Pardo - Mococa S8o Paulo SUDESTE 9.476 328
2010 Pequenas Aglomeragies Campo Mourdo Parana SUL 9.376 536
2010 Pequenas Aglomeragdes Sinop Mato Grosso CENTRO-0ESTE 9.314 705
2010 Pequenas Aglomeragdes Foz do lguagu Parana SUL 9.279 565
2010 Pequenas Aglomeragies Guaxupé Minas Gerais SUDESTE 9.211 500
2010 Pequenas Aglomeragdes Maraba Para NORTE 9.165 312
2010 Pequenas Aglomeragdes Itapetininga S8o Paulo SUDESTE 9.085 231
2010 Pequenas Aglomeragies Carpina Pernambuco NORDESTE 9.064 114
2010 Pequenas Aglomeragdes Santa Maria Rio Grande do Sul SUL 9.038 775
2010 Pequenas Aglomeragdes Marau Rio Grande do Sul SUL 9.035 329
2010 Pequenas Aglomeragies Angra dos Reis Rio de Janeiro SUDESTE 8.997 96
2010 Pequenas Aglomeragdes Carazinho Rio Grande do Sul SUL 8.972 430
2010 Pequenas Aglomeragdes Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro SUDESTE 8.806 545
2010 Pequenas Aglomeragies Ibirama - Presidente Getulio Santa Catarina SuUL 8.745 492
2010 Pequenas Aglomeragdes Castanhal Para NORTE 8.684 283
2010 Pequenas Aglomeragdes Montenegro Rio Grande do Sul SUL 8.535 263
2010 Pequenas Aglomeragies Cruzeiro S&o Paulo SUDESTE 8.516 135
2010 Pequenas Aglomeragdes Andradina Sdo Paulo SUDESTE 8.503 165
2010 Pequenas Aglomeragdes Jatai-Mineiros Goids CENTRO-OESTE 8.467 231
2010 Pequenas Aglomeragies ltuiutaba Minas Gerais SUDESTE 8.462 194
2010 Pequenas Aglomeragdes Russas - Limoeiro do Morte Ceard NORDESTE 8.404 314
2010 Pequenas Aglomeragdes Mossord Rio Grande do Morte  NORDESTE 8.357 116
2010 Pequenas Aglomeragies Unido da Vitcria Parana SuL 8.332 435
2010 Pequenas Aglomeragdes Formiga Minas Gerais SUDESTE 8.302 579
2010 Pequenas Aglomeragdes Inhumas - Itaberai - Anicuns Goids CENTRO-OESTE 8.251 319
2010 Pequenas Aglomeragies Trés Rios - Paraiba do Sul Rio de Janeiro SUDESTE 8.177 318
2010 Pequenas Aglomeragdes Tangara da Serra Mato Grosso CENTRO-OESTE 7.977 325
2010 Pequenas Aglomeragdes Cacoal Rondénia MORTE 7.945 457
2010 Pequenas Aglomeragies Telémaco Borba Parana SuUL 7.867 286
2010 Pequenas Aglomeragdes Muriaé Minas Gerais SUDESTE 7.821 569
2010 Pequenas Aglomeragdes Irati Parana SUL 7.813 372
2010 Pequenas Aglomeragies Assis S&o Paulo SUDESTE 7.651 275
2010 Pequenas Aglomeragdes Charqueadas - Triunfo - Sdo Jerénimo Rio Grande do Sul SUL 7.649 181
2010 Pequenas Aglomeragdes Encantado Rio Grande do Sul SUL 7.372 313
2010 Pequenas Aglomeragies ltumbiara Goias CENTRO-0ESTE 7.349 225
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Barbacena
Arapiraca
Santa Rosa
Paragominas
Vitdria de Santo Anto
Adamantina - Lucélia
Governador Valadares
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Unido dos Palmares
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Itabaiana
S80 Jodo Nepomuceno - Bicas
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Santa Bérbara - Ouro Preto
Trés de Maio
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Santo Antdnio de Jesus
Canguaretama
Ceres - Rialma - Goianésia
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Itapeva
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530 Jodo del Rei
Caico
Campo Belo
Teixeira de Freitas
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Santa Catarina
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S&o Paulo
Minas Gerais
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Bahia
Rio Grande do Morte
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SUDESTE
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7.336
7.292
7.205
7.199
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7.138
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7.035
6.950
6.863
6.837
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6.773
6.721
6.702
6.692
6.662
6.622
6.547
6.262
6.250
6.157
6.146
6.117
6.109
6.060
6.039
5.958
5.847
5.774
5.683
5.643
5.618
5.563
5.480
5.459
5.446
5.409
5.344
5.298
5.276
5.239
5.164
5.141
5.141
5121
5.074
5.044
5.033
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309
139
404
199
106
196
439

31
229
203
431
106
402
117

75
254
295
201
193
228

23
221
459
205
212
165
372
343
197
243
235
145
243

43
272
252
279
296
467
433
314
300
320

325
214
175
117

Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.
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Mapa 8 — Aglomeragdes Industriais Relevantes no ano de 2015

Legenda

Aglomeracoes Industriais Relevantes em 2015

Bl Macroaglomeracdes Industriais (< 100.000)
I Grandes Aglomeragdes industriais (50.000 = 99.999)
[ AglomeracBes Industriais Relevantes (10.000 = 49.999)
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Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.
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Dimensdo da AIR

Ano Nome AIR UF Macrorregido  Empregos  Industrias
2015  Macroaglomeragtes S3o Paulo Sdo Paulo SUDESTE 924.992 36.766
2015 Macroaglomeractes Rio de Janeiro Rio de Janeiro SUDESTE 232.706 9.213
2015  Macroaglomeragtes Campinas S30 Paulo SUDESTE 222.758 7.107
2015 Macroaglomeragtes Belo Horizonte Minas Gerais SUDESTE 189.228 8.471
2015 Macroaglomeragtes Curitiba Parana SuL 180.631 8.339
2015 Macroaglomeractes Fortaleza Ceard MORDESTE 159.754 6.849
2015  Macroaglomeragtes Sorocaba S30 Paulo SUDESTE 139.984 3.790
2015 Macroaglomeragtes Joinville Santa Catarina SUL 124.490 3.977
2015 Macroaglomeragtes Porto Alegre Rio Grande do Sul SuL 110.409 5.543
2015 Macroaglomeractes Recife Pernambuco MORDESTE 109.000 4,224
2015 Macroaglomeragties Novo Hamburgo - S8o Leopoldo Rio Grande do Sul SUL 108.222 5.050
2015 Macroaglomeragtes Caxias do Sul Rio Grande do Sul SUL 104.066 5.022
2015 Grandes Aglomeragtes Manaus Amazonas NORTE 98.645 1.356
2015 Grandes Aglomeracfes Blumenau Santa Catarina SUL 95.801 5.065
2015 Grandes Aglomeragtes Jundiai S30 Paulo SUDESTE 94.958 2.224
2015 Grandes Aglomeragtes Ribeirdo Preto Sdo Paulo SUDESTE 86.578 2.885
2015 Grandes Aglomeragtes Goidnia Goids CENTRO-OESTE 84.713 6.446
2015 Grandes Aglomeracfes Salvador Bahia MORDESTE 83.306 3.230
2015 Grandes Aglomeragtes Londrina Parana SUL 72.339 3.190
2015 Grandes Aglomeragtes Sdo José dos Campos Sdo Paulo SUDESTE 63.305 1.278
2015 Grandes Aglomeragtes Divindpolis Minas Gerais SUDESTE 60.112 3.421
2015 Grandes Aglomeracfes Piracicaba 580 Paulo SUDESTE 54,022 1.725
2015 Grandes Aglomeragtes Araraguara S30 Paulo SUDESTE 50.931 1.710
2015 Grandes Aglomeragfes S3o José do Rio Preto S3o Paulo SUDESTE 50.140 2.503
2015 Aglomeragdes Relevantes Criciuma Santa Catarina SuL 49.412 2.386
2015 Aglomeragdes Relevantes Vitaria Espirito Santo SUDESTE 48.549 2.823
2015 Aglomeragdes Relevantes Maringa Parana SUL 47.952 2,925
2015 Aglomeragtes Relevantes Pouso Alegre Minas Gerais SUDESTE 44.440 2.387
2015 Aglomeragdes Relevantes Chapeca Santa Catarina SUL 39.956 1.560
2015 Aglomeragbes Relevantes Bento Gongalves Rio Grande do Sul SUL 39.446 1.774
2015 Aglomeragtes Relevantes Itajai Santa Catarina SUL 38.334 2.211
2015 Aglomeragtes Relevantes Jo#o Pessoa Paraiba NORDESTE 37.934 1.215
2015 Aglomeragtes Relevantes Brusque Santa Catarina SuUL 37.160 2.295
2015 Aglomeragbes Relevantes Limeira Sdo0 Paulo SUDESTE 36.796 1.578
2015 Aglomeragtes Relevantes Lajeado Rio Grande do Sul SUL 35.403 1.458
2015 Aglomeragtes Relevantes Cascavel Parana SUL 35.271 1.437
2015 Aglomeragdes Relevantes S&o Carlos 580 Paulo SUDESTE 34.925 1.240
2015 Aglomeragbes Relevantes Matal Rio Grande do Morte MORDESTE 34.795 1.682
2015 Aglomeragtes Relevantes Andpolis Goids CENTRO-OESTE 33.433 1.437
2015 Aglomeragtes Relevantes Ponta Grossa Parana SUL 32.956 1.150
2015 Aglomeragdes Relevantes Taguara - Parobé - Igrejinha Rio Grande do Sul SUL 32.726 1.466
2015 Aglomeragbes Relevantes Belém Para MORTE 32.565 1.394
2015 Aglomeragtes Relevantes Taubaté - Pindamonhangaba S3o Paulo SUDESTE 31.255 724
2015 Aglomeragtes Relevantes Franca 580 Paulo SUDESTE 31.183 2.305
2015 Aglomeragdes Relevantes Bauru 580 Paulo SUDESTE 30.572 1.058
2015 Aglomeragbes Relevantes Feira de Santana Bahia MORDESTE 29.804 1.364
2015 Aglomeragtes Relevantes Uberlandia Minas Gerais SUDESTE 29.397 1.715
2015 Aglomeragtes Relevantes Mogi Guagu 580 Paulo SUDESTE 29.161 975
2015 Aglomeragdes Relevantes Jau 580 Paulo SUDESTE 28.284 1.156
2015 Aglomeragbes Relevantes Birigui - Penapaolis Sdo0 Paulo SUDESTE 28.219 1.076
2015 Aglomeragtes Relevantes Braganca Paulista S3o Paulo SUDESTE 28.101 1.362
2015 Aglomeragtes Relevantes Maceio Alagoas NORDESTE 27.816 958
2015 Aglomeragdes Relevantes Distrito Federal Distrito Federal ~ CENTRO-OESTE 27.588 2.305
2015 Aglomeragbes Relevantes Florianopalis Santa Catarina SUL 27.345 2.507
2015 Aglomeragtes Relevantes Aracaju Sergipe NORDESTE 27.160 997
2015 Aglomeragtes Relevantes Rio Claro 580 Paulo SUDESTE 27.143 654
2015 Aglomeragdes Relevantes Toledo Parana SUL 26.508 1.053
2015 Aglomeragtes Relevantes Volta Redonda - Barra Mansa Rio de Janeiro SUDESTE 26.395 644
2015 Aglomeragtes Relevantes Tubardo Santa Catarina SUL 26.213 1.793
2015 Aglomeragtes Relevantes Caruaru Pernambuco MORDESTE 25474 2.658
2015 Aglomeragbes Relevantes Campo Grande Mato Grosso do Sul  CENTRO-OESTE 25.337 1.192
2015 Aglomeragtes Relevantes Uba Minas Gerais SUDESTE 25.118 1.118
2015 Aglomeragtes Relevantes Uberaba Minas Gerais SUDESTE 25.055 877
2015 Aglomeragtes Relevantes Pelotas Rio Grande do Sul SuUL 25.009 1.010
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Barretos
Cuiaba
Ipatinga
Presidente Prudente
Rio do Sul
Cianorte
Santa Cruz do Sul
Sete Lagoas
S3o Bento do Sul - Rio Negrinho
Sobral
Campina Grande
Juiz de Fora
Araras
Umuarama
Marilia
Nova Friburgo
Dourados
Cachoeiro de Itapemirim
Santos
Teresina
Linhares
loagaba - Herval d'Oeste
Rio Verde
Catanduva
Apucarana
Petropolis
Goiana —Timbauba
580 Jodo da Boa Vista
Juazeiro do Norte
Francisco Beltrdo
Pato Branco
Mova Prata - Guaporé
Erechim
Santo Antdnio da Platina
S&o Joaquim da Barra — Orlandia
Concardia
Aracatuba
Maontes Claros
Patos de Minas
Paranavai
Lages
Amparo
Botucatu
Colatina
Sorriso
Trés Lagoas
Lins
Ourinhos
Mafra
Pogos de Caldas
Resende
Votuporanga
580 Luis
S8o Miguel do Oeste
Macaé - Rio das Ostras
Cagador
Porto Calvo - 8o Luis do Quitunde
Penedo
Conselheiro Lafaiete
Foz do Iguagu
Guaratingueta
Itajuba
Varginha
Rondondpolis
Campo Mourdo

S&o Paulo
Mato Grosso
Minas Gerais

S&o Paulo

Santa Catarina
Parana

Rio Grande do Sul

Minas Gerais

Santa Catarina
Ceard
Paraiba

Minas Gerais

S&o Paulo

Parana

S&o Paulo

Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
S8o Paulo
Piaui
Espirito Santo
Santa Catarina
Goids
S3o Paulo
Parand
Rio de Janeiro
Pernambuco
S80 Paulo
Ceard
Parand
Parana
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Parana
S3o Paulo
Santa Catarina

S&o Paulo
Minas Gerais
Minas Gerais

Parana
Santa Catarina

S3o Paulo

S&o Paulo
Espirito Santo
Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
S8o Paulo
S&o Paulo

Santa Catarina
Minas Gerais
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Maranh3o
Santa Catarina
Rio de Janeiro
Santa Catarina
Alagoas
Alagoas
Minas Gerais
Parana

S80 Paulo
Minas Gerais
Minas Gerais
Mato Grosso

Parana

SUDESTE
CENTRO-0QESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUL
SUL
SUL
SUDESTE
SUL
NORDESTE
MNORDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUL
SUDESTE
SUDESTE
CENTRO-CQESTE
SUDESTE
SUDESTE
NORDESTE
SUDESTE
SUL
CENTRO-QESTE
SUDESTE
SUL
SUDESTE
NORDESTE
SUDESTE
NORDESTE
SUL
SUL
SUL
SUL
SUL
SUDESTE
SUL
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUL
SUL
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
CENTRO-QESTE
CENTRO-OQESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUL
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
NORDESTE
SUL
SUDESTE
SUL
NORDESTE
MNORDESTE
SUDESTE
SUL
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
CENTRO-CQESTE
SUL

24,833
24,287
24,181
23.417
23.284
23.263
23.143
23.141
22,473
22,203
21.795
21.499
21.4388
21.367
21.032
20.572
19.906
19.759
19.646
19.623
19.575
13.258
18.674
18.466
18.332
18.111
17.796
17.714
17.609
17.354
17.148
16.680
16.557
16.333
16.219
15.762
15.453
15.048
14,913
14.623
14.022
13.998
13.956
13.885
13.690
13.654
13.127
12,927
12,753
12.641
12,581
12,542
12.524
12.422
12.358
12.243
12.055
12.043
11.969
11.900
11.470
11.335
11.177
11.170
11.150
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1.371
880
790

1475

955
854
837
293
1.031
1.383
786
589
764
1.574
604
1.341
888
1.238
615

419
520
1.221
1.070
265
754

402
706
414
423
asa
465
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2015 Aglomeragbes Relevantes Itumbiara Goids CENTRO-OESTE 11.022 270
2015 Aglomeragtes Relevantes Barreiros - Sirinhaém Pernambuco NORDESTE 10.964 56
2015 Aglomeragbes Relevantes Vitdria da Conguista Bahia MNORDESTE 10.918 725
2015 Aglomeragbes Relevantes Tatui S8o Paulo SUDESTE 10.893 250
2015 Aglomeragtes Relevantes ljui Rio Grande do Sul SuUL 10.820 565
2015 Aglomeragtes Relevantes Ararangua Santa Catarina SuL 10.817 983
2015 Aglomeragbes Relevantes Jatai-Mineiros Goias CENTRO-OESTE 10.785 258
2015 AglomeragGes Relevantes Telémaco Borba Parand SuL 10.730 293
2015 Aglomeragbes Relevantes Guarapuava Parana SuL 10.639 708
2015 AglomeracgGes Relevantes Itapetininga S3o Paulo SUDESTE 10.594 301
2015 Aglomeragbes Relevantes Pard de Minas Minas Gerais SUDESTE 10.461 558
2015 Aglomeragbes Relevantes 530 Miguel dos Campaos Alagoas MNORDESTE 10.434 58
2015 AglomeracgGes Relevantes Videira Santa Catarina SuUL 10.387 433
2015 Aglomeragtes Relevantes Paranacity - Colorado Parana SUL 10.328 145
2015 Aglomeragbes Relevantes Carazinho Rio Grande do Sul SUL 10.317 498
2015 Aglomeragtes Relevantes Ibirama - Presidente Getulio Santa Catarina SUL 10.315 593
2015 Pequenas Aglomerages Vitdria de Santo Antdo Pernambuco MNORDESTE 9.956 155
2015 Pequenas Aglomeragdes Castanhal Para MORTE 9.925 363
2015 Pequenas Aglomeragtes Palmeiras de Goias Goids CENTRO-QESTE 9.820 217
2015 Pequenas Aglomeragdes Guaxupé Minas Gerais SUDESTE 9.811 609
2015 Pequenas Aglomeragles Mova Andradina Mato Grosso do Sul CENTRO-QESTE 9.786 170
2015 Pequenas Aglomeragtes Avarg S8o Paulo SUDESTE 9.770 378
2015 Pequenas Aglomeragdes Passo Fundo Rio Grande do Sul SuL 9.762 699
2015 Pequenas Aglomeragtes Trés Rios - Paraiba do Sul Rio de Janeiro SUDESTE 9.757 346
2015 Pequenas Aglomeragtes Santa Maria Rio Grande do Sul SUL 9.691 778
2015 Pequenas Aglomeragdes Inhumas - Itaberai - Anicuns Goids CENTRO-OESTE 9.552 163
2015 Pequenas Aglomeragtes Campos dos Goytacazes Rio de Janeiro SUDESTE 9.464 601
2015 Pequenas Aglomeragtes Cataguases Minas Gerais SUDESTE 9.330 458
2015 Pequenas Aglomeragdes Andradina S3o Paulo SUDESTE 9.299 186
2015 Pequenas Aglomeragtes Russas - Limoeiro do Morte Ceard NORDESTE 9.167 388
2015 Pequenas Aglomeragdes 530 José dao Rio Pardo - Mocaca S3o Paulo SUDESTE 9.114 387
2015 Pequenas Aglomeragles Cacoal Ronddnia MORTE 9.040 540
2015 Pequenas Aglomeragtes Carpina Pernambuco NORDESTE 9.013 161
2015 Pequenas Aglomeragdes Ilhéus —Itabuna Bahia MNORDESTE 8.929 508
2015 Pequenas Aglomeragtes Paranagua Parana SuUL 8.743 293
2015 Pequenas Aglomeragtes Tangara da Serra Mato Grosso CENTRO-OESTE 8.730 398
2015 Pequenas Aglomeragdes Irati Parana SuL 8.706 406
2015 Pequenas Aglomeragtes Sinop Mato Grosso CENTRO-OESTE 8.622 740
2015 Pequenas Aglomerages Marau Rio Grande do Sul SUL 8.526 334
2015 Pequenas Aglomeragdes Angra dos Reis Rio de Janeiro SUDESTE 8.506 122
2015 Pequenas Aglomeragtes Ceres - Rialma - Goianésia Goids CENTRO-QESTE 8.378 347
2015 Pequenas Aglomeragdes ltuiutaba Minas Gerais SUDESTE 8.179 198
2015 Pequenas Aglomeragdes Fernanddpolis S8o Paulo SUDESTE 8.121 232
2015 Pequenas Aglomeragtes Assis S8o Paulo SUDESTE 8.092 311
2015 Pequenas Aglomeragdes Formiga Minas Gerais SUDESTE 7.936 615
2015 Pequenas Aglomeragles Montenegro Rio Grande do Sul SUL 7.910 280
2015 Pequenas Aglomeragtes Unido da Vitdria Parand SuL 7.889 510
2015 Pequenas Aglomeragdes Passos Minas Gerais SUDESTE 7.811 630
2015 Pequenas Aglomeragtes Alfenas Minas Gerais SUDESTE 7.761 557
2015 Pequenas Aglomeragtes Kanxeré Santa Catarina SuL 7.746 386
2015 Pequenas Aglomeragdes Encantado Rio Grande do Sul SuL 7.699 3268
2015 Pequenas Aglomeragtes Cataldo Goids CENTRO-QESTE 7.627 279
2015 Pequenas Aglomeragtes Itapetinga Bahia NORDESTE 7.521 119
2015 Pequenas Aglomeragdes Barbacena Minas Gerais SUDESTE 7.482 387
2015 Pequenas Aglomeragtes Santa Rosa Rio Grande do Sul SuUL 7.243 454
2015 Pequenas Aglomerages Dois Vizinhos Parana SUL 7.191 280
2015 Pequenas Aglomeragdes S3o Lourengo Minas Gerais SUDESTE 7.187 481
2015 Pequenas Aglomeragtes Lagarto Sergipe NORDESTE 7.162 317
2015 Pequenas Aglomeragbes Paranaiba - Chapaddo do Sul - Cassilandia Mato Grosso do Sul  CENTRO-QESTE 7.145 247
2015 Pequenas Aglomeragles Mossord Rio Grande do Morte  NORDESTE 7.140 510
2015 Pequenas Aglomeragtes Cruzeiro S8o Paulo SUDESTE 7.116 145
2015 Pequenas Aglomeragdes S30 Jodo Nepomuceno - Bicas Minas Gerais SUDESTE 7.100 474
2015 Pequenas Aglomeragtes Muriaé Minas Gerais SUDESTE 7.073 647
2015 Pequenas Aglomeragtes li-Parana Ronddénia MORTE 7.055 420
2015 Pequenas Aglomeragdes Chargueadas - Triunfo - S3o Jerdnimo Rio Grande do Sul SuL 6.934 197
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2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeragbes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeragbes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeractes
2015 Pequenas Aglomeragbes
2015 Pequenas Aglomeragies
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragbes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeragtes
2015 Pequenas Aglomeragdes
2015 Pequenas Aglomeragbes

Imperatriz
Maraba
Arapiraca
Alagoinhas
Marechal Cindido Rondon
Tupd
Governador Valadares
Dracena
Ponte Nova
Trés Coragties
530 Sebastido do Paraiso
Caico
Adamantina - Lucélia
Porto Velho
Itapeva
Jequié
Santo Antdnio de Jesus
Navirai - Mundo Novo
Belo Jardim — Pesqueira
Lavras
Tapejara - Sananduva
Frutal
S&0 Lourenco do Oeste
Paragominas
Luzidnia
Teixeira de Freitas
S3o Jodo del Rei
Quirindpolis
Barreiras
Itapagée
Curitibanos
Itapipoca
Itaperuna
Araxa
Dores do Indaid
Campo Belo
Itabaiana
Trés de Maio

Maranhdo
Para
Alagoas
Bahia
Parand
Sdo Paulo
Minas Gerais
530 Paulo
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Rio Grande do Morte
580 Paulo
Rondénia
Sdo Paulo
Bahia
Bahia
Mato Grosso do Sul
Pernambuco
Minas Gerais
Rio Grande do Sul
Minas Gerais
Santa Catarina
Para
Goias
Bahia
Minas Gerais
Goias
Bahia
Ceard
Santa Catarina
Ceard
Rio de Janeiro
Minas Gerais
Minas Gerais
Minas Gerais
Sergipe
Rio Grande do Sul

NORDESTE
MORTE
NORDESTE
NORDESTE
SUL
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
NORDESTE
SUDESTE
MORTE
SUDESTE
NORDESTE
NORDESTE
CENTRO-QESTE
NORDESTE
SUDESTE
SuUL
SUDESTE
SUL
NORTE
CENTRO-QESTE
NORDESTE
SUDESTE
CENTRO-0QESTE
NORDESTE
MNORDESTE
SUL
NORDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
SUDESTE
NORDESTE
SUL

6.895
6.889
6.827
6.726
6.694
6.628
6.597
6.540
6.527
6.437
6.440
6.271
6.183
6.164
6.106
6.054
5.960
5.943
5.930
5.874
5.867
5.830
5.815
5.739
5.737
5.719
5.657
5.579
5.457
5.309
5.261
5.256
5.229
5.135
5.106
5.076
5.038
5.024

106

396
364
271
257
363
225
545
252
237
234
289
463
214
532
329
230
304
199
220
346
309
138
163
200
361
364
568

94
431

76
218

389
263
383
330
259
300

Fonte: RAIS-Mte. Elaboracdo do autor.

4 CONCLUSAO

A Teoria Locacional Cléssica e Neoclassica fornece elementos que explicam

parcialmente a decisdo microeconémica de localizacdo da firma, mas diz muito pouco sobre o

movimento de localizacdo numa economia subdesenvolvida, a origem de regides que

concentram a atividade produtiva e os sentidos — em termos de razdo e direcdo — da sua

desconcentracdo. Tratando-se de modelos normativos que toma o espago como uma abstragédo

dada, sem atores nem histdria, seu poder explicativo e instrumental se faz reduzido.

Utilizando-se das categorias de Marx, buscou-se apresentar a problematizacdo das

“regifes” dentro da perspectiva de Francisco de Oliveira, um critico, dentre muitas outras

coisas, do manejo publico na questdo regional. Seus estudos apontaram para as condicdes de

formagéo histdrica e dominio da “regido da inddstria” — Sdo Paulo — no pais e as razdes que

frustraram, segundo o autor, o éxito da Sudene no desenvolvimento da regido Nordeste.
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A “primeira geracdo de politicas regionais”, como denominado por Diniz e Crocco
(2006), nasce das concepgdes historico-estruturalistas, de grande influéncia cepalina. De fato,
a ideia de intervencdo publica no desenvolvimento das regides faz mais o feitio reformista do
keynesianismo, que inspirou os grandes pensadores da Cepal, do que o “revolucionario” do
marxismo, uma das razfes para que se deduza a indiferenca de longo tempo da escola marxista
quanto a tematica regional — com a devida ponderacdo que autores como David Harvey, Henri
Lefebvre e Manuel Castells merecem, alem de Gramsci, que ja havia problematizado a questdo
do Mezzogiorno italiano nos anos 1920. Dado o escopo delimitado que uma dissertacdo deve
assumir, estes autores, complexos e inspiradores, foram conscientemente negligenciados.

O modelo centro-periferia apresentado por Prebisch possibilitou uma reflex&do e uma
acao que elevou a regido a um novo patamar para a teoria e a pratica: ndo sé ao nivel de regido
enquanto bloco de paises latino-americanos, identificados em seus interesses por conta de suas
particularidades, mas possibilitou também a reflexdo sobre as desigualdades a nivel de regides
subnacionais nesses paises. Nesta dissertacdo foram destacadas as contribui¢des de Gunnar
Myrdal e Albert Hirschman, alinhados a esta corrente tedrica que preza pela necessidade da
intervencdo estatal planejada para a alteracdo da estrutura econdmica dos paises
subdesenvolvidos, tendo estes autores exercido grande influéncia na elaboracéo de politicas
regionais no Brasil, a iniciar-se pelo projeto ousado e pioneiro da Sudene.

Embora desde o final dos anos 1950 tenha havido maiores preocupacBes quanto as
disparidades regionais e a necessidade do planejamento como instrumento de sua sua reversao,
0 processo de desconcentracdo produtiva s6 passou a ocorrer nos anos 1970, quando Sao Paulo
iniciou um processo de perda relativa no produto industrial, crescendo a taxas menores em
relacdo as outras regides. As deseconomias de aglomeracdo tiveram papel importante nas
decisbes locacionais de novas unidades produtivas, mas foi sobretudo o elevado nivel de
investimento, tanto publico quanto privado, que possibilitou maior adensamento das cadeias
produtivas, com investimentos em escala suficientes para gerar efeitos de fluéncia, conectando
a industria inter-regionalmente. Esse processo de espraiamento produtivo se deu de forma
“virtuosa”, com o setor industrial apresentando elevadas taxas de crescimento.

A “década perdida” dos anos 1980, advinda com a “crise da divida”, marcou a mudanca
de orientacdo do Estado enquanto planejador e indutor dos investimentos, ja que se encontrava
premido pelas urgéncias de controle da hiperinflacdo e da sangria no balanco de pagamentos.
Os investimentos privados também foram sobremaneira afetados, dada a perda de
previsibilidade econémica, 0 que teve rebatimentos negativos do ponto de vista territorial,

enfraquecendo o movimento de desconcentragdo produtiva. Com o desempenho errante da
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economia brasileira, passou a ocorrer uma “desconcentracdo espuria”, onde os diferenciais de
participacdo da inddstria, tanto no produto quanto no emprego regional, se constituiam em
“ilusdo estatistica”, onde regides que perdiam menos ganhavam uma aparente participacdo
positiva.

Com a politica do “Consenso de Washington” e a implementacdo do Plano Real em
1994, a dindmica tanto da industria quanto da desconcentracdo produtiva foi ainda mais
negativamente afetada, em virtude de uma politica de cambio valorizado e abertura abrupta do
mercado nacional aos fluxos comerciais e financeiros internacionais, que erodiram os elos
regionais da industria nacional, que se via em piores condi¢des de competitividade em relacdo
ao setor externo. A melhoria relativa observada nos anos 2000 ndo foi capaz de alterar o quadro
nem da industria, nem da questdo regional, que continuou desatrelada de uma orientacéo
macroeconémica do desenvolvimento.

Seguindo a metodologia proposta por Diniz e Crocco (1996), reconstituiu-se as
Aglomeraces Industriais Relevantes seguindo a nova regionalizacdo desenvolvida pelo IBGE,
que dividiu o territorio em regies geograficas imediatas. A utilizacdo do conceito de AIRs
possibilitou a afericdo de novos padrdes de ocupacdo espacial da inddstria.

Por fim, mesmo no contexto de desindustrializagdo do pais, 0 emprego industrial chegou
a crescer em numeros absolutos, mas perdeu relevancia relativa quanto ao conjunto do emprego
nacional. Esse crescimento numérico fez surgir novas aglomeracdes industriais relevantes,
resultado das deseconomias de aglomeracdo manifestadas primeiramente na Regido
Metropolitana de Séo Paulo e depois em outras capitais, levando a uma reorientacao locacional
da producdo que buscou maximizar 0s recursos naturais nos setores intensivos em seu uso, bem
como as vantagens tributérias advindas com a “guerra fiscal” e 0s menores niveis salariais em
regibes nao tradicionais da inddstria. A expansdo da fronteira agricola e novos projetos da
industria extrativa também tiveram influéncia na conformacdo de algumas AIRs, contudo
apresentam potencial muito limitado frente as necessidades de diversificacdo de produtos,
alargamento do mercado e integracdo regional, resultante de sua orientacdo exportadora, do
baixo valor agregado em seus produtos e consequentemente dos frageis vinculos regionais que

estabelecem.
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