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RESUMO

O presente ensaio pretende analisar, de forma eadapa cobertura previdenciaria devida
aos trabalhadores rurais (género), na perspeatiexercicio da jurisdicdo federal.

O estudo tem inicio na analise do caminhar histéda previdéncia rural no Brasil,
seguida de um informativo panoramico de direito garado — no qual sdo descritos varios
dos sistemas previdenciarios rurais existentes edorr do globo, e com maior
detalhamento os de Franca, Espanha e Itélia, card@u similitudes consideraveis com o
NOsSso -, 0 que propicia ao leitor conhecer o temawa dindmica evolutiva e comparativa.
A seguir, sdo examinados os dispositivos constihas especialmente aplicaveis ao setor
e, ademais, cogita-se sobre as justificativas Emficas e econbmicas (especialmente) que
justificam o tratamento diferenciado conferido peifsloma maximo.

No passo seguinte, a pesquisa perpassa por asplectmgater sociolégico, discorrendo
sobre a situacdo do homem do campo no Brasil, daudigra familiar — inclusive os
efeitos gerados pelo novo regime previdenciariores@sta -, da evolucao juridica do
trabalho campesino e um sucinto diagnoéstico dacdin da mulher dentro da previdéncia
rural.

Posteriormente, o trabalho ingressa em analisadder mais dogmatico, destrinchando a
legislacdo posta e dissecando cada ponto contmvdescrevendo minuciosamente as
espécies de segurados rurais e todas suas catardsre examinando aspectos de carater
geral, como a manutengcdo extraordinaria da quadidi segurado, especificidades em
torno da caréncia computada a partir do mero ecierdé atividade rural e, também, sobre
a apuracao do salario-de-beneficio. O estagio seguonsiste em adentrar no estudo dos
beneficios em espécie, quanto as suas peculiasdadiécadas no meio rural.

A pesquisa, em sua parte final, se dedica aindspactos correlatos que adquirem
importancia prética e teodrica para melhor percepigitema central, relacionados com o
processo previdenciario de beneficios rurais e siegu exigido dos atores atuantes no
circulo campesino.

Palavras-chave Previdéncia social — trabalhador rural — segurasloecial — regime de
economia familiar — processo previdenciario — gadtiederal.



ABSTRACT

This essay intends to analyze, in a detailed wag/sbcial security coverage owed to rural
workers (gender), from a point of view regarding #xercise of federal jurisdiction.

The study begins with the analysis of the historicaurse of rural social security in Brazil,
followed by a brief informative report of compakatilaw - which describes several of the
rural social security systems that exist arounddiobe, and with more details those of
France, Spain and ltaly, which have consideraltelaiities with ours -, what allows the
reader to know the theme in its evolutionary anchjgarative dynamics.

Next, we examine the constitutional rules especialbplicable to the sector and, in
addition, we consider the sociological and econojustifications (especially) that give
reason for the different treatment conferred byGbastitution.

In the next step, the research pass through sgialloaspects, discussing the situation of
the rural worker in Brazil, of the family farmsndluding the effects generated by the new
social security system on this -, the legal evolutof peasant labor and a succinct
diagnosis of the situation of women in this enviramt.

Subsequently, the essay starts a more dogmatigsaatxpounding the legislation and
decompounding each controversial point, descriliindetails the types of rural workers
and all their characteristics and also examiningege aspects, such as the extraordinary
maintenance of the coverage, specificities arobadytace period computed from the mere
exercise of rural activity and also of how to cédte the amount of the retirement benefits.
The next chapter consists of going into the typebemefits, regarding their peculiarities
verified in the rural sector.

The research, in its final part, is also dedicdtedelated aspects that gain practical and
theoretical importance for a better understandingp® main theme, related to the judicial
process and the taxation (in the rural sector) pnavides the amount required to pay the
benefits.

Keywords: Social security — rural worker — family farms udjcial process - Federal
justice.
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INTRODUCAO

1 Delimitacéo do tema

A proposta nuclear do trabalho, como o seu prdiptido sugere, € analisar a
cobertura previdenciaria devida as populacdes gurai ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social.

O nosso interesse pela tematica, € importante wegici despertou a partir da
atuacdo pratica no exercicio da jurisdicdo fedenal, qual se nos apresentou a
oportunidade de enfrentar inUmeros casos envolvasdoais diversas altercacoes em
torno da situacdo do trabalhador rural peranteesigh&ncia social. Considerando uma
experiéncia profissional com atuacéo precipua eadess do interior do pais, de intensa
atividade rural, o enfrentamento desses casosseut@lgo rotineiro e diuturno, o que
fez, por um lado, despertar e continuamente aumemasso entusiasmo pela matéria,
e, por outro, sentir a necessidade de recorreradeatia para buscar um maior
aprofundamento, que permitisse colher subsidics gealiar de forma mais precisa (€
dizer, técnica) e com um olhar de totalidade (quaastreita da demanda judicial ndo
costuma permitir e a reflexdo solitaria tampouco tecondao de fazer as vezes) essa
intrigante — e ainda pouco explorada, a nossorsemématica. Destarte, 0 caminho
natural acabou sendo transformar o assunto em t&ssode investigacdo de mestrado,
com o fito de buscar construir, como dito, um rafim global e pormenorizado, que,
assim, permitisse enfrentar as principais contsiagr— que ndo sao poucas — a partir de
um nucleo de pensamento devidamente costurado chboestes coeréncia interna e
rigor tedrico.

Em suma, a perspectiva do presente estudo € aetdci@s da jurisdi¢cdo federal
no interior do pais, 0 que, inevitavelmente, transpera ao longo do trabalho, além de
que direciona, desde um viés teleologico, 0 detamadp pensamento e mesmo o
encadeamento das ideias, embora com o devido tampeto, proprio de um ensaio
académich

! Colho, por curiosidade, a seguinte “confissdo™Edguiéni Bronislavovich Pachukanis, no prefacio a
segunda edi¢cdo de sua obra “Teoria Geral do Dieehtarxismo” (traducdo de Paula Vaz de Almeida, 12
Ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017): “Inicialmente, escro primeiro volume, em larga medida, para
autoesclarecimento; (...) dai (...) a unilateral&lanevitavel ao se concentrar a atencdo em ajpemntEs

do problema, que séo representadas como centmiasTessas particularidades fazem deste um livro de
pouca utilidade na qualidade de manual didatico.”.



2 Objetivo, método e estrutura do trabalho

Cabe referenciar, embora se trate de drastica nead&o, que o0 presente
trabalho possui dois eixos fundamentais.

De um lado, analisar-se-do as razbes — faticaspl&gicas, juridicas — que
sustentam a existéncia do sistema em vigor, oy agjarqué de a cobertura devida as
populacdes rurais estar no estagio em que hojecnta. Para tal, € importante, em
primeiro plano, conhecer a evolucao histérica desagroprio sistema — ou seja, como
(e por quais razdes) chegamos onde hoje estamosparato vigente em outros paises
(e quanto a alguns deles, que revelam maior prdeidé& com 0 nosso, também um
pouco de seu desenrolar evolutivo) - a permitir cobejo comparativo. Convém
também examinar brevemente a evolucao juridicaamaliho campesino, adentrando
numa disciplina adjacente (limitrofe, quase cordjgque € o Direito do Trabalho.
Nessa mesma linha, cabe investigar a situacd@ fdticcampesinato brasileiro (ndo so,
frise-se, a da agricultura familiar, embora tabsehereca um tratamento destacado),
inclusive em perspectiva histérica. Mais espeaifieate, releva perscrutar acerca das
repercussdes do novo regime previdenciario, imphade pela Constituicdo de 1988,
sobre a agricultura familiar (especialmente). Adem@areceu-nos importante também
cogitar acerca da questdo de género dentro dadprera rural, por razbes que,
acreditamos, ficardo evidentes quando a temateraavser abordada. Em suma, embora
sem a pretensao de esgotamento ou mesmo de cansidgprofundamento, objetiva-
se fornecer subsidios que permitam referendar ow riséstema existente (e, no segundo
caso, perquirir acerca de eventuais alteracOex)esmais, projetar o seu futuro, a partir
das pretensdes que se tenha em torno do funciot@amerregime, com uma melhor
compreensao acerca das possiveis repercussfesegei® @u podem ser geradas a
partir de cada movimento pretendido.

De outro lado, o segundo eixo consiste em anatisauciosamente o direito
positivo em vigor, desde uma abordagem hermenéutoa enfoque essencialmente
dogmatico, buscando sempre observar, no desenwimdo raciocinio, coeréncia
|6gica interna, rigor técnico, precisédo terminobadge razoabilidade sistémica. Embora o
foco central seja a analise da cobertura devidpogmilacdes rurais - ou seja, as
prestacdes -, revelou-se salutar considerar tamdpectos intimamente coligados,
como o custeio (no que se relaciona com os atooesneio rural) e o processo

(especialmente, em torno da questdo probatéria)tode modo, muito embora, em



termos de método, o enfoque dentro deste segurdaeja essencialmente dogmatico,
de avaliagdo hermenéutica hierarquico-sistemataledislacdo posta, € relevante
também resvalar ocasionalmente para uma analiggiczetsuscitando aspectos de
ordem socioldgica, o que nao nos furtamos a fawer,valendo dos subsidios colhidos
ao longo dos trabalhos direcionados ao primeiro’elx possivel perceber — aqui, mas
nao s6 -, que embora seja possivel identificar sofitiente clareza os dois eixos
descritos, eles ndo sdo estanques, tampouco totalrapartados entre si, até mesmo
porque, como bem revela a filosofia da linguagemdenoa, desde Ludwig
Wittgenstein, ndo ha, na interpretacdo, uma separatal entre sujeito e objeto, razao
pela qual as pré-concepcdes que determinam o cami@rmenéutico ja na
compreensdo do proprio texto normativo acabam semaistruidas a partir de
conhecimentos hauridos de investigacdes [ou expmag de natureza extra ou
metajuridica.

Quanto ao programa estrutural do trabalho, procosaseguir um encadeamento
gue se mostrasse ao mesmo tempo légico e diddissim, considerando que a
Constituicao carrega alguns elementos importametomo do trabalho rural, pareceu-
nos melhor partir destes, o que possibilita estégleeluma fundacédo consistente. Nao
obstante, era preciso, antes, delinear algumasiggasne também situar o tema dentro
do espectro genérico da Seguridade Social. Poazab, optamos por desenvolver um
primeiro capitulo, intitulado “Prolegbmenos”, noafjsituamos o tema, tracamos um
breve escorco historico-evolutivo da situacéo dbdthador rural perante a previdéncia
social — o que inclusive fornece bases fundameptais debates juridicos subsequentes
de importancia atual -, seguido de um breve inforoapanoramico de Direito
comparado, a permitir uma melhor compreensao doluasileiro.

Destarte, é apenas no segundo capitulo que trabashaom os aspectos

relacionados ao trabalhador rural que constam nest@wicdo da Republica, o que,

2 Ressalto que aqueles temas séo trazidos ndo Hperiéulo de curiosidade cientifica ou a fim de
propiciar cogitac6es déege ferenda (embora este seja um designio almejado), mas tanybdr
acreditarmos que contribuem a compreensao da dindlaiborativa no meio rural, o que permite uma
andlise mais acurada e apurada de algumas situag@esadas, ao enriquecer o repertdrio hermeocéuti
Com efeito, é diante dosard cases que o jurista sente a necessidade de buscar femiasnmais
aprofundados - inclusive interdisciplinares, prdagitos -, € muitas vezes quando o faz — ou seja,
quando “abre a mente” - percebe que ha, escamgtegmuito mais do que aquilo que ingenuamente
buscava. Posso afirmar, como testemunho pesssal missmo, que ao longo da pesquisa empreendida se
multiplicaram os angulos de visdo pelos quais faces temas que carreguei comigo da pratica para a
academia, em perspectivas de inicio inimaginaveis.



como dito, segue uma légica de hierarquia normathas se mostra adequado também
do ponto de vista didatico, ao propiciar uma apmajao paulatina do tema.

O terceiro e 0 quarto capitulos constituem o cdmé&abalho — desde o angulo
do objetivo central que viemos de descrever -ugapordam frontalmente a cobertura
previdenciaria devida ao trabalhador rural no amhito RGPS. No terceiro,
desenvolvemos 0s aspectos genéricos — 0 que amtibgl “Parte Geral de Beneficios” -,
quais sejam, quem sao 0s segurados, a carénafrimsle-beneficio etc.. Postas tais
bases, passa-se, no quarto capitulo, a analisyalesabeneficios em espécie, a qual
focaliza somente questfes que guardam peculiasdadl@espertam controvérsias no
meio rural comparativamente a cobertura prevideiacigenérica” (ou urbana).

No quinto e sexto capitulos, o estudo é complementpela analise,
respectivamente, do processo (administrativo eci@ijlie do custeio, concentrada
apenas no que guarda pertinéncia com o tema cdathab

Por fim, a conclusdo descreve, em apertada sineseresultados mais
importantes, as principais teses desenvolvidasragnldo trabalho.
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CAPITULO | - PROLEGOMENOS

1 Introducéo

1.1 Situando o tema

Os direitos sociais (ditos de segunda geracéo merdido) estdo previstos no
art. 6° da Constituicdo Federal (especialmentgugha outros espalhados ao longo do
texto), estando dentre eles a previdéncia sotialverbis “sé@o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, adimpro transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a nidéele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Podemos dizer, assim, que a prewd&ocial € uma forma de
protecao social.

Todo iniciante em Direito Previdenciario recebe ogmimeira licdo a de que a
previdéncia social € um dos ramos da seguridada&lsecé dizer, uma relacéo
terminoldgica de género e espécie —, da qual famete também a salde e a assisténcia
sociaf. E assim realmente o é, inclusive por opcdo egpreente consagrada no corpo
da Constituicdo Federal de 1988. Academicamentdudo, a assisténcia social € um
ramo que também muito interessa ao estudioso d@preia, por manterem entre si —
tais ramos - uma relevante interligacdo, tanto alotg de vista tedrico ou conceitual,
quanto pratico (de subsidiariedade ou complemenlade), enquanto a saude € algo
bastante distinto, com fins, principios e conceagprios. Destarte, desde um ponto de
vista essencialmente tedrico, o objeto de preoéempado estudioso em Direito
Previdenciario costuma se limitar a previdénciaassisténcia, e quanto a esta apenas
no que tange a sua conexdo de subsidiariedadag@oest! em relacdo a previdéncia.
Cabe esclarecer, a seguir, 0 que isto significa.

A divisdo metodolégica que aqui fazemos é - constote de certa forma,
antecipado - de “camadas” ou “niveis” de cobertigendo que agregaremos, a
assisténcia e previdéncia sociais, a previdéndiaga. Com efeito, a previdéncia

social, do ponto de vista finalistico e levandoamta o nosso sistema constitucional (€

! G. Mazzoni inh Existe um conceito juridico de seguridade socRé&ista de Direito Social, n. 22, 2008,
p. 168-187), analisando o sistema italiano, reja la, o Estado intervém de trés maneiras. Agran
gue deriva do trabalho realizado, prevé a cobedanasco e da necessidade mediante a formacamde u
reserva (til durante o periodo de trabalho (prexd@ésocial). A segunda, que pressupde a incapieida
do individuo para o trabalho, atua com uma duplan#o de intervencdo reparadora: garantia de
tratamento gratuito aos indigentes, no duplo issFalo individuo e da coletividade (assisténciaicnéd
sanitaria); e a total manutencao e assisténcialsemi favor dos incapacitados para o trabalho,ammler
toda a coletividade (assisténcia social). A refeddea protetora é chamada, com fino eufemismbta de
casa das trés meninas”.
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importante destacar, pois 0 que iremos tracar agoi se aplica indistintamente a
gualguer um), se destina a atender os trabalhadasssm considerados aqueles
devidamente inseridos por longo tempo no mercadaral®lho) e a fornecer uma
cobertura razoavel, que nao deve ser inferior asmmai existencial em sentido amplo,
mas também deve se limitar a um patamar adequadpaqosso ver, seria proximo ao
rendimento médio do cidad&o brasiléiro

Por outro lado, a assisténcia social destina-sel@sjique, por uma razao ou
outra, ndo puderam exercer atividade laborativa exerceram por tempo insuficiente
para alcancar os requisitos minimos para obtengddgidim beneficio previdenciario, e
que se encontram, ademais, em situagcdo de desamparoindigéncia, de
vulnerabilidade econémica e social. Trata-se ddaitm subsidiario de protecdo. Com
efeito, segundo a recomendacéo da OIT n. 67, dé, E¥necessidades ndo cobertas
pela previdéncia (que € de carater contributivojede ser atendidas pela assisténcia

sociaf (que é prestada de forma gratuita a quem estefiteatdo de miserabilidade)

2 Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e AdrianaeWa de Castro defendem posicdo semelhante: “A
doutrina de Daniel Pulino (2001, p.34) exp6e comrtidfo a prioridade finalistica da Previdéncia Sloci

a partir da Constituicio Federal de 1988, no sentlé garantir condicbes basicas de vida, de
subsisténcia, para seus participantes, de acargtanjente, com o padrao econdmico de cada um dos
sujeitos. Sdo, portanto, duas ideias centrais quéommam esta caracteristica essencial da previaénc
social brasileira: primeiro, a de que a protecéo,geral, guarda relacdo com o padrdo-econdmico do
sujeito protegido; a segunda consiste em que, aplesgela propor¢do, somente as necessidades tidas
como basicas, isto é, essenciais — e portanto emmgidas dentro de certo patamar de cobertura,
previamente estabelecido pela ordem juridica — & marecerdo protecdo do sistema. Pode-se dizer,
assim, que as situagBes de necessidade sociahtguessam a protegdo previdenciaria dizem respeito
sempre a manutencéo, dentro de limites econdmimsapmente estabelecidos, do nivel de vida dos
sujeitos filiados.” (A Previdéncia Rural como Pight Publica para Efetividade dos Principios
Constitucionais Agrariosn CONPEDI, 2012, Goiania. Anais do CONPEDI, 2012).

% OIT, Recomendacdo n. 67, de 1944a$ necesidades que no estén cubiertas por el sespuial
obligatorio deberian estarlo por la asistencia iy ciertas categorias de personas, especialmiarste
nifios, invalidos, ancianos y viudas necesitadobgdan tener derecho a asignaciones de una cuantia
razonable, de acuerdo con el baremo establetido

* A garantia, pelo Estado, de um patamar minimootbeesivéncia, para além da integracdo econémica
do beneficiario, gera ainda uma integragéo jurigoés nédo se trata de esmola, favor, mas simreaali

ao contrario do que ocorre quando a assistén@anficdependéncia apenas da iniciativa privadardale
(Sistema de Seguridade Social, 72 Ed. Sdo Paulg:A014) ressalta que a assisténcia privada, a@imad
pela caridade, néo pode ser considerada como re@pé® juridica. O consagrado doutrinador descreve,
a titulo de curiosidade, que a primeira instituig@&oassisténcia social formalmente constituida rasiB

foi a Legido Brasileira de Assisténcia, criada eé9d2l Tal entidade passaria a integrar o conjunto da
protecdo social brasileira a partir de 1977. Oovpsbgrama de trabalho a que se propunha fez cem qu
Ihe faltasse cabedal para exercé-lo, tudo agrapatto comando do organismo conferido a Primeira-
Dama do pais, como que institucionalizando o assislismo na figura da mulher do governante.
Depois de tristes episddios em que se viu envghadaBA foi extinta.
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A prestacdo destinada pela assisténcia social devesuficiente para estancar a
condicdo de miserabilidade, ou seja, libertar odmda indigéncra

Finalmente, a previdéncia privada se destina acyetepretende adquirir uma
cobertura previdenciaria superior ao teto estalElguela previdéncia socfalou seja,
ao trabalhador que visa uma situacdo mais confdrtéavvelhice e, obviamente, possui
condicdo econdmica para, facultativamente, arcar seu financiamenfo Assim, a
previdéncia social oferece uma cobertura maximdadaa e quem pretende expandi-la
devera procurar a iniciativa privada, numa relacénotratual, ainda que fortemente
fiscalizada pelo Estaflo A previdéncia privada, em suma, assegurard o&padr

financeiro que o participante deséjar

® Balera e Fernandes (Fundamentos da Seguridadal. S Paulo: LTr, 2015) destacam, nessa linha de
raciocinio, que no ambito da assisténcia socidipotes quantitativos tém carater nitidamente nfiaite.

As prestacdes visam ao atendimento das necessigailebasicas, ndo mais que isto.

® Balera e Fernandesy. cit) destacam que se o objetivo do regime geral fassegurar o padrdo
financeiro existente a época do periodo contribythdo haveria teto maximo. Contudo, percebe-se que
visa assegurar um padréao financeiro compativel @dwstérico contributivo do segurado, limitado tote
maximo, isto é, ao "limite representativo do ingsee social", a partir de onde ndo mais se considera
necessario financeiramente a subsisténcia do lo&méi O regime geral admite uma variacéo finanacei
do montante considerado "indispensavel a manuténgée gira em torno do teto e do piso financeiro.
Acima do teto, encontramos aquilo que, segundaestdipositivo pétrio, é dispensavel para manutenca
do segurado.

" Convém, contudo, deixar consignado que essa éaspema das possibilidades de utilizagdo da
previdéncia privada — porém a Unica que nos indaredesde um ponto de vista securitario -, tendo em
vista que, hodiernamente, tem sido mesmo utilizadmmente como investimento financeiro — tendo em
conta especialmente o tratamento tributario faverque lhe é reservado -, como um beneficio dearara
remuneratério pago pelo empregador a seus empredealoe consignar aqui o que dispde o §2° do art.
202 da CRFB: “As contribuicbes do empregador, agefieios e as condi¢cdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficiost@gdades de previdéncia privada nédo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim cenaxcecdo dos beneficios concedidos, ndo integram
remuneracéo dos participantes, nos termos da é&t”)

® Salienta Baleraa. cit, 2014) que ha um moével justificativo no contreltatal sobre a aplicacdo das
reservas da entidade de previdéncia complememtar:csdenamento rigido, o fundo poderia configurar
base em ideério diverso daquele que deve animestind dessas portentosas somas de recursos. Quando
0 que se quer controlar € o envolvimento da entidamin as patrocinadoras, a razdo € aceitavel. As
resolucbes do Conselho Monetario Nacional tratacemestabelecer limites para as aplicacdes das
reservas em valores de emissdo das patrocinaddra@retriz constitucional da gestdo democratica
deveria ter sido estendida as entidades de presi@léomplementar, porém a Lei 10.190/2001 resolveu
compor o CNSP, exclusivamente, com representantesigamentais. Balera critica ainda o fato de que a
legislacéo isolou as entidades abertas, rejeitasdenquanto componentes do sistema, tratando-as com
meros apéndices do sistema financeiro nacional.

° Descreve Baleraop. cit, 2014) que os entes de previdéncia complementamatomo circulos de
expanséo do arcabouco de protecéo, formando, came postuma dizer em Franga, segunda rede de
seguridade social. Consagra o art. 202 da CRFBW@nho caracteristico da previdéncia complementar:
contratualidade e facultatividade. Deveras, a péngia social € compulsoria, instituidpe legis e
protege mesmo aqueles que nela ndo confiam ouiaeredPor seu turno, a previdéncia complementar é
de indole contratual, negocial, engendrada e adanpelos interessados. A facultatividade envolve o
poder de que os interessados sdo revestidos pagdmamento juridico para fazer ou deixar de fazer
alguma coisa. A repercussédo da funcao social raaedh previdéncia complementar é algo para ainda
ser refletido. O plano privado engendra contratadieso facultativa. E dado elementar, determipante
para o regime previdenciario privado o estar “bdsema constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado”. E poupanca de longo praiant® da impossibilidade, financeira e politica,ode
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Destarte, este € o desenho estrutural basico dal@neia/assisténcia, que aqui
delineamos a fim de que se possa vislumbrar qualcémpo de cobertura a que se
destina a previdéncia social em sentido estritalizér, para que serve -, qual seja, uma
camada intermediaria entre a previdéncia privagassisténcia soctal

Cabe ressaltar que embora previdéncia e assistésteégam hoje integradas
dentro de um sistema mais amplo — o da seguridadeinterligacdo entre elas é
limitada, pelo que s&o ainda perfeitamente idedtieis como subsistemas
relativamente autdbnomos. A par disto, observa-s&@bém que tais ramos seguiram
evolucéo histérica marcadamente apartada.

Com efeito, em brevissimo escor¢o historico, podeapmntar que a Seguridade
Social consiste num momento culminante de evolugém, qual Previdéncia e
Assisténcia sdo acopladas, para constituir um toditério de protecdo soctal
Anteriormente a tal conjugacao, contudo, a evolulgioada um dos ramos foi paralela.

A assisténcia social evoluiu da assisténcia priv@adaitativa) para a publica
(financiada e administrada pelo Estado), havendoestagio intermediario em que o

Estado se pOs primeiramente como incentivadory@n por meio da legislacao posta)

regime basico conferir, a todos os filiados, a nemgAo do mesmo padrdo de vida que a atividade
laborativa proporciona, se compreende e justifigastitucionalizacdo dos planos complementares. A
média nacional, no caso do Brasil, se encontraddtem nivel de subsisténcia. Ao criar segundadede
protecdo, o legislador quer afastar limites. Sais édem definidos campos de atuacédo: o escopo do
regime geral é destinar certa renda basica comedgpde a média nacional; quanto aos planos privados
seu movel é a complementacéo da protecao.

1 Como se pode perceber, a partir do raciocinio eemfido, entendemos que o conceito de
“previdéncia social” ndo estd a abarcar a previdépovada. O tema ndo é pacifico. Ha autores que
consideram que a previdéncia privada ndo deixa&darsa espécie de previdéncia social. Neste sentido
por exemplo, Balera e Fernandes (op. cit.), quefucdm, reconhecem que a questdo € tormentosa,
mencionando, na posigdo contraria a que adotaligdes de Celso Barroso Leite - que entende que as
formas privadas ndo integram a seguridade - e Péded Neto — que averba que "é possivel até divisa
antagonismo entre as ideias de previdéncia socialprevidéncia privada, dado que a Ultima é de&uale
voluntaria”. De nossa parte, entendemos que ag#nwia social, em sentido estrito, € a publicae- na
necessariamente estatal, frise-se -, ja que o t&somal” nos transmite justamente essa no¢cao.efay s

de uma previdéncia destinada a sociedade de umeinmayeral, de filiacdo obrigatéria, e administrada
também pela prépria sociedade, ainda que por igiordo Estado ou mesmo da iniciativa privada. E
importante destacar que néo se trata apenas dquestio de nomenclatura, ja que a previdéncial ocia
um direito social previsto no art. 6° da CRFB, seedte dispositivo considerado, integralmente, como
clausula pétrea por parcela consideravel da daeutenque significa, a quem assim entender, que a
previdéncia social ndo podera ser extinta ou sdplentro da ordem constitucional vigente. Em sutra
palavras, a ideia de converter o sistema todo ewigéncia privada esbarraria em 6bice constitutiona
insuperavel juridicamente. Mais: encolher demasradde a previdéncia social, seja legislativamenie,
mesmo na pratica, também ndo seria aceitavel taristialmente. Restaria saber, assim, até onde
poderia ir uma reforma previdenciaria.

1 N&o é apenas isto 0 que se d&, mas é isto tan®ilin. Marques Garcia anota que “A seguridade (...)
€ um sistema (...) amplo, que assegura a qualgssop as condicdes minimas para uma existéncia dign
e deve contemplar, pelo menos, a previdéncia esist@scia social.” (Aposentadoria por idade do
trabalhador rural. Franca: Lemos e Cruz, 20153p. 5
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e, posteriormente, como organizador/administradorverbas especificas destinadas
voluntariamente (ou por vezes até compulsoriamegueparticulares.

J& a previdéncia social tem sua origem no mutualis@ndo que num primeiro
momento os proprios trabalhadores se reuniram teriamente para organizar ou
contratar um seguro contra riscos sociais (espeergk laborativos) — inspirando-se em
outros tipos de seguro, existentes a época -; rgomslo passo, passou a ser imposta ao
empregador a contratacdo de um seguro junto &afivigi privada; e num terceiro
estagio, ocorre a assuncao pelo Estado da admagéstrdo seguro social, geralmente
acompanhada de expansao da cobertura para ouiegsrias além dos empregados e,
por néo se pretender imputar a empregadores ccfaragnto de um seguro para outros
trabalhadores que ndo os [seus] empregados, die aj@orecursos por parte do proprio
Estado a partir de fontes distintas. Assim, podésgear “seguro social” como um
termo assemelhado ou até sinénimo de “previdéncials *2.

Os elementos do seguro s&o: prémio, risco, singsirmenizacdoTem-se, em

primeiro lugar, um pagamento, que gera uma colzeruriscos determinados; se e
quando ocorrido o sinistro, ou seja, materializadsco, passa-se a uma segunda fase,
que consiste no pagamento da indenizacdo. No ardbitseguro social, o prémio
correspondemutatis mutandisa contribuicdo social (especialmente a devida pel
proprio segurado) e a indenizagdo é o beneficisega é paga em carater continuativo.
O risco coberto é o do “ndo-trabalfide o sinistro é alguma situacdo que gere, ainda

que virtualmente, a impossibilidade de trabalhar.

12 Neste sentido, a consideracdo de Silvio Marquesi@a“‘A seguridade é uma técnica ampla de
protecao social, custeada por toda a sociedadesayopreende um plano de beneficios mais abrangente
que o seguro social, incluindo, ao lado dos beiosfie servigos previdenciarios, prestacdes assiaten

e servigos sociais. Nao se confunde com o seguialstécnica especifica da seguridade destinada a
protecéo de clientela definida, de carater cortitibue submetida a diretrizes atuariais. Conhecido
Brasil comoprevidéncia socialo seguro social € um seguro obrigatério, orgatiza regulamentado
pelo Estado.” (idem, ibidem).

13 Cabe referenciar, contudo, que ha pelo menos emeo de beneficio - legislativamente considerado
como previdenciario (inclusive pela CRFB, - artl20V -, muito embora se possa doutrinariamente
discutir sua natureza) e suportado pelo INSS -rgfoge a essa estruturacdo: o salario-familia,ngioe
cobre propriamente risco de inatividade. Do mesmoalona aposentadoria por tempo de contribuicdo
também nao tem por fundamento a perda da capaditattabalho. O auxilio-acidente, que consiste em
indenizagéo pela perda parcial da capacidade dalli@ desperta incertezas quanto a seu enquad@men
conceitual, embora também mereca tratamento l&gsléodavia sem suporte constitucional expresso)
como beneficio previdenciario. Enfim, a cobertuietieamente prestada pela previdéncia brasileim na
se limita a inatividade, muito embora caiba dizee gem esta como norte. Convém consignar que o
conceito de ‘“risco social” comporta configuracbeaisnou menos restritas. Em sentido estrito, se
limitaria a inatividade, num viés essencialmentbofativo. Num sentido amplissimo, com Vviés
econdmico, se relacionaria com necessidade soeigudlquer origem, carregando como fundamento a
ideia de solidariedade social. Neste Ultimo castefaicdo dos contornos é tarefa demasiado irsdac

De todo modo, a problemética em torno da desocoppgélongada, da precarizacdo, da “flutuacéo”
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Destarte, a previdéncia social visa, em sintesedat a situacdo de necessidade
econdmica gerada pela ecloséo de um Hssocial®. Os riscos previstos, parte deles
inclusive na propria Constituicdo, sdo: morte, us@b, idade avancada, invalidez
(parcial ou total, temporaria ou permanente), madade, exposicdo prolongada a
atividade prejudicial & satde ou integridade fisicdesemprego involuntatfo N&o
obstante, ha também o beneficio de aposentadaritepo de contribuigdo, que nao
guarda relagdo com nenhum risco (esta fora, portaat &mbito do seguro social em
sentido estrito), mas atende a outra ordem dede|afeta ao regime de capitalizacao.

A previdéncia social no Brasil esta subdivida engiRe Geral de Previdéncia
Social — RGPS, destinado ao setor privado e adirads pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, e em Regimes Préprios deidémsia Social — RPPS, que se

destinam aos servidores publicos (em sentido |&to)ambito do RGPS, que € o que

(instabilidade na oferta de trabalho e inconstaneiaenda) do trabalhador auténomo, tudo temperado
pela informalidade (que, embora seja uma quest@odiem pratica, acaba, pelo avultamento, se tomand
também tedrica), assume importancia inegavel enlggea conceituacdo que se adote, fragilizando
qualquer definicdo, por dificultar sobremaneira un@or precisdo. Trata-se de um debate dilatadopqu
presente trabalho ndo comportaria, razdo pelarguattemos o leitor a artigo de nossa propria autori
“Teoria Geral do Risco Social” (Revista Brasileita Previdéncia, 82 Ed., segundo semestre de 2018, p
118-157). Ademais, os seguintes trabalhos: 1) AS&li®ando de Oliveira. Em busca de uma concepcao
moderna de risco social. Revista dos Industrianod,8, dezembro de 1950. Republicado na Revista de
Direito Social, n. 14, abril/junho de 2004, p. 1UBB; 2) BALERA, Wagner. Nocdes Preliminares de
Direito Previdenciario, 22 Ed. Sdo Paulo: Quartiatin, 2010 (ha um tépico especifico destinado ao
tema); 3) ESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Econonflafiticas do Welfare State. Revista Lua
Nova, n. 24, 1991, traducdo de Dinah de Abreu Adeyextraido de The three worlds of welfare state.
Princeton University Press, 1990.

14 Balera e Fernande®y. cit) destacam que, se somente serdo protegidas assideckes sociais
causadas pela verificacdo de determinados everaosce que o0 bem juridico tutelado é o prépricorisc
ndo a necessidade em si. Nao se pode dizer quenqubiglico tutelado é a necessidade social, ja que
somente sdo relevantes juridicamente as necessidami#ais decorrentes de situagfes previamente
estabelecidas. De maneira diversa, no ambito daridede social assistencial, protege-se a prépria
necessidade social. No subsistema assistencialp@ip necessidade é diretamente posta na norma
juridica como o evento apto a desencadear a rejagda de protecéo.

'% Feij6 Coimbra, citado por Balera e Fernand®s €it), ao analisar a funcdo econémica da prestacdo
previdenciaria, averba que é: "sempre da inexigémc da insuficiéncia de renda que se cogita, duan

lei estabelece o direito a prestacao previdencgiéara@am ela sempre se pretende substituir uma igula

se perdeu e seria necessaria para fazer face atadoale necessidade, decorrente da eclosdo deaam r
social".

18 A principal cobertura destinada a tal risco, queb&neficio do seguro-desemprego, mereceu, pte par
do legislador infraconstitucional, um tratamentcarégdo e peculiar, em legislacdo propria, sendo
inclusive levado para fora da gestédo do INSS. Eeews, contudo, que mantém o carater de beneficio
previdenciario. A nosso sentir, a prorrogacao et por doze meses do periodo de graga, prewvista
§2° do art. 15 da Lei n. 8.213/91, para “o segudekempregado, desde que comprovada essa situacdo
pelo registro no orgao proprio do Ministério doJakno e da Previdéncia Social”, consubstancia també
uma forma de protecao ao risco “desemprego invatioit sendo que, na pratica, aparece muitas vezes
como algo subsidiario, posterior a percepcdo daursegesemprego, para aquele que permanece
involuntariamente desempregado. A jurisprudénaiatudo, tem recentemente desnaturado o instituto,
ao estendé-lo a outras espécies de [ex-]seguradomie, por exemplo, o contribuinte individual -nse

se ater a terminologia técnica utilizada pelo legdisr, pois “seguraddesempregadd sé pode ser aquele
que esteve empregado. Com efeito, “desempregopéciesdo género “desocupacao”, razdo pela qual o
termo comporta utilizacdo estrita.
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nos interessa, estdo potencialmente integradosp cmgurados obrigatorios, todos

agueles que exercem atividade profissional remdaeia possivel, ademais, que aquele
que nao a exerca se filie voluntariamente, apodaarwhtribuicbes, como segurado

facultativo. Dentre os segurados obrigatorios, baekes que exercem atividade de
natureza urbana e os que desempenham labor dezatural, sendo que estdo todos,
hoje, congregados dentro de um mesmo sistema, iséingdes, salvo algumas poucas
determinadas pela propria Constituicdo, em bemefdeé algumas espécies de

trabalhadores rurais. Uma destas benesses € @oedogdimite etario para obtencéo de
aposentadoria por idade. Os tipos contemplados tabnapanagio sdo 0s que nos
interessam no presente trabalho. Tais nuances devé@tamente analisadas no decorrer
do ensaio, mas a mencéo é feita para situar o tlanao do amplo espectro da

Seguridade Social.

Convém, a seguir, tracar um breve escorco hist@l@cevolucdo da previdéncia
rural no Brasil, até chegar & Constituicdo de 1@88o regime sera detalhadamente
analisado, mas apenas no capitulo seguinte), seglédum, igualmente conciso,
informativo panoramico de direito comparado, que permita cotejar o que temos aqui
com o que se tem em outras partes do mundo, oegugre contribui para amplificar —
para a critica ou exaltacdo - a visdo que tinhaatésentdo da legislacdo e cultura
juridica nacionais. Com efeito, as melhores aptagées trazem a colocacao historica
do problema e a comparacdo do objeto com sistepraslisantes de outros paises.
Entdo, nessa linha, segue nosso esforco no sefgidpresentar um sucinto apanhado
histdrico e de direito comparado, na sequéncia.

Antes de irmos a isso, contudo, € preciso consigmaa breve ressalva

terminoldgica.

1.2 Uma breve ressalva terminoldgica

Convém, antes de iniciarmos os trabalhos, consigmaa breve ressalva
terminoldgica, com o fito de evitar incertezas mbauidades.

O termo “previdéncia rural” (ou “previdéncia socraral”) ndo € utilizado no
titulo do trabalho, pois, embora seja de uso ctererfacilite a identificagdo do tema, é
alvo de criticas ferrenhas por parcela da doutrem, virtude de sua tecnicidade
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duvidosa. Com efeito, a polémica se coloca porihgwem entendé que isto contribui
para o enfraquecimento deste “subsistema” - aooci&s$o da previdéncia social
urbana, ou seja, uma terminologia sectarista in@bras comportas, especialmente
numa época de reformas, ao sentimento depreciaistoricamente enraizado em
relacdo ao trabalhador rural, o que pode contriiaria reforcar preconceitos atavicos.

Deixo isto consignado tendo em vista que, comq diia utilizag&do no titulo do
trabalho até facilitaria o oficio de delimitar om@referencial do qual irei partir, mas o
risco nao justifica o ganho.

Saliento, portanto, que quando, esporadica e @tannialmente, fizer mencao
ao termo no corpo do texto, o objetivo é unicamapt®veitar a facilidade conceitual
da “abreviacdo” - tendo em vista o conddo que podsurevelar e relevar as
especificidades do tema -, mas friso, uma vez nggis,ndo ha mais divisdo técnica
entre previdéncia rural e urbana. Repiso e ressptidanto, a natureza meramente
didatica da condensacéao terminoldgica.

E certo que a Constituicio Federal de 1988 consagemuiparacdo entre
trabalhadores urbanos e rurais e, mais, propde arsficacdo sob um regime unico,
pelo que realmente ndo haveria mais sentido, ddopda vista legislativo, falar
tecnicamente em “previdéncia social rural’. Naotabhte, a propria Constituicdo traca
um par de distingdes relevantes, ambas benéficambalhador rural, e a legislacdo
ordinaria igualmente guarda também algumas pewmd@des (inclusive de transicédo
entre regimes), pelo que certos doutrinadores ogiamrealizar o tratamento em
separado, com intuito, como dito, didatico. Alémstali guando se olha para a histéria da
previdéncia nacional, percebe-se que a previdéuniced caminhou sempre em senda
separada, até o advento da CRFB de 1988, o que tnbém como argumento de

reforco & opcdo supradesctita Destarte — insisto pela Gltima vez -, quando

" Neste sentido: "as atividades urbanas e rurai® estglobadas em um Unico regime previdenciario,
inexistindo, no ordenamento brasileiro, a partideaura do principio constitucional da uniformidad
equivaléncia entre os beneficios as populacdesiasba rurais, um regime previdenciario urbano e um
rural. (...) Enfim, a I6gica é respeitar um passael@tividade rural embasado no principio do vedmial

do trabalho (art. 193, CF/88), incentivar o trabatbral, ndo o contrario; ainda, a viséo ultrapdasa
lamentavel de existéncia de dois regimes prevideios, um urbano e outro agricola, viola diretament
pressuposto fundamental de organizacdo de um (eigione geral de previdéncia social (art. 201,
CF/88), fundamentado nas bases da igualdade enrata isondmico de trabalhadores rurais e urbanos
(art. 194, paragrafo Unico, I, da CF/88)." (KOVAEZUK FILHO, José Enéas. O trabalhador rural e o
Supremo Tribunal Federal. Revista de PrevidéncigiagoSdo Paulo, v. 37, n. 393, p. 693-701, ago.
2013).

18 Neste sentido, propde a Desembargadora FederasaVigerreira dos Santos (Direito Previdenciario
Esquematizado, 4% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 201438p): “A cobertura previdenciaria para os
trabalhadores rurais ndo teve, no Brasil, a mesmiugio legislativa que teve para os trabalhadores
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eventualmente nos valermos do termo, ele servigdagppara delimitar o tema do qual
iremos tratar, em corte metodolégitosegundo o objeto (de investigacdo) que

demarcamos.
2 Breve escorco histérico da previdéncia rural no Bsil

Em se considerando, dentro do que a doutrina néjarnos propde, a Lei Eloy
Chaves, de 1923, como marco inicial da previdérstiaial no Brasil, podemos
considerar, que durante os primeiros 40 anos deexdstencia os trabalhadores rurais
permaneceram completamente alijados do sigfer@am efeito, a Lei 3.807/1960, no
seu art. 39 Il, expressamente excluia os trabatkadurais do regime previdenciario
da époc?.

urbanos. Sucessivas normas juridicas cuidaramatagdio social do trabalhador rural, desembocando na
legislacéo atual, que se constitui num verdadeibsistema previdenciario que merece estudo destacad
das demais normas previdenciarias.”.

9 Na mesma trilha nossa, Jane Berwanger pontua:rit@@uaos referimos a ‘Previdéncia Rural’ estamos
tratando das regras especificas aplicadas aosasleguligados a atividade rural.” (Segurado Espegial
conceito juridico para além da sobrevivéncia irdlial. Curitiba: Jurua, 2013, p. 96).

% Neste sentido, Jane Berwanger (Previdéncia Rimelusdo social. Curitiba: Jurua, 2008). Wagner
Balera (a passagem consta no Prefacio de obra rde Berwanger, “Segurado Especial: o conceito
juridico para além da sobrevivéncia individual. i€la: Jurua, 2013") adverte que: “Quase cinquenta
anos depois da data em que se instituia, no liduaranos vinte do século passado, a previdéncial soc
urbana, foi outorgado de modo unilateral e autdoithm angusto programa de tipo assistencial, com
prestacdes infimas, para atender aos trabalhadar@s. Estavamos, portanto, diante de dois mundos
onde imperava a desigualdade social e a injustipmdmica. Aqueles que mais contribuiam para o
progresso econdmico do pais eram os mais designgnsguinhoados pelos programas sociais.”.
Guilherme Delgado e Helmut Schwarzer apontam qusséEpadrdo de expansdo da cobertura
previdenciaria, em circulos concéntricos que partessde o nucleo funcionalmente estratégico aos
respectivos modelos de desenvolvimento, relegarsdpooico articulados setores rurais e de servigos
urbanos informais para etapas de expansao postrigr caracteristico da evolugdo histérica da
previdéncia social em praticamente todos os pais&smérica Latina (...).” (Evolucao Histérico-Legal
Formas de Financiamento da Previdéncia Rural neilBta CARDOSO JR., José Celso; DELGADO,
Guilherme [Org.]. A Universalizacdo de Direitos & no Brasil: a Previdéncia Rural nos anos 90.
Brasilia: IPEA, 2000, p. 187-210). Silvio Marquear@a, citando James Maloy, ressalta que “a extensa
da protecdo previdenciaria foi associada ao model@conomia agroexportador priméario adotado no
Brasil, pois sua expansdo comecou pelos trabalbadtas atividades de infraestrutura como as estrada
de ferro, docas, servigos publicos e frota mercasiendendo-se depois aos trabalhadores do coneérci
dos bancos e, por fim, aos da industria, setor mdreenvolvido da economia. Apesar de baseada nesse
modelo, entretanto, os trabalhadores rurais perceaam excluidos da protegdo previdenciaria até a
década de 1960.0p. cit, p. 56).

21 José Enéas Kovalczuk Filho (A Funcdo Social daeRém Previdenciaria aos Trabalhadores Rurais.
Sao Paulo: LTr, 2015, p. 56-57) considera que “®@rén da previdéncia social rural brasileira fdiea

n. 2.613, de 23 de setembro de 1955 (...) [quelani Servico Social Rural — SSR, entidade autaaquic
dependente do Ministério da Agricultura, que profmorava a classe rural servicos sociais com o igbjet
de melhoria de vida e como forma de fixacdo no campém de educacao técnica rural, incentivo a
criacdo de cooperativas e associacfes rurais eigaimente era base no fornecimento de dados
estatisticos ao Ministério do Trabalho (...).".
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A primeira tentativa de inclusdo veio somente er63} com a criacdo do
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhadoaf® — Funrural pela Lei n. 4.214
(o “Estatuto do Trabalhador Rural”). O financiantewkecorria de contribuicdo paga
pelo produtor rural, a razéo de 1% do valor doslyi@s agropecuarios vendidos. Em se
tratando de estabelecimento fabril que utilizassgténa-prima de sua producéo
agropecudria, incidia a contribuicdo de 1% sobkelor da matéria-prima propria. O
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos IndussiarIAPI foi designado a cuidar da
arrecadacdo e da concessdo dos beneficios. Osadegupbrigatorios eram 0s
trabalhadores rurd$ os colonos ou parceiros, bem como 0s pequengsigdrios
rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoasfisjoe explorem as atividades previstas
no art. 30 da mesma lei [de trabalhadores queemsgbzinhos ou com sua familia em
moradia fornecida pelo empregador], estes com meeosinco empregados a seu
servico (art. 160). Permitiu-se o ingresso comaisaatp facultativo dos proprietarios
em geral, dos arrendatéarios, dos demais empregadais que nao fossem segurados
obrigatérios, bem como dos titulares de firma imdlial, diretores, sdcios, gerentes,
sécios solidarios, socios quotistas, desde quedira até 50 anos de idade no ato da
inscricéo (art. 161). Os facultativos deveriam gbnir com aliquota de 8% sobre um
minimo de trés e um maximo de cinco vezes o salafiimo regional. O art. 162

enumerou 0s dependentes do segurado: | — a esposarido invalido, os filhos de

%2 Beltrao, Oliveira e Pinheiro relatam que “A primeeinedida no sentido da incluséo do trabalhadat rur
entre os beneficiarios da previdéncia social ocoem 1945, quando Getulio Vargas assinou a Lei
Orgénica dos Servigos Sociais (Decreto-Lei 7.5267 de maio de 1945) criando o Instituto de Sesvico
Sociais do Brasil (ISSB), de administragcdo Unicmmetrole centralizado. Com isso, haveria a unificag

de todas as instituicdes previdenciarias entddestiss e os beneficios do seguro social seriamdidtes

a toda a populagéo ativa do pais. No entanto, apgestundamental importancia da iniciativa — que se
constituia na primeira tentativa de universalizagagrevidéncia social no Brasil, 0 governo empssa
em 1946 tornou sem aplicagdo o crédito orcamentistinado a instalagdo do ISSB, que ndo chegou a
ser implementado.” (BELTRAO, Kaizd Iwakami; OLIVEAR Francisco Eduardo Barreto de;
PINHEIRO, Sonoé Sugahara. A Populacdo Rural e sidémcia Social no Brasil: uma analise com
énfase nas mudancas constitucionais. Rio de JaheiEd, 2000, p. 03). Em 1967, o Ministro do STF
Luiz Gallotti, em voto proferido no RE 58.797, cithb voto vencedor proferido pelo Ministro Oscar
Saraiva no Tribunal Federal de Recursos, no bojmelemo processo, anotou que “uma das mais graves
injusticas, no regime social brasileiro, que vempsgpetuando por mais de 20 anos, é exatamente a
exclusdo dos trabalhadores rurais, sob pretexto®syado campo da Previdéncia, deixando cada
Governo, ao outro, a responsabilidade de enfrentaoblema.”.

% Foi, inicialmente, denominado “Fundo de AssistéreiPrevidéncia do Trabalhador Rural”, sendo o
nome — mantida a sigla “Funrural” — posteriormentedificado para “Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural”. Tratava-se de pessoa juridécaadureza autarquica.

4 Estes eram definidos, pelo art. 2° da Lei, comd&tpessoa fisica que presta servicesnaregador
rural, em propriedade rural ou prédio rustico, rapth salario pago em dinheiro ou in natura, owepart
natura e parte em dinheiro” (grifei). Destarte, aneeito de “trabalhador” estava circunscrito ao
empregado. N&o obstante, o Decreto n. 61.554/6¥ regulamentava a Lei n. 4.214/63, falava, em seu
art. 21, ndo apenas em ‘“empregador’, mas também‘peatutor’, o que acabava por estender
(ilegalmente, é verdade) o conceito de “trabalhiagi@ra abarcar também o eventual/esporadico.
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qualquer condicdo quando invalidos ou menores deitdeanos, as filhas solteiras de
qualguer condicdo, quando invalidas ou menoresidie & um anos; Il — o pai
invalido e a mée; Ill — os irméos invalidos ou mesode dezoito anos e as irmas
solteiras, quando invalidas ou menores de vinteneamos. Era cabivel ainda ao
segurado designar como dependente qualquer pessoavgsse sob sua dependéncia
econdmica, que soO faria jus a prestacao na fatladdpendentes enumerados no item |
acima, e se, por motivo de idade, condi¢do de salgteargos domésticos, ndo puder
angariar os meios para seu sustento. Quanto a@dides, o Estatuto garantiu (art.
164): a) assisténcia a maternidade; b) auxilio-g@er) aposentadoria por invalidez ou
velhice; d) pensdo aos beneficiarios em caso deemere) assisténcia médica. Os
beneficios correspondentes aos itens “b” e “c” gpamativos do segurado rural.

Ocorre que o custeio previsto foi flagrantemenseificiente para cobrir todas as
prestacdes, o que resultou na ineficacia do Plagpial ndo chegou a ser efetivamente
implantadd®>. Com efeito, j& em 1967 foi promovida alteracagisiative®, a qual
determinou a suspensdo dos beneficios de auxiéingdo aposentadorias por invalidez
e por velhice, pensdo por morte e auxilio-funefakim, sob a égide do Estatuto do
Trabalhador Rural, nenhum beneficio chegou a gp.pa

Destaco, de passagem, que 0S empregadores rugeEsmva merecer protecao
previdenciaria a partir do advento da Lei n. 6.860/

O Decreto-Lei 276/67 alterou o Estatuto do Trakddina&Rural, encarregando o
Funrural do custefd tdo somente da assisténcia social e médica duslhiemlore® (e
transferiu a administragdo para o Instituto Nadiae Previdéncia Social — INPS,
recém-criado em 1966).

% Delgado e Schwarzeoy. cit) sacramentam que “ha unanimidade entre os arsatistgue a legislacéo

de 1963 foi basicamente um gesto populista, queap&@sentou impactos concretos na estruturacao de
um sistema de protecdo social definido na ared (urp”. Cassio de Mesquita Barros Juanior relata,
citando A. F. Cesarino Jr., que o presidente ddSIldpoca, Fernando Luiz Torres de Oliveira, teseu
seguintes comentarios: “Pretendia-se, através degsestender aos rurais todos aqueles benefeios
servicos de que ja gozava o trabalhador urbano. &fEva a lei recursos adequados, nem previa
instrumento apropriado para se efetivar a arre@uagcesséria a concesséo de tais beneficiosigoserv
(...) conseguiu-se amealhar, em 3 anos, apenasill3@ed de cruzeiros antigos. (...) Importancia
efetivamente ridicula.” (Previdéncia Social Urb&nRural. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 115). Segundo
conclui o préprio Barros Junior, “Como se obsergasgs comentarios, a Previdéncia Social Rural podia
ser considerada inexistente. Esta circunstanciaaemoadverténcia no sentido de que, estando ligada
realidade econdmica, a Previdéncia Social ndo pdatelear beneficios que essa mesma realidade néo
tenha condi¢des de suportar.” (idem, p. 116).

%5 Na forma do art. 2° do Decreto 61.554/67.

27 Ademais, modificou a forma de arrecadacao, trainsfe a responsabilidade tributéaria ao adquireate d
producéo.

%8 Ou seja, ja ndo assumia mais um carater de pmpeeitidenciaria em sentido estrito.
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O Decreto-lei n. 564/69 incluiu apenas os trabahesl da agroindustria
canavieira na previdéncia social, criando, pars, elm plano basico, com a previséo de
alguns beneficios (auxilio-doenca, aposentadoria ipealidez, aposentadoria por
velhice, auxilio-recluséo, auxilio-funeral, penp@&o morte e assisténcia meédica).

Podemos considerar que foi somente com o adventeid@€omplementar n.
11/1971 que a previdéncia social rural foi efetavad Brasf®. Tal diploma instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural —URedRegulamentado pelo Decreto
69.919 de 1972. Passam a ser contemplados naosapsnempregados rurais, mas

também os pequenos proprietarios em regime de sgarfamiliar®. Convém ressaltar,

% Neste sentido, anota Guilherme Delgado, suscitaaidda, a natureza assistencial do PRORURAL: “A
Lei do Estatuto do Trabalhador Rural é de direftadora da Previdéncia Rural para o trabalhada,rur
enquanto que a Lei do PRORURAL-FUNRURAL (Lei conmpéntar n° 11 de 25/05/71) é de direito e de
fato norma instituidora de um Programa de Assiséac Trabalhador Rural, sem pretensdo de instituir
direito previdenciario.” (Previdéncia Social e Desalvimento Rural. Artigo disponivel no sitio
eletrdnico do Senado Federal). De fato, diagnosticem 1968, Feij6 Coimbra: “As sucessivas terdativ
de implantagcdo da Seguridade Social no meio agdarasileiro ainda ndo colheram resultados
apreciaveis. (...) O Decreto-Lei n. 276/67 veio manédio parcial a ésses defeitos, limitando a rtokze

do denominado FUNRURAL a assisténcia médica (Mdtos fazemos para que ndo se detenha o
legislador e, ao cogitar de provér o 6rgado prewideio rural de meios para conceder as demais
prestacdes, ndo olvide a necessidade de organg@rdoagir, isolada e especificamente, em prowto
ruricola, cujas condigBes de vida impdem formulgeeeiais de cobertura dos efeitos dos riscos sogiai
gue esta sujeito.” (O Trabalhador Rural e a Premi@déSocial. Rio de Janeiro: José Konfino, 1968.8).

%' Na letra da lei (grifos nossos):

“Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assistmstituido nesta Lei Complementar o trabalhador
rural e seus dependentes.

§1° Considera-se trabalhador rural, para os efdéeta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natunetaempregador, mediante remuneracdo de qualquer
espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndgie sem empregadptrabalhe na atividade rural, individualmente ou
em regime de economia familiar, assim entendideabatho dos membros da familia indispensavel a
propria subsisténcia e exercido em condi¢cbes daarigpendéncia e colaboracao.

§ 2° Considera-se dependente o definido como tdlenargénica da Previdéncia Social e legislacdo
posterior em relacdo aos segurados do Sistema @GeFRaevidéncia Social.”

Assim, eram segurados (a lei fala em “beneficidyrida previdéncia rural o empregado rural (alinga

pois a lei fala em prestacao de servicosngpregador - € o pequeno produtor rural em regime de
economia familiar (alinel) - algo equivalente a uma das espécies atuaisgleaxlo especial, salvo que
se exigia a ndo contratacdo de empregados, englmjgoa CRFB fala em ndo ter empregados
permanentes. E de se destacar também que quaetopaegado rural, a lei fala em “servicos de naturez
rural”, 0 que serve, a nosso sentir, para afastalgger tipo de interpretacdo no sentido de se ke
outro critério — que ndo o servigo prestado — gafmir a qualidade de trabalhador rural.

Os Decretos que regulamentaram tal legislagdo 9918 de 1972 e n. 73.617 de 1974) definem
“trabalhador” como “a pessoa fisica que prestaigesvde natureza rural diretamente a empregador, em
estabelecimento rural ou prédio ristico, mediaal@i® pago em dinheiro ou parte ‘in natura’ e @ann
dinheiro, ou por intermédio de empreiteiro ou ofgagio que, embora nao constituidos em empresa,
utilizem mao-de-obra para producéo e fornecimest@mbduto agrario ‘in natura’.”. Destarte, segundo
nos parece, ndo vai além do empregado rural, rérgafdo, portanto, o eventual/esporadico.

Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira destaca que “&rmbo RBPS ndo dé ao trabalhador rural a
denominacdo de ‘segurado’, chamando-o genericantentbeneficiario’, nés aqui conservamos essa
terminologia, uma vez que, ao contrario do que #asyparece, o Prorural € um ‘plano de previdéncia
social’, calculado atuarialmente, existindo, pais, ‘seguro social’. O fato de que o trabalhadoalraéio
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contudo, que a cobertura previdenciaria era gatamtor unidade familiar, resultando
gue apenas um membro da familia tinha acesso ae$ities como segurado: o “chefe
de familia”, que era, em geral, o honfénmAs mulheres, em regra, possuiam apenas
qualidade de dependeffie podendo usufruir de pensdo por morte no caso de
falecimento do esposo trabalhador rural. Os beosfieram limitados: aposentadoria
por velhice aos 65 andspor invalide??, a jA mencionada pensdo por morte (o conceito
de “dependente” era 0 mesmo da previdéncia ufBaeaauxilio-funeral. O valor das

contribui diretamente para esse seguro social edfigiira sua qualidade de ‘segurado’, pois ha quem
contribua por ele para esse fim (...).” (Previdér®ocial. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 19872p).

%1 No ponto, anota Giseli Canton Nicolao Yoshiokagi®ada Especial: obstaculos para a obtencédo de
beneficios previdenciarios gerados a partir de uistofico de discriminacdo legalizaddn
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; DARTORA, Cleci MarifOLMANN, Melissa [Coord.]. Direito
Previdenciario Revisitado. Porto Alegre: Lex Magis2014, p. 235) que “O cbnjuge do sexo feminino
somente se enquadraria como chefe da unidade damdlso o marido estivesse em local incerto, reclus
h& mais de dois anos ou judicialmente declaradwodithdo, desde que ao outro cdnjuge nao tivedse si
concedida aposentadoria por velhice ou invalidez;ainda, na hipétese de falecimento do cbnjuge ou,
em razao de desquite ou anulacdo de casamentgperihanecesse com filhos menores sob sua guarda.”.
A mulher também poderia ser beneficiaria caso wagasesse nenhuma unidade familiar.

%2 Anita Brumer ressalta que “Se a inclusdo dos thalb@res rurais foi tardia em relacdo a outras
categorias profissionais, a inclusdo das mulhergais trabalhadoras ocorreu ainda mais tarde,
principalmente porque, para poder receber os hmogftla previdéncia social deviam, antes de mais
nada, ser reconhecidas como trabalhadoras rurage Eeconhecimento, por sua vez, era de dificil
comprovacao, tendo em vista que grande parte dallra feito por elas € invisivel, sendo geralmente
declarado como ‘ajuda’ as tarefas executadas pgwasens e, com frequéncia, restrito as atividades
domésticas, mesmo que essas incluam atividadeslattas a producéo.” (Previdéncia social rural e
género. Sociologias, Porto Alegre, [online], v.47np.50-81, jan/jun 2002).

% N&o deixa de ser curioso perceber que com o aneEnCRFB de 1988, o limite etario minimo para
aposentadoria por idade foi reduzido - para 60 ers, respectivamente se homem ou mulher -, em
regra até hoje vigente. Ou seja, numa época enmagugectativa de vida era bastante menor, a idade
minima para se aposentar era mais alta. Zélia LBizadona faz a mesma observacdo: “antes da
Constituicdo de 1988, a aposentadoria por idaddeuiga aos 65 anos (tanto ao homem, como a mulher,
na hip6tese de ser arrimo de familia). A longeviddadmentou e a aposentadoria foi antecipada.” (A
protecdo previdencidria do trabalhador rural na sBwnicdo de 1988In Anais do XVII Encontro
Preparatério para o Congresso Nacional de Pesquif®s Graduacdo em Direito. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2008. v. 1. p. 5311-5328).

% Dentre os beneficios previstos na previdéncianabmndo estendidos & rural, destaca-se o auxilio-
doenca, o que deixava o trabalhador rural desampana caso de incapacidade temporaria (salvo a
decorrente de acidente de trabalho). O benefi@o) oatureza previdenciaria, surgiu no meio rural
apenas com o advento da Lei n. 7.604/87, que esietaotmbém o auxilio-reclusdo ao segurado rural,
ambos no valor de 50% do salario minimo.

% Neste sentido, dispunha o §2° do art. 4°: “Conaide dependente o definido como tal na Lei Orgénic
da Previdéncia Social e legislacdo posterior eacéel aos segurados do Sistema Geral de Previdéncia
Social”. N&do obstante, o0 Regulamento do PRORURAlcuado pelo Decreto n. 69.919/72, estabeleceu
algumas diferencas, ndo no rol em si, mas na od#neclasses e quanto a algumas regras lateraim,Ass
eram dependentes no PRORURAL: a) a esposa, o mamdido, os filhos de qualquer condi¢ao
menores de 18 (dezoito) anos ou invalidos, e hadiksolteiras de qualquer condicdo, menores de 21
(vinte e um) anos ou invalidas; b) a pessoa dedamgue, se do sexo masculino, s6 podera ser rdenor
18 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anasvalida; c) o pai invalido e a mae; d) os irmées
qualquer condi¢cdo, menores de 18 (dezoito) anomedijdos, e as irmas solteiras de qualquer cédic
menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas. Atémcia de dependentes de qualquer das classes
enumeradas nas alineas deste item exclui do daegdeneficios os dependentes enumerados nassaline
subsequentes, em principio. Equiparam-se aos fithediante declaracéo escrita do trabalhador rajyal:

0 enteado; b) o menor que, por determinacéo juds@aache sob sua guarda; c) o menor que se abhe s
sua tutela e ndo possua bens suficientes pargpa@siustento e educacao. Inexistindo esposa oigdonar
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prestacdes mensais era de meio salario mffiifpara a penséo por morte, foi de
apenas 30% até 1974, quando passou a 50% do salfmiimo), inferior ao que se
observava na previdéncia urbdhaO custeio se baseava na cobranca de uma
contribuicdo, com aliquota de 2%, incidente sobteraercializacédo da producéo rural,
além de uma subvencado derivada de uma contribvicBwidente sobre a folha de

salarios, com aliquota de 2,6% - a que estavangadws alguns tipos de empresas, de

invalido com direito aos beneficios, a pessoa desig podera, mediante declaracdo escrita do
trabalhador rural, concorrer com os filhos destedidnte declaracdo escrita do trabalhador, o pai
invalido e a mae poderdo concorrer com a esposaanido invalido, ou com a pessoa designada, salvo
se existirem filhos com direito aos beneficios.eEahdo o trabalhador rural sem que tenha feito a
designacdo prevista no paragrafo anterior, pressen& designada sua companheira, que ficara
equiparada a esposa, desde que comprovada agndlgam

% Anota Berwanger, com propriedade, que a previdénaial é implantada “como uma concess&o do
Estado, ou seja, com um viés de esmola (...). B&far concepcao assistencialista, o fato de que o
beneficio era extremamente limitado, quanto ao rv@heeio salario-minimo) e quanto ao publico
(somente o chefe de familia, em geral, o homeroj? ¢it, 2008, p. 166).

37 Conceitualmente, portanto, era prevista cobexarsistente em um Gnico beneficio devido ao nicleo
familiar, verificando-se a contingéncia necessariaoncessdo no momento em que o dito arrimo de
familia — ou seja, o principal membro laboralmestigo, que o legislador presumia ser o homem, com
algumas excecdes — perdesse a capacidade labergtoramorte, idade avancada ou invalidez. O sujeit
ativo da aposentadoria era também, em regra, ormoif& situacao discriminatéria em relagdo a mulher
gera debates jurisprudenciais até o dia de hojegeral em demandas nas quais homens pleiteiam a
concesséo de penséo por morte em virtude do faebtinda esposa antes do advento da CRFB de 1988
(por uma razéo de ordem pratica, j& que a mulherimplementou a idade minima antes de 1988
dificilmente esta viva para usufruir dessa novidamisprudencial, mas apenas o homem que ficouovilv
ainda jovem). O STF ja abracou a tese (por exenmpldR Ext 880521), baseando-se no entendimento de
que a Constituicdo de 1969, entdo vigente, j4 gomsia o principio da isonomia. E evidente que ha
certas inconveniéncias em ler legislacdo tdo remota os olhos de hoje. Basta anotar que o Cédigo
Civil de 1916, que esteve vigente até quinze amds,atrazia dispositivos como o seu art. 378: “Os
direitos e deveres que resultam do parentescoahaiéio se extinguem pela adocéo, exceto o patrio
poder, que serd transferido do pai natural pardotie”. Parece-me Gbvio que o disposto no §1°rtlo a
153 da Constituigdo de 1969 (“Todos séo iguaisrptera lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalieoloc
religioso e convicgdes politicas”) ndo era intetgae a época como € atualmente, até porque ndo eram
poucos os dispositivos infraconstitucionais vigente sem declaracdo de inconstitucionalidade —
consignando discriminagfes da mesma estirpe. Nao ventdo disseminada, era o homem tanto o
principal responsavel pela obtengdo de renda qumeitoadministragéo financeira do ndcleo familiar —
que nao deixava de ser a realidade do pais na ammeamria das familias. Ndo estamos a defender tal
quadro — pelo contrario, somos entusiastas da aféimfeminina -, mas apenas constatando a realidade
(contra a qual ainda hoje se luta, pois longe @stder eliminada por completo, e é por isso mesumo g
sd0 necessarias as acdes afirmativas, como a d@@indo requisito etario na aposentadoria para a
mulher). Em suma, portanto, ndo nos parece quepositivo fosse visto como inconstitucional pela
jurisprudéncia da época e ndo se pode voltar at@s, a visdo de hoje, para reconhecer uma
inconstitucionalidade no passado. A historia dasgligdo constitucional estadunidense em torno do
proprio principio da isonomia, relativamente a Igade racial, revela isso mesmo, ja que se evoluiu
passo a passo, mesmo sem alteracdo legislativegxeonplo da ideia deséparate but equalpara o
quadro atual. Trata-se, enfim, da denominada “ndistapnstitucional”, que ndo gera efeitostunc A
inexisténcia de isonomia no passado € inclusivai® jgstifica a discriminagdo positiva no presente,
como, por exemplo, na regra de a mulher ser swggito preferencial na percepcédo do bolsa-familia.

De todo modo, ndo nos parece que a discriminag@osséucionada com a duplicacdo da cobertura
previdenciaria a familia e muito menos na concesiionais um beneficio ao homem, que ja era o
privilegiado a época (o resultado nao pode sepaédiadoxal). A solucdo mais plausivel, nos paremég s
reconhecer que o beneficio deveria ser pago aeafmmiliar — e ndo ao homem -, ou seja, 0 pagament
na pratica, poderia ser feito a ambos os conjugetade para cada.
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natureza agroindustrial especialméhtdDestaca-se que ndo havia contribuicdo dos
assalariados rurais especificamente, embora toaldutor rural, inclusive o pequeno,
estivesse obrigado a recolher caso comercializaggeducéo. A responsabilidade da
retencdo em si ficava a cargo do adquirente, sagwando o proprio produtor
industrializava os produtos ou os vendia diretamet consumidor no varejo ou a
adquirente domiciliado no exterior (caso em que @éprio era o responsavel
tributario).

A Lei Complementar n. 16 de 1973 alterou a LC 19171, dispondo que os
trabalhadores rurais empregados de empresas agramai® que prestassem servicos
exclusivamente de natureza rural passariam a safib@rios do PRORURAL. Nao
obstante, para aqueles que j& vinham pagando lwoigo ao INPS, em virtude do
disposto no jA mencionado Decreto-lei n. 564/68¢ui garantida a condicdo de
segurado deste Instituto. Esta mesma lei introdaznecessidade de comprovacéo de
trés anos de atividade rural para a concessaoasemadoria por velhice. O pescador
artesanal fora incluido no sistema em £87&nquanto o garimpeiro auténomo veio a
ser incluido em 1978

Vejamos 0 que, nos idos de 1973, escrevia Celsoo&arlLeite sobre a
legislacao recentemente promulgada:

Na América Latina, a iniciativa em matéria de pgatedo trabalhador rural
(...) coube ao México e ao Brasil. De inicio limdiéga a agroinddstria
acucareira, mas prevista sua extensdo a agorireddafeeira, a agropecuéria
e a outros setores, a previdéncia social abrangg ho Brasil, todos os
trabalhadores rurais, através do (...) PRORURpidggrama assistencial
mas com beneficios previdenciariosO problema persiste, contudo, na

maioria dos paises menos desenvolvidos, onde a h@iedutividade, a
disperséo da populacédo, a precariedade das comdeg;a insuficiéncia de

% Tal contribuicéo, derivada de empresas urbanasigeinte sobre a folha de salarios, configurava uma
verdadeira subvencdo a previdéncia rural, sendo Camos Alberto Gomes Chiarelli, citado por
Berwanger @p. cit, 2013, p. 75), considera que “Quebra-se, nesseemmnde maneira flagrante,
qualquer vinculagdo com o conceito basico do sequacsua expressdo contratualistica e na aplicacdo
direta sobre os que o0 mantém economicamente”.ddfaindo se exigir contribuicdo direta por parte do
beneficiario, ainda que empregado rural com vinemlmtado em CTPS, é também algo que, dizemos nos,
contribui para a quebra de paradigma defendida&Cparelli, ainda que se possa ver tudo isso como um
“periodo de amortecimento” para a integracéo duatredor rural a previdéncia. Cabivel consideram c
base também no valor dos beneficios, que o sistemmevidéncia rural entdo vigente era, na verdade,
algo entre a assisténcia e a previdéncia proprignta (ou seja, esta como seguro social). E itapte
ressaltar, nessa passagem, que até mesmo o S8od@ Rural, criado em 1955, era financiado com
contribuicBes pagas por empregadores urbanos.

% Decreto n. 71.498, art. 1°: “os pescadores que \daoulo empregaticio, na condicdo de pequeno
produtor, trabalhando individualmente ou em regiteeeconomia familiar, facam da pesca sua profissédo
habitual ou meio principal de vida e estejam malaidos na reparticdo competente”.

40 Decreto n. 75.208, art. 1°: “os garimpeiros aubdms, assim entendidos os trabalhadores que, em
carater individual e por conta prépria exercamtasdades de garimpagem faiscacdo e cata e estejam
matriculados nos competentes 6rgéos locais dat@darda Receita Federal”.
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recursos financeiros, a caréncia de pessoal e amgeigtos médicos, etc., sdo
obstaculos dificeis de transpor. (...) O Plano &asle previdéncia social
rural instituido em 1969 foi substituido em 197llop&rograma de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURA&)por isso talvez ja nédo
devéssemos falar aqui em ‘previdéncia’, mas apenasn ‘assisténcia’
Todavia, o novo Programa tem custeio especial &zautliinguagem
previdenciaria, assegurando inclusiveeneficios tipicos de previdéncia
social— o que parece suficiente para justificar quecseiitue a cogitar dele
pelo menos em termos de Programésto (...). De passagem, convém
observar que o PRORURAL tem campo de aplicag&orbaim amplo que o
do Plano Basico e oferece a vantagem de ndo séeadas mediante
contribuicBes diretas, de dificil viabilidade naamural (...). Pela primeira
vez, por conseguinte, temos no Brasil beneficiogvigenciarios
independentes de contribuicbes diretas dos seguradoata-se de
significativo marco na evolucdo de nossa previdgésotial'!

A Lei n. 6.195/74 disciplinou o seguro de acidetibetrabalho ao trabalhador
rural*? e a Lei n. 6.439/77, que criou o0 Sistema NacioleaPrevidéncia e Assisténcia
Social — SINPAS, agregou os trabalhadores ruraisIN®S (do ponto de vista
meramente administrativo, mantidos o0s regimes nties), extinguindo o
FUNRURAL®,

“1 Previdéncia Social: atualidade e tendéncias. $&moPLTr, 1973, p. 22 e 42-43 (grifos nossos). E
curioso constatar por qual razdo o PRORURAL foititm&lo e depois modificado por leis
complementares (respectivamente, n. 11 de 1971@de 1973), segundo explica, noutra obra, 0 mesmo
Celso Barroso Leite: “Salvo melhor juizo, a Unicplieacdo esta no fato de que o Governo pretendia
implementar imediatamente 0 PRO-RURAL. Como o ppiecda anualidade dos orgcamentos publicos
impediria a cobranca das contribuicdes no mesmaciexe, contornou-se o Obice mediante a lei
complementar, cuja hierarquia se situa salvo deteece fora de divida, porém, que nada impede a
alteracdo do programa mediante lei ordinaria, depde ndo se trata de matéria s6 regulavel por lei
complementar, hipétese de todo improvavel.” (Pasigfual no Direito Positivoln O Instituto Juridico

da Previdéncia, obra organizada e publicada peiliituto Brasileiro de Direito Previdenciario, 1986,
104-105.).

2 Os beneficios instituidos — auxilio-doenca, aptskia por invalidez e pensdo por morte, todos no
valor de 75% do maior salario minimo vigente — edewidos apenas ao empregado rural e a cobertura
ndo era distribuida por unidade familiar, mas pan capitae indistintamente entre homens e mulheres.
Para o custeio, foi instituido um adicional de 0&&tcontribuicdo incidente sobre a comercializaig@®o
produtos rurais.

“3 Delgado e Schwarzeof. cit) apontam que “A instituicdo administrativa FUNRURI extinta com

sua sigla naquele ano, embora a denominacao cergando coloquialmente usada até hoje (...) na area
rural do Brasil, para caracterizar o sistema desap@adorias no campo, 0 que pode ser tomado como um
indicador da extrema popularidade que o progrant@nagbu. (...) O PRORURAL/FUNRURAL
representou um multiplo rompimento com os princdpio seguro social de padrdo contributivo
bismarckiano (...). Houve a ruptura com as noc@esjuk: (i) a um beneficio deve corresponder uma
contribuicéo; (ii) essa contribuicdo deve ser ttipa (segurado, empregador e Estado); e (iii) mefieio
resultante deve estar vinculado ao padrao de remios pregressos do segurado. O proprio fato de o
beneficio ser de valor constarftat-rate, uma caracteristica mais presente em paradigmasodecao
social universalistas, constitui uma inovacdo etacé® a tradicdo brasileira e latino-americana em
geral”. Tal regime permanece, a0 menos parcialmetiml no que tange ao segurado especial, como
veremos adiante. Em outro texto, Schwarzer afiroe“g capacidade contributiva do setor rural pana u
sistema de previdénclismarckianoé extremamente limitada — o que se reflete em istdrito de
baixissimas taxas de cobertura entre a populagdgade na agricultura na quase totalidade dos paises
latino-americanos (...).” (SCHWARZER, Helmut. Pd#mcia rural e combate a pobreza no Brasil:
resultados de um estudo de caso no Para. Estudosd&de e Agricultura, n. 14, abril de 2000, p. 72-
102, Rio de Janeiro: UFRRJ).
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Cabe destacar também a criacdo, pela Lei n. 6.4789& denominada Renda
Mensal Vitalicia, um beneficio de certo modo hibrdentre os campos da assisténcia e
da previdéncia social — e duplice — urbano e r{padleria ser pago pelo INPS ou pelo
FUNRURAL) -, que tinha como beneficiarios os masode setenta anos de idade e os
invalidos. A hibridez de tal beneficio decorre ddofde que, embora tenha carater
assistencial, exige do beneficiario alguns requssiaborativos minimos: filiagdo ao
regime do INPS, em qualquer época, no minimo pae aoeses, consecutivos ou nao,
com perda posterior da qualidade de segurado; ercieio de atividade remunerada
entdo incluida no regime do INPS ou do FUNRURAL,sme sem filiacdo a
Previdéncia Social, no minimo por cinco anos, coam$es ou NAo; ou ainda ingresso
no regime do INPS apds completar 60 anos de idsel®, direito aos beneficios
regulamentarés

Tal situacdo perdurou, sem modificacOes relevambegue nos interessa, até o
advento da CRFB de 1988 Ha algumas questdes que merecem ser, ao final,
destacadas, pois subsidiardo analises importangegagemos mais adiante. Vamos a
elas:

a) As aposentadorias devidas eram somente porceethpor invalidez, ou seja,
0S riscos cobertos eram apenas a idade avancadaocapacidade para o trabalho.
Cotejando com as aposentadorias previstas pelrssimplementado pela CRFB de
1988, que sera desenvolvido mais a frente, percebeqne ndo eram previstas as
aposentadorias por tempo de servico/contribuigggpecial.

b) Era devido apenas um beneficio por grupo familkgssim, em regra o
homem fazia jus a aposentadoria e sua esposgudazapensao por morte. Em suma, a
mulher ndo era, em regra, beneficiaria de aposentaédssim como o homem nao fazia

jus ao recebimento de pens&o por morte no casaletsrfiento de sua esp8%a

4 Tal beneficio veio a ser, na pratica, substitytéto beneficio assistencial de prestacdo continuada
tanto é que a Lei n. 8.213/91, em seu art. 138bekdceu que a RMV continuaria integrando o eleleco
beneficios da Previdéncia, até que fosse regulatent inciso V do art. 203 da CRFB.

% Um ano antes, em 1987, Moacyr Velloso Cardoso hieei€a apontava que “No que concerne a
extensdo as populagfes rurais, o problema nédobéasdeiro, € grandemente da América Latina e de
todos os paises em desenvolvimento e, mesmo nesspdésenvolvidos, encontram-se ainda varias
dificuldades para isto. Ainda ha poucos anos realse uma Conferéncia Regional Européia que tinha
como tema a ‘Previdéncia Social para os traballesdagricolas’. Portanto, vé-se que o problema, mesm
para os paises em grande desenvolvimento, é urtepraldificil.” (op. cit, p. 167).

“® No ponto, anota Nilson Martins Lopes Janior quertebe-se, assim, que a intencdo da norma era de
conceder apenas um beneficio de aposentadoriacadsaunidade familiar, de maneira que, falecendo o
cbnjuge masculino quando ja se encontrava aposgngdda que o cbnjuge feminino viesse a ser
qualificada como novo chefe da unidade familiaq fefia jus a outro beneficio de aposentadoria, mas
tdo somente a pensédo decorrente da morte de spugedfn A Protecdo Social do Trabalhador Rural.
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c) Eram segurados apenas o empregado rural e eqeguodutor rural, ou seja,
o eventual/esporadico rural (tipologia que seraldatia mais adiante) ndo era entéo
segurado da previdéncia.

d) Como ja vimos, o custeio do sistema ndo premmurapartida do beneficiario.
Destarte, em se tratando de empregado rural (gimel@aom CTPS assinada), ndo havia,
em regra, nenhuma contribui¢cdo sua ao sistemag@epe produtor rural, nos mesmos
moldes do que acontece hoje, recolhia na evenagidle comercializar a produgéao,
mas os beneficios devidos ndo guardavam relacdoaceontribuicdo, ou seja, néo
dependiam desta para concesséao ou calculo do valor.

e) Nos termos do art. 10 do Regulamento (Decref@1617/74), a comprovacao
da atividade rural era feita da seguinte formaapaempregado, por meio da CTPS
devidamente anotada (na impossibilidade de obtededGTPS ou nos casos em que
nao caiba a emisséo desta, era admitida a apredertta documento que pudesse suprir
a sua falta, fornecido por Sindicato de classea®athadores ou empregadores rurais,
desde que contivesse os elementos indispensavidisntificacdo e qualificacdo do
trabalhador rural e seus dependentes, conformerug@dsls expedidas pelo
FUNRURAL); para o pescador, por meio da Caderneta lmscricdo Pessoal
devidamente visada pela reparticAo competente; gmrm@demais categorias e para 0s
dependentes, “mediante documentos hébeis, no ataesigectiva inscricdo no
FUNRURAL, cabendo aos dependentes promové-la, quartdabalhador rural ndo o
tenha feito, para a obtencao dos beneficios queftinem devidos”.

Tais pontos serdo retomados mais adiante. Sigaomo® @scorco historico.

A Constituicdo Federal de 1988, ao menos em sé¢o teiginal, € embebida por
um sentimento politico, pulsante no pais a épaacteristico do denominado Estado

de Bem-Estar SocialWelfare Statge que chegava — tardiamente, é verdade — ao

2006. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito dalw§des Sociais) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, S&do Paulo.,20080). Segundo Informe da Oficina Internacional

del Trabajo, tal sistemética de cobertura era gissela pelo mundo:L'as pensiones de superviviente se

basan em el concepto de dependencia: relacionaterdcho a las prestaciones com las cotizaciones
pagadas por el conyuge difunto (0 em nombre deiholisaseguran contra la pérdida del sésten de la
familia (..). Tradicionalmente, esas prestacioné® se abonaban a la viuda y los huérfanos, y no al
viudo (salvo si tenia alguna discapacidad y por e@sabén estaba a cargo de su mujer). Esta
discriminacién se ha suprimido em los sistemasetpiidad social de muchos paises, entre ellos los
Estados Unidos y la mayoria de los Estados miemteola Unién Europea. Em 1993, el Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas declar6 dittda discriminacion contra los viudos em los

planes profesionales de pensiori¢Seguridad Social: un nuevo consenso. Genehrg: ZD02, p. 85).
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Brasil*’. Trata-se, em suma, de um periodo histérico dévebampliacdo de direitos,
especialmente sociais, dentro do regime capitaliteorrente — pode-se dizer, com o
perddo do simplismo - de uma concessao deste #lisDO, até mesmo para frear
revolucdes, que estouraram em outras partes do.gfoberto, contudo, que, no restante
do mundo, a histdria ja avancava para a derrocadaothunismo e a ascensado do
neoliberalismo — uma versdo mais selvagem de uitaiamo que se via, entéao, livre
de maiores pressdes -, 0 qual contribuiu - espreidle na década seguinte, mas nao sé
— para o enfraquecimento do aparato social engengrela CRFB de 1988, por meio,
inclusive, de sucessivas emendas constitucionaes,agabaram por desfigurar o texto
original.

Ao agregar ao texto constitucional tais direitosia@s, ou, mais especificamente,
ao conferir um extenso e minucioso tratamento argdaye social, é certo que o
legislador constituinte buscalva] propiciar uma onastabilidade legislativa as opcdes
adotadas — o0 que néo pretendo aqui debater, speéasadescrever -, ou seja, conferir-
Ihas uma nota mais intensa de estabilidade, o guwe para permitir que se trafegue
com maior tranquilidade por tempos de instabilidad@erar maiorias parlamentares de
ocasido, sobreviver a turbuléncias passageiras.

Em apertada sintese, a CRFB de 1988 agrega, na lwelveridgiana, a
assisténcia e a previdéncia sociais (além da sadde) todo - que se pretende
harménico e entrelacado -, num género, que dencisggmiridade social” e, no que nos
interessa mais de perto, equipara o trabalhadanor@o rural e, mais, unifica as

previdéncias urbana e rural num regime Unico, @megyeral da previdéncia soéfal

" Descreve Brumer, ademais, que: “Desde o finalé@mda de 70, quando comeca a ‘abertura politica’
do governo militar, foi intensa a mobilizacdo d@balhadores rurais com vistas ao atendimento desal

e ao acesso a ou ampliacdo dos beneficios da @newd social. Inicialmente, a preocupacgdo das
organizac8es sindicais centrava-se na aplicac8egislacdo no tocante a gratuidade da prestacao de
servicos médico-hospitalares - pela inexisténciaatdros publicos de salde na maioria dos mungipio
do interior e pela tentativa de os médicos atemdegeatuitamente apenas os pacientes considerados
como indigentes (Coradini, 1996, p.180) - e no aumdo valor da aposentadoria rural (considerada um
humilhacdo para os trabalhadores rurais), trazecolmo bandeira de luta, o slogan ndo somos meio
homem para receber meio salario minimo (Corad@891p.280).”. ¢p. cit, 2002)

“8 Qutra evolugéo importante, no Ambito da previdénaial, foi, na linha do que dispds a legislacéo d
regéncia, conferir a mulher um tratamento equival@o do homem, visto que no regime anterior ela se
encontrava numa situagao precaria, como ja desomeBrumer @p. cit, 2002) relata que “Ja no inicio

da década de 80, a inclusdo na pauta das reivgidisada extensdo da aposentadoria as mulheres
trabalhadoras rurais e a mobilizagdo das proprialheres foram vistas como uma estratégia politica
(Brumer, 1990; 1993). Essa mobilizacdo, que inoduicontros com milhares de participantes e caravana
a Brasilia, para pressionar os parlamentares quexide discutir e aprovar a nova legislacéo, ftarsa

e constituiu um fator importante na aprovacédo dasihcluidas na Constituicdo de 1988 (Brumer, 1993
Stephen, 1996, 1997; Teixeieaalii, 1994).”. Nao obstante, alerta que: “é importatdstacar que, para

0s que continuam excluidos da previdéncia social rutais como as mulheres dos trabalhadoressrurai
assalariados e os que exercem atividade no meibderforma informal (isto é, sem registro em deate
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Uma andlise da evolucdo do sistema brasileiro pernslumbrar que — € verdade que
com algumas idas e vindas — houve sempre uma teiad@runificacdo, pois que se
evoluiu da afluéncia que gravitava em torno de cadaresa, para a que tinha como
eixo a categoria profissional, chegando, ai ja qoamticipacdo estatal direta, a
dicotomia entre urbanos e rurais para desaguaalnfente, no atual regime unico,
sendo que 0 mesmo espirito “agregador” ainda € Wisj®, pois se tem buscado
equiparar as regras entre 0 regime proprio dosideges publicos (civis, pois o0s
militares seguem num mundo a parte) e o regimd.deoeés bem, ao menos no ambito
da iniciativa privada, o caminhar de convergénciieeos subsistemas atinge o seu
apice em 05 de outubro de 1988, por ocasido daygagho da CRFB vigente, sendo
que os detalhes do regramento constante nesta sx@minados no capitulo
subsequente.

Outra alteracdo importante trazida pela CRFB é ranga de que “nenhum
beneficio que substitua o salario de contribuicBooorendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario mdii(hoje, € o 82° do art. 201, mas na
redacdo original era o 8§5°. E importante consignae o STF lhe reconheceu
aplicabilidade imediata (Al 147959 AgR), pelo queNSS adequou os beneficios
vigentes ao novo piso.

Nas sabias palavras de Guilherme Delgado e José Cardoso Jr.,

Ao se inaugurar um sistema efetivo de protecioabaad idoso, tendo por
exigéncia somente sua condi¢do prévia de trabalifaduoal ou informal do
setor rural e obviamente a prépria idade, modifea:oda uma historia e
concepcao de protecdo humana as pessoas idosstenisal. A tradicdo da
familia numerosa nas areas rurais funcionara neagascomo mecanismo de
protecdo dentro da familia aos pais idosos, atrdmise em geral ao
primogénito (embora ndo exclusivamente) a primads cuidados e
assisténcia aos pais idosos. (...) De direito faile muda-se uma concepc¢éo
de protecao estritamente familiar ao idoso rur@ente nos anos 40 e 50,
para inseri-lo no ambito de uma politica social geeonhece o direito do
idoso ao acesso a aposentadoria, independenterdentua capacidade
contributiva ao sistema de previdéncia social. Nibegneio dos anos 70 e 80,
prevaleceu o regime assistencial precério do Fahrestabelecendo formas
de acesso a beneficios previdenciarios ultramitigagor exemplo, meio

salario minimo como teto de aposentadoria) e apulacima submetido a
uma gest&o clientelistica e de forte apelo eldifdra

de trabalho, como assalariado, ou sem registreeddasda produgéo em seu proprio nome e no de seus
dependentes) -, ndo ha solucdo a curto prazo. @smrm legislacdo existente, 0 Unico encaminhamento
possivel é o registro profissional ou o acessoogrpmas de assisténcia social (programa de renda
minima ou distribuicdo de cestas basicas).”. Examimos tal situacdo com maior detalhamento adiante.
490 Idoso e a Previdéncia Rural no Brasil: a expei# recente da universalizacdo. Rio de Janeiro:
IPEA, 1999, p. 02 e 21. Os autores destacavam antaclusdo expressiva das mulheres rurais no
sistema de protecdo social, mais que compensarelativa exclusdo anterior do Funrural. Hoje (1998)
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Desenvolvendo o sistema criado pela CRFB/88, as.e8.212 e 8.213, ambas
de 1991, instituiram, respectivamente, o plano wketm e o plano de beneficios da
previdéncia social.

No que nos interessa, as principais alteracoes@utes a partir dai foram as
seguintes: o garimpeiro, inicialmente considera@ta pConstituicdo como um dos
segurados que faria jus ao sistema contributive@sal veio a ser excluido deste em
1998; o esporadico (eventual, volante) rural foiciaimente considerado como
autbnomo, categoria que veio a ser extinta, sergtegada pela de contribuinte
individual; a Lei n. 11.718/2008 modificou uma sérle regras relacionadas ao
segurado especial, sendo importante ressaltar QIRF8, desde sua redacéao originaria,
proibia apenas a contratacdo de empregados pertagneras a Lei 8.213/91, durante
muito tempo, vedou absolutamente a contratacéo nagregados. Em relagédo ao
empregado rural, a legislacdo de regéncia néo salfiteracdes. Quanto a regra de
transicao trazida pelo art. 143 da Lei 8.213/91a séordada mais adiante no presente

trabalho, visto que merece analise mais pormeraaiza

3 Informativo panoramico de direito comparado

Convém observar, de inicio, com Robert Savy, qusiste em trait notable du
développement de la protection sociale (...) lanstavec lequel il s’est manifesté dans
I'agriculture, notamment au détriment des salarégricoles”. O autor destaca, a

titulo exemplificativo, que o seguro contra doefagariado na Alemanha em 1883 para

constata-se, na pesquisa domiciliar das regidee Mordeste, que cerca de 63,2% dos aposentados e
pensionistas do Sul e 62,2% do Nordeste sdo maullterg” (p. 21).

* La Securité Sociale en Agriculture dans la Commtédconomique Européenne. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965, p.ElB. nossa livre traducdo: “traco notavel do
desenvolvimento da protecdo social (...) 0 atram@ pe manifestar no meio rural, notadamente em
detrimento dos assalariados agricolas.”. O autatifiza tal fato, aduzindo quelés difficultés
d’organisation d'um systéme de sécurité socialeaase de la faible dimension des enterpriss et de la
dispersion des assujetttis, et les difficultésidarfcement liées a la faiblesse des revenus agscat
notamment des revenus em espéces, vont dans le s#hse (idem, ibidem). Traduzindo: “As
dificuldades para organizar um sistema de seguraogi@al se devem a pequena dimensdo dos
empreendimentos e a dispersdo dos sujeitos passevass dificuldades de financiamento estéo
relacionadas ao baixo nivel da renda agricola, tadamente & obtencdo de rendimento em espécie
(dinheiro), circunstancias que vao na mesma dit&¢cao

N&o obstante, é interessante colher, na obra delRmand (La Politica Contemporanea de Seguridad
Social, trad. de José Vida Soria. Espanha:; Mirstde Trabajo y Seguridad Social, 1991, p. 113), a
informacédo de que a Hungria primeiramente organimouano de 1900, um seguro contra acidentes de
trabalho para os trabalhadores agricolas, antegerde]l907, estendé-lo aos assalariados de empresas
industriais e comerciais.
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os trabalhadores industriais e s0 chegou ao mea em 1911; jA o seguro contra
acidentes em Franca data de 1898 para a industdperas em 1922 chegou a
agriculturd. Tais exemplos poderiam ser multiplicatfosEscrevendo em 1965,
observava o autor a tendéncia verificada na ComadeidEcondémica Européia (Franca,
Italia, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo)seatido de buscar a equiparagao
da cobertura conferida ao meio urbano para o rarahdemais, a de alinhar o
trabalhador rural autbnomo o mais perto possivehsialariad, o que por & entdo
ndo se mostrava em voga no meio urBar¥do obstante, notava também a crescente
necessidade de participacdo do Estado, das massds/formas, no financiamento da
previdéncia rural, tendo em vista a insuficiénci@nca desta em se autofinanciar,

decorrente de uma série de fatotes

*! Chegara em 1914 aos trabalhadores em explorag@stfll, mas apenas em 1922 foi generalizado.

*2 Descrevendo a situagdo dos paises da Africa sidisaana década de 1970, destacava Pierre Mouton
gue ‘En dépit de la rapidité de I'urbanisation, les pdgtions rurales demeurent largemente majoritaires
dans la plupart des pays africains. (...) [Cepernddry a un] absence totale ou quase totale deuress
modernes de sécurité sociale em leur faeur”. E anotava, com certo desalento, citand®&rin, que

se pode observauhe divergence... entre une institution caractéqist des sociétés industrielles et um
milieu social ou la majeure partie des intéresséka@pent pour le moment a I'emprise des secteurs
d’économie modernt N&o obstante, observa tambéra ‘Survivance em milieu rural d’'um cadre
traditionnel de sécurité (...) [:] les communautésniliales, villageoises ou tribales, animées pareds
réseaux de solidarité, remplissent une functiorusgante em permettant a um membre ou a une unité
familiale de la communauté de recevoir, selon div@ioyens, l'aide et I'assistance des autres) Il
semble cependant qu'a I'heure actuelle (...), lesifutions traditionnelles aient tendance a s'éffia et
soient de moins em moins em mesure de remplirfation de sécurité. (La Sécurité Sociale em
Afriqgue au Sud du Sahara: tendances, probléemesmspgctives. Genebra: Bureau International du
Travail, 1974, p. 159-160).

*% Henri Hatzfeld, falando sobre a formac&o do siatgurevidenciario rural francés, aponta qle “
frontiére entre les salariés et les non-salariésnmaait tout a fait de rigueur dans l'agriculture.a€
pourquoi favoriser les ouvriers agricoles alors qtent de fermiers ou de métayers ou de colons
partiaires avaient la vie aussi dure? Méme travaiémes difficultés. (...) on faisait remarquer gaas
I'agriculture nombre d’ouvriers agricoles étaienth eméme temps de petis propriétaires. (...) Le
propriétaire et le prolétaire communiquaient gréaedes catégories intermédiaires que la Iégislation
sociale risquait fort de méconnaitre ou d'écfrasébu Paupérisme a la Sécurité Sociale: 1850-1940.
Nancy: Presses Universitaires de Nancy, 2004, $-235%).

* Em contrapartida, observa o autor, que conquantassalariado agricola, para possibilitar tal
equiparacao, poderia ser mais facilmente integeadregime geral (destinado aos assalariados urhanos
tal realidade se mostraria dificultosa para o aut@mrural, cuja cobertura se fia em técnicas apdps

a realidade agricola. A época, Itdlia, Franca eeimburgo possuiam regimes obrigatérios para o
autébnomo rural, enquanto as legislag6es de Alemabéigica e Holanda previam apenas um regime
facultativo.

%5 Com efeito, anota o autor que'étude du financement de cette protection socateontré la spécifité
des problémes a résoudre a ce propos en agricultlest sans doute dans les difficultés du finarex@m

et la nécessité d’élaborer pour les surmonter ddat®ns propres au monde rural qu’il faut chercher
I'explication de cette résistance de la sécuritéisie a se fondre dans un régime commun a I'ensmbl
des travailleurs de chaque payéop. cit, p. 325).
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Helmut Schwarzer, em estudo significativo sobreevidéncia rural no direito
comparadd®’, estabelece quatro modelos basicos para o catdjer(eficio usado como
base para a confrontacdo é a aposentadoria pa,idad se revela bastante util para
nos, visto que € 0 mais comum no meio rural briagjleo primeiro, que tem como
exemplo a Alemanha, € o “contributivo diferencigdot seja, ha a exigéncia de
contribuicdo, porém em regime mais brando do gpadrdo (urbano); o segundo, que
tem como exemplos a Finlandia e o Canad4, é d'uliiwersal basico”, consistente na
garantia de uma prestacdo béasica a toda a populédgiial ou urbana)
independentemente do estabelecimento de uma retag&tdbutiva; o terceiro, que tem
como exemplos o Chile e a Costa Rica, transfeabartura destinada aos trabalhadores
rurais para o regime de assisténcia social, que @uforma residual a previdéncia,
condicionando a concesséo de beneficios a demgastdm preenchimento de critérios
de necessidade; o quarto, que tem como exemplo A&, Eltontributivo e nédo faz
distingdo entre trabalhadores urbanos e rurais.

Quanto ao primeiro arquétipo, tomada a Alemanhaocexemplo, descreve
Schwarzer que

a politica social rural é definida [pelo governddeal alem&o] como uma
politica de gestdo do espaco rural que ultrapagsstasnar de um seguro de
renda do agricultor. Esse conceito, classico nagaucontinental, expressa a

ideia de que sistemas de protecdo social sdo msiios de condugdo da
transformacéo estrutural da agriculttfa.

Os assalariados rurais sdo alocados dentro do eeggral, havendo, contudo,
um sistema de subvencdo, consistente numa “caixaugementacao” (o ZLF),
financiada por tributos federais. Ja para a aducal familiar hA o Regime de
Previdéncia Social Rural (LSV), que segue os par@aseo regime urbano, porém com
uma relacdo atuarial mais frouxa e maior maleaddikdquanto ao “periodo de graca”,
embora conte com um rol de beneficios menos ext@raegime é deficitario desde
1962 e depende de subvencbes do Estado.

Em relacdo ao segundo arquétipo, esclarece Schwareeno sistema finlandés
ha trés degraus suplementares de cobertura: oipritna previdéncia basica, que prové
uma aposentadoria minima a todos os residentesimt@ndia (exige-se um tempo

minimo de residéncia e o valor varia conforme ¢stepo); o segundo é um regime

® A Previdéncia Rural na Experiéncia Internaciorial. CARDOSO JR., José Celso; DELGADO,
Guilherme. A Universalizacao de Direitos SociaisBrasil: a Previdéncia Rural nos anos 90. Brasilia:
IPEA, 2000, p. 211-242.

" Op. cit, p. 223.
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contributivo publico, que confere a denominada &gpdadoria ocupacional” a quem
teve condi¢coes de contribuir; o terceiro consiste possibilidade de contribuir
voluntariamente para obter uma aposentadoria seplem Os trabalhadores rurais
estdo cobertos pela aposentadoria nacional e tanpeégnregime contributivo rural
(este, administrado pelo Instituto de Seguro Sodad Agricultores), sendo que a
aliquota utilizada para o célculo da contribuicdpresenta cerca da metade utilizada
dentro do regime contributivo urbano. As contrildeis cobrem apenas 25% dos gastos
do sistema e o restante é financiado pelo TesoaoioNaf®. J4 no Canada, ha também
o0 beneficio universal basico, pago aos residengesum regime contributivo
complementar compulsério, sendo que ndo se verififeaenca de tratamento entre
urbanos e rurais. Schwarzer relata que os agrresltcanadenses nédo apresentam, na
meédia, a mesma capacidade contributiva dos tradbales urbanos, razdo pela qual
acabam tendo uma dependéncia maior do beneficrengal basico (e complementos).
No que tange ao terceiro modelo, narra SchwarzenguCosta Rica

o setor rural, embora esteja legalmente integramlanadelo contributivo

desde 1975, de fato é beneficiado por um regimemesentadorias nao

contributivas basicas e médicas, criado em 197d agopara um conjunto de

situagdes (...) em que as pessoas afetadas n&erahii beneficio do regime
contributivo>®

J& no Chile, o sistema previdenciério € administigat entes privados, embora
seja compulsorio, e funciona em regime de cap#edin. Os trabalhadores rurais
assalariados deveriam, em tese, estar vinculadopudsoriamente ao sistema, sendo
que a filiacdo dos autbnomos é facultativa. Schevarata, contudo, que na prética os
“fundos de pensdo” ndo se interessam, por razd@gpucas, em buscar clientes no
setor rural, pelo que resta a este, em concretgolzertura fornecida pelas
aposentadorias assistenciais (que néo diferemisie;de, urbanos e rurais).

O quarto arquétipo tem como exemplo o EUA, paisrgieestabelece nenhuma
distincdo relevante entre trabalhadores ruraisbanas, que sdo compulsoriamente
filiados ao seguro sociabfcial Security Nao obstante, no caso de a renda obtida com
a aposentadoria se revelar insuficiente, ha alpbdade de o aposentado requerer um
suplementoqupplemental security incorreSSl), sendo que Schwarzer anota que o SSI

tem maior relevancia fora das areas metropolitéRelsta o autor, ainda, que

°8 E importante relembrar que se trata de estudmdekédo h&4 mais de 15 anos.
9 Op. cit, p. 229.



34

as fazendas familiares grandes e muito grandepi@possuem rendimento
ndo agricola e as que tém volume de comercializa@@uificativo ndo
apresentam maiores problemas para alcancar renirdemiciliar igual ou
superior a média do pais. Desse modo, provavelntaistdamilias ndao tém
dificuldades com o modelo previdenciario contriboti com as mesmas
aliquotas e demais normas de acesso vigentes gatarairbano. Tratava-se,
em 1996, de pouco mais de 880 mil estabelecimeutais (45,1% do total).
Para outros 820 mil estabelecimentos (41,6% dd)td&@a pequeno porte,
baixa capitalizacéo, reduzido dinamismo de venda&néa média domiciliar
significativamente abaixo da média dos Estados a#niccertamente a
extensdo linear das regras contributivas urbangsesenta um grande
obstaculo. (...) Para esse grupo de agricultorg¢sdq.modelo contributivo dos
EUA mover-se-4 crescentemente para o assistéficial.

Berwange} descreve, citando inclusive o préprio Helmuth Sataer, que na
Alemanha os assalariados rurais participam do egienal, porém gozam de descontos
de até 60% em caso de rendimentos insuficienté® @erdem a qualidade de segurado
guando permanecem por periodos mais extensos sambuar, sendo que o regime
rural é deficitario desde 1962 e depende de subBeedg Estado. Na Franga, ha um
regime agricola de protecdo social, sendo que lbgramas diferenciados entre
assalariados e produtores rurais (neste ultimo, @@spequenos produtores contribuem
facultativamente), que é também deficitério e ddpeste transferéncias. Na Finlandia,
os trabalhadores rurais contribuem com aliquofeseaticiadas (que equivale a cerca da
metade da aplicavel aos nao rurais), como ja vinNss.Polbnia, os agricultores
familiares contribuem trimestralmente com um vdlgo (Unico, geral), baseado no
salario minimo, sendo que o sistema é, em grande, gubvencionado pelo Tesouro
Nacional. Berwanger descreve, ademais, que a @msi@ rural € subvencionada
também na Austria, Bélgica, Dinamarca, Reino UniSagcia, Holanda, Irlanda e
Grécia. Na Argentina, ha idade reduzida para thetolgires rurais na aposentadoria por
velhice. A autora, ainda citando Schwarzer, rel@ta Equador e México também
dispbem de programas de perfil assistencial paradat ao setor rural. A autora conclui
dizendo que, dentre os paises analisados, ou k#lgmeia rural subvencionada ou a
populacao rural € atendida pela assisténcia s(oed € integralmente custeada pelo
Estadof?.

Numa classificacdo ligeiramente distinta daquelapgsta por Schwarzer,
podemos falar, observando apenas os regimes aatitab (excluindo, portanto, os

0 Op. cit, p. 227-228.

1 Op. cit, 2008, p. 69-s.

%2 Schwarzer (Previdéncia rural...) relata que ndmérhum pais no mundo que, estando integrado &
previdéncia o setor da pequena producéo ruralsepte arrecadacdo maior que o volume de gastos. “A
Alemanha e a Polbnia, paises com sistemas de preia rural bastante desenvolvidos, apresentam
déficits que alcancam, respectivamente, cerca derfais que 9/10 do seu gasto em beneficios.”.
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assistenciais), em dois modelos de gestédo e dalslo®de cobertura. Quanto a gestao,
o primeiro modelo é aquele em que ha um regimeca@griautbnomo, separado do
urbano, como ocorre na Franga e chegou a ser orakil,Baté 1988/1991, e o da
Espanha, até muito recenteméit® segundo é aquele em que os trabalhadores rurais
estdo indistintamente integrados ao regime gersd, gpde ter a Bélgica como um
exemplo classid8, sendo também o adotado no Brasil e na EspanhajeeQuanto a
cobertura, h4 de se diferenciar o modelo que preggéas mais brandas para o
trabalhador rural em relacéo ao urbano - seja pa@ntribuicdo ou para a obtencao de
beneficios ou para ambas as relacbes (¢ o modesddmo atual) — e aquele que nao
traca nenhuma distingdo relevante entre eles (&mmgvamente, a Bélgica como
exemplo).

No Peru, ha o “seguro social campesino”, que, aléncobertura de saude,
concede jubilacdo, apenas ao chefe de familiainpafidez ou velhice - esta, a partir
dos 65 anos de idade e desde que o interessadwipaegma “caréncia” de 120 meses
de contribuigc&o (a “caréncia” no setor urbano &egna de 240 meses de contribuicédo e
a idade minima é de 65 anos) ou a partir dos 7% daddade, conforme uma escala
decrescente de “caréncia”’, que chega até um miden®0 meses de contribuicdo apds
0s 75 anos de idade. A imprensa relata, contude,hguum indice muito baixo de
filiacdo dos trabalhadores rurais a seguranca Isgéiaque 90% dos trabalhadores
agricolas estao fora do sistema de previdénciaey cerca de trés milhdes e trezentos
mil peruanos que trabalham no setor agricola n&dano oficialmente com uma
aposentadoria nem possuem um sustento econémiacoseggra garantir uma velhice
digna (dados de 2014). Tanto na area da saude eom@rmos de jubilacdo, o Peru
possui indicadores de cobertura abaixo da médiarsaticana. Em suma, percebe-se
que o regime especial agrario peruano, pautadoetagaio estritamente contributiva,
ainda que em condi¢Bes mais suaves do que nolgb@mo, ndo esta funcionando a
contento no que tange a universalidade da cobeiti&#ano Peru também a “Caja de

® Ha, ademais, situacées hibridas: paises nos héaisitonomia da previdéncia rural quanto a alguns
riscos, mas quanto a outros o regime € geral, bagtto rurais e urbanos; paises nos quais os
assalariados agricolas séo integrados, total aigfrmente, ao regime geral, enquanto 0s autdnoi@os n
etc..

% Savy observa queapreés la Second Guerre mondiale, la Belgique agénisé son systéme de sécurité
sociale, elle a essayé de réaliser 'unificationtdas les régimes préexistants. (...) A la difféeede ce

qui s'est passé en France, les travailleurs agesolont été intégrés dans le régime général. lls
bénéficient, on I'a vu, des mémes prestations gsi@litres travailleurs, et leur sécurité socialegérér
selon les mémes regles. (...) Il n'ya pas en Belgide gestion autonome de la sécurité sociale algric

(op. cit, p. 234).
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Beneficios Sociales del Pescador”, criada em 196&twealmente atravessando
gravissima crise financeira e sem condi¢fes de Bueygm suas obrigacdes para com
0s segurados, se encontrando em processo de §oidaegral, muito embora estejam
sendo empreendidas iniciativas legislativas buszamda solucdo alternativa. Segundo
relata a imprensa local, tal crise foi desencadpattama administracdo e corrupcao.

O Equador igualmente tem um “seguro social campésinndado por meio de
um “plano piloto” em agosto de 1968. Atualmentet@ge o setor rural e o pescador
artesanal em relacdo a saude e jubilacdo. Podeipartdesse sistema o trabalhador
cuja residéncia esta localizada na area rural @estador artesanal, desde que nao
esteja ja atendido pela protecdo do seguro obrigatdniversal, ndo receba
remuneracdo de um empregador e néo tenha se toumadmmpregador permanente.
Em suma, os requisitos se aproximam do que no|Bsasa o segurado especial. E
administrado pelo Instituto Equatoriano de Seguaadgcial — IESS e tem (dados de
2017) mais de um milhdo de membros atendidos entl@gsi8as de saude e mais de 55
mil aposentados.

Em Portugal, segundo nos relata a exposicao devosotio Decreto-lei n. 251
de 1983,

Pela Lei 2144, de 29 de Maio de 1969, foram instinalizados os regimes
especiais de previdéncia e de abono de familiat@dsmlhadores rurais e
definido o ambito de aplicacdo do regime geral @wigéncia relativamente
aos trabalhadores deste sector de actividade. @oafose referia

expressamente no preambulo do Decreto 445/70 egudamentou a referida
lei, 0 esquema de beneficios entao estabelecidoxiagndo-se, na medida
socialmente entdo exigida e financeiramente coreildepossivel, do regime
geral de previdéncia, ndo pretendia, nem tal eéweli a equiparagao
completa, mesmo a médio prazo, dos 2 regimes, @strquais subsistiu

assim uma margem de diferenciacdo imposta pelagsex de cada um e
pelas proprias caracteristicas da actividade e&lo agricola.

O mencionado Decreto-lei n. 251 de 1983 veio patabelecer o denominado
“regime de seguranca social dos trabalhadores gua@répria e por conta de outrem
das actividades agricola, silvicola e pecuéarial. diploma, porém, ndo chegou a ser
regulamentado, pelo que jamais teve eficacia, vander substituido pelo Decreto-lei n.
81 de 1985, que constituiu o0 “regime especial dgersaca social dos trabalhadores das
actividades agricola, silvicola e pecuaria’. Constapreambulo deste ultimo diploma,
0 seguinte:

O Decreto-Lei 251/83, de 11 de Junho, que defimu reovos moldes o

regime especial de seguranca social dos trabaksaddas actividades
agricola, silvicola e pecuaria, ndo chegou efectarste a ser aplicado por
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falta de diploma regulamentador. (...) reconheeeqte diversos aspectos do
diploma, alguns de significativa importancia, captde reformulacéo. (...)
O presente diploma substitui os regimes de precidénde abono de familia
dos rurais, instituidos pela Lei 2144, de 29 dedvl 1969. Termina, assim,
um importante ciclo do desenvolvimento do sistereasdguranca social,
procedendo-se a novo enquadramento e a nova regatiagdo, que ficam no
caminho directo para a futura integracdo no regjaral de seguranca social.
O percurso a efectuar apresenta, porém, algumiasiidddes. Se no plano
legislativo € possivel com o presente diploma pér & uma enorme
diversidade e dispersdo de normas que hoje regemegimes especiais
agricolas se no plano técnico e social é igualmeossivel enquadrar a
seguranca social agricola, segundo os principias gras que integram o
regime geral, introduzindo um verdadeiro regime tGbuativo, embora
especial, que estabelece direitos a prestacdesdicdes de gestdo préprios
daquele regime reconhece-se sem dificuldade quelamo financeiro o
reordenamento agora operado evidencia as gravesciiss e anomalias que
tém dificultado um desenvolvimento mais harmdénico sistema de
segurancga social. Ao longo dos Ultimos anos, ddixidas receitas do regime
especial, fora de qualquer adequacdo ao desenwsitomecondémico do
sector, a evolugdo dos salarios médios agricolasy bom o continuo
agravamento das despesas, com actualizacdo peridds prestacdes, e o
crescente aumento do ndmero de pensionistas (ametntd em nimero
superior ao da populacéo activa) desvirtuaram pompteto as caracteristicas
gue minimamente deve ter um regime de segurancél,sanesmo
largamente subsidiado por outros sectores. Contoefem 1984, dada a
tendéncia de rapida diminuicdo da taxa de cobertlam despesas em
prestacdes pelas receitas proprias (quotizacéempia e dos trabalhadores),
esta atingiu 0 seu ponto mais baixo, a um niveseymramente simbdlico.
Assim, enquanto esse ratio, que era em 1974 de 6,%¥ha passado em
1979 para 5,5%, em 1984 foi cerca de 2,3%. Istdeéacordo com o0s
elementos a data disponiveis, as despesas comueasgg social agricola
rondaram os 47 milhées de contos, enquanto agaeq@ioprias se situaram
a volta de 1,1 milhdo de contos. Este défice gegut de 45,9 milhdes de
contos é na sua maior parte coberto por transfia€de receitas do regime
geral dos trabalhadores dos restantes sectorestddade. (...) com as
modificacbes introduzidas, o esquema de protecgiabeecido neste
diploma consagra um verdadeiro regime de segurasmaal, com
caracteristicas analogas as do regime geral, qugue respeita ao ambito e
a inscricdo, quer no que se refere as prestacasscendicdes de atribuicdo
do respectivo direito, quer, finalmente, no quepe#s a estrutura
contributiva (base de incidéncia e taxas de cangéw). (...) O dmbito deste
regime especial de seguranca social fica (...) natareza residual. S6 séo
por ele abrangidos (...) a generalidade dos traballes eventuais e os
trabalhadores por conta propria na agriculturajicsiltura e pecuaria de
baixos rendimentos. (...) No que respeita ao esguem beneficios,
procedeu-se, tanto quanto possivel, a aproximagfie e regime especial
dos trabalhadores agricolas e o regime geral.Relativamente ao sistema
de contribuicdo do regime especial de seguranc@lsdas actividades
agricolas, ele competira aos trabalhadores e riagpe@ntidades patronais,
gue contribuirdo em funcéo do valor do salario ménfixado para o sector,
aproximando, na forma ainda moderada que se entgond& e possivel, o
respectivo nivel do do regime geral. (...) O préseatiploma garante aos
pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivémidaregime regulamentar
dos fundos de previdéncia das casas do povo daliesn substituicdo das
prestagdes que vinham auferindo, as prestagdeswtoragime especial. Por
outro lado, toma em consideracgdo, para efeitostrileuigdo das prestacdes
do mesmo regime, as quotizacdes para o regimeuwhaws de previdéncia
das casas do povo ou situa¢des equivalentes ageurtide Janeiro de 1971.
A razdo esta em que s6 a partir desta data seqood@erar ter existido um
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regime de proteccdo social de base minimamenterilcotNa para a
populacdo do meio rural.

O abreviadamente denominado “regime especial derraega social das
atividades agricolas — RESSAA” nasceu ja com “maartransitoria, sendo a sua
integracdo no regime geral de seguranca sociataeal de forma gradual e adaptada as
circunstancias sociais, economicas e financeirag.’ 2°). De fato, desde o ano de sua
criacao, ndo admite novas filiacées, caminhandtappamente para a extingao.

Segundo relata Pierre Mouton, na quase totalidame pdises africanos, 0s
assalariados agricolas séo protegidos, pela lesd@m) em tese), ao mesmo titulo que os
assalariados da industria e comércio (dentre as excecoes, 0 autor destaca o seguro
por velhice na Costa do Marfim). Contudo, na peakié severas dificuldades para que a
protec&o social alcance efetivamente o meio %ural

No ambito do Direito Internacional, vale a mencaajae consta no preambulo
da Convencéo n° 141 da Organizacao Internacionatamalho - OIT, que dispde sobre
as organizagOes de trabalhadores rurais e suadfumca@esenvolvimento econémico e

social, adotada em Genebra, em 1975 (internaligadeBrasil em 1995):

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacionall tibalho, convocada
em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Refparnternacional do
Trabalho e tendo ali se reunido em 4 de junho d&18m sua 60° Sessao;
Reconhecendo que, por causa de sua importanciaindantorna-se urgente
associar os trabalhadores rurais a acdo de desangoto econdmico e
social, com o fim de melhorar suas condi¢c6es dmltha e de vida, de modo
duradouro e eficaz; Verificando que, em numerosasgs do mundo e
especialmente nos em desenvolvimento, a terralizadh de modo muito
insuficiente e a méo-de-obra é extremamente sulsg/aga e que tais fatos
exigem que os trabalhadores rurais sejam estimsilado constituir
organizacdes livres, viaveis e capazes de protedgefender os interesses de
seus membros e de assegurar sua contribuicaoaefmtivdesenvolvimento
econdmico e social; Considerando que a existérectaid organizacfes pode
e deve contribuir para diminuir a continua escassegéneros alimenticios
em varias regides do mundo; Reconhecendo que em&fagraria é, em
grande numero de paises em desenvolvimento, umeasencial a melhoria
das condigBes de trabalho e de vida dos trabaleadarais e que, portanto,
as organizacbes desses trabalhadores deveriam rapope participar
ativamente na implementacdo dessa reforma; Reaiwdas termos das
Convencgdes e Recomendacdes Internacionais do TMoabatistentes -
especialmente a Convencdo sobre o direito de Aessaai (Agricultura),
1921, a Convencao sobre a Liberdade Sindical eote¢@io do Direito
Sindical, 1948, e a Convencdo sobre o Direito deogiscdo e de
Negociacdo Coletiva, 1949 - que afirmam o direite tbdos os
trabalhadores, inclusive os rurais, de constituiganizacdes livres e
independentes, assim como as disposicfes de nuasemmsvencdes e
recomendacdes internacionais do trabalho aplicaasidrabalhadores rurais,
gue determinam principalmente a participacdo daganizacbes dos
trabalhadores em sua implementacéo; Consideranad@resse comum pela

% Op. cit, p. 161.
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reforma agraria e o desenvolvimento rural por padeOrganizacdo das
Nacdes Unidas e das Agéncias Especializadas, abpeote a Organizacao
Internacional do Trabalho e a Organizacao das Naddélas a Alimentacéo
e a Agricultura; Considerando que as normas seggifiotam elaboradas em
cooperacao com a Organizacdo das Nacdes UnidasAfiarantacdo e a
Agricultura e que para evitar repeticdo tera prsiseento a cooperacao
com esse organismo e a Organizagdo das Nac¢dessUmioim o fim de
promover e assegurar a aplicacdo dessas normas; tApdlecidido adotar
diversas propostas sobre organizacdes de trabaisadoais e seu papel no
desenvolvimento econdmico e social, assunto qustiteino quarto ponto da
agenda da sessao; Apds ter decidido que essasstaspomariam a forma de
uma Convencéo Internacional, adota, neste 23 d®jde 1975, a seguinte
Convencao, que sera denominada Convencdo sobrergaifacbes de
Trabalhadores Rurais (...)

Na sequéncia, analisaremos, separadamente - ermdbofarma sucinta -, 0s
regimes de lItalia, Espanha e Franca, pois guardecalipridades interessantes e,

ademais, ha de se considerar a derivacao histfuiea nosso direito dai possui.

3.1 Espanha

A Espanha estabeleceu, no ano de 1966, um regimadenciario especial,
apartado do regime geral, para o trabalhador rardRégimen Especial Agrario de la
Seguridad Sociaf®. Feliciano Monteiro Garcia, em obra retrospect®sgrita no ano

de 1988, anota que

® E interessante transcrever trechos do que congteedmbulo da Lei espanhola n. 38 de 31 de maio de
1966, que estabeleceu Régimen Especial Agrario de la Seguridad Sdcial

“La realidad econdémico-social del campo espafiol exiga urgente politica social encaminada a
revalorizar su factor humano. Es un hecho sobradgemeonocido el de la despoblacion del campo, con
manifiesta tendencia a quedar en él una poblacéiiofal envejecida y tan insuficientemente califecad
para los propios trabajos especificos del campoe glificulta el conseguir un indice de eficacia
adecuado para contribuir al rendimiento normal de ihano de obra disponible. Las corrientes
migratorias de la poblacion campesina no afectammeo seria I6gico, al personal sobrante, sino que
entrafian una accion hasta cierto punto masiva dettabajadores jévenes, que no encuentran en el
campo satisfaccion a sus aspiraciones socialesopd@uicas ni atractivo suficiente para obtener en el
medio rural el disfrute de las condiciones adecisada.) Esta accion social implica en consecuerlaia
necesidad de superar los criterios que hasta atwa venido inspirando los Seguros Sociales en la
Agricultura. Desde la implantaciéon de los subsiddes vejez y familiar al campo en mil novecientos
cuarenta y tres hasta la actual Mutualidad Nacion@ Previsién Social Agraria de mil novecientos
sesenta y uno, todo el esquema operativo de lari@aguSocial en el sector agrario ha tenido en taer
medida un claro significado de accién benéfica,esidente contraste con los principios del Seguro
Social. Practicamente, las cotizaciones de trabajad han existido con un caracter mas simbdlico que
real, las cotizaciones patronales se han estabtesmbre bases a todas luces insuficientes, y amaky
aspectos con sistemas que no han dado los ressl@sjerados, tal como el de la cotizacion patronal
complementaria a base del cupon individual por déatrabajo. La aportacion del Estado ha sido
igualmente muy incompleta en relacién con el cdsttas prestaciones actuales. De ahi que hayaaenid
que acudirse al sector industrial de la Seguridamti8l no para obtener la natural ayuda que por
solidaridad nacional debe prestar al campo, sinaapaoportar el déficit cada vez mas acentuado del
sector agricola, en tales proporciones que ena@logio de mil novecientos sesenta y cuatro hasetia

el cincuenta por ciento del valor total de las peesones abonadas. Pero, de otra parte, las prestes

de un régimen deficitario de esta naturaleza, erq@ los factores contributivos propios eran tan
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Casi al mismo tiempo que se aprobaba por el plexidrtituto de Reformas
Sociales el proyecto de reforma de la Ley de 19Q0e; por otro lado, se
creaba el Instituto Nacional de Previsién, la Séaci? volvia a plantearse el
tema del seguro obligatorio, en |a&Bases para un proyecto de Ley de
Accidentes de Trabajo en la Agricultufdo eran suficientes las inclusiones
del trabajo agricola aprobadas en el proyecto déomma de la Ley de
Accidentes de 1900. En el dilema que se plantdaegtre ‘hacer una Ley
nueva, enteramente nueva, que establezca un regespecial para la
agricultura’, y ‘adaptar’ la Ley de 1900 ‘a las cditiones propias de la
agricultura, pesa decisivamente, seguin expresaogli@ informe, la cuestion
del seguro, y, en concreto, los criterios aprobadnsel proyecto de reforma
sobre esta cuestion. (...) la inclusion de la pégumdustria y del pequefio
comercio en el proyecto de reforma reduce la jigstifion de hacer para la
agricultura un regimén nuevo y especial. Se comaidgie las condiciones
econdmicas de las explotaciones agrarias no soedalel punto de vista
financiero (...), peores que las del pequefio comerc industria. (...)
Siguiendo, una vez mas, el ejemplo francés (e.prefiere ‘una adaptacion
de la legislacién actual a las circunstancias dealgricultura, a emprender
una Ley enteramente nueva'. (...) Las caractedstiespeciales de la
explotacion agropecuaria, el abandono de las Confgmfercantiles de este
campo (por la inseguridad del negocio), unido aul@encia social de la
condicién de vida del campesino, peor aun que laoteero industrial,

notoriamente insuficientes, tenian que ser forzesden modestas y, por supuesto, en grados muy
inferiores a las de los sectores industriales) (.a presente Ley sobre dicho Régimen especiahse h
elaborado teniendo en cuenta los siguientes olgetiundamentales: a) Lograr para los trabajadores$ d
campo un grado de proteccion social concorde, haldade sea posible, con el que tendran los
trabajadores de la industria y los servicios cordebkarrollo de la Ley de Bases de Seguridad Soojal;
Estimular el trabajo campensino de forma que seddg continuidad en la vida laboral de aquellos
trabajadores que el campo necesita, facilitando ebo la posibilidad de su formacion y especialibac

en las tareas agricolas de cara a un mayor rendioig a una mejor remuneracion; c) Conseguir que la
poblacion agraria esté constituida por un colecttmvamano de estructura nacional, en el que su nuicleo
fundamental esté formado por trabajadores en edambral de éptimo rendimiento, atenuando la
tendencia emigratoria actual de este grupo, paréaewel peligroso envejecimiento de la poblacion
activa en el campo, lo cual imposibilitaria los uéiados del Plan de Desarrollo Econémico-Social,
orientado hacia la revitalizacion del agro espafiol.) EI campo de aplicacion que el Proyecto cdes
esta definido con el criterio realista de estimamn® trabajador del campo no al que le dedica mas o
menos horas o jornadas de trabajo en el curso del, &ino al que liga su vida a la labor agraria,
desarrollando su trabajo con caracter habitual grailo la remuneracion o compensacion que por ello
obtiene el medio fundamental de subsistencia para |1 familia. Esta consideracion es basica, por
cuanto no hara depender la proteccidn social defcter continuo o discontinuo del trabajo mismagsi
del hecho verdadero de trabajar en el campo y dér e la compensacién econémica que esta
circunstancia le proporciona. (...) De esta maneeh,colectivo protegido por el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social queda constituido dos grupos bien definidos de trabajadores: los
trabajadores por cuenta ajena (ya sean fijos o &&es) y los trabajadores por cuenta propia,
asimilando a estos Ultimos a sus familiares ded&aleterminadas condiciones. (...) En los trabajado
por cuenta ajena la Ley llega en lo posible a laipgracion total con el régimen general (...).Ebduo

de prestaciones para los trabajadores por cuentapf@ presenta una sensible mejora en relacion eon s
situacion actual. (...) No se les reconoce la ira@ad laboral transitoria ni la prestacion por
desempleo por imposibilidad econémica actual. (a3 cotizaciones se fijan en base a una distrifuci
de la cuota entre los factores contributivos al iRéan Especial Agrario de la Seguridad Social, o lesa
trabajadores, los empresarios, la Seguridad SoGiaheral y el Estado. La justificacion contributiga
trabajadores, empresarios y Estado es evidentespopresupuesto basico de todo sistema de Segurida
Social, y en cuanto a la contribuciéon del Régimenegal de la Seguridad Social queda ampliamente
justificado por razones indiscutibles de solidaddaacional entre los sectores industriales y ageso
dentro de la economia general del pais.
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potenciaba, desde los presupuestos del ‘solidarisladendencia al seguro
obligatorio.®”

Fica claro, assim, que desde o dealbar do sécskaga j4 havia preocupacao
em criar uma cobertura previdenciaria adequadaeao maral. A partir de 1959, quando
foi constituida aMutualidad Nacional de Prevision Social Agrari@ que se inicia a
especialidad®, que culmina com a criacéo do regime especial 8881 Havia, na
origem, distincdo entre o leque de beneficios dmsvabs trabalhadores por conta alheia
(mais amplo) e o aplicidvel aos autbnomos. O Reatdbd® 1.135/1979 equiparou a a¢do
protetora entre trabalhadores agrarios por cohigiaake por conta prépria no que tange
ajubilacion, muerte y supervenienci& cobertura ancapacidad laboral transitoridoi
estendida aos autbnomos somente em 1982.

Descrevendo o regime entdo ainda em voga, EustaekMal y de la Fuente, no
ano de 1991, destacava que

Nuestro sistema de Seguridad Social se integraepBegimén General y los
Regimenes Especiales. El establecimiento de edtimsosi obedece, en
principio, a la dificultad de aplicar unas mismaéchicas protectoras e
idéntica normativa de Seguridad Social a sectoressdjetos protegidos,

cuya situacién juridico-profesional difiere profuamdente del sector mas
numeroso, el Régimen General, que, como prototipastituye el modelo de

proteccién?O
Descrevia o autor, assim, que aquela altura erdm @& regimes especiais
implementadosagrario; de trabajadores autonomos; de trabajadockd mar; de la
mineria del carbon; de empleados de hogar; de fumaiios publicos (civiles y
militares); de los estudiantesSalientava, ademais, que o regime agrario e o de
trabalhadores do mar congregavanto a trabajadores por cuenta ajena como a

trabajadores por cuenta propia, con distincion i entre ambos colectivds Sobre

7 Los Seguros Sociales en la Espafia del Siglo X¥Xjenes y antecedentes de la prevision social.
Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Soci#®88, p. 185-189. O autor fala aqui especificamente
sobre 0 seguro de acidentes de trabalho, o qualddtspanha, a primeira experiéncia de seguradihbo
no inicio do século XX. O seguro de acidentes aealho especifico para a agricultura foi implemdata
em 1931, mas a distincdo desaparece com a aprostagémmativa de acidente de trabalho de 1956.

% Cesar Gala Vallejo salienta quEr el periodo anterior a la creacién de la Mutualiti Nacional de
Prevision Social Agraria, la Ley de 10 de febrere 949, sobre Subsidio Familiar y Vejez en la
Agricultura, admitia la posibilidad de que los tejhdores autdbnomos cultivadores directos fuesen
objeto de aseguramiento, mediante afiliacion calect...) a través de la Organizacion Sindical)(.Su
proteccién social, sin embargo, no llegé a efecteahasta la creaciéon de la citada Mutualidad (...)
(Régimen Especial de la Seguridad Social de lobdjadores por Cuenta Propia o Autbnomos. Madrid:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 198&3).

% Em 1958, é criada Mutualidad Nacional de Previsién Social de los Relres de Bajuraque,
segundo Gala Vallejo,ricluye en el ambito personal de la Mutualidadbigin con caracter voluntario,
junto al personal marisquero y de pesca fluvial,aatbnomo, que pasa asi a ser beneficiario de las
prestaciones comprendidas en el marco de su aquidgtectora” (idem, p. 24).

O Lecciones de Seguridad Social, Tomo II. Barcel@&F, 1991, Tema 42, p. 1-4.
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0 regime especial agrario, destacava gBen“ factores econdémicos, socioldgicos,
demograficos y técnicos los que han provocado Ewilparidades de afiliacion (...),
que, si por separado no justifican la especialided,su consideracion conjunta si que
la explican”*. Segundo a legislacdo de regéncia entdo vigestérabalhadores por

conta propria enquadraveis no regime especial artpreles:

1. Que sean titulares de pequefias explotacionesriagr

2. Que realicen la actividad agraria en forma peraby directa en estas
explotaciones, aun cuando se agrupen permanentencent otros titulares
para la ejecucion de labores en comdn u ocupen iEinmtrabajadores por
cuenta ajena, sin rebasar los limites que reglarusnnente se determinen
al amparo de la condicién siguiente;

3. Que retnan los demas requisitos complementarigsie
reglamentariamente se determinén.

Escrevendo no mesmo ano de 1991, profetizava JasééllAlmansa Pastor:

Desde una perspectiva netamente juridica la espdadh de la seguridad

social agraria carece de justificacion solida. Laslaciones juridicas

instrumentales de la seguridad social no presetmacteristicas esenciales
que difieran de las del régimen general. (...) Meadn (...) la indole de sus
recursos financieros, porque (...) las cuotas, lomacion estatal y la

aportacion del régimen general no sélo no justifida especialidad, sino
gue esta Ultima plasma una solidariedad intersaatoque puede ejercer
atraccién absorbente del régimen agrario hacia &jimen general. (...) Se
ha de estimar, pues, que la explicacién (...) obederazones metajuridicas.
(...) las tendencias evolutivas del régimen espeajeario hacen pensar en
su posible disolucion futura entre el régimen gehdr..) y el régimen

especial (...) de los trabajadores auténorfios

Em 2007, uma reforma legislativa excluiu os trahdtites agrarios autbnomos
do regime especial agrario, para inclui-los nomegespecial dos trabalhadores por

conta prépria, que, assim, passou a congregar @uts urbanos e rurafs N&o

"t 1dem, ibidem.

"2 Art. 2° do Decreto 2.123 de 1971.

3 Derecho de La Seguridad Social, 72. Ed. Madriédn®s, 1991, p. 579-580.

™ A Exposicdo de Motivos da Lei espanhola n. 18 4iel® julho de 2007 gor la que se procede a la
integracion de los trabajadores por cuenta prop& Bégimen Especial Agrario de la Seguridad Social
en el Régimen Especial de la Seguridad Social deTtabajadores por Cuenta Propia o Autdnoimos
trouxe as seguintes consideracdes:

“El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Soca@dié a mediados de la década de los sesenta del
siglo pasado, momento en que el sector agrario albapun puesto de primera linea en la actividad
econdmica, por su relevancia tanto en la pobla@étiva ocupada como en el producto interior bruto
nacional. Su objetivo fue el de incorporar a loabmjadores agrarios a la proteccion de la Seguridad
Social, desde una perspectiva que les reconoctukiridades especificas en materia de cotizacidle y
prestaciones. A dichos efectos, se procedié a ganjun marco especifico de contribucién atenuada co
unos niveles de proteccidn progresivamente actddiz para ir convergiendo con la establecida en
otros regimenes de la Seguridad Social, todo elidbendo en cuenta las posibilidades econdmicas del
sector. Esta articulacion tiene en la actualidadrenreferentes basicos el Decreto 2123/1971, dee21 d
julio, por el que se aprobd el Texto Refundidoalkegislacién de Seguridad Social agraria, y el B¢o
3772/1972, de 23 de diciembre, que supuso su dekameglamentario. Se trata, sin embargo, de
normas que, en buena medida, ya no se corresparaefas transformaciones operadas en las Ultimas
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obstante, persistem algumas distingbes internadrodee tal regime, entre urbanos e
rurais. O regime especial agrario seguiu existicdatemplando os trabalhadores rurais
por conta alheia.

No ano de 2008, por ocasido de vigéncia da situlegfislativa acima descrita,

era a seqguinte a licdo de Vida Sarialii:

El Régimen Especial [Agrario], el mas clasico entoglos, esta previsto
desde la Ley de Bases de 1963 como técnica sivstitdé los Seguros
Sociales Agrarios, a su vez derivados de la MutlaaliNacional Agraria,

gue data de 1959. (...) Las especiales caractedistilel trabajo en el campo,
tales como la intrinseca temporalidad y/o estaciolzal, la presencia (...) de
trabajadores (...) en ocasiones nada infrecuentasuea situacion de

manifesta debilidad econémica, con las consigugdiferenciaciones de los
sistemas de empleo y de retribuciéon, no podriararddg traducirse en

especialidades o singularidades técnico-juridicagis 0 menos justificadas
en el plano de la racionalidad normativa. El deted del namero de

afiliados de este Régimen viene siendo una comstantaiz (...) de la (...)

pérdida de relieve econémico (...). Sin lugar a a’d(...) la inclusién al

mismo tiempo tanto de trabajadores por cuenta ajgmao de trabajadores
por cuenta propria (...) estd[ba] generando en aadionamiento practico

una permanente dialéctica unidad formal/pluralideshl del Régimen, con
significativas distorsiones, disfunciones y anoamlile funcionamiento, asi
como desigualdades significativas, al aplicarse as dcolectivos muy
diferentes. (...) [Los] trabajadores por cuenta pria (...) a partir del 1 de

enero de 2008 (...) deberan integrarse necesariéenesnbien a través de la
constitucién de un ‘Sistema Especial’, en el RERAdimen Especial de los
Trabajadores Auténomos] (...

décadas en el sector agrario, en particular porglae se refiere a la inclusion de los trabajadores p
cuenta propia, que, por otra parte, se han vistec&fdos por el proceso establecido a través de la
disposicion adicional trigésima sexta del TextouRdido de la Ley General de la Seguridad Social,
incorporada por la Ley 36/2003, de 11 de noviemlte, medidas de reforma econdmica, que ha
originado diferencias dentro de ese colectivo) Con la finalidad de actualizar los mecanismos de
proteccioén social de los agricultores por cuentagia, superar las divergencias existentes y proizard

en el objetivo de convergencia de regimenes erad&m de los trabajadores por cuenta propia en un
solo régimen, con fecha 20 de octubre de 2005 sptacl Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a
la Seguridad Social de los trabajadores agrarios poenta propia, formalizado entre los Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales y de Agricultura, Pegscadlimentacién y los representantes de las
Organizaciones Agrarias. En el marco de dicho adoese prevé un conjunto de medidas tendentes a la
progresiva equiparacion de los trabajadores por riaepropia del Régimen Especial Agrario con los
encuadrados en el Régimen Especial de los Trabegadpor Cuenta Propia o Auténomos, que ha de
llevar, con efectos de 1 de enero de 2008, a lagmakcion en este Ultimo régimen de todos los
trabajadores agrarios por cuenta propia, con el yice establecimiento de un Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios. Estas B®nes afectan de manera prioritaria a aspectos
relacionados con la cotizacion a la Seguridad Sbgae ya han comenzado a recibir el adecuado
tratamiento normativo a través de las medidas audts en la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de
medidas de Reforma Econdmica, y en la Ley 30/2(©29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2006. Asimismo, se contempkl Acuerdo un periodo transitorio -que terminara en
el momento de la integracion de los trabajadoresaegs por cuenta propia en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomosekque, para facilitar la integracién mencionada,
se clarificara el campo de aplicacion del Régimepécial Agrario en lo relativo a dicha modalidad de
trabajadores..

> NAVARRETE, Cristobal Molina; PEREZ, José Luis Moee; SEGURA, Rosa Quesada; SORIA, José
Vida. Manual de Seguridad Social, 42 Ed. Madriccnies, 2008, p. 511-513.
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O Regime Especial Agrario é definido por tais aegocomo asistencial o
benevolente Sobre a cobertura previdenciaria devidaac€ion protectord),

esclarecem os autores que

en relacién a los trabajadores agrarios por cuenfana (...) el contenido de
la accién protectora es analogo al del RGSS [RégiBeral], habiéndose
eliminado progresivamente el trato peyorativo gadiln venido recibiendo
(...), salvo en materia de proteccién por desempdemqgue también aqui el
esfuerzo de acercamiento es importante (...)[;] apéos trabajadores por
cuenta propria, en cambio, todavia existe una $icativa brecha. (...) esta
situacion diferencial experimentara un cambio detieiante (...) a partir (...)

[de] la referida integracion de [ellos] (...) en dReta, sin perjuicio del

régimen parcialmente diferencial en materia de zation (...). De este
modo, se pondria fin a la discriminacion que hist@mente han padecido
(...). En cualquier caso, tampoco se producira eqaiparacion plena (.5

Adiante, ressaltam os autores, acerca do RegimeckEsg\grario, que este

arroja un grave déficit econdémico-presupuestaridbide tanto [al] (...)
elevado indice de envejecimiento de su poblacidn ¢on la consiguiente
erosion de la relacidon entre cotizantes y penstasisinferior a uno (...),
cuanto a razones de orden socioeconémico (menaxcidgd de cotizacién
de estos colectivos, al menos con caracter genari@lyado indice de
desempleo) (...) , pues, los problemas mas graresa ya casi endémicos,
de la Seguridad Social Agraria, que ha hecho histonente de este
Régimen uno de los mas pobres en cotizacion, estaqgienes y en asistencia
inmediata. De ahi que represente uno de los ejesnplés evidentes del
tradicional entendimiento de los Regimenes Espexiabmo una ‘carga’,
pero al mismo tiempo como una ‘deuda’ en sentidsaohistoricas de la
Seguridad Socidl’

Os autores relatam que o regime especial agradiefiéitario, dependendo de

aportes do regime geral e também do Estado e aponta

el sego eminentemente asistencialista que asumeténto a través de
diversos mecanismos legales, cuanto de interpmtasi judiciales,
generadoras de evidentes anomalias juridicas pensideradas socialmente
dtiles para compensar la desigualdad histéricd.{."%. E concluem: & modo
de sinteses valorativa, parece claro que un régirteen desequilibrado

" |dem, p. 519-520.

" ldem, p. 522-523. A evolucdo histérica da legita@spanhola guarda muitas similaridades com a
brasileira - embora esta, por razées de desenvehiorecondmico (especialmente, mas nao so), caminhe
alguns passos atras -, pelo que é importante colld@agndstico aqui apresentado como um quadro que
se nos deve apresentar no Brasil num futuro breve.

8 |dem, p. 523. No mesmo sentido, Manuel Alonso (dedosé Luis Tortuero Plazaa través de
mecanismos legales varios (admision de cotizaciairasadas o ‘compra de pesiones’ y de afiliaciones
iniciales a edades avanzadas; vaguedad en la egigete trabajo efectivo antes y durante los pergdo
de cotizacién), en gran medida la seguridad soatghria, especialmente la de trabajadores autbngmos
desemboca en un conjunto de medidas asistencialeseneficencia, bien que aplicado erraticamente,
con una cierta condescendencia y tolerancia erpl@@acion de hechos, que sélo la ‘permisividadade
ley’ evita en ocasiones que sean calificados dgtds o fraudulentos. (Instituciones de Seguridad
Social, 172 Ed. Madrid: Civitas, 2000, p. 518). Bgui, poderiamos dizer o mesmo.
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financieramente y minimalista en su protecciondiéos dias, ahora ya si,
contados’’

Francisco de Miguel Pajuelo apontava, nos idos0@& 2que

El sistema de Seguridad Social en Espafia tuvoigemen la proteccion de
los trabajadores asalariados de la industria y ds kervicios. Colectivo al
que sucesivamente fueron incorpordndose otros gerian como
denominador comun el desarrollo de una misma atavio profesion y a los
que finalmente se unieron el colectivo de los tjaflares autonomos. La
inclusién de los distintos colectivos en el sistateda Seguridad Social ha
sido en la mayoria de las ocasiones bastante coaqgd, debido a la
diversidad y peculiaridad de las actividades readias por éstos, lo que ha
dado lugar a la afloracién de distintos Regimenepdgiales dentro del
sistema. (...) debe tenerse presente en la comfighm del sistema de la
Seguridad Social y, en concreto, en relaciéon canRegimenes Especiales,
(...) la tendencia a la homogeneizacion con el Régi General (...) [, cuya]
accion proctetora (...) estad configurada como etaldde cobertura y la
tendencia es que la de los Regimenes Especialaseayergiendo cada vez
maés con ell&°

No ano de 2011, a juiza Aurelia Carrillo fazia egusntes constatacoes:

El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Soc#&lié a mediados de la
década de los 60 del siglo pasado con el objetevdadilitar una proteccion

a los trabajadores del campo. En aquella épocdaaes imaginar un sector

agrario deprimido, cuyo campo de aplicacion se mdi@ a un sector de
trabajadores compuesto por ‘jornaleros’ dedicadosactividades ciclicas,

cuyo resultado, quedaba sujeto en la mayoria deds®s a las inclemencias
del tiempo. Las peculiares condiciones de tiemgogar y naturaleza de

tales actividades agricolas, hicieron necesaria deeacion del citado

Régimen Especial, para hacer frente a las situazsode necesidad del
colectivo protegido. Evidentemente, se trataba mlesector ‘deprimido’ con

bajas rentas, que a lo largo de su existencia nétey tiene que recurrir al

principio de solidaridad (recogido en el articulod® la Ley) para poder
hacer frente a los pagos de pensiones, teniendamgtiise con cotizaciones
provenientes del Régimen General. Por otro ladobagb importe de sus
cotizaciones, y el escaso control existente portepade las distintas

Administraciones Publicas, han hecho de este Régkspecial una especie
de ‘vis atractiva’ para crear situaciones fraudutas (declaraciones de
falsas jornadas reales para acceder indebidamentgrastaciones del

Sistema Publico de pensiones, trabajadores porteugropia acogidos a los

beneficios de este Régimen Especial que no eralarés de pequefias
explotaciones sino en realidad de grandes explotes, etc.f"

Nao muito diferente do que ocorre hoje no Brasds$¢ mesmo ano de 2011,
alguns meses apos a publicacdo do texto acimanefado, foi promulgada a Lei 28,

“por la que se procede a la integracion del Régifaspecial Agrario de la Seguridad

" 1dem, ibidem.

8 Normas de Desarrollo y Aplicacion a los RegimeBspeciales de la Seguridad Social GARCIA,
Andrés Ramon Trillo; UGUINA, Jesls R. Mercader [hrg\spectos Practicos de la reforma de la
Seguridad Social. Madrid: Lex Nova, 2008, p. 333-33

81 La desaparicién definitiva del régimen especiakldg: anlisis actual y de futuro. Disponivel em
<<http://noticias.juridicas.com/conocimiento/artmsrdoctrinales/4670-la-desaparicion-definitiva-del
regimen-especial-agrario:-analisis-actual-y-de+foif»> (consulta em 11/02/2018).
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Social en el Régimen General de la Seguridad S8&i&m suma, os trabalhadores por
conta alheia foram integrados ao Regime Geral, eenpozando, dentro deste, de um
“sistema especial’, que resguarda algumas distingdacernentes ao custeio (mais
simplificado e menos onerd8pe ao rol de beneficios (menos extenso), algdairad
que ocorre no Brasil. Os trabalhadores rurais am@®s seguem integrados ao regime
especial dos trabalhadoes auténomos, também centaord um “sistema especial”,
com distingdes equivalentes as dantes descritas.

8 \/ejamos o0 que consta no preambulo do mencionaiona:

“El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Saciglesta formado en la actualidad, Unicamente, po
trabajadores por cuenta ajena, desde la integradérios trabajadores agrarios por cuenta propiaetn
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuentgpidre@ Auténomos, el 1 de enero de 2008. No
obstante, y al igual que ocurria en relacion cotoesiltimos trabajadores, tal regulacién ha quedato
buena medida obsoleta y no se adecua ya a los candliorales, econdémicos, sociales y demograficos
experimentados en el sector agrario espafiol y sucade® de trabajo, produciendo importantes
desajustes en la proteccion social de los trabajagd@grarios por cuenta ajena, que impiden su plena
equiparacién a la percibida por aquellos que prestsus servicios en otros sectores econdmicos.
Ademas, en el seno del Régimen Especial Agrarigerivan detectado incentivos para el incremento de
la productividad agraria y el desarrollo de nueviagciativas, que requieren contar con una mano de
obra suficientemente motivada para arraigarse etidara, de manera que se evite la situacion actual
en la que muchos proyectos emprendedores puedee eer peligro por la falta de trabajadores
cualificados. De esta problematica, y con fundamemt la recomendacion del Pacto de Toledo de 1995
sobre simplificacion de los regimenes de la SegdriBocial, (...) se realizé un diagnéstico de lalidad

del sector agrario y se articulé un plan de actwe@s paulatinas y progresivas dirigido a modernigar
adecuar el marco de proteccion social de los tradayes agrarios por cuenta ajena, a cuyo fin se
acordo su integracion en el Régimen General deegu8dad Social y la creacién, dentro de éste, nle u
sistema especial que permitiera avanzar en la ekeotquiparacion de las prestaciones para los
trabajadores y que evitara un incremento de coperudicial para la competitividad y el empleo @s |
explotaciones agrarias (...). De acuerdo con loidgado, los objetivos basicos de esta ley son los
siguientes: (...) b) La creacion de un Sistema Eigpp@ara Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios en
el cual, manteniendo el ambito subjetivo de apii@acexistente en el Régimen Especial Agrario con
exclusion de los requisitos de habitualidad y mdditdamental de vida, se afiancen las garantias de
empleo y de cobertura de los trabajadores agrapos cuenta ajena a través de un nuevo modelo de
cotizacion y de proteccion, dentro de un contextdandgpulso de la creacion de riqueza en el sectaj. (
En el articulo 4 se recogen las particularidadekati®as a la cotizacion en el Sistema Especial dea
por la presente ley, consistentes, fundamentalmentéa distincion entre los periodos de activided,

los que las bases de cotizacion, tanto mensual®e® cbarias, se determinaran igual que en el Régimen
General, y los periodos de inactividad, en los qum, arreglo a la formula que se determine legalmen
se cotizara por la base minima del grupo 7 de aotém vigente en cada momento, con aplicacién, en
ambos periodos, de los tipos de cotizacion fijagloseste precepto. También se fijan unas condiciones
especiales de cotizacidn respecto a los trabajesl@grarios por cuenta ajena por los conceptos de
recaudacion conjunta con la Seguridad Social, etdseque se incluye por vez primera la Formacion
Profesional, asi como en las situaciones de incajaac temporal, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactanc&ural, previéndose igualmente que no serad de
aplicacion en este Sistema Especial el incremeattactuota previsto para los contratos temporales d
duracion inferior a siete dias, en atencion a lasunstancias y condiciones de trabajo en el sector
agrario. (...) En aras de una correcta integracide regimenes, mediante la disposicion transitorieca

se consideran efectuadas en el Régimen Generablamciones del Régimen Especial Agrario relativas
a los trabajadores por cuenta ajena que son objktantegracion por esta ley, tanto a efectos deepod
causar derecho a prestaciones como para calculaul@ntia de éstds.

8 Recolhem apenas quanto aos dias efetivamentdhaalos, com base em aliquotas menores, fazem jus
a uma reducao em caso de desemprego etc..
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O regime especial de trabalhadores do mar, poveziacontinua a existir até a
atualidade, contemplando trabalhadores por cohiiaak autonom8$ muito embora
com distingBes entre eles quanto a cotizacdo e&enguanto ao leque de beneficios
devidos. Vida Soriat alii anotam que Sin embargo, y pese a su peculiar significado,
en los ultimos tiempos se viene abogando por skgiation en el Régimen General
(...), sin perjuicio de preservar las singularidad@ecesarias para garantizar la
eficacia del Sistema y su racionalidad global.(?%) Os autores relatam que o regime é

deficitario em propor¢des equivalentes as do reg@special agrario.

3.2 Franca

E importante anotar que o sistema previdencidaocEs é composto por
trés regimes basicos principais: o geral, o agrieob dos trabalhadores independentes.
Ha, contudo, alguns regimes especiais. O regimieday que € aplicavel a todos que
trabalham no meio rural (especula-se que abrangershdes de pessoas) - ou seja,

8 Quanto a estes, s&o assim definidos pelo ara 4&y 47 de 2015:

“Quedaran comprendidos en el Régimen Especial &etpuridad Social de los Trabajadores del Mar,
como trabajadores por cuenta propia o auténomoserps realicen de forma habitual, personal y
directa, fuera del ambito de direccién y organiZacide otra persona y a titulo lucrativo alguna ds |
siguientes actividades:

a) Actividades maritimo-pesqueras a bordo de ladaoaciones o buques que se relacionan a
continuacion, figurando tales personas trabajadosaarmadores en el Rol de los mismos como técnicos
o tripulantes:

1.° De marina mercante.

2.° De pesca maritima en cualquiera de sus modadiga

3.9 De trafico interior de puertos.

4.° Deportivas y de recreo.

b) Acuicultura desarrollada en zona maritima o rtievo-terrestre.

¢) Los mariscadores, percebeiros, recogedores gasay analogos.

d) Buceadores extractores de recursos marinos.

e) Buceadores con titulacién profesional en actdes industriales, incluyendo la actividad docente
para la obtencion de dicha titulacion.

Quedan excluidos los buceadores con titulaciongediras-recreativas.

f) Rederos y rederas.

g) Practicos de puerto.

2. Tendran la consideracion de familiares colabawas de la persona trabajadora por cuenta propia, y
por tanto, estaran incluidas como personas trabejad por cuenta propia en el Régimen Especial, el
cényuge y los parientes por consanguinidad o adididasta el segundo grado inclusive, de cualquiera
de las personas trabajadoras por cuenta propia a ge refiere este articulo, que trabajen con ellas
sus explotaciones de forma habitual, convivan dorakeza de familia y dependan econémicamente de
él, salvo que se demuestre su condicién de asdlasia

No obstante lo anterior, para ser considerado cofamiliar colaborador en los grupos segundo y
tercero de cotizacion a que se refiere el articiy sera requisito imprescindible que realice idéant
actividad que el titular de la explotacidn.

% Op. cit, p. 524.
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assalariadoss@larié9 e autdbnomosnpn-salarié&?) -, é gerido pelo fundo central da
Mutualité Sociale Agricolee MSA (um organismo privado, encarregado de umiger

publico), fundada em 1947, que administra tantcadepde beneficios quanto a de
custeio. Diversamente do regime geral, que é sigdhidovem ramos, o agricola cobre,
atualmente, todos os riscos em conjutés prestations familiales; I'assurance maladie,
invalidité et maternité; l'assurance vieillesse wtuvage; l'assurance contre les
accidents du travail et les maladies professiom®lembora tenha sido estruturado em

etapas ao longo do tempo. Descrevia, em 1988, Jrues Dupeyroux que

Le systéme de sécurité sociale applicable a I'agtice conserve, en France
comme dans la plupart des pays, une large autono@étte autonomie
trouve une explication positive dans une traditienmutualité a connu dans
les zones rurales un développement spontané imyprtee sorte que le
monde agricole s’est tot habitué a avoir ses prepirgstitutions sociales.
Cette autonomie s’explique également, de facon piégative, par les
difficultés auxquelles se heurterait la transpasitipure et simple des
solutions adoptées dans les secteurs industriebetmercial, difficultés dues
au particularisme do monde rural et de ses problemesasx la
transposition se heurte a des donnees sociologiguEnomiques,
démographiques, techniques {..)Il existe, entre les différents groupes
sociaux qui composent le monde rurale parenté dans les conditions de vie
et une communauté d'intéréts et de risqges I'on ne retrouve guére dans
les autres secteut Par ailleurs, I'opposition entre employeurs etasi@s
n'y a pas lI'importance qu’elle revét dans l'industrou le commerce: on
notera en particullier que: - le nombre des salariéest extrémement faible
par rapport a celui des travailleurs indépendants; des catégories
intermédiaires apparaissent, notamment celle ohe$ayers qui doivent, a
certains égards, étre assimilés aux travailleurpat@ants, et, a d’autres
égards, a des travailleurs indépendants,®1{c..) On a toujours admis que le
revenu de ce secteur était incapable de suppomecdit d'institutions
sociales appelées a distribuer des prestations eoalpes a celles du régime

général®. D'ol un appel énorme & deessources extérieure&ncore

% O tipo-base ou classico de auténomo (ha outraéces) é ahef d'exploitation ou d'entreprisque,
pela legislacdo atual, deve gerir um empreendimeaigotamanho néo inferior ao definido na
regulamentacdo de regéncia.

87 Jacques Doublet tem posicionamento semelhantssideando quel‘a place particuliére faite &
I'agriculture parmi les régimes de Sécurité sociatejustifie: a)Tout d’abord par la traditiorLa seule
loi d'assurances sociales, qui ait prévu une adsition des salariés agricoles aux salariés de liisttie

et du commerce, est la loi de 1928 et elle neafuigjs appliquée. (...) Bar le caractére spécial de la vie
agricole (...) conditions climatiques, mise en valeur deses, développement du crédit agricble.
(Sécurité Sociale, 52 Ed. Paris: Presses Univeestde France, 1972, p. 472).

8 Aqui, estad novamente de acordo a licdo de Doutllegst difficile (...) d’opérer une nette distinoti
entre las catégories sociales que constituent lerisa et le patronat. La Sécurité sociale en agitare
doit en effet s'établir sur des bases qui devraiemiincider avec celles de I'économie agricole tout
entiere. (...) les conditions de vie du salarié¢ iagle (...) ne se distingue souvent guére de addle
I'exploitant. Comme le salarié, le chef d’exploitet et sa famille ne vivent généralement que de leu
travail et ils sont exposés aux mémes risqueem, p. 472-473).

8 No mesmo sentido, DoubletLé prolétariat dont la protection est & la base mete |égislation
d’assurances sociales et de Sécurité sociale esizageu développé dans I'agriculture francaiseeglhi
essentiellement familiale. Les problémes de Sécsoitiale proprement agricoles sont aussi ceuxedit p
propriétaire, du fermier ou du métayefidem, p. 472).

% J4 em 1984, Yves Saint-Jours fazia a mesma olggervd.a mutualité sociale agricole dont le
phénoméne est lié a la crise que traverse I'agtioel, souffre d’'un double handicap: la faible
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faudrait-il, dans I'evaluation des capacités cohtrives, ne pas oublier de
prendre en compte une discordance importante eegsources déclarées et
ressources réelles (...). Pendant une trentainenméges, des migrations
continues n'ont cessé de réduire la population ege, la situation se
stabilisant a partir de 1975 environ. (...) d'unipbde vue économique, cette
migration comportait des incidences graves sur yaamide des ages dans
I'agriculture et, par conséquent, sur I'equilibrénénciar de sa sécurité
sociale: les migrants rejoignent en effet les élgtnactifs des secteurs non
agricoles et y améliorent le rapport actifs-inastiélors que ce rapport se
détériore dans l'agriculture qui perd des cotisanitmais conserve ses
personnes agées. Cette rupture d'équilibre, comtijusqu’'en 1975, justifiait,
aux yeux des pouvoirs publics, une aide en retesrsgcteurs bénéficiant de
cette migration d’actifs, et notamment une aiderdgime générdl. (...)
Diverses techniques, retenues par les systéemegalgité sociale dans le
secteur industriel ou commercial, seraient diféailent transposables dans le
secteur agricole. Ainsi, il est malaisé dlévaluerectment le revenu
professionnel de chaque agriculteur: pour déterminees facultés
contributives, on se réfere donc, dans de multiplgsothéses, a la valeur
supposée de la terre exploitée, c’est-a-dire aenevcadastral, en donnant
d’'importants pouvoirs a des organes départementzau la répartition de
la charge, et¢?2.

progresion, en général, des revenus agricoles déggquilibre du rapport démographique actifs-infact

qui la rend financiérement tributaire du budgetinatl.” (Traité de Sécurité Sociale, Tome |, 22 Ed.
Paris: L. G. D. J., 1984, p. 73).

L No ponto, explica Saint-Jours como funcidaacompensation interrégiméle régime général de la
sécurité sociale finance la différence entre lesettes et les dépenses des prestations sociales des
salariés agricoles (...) [et] également a alimenkaB. A. P. S. Abudget annexe des prestations sociales
agricoles um fudo destinado aos demais beneficios, inauei destinados aos autbnomos rurais].” e
argumenta queCertes il est vrai que depuis le début de I'éreustdelle on fait des ouvriers avec des
paysans, mais cette compensation méme légalisdergk le mythe du déficit du régime général de la
sécurité socialé (idem, p. 83). Qualquer semelhanca com a situécasileira ndo € mera coincidéncia.

%2 Droit de la Sécurité Sociale. 112 Ed. Paris: alb988, p. 783-786. Em nossa livre traducéo: “O
sistema de seguridade social aplicavel a agriaultueintém, em Franca, como na maioria dos paises, um
grande grau de autonomia. Esta autonomia encontra explicacdo positiva numa tradicdo: o
mutualismo experimentou nas areas rurais um impi@rtdesenvolvimento esponténeo, de sorte que o
mundo agricola esta habituado a ter suas prépnstituicGes sociais. Esta autonomia se explica
igualmente, de forma mais negativa, pelas difialédaque serdo encontradas na transposicdo pura e
simples das solugfes adotadas nos setores intlestgenercial, dificuldades devidas a peculiariddde
mundo rural e seus problemas sociais: a transgpsieachoca com dados sociolégicos, econdmicos,
demogréficos, técnicos (...). Existe, entre osreifees grupos sociais que comp&em o mundo rura, um
similitude nas condi¢Bes de vida e uma comunhdmtdeesses e riscos pouco encontrados nos outros
setores. Além disto, a oposicao entre empregadoszapregados ndo tem a importancia que possui na
indUstria ou no comércio: notamos, em particulag:g o nimero de assalariados é extremamente baixo
em relacdo ao de trabalhadores independentesyrecapa categorias intermediarias, nomeadamente as
dos meeiros, que, em certos aspectos, devem smilades aos trabalhadores dependentes e, em outros
aspectos, aos trabalhadores independentes, gt€efmpre se aceitou que a renda deste setor padau

0 custo de beneficios comparaveis aos do reginad. geai um grande apelo aos recursos externos. Na
avaliacdo das capacidades contributivas, ndo devem® esquecer de ter em conta uma discrepancia
significativa entre recursos declarados e recursais (...). Durante trinta anos, as migragdesicoas
reduziram continuamente a populagdo agricola, iigtaitio-se a situagdo em torno de 1975. (...) do
ponto de vista econdmico, essa migragdo teve sén@acoes para a piramide etaria na agriculayjra
consequientemente, para o equilibrio financeiro ude seguridade social: os migrantes se agregam ao
corpo ativo do setor ndo-agricola, melhorando @raporcdo entre ativos e inativos, enquanto essa
proporcao deteriora-se na agricultura, que perdgribaintes, mas mantém seus idosos. Esta ruptura n
equilibrio, que continua até 1975, justificou, ati®s dos poderes publicos, uma ajuda, em regrdeso,
setores que se beneficiam dessa migracdo de taaloa#fs ativos, notadamente uma ajuda proveniente do
regime geral. (...) Vérias técnicas, detidas psistemas de seguridade social no setor industual o
comercial, seriam dificeis de se transportar paraetwr agricola. Neste sentido, € dificil avaliar
diretamente a renda profissional de cada fazendpama determinar essas capacidades contributivas,
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Os requisitos para a obtencéo asurance vieillessep equivalente a nossa
aposentadoria por idade, no regime agricola sabehlmamente, os mesmos do regime
geral (nos termos do artigo L161-17-2@ode de la sécurité sociglenuito embora a
idade minima possa ser reduzida nos termos prewvisi® artigos L732-18-1 e seguintes

do Code rural

3.3 ltalia

Relatava Francesco Paolo Rossi, nos idos de 18@é4, g

nella’ambito del lavoro subordinato nell’agricoltar (...) vige una

patricolare disciplina previdenziale che trova laasorigine storica e la sua
giustificazione sia nella’organizzazione nella quai svolge la prestazione
di lavoro, sia nell'intendimento del legislatore dffrire una pid intensa

protezione ad un settore produttivo del Paese camiente depresso

Esclarece, 0 mesmo autor, que

il differente e particolare trattamento che il Isitore ha inteso riservare
alla categoria dei lavoratori agricoli nell’ambitaella tutela previdenziale,
risulti giustificato dalle peculiari esigenze delfjricoltura, dalla progressiva
rarefazione nelle campagne delle forze di lavordratte da maggiori
retribuzioni nell'industria e dal fatto che il sete, particolarmente depresso,
€ caratterizzato da prevalente occasionalita delfopazione. Si tratta,
percio, di motivi ragionevoli ed apprezzabili, clagche da un punto di vista
costituzionale, consentono di fare nei riguardi giesti lavoratori un
trattamento speciale e differenziafo

O autor explica que a filiacdo a previdéncia itsiae dava pelo mero exercicio
de atividade remunerada — tal como se da no Btasids a insercédo do trabalhador no
regime especial rural dependia de inscri¢do, deatadlicdo, junto ao 6érgao competente,

sendo que a informacdo assim prestada prevaleciaasm de siléncio por parte da

costuma-se referir, em muitas situacfes, ao sup@dts da terra explorada, isto €, a renda cadastra
conferindo poderes relevantes aos 6rgaos deparaimeara a distribuicdo da carga contributiva,’etc

% |n BUSSI, Benedetto; PERSIANI, Mattia [org.]. Trattati Previdenza Sociale, volume primo. Padova:
CEDAM, 1974, p. 10-11. Em nossa livre traducéo: anabito do trabalho subordinado na agricultura (...
vige uma disciplina previdenciaria particular qme@ntra sua origem historica e sua justificativeidana
organizacdo do trabalho quanto na intencdo doldelgis em oferecer uma protecdo mais intensa a um
setor de producdo do pais cronicamente debilitado.”

% |dem, p. 11. Em nossa livre traducdo: “O tratamediferenciado e particular que o legislador
pretendeu reservar a categoria dos trabalhadorais mo ambito da protecdo previdenciaria se joatif
pelas necessidades peculiares da agricultura,redlacdo progressiva da forca de trabalho no campo,
atraida que é pelos salarios mais altos na industielo fato de que o setor, particularmenteihéigo,

€ caracterizado pela ocasionalidade na ofertaataltvo (instabilidade no emprego). Tem-se, portanto
motivos razoaveis e relevantes que, mesmo do plntasta constitucional, possibilitam um tratamento
especial e diferenciado para tais trabalhadores.”.
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Administracdo. Nao obstante, o Conselho de Adnmagéb do I.N.P.S. (o INSS local)
reconhecia a possibilidade de a declaracdo dag@mdie ruricola ser feita também no
momento do requerimento de beneficio previdenciéridizer, a auséncia da inscricdo
anterior ndo configurava, por si sO, impeditivdbéencéo da protecéo previdenciaria.
Regressando ainda mais no tempo, podemos colheficade Pietro Chilanti,

escrita em 1951:

La dispersioni dei lavorati nelle campagne, la aistita del rapporto di
lavoro per le categorie bracciantili, 'analfabeti®, la scarsa comprensione
dellimportanza della previdenza, che talvolta siscontra sia negli
imprenditori che nei lavoratori, 'ingente numereideneficiari e delle ditte
contribuenti, costituiscono un insieme di spino#ficdlta che rendono i
problemi della previdenza nel settore agricolo agsa complessi che negli
altri settori della produzione. (...) Le institunioprevidenziali sono andate
affermandosi nell'agricoltura fra molte difficoltésspesso dopo che gia si
erano affermate negli altri settori. Cosi ad esempa prima legge
sull'assicurazione obbligatoria contro gli infortuaul lavoro nell'industria &
del 1898 (...) mentre la prima legge agricola € d€17 (...). Cosi
l'assicurazione contro la disoccupazione, attuateer pi lavoratori
dell’ir;csjustria fin dal 1919 (...) & stata estesalavoratori agricoli solo nel
1949

Relata 0 mesmo autor que entre os anos de 1933% dluma parcela de
cobertura previdenciaria foi estendida a trabalheglourais de outras categorias, que
nao a dos assalariados, quais sejataj fhezzadri e coloni parzidrialgo equivalente
ao que no Brasil é categorizado como meeiro e pardesclarece Chilanti, contudo,
que

Era venuta cosi a determinarsi una situazione assafusa, perché al ritmo
accelerato col quale erano state emanate leggi igmziali a favore
dell'agricoltura non era seguita una eficace atticae delle leggi medesime,
donde la necessita di un riordinamento tendente emndificare gli

adempimenti dei datori di lavoro e dei lavorataaigattandoli alle esigenze
dellambiente nel quale le leggi doverano operdre.

% Previdenza Sociale e Contributi Unificati Nell’Agpltura. Milano: Giuffré, 1951, premessa
(introducédo). Em nossa livre traducédo: “A disperdés trabalhadores no campo, a instabilidade ntéaofe

de trabalho bracal, o analfabetismo, a escassareemgfio em torno da importancia da previdéncia
social, que por vezes ocorre tanto com 0s empossédmo com os trabalhadores, o grande niumero de
beneficiarios e de contribuintes, constituem umjwuo de dificuldades espinhosas que tornam o
problema da seguridade social no setor agricoldommiais complexo do que noutros setores de
producéo. (...) As instituicdes de previdéncia aot8m buscado se afirmar no meio rural enfrentando
muitas dificuldades, no mais das vezes ja aposntae estabelecido em outros setores. Assim, por
exemplo, a primeira lei sobre seguro obrigatorintieo acidentes de trabalho na industria é datada de
1898 (...), enquanto a primeira lei agricola é €&71(...). Assim, o seguro-desemprego, implementado
aos trabalhadores industriais desde 1919 (...gsk@indido aos trabalhadores agricolas apenas49xi'19

% |dem, ibidem. Em nossa livre tradug&o: “Surgiraausituacdo muito confusa, tendo em vista que,
apesar do ritmo acelerado com que as leis de slegigrisocial no campo iam sendo promulgadas, nao
havia, na pratica, uma implementacéo efetiva delaisa necessidade de uma reorganizacédo destinada a
simplificar as obrigacfes dos empregadores e dasaltradores, adaptando-as as necessidades do
ambiente em que devem operar.”.
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Quanto ao regime atualmente em vigor na ftili@ importante pontuar, de
inicio, a existéncia de uma distincédo entre a d¢akeeda infortunistica (de acidentes de
trabalho) e a genérica (denominada “assicurazi®®®, Ide “invalidita, vecchiaia e
superstiti”, ou seja, invalidez, velhice e pens@o mortef®. Da primeira, falaremos
apartadamente mais adiante. Dito isto, cabe remsglve a previdéncia aplicavel ao
trabalhador rural tem algumas particularidades gumtange aos requisitos, a cotizacao
e outras questdes -, mas € muito semelhante aneegiral.

Com respeito as aliquotas de contribuicdo, sdo eral @s mesmas, mas a
legislacdo prevé muitissimas excec¢des ou incenteomso reducdo das aliquotas ou
exoneracao da obrigacdo previdenciaria em razaipdode contrato de trabalho, da
area geogréafica e do setor da atividade.

S&o qualificadas como trabalhadores rurais as pesgqae trabalham com
vinculo subordinado nas empresas de natureza kgrieo definicdo geral de
empregador de natureza agricola é trazida pelgoa2til35 do Codigo Civil italiano,
que foi reformado pelo artigo 1° do Decreto Legigtan. 228, de 18 de maio de 2001.
Segundo a nova formulagéo, € empregador agrica@en qealiza uma das seguintes
atividades: cultivo da terra; silvicultura; criacde animais; atividades relacionadas.
Sdo ‘“relacionadas” as atividades direcionadas a ipukagdo, conservacao,
transformacao, comercializacdo e valorizacdo dodytos que derivam do cultivo, da
madeira, criagdo de animais, bem como as atividdidesionadas ao fornecimento de
bens ou servicos normalmente utilizados na atiedagticola, incluindo atividades para
melhorar o fundo e o patriménio rural e florestal,recepcdo e hospedagem (com a Lei
n. 96 de 2006, as empresas de agroturismo fordoidas entre as empresas agricolas).
Ressalte-se que a posse fundiaria ndo € um elenmeligpensavel para a qualificacdo
da empresa como agricola.

Por cultivo da terra, silvicultura e criacdo denaais, entendem-se as atividades
voltadas ao cuidado e ao desenvolvimento de ura bioldgico ou uma fase necessaria

do ciclo, de natureza vegetal ou animal, que atiha pode utilizar o fundo, floresta, ou

" 0 relato doravante encaminhado é baseado em pondéncia eletrdnica mantida com o ilustre
catedratico Giuseppe Ludovico, Professor Assocideldireito do Trabalho e Previdéncia Social na
Universidade de Mildo, que generosamente prestestimavel contribuicdo ao presente trabalho,
esclarecendo detidamente o funcionamento do sigteenédenciario rural em vigor na Italia.

% Ademais, quanto ao seguro-desemprego, estdo oshmsttrabalhadores rurais subordinados, havendo
tratamento diferenciado em relacdo ao subordinadteppo determinado.
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aguas. Em razéo desta norma, os trabalhadores d{paszadores, marisqueiros etc.)
sao qualificados como trabalhadores rurais.

O regime previdenciario dos trabalhadores ruraipbentambém a filiacao
previdenciaria para duas categorias de trabalhadmut®nomos: os cultivadores diretos
e os empregadores profissionais da agriciflura

Entre os trabalhadores subordinados, diferenciafes@ecialmente por razdes
histéricas), de um lado, os dirigentes, os “quddrigata-se de uma categoria
intermédia entre empregados e dirigentes, nos tedoart. 2095 d&odice Civilé® e
0S empregados, e, de outro, 0s “operarios”.

Os dirigentes, quadros e empregados seguem o reggna do INPS com
respeito a aposentadoria, invalidez, desempregeneficios para sobreviventes (o
equivalente a nossa pensdo por morte). Sdo tambgontdos no ENPAIA -Ente
Nazionale di Previdenza per gli Addetti e per gipiegati in Agricolturapara o seguro
contra acidentes de trabalho e doenca profissioHaisademais, otfattamento di fine
rapportd (semelhante ao nosso FGTS), sO para 0s empregadod um regime
adicional de protecdo em matéria de invalidez,igela sobreviventes.

Para tais categorias, a contribuicdo (calculo eaiades de pagamento) é a
mesma do regime geral de previdéncia.

Os operarios, por sua vez, possuiam um regime iaspgee nos ultimos anos
foi sendo superado, cedendo em favor da aplicagdoregras do regime geral. Os
operarios rurais sao divididos em duas categoc@s: contrato de trabalho por tempo
determinado e por tempo indeterminado. Em razagatecularidades do setor, os
operarios com trabalho por tempo determinado sé@aiaria.

% Segundo F. Del Giudice, F. Mariani e M. Solombyit®i definisconocoltivatori diretticoloro che si
dedicanoabitualmentee direttamentealkla coltivazione del fondo, all'allevamento daatustodia del
bestiame e allo svolgimento delle attivita conngssezzadricoloro che si associano al concedente
apportando alla impresa agricola soprattutto il @e personale della famiglia, partecipando alla
divisione dei prodotti e risiedendo satbilmente peldere della casa colonicagoloni coloro che
apportano al fondo e al terreno il lavoro del nuxléamiliare, ma in mancanza (a differenza dei
mezzadri) della casa colonica e di un vero e progddere;imprenditore agricolo professionati, in
possesso di conoscenze e competenze professaetitia alle attivita agricole (art. 2135 c. c.) e il

50% del proprio tempo di lavoro complessivo o cleava dale attivita medesime almeno il 50% del
proprio reddito globale da lavoKa.).” (Legislazione e Previdenza Sociale: Manuale teoPratico, 212

Ed. Napoli: Simone Edizioni Giuridiche, 2008, p546

190 segundo o art. 2095 do Codice civile italiano,trabalhadores subordinados s&o classificados em
quatro categorias: dirigentes, quadros, empregadagerarios. Tal classificacdo possui um fundamento
precipuamente hierarquico, conforme haja maiordiade de atuacédo, poder de mando, de gestédo, mas se
norteia também pela natureza do servico prestadprevalentemente intelectual ou manual. No Direito
francés, do mesmo modo, se estabelece uma distiegdencial, embora bastante vaga, entre os
trabalhadores subordinados, dividindo-os em trégpag. operarios, empregados ou colaboradores e
quadros (“cadres”).
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No passado, a contribuicdo de tais operarios eailada em razdo de um
saléario convencional previsto diretamente pela Ein suma, a contribuicdo era
estabelecida pelo legislador, independentementendotante do salario pago pelo
empregador. O artigo 1° da Lei n. 81 de 2006 mudosistema, estendendo aos
operarios com contrato por tempo determinado oersist geral de calculo da
contribuicdo (que era ja aplicavel aos dirigentemdros, empregados e operarios com
contrato por tempo indeterminado).

Assim, a partir de primeiro de janeiro de 2006, istemna de calculo da
contribuicdo € o mesmo aplicavel aos demais tradaltes: trata-se do regime previsto
pelo artigo 1° da Lei n. 389 de 1989, o qual pepw a contribuicdo deve ser calculada
no minimo em razdo do salario previsto pelos ctograoletivos (mas se o salario
efetivo € maior, a contribuicdo deve ser calculaazao do salario efetivo).

Para os trabalhadores auténomos, explicam Del Gietlialii que:

il calcolo dei contributi IVS si basa sulla classi#fzione delle aziende nelle
quattro fasce di reddito agrariandicate nellatabellaD allegata alla L.
233/90. Annualmente ciascuna azienda agricola erites nella fascia di
reddito convenzionaleorrispondente al reddito agrario dei terreni catl
e/o al reddito determinato dalla conduzione e @dlévamento degli animali.
(...) Coloro che svolgoniattivita di pesca in modo autonomanche quando
non siano associati in cooperativa, debbono versléNPS uncontributo
mensile soggetto ad adeguamento annuale, commisurato ralkura del
salario convenzionale, calcolato su una base dgkBni di lavoro mensili,

per i pescatori della piccola pesca marittima elél@cque interne associati
in cooperativa (...}

O sistema italiano tem funcionado a contento, dodoe em razdo da
fiscalizac@o por parte do proprio trabalhador elacéo ao cumprimento da obrigacéo
contributiva pelo empregador. A empresa deve indormncada trés meses ao INPS a
lista dos trabalhadores ocupados, pois aos empyegadm contrato por tempo
determinado e com tempo de servico minimo de dois a INPS paga o beneficio de
desemprego por uma duracdo méxima de 365 dias lenite de 40% do salario
minimo. Em suma, para receber o beneficio, o thaldar deve ser registrado na lista

dos trabalhadores com contrato por tempo determjrfadnada pelo INPS e publicada

191 Op. cit, p. 467 e 482. Em nossa livre tradugéo: “O céalalds contribuicdes ao IVS se baseia na
classificagéo dos estabelecimentos rurais confagrguatro faixas de renda agraria indicadas néat&be
anexa a Lei n. 233. Anualmente, cada estabeleciménincluido na faixa de renda convencional
correspondente a renda agricola da terra e/oundia determinada pela gestéo e criacdo de animais. (
Os que exercem atividades de pesca por conta préminda quando ndo sdo associados de uma
cooperativa, devem pagar ao INPS uma contribuigéiesal, sujeita a ajustamento anual, proporcional a
dimenséo do salario convencional, calculada argdtuma base de 25 dias de trabalho mensal, egllica
aos pescadores de pequena pesca maritima e dadréitgtiares associados em cooperativa (...)".
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em seu sitio eletrbnico e também pela PrefeituessB® maneira, cada trabalhador pode
verificar se foi registrado no INPS pelo empregadporem caso negativo, pode
denunciar de imediato a falta da inscricdo, demandb a existéncia do contrato.
Comprovada esta, o INPS vai inscrever o trabalhadoelenco respectivo e agir em
juizo contra o empregador, buscando o pagamentordebuicéo devida.

Com respeito ao seguro de acidentes de trabalhmeecds profissionais, os
operarios com contrato por tempo determinado eténagnado sdo segurados pelo
INAIL (ao contrario dos dirigentes, quadros e ergpo®s, que sdo segurados pelo
ENPAIA). A cotizacéo € recebida pelo INPS, que arvrelativo montante ao INAIL.

A definicdo de acidentes do trabalho e doencassgiohais € similar a do regime geral.

Ademais, relata Mattia Persiani que

'ambito di applicazione della tutela per gli infomi sul lavoro in
agricoltura é limitato dalla lege mediante due eritche devono essere
applicati in concorrenza tra loro: l'esercizio di eterminate attivita
pericolose e la posizione in cui sono svolte. Pagricoltura, a differenza di
quanto accade per l'industria, la legge non deteranle attivita che ritiene
pericolose, bensi quelle che considera agricoleleodeve ritenersi che tutte
le attivita agricole siano pericolose. Sono conside agricole, anzitutto, le
attivitd dirette alla coltivazione dei fondi, allsilvicoltura, all’allevamento
del bestiame ed attivitd connesse, anche se iilai@no eseguiti con uso di
macchine e non per conto e nell'interesse delladéeconduttrice del fondo
(...). Sono altresi considerate agricole le lavaoaz connesse,
complementari ed accessorie dirette alla trasforioe e all’alienazione dei
prodotti agricoli, purché siano svolte sul fonddldeienda o nell'interesse e
per conto di un’azienda agricola (...). Infine, sortonsiderate attivita
agricole tutte le lavorazioni alle quali si estenldetutela contro gli infortuni
nell'industria quando siano svolte da un imprenditagricolo ovvero siano
svolte per conto e nell'interesse di aziende adeieforestali (...). La legge,
dunque, ha accolto una nozione particolarmente amgelle attivita
agricole, soprattutto ove si tengano presenti lévah che caratterizzano
'impresa agricola, cosi come questa € definital'del 2135 Cod. Civ.
Quellampiezza, tuttavia, deve, a nostro avviso,seBs spiegata
esclusivamentein relazione ai bassi regimi contributivi imposti
all'agricoltura anche per questa forma di tutela pvidenziale, onde, qui
come in altri casi, la funzione della tutela prewdziale viene, in realta,
deformata a realizzare piti generali scopi di patii economicd® Pertanto,
(...) la nozione di impresa agricola da prendereconsiderazione ai fini
della tutela per gli infortuni sul lavoro non coiide con quella prevista dal
Codice civile (...)%

192 Segundo o préprio Persianija“ gestioni finanziaria della tutela infortunisticalei lavoratori
dell’agricoltura, anche a ragione dellampiezza ldelnozione di infortunio indennizzabile che la
caratterizza, risulta notevolmente deficitaria. Rerisanamento della gestione, la legge ha previgh
finanziamento a carico del bilancio dello Statoreincremento dei contributi dovuti sia dai lavordto
autonomi che per i lavoratori subordinati (.2.)(Diritto della Previdenza Sociale, 162 Ed. Paatov
Cedam, 2007, p. 195).

193 |dem p. 158-159 (negritamos). Em nossa livre ttddu“o ambito de aplicacdo da tutela dos acidentes
de trabalho na agricultura é limitado pela lei pwgio de dois critérios, que devem ser aplicados em
concorréncia entre si: o exercicio de determinaatagdades perigosas e a localizacdo na qual sao
desenvolvidas. Para a agricultura, diferentementejue ocorre na indUstria, a lei ndo determina as
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Em situacdo semelhante ao que seria a nossa aguiseatespecial, o Decreto
Legislativo n. 67 de 2011 estabelece a lista dasathos “cansativos” que autorizam a
aposentadoria antecipada em relacdo aos requigtass. Este Decreto foi ampliado
pela Lei n. 232 de 2016 e depois novamente esterodich a Lei n. 205 de 2017. Esta
altima lei prevé que “os operarios agricolas, zoutéds e pescadores” desenvolvem
trabalhos “particularmente cansativos e pesadosdisaiplina geral da aposentadoria
prevé que a cada dois anos o Instituto NacionaEstatica calcule o aumento da
expectativa de vida e que o0s requisitos para apad@ma devem ser majorados
automaticamente, conforme haja incremento. O préxammento sera de mais cinco
meses a partir de janeiro de 2019, mas a Lei nd20%017 excluiu tal majoracao para
as pessoas ocupadas nos trabalhos “particularmeanieativos e pesados”. Por
conseguinte, a partir de janeiro de 2019, taisathetnlores tém direito: 1) a
aposentadoria por idade com 66 anos e 07 mesda@® de 67 anos), sempre que
tenham 30 anos de tempo de contribuicdo e o ekerdéctrabalho “particularmente
cansativo e pesado” por 07 anos nos ultimos 10 aunpetade da vida inteira de
trabalho ou; 2) & aposentadoria por tempo de ¢ri¢gdo com 42 anos e 10 meses de
contribuicdo (homens) e 41 anos e 10 meses (mshheee contribuicdo (em lugar,
respectivamente, de 43 anos e 03 meses e 42 83aneses).

Em alternativa, os mesmos trabalhadores podem refitiar da “antecipacéo
da aposentadoria social” (APE), sendo necessafoan®s de idade e 36 anos de
contribuicéo e desde que o trabalho “particulareeansativo e pesado” seja exercido
por 06 anos nos ultimos 07 ou por 07 anos nos a#tim0. O APE social € uma

aposentadoria especial (financiada, no periodccipatgo, diretamente pelo Estado; a

atividades consideradas perigosas, mas sim aqoklssificadas como agricolas, ja que que todas as
atividades agricolas sdo tidas por perigosas. $aeideradas agricolas, primeiramente, as atividades
dirigidas ao cultivo da terra, a silvicultura, #&acéo de gado e atividades conexas, ainda quelzetos
sejam exercidos com o0 uso de maquinas e ndo pda @mo interesse da empresa que conduz o
estabelecimento (...). S&o, ademais, consideragdsokas os trabalhos conexos, complementares e
acessorios dirigidos a transformacao e a aliendgagrodutos agricolas, desde que sejam deseneslvid
no fundo da empresa ou no interesse e por condiadeempresa agricola. (...). Por fim, sdo consitbera
atividades agricolas todos os trabalhos aos qeaisstende a tutela contra os acidentes na industria
guando sejam desenvolvidos por um empresario agyicm seja, desempenhados por conta e no
interesse de empresas agricolas e florestais A..I¢i, portanto, acolheu uma nogdo particularmente
ampla das atividades agricolas, sobretudo quan@gaes presentes as atividades que caracterizam a
empresa agricola, nos termos como esta é defiretta grt. 2135 do Cddigo Civil. Essa amplitude,
todavia, deve, em nossa opinido, ser analisadaigxamente em relacdo aos regimes contributivos
brandos impostos a agricultura também nessa madalide tutela previdenciaria, ja que, aqui como em
outros casos, a funcao da tutela previdenciaremérealidade, deformada para realizar objetivos mai
gerais de politica econdmica. Portanto, (...) @dnode empresa agricola a ser considerada parddins
tutela contra os acidentes de trabalho ndo coirmideaquela prevista pelo Cédigo Civil (...).".
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partir do cumprimento dos requisitos gerais, o pagdo passa ao INPS), prevista em
favor de algumas particulares categorias de tradalles, dentre os quais o0s que
desenvolvem trabalhos especialmente cansativossadpe. E interessante observar
também que a lei prevé que, para 0s operarios ad@gjccada ano de trabalho
“particularmente cansativo e pesado” é cumprido t&6dias de labor.

E importante mencionar que a expectativa de viddtale € bastante alta,
usualmente a maior da Europa (numa acirrada digmumaa Suica) e entre as maiores
do mundo.

Com respeito ao indice de filiagdo dos trabalhaloreais a previdéncia social,
€ preciso avaliar, preliminarmente, o tamanho dsster em comparacdo com o
mercado do trabalho na Italia. O setor da agricalinclusive a pesca e a viticultura)
corresponde a aproximadamente 2% do PIB italiaforg de trabalho ocupada na
agricultura a cerca de 4% do total.

Em geral, o percentual de trabalho informal nadtélde aproximadamente 12%
(na média da Unido Europeia) e a ultima pesquis&alerno afirma que o valor da
sonegacdo das obrigacdes previdenciarias no ardhitagricultura é de 15,194
enquanto o total da atividade informal no ambitagacultura é de 16,3%5.

Para o padrdo europeu, trata-se de um nivel bast#tot A razdo principal da
“sonegacao contributiva e fiscal” na Italia € @maifvel de exigéncia quanto a impostos
e contribuicdes. A soma do custo fiscal e contivoupode chegar a 60% do salario.
Assim, e por conta da alta concorréncia geradagielmlizacdo, muitas empresas, em
acordo com os trabalhadores, escolhem nao pagapan@ados tributos.

Além desta razdo, de origem econémica, ha tambéra: drata-se do fenébmeno
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do “caporalatd ", que esta atualmente intimamente correlacionado &omigracao

irregular, sobretudo africana.

%% |STAT, Anni 2012-2015, LECONOMIA NON OSSERVATA NECEONTI NAZIONALLI, 2017, p. 6.

195 Relazione sul’Economia non osservata e sull'@msiFiscale e Contributiva, Anno 2017, Ministero
delle Finanze.

1% Em seu sentido original, o termo denominava umesia informal de organizacao do trabalho agricola
temporario, realizado por trabalhadores incluidosgeupos de trabalho (equipes) de tamanho variavel,
gue eram arregimentados por um “gato” (“caporal®, italiano). Em sintese, o “caporale” buscava
encontrar mao de obra barata, atuando como mediadaf entre os trabalhadores e o empreséario.rural
O “caporale” recebe a remuneracgéo diretamente quesd@rio, faz a retencdo de sua parte e repassa 0
valor adrede combinado aos trabalhadores. A patér meados do século passado, com o
desenvolvimento do direito do trabalho, a pratica“daporalato” emergiu gradualmente como uma
atividade desenvolvida em moldes de crime orgapiz@ekclusive, com participacdo da mafia). Os
salarios pagos aos trabalhadores ("diarias") sésideravelmente inferiores aos regulares e no dass
vezes ndo ha contribuicdo a seguridade social. Medba-se sobremaneira ao regime brasileiro do
“turmeiro”, que arregimenta os chamados “boiassfripara o servico rural. Segundo o mestre da
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Toda essa sonegacéao descrita gera obviamente lisnddaeceita no orcamento
dos institutos previdenciarios, que, por regragatmis, € coberta como “empréstimo”,
mas na verdade fica a cargo dos ativos dos mesnstituios. O INAIL tem duas
administracGes diferentes: a da industria e a deuigra. A primeira obtém saldo
positivo todos os anos (especialmente em virtudeguke a partir do ano 2000, o
percentual de acidentes de trabalho caiu em mé&#%g, enquanto a segunda enfrenta
seguidos déficits (até mesmo porque o indice dieatgs na agricultura € bastante mais
alto). Em virtude deste quadro, todos os anos #@eda agricultura recebe, em
“empréstimo” da gestdo da industria, 0 montanteicismte para o equilibrio
financeird®’. Até 2017, o valor total do débito da gestdo dacaljura para com a
gestdo da industria chegou a 32 bilhdes de eurosist®ma realiza, portanto, uma
solidariedade entre a gestao da industria e ardfautigra. No ambito do INPS, todavia,
nao existe uma gestdo em separado dedicada athtramxicola, razdo pela qual as
receitas e despesas ficam distribuidas entre aaggstal do trabalho dependente.

Convém mencionar, por fim, que foi recentemente 28ntle outubro de 2016)
promulgada uma lei (n. 199) que restringe sobreram@eterceirizacdo no meio rural,
vista pela doutrina local como uma legislacdo delmie ao denominadedporalatd
e também ao trabalho escravo. Segundo sua prdpeate, trata-se déisposizioni in
materia di contrasto ai fenomeni del lavoro nerella sfruttamento del lavoro in
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agricoltura e di riallineamento retributivo nel gete agricold Destaca-se

especialmente o novo tipo delitivo introduzido n@d@o Penal italiano, pela

modifica¢ao do art. 603-bis:

Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro

- Salvo che il fatto costituisca piu' grave reaopunito con la reclusione da
uno a sei anni e con la multa da 500 a 1.000 earociascun lavoratore
reclutato, chiunque:

1) recluta manodopera allo scopo di destinarldaebro presso terzi in

condizioni di sfruttamento, approfittando dellotstei bisogno dei lavoratori;

Universidade de Cagliari, Gianni Loy, “O ‘caporafaé um grave fendmeno de exploracdo da mao-de-
obra, presente, sobretudo, em algumas areas ddaslifllia, que consiste na coleta de mao-de-obra
genérica, em sua maioria agricola, por parte danizgdores normalmente ligados a criminalidade
organizada e em sua distribuigcdo no meio rural pal@ca-la a disposi¢do do usuario, que, naturatienen
se limita a pagar ao ‘caporale’ que lhe fornecem&@o-de-obra. O fenbmeno, atualmente, afeta,
sobretudo, os trabalhadores extracomunitarios.I.dEninio ejercido sobre el trabajador. Relaciones
Laborales: revista critica de teoria y practica,dkid, La Ley, n. 02, p. 165-189, 2005, em nosseeliv
traducao).

197 Convém salientar quem, de modo semelhante ao apreeono Brasil, ha a regra da “automaticidade
da filiacdo”, razao pela qual mesmo em caso degs@d® pelo empregador, havera cobertura ao
empregado que desmonstrar a existéncia do vinculo.

1% Em nossa traducdo: “disposicdes em matéria de at@mans fendmenos do trabalho informal, da
exploracdo do trabalho na agricultura e de reafivgrdo retributivo (previdenciario) no setor agrécol
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2) utilizza, assume o impiega manodopera, ancheiamted 'attivita' di
intermediazione di cui al numero 1), sottoponendwaratori a condizioni di
sfruttamento ed approfittando del loro stato dobiw.

Se i fatti sono commessi mediante violenza o miaai applica la pena
della reclusione da cinque a otto anni e la muétal @00 a 2.000 euro per
ciascun lavoratore reclutato.

Ai fini del presente articolo, costituisce indicesfruttamento la sussistenza
di una o piu' delle seguenti condizioni:

1) la reiterata corresponsione di retribuzioni indo palesemente difforme
dai contratti collettivi nazionali o territorialitipulati dalle organizzazioni
sindacali piu' rappresentative a livello nazionaleomunque sproporzionato
rispetto alla quantita’ e qualita’ del lavoro paist

2) la reiterata violazione della normativa relatigiiorario di lavoro, ai
periodi di riposo, al riposo settimanale, all'atgtéta obbligatoria, alle ferie;
3) la sussistenza di violazioni delle norme in matdi sicurezza e igiene nei
luoghi di lavoro;

4) la sottoposizione del lavoratore a condizionilavoro, a metodi di
sorveglianza o a situazioni alloggiative degradanti

Costituiscono aggravante specifica e comportanmnéanto della pena da un
terzo alla meta':

1) il fatto che il numero di lavoratori reclutatasuperiore a tre;

2) il fatto che uno o piu' dei soggetti reclutai@re® minori in eta' non
lavorativa;

3) l'aver commesso il fatto esponendo i lavorashrittati a situazioni di
grave pericolo, avuto riguardo alle caratteristictielle prestazioni da
svolgere e delle condizioni di lavoro.

Uma vez mais, destacamos a importancia de conhecevolucéo

historica alienigena para possibilitar um vislumtboeque pode ocorrer em nosso pais —

nesse ponto especifico, como consequéncia de rexss#e reforma trabalhista.

3.4 Situando o caso brasileiro

Na visdo de Schwarzer,

O Brasil possui um desenho muito peculiar frentepaoo de fundo da
experiéncia internacional, uma vez que seu regiraegigenciario urbano é
contributivo e, na area rural, aproxima-se, de,fa® uma aposentadoria
basica universal ndo contributiva: o beneficio évdier Gnico flat-rate) e
ndo apresenta correlagcdo com rendimentos da faseat com a base de
incidéncia da contribuicdo. A contribuicdo pesspal, seu lado, possui uma
caracteristica de tributo ao incidir sobre o fameato com vendas da
producdo rural do estabelecimento agricola familislesmo que a
contribuicdo fosse efetivamente vertida, o regirde seria atuarialmente
equilibrado nem no plano individual nem no coletivBor isso, ha
dificuldades para se identificar caracteristicaagme contributivo no caso
brasileiro. Por outro lado, o regime brasileiro 8aassistencial-residual, uma
vez que o direito de acesso ao beneficio ndo g®déeste de necessidade,
mas pela circunstancia de o(a) segurado(a) teallvatto na agricultura. Este
€ um evento mais préximo do conceito de cidadaoiagsidéncia, adotado
nos casos vistos de modelo universal basico. Paggiwocado, portanto,
afirmar que a previdéncia rural brasileira sejassescial’®®

199 0Op. cit, p. 234-235.
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Em primeiro lugar, & importante esclarecer que alalm brasileiro descrito
acima por Schwarzer diz respeito mais especificéenapenas ao segurado especial,
pois os demais trabalhadores rurais estdo em regoméributivo, ainda que a
contribuicio a cargo do empregador/contratante | risgja, por disposicao
infraconstitucional (legal), diferenciada em re@cado urbano, como teremos a
oportunidade de examinar mais detalhadamente adiBaide-se dizer, assim, que o
regime aplicavel aos demais trabalhadores ruraieneaixa no (ou ao menos se
aproxima do) arquétipo “contributivo diferenciad®” inclusive tendo-se em vista a
reducao do limite etario para aposentatio

Feito tal esclarecimento, analisando apenas o eegfeto ao segurado especial,
temos que ele se aproxima mais do modelo univbésito (Finlandia, Canad&j até
mesmo por permitir a filiagdo como segurado fatimtbgpara majorar o valor e ampliar
o rol de beneficios, embora haja previsdo de dangdo compulséria (a qual, contudo,
nao guarda relacdo com a concessao do benefioipoteco influencia seu valor) e
exija a demonstracdo do desempenho de labor retal geriodo equivalente ao da
caréncia. Destarte, concordamos com Schwarzernt@seale que nédo se trata de um
modelo propriamente assistenti3lembora largamente subvencionado, parecendo-nos,
inclusive, ter havido uma clara opcao do legislamorstituinte em trazer o denominado
segurado especial para dentro do regime previdemciaembora respeitando suas

peculiaridades econémicas -, o que tem um valdo@igo inestimavel.

10 N&o obstante, a contribuigdo a cargo do prépabaihador ndo guarda diferenciagdo em relacéo ao
congénere urbano.

1 Antes do advento do sistema implementado pela CEEB1988, ndo havia, como ja vimos,
contrapartida direta por parte do beneficiarioAcapela qual — e também pelo fato de que o valor do
beneficio era fixo e inferior ao piso urbano, aldenque o rol de beneficios era mais restrito, assimo

0 espectro de beneficiarios (um beneficio por riteniliar) — é possivel situar aquele regime anter
como um modelo de carater assistencial.

2 No mesmo sentido, anotam Simone Barbisan For@s$osAlberto Becker e Alan Castilhos: “sob a
perspectiva previdenciaria, operou-se abandondgiad estritamente securitaria, para uma légica de
seguranca ou seguridade social. Enquanto sob pepéire securitaria a previdéncia seria um seguro,
acessivel mediante contribui¢do, tendo como denoaé® fato de que a protecdo previdenciaria daveri
ser paga com contribui¢cdo previdenciaria, sob ddda seguridade social a previdéncia passa anser
mecanismo de protecdo ao trabalhador, financiaddooia a sociedade.” (Contribuicdes Previdenciarias
na Atividade Ruralin BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Bsab [coord.].
Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate. 12Ekimpresséo. Curitiba: Jurua, 2010, p. 107-108).
13 No mesmo sentido, Pierdona: “(...) entendemosacumtecao é previdenciaria, embora ndo tenha uma
correlacdo simétrica entre as contribuices doaradgs especiais e os beneficios por eles recebidos

(op. cit).
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CAPITULO Il — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

1 Introito

Conforme antecipamos no capitulo precedente, a C&-R988 configura o
ponto culminante da evolugdo da Previdéncia Sdeiahl, por meio de sua (desta)
equiparacdo a Previdéncia Urbana ou, melhor dizepdo meio da criacdo de um
regime Unico, geral, que engloba trabalhadoresnoa rurais indistintamente. E
também pela importancia histérica, a qual ja debsdantes evidenciada, que optamos
por abrir nosso estudo seguindo um roteiro de fipol@ legislativa”, delineando,
preambularmente, o que esta na Constituicdo, pgoaisiampliar — ai ja sem o0 mesmo
compromisso “piramidal” - o espectro de nossasgadées. E o que faz, por exemplo,
Sacha Calmon Navarro Coelho em seu “Curso de Difgibutario”, ao tratar primeiro
do direito tributario que consta na CRFB, paraeois descer a legislacao ordinaria, o
qgue se afigura didatico no caso de matérias comeleae a nossa, quanto as quais a
Constituicdo confere um tratamento deveras extdasterto que sobre a previdéncia
rural em si ndo sdo muitos os dispositivos pertegrporém, embora poucos, sdo de
relevancia central, fulcrais a compreensao do sufhsequente.

Avancando, a primeira norma da Constituicdo queimesessa € o principio da
“uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ses/idevidos] as populacdes urbanas
e rurais”. Conforme ja descrevemos, tal equiparamfidusdo configura o cume da
tropega evolucdo historica da previdéncia rural eosso pais. Apesar de tal
equiparacao, a Constituicdo cria duas importanigsngbes, que sdo justamente as
demais normas que vao nos interessar aqui. A pandeias é a redu¢cdo em cinco anos,
ao trabalhador rural em relacdo ao urbano, do dingtario para obtencdo da
aposentadoria por idade. A segunda € a criacdondsisiema de custeio diferenciado
para o segurado especial (que, como veremos adiantema espécie do género
“trabalhador rural”).

Em suma, sao estes os trés aspectos que iremowolese na presente parte do
trabalho, que permitem, acreditamos, estabeledsmsa essencial para o restante de

nosso estudo.

2 O principio da uniformidade e equivaléncia dos hbeeficios e servicos devidos as

populacdes urbanas e rurais
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A Constituicdo, em seu art. 194, paragrafo Unistaleelece que

Art. 194. Compete ao Poder Publico, nos termos a&la drganizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioseevigos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestag@s beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da athtnacdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos tralaltes, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Convém ressaltar que, embora a Constituicdo faléobpativos”, a doutrina os
vem denominando como “principios”, o que aqui tamkptamos por fazer, embora
nos pareca uma questdo mais de terminologia. B et “objetivo” traz a ideia de
“norte”, de “horizonte”, de uma direcdo a ser sdgugue é um dos aspectos — embora
nao o unico - que a doutrina moderna reconhece dageprincipios. Tal feicdo fica
bastante evidente, a nosso sentir, quanto ao®#kifl, V e VI. Os incisos IV e VIl se
enquadram melhor como regras, ja que ha uma ingmsdjreta e imediata, de uma
obrigacéo, sendo que a primeira especialmentendigizidesde logo a possibilidade de
controle judicial. Ja o inciso Il, que € 0 que asressa, tem também o carater mais de
regra (imediata) do que objetivo (a ser perseguidmbora carregue também algo de
vetor interpretativo, que é outra das funcdes qu@uérina reconhece aos princigios

Outro dado relevante a considerar € que, emborarstifuicdo arrole tais
principios como atinentes a seguridade social camaodo, muitos deles encontram
aplicacado, plena ou precipua, no ambito especifecprevidéncia social, como é caso
daqguele previsto no inciso VIl e, a nosso serdgimkém nos incisos V e IV. Quanto
aquele de que aqui tratamos (inciso 1), embordvealpensar em sua aplicagdo no
ambito da saude e da assisténcia social, ele temo rmais a dizer, por uma

consideracao historica, dentro da previdéncia kocia

! N&o irei aqui mergulhar na intrincada discussaatrittiria em torno da conceituacdo e diferenciacéo
de/entre principios e regras, sendo certo que aaatmncepcdo mais aceita em nosso pais, que é a de
Humberto Bergmann Avila.
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O principio — que, como dito, €, a N0sSso pensais oraa regra — determina que

o legislador infraconstitucional néo pode confeatamento desigual aos trabalhadores

em virtude do meio geografico em que atbaBonforme descreve Wagner Balera,
A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e isesvas populacdes
urbanas e rurais exige igual sistema de protecémlsal est o mesmo
elenco de prestacdes, com critérios idénticos deagfo do respectivo valor.
Jodo XXIlI fora taxativo, ndater et Magistra‘ndo seria conforme a justica
social e a equidade estabelecer sistemas e sezpaiass ou de previdéncia
social em que os lavradores e respectivas fanskagissem notavelmente
menos bem tratados que os setores da indUstriss esedwicos. Julgamos,
porém, que a politica social deve ter como objetwroporcionar aos

cidaddos um regime de seguro que nao apresenteerdiés notaveis,
qualquer que seja o setor econdmito’.

Balera identifica duas diretrizes contidas no ppitc uma da uniformidade;
outra da equivaléncia. A uniformidade impde quepeestacdes observem o mesmo
critério de calculo, impedindo, por exemplo, quegwantum devido a titulo de
aposentadoria ao trabalhador urbano seja mais deleda que o do ruricola. A
equivaléncia, por seu turno, determina que as nmepnestacoes (beneficios e servigos)
conferidas as populagfes urbanas também devenrigatats as populagdes rurais, isto
é, o rol de prestacdes deve ser o mésird, contudo, quem “inverta” essa visdo, ou
seja, conceitue que “uniformidade” se refere ao de prestacbes, enquanto
“equivaléncia” é que diz respeito goantumdevidd, o que nos parece mais adequado
do ponto de vista terminolégico.

O dado importante que podemos perceber nas deserigiie trouxemos
anteriormente — e que é generalizado, convém frigaa preocupacao dirigida a que o
trabalhador rural ndo seja aquinhoado com uma ttobeinferior a do urbano, mas o
contrério seria possivel? A interpretacdo histodoaduz a essa inquietude unilateral,
pois quem esteve sempre em desvantagem, ao longwollzacdo previdenciaria em
nosso pais, foi o trabalhador rural, entdo o glta sas olhos, de plano, é a exigéncia

de que tal iniquidade ndo perdure MaiNdo obstante, a Constituicdo ndo faz tal

2 Para um estudo mais aprofundado do principioat@isia, o que foge ao escopo do presente trabalho,
remeto a meu artigo “Breves Reflexdes sobre o Riimcla Isonomia”mimeo(no prelo).

% Op. cit, 2014.

4 Op. cit.

® Neste sentido, por exemplo, Frederico Amado (CuisdDireito e Processo Previdenciario, 82 Ed.
Salvador: JusPodivm, 2016). Na visdo de Miguel HdtrvJanior: “A expressdo ‘equivaléncia’ da
dimensdo econbmica aos servicos prestados e ssere-igualdade geométrica, a equivaléncia de
proporcdes. (...) A uniformidade indica mesmo nidelprotecdo para as populacdes urbanas e rurais.”
(Direito Previdenciario, 112 Ed. Sao Paulo: Quaitggin, 2017, p. 100).

® Kerbauy 6p. cit, 2008, p. 58), por exemplo, anota que: “O motigdrisercdo do principio em comento
deu-se em atencao ao processo historico tradiomamaé calcado na discriminagdo e caréncia na guarid
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direcionamento, dizendo apenas que devem ser -Aasl@rurais - tratados de forma
equivalente, o que permite concluir, a partir deaunterpretacdo “estética” (é dizer,
desligada da evoluc&o histérica da disciplina), si¢rata de uma via de méo dipla
Parece-nos ser o melhor caminho do ponto de \wstaico, pois a Constituicdo, ao
sepultar o sistema anterior, ndo propde agora urtigese que conduza o trabalhador
rural a uma situacdo melhor que a do urbano — sahgexcecbes que ela propria
impde, que € o alvo seguinte de nossa investigag@mao j& uma sintese — antecipada,
por ser conciliatéria e uniformizadora. Com efetdtexto constitucional ndo permite
divisar essa proposta de mé&o Unica que parcelaod#&irth propde (ainda que
implicitamentej ou parece propor. Inclusive, pelo fato de a Carigfio tratar
explicitamente do tema, ndo nos parece tampoucsep®ssa pensar aqui na ideia de
acOes afirmativas que visem corrigir injusticagdnisas infligidas a certas camadas da
populacdo, como ocorre na questdo racial ou dergébe fato, isto parecer-nos-ia
possivel se a Constituicdo nada de especifico guasse a respeito ou dissesse que o
trabalhador rural ndo pode ser tratado de formeriorf ou que deve ser tratado de
forma equivalente ao urbano. Em outras palavranfoque do constituinte ndo foi o
trabalhador rural, mas sim o estabelecimento deagime Unico de previdéncia social.
Afigura-se importante deixar isto estabelecido,spai no¢do ganha relevo
qguando se analisa — o0 que faremos adiante — a degr@nsicao inicialmente prevista
no art. 143 da Lei n. 8.213/91 ou a possibilidatdfendida por parcela da doutrina e
jurisprudéncia, de equiparar o esporadico/evergaampregado rural ou ao segurado

especial.

3 A reducdo do limite etario na aposentadoria pordade devida ao trabalhador

rural

destinada a populacdo rural. Tamanha foi a dispdeidcao longo dos Ultimos 50 anos no tocante ao
amparo conferido aos trabalhadores urbanos e #agjaue o constituinte viu-se compelido a corderir
Ihes isonomia no tratamento, dedicando-lhes expmesste essa meta como objetivo da seguridade
social.”.

" Lopes Junior, por exemplo, afirma que “o novo aedeento juridico constitucional n&o (...) concede
aos trabalhadores rurais apenas direitos, mas tartii#s é atribuida a condigdo de contribuinte para
sistema de previdéncia social em condi¢des tamiengudhldade com os trabalhadores urbanos (...)."
(op. cit, p. 63).

® Veja-se, por exemplo, o que diz José Antonio Ssvao prefacio de obra de autoria de Jane Berwange
(in Previdéncia Rural: inclusdo social. Curitiba: Jur2@08, p. 10-11): “Foram décadas de desigualdade
entre os trabalhadores urbanos e rurais, e issapeitas no que toca a previdéncia social. O indleslej
éxodo rural denuncia exatamente isso. Nao é peoapae 0 constituinte deixou expresso como priacipi
fundamental da seguridade social a uniformidadeg@valéncia de beneficios e servicos entre as
populac8es urbanas e rurais. Buscava-se a igualdaglée reclama acerto de contas com o passado e
consideracéo das atuais diferencas”.
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O 87° IlI, do art. 201 da CRFB diz que é asseguapdsentadoria no regime
geral de previdéncia social aos sessenta e cing® @ idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco ariogite para os trabalhadores rurais
de ambos 0s sexaspara 0S que exercam suas atividades em regimeat®raia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o ggreiro e o pescador artesanal.

Interpretando o dispositivo acima transcrito, podemperceber que todos os
trabalhadores rurais, em principio, possuem digeiteducao de cinco anos, sendo que,
além deles (atentando a conjuncao “e”, destacadexto), o tém também aqueles que
exercem suas atividades em regime de economiaidanriestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. O poodwral, na verdade, ja estaria
incluido dentro de um conceito amplo de “traballmadoal’, mas a mencéo expressa ao
produtor rural que exerca atividade em regime dm@wia familiar serve, a nosso
sentir, para permitir ao legislador infraconstitunal que exclua os demais produtores
rurais (que seriam o empregador rural — que podeowser também trabalhador rural —
e outra figura que denominamos, na forma abrevieol®o “ndo segurado especial’,
como veremos adiante). Em suma, ficamos com oallratbores rurais que ndo sejam
produtores (a servico de outrem) e com os prodsiEmeregime de economia famifiar

Na legislag&o infraconstitucional, o tema vem ttatpelo 81° do art. 48 da Lei
n. 8.213/91, que diz que “os limites fixados noutagdo reduzidos para sessenta e
cinglienta e cinco anos no caso de trabalhadoress ruespectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, neealg do inciso V e nos incisos VI e VII
do art. 11". Sdo estes, respectivamente: o empoegachl, o esporadico rural
(contribuinte individual), o avulso rural e o seaplw especial.

Convém ressaltar que o legislador infraconstitumiomcluiu o pescador
artesanal e o extrativista vegetal dentro do cémceie segurado especial e,
consequentemente, de trabalhador rural. Quanteescagor artesanal, a Constituicdo
parece aparta-lo do conceito tedrico de trabalhad@l (ou, em sentido contrario,
pode-se entender que faz apenas uma explicitagéa,guitar confuséo), mas nao ha
consequéncia pratica na sua inclusao, pelo legisiattaconstitucional, no espectro do

segurado especial, uma vez que a CRFB |Ihe cordgereém, como veremos adiante, a

° Faco constar, contudo, a opinido, em sentido &oatao aqui defendido, de Pierdona: “(...) entemute
que o empregador rural pessoa fisica, além de gawhoe, € também trabalhador rural. A propria
legislacéo o considera trabalhador, pois do cdotréo o teria incluido como segurado obrigatdio).
por isso, faz jus a reducdo prevista na Constibigap. cit).
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prerrogativa do custeio diferenciado. Em suma, pod& ndo ser a mesma coisa, mas o
regime juridico € o mesmo. Ja o extrativista végeide ser, a nosso ver, enquadrado
dentro de um conceito amplo de produtor rural, @pége que sua atividade nao se
destina ao fornecimento de alimentos (ainda que neda a producdo rural
propriamente dita a isto se destine), o que é tdigasiva socioldgica defendida pela
maior parte da doutrina a amparar o custeio diteaelo ao segurado especial. A
previsdo, de constitucionalidade questionavel, sdydrdada mais detalhadamente
adiante.

E importante ressaltar que o garimpeiro esta, fioja,do conceito de segurado
especial, embora mantenha a redugdo de cinco aws,forca de disposicéo
constitucional expressa. Com efeito, considerase desde o advento da Lei n.
8.398/92, que alterou a Lei n. 8.212/91 (de cuptei® que se torna indiscutivel a partir
da entrada em vigor da Lei 11.718/08, que moddi¢ai n. 8.213/91 (de beneficios) -,
0 garimpeiro que exerce sua atividade em regimecd@omia familiar passou a se
enquadrar, tal como os demais garimpeiros, comtribamte individual (art. 11, ).

Cabe analisar, por fim, qual € o fundamento medtipo para o tratamento
diferenciado conferido aos trabalhadores ruraisrelatédo ao urbano. Trata-se de um
tipo de acdo afirmativa (corre¢cdo ou amenizacdaorda injustica historica), de uma
politica de incentivo a permanéncia do homem nopcafou de desestimulo ao éxodo
rural), de uma constatacdo da maior penosidadeatialho campesino ou da prépria
situacdo econdmica do meio rural ou de mera corsjéle de carater atuarial quanto a
menor expectativa de sobrevida do trabalhador?u®al ainda, um pouco de cada um
desses fundamentos?

Jane Berwanger sustenta que é a maior penosidagleesia a justificar o
tratamento diferenciado: “Entendemos que a presudegpenosidade da atividade rural
é o que justifica reduzir a idade em cinco afbs€m outro trabalho, anota que “A
penosidade da atividade rural é amplamente reca@esendo esta compreendida
como de necessarios esforgos fisicos”, pelo queurss “teriam dificuldades de
conseguir trabalhar até a idade de 65 anos”. Egafsua tese, citando o magistério de
Gustavo Filipe Barbosa Garcia: “o trabalhador rumatmalmente esta exposto a

condi¢cdes mais dificeis e penosas de labor, mugaes com menor expectativa de

19 0p. cit, 2013, p. 233. A autora sustenta, inclusive, gpeodutor rural que resta desclassificado como
segurado especial por razdes outras que ndo dcadeiempregados deveria fazer jus a reducéo dlim
etario, mas a lei ndo disp&e neste sentido.
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sobrevida.*'. Luis Rodrigues Kerbauy defende a mesma ideia: gis, o maior
desgaste experimentado pelo trabalhador rural ggtdiga o tratamento diferenciado
qgue lhe é conferido em particular no que diz résp&iaposentadoria por idade, com
reducao de cinco anos no critério material (*%).”

E preciso, porém, apartar, desde ai, dois posigientos que me parecem
distintos (ainda que eventualmente com interseedé® si): 0 desgaste imposto por
uma maior penosidade do labor rural ao longo da \ddtermina a aposentadoria
precoce ou a maior penosidade imediata do trabatipede a permanéncia em
atividade do idoso? Este ultimo entendimento megemais adequado. Com efeito, o
desgaste maior parece justificar uma reducdo n@deae contribuicdo (ou seja, do
tempo em atividade), tal como ocorre na aposentadspecial (na qual a insalubridade
justifica um encurtamento do tempo de trabalho)s m&o propriamente uma reducéo
do limite etario. A idade avancada é considerada feutrina como um risco ou

contingéncia presumido(a) - ou seja, uma “invalidiemial™*

- pelo legislador. Dado
que o trabalho no campo, na imensa maioria dossca@salesenvolvido a partir do
esforco fisico, dependendo do emprego de forcaocargonsideravel e também de
ritmo intenso (ao contrario do que ocorre no me@ano, onde ndo é o mais comum) -
além de sujeicdo a intempéries e outras condicteasisas (ergondémicas, de
deslocamento etc.), que geram um maior desgastdiatne-, é certo que € preciso
ostentar uma condicdo de saude minimamente corteizem esse tipo de tarefa, sendo

cabivel alegar, assim, que a “invalidez virtualegah mais cedo para o trabalhador

1 (BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; SCHUSTER, Diegongque. A Reforma Previdenciéria e os
Trabalhadores Rurais. Juris Plenum Previdenciana,V, nimero 17, fevereiro de 2017, p. 33-48)

12 A Previdéncia na area rural: beneficio e cust2@8. 249 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Jatdtle S&o Paulo, S&o Paulo. 2008, p. 103.

13 valéria de Fatima Izar Domigues da Costa saliep “José Manoel Almansa Pastor conceitua a
velhice em dois sentidos distintos, dos quais ddgencritério que justifica sua protecdo e, enmaiti
analise, a propria visdo e configuracédo da velh@sistema concreto de seguridade social. Num pome
sentido, a velhice é vista como sinénimo de and@de, como Ultimo periodo da vida do homem. Basta
alcancar-se esse periodo com o cumprimento da,igad® encontrar-se em situacdo de velhice. O autor
justifica a protecdo no direito ao descanso, cadeedomo uma contraprestacdo ou recompensa pelos
anos de atividade produtiva. A entidade de protsgaconfigura como uma poupanca durante o periodo
de atividade laboral e extraida do produto destea per destinada ao descanso do ancido. Num segund
sentido, a velhice é sindnimo de senilidade, emi@ndomo minoragdo psicossomatica produzida pela
eroséo do tempo. A protecdo, nesse caso, ndo darmi@mta no direito ao descanso,mas se justifiea pel
situacdo de necessidade social em que se instatmpacidade fisioldgica que o impede de exercer o
trabalho. A protecédo é qualificada como retiro, ocapartamento das ocupac¢des habituais, dado que a
incapacidade fisiolégica o impossibilita de conéina exercer atividade laboral. A aposentadoria nédo
aparece como resultante do tempo de servico, m&®lata necessidade social, que consiste na
incapacidade laboral. (Um Paralelo sobre a Apodeni@ por Idade, dos Trabalhadores: Urbano e Rural
2005. 155 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Rlenciario) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo.,2005%).
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rural*

, jJa que ele perde drasticamente a capacidadealalmrpara aquele tipo de
atividade e, consequentemente, a competitividad®d® ha muitas hipoteses de
realocacdo em atividade que n&o exija dispéndreldgante energia fisita Tem-se ai
um argumento que me parece bastante convincent que, cabe referendar uma vez
mais, estejamos aqui apenas tecendo ilacbes deermtsocioldgica, buscando as
eventuais razdes que inspiraram o legislador doirgt, as quais, sabemos, podem até
nem existir e, a0 menos desde um ponto de vist#iyista, sdo juridicamente
irrelevantes (ou quase).

Acerca de funcionar a reducéo do limite etari@daiao tratamento contributivo
diferenciado previsto para o segurado especiake@is examinado), como fator de
fixacdo do homem no campo, varios autores possakeordnca, ainda que ndo sejam
muitos os estudos, até mesmo pela dificuldade roktgida e de colheita de dados (e a
se considerar, ademais, a existéncia de outrosefatotervenientes), que demonstrem
seu fundamento. Parece-nos intuitivo, a prescindér demonstracdo, que o
estabelecimento em si da previdéncia rural em X@i&ionou como um incentivo a
refrear o éxodo rurdl e certamente o seu robustecimento, com o advemtnoda
ordem constitucional em 1988, reforcou tal sentimekste € um lado da historia.
Aqueloutros fatores por si sos, contudo, em virtddedonga estrada laborativa a ser
percorrida até se chegar a aposentadoria, saadifi@ss, de apreensao um pouco mais

rarefeita, menos motivacionais — assim pelo menes gos parecer.

14 Silvio Marques Garcia anota que “Dada a situagifrapjilidade do trabalhador rural, ocasionadasela
agruras do envelhecimento na roga, com todas astesisticas que tornam dura a vida no campo, a
ponto de significar socialmente um status de degiatdo em relacdo a modernidade, a cultura e a
tecnologia, impde-se reconhecer ao trabalhadoradmpo a necessidade de um tratamento diferenciado,
em atencao ao principio constitucional da igualdgag. cit, p. 83-84).

15 valéria Costa parece concordar com tal posiciomémneo referir que “se sabe que o trabalho, no
campo, € mais penoso fisicamente que o trabaltemarb a dindmica do trabalho rural ndo perdoa aquel
que ndo tem mais destreza para a labuta. O cortarte a ordenha, o arado etc., todos sdo servicos
bracais e que se iniciam em horas precoces ddeim,de madrugada e que se prolongam por periodo
extenso, necessitando de todo esforco fisico pelsdovtrabalhador, de modo que aquele que adquiriu
certa idade, comprovadamente, ndo tem mais a dastejovem, razao por que ndo mais € interessante
para os empregadores, que necessitam do servaiento. (...) a boa saude fisica do trabalhadat éu
requisito indispensavel para sua sobrevivéncias popartir de sua decadéncia fisica, os contraante
evitam escolhé-lo."qp. cit, p. 113-114).

16 Celso Barroso Leite apontava em 1973 que “Antesnmede se cogitar de satisfatérias condicdes de
trabalho, (...) preocupa-se o ser humano com angardo trabalho e, quando existe razoavel presunca
de que ele nado faltara, com a garantia genéricardiecdo social. Nao € por outro motivo que a
previdéncia social tem sido considerada como patefator de fixacdo do homem ao meio rural,
parecendo licito coloca-la a frente de qualquercoéxceto, naturalmente, a garantia do proprio
trabalho). (...) E 6bvio que a previdéncia socaob bastara, por si s6, para reter no campo o hatbai
rural, mas ndo sera demais repetir que ela seesituaosicdo de nitido relevo entre os fatores eapde
contribuir para isso.”@p. cit, 1973, p. 72).
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Segundo relatorio da CONTAG, intitulado “PrevidénciSocial Rural:

potencialidades e desafios”, de julho de 2016,

trabalho de Galiza e Valadares (2016), nos mosig diferentemente do
urbano, o(a) trabalhador(a) rural, em sua maid®&q homem e 70% mulher
para o ano de 2014), ingressa ao trabalho ante$4lasos de idade. (...) A
questdo da expectativa de Vitla a idade média de aposentadoria do homem
do campo séo fatores que ndo podem passar despexelGaliza e
Valadares (2016) justificam muito bem esses poatoafirmarem que ‘se a
penosidade e o inicio precoce da atividade rursdigaargumentos suficientes
para justificar a diferenca de 5 anos na idade m@npara requerer a
aposentadoria por idade, ha ainda outras impogatesideracdes a fazer'.
(...) é praticamente idéntica entre os seguradasddale e do campo (...) a
idade média de aposentadorial:] dos rurais é dé, ¥8)quanto que, dos
urbanos, é de 58,9. Isso ocorre porque cerca dadmedos beneficios
concedidos aos trabalhadores urbanos em 2015 fdpam tempo de
contribuigdo’ (...). As aposentadorias rurais, peu turno, foram em 99%
dos casos ‘por idade’ (...).

Noutra passagem, 0 mesmo texto descreve que:

Quanto a permanéncia das familias no campo, Gali¥aladares (2016)
mostram que a partir dos resultados dos Ultimosrgueansos demograficos
gue, a despeito dos critérios arbitrarios de divisdtre rural e urbano, uma
propor¢do maior da populagdo rural tem, sobretudouimo decénio,
continuado a viver no campo. Pela Tabela 7 é pelssitrair que a taxa de
permanéncia no campo da faixa entre 15 e 19 aro%980, é de cerca de
60,6%. Esmiucando, significa que cerca de 60% dasgas dessa faixa que
viviam no campo, em 1980, continuavam a morar eglel991. Seguindo o
mesmo raciocinio, nota-se que, em 2000, 75,7% desviyiam no campo
em 1991 permaneceram no meio rural. Em 2010, agrémncia foi de 85%
em relacdo aos membros da faixa entre 15 e 19 gu®sinda viviam no
campo em 2000. Os dados indicam, pois, que a taxpedmanéncia no
campo aumenta com o envelhecimento — os membrés>@al5s a 19, que
tinham entre 15 e 19 anos em 1980, chegavam em@fdtiGdades entre 45
e 49 anos, confirmando a tese que as migracéegmpam-se na juventude.
(...) Para Galiza e Valadares (2016), o period®0d® a 2010 compreende as
maiores taxas de permanéncia de jovens no campaolaAjue ndo sejam
suficientes para afirmar a existéncia de uma relai# causalidade entre
previdéncia rural e permanéncia no campo, os dadositem ao menos
sublinhar que o aumento das taxas de permanénsigodens no campo
parece estar correlacionado a melhoria das rendasdi¢cdes gerais de vida
das familias rurais, boa parte devido a ampliagi@aksso aos beneficios
previdenciarios e a irradiacdo de seus efeitos omtegto domiciliar e
produtivo.

Em suma, parece-nos certo que a existéncia de gimeaerevidenciario para o

7

trabalhador rural, ao ser cotejada com sua ined&téno passado, é um fator que

7 Beltrao, Oliveira e Pinheiraop. cit, p. 05), contudo, anotam que a esperanca de widsscer da
populacédo rural em comparacao a urbana em caddoEcksaFederacéo € igual ou mais alta, porém, como
h& proporcionalmente maior contingente de populagéd nos Estados com menor expectativa de vida,
na consideracdo global a populacdo rural acabfigaoraquém da urbana. Isto néo significa, é clgue,

a tese acerca da maior penosidade do trabalhosejainfundada, ja que ha inGmeros outros fatares
influenciar na expectativa de vida, sendo que #senda expectativa de sobrevida ao se aposentecga
ser inclusive mais (til.
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contribui para a permanéncia do homem no campontQueo impacto do tratamento
diferenciado mais benéfico, contudo, é um sintoo&rmfio se nos afigura tdo evidente,
mas € certo que falamos aqui em impressdes pessu#is baseadas em dados
empiricos.

Enfim, em nossa visdo, o custeio diferenciado dgurselo especial (que
estudaremos a seguir), aliado a duradoura regréramhsicdo - que dispensava a
comprovacédo de contribuicdo - aplicavel tambémteosuipos de trabalhador rural (o
que é estudado nos capitulos seguintes), podendr $&0 apenas passivamente,
incentivando a permanéncia de quem ja estd no caogmoo também ativamente,
estimulando a ida ou retorno de trabalhadores do orbano para o rural. Poderia, em
tese, caso seu conhecimento pleno fosse bastduotedido e, ademais, se outros
fatores, em especial as condicbes em geral maanme de vida e trabalho, néo
servissem como contraponto a um privilégio queoseatdemasiado obscuro e distante,
ao exigir uma longa permanéncia do trabalhador &io nural.

A reducdo do limite etario, por sua vez, parecargem impacto ainda menor -
possivelmente bem menor — nesse estimulo desGaim. efeito, imagina-se que uma
reducdo em cinco anos da idade minima para se raposgor idade nao tem,
isoladamente, o conddo de servir como fator detemnteé ou mesmo significativo a
refrear o éxodo rural. Deveras, a influéncia apgarser mesmo menor do que aquela

gerada pelo custeio diferenciado, a ser examinadseguida.

4 O custeio diferenciado do segurado especial

Reza o 88° do art. 195 da CRFB que o produtor, roepa, 0 meeiro e o
arrendatario rurais e o pescador artesanal, beno amnrespectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia idamisem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade soceliante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacéo aldugéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. O garimpeiro esteve ai incluidocas&lvento da Emenda Constitucional
n. 20 de 1998.

Aqui, no custeio diferenciado, estdo abarcadosagenpescador artesanal e o

produtor rural, desde que exercam sua atividadeegime de economia familiar. E o

'8 percebe-se, entdo, que a alteracdo processadd giefa 8.398/92, dantes descrita, esbarraria na
previsdo constitucional, que s6 veio a ser extiaed 1998.



71

que o legislador infraconstitucional classificamcalgumas alteracfes, como “segurado
especial”.

A diccdo constitucional ndo € das melhores, masmpod entender que o
produtor rural € aquele que possui terra, ndo itapdo a natureza da posse. Com
efeito, a CRFB prevé o arrendamento, a meacao & cenm, sendo que o legislador
infraconstitucional fala também em usufruto, ass®@ento e comodato e, ademais, em
posse (em sentido estrito ou residual) e propriedRdder-se ia, tecnicamente, falar
apenas em posse em sentido amplo. Nao me parecer hgualquer
inconstitucionalidade na ampliacdo aqui, jaA quemstituinte laborou com imprecisédo
técnica, ao falar em “produtor, parceiro, meeirarendatario”, pois os trés ultimos
dizem mesmo respeito a natureza da posse, masneifriparte de outra ordem de
consideracao, pelo que é possivel reputar que eeitoacdo se baseia neste termo —
“produtor” - e os demais configuram exemplos, gwmadnstram nao importar a
natureza da posse — basta, portanto, té-la, denafgado, e produzir. Outro dado
importante € que a producdo deve observar o “regimeeconomia familiar, sem
empregados permanentes”. Em primeiro lugar, obsgneo que a CRFB veda € a
contratacdo permanente de empregados, ou sEjatrario sensypermite a contratacao
temporaria, o que é (hoje, extensamente) regulatiolpgislacéo ordinaria Por outro
lado, cabe interpretar se o que a CRFB denomina ¢oegime de economia familiar”
€ justamente a ndo contratacdo de empregados p@rtearou se sdo dois requisitos
que devem ser acumulados (ou, ainda, se 0 segemdo tomplementa ou exemplifica
0 primeiro), ou seja, se além de ndo possuir emapsy estaveis, deve-se observar
determinado regime de exploracao, classificado ctaeoeconomia familiar’. Com
efeito, a lei, ao tratar do tema, cria hipétesasa @lém da contratacdo de empregados,
que desqualificam o produtor rural como seguraqe@al, conceituando economia
familiar como “a atividade em que o trabalho dosnmes da familia € indispenséavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socideom® do nucleo familiar e é
exercido em condicdes de mutua dependéncia e calgimm sem a utilizacdo de
empregados permanentes” (81° do art. 11 da Lei213®1). Como veremos com

maior vagar adiante, a lei traz outras circunsteicomo, observados certos limites, o

19 Embora a CRFB, desde sua promulgacéo, vede aperm#ratacédo de “empregados permanentes”, a
Lei n. 8.213/91, na redagdo originaria de seuldrt81°, estabelecia proibicdo absoluta (“semlizaréo

de empregados”), o que sempre foi criticado pelard@, com repercusséo na jurisprudéncia. Apenas
com o advento da Lei n. 11.718/08 a situacao veier degislativamente modificada, como veremos mais
detalhadamente no decorrer do presente trabalho.
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tamanho da propriedade, a utilizacdo desta parasofihs ou a outorga a terceiros, 0
exercicio de atividade urbana ou a existéncia deacdionte de renda etc. — que
descaracterizam a condi¢cdo de segurado especiagjauparte do pressuposto de que
regime de economia familiar vai além da ndo coatéd de empregados permanentes.

Sobre o pescador artesanal, a Constituicdo igusdmexige o exercicio em
regime de economia familiar, sendo que a Lei nlB2L fala que ele deve fazer “da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vi€nvém ressaltar, assim, que ja na
conceituacdo basica o legislador admite que a pedoasera a unica atividade do
segurado, o0 que decorre provavelmente do fato de2quofissdo que esta demasiado
sujeita a condicbes ambientais, especialmente aEzoras ndo sé, havendo inclusive
periodos de defeso legalmente previstos.

Estabelecidos os sujeitos agraciados com o cudiiienciado, resta saber no
que este consiste. Em sintese, a CRFB determinaleywsm contribuir “mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado darctatieacdo”, o que significa dizer
que ndo se Ihes pode ser exigida contribuicdo $amtel & que é aplicavel aos demais
segurados do RGPS (prevista no inciso Il do af.d®CRFB). Em suma, se e quando
comercializar a producédo, o segurado especial recobntribuicdo incidente sobre o
valor da venda. Desde ai, surgem muitas divergéntiterpretativas, mas tem
prevalecido amplamente, hoje, o entendimento glireedeei a seguir.

Sustenta-se que o legislador infraconstitucionaly ebservancia ao que
predispde a CRFB, criou um sistema no qual a dangdo a que o segurado especial
esta obrigado ndo guarda correlagdo com a obtelegBeneficios. Portanto, se praticou
o fato gerador e ndo recolheu, esta € uma questdodeve ser solvida na seara
tributaria. Como a Constituicdo ndo vincula a pecée de beneficios aos
recolhimentos (destarte, aquele que destina a paodapenas a propria subsisténcia,
ndo a comercializando, faz jus ao enquadram®nto legislador exige apenas que o
segurado especial comprove o exercicio de atividadd durante periodo equivalente a

caréncia que seria exigida para a obtencao doibenpfetendido. Destarte, 0 segurado

% Ha entendimento, hoje bastante minoritario ensjutidéncia, no sentido de que aquele que produz
apenas para a propria subsisténcia - ou, na pffatiease, que ndo comprova ter, a0 menos alguma vez
recolhido contribuicdo - ndo faria jus ao enquadnatim como segurado especial. Na doutrina, cabe
destacar, neste sentido, a abalizada opinido dddPi& “(...) ndo significa que é segurado espezial
agricultor que produz apenas para 0 consumo préNaste caso, nao ha que falar em substituicdo dos
rendimentos do trabalho e, dessa forma, ndo h&almeem protecdo previdenciaria. (...) Assim, nem
todo pequeno agricultor faz jus a protecdo prevideid. Se ele ndo comercializa a producdo signific
que ele ndo possui rendimentos do trabalho, ndenldavque falar em substituicdo dos rendimentos do
trabalho por meio da previdéncia social. (...) hA® que se substituir.bg. cit).
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especial esta inserido numa sistematica ndo ne@essate contributiva ou na qual a
contribuicdo eventualmente devida ndo influencialineito a percepcao de beneficios,
tampouco no célculo. Em suma, a relagdo adquireandter quase assistencial — por
nao exigir contrapartida especifica do beneficiari@ que parece inegavel, muito
embora parcela da doutrina refute tal conceituagéoentendé-la depreciativa, quase
pejorativa.

Resta-nos analisar, aqui também, qual é a judiifcametajuridica para o
custeio diferenciado. Decorreria de um incentivoeamanéncia do homem no campo
ou de uma politica de inclusdo social decorrenteatstatacdo de que a exigéncia de
contribuicdo resultaria, na pratica, em desamparenemalizado, inclusive
eventualmente onerando a rubrica da assisténcia stf@ial

Pois bem, é certo que o gasto com o pagamento rifities na area rural

supera, em muito e ha muifp o montante arrecadadono meio a partir das

L J4 que o requisito etario para obtencéo de bémefsistencial ao idoso é de 65 anos.

2 A qual, inegavelmente, confere menor dignidadéascaté por ndo ter como fundamento o valor social
do trabalho.

% Delgado e Schwarzeoy. cit) apontam que “No periodo de 1993/1998 analisasitfpates legais’ de
arrecadacéo rural variam do minimo de R$ 509 milgiemaximo de R$ 685 milhdes, que representam
algo em torno de 8%, no minimo, e 9,5%, no maxidus recursos despendidos com pagamento de
beneficios. Nesse subsistema havera, portantossidede de financiamento em torno de 90% de suas
despesas, que serdo cobertas por dois tipos defet@mcias: (i) internas ao préprio sistema
previdenciario, assumindo-se a permanéncia da leig&a de recursos do setor urbano para o setdy rura
e (ii) externas ao sistema previdenciario, mas mbi#® do sistema de seguridade social. (...) Esaa é
situacdo atual do financiamento do subsistema ,ruraé seria previsivel e até sancionada pela
Constituinte de 1988. A necessidade de transfaénabano-rurais € inegavel e permanente (...)ioJa
ano de 1999, destacavam Delgado e Cardosoprcit, p. 22) que “Tais beneficios macrossociais sao
fiscalmente onerosos e, como ndo poderia deixarsate impactam estruturalmente as contas da
previdéncia ou da seguridade social com novos gasgnéo cobertos por contribuicdes especificas), q
implicam um déficit estrutural do subsistema ranal mais da metade do valor de suas receitas legais
vinculadas por analogia (caso da contribuicdo patrarbana). Isso, portanto, coloca o problema do
financiamento do sistema como questdo ainda ngacemada’”.

4 HA que se destacar também, é claro, a sonegas@, fque aparenta ser intensa no meio rural.
Berwanger anota que o PIB agricola “totalizou ert120 volume de 575 bilhdes de reais. Se fosse
arrecadada toda a contribuicdo previdenciaria destitbre esse valor (575 bilhdes x 2,1%), a precidén
contaria com 12 bilhdes de reais. Porém, a arrgéadda area rural foi de menos da metade desse’valo
(op. cit, 2013, p. 133). E certo que o parametro do qaaitara parte néo é de todo seguro, considerando
inclusive que grande parte da producdo é expodanaisencao tributaria, mas é capaz de fornecer uma
nogdo aproximada da evasao (licita ou ilicita). Gdeito, em outro trabalho (A Constitucionalidade d
Segurado Especial, Revista Brasileira de Direitevidenciario, Lex Magister, Ano V, n. 29, out-
nov/2015, p. 5-29), a mesma autora, analisanddesediza entre arrecadacdo e gasto no meio rural,
salienta, citando estudo da ANFIP — Associagcdo dfetidos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o seguinte: “a fragmentacéo e a dispergfsat transacdes comerciais dificultam a fisc@lzag

o controle e facilitam a sonegacéo da contribugr@videnciaria sobre a comercializacéo rural. Ségun
porque o setor primario agricola diminui a suaipg@dcao no PIB, pelo aumento do setor terciar®, d
comércio e de servigos. Terceiro, porque 0s segmeantrais com maior capacidade contributiva nédo
recolhem contribuicdo previdenciaria sobre a pradugxportada, nem tém essa contribuicdo deslocada
para qualquer outro fato gerador como, por exemplacro. Entender essas razdes é fundamental para
afastar propostas oportunistas que pretendem dinusulireitos previdenciarios do trabalhador rural
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contribuicdes previdenciari@s Berwanger noticia, por exemplo, que na décadsagias
a relacao entre o que se arrecadava e 0 que s@ga&sh de aproximadamente 13%,

reconhecendo, assim, que “h& um forte subsidicegidéncia rural*®

. Na época que
atualmente atravessamos (0 ano em que escreve@ESE em que se discute uma
ampla reforma na previdéncia, tem sido propaga€lo, governo e demais interessados
em sua aprovacao, que a previdéncia rural é aipaincesponsavel pelo déficit no
RGPS".

Parece-nos claro que a opc¢ao constituinte é nideet¢ que a previdéncia do
segurado especial seja realmente subsidiada, auasekisténcia em si de déficit é algo
insito, natural e ndo uma degeneracdo do si$fefBanvém salientar que ha varios
sistemas previdenciarios no mundo g, Nova Zelandia, Uruguai) que trabalham com
a probabilidade ou certeza de déficit — que é ¢olmala receita tributaria genérica -, o

que, em tais casos, ndo configura uma preocup¥@@os, em nosso breve informativo

% Miguel Cabrera Kauam (A Sustentabilidade Econdrfitmnceira da Previdéncia Social quanto a
Clientela Ruraljn BATISTA, Flavio Roberto; MACIEL, Fernando; MORAI®alton Santos; RIBEIRO,
Rodrigo Aradjo [Org.]. A Seguridade Social em Qéestda normatividade a jurisprudéncia. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 211-212) relata qones idos de 2011 e 2012, o TCU promoveu uma
auditoria em mais de 700 mil beneficios previdemusa sendo que as razdes declinadas para justifica
procedimento foram os “déficits crbnicos registmdaoo (...) RGPS ano apés ano, concentrado
especificamente nos beneficios de clientela ruvahaixo volume de arrecadacdo de contribuicdes
previdenciarias na area rural; e o crescente nudetmneficios concedidos para essa clientela”.

6 Op. cit, 2008, p. 131.

" Essa “propaganda”, porém, ndo é novidade ou ifeenip atual governo. Com efeito, j& em 2013,
Flavio Roberto Batista descrevia que “as leis omyadrias anuais séo divididas em orcamento fiscal e
orcamento da seguridade social (...). Mais (.cgméemente o Ministério da Previdéncia tem inckisiv
separado as contas previdenciarias dos setoresmoudaural, evidenciando que a suposta falta de
recursos previdenciarios é de responsabilidadereladgéncia rural, ja que a previdéncia urbana seria
superavitaria. (...) ndo existe previsao constitt@i para um orgcamento da previdéncia social, gwe d
estar integrada no orcamento da seguridade socigl] (que entre 2008 e 2011 (...) foi sempre
superavitaria. (...) a divulgacdo de dados em figdonancia com o texto constitucional responde a
reclamos politicos ligados a aceitacdo popularefsmas.” (Reformas da Previdéncia sob o prisma do
custeio e da distribuicdo de beneficios: um olletadalidade. Revista do Tribunal Regional Feddeal
Terceira Regido, Ano XXIV, n. 117, abr/jun de 204317-30).

% Kaum destaca que “o modelo tradicional contritutidesenhado para trabalhadores urbanos,
assalariados formais e com rendimentos regulaées,pode servir de base para a andlise da realidade
rural. (...) Por consequéncia, considerando-se ajympulacdo rural ocupada ndo possui capacidade
contributiva ou de geracao de renda equiparavepalpcdo urbana, a adocdo de um modelo contributivo
estrito ou indiferenciado certamente excluiria doma da populacdo rural da cobertura previdergiari
(...) Com efeito, embora a adogdo de mecanismosstriedtivos e a segmentacdo do sistema
previdenciario por clientelas possa[m] trazer cagéb negativa ou paradoxos de isonomia, tem-sa que
subvencéo da chamada clientela rural ‘facilita@esséo intergeracional na unidade produtiva, foaant
modernizagdo tecnoldgica, fixa a populacdo na &eal’ e, entre outros pontos, exerce papel
fundamental para a seguranca alimentar e combatdr@za. Por isso, entende-se equivocado atribuir a
essas formas diferenciadas de custeio o carateitéled (...), eis que as subvencdes (...) sdcamemos
absolutamente necessarios para o adequado tratadewitientela rural. Tem-se como premissa basica,
portanto, a de que o sistema previdenciario deramiderural €, por natureza, desequilibrado do galet
vista econdmico-financeiro e que a homogeneidadeaiemento urbano-rural exige por exceléncia o
subsidiamento do sistema de protecdo social paieea rural, dado o desequilibrio do seu préprio
potencial de financiamentobp. cit, p. 212-213).
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de direito comparado, que a previdéncia rural éididdla em varios paises. O que
gueremos dizer é que, ao contrario do que muitasgme e defendem, a existéncia de
déficit na previdéncia € antes uma opc¢ao politicei@ necessariamente uma “ferida
aberta” em termos orcamentafids

E claro que, do ponto de vista politico, se podscutir, contestar e
eventualmente rever a opg¢do constituinte. Do mesmdo, € possivel avaliar se o
quantumdo déficit atingiu um patamar inaceitavel e, pgto, 0 sistema merece ser

redimensionado. Neste passo, € relevante obsewc@nparativo entre os gastos com a

%9 Ha paises que optam por ndo estabelecer um faraeato direto, ou seja, os beneficios sdo pagos a
partir do “caixa Unico do tesouro”; ha outros quetabelecem um percentual da arrecadagao tributaria
geral que sera destinado a seguridade social (@gontece aqui no Brasil, em termos de patamar
minimo, com salde e educac&o). O financiamentdodiportanto, ndo é o Gnico método existente. E
certo, contudo, que foi o adotado pelo nosso Con#te. Ainda assim, mesmo com o financiamento
direto, o déficit eventual continua a ser uma opgébtica, decorrente de uma aplicacédo da ideia de
solidariedade social no ambito do financiamento. Woguai, por exemplo, onde ha financiamento
direto, oBanco de Prevision Soci@nte autbnomo criado diretamente pela ConstituigdtNSS de 1a”,

mas que é responsavel também por administrar eicustve superavit pela primeira vez em sua hastor
no ano de 2008, segundo noticia a imprensa. Nosidezwercicios, o Estado cobriu o déficit (0 que a
legislacéo de regéncia |4 prevé expressamentejutids exemplos. No Brasil, contudo, a CRFB fala em
“equilibrio financeiro e atuarial” na previdénciac&@l (art. 201), e diz também que nenhum beneéigio
servigo da seguridade social podera ser criadogrady ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total (85° do art. 195). A andlise herméoéule tal construcdo é complicada, ndo é clara. A
grande problematica, em nossa visao, € a segtitieibutos cuja arrecadacéo é vinculada a pregidén
social (com fato gerador mais ligado diretamentgididade laborativa) e outros que séo destinados a
seguridade social em geral (dentro da qual estéwdg@ncia). A CRFB prevé aportes a seguridadeakoci
oriundos do orcamento global dos entes federafids 195: “A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, eonds da leimediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Feddr e dos Municipios e das seguintes
contribuicdes sociais” - grifamos). Entdo, a petgusssencial que fica é: a previdéncia social deve
financiada apenas e tdo somente pelos tributothguefio exclusivos (e, dai, ndo pode ser defiaRfuou

os demais recursos dirigidos a seguridade soct#paer usados na previdéncia (quando, como a CRFB
prevé até a possibilidade de utilizacdo do orcamemral, fica complicado falar em “vedacdo ao
déficit”). E ha, ademais, a questédo da DesvincolaligiReceitas da Unido - DRU (atualmente em 20%) e
quejandos (a historia revela a utilizacdo do cdxarevidéncia em obras como a construcéo de Brasil

da Transamazobnica; e se, ao invés disto, o dinhriesse sido investido, quanto ndo poderia estar
rendendo para fazer frente aos gastos?). Ou sefm B1enos as receitas assim denominadas exclosivas
fossem efetivamente, mas nem isso. As Constituig@epaises vizinhos (ou préximos), como as de
Equador, Coldbmbia e Argentina, por exemplo, traagmevisdo expressa de que os recursos destinados a
seguridade social ndo podem ser desviados, 0 quaada preocupag¢do com uma pratica corriqueira na
regido.

Aqui ndo é o melhor lugar para debatermos sobre“anditoria” do déficit, mas é certo que em muitos
dos diagndsticos que vém sendo apresentados, sidesigue colocamos — a inexisténcia do denominado
aporte “indireto”, a utilizagdo da arrecadacéo dastribuicdes previdenciarias em sentido estrit@ pa
outros fins (alimentando o mercado financeiro, Zedienchendo os bolsos dos banqueiros ao fim e ao
cabo, a titulo de pagamento do “servico da dividpie nunca é auditada), a desconsideracdo da
arrecadacdo global com contribuicbes para a semlegidocial e, paradoxalmente, a consideracdo de
gastos alheios a previdéncia (a0 menos com bepef&ssistenciais) etc. — sdo solenemente ignoradas.
Como descrevia Berwanger ja em 2008 — para seuemngo € uma questao de governante -, “hd uma
espécie de manipulacdo de informacdes, quandatsedie receita previdenciaria e analise de dadgs” (
cit., 2008, p. 135).
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previdéncia urbana e a rural. Conforme os dadefaéfiapresentados pelo govetho
gasto com beneficios urbanos atingiu a casa deé 40Bjes de reais em 2016 e com
beneficios rurais chegou a 113,1 bilhdes. O nundwobeneficios urbanos em
manutencdo em dezembro de 2016 era de 19,784 mihde rurais de 9,419 milhdes.
Destarte, o gasto com previdéncia rural represssrza de 22% do total e 0 numero de
beneficios rurais atinge pouco mais de 32% do glabservando que cerca de 98,5%
dos beneficios rurais sdo de valor igual ou infétia 1 salario minimo e que na
previdéncia urbana tal relacéo atinge cerca de 46%.

Ora, segundo dados do IBGE, € de 16% o percentugdogulacdo rural no
Brasil, o que parece demonstrar que h& uma incdoilltde consideravel com o
percentual de beneficios concedidos aos trabaleadoraig?.

Ai esta o dado que se nos afigura mais preocupantiida impressao é de que
a concessao indevida de beneficios rurais atinggpatamar alarmante. A imprensa
noticia que h& municipios no Brasil nos quais o enande beneficios rurais supera a
populacao rural total apurada pelo IBGE. Quem thabao meio, como é nosso caso,

% Disponivel emhttp://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2®1/Resultado-do-RGPS-2016-
12-urbano-rural_web-VE-1.pd€onsulta em 03/06/2017).

%L A existéncia de beneficios com valor inferior a#aso minimo deve-se ao desmembramento de
pensfes e ao pagamento de beneficios como o s@dnilia, o auxilio suplementar, o auxilio acideate

0 abono de permanéncia.

%2 A impressdo que temos, mas ndo dispomos de dagspeito, é de que muitas pessoas que trabalham
no campo residem no meio urbano e a reciproca énnassim como muitos que trabalhavam no campo
migram para a cidade apos a aposentadoria, especi@ em busca de melhor estrutura médica na
velhice, e nem tantos fazem o caminho inverso. Gase em pesquisa de campo realizada em meados da
década de 1990, Guilherme Delgado e José Celsm&artt. (Relacdes de Cooperacdo, Migracdes e
Bem-Estar DomiciliarIn CARDOSO JR., José Celso; DELGADO, Guilherme. Avdmalizacdo de
Direitos Sociais no Brasil: a Previdéncia Rural moss 90. Brasilia: IPEA, 2000, p. 81-100) apontam
que “Cerca de 27% de todas as familias visitadasetdes Sul e Nordeste declararam pelo menos uma
mudanca de domicilio desde o inicio do recebimentseguro previdenciario. Simetricamente, 73% das
familias sulinas e nordestinas ndo realizaram gealgnigracdo desde o inicio do recebimento do
beneficio, fato que é bastante significativo parangerpretar a dindmica demogréafica dos aposestado
pensionistas rurais. (...) a migracao da zona paed a zona urbana esta relacionada a necessmade,
parte de beneficiarios ou seus familiares, de aprarxsua residéncia de locais prestadores de servic
gratuitos de saude e educacdo.”. Helmuth Schwarnitado por Kovalczuk Filhoop. cit, p. 118) -, a
partir de um estudo feito no Para, relata que aigi#acia rural “parece efetivamente fixar os idosos
municipios rurais, ao menos até que algum probensaide surja ou ocorra a mudanca dos filhog'. Ist
ajuda a explicar uma parcela da divergéncia. Sobte aspecto, é certo que a idade minima para se
aposentar € menor para o trabalhador rural, pougnespectativa de vida também é, no geral, menor e,
ademais, a aposentadoria por idade representa wwanpgal de apenas 1/3 do total geral de beneficios
atualmente concedidos, sendo que a aposentadari@mppo de contribuicdo, que é obtida com idade
média inferior a 60 anos e é precipuamente urbatmdge numero superior a metade gleantumde
aposentadorias por idade concedidas. Assim, esteolispecto ndo nos parece ser muito relevante na
avaliacéo.

Outros aspectos que podem ser considerados séforenatidade e o quantitativo de trabalhadores
urbanos vinculados apenas a algum regime proprmeledéncia (RPPS).

De todo modo, considerando uma populacéo totallderdilhdes de habitantes no Brasil, temos um
percentual aproximado de 11% em comparando beogefécipopulacdo urbana, proporcdo que chega a
28% no meio rural.
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percebe que a intensidade de fraudes praticadasiniattativa e judicialmente, é
altissima, sendo que muitas delas, embora visipassam ao largo do controle em
virtude da dificuldade — inerente, em grande partgie o INSS tem em produzir a
contraprova. O problema, portanto, ndo nos parstee ea existéncia em si do subsidio,
nao é ai que a legislacdo propriamente falha, nmasas prever uma informalidade
quase completa, escancarando as portas para aiamalec que se tem revelado
assustadoramente nefaétoPor isso mesmo é que temos proposto, nos debates
torno da atual reforma em andamento, que serigamte criar uma contribuicdo anual
modica para o segurado especial — adicional, oa, sepntendo a que ja existe
atualmente, sobre a venda da producgéo -, de form@&oaonera-lo demasiadamente,
mas, ao mesmo tempo, criando uma formalidade quegditamos, reduziria
drasticamente a frautfe Em suma, mantém-se o subsidio, mas apenas a quem

realmente faz jus.

3 Kauam 6p. cit, p. 223) relata que “entre os anos de 2013 e 20P4ocuradoria-Seccional Federal em
Londrina — PR (...) realizou pesquisas externaséfhacodes judiciais para comprovacéo de atividade
rural (...), sendo que eB66% dos casos as pesquisas indicaram que os regesredo se tratavam de
trabalhadores rurais sendo em grande parte microempresarios, donasase e outros tipos de
trabalhadores urbanos que, ndo atingindo tempo aldrilouicdo para concessdo de beneficio
previdenciario nessa condigdo, buscam em juizaevida equiparagdo ao segurado especial, por meio
do reconhecimento de atividade rural inexistente. fua vez, analise realizada em dois mil julgados
sobre a matéria pelo Tribunal Regional Federal’daegiao, no periodo de 2012 a 2014, revelou que em
90% dos casos o Tribunal reconheceu o direito aeffo rural, inclusive nos casos onde as pessguisa
externas apontavam para a inexisténcia de vinauldggurisdicionado com o meio rural”.

% Infelizmente, a nossa experiéncia pessoal temreeslado que confiar exclusivamente em prova
testemunhal nesse ambito ndo confere qualquerasegua deciséo. As pessoas realmente parecem nao
se importar em mentir deliberadamente para ajudanigo ou vizinho. Segundo dizeres do hoje Ministro
do STF Luis Roberto Barroso: “o vicio nacional desdar o privilégio em vez do direito (...)".
(Fundamentos Teoricos e Filoséficos do Novo Diréltmstitucional Brasileiro, disponivel na Bibliogec
Digital da Fundagdo Getllio Vargas - FGV, consultem 18/10/2017 <<
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/artialewnload/47562/44776>>).

% Kauam 0Op. cit, p. 226) sugere uma sistematica, apta a faciiteomprovacéo da atividade rural, que
poderia ser adotada ja perante a ordem constiticidgente: “Devem ser instituidos mecanismos
relacionando a contribuicdo que o0s segurados espeefetuam ao comercializar sua producdo
(diretamente ou por sub-rogacdo) ao cadastro desg@sados, vinculando a inscricdo efetivada no SE-
Cnis a matricula CEIl ou qualquer outro identificadi@vel, para que a comprovacdo da qualidade de
segurado seja feita de forma automatica e objajivando dos requerimentos administrativos para
concessao de beneficios previdenciarios”.

A Lei n. 8.212/91 traz atualmente algumas obrigagc@mo (art. 30): “a empresa ou cooperativa
adquirente, consumidora ou consignatéria da pradfica obrigada a fornecer ao segurado especial
copia do documento fiscal de entrada da mercadpeea fins de comprovacdo da operagédo e da
respectiva contribuicdo previdenciaria” (87°); eisnaspecialmente ligado ao que estamos tratando:
“quando o grupo familiar a que o segurado espestler vinculado ndo tiver obtido, no ano, por
qualquer motivo, receita proveniente de comercghn de producdo devera comunicar a ocorréncia a
Previdéncia Social, na forma do regulamento” (88%Quando o segurado especial tiver comercializado
sua producdo do ano anterior exclusivamente contea@dquirente, consignataria ou cooperativa, tal
fato devera ser comunicado a Previdéncia Social qgslpectivo grupo familiar” (§9°). Ndo obstangs t
obrigacdes, que possibilitariam uma fiscalizacddsmigorosa, ndo foram regulamentadas, razdo pela
qual ndo se definiu como (nem quando, nem ondejraucicacdo devera ser feita.
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Deixemos, portanto, fincadas tais premissas: aiggauia rural € deficitaria; a
existéncia ou ndo de déficit decorre de uma opgéiigqa, como se pode perceber numa
analise de direito comparado, ou seja, ao contdirique se costuma propagar, nao ha
uma obrigacdo no sentido de que a previdéncia Issgja superavitaria; parcela do
déficit — que parece ser consideravel, embora efmssa precisar — decorre de fraudes,
propiciadas pela construcdo “incauta” do sisteneatodo modo, o déficit existente na
previdéncia do segurado especial decorre de unéoahs; constituinte.

Passemos, entdo, a perscrutar o porqué de tal.dpedmanger, citando Helmut
Schwartzer, declara que “Nao ha, na experiénciarriational, conhecimento de
nenhum caso de Previdéncia Rural que ndo sejaitdgfit®®. A autora vislumbra a
previdéncia do segurado especial como um prograialsde renda minima e, por
conseguinte, de distribuicdo de refld&ustenta, ademais, que boa parte do montante
pago a titulo de beneficios € revertida pelos @hgbs em investimento na propria

producdio agricola, por si mantida, mesmo ap6s iajubnto, ou por sua famiffa

% Op. cit, 2008, p. 136.

% No mesmo sentido, apontam Delgado e Schwazer it): “O subsistema da Previdéncia Rural
distingue-se pelo carater especial de suas regracesso e atribuicdo de direitos e obrigagées, pel
publico-alvo especifico e também pela maneira éifeliada de financiar o pagamento dos seus
beneficios. Desde sua origem até o presente, o EIRMR caracteriza-se como subsistema de
transferéncia de renda, ainda que, a partir de,X88ha requerido formalmente alguma contribuigd® d
seus participantes (...).".

% Nessa linha também, Delgado e Cardoso dp. €it, 1999, p. 04-09): “(...) um segundo papel
importante do seguro previdenciario € sua func@biNzadora da producdo familiar, na qual os
aposentados continuam vinculados a estabelecimantmis familiares na condicdo de responsaveis, que
€ a situacdo da metade dos domicilios pesquisdtksa viabilizacdo se da de duas maneiras: a)
utilizando-se o beneficio previdenciario como méeproducdo familiar; e b) conferindo-se ao seguro
previdenciario a condi¢cdo de seguro agricola [mice de garantir a renda durante a entressafr@oou
caso de perda inesperada da safra], dirigido aiquilelspecifico, agora desonerado dos altos riscos
inerentes a produgdo e a renda agricola. Aquigarseprevidenciario funciona ndo apenas como seguro
de subsisténcia, mas também como seguro de prodag@ibar. Esse grupo social, que é o mais
numeroso (cerca de 50% da amostra), apresentaesmeede renda sobre o consumo de subsisténcia e
aplica esse excedente na reproducdo do estabettcinfemiliar (...). Essa segunda categoria de
resultados, que chamamos de ndo-planejados, mesels@ecimento e explicitacdo, porquanto ndo é um
resultado tipico de politica previdenciaria. A telizacdo da agricultura familiar observada nos
resultados da pesquisa ndo é um resultado com@etarmesperado, haja vista a inclusdo do regime de
economia familiar no publico-alvo do regime espled#previdéncia rural (art. 194, § 8° da Congtéai
Federal). Contudo, o que ha de novo na situacdpetraanéncia, na metade dos domicilios pesquisados,
de estabelecimentos agropecuarios em producao,ocmom estratégia de reproducao econdmica desses
domicilios e tendo, em geral, o aposentado comporssivel na condicdo de chefe do domicilio (o
beneficiario ou seu conjuge sao chefes do domieitio 84% das situacdes pesquisadas). (...) Nesse
campo, ha que considerar ainda dois aspectos atamsgnificativos. O primeiro € a magnitude da
combinacédo da figura do aposentado com a do redpeingor estabelecimento rural em producao, que é
de 48% da amostra Sul e de 42% da subamostra Nerdsse resultado, se extrapolado para o pais em
seu conjunto, configuraria um segmento social mudtsto, de cerca de 2 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios, que estariam recebendo o seguroideneiario da aposentadoria ou pensdo e
convertendo-o de varias formas numa espécie dermeggricola. Essa conversdo do seguro
previdenciario em seguro agricola €, efetivameute, resultado inesperado, porquanto introduz um
elemento novo na politica previdenciaria, qual,sejgeu impacto sobre a producéo agricola do nisnero



79

Relata que, em muitos municipios brasileiros, adaeproveniente de beneficios
previdenciarios rurais representa mais do que adawo Fundo de Participacdo de
Municipios, tendo sido responsavel por uma drastckcdo do nivel de pobreza a
partir do advento da CRFB de 1988Ademais, sustenta que a rentabilidade —
considerando o custo de producdo, os riscos e ar @ venda — da atividade
agrofamiliar é diminuta, o que justifica a contiiffio diferenciad® (o que seria um
desenvolvimento, digo eu, do principio da equidaaearticipacdo no custétoe até
mesmo da solidariedade, este um principio impliggoonhecido pela doutrina
majoritaria). Noutra linha argumentativa, apreserdeno justificativa a utilidade da
agricultura familiar, que seria responsavel pocaeate 70% da producgdo agricola do
paid? Acrescenta, com base em estudo do Ministério dseBvolvimento Agrério,

setor de agricultura familiar de todo o pais. Bafarmacao é da maior relevancia porque significa a
conversédo do seguro previdenciario no principarimsento de suporte da politica agraria para agiar
agricultura familiar e até mesmo o vasto segmest@gticultura de subsisténcia, fortemente, mas nao
exclusivamente, presente no semi-arido brasileiro.”

%9 No mesmo sentido, novamente Delgado e Cardogoglrcit, 1999, p. 21): “Por outro lado, ha que
considerar os beneficios ndo-planejados da refemfiarma previdenciaria, que tem a ver com a
revitalizacdo da economia familiar rural, a ponéosg constituir, no meio rural, uma categoria $atda
aposentados como grupo social que efetivamenté&eertia do universo de domicilios do setor rural
tradicional. Essa diferenciagdo, por sua vez, adur em estratégias de subsisténcia e de producéo
familiar que cumprem uma importante funcdo de tmali agraria’ e ‘seguro de renda agricola’
insuspeitados num sistema estrito da previdéncials® carater macico do acesso da economia &mili
ao seguro previdenciario (6,7 milhdes de benefipergnanentes) e sua insercdo nacional conferem ao
sistema uma dimensao de instituicdo promotora de mnmdanca estrutural no ambito da distribuicao
social da renda, com modificac6es na estruturaypirad do préprio regime de economia familiar rural
que ndo podem ser negligenciadas pelas avaliagdeaphicto e pelos gestores de politicas”. Em outro
trabalho (Previdéncia Social e Desenvolvimento Rukgigo disponivel no sitio eletrénico do Senado
Federal), Delgado afirma que “a politica previdéariei € o carro chefe da politica social para opsar
recortes legais da agricultura familiar”.

0 Como veremos adiante, a legislacdo ordinaria impbe aliquota de 2,1% incidente sobre a producéo
(recentemente modificada para 1,3%). Berwangemdefeue ndo poderia ser maior, ou inviabilizaria a
atividade. Por outro lado, caso fosse criada aéexig de contribuicdo sobre outra base de calculo,
restariam os segurados especiais, em grande p=eteidos e, destarte, desamparados.

“1 E importante salientar, porém, que a equidadeustei® ndo se relaciona apenas com a capacidade
contributiva (como ocorre, em regra, no direitbutério comum), estando ligada também — e, tahigz,
mais — a maior ou menor criacdo de riscos, queetlesp a “outra face da moeda” na previdéncia, qual
seja, o dispéndio.

“2 Em reportagem veiculada pela revifiaustche Wellea 11/01/2018, em seu sitio eletronico, resta
destacado que, em 2017, “o principal campedo dof®1B agronegdécio, que comemorou safra recorde
de gréos, de 240,6 milhdes de toneladas”. Nao miesttDe toda essa produgéo agricola (...) pouco va
para a mesa dos brasileiros. Em 2017, o Brasil atoueo volume do produto mais vendido pelo pais:
soja. Das 115 milhdes de toneladas colhidas, 78&fgara a China”. Assim, “Quando se consideram
alimentos consumidos no pais, 70% vém da agrieufamiliar, segundo dados do Instituto Brasileieo d
Geografia e Estatistica (IBGE). Sdo pequenos dgies que plantam para abastecer a familia e vende
0 que sobra da colheita (...). Dados da SecreEmyeecial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario apontam a existéncia de 4,4 milhdes decaljores familiares. Eles seriam responsaveis pés 3
da producdo agropecuaria brasileira e empregarié¥h @a forca de trabalho. (...) ‘No modelo de
agronegocio, predomina a monocultura, ou um pequéneero de culturas, as chamadas commodities,
enquanto na agricultura familiar predomina a pdiica e a producdo de alimentos’, aponta Danilo
Aguiar, pesquisador da Universidade Federal de Giitns. ‘A agricultura empresarial € mais capital
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publicado no ano 2000, que a renda total por hees — por ocasido da pesquisa que
subsidiou a publicacdo -, em média, de R$104/hafenagricultura familiar, contra
apenas R$44/ha/ano na agricultura patronal, o qusifigaria o incentivo
governamental ao desenvolvimento da agriculturailiam Aduz que a adocdo de
regime contributivo diferenciado consiste numa adego a realidade campesina, ja
que a producao representa, na esséncia, a remaoetacagricultor familiar, o qual
restaria, em larga escala, descoberto caso alocaloforma tradicional de
contribuicad®.

Na mesma linha, Kovalczuk Filho considera “a fung@acial dos beneficios
previdenciarios rurais como verdadeiro meio de sferéncia de renda ao meio
agricold®, de combate as desigualdades sociais, ao éxaalpenfim, meio eficiente de
inclusdo sociaf®. Acresce que “a contribuicdo diferenciada (...Justificada (...)
principalmente pelas politicas publicas de mandtengo ‘homem do campo’ no
campd® pela seguranca alimeritarda nacdo e pela necessidade de reducdo das

desigualdades entre populacdes urbanas e rdfaisduz, ainda, que a produc&o rural

intensiva, faz uso de mais maquinas e insumos qafnme menos mao de obra, normalmente
desenvolvida em propriedades maiores, voltada metate para o mercado’, adiciona Aguiar’. E
importante ressaltar, por fim, que “Em 2017, o goweanunciou R$ 30 bilhGes de crédito até 2020 para
Plano Safra da Agricultura Familiar — o que dageca de R$ 7,5 bilhées por ano. Para médios e ggand
produtores, foram liberados R$ 190 bilhdes no amoh suma, o governo investe muito mais na
agricultura empresarial do que na familiar.

“30p. cit, 2013, p. 361.

“ E inegavel que os beneficios previdenciarios susdb um meio eficiente de transferéncia de reada a
meio rural, mas isto € motivo ou meramente consezja@

5 Op. cit, 2015, p. 24-25.

“6 Corroborando tal entendimento, trago o seguieht de julgado da TNU:

"De outro angulo, a previsdo constitucional acief@nida traduz politica de valorizagao do trabatiad
rural que faz de sua prépria forca de trabalhcemehto essencial para sua subsisténcia. Também pode
ser nela observada uma politica tendente a revertierte éxodo rural (contingente expressivo de
trabalhadores rurais que se deslocou dos campaspzeriferia das cidades) identificado nas décdeas
1960 e 1970 e seus efeitos maléficos:

a) a falta de interesse dos ruricolas em persistlicando-se ao trabalho rural, em face da inGeidez
seu futuro, com os prejuizos decorrentes da felad@sdo a atividade da mais elevada importancaapa
sociedade;

b) a aglomeracdo de pessoas sem a necessariaicqgalbif profissional nas periferias das cidades,
potenciais candidatos a dependéncia dos servigigspublicos ou a informalidade laboral, exclusdo
marginalizagc&o social.”

(PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI ABERAL, PROCESSO No:
2008.72.62.00.0101-4, RELATOR JUIZ FEDERAL JOSE ADNIO SAVARIS)

47 “3eguranca alimentar” significa, de maneira bastaimplista, a capacidade que um pais tem de ser
autossuficiente na produgdo de alimentos a sualggimy o que ganha importancia extrema em periodos
de crise, especialmente de conflagracéo. E claeaqroducéo suficiente de alimentos ndo garamtsipo
s6 a auséncia de fome, o que dependera da estdetuhiatribuicdo, e o Brasil € um mau exemplo disso
mesmo. Todavia, se a producéo é insuficiente, sténdia de fome torna-se um problema insuperavel. A
questao é especialmente relevante num pais cormarasteristicas geograficas do nosso, que ostenta
condicdes plenas de ser autossuficiente.

“8|dem, p. 49.
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familiar € extremamente benéfica ao pais e, citaRdmrdo Abramovay, que “a
empresa familiar rural foi o ndcleo basico da pdpnodernizacdo do campo nos
Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Europa Cordii&’. Descreve que muitos
paises de primeiro mundo realizam politicas publas grande impacto no meio rural,
sendo a previdenciaria uma delas, com base naalodgec que a agricultura é
indispensavel ao desenvolvimento econémico, contages a seguranca alimentar,
pelo que o financiamento da previdéncia rural én@éoria das vezes realizado com
aportes de seus Tesouros Nacionais. Ademais, coéxodl causa grave prejuizo a
economia, pois “incha” as periferias das granddadss, trazendo enormes custos na
area de saude e seguranca publica, razdo pelasgiatentivos a agricultura familiar
sao benéficos a toda a sociedade, inclusive a aylopre deixa de se preocupar com 0S
imigrantes da area rural em suas periferias e teseuoalimento diario garantido a
precos justo¥.

O autor defende, ademais, que o principio da gsadidade € de suma
importancia quando se argumenta sobre o trabalhadat, pois visa equilibrar o
sistema de protecdo social com uma justa distdouifos recursos, em que toda a
sociedade contribui para amparar os segurados gisgen@&cessitam da protecao social.
E completa, citando Paulo Mércio Cruz: “Geracdeathadade e aptas para o trabalho
contribuem em beneficio de inativos ou incapaziiadbs ao regime urbano, em prol
dos rurais, regides mais desenvolvidas colaboramaeas economicamente carentes e
assim por diante>*,

Argumenta que “o governo brasileiro tem criado ieéms politicas publicas no
setor agricola, com destague ao setor familiarl furd politicas de crédito, seguros
rurais, extensdo e acesso a mercados, inovacOesldgicas e diversificacdo da
producdao rural”, acrescentando que

No campo das politicas publicas rurais, as pringipstdo ligadas aos
incentivos econbmicos para permanéncia e melhosis cbndicbes de

9 |dem, p. 64.

0 |dem, p. 119-121. No ja citado relatério da CONTABrevidéncia Social Rural: potencialidades e
desafios”), ha argumentacdo no mesmo sentido: ‘Wcalgura familiar brasileira responde por grande
parte da producéo de alimentos para o consumat®ara Dulci (2016), a tese da agricultura famili
como maior abastecedora do mercado interno sere@nfEla fornece, por exemplo, 87% da produc¢éo da
mandioca, 70% do feijao, 58% do leite, 59% da cauira. Se é verdade que a producdo da agricultura
empresarial ou agronegécio chama a atencdo pordecale safra e exportacdo anuais, € também
verdade que ela ndo abastece nosso mercado int&rpooducdo de alimentos que garante nossa
seguranca alimentar e nutricional e, por que nassaisoberania alimentar, diante de eventual e&xass
externa e alta de precos, vem, majoritariamentepdguenas propriedades rurais”.

L |dem, p. 47-48.
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trabalho e vida dos pequenos produtores ruraislifaes no campo, e as
politicas publicas previdenciarias rurais, sendwiacipal representada pela
aposentadoria por idade com reducdo etaria e ntediancontribuicao
diferenciad&?

O autor cita varios exemplos de politicas publicasio o PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familjgue, dentre outros mecanismos,
disponibiliza financiamentos a taxas deveras caiwids) e o PAA — Programa de
aquisicao de alimentos da agricultura familiaractipgica é educar o agricultor para
fugir do atravessadot®, dentre outros. Sua conclusdo é de que “O atudelade
protecdo social rural brasileiro em comparagdo paises em desenvolvimento é
excepcional, enfim, ndo podemos analisar a situap@&mas sob a Otica atuarial das
contribuicbes a seguridade social”’, e acresceit@do Helmuth Schwarzer, que “A
previdéncia social rural brasileira € um exemplopdetecdo social ao mundo (...),
sendo reconhecida pela instituicdo [OIT] como eXemge programa eficaz ao
desenvolvimento do conceito internacional de pisoptbtecédo sociaP®. O mesmo
autor, em outra obra, defende, citando Plinio deider Sampaio, que “Nao ha qualquer
razdo historica que contribua para a visdo doménam América Latina — e
particularmente no Brasil — de que a agriculturailiar € um sindnimo de precariedade
técnica, estagnacdo econdmica e miséria sociatfa¥ainicolas francesas de renome —
dizemos nos — podem confirmar o que diz o0 autesimasomo a cultura do morango na
regido em que vivemos (Sul de Minas Gerais). E ¢et@p autor, ainda parafraseando
Sampaio: “ao incorporar progresso técnico e pradaubaixos custos, entdo a reforma
agréaria deixa de ser exclusivamente um ‘processialspara se converter em elemento
estratégico de um novo modelo de desenvolvimerndenico para o Brasif®.

A desoneracéo fiscal de setores da economia cemsista estratégia funcional
e bem estabelecida de fomento da atividade a queefsee. Como bem anota
Berwanger, isto é visto, por exemplo, na contriiaipelo SIMPLE® e em diversas
outras searas tributarias. Mesmo o fato de a twi¢do do empregador rural ser
calculada sobre o valor da venda da producao (aside sobre a folha de saléarios), a

par de melhor adequacdo as condigbes econémicaardpo (como veremos mais

*2|dem, p. 100.

%3 |dem, p. 101.

> |dem, p. 121.

> O Trabalhador Rural Contemporanéo, BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; DARTORA, Cleci
Maria; FOLMANN, Melissa (Coord.). Direito Prevideaddo Revisitado. Porto Alegre: Lex Magister,
2014, p. 300.

6 Op. cit, 2016, p. 216.



83

adiante), contribui para desonerar a folha de isal{mcentivando a contratacdo e a
formalizacdo de quem ja estava contratado inforraate), para um melhor
planejamento da safra - tanto em termos de plgptiis € possivel capitalizar na
origem, ja que essa parcela do dispéndio contvibdita postergada para a parte final
do ciclo), quanto de colheita e comercializacaboefa lidar com oscilacdes de mercado)
- e também para, de certo modo, vincular o gastediaamente a arrecadacdo a
permitir um célculo mais preciso do valor do pradut

Concluimos aqui a abordagem sobre os aspectosioevia CRFB que versam
sobre a Previdéncia Social Rural. Esclareco quernas aqui tratados serdo retomados
e invariavelmente aprofundados no decorrer do pteseabalho, sendo que o que se
buscou aqui foi apenas tracejar os contornos k&sam conformidade com o que a
Constituicdo prevé, sendo certo que, enquanto \veso@s 0 presente ensaio, 0s dois
altimos pontos se encontram seriamente ameacadoseftomas que tramitam no

Congresso Nacional.
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CAPITULO Il - PARTE GERAL DE BENEFICIOS

1 Introducéo

Afigura-se-nos mais didatico e producente agrupdesenvolver os institutos
basicos, aplicaveis indistintamente as variadaéobsp de beneficios, para, em seguida,
adentrar nos contornos especificos de cada bemeéiciinvés de proceder a analise
conjunta de tais aspectos. Destarte, sob o tifpdoté geral de beneficios”, a ideia é
desenvolver os requisitos genéricos — isolandgas, conferir-lhes o devido destaque,
expondo justamente sua generalidade. Nas palavwad.eitdo e Meirinho, “A
importancia do entendimento e assentamento dectaiseitos revela-se, sobretudo,
quando do manuseio da parte especial que trateciispmente das prestacdes
previdenciarias em espécie (.1).”

De todo modo, passaremos apenas pelos temas qpertdes interesse
destacado no ambito da previdéncia rural (precipmde a definicdo dos segurados
rurais e os aspectos especificos relacionados @aréacia).

Antes, porém, de adentrar no cerne do que aquirged®, € salutar tecer
algumas consideracdes sobre alguns aspectoscagidisocioldgicos, que contribuem

para o enriguecimento da andlise subsequente.

2 O homem do campo no Brasil

A agricultura se desenvolveu como atividade relvaro Brasil calcada, na
origent, no trabalho baseado na m&o de obra escravagdesiai¢io, os indios nativos:
posteriormente, os negros trazidos da Africa) eesmmielo, em geral, em grandes
latifandios’ pautados na monocultura voltada & exportacdo dielos do aclcar, da

borracha, do café)

! LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Griecor8s\nna. Manual de Direito Previdenciario, 22
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 314. Os autom®np se valem da terminologia “teoria geral de
beneficios”.

2 O recorte histérico que aqui fazemos toma por bageriodo posterior & invaséo portuguesa. Sobre a
atividade rural desenvolvida anteriormente, pelapufacdes autdctones (os aborigenes), ha pouca
informacéo mais aprofundada disponivel. Constanair parte dos relatos histéricos, que os indigena
que viviam no territorio brasileiro no periodo mabralino mantinham apenas pequenas plantacfes de
raizes, como a mandioca, 0 que aliavam as atividddecaca, pesca e coleta. Ademais, observavam, no
mais das vezes, um nomadismo periédico.

% Silvio Marques Garcia relata que “A distribuicde terras por meio de sesmarias deu origem ao
conceito de latifandio e demonstrou um caraterruiisnatério: ‘As sesmarias eram dadas as pessas qu
tinham bases bem aquinhoadas de bens ou de pagltifiaqui, cita Moisés Vinhas] Afirma José
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A abolicdo da escravatura - especialmente, congugadh outros fatores - fez
com que o eixo das relacdes de trabalho no campwd#icasse, passando a se pautar
na contratagcao assalariada dos colonos — assimadeanpor viverem em coldnias
erguidas dentro das fazentdasmuitos deles imigrantes, corriqueiramente eginte
semisservfl

Paralelamente, sempre existiu o regime de trabailtbnomo, que é aquele
pautado no esfor¢co proprio da familia na atividpdedutiva, ainda que, na origem,
precipuamente extrativista e/ou de subsisténciaoemais das vezes, sem titulo de
propriedade. Desbravadores, como os bandeirardesepes exerceram trabalho rural
autbnomo, embora outras vezes explorando méo de efrrava, ainda que em

pequenas ou médias glebas de ferra

Francisco Graziano da Silva que ‘Para a empresmiad| baseada no trabalho escravo e na monocultura
o latifundio era uma necessidade, e eles foranataegte cedidos no decorrer do periodo mercantilista
Tendo em vista a inexisténcia e trabalhadores digps na metrépole, ndo se instituiu o trabalhador
branco no Brasil. A terra era abundante, mas paegpgdesse ser cultivada, era fundamental a pesse d
escravos. O comércio de negros africanos ja titihgido certo desenvolvimento na Europa, onde havia
se tornado uma atividade lucrativa. Por isso, @icoanegreiro acabou determinando o modelo de
colonizacéo adotado pela metrépole. (...) As grafaouras se caracterizavam pela agricultura eya la
escala, baseada no trabalho escravo. Havia um peqoémero de assalariados, composto por
trabalhadores em funcdes especializadagp! ¢it, p. 96-97).

* lara Altafini aponta que “O abastecimento alimenta col6nia desde cedo foi um problema para a
coroa portuguesa, que buscava resolver, sem sucelsggando os engenhos a plantarem cultivos
alimentares. A provisdo de 24 de abril de 1642 éenamplo. Ela determinava a obrigatoriedade de
plantar mandioca em uma area equivalente aquelzadaucom produtos de exportacdo. A frase de um
senhor de engenho, citada por Prado Junior, deraomgjrau de obediéncia a lei: ‘Nao planto humé&é p
de mandioca para ndo cahir no absurdo de renuaaiaelhor cultura do paiz pela pior que nelle h&’
(Manuel Ferreira de Camara, senhor de engenho di,Papud Prado Junior, 1999: 164).” (Reflexdes
sobre o Conceito de Agricultura Familiar. Dispohiveo portal eletrébnico do Ministério do
Desenvolvimento Agrario). Latifindio, monocultura exportacdo: este foi o paradigma basico da
atividade rural nos primeiros séculos a partir 5@0L

® E verdade, convém ressaltar, que o termo “col@oniporta variadas acepgdes. A que uso no texto é a
mais corrente em tempos mais recentes, porém, asewriginal no Brasil se deu para designar o
trabalhador rural imigrante (autbnomo ou subordiadois, segundo nos relata Feijé6 Coimlop. (Cit,

p. 117), nos tempos romanos, “col6nia” era o powadelfundacao estatal situado em lugares perignsos
remotos, constituido por glebas concedidas aosnosl@om vistas a formar postos avancados de
povoamento. Por outro lado, o Estatuto da Terre@acpor consagrar o uso do termo como assimilado ao
trabalhador rural que utiliza onerosamente tetiaial ou seja, o parceiro ou arrendatario, um faiguio

ja entao corrente especialmente no Estado de S80. Pa

® Falando sobre o contexto do trabalho rural na Ramtga, relata Feijo6 Coimbra, citando
respectivamente Joaquim Pimenta e Mikhail Rostdiytzpie, em virtude de “reducdo ou crise de
producdo, (...) [preferiam] os proprietarios rutdisrta-los [0s escravos] a manté-los, substitoiad por
trabalhadores livres, os quais poderiam ser arkztreente despedidos, quando necessério” e que “Os
escravos passaram a custar caro, enquanto qudahtyalivre era barato devido ao crescimento do
proletariado. Os grandes senhores abandonaramsupseamente, o cultivo por conta propria e
arrendaram a terra ao pequeno lavrada. €it, p. 09). Talvez 0 mesmo possa ser dito em relagédo
Brasil nesse periodo de transicdo de um regimerdibescravocrata” para um “republicano sem povo”.

" No mesmo sentido, Silvio Marques Garcia aduz qtferanacéo da forca de trabalho rural no Brasil
(...) teve inicio com a utilizacdo de médo de olmerava, substituida, a partir de meados do sécido X
pelo regime de colonato (...) [que] durou cercaude século e foi substituido pela mao de obra dos
trabalhadores assalariados néo residentes noointlas fazendas.'bp. cit, p. 22). Trata-se, € claro, de
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A Lei de Terras, de 1850, € vista pela doutrinac@tendente a “excluir o acesso
a terra da quase totalidade da populacdo col@ngial so resta oferecer-se em trabalho
aos proprietarios fundiarios, a um s6 tempo a teitetras preserva o latifindio e
organiza a nova relacdo de trabalfioSeu advento se d4 no mesmo contexto da
abolicdo do trafico de escravos. José Grazianailda, Sitado por Maniglia, esclarece
que
Enquanto a mao-de-obra era escrava, o latifGnddiapaté conviver com
terras de ‘acesso relativamente livre’ (entre agmague a propriedade dos
escravos e de outros meios de produgdo aparecia conticdo necessaria
para alguém usufruir a posse dessas terras). Masdqua mao-de-obra se

torna formalmente livre, todas as terras tem queseravizadas pelo regime
de propriedade privada. Quer dizer se houvesse rhdivee com terra livre

ninguém iria ser trabalhador de latifandfos.

Destarte, o0 sistema de posse e uso de terra, qeeajdonte de discordia,
desencadeia, desde ai mais fortemente, tensfesfléosp sendo possivel destacar
varios movimentos de luta pela terra que marcaramossa histéria agraria, como a
Farroupilha, a Balaiada, a Cabanagem, Canudos eneséno o Cangaco. Manuel
Andrade Correa, também citado por Maniglia, atrtalcontexto

a formacao de classes, profundamente antagoniZagasa concentracao de
renda e a diferenca entre os niveis de poder, paovtd, durante quase cinco

séculos de colonizacdo, atritos e lutas, ora sdbrraa individual, entre
senhor e escravo, entre proprietario e trabalhamhar;entre grupos sociais

apertada sintese. Cabe destacar que o colono miangete contratado com um salério fixo mddico e
uma remuneracao adicional variavel conforme a pididade. Como vivia em colbnias dentro da
fazenda com toda a sua familia, os demais memlasts. dcabavam por se envolver no labor rural do
patriarca, justamente para incrementar a parcelaveh Assim, o fazendeiro dispunha do trabalho de
varias pessoas, embora assalariando apenas uns® D@0, conveniente transcrever licdo escrita pel
jurista soviético Evguiéni B. Pachukanis na déaa920: “A dissolucédo da familia patriarcal, ere qu
pater familiasera o proprietario da forca de trabalho da espaias filhos, e a conversdo em uma familia
contratual, em que os cbnjuges celebram entre scamtrato de bens, e os filhos (por exemplo, nas
fazendas americanas) recebem do pai uma remungualidrabalho, € um dos exemplos tipicos dessa
evolucdo.” 6p. cit, p. 62). A citacdo, contudo, refere-se mais a omexto de regime de economia
familiar (no EUA,family farm$, mas cabe a mencao por relevar o funcionamehtwdéivo da familia
patriarcal. No Brasil, essa evolugcéo descrita rédsreu no &mbito da economia familiar, mas apenas n
do trabalho assalariado, sendo que, de todo m@dainda resquicios daquele sistema. Voltando a fala
sobre o regime de colonato, a familia muitas vdaesém cultivava a terra nos arredores de sua
residéncia ou nos espagos existentes no entreraeimultlra principal, precipuamente para a propria
subsisténcia. Nao era incomum também que as maliserenvolvessem no trabalho doméstico na casa
do patrdo ou em servigos de apoio aos trabalhgdmwa® lavanderia, cozinha, costura, enfermagem ou
até mesmo, a depender da lavoura, nos procedimposbsriores a colheita. Era igualmente corriqueiro
gue a familia contraisse dividas impagaveis aoiadguodutos no armazém da fazenda, origem de uma
das principais modalidades de escraviddo modema. Garantias trabalhistas minimas e vivendo em
regime de exploracdo severa e intensa, muitos @slse revoltavam contra seus patrdes, resultando,
desde ai, no surgimento do sindicalismo rural (auten6menos, como o cangaco, 0 messianismo a a lig
camponesa também tiveram como mote as condi¢cdegltracdo da forca de trabalho).

8 Ruy MoreiraapudManiglia, op. cit, p. 53.

° |dem, p. 54.
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antagbnicos, formados pelos proprietarios de urno lkadrabalhadores de
outro®

Héa, dizemos nés, duas modalidades diversas deitosnflima, entre patréo e
empregado, que ndo é exclusiva nem mesmo carécteri® meio rural, embora a
precariedade das condicdes de trabalho seja, eah gais intensa aqdj outra, pela
posse da terra, entre pequenos produtores e MWififiss (mormente quando
improdutivos, ou seja, quando a terra é usada nest@ntomo bem de especulacgéo),
que, inclusive, contribui também para intensifigamteriot’. Saulo Emidio dos Santos,
citado por Maniglia, afirma, no mesmo sentido, gue

massa trabalhadora rural (...), através de sed@@$ngpresentativos formais
ou informais, (...) reivindica (...) dividindo osiss pleitos em duas vertentes:

Y Op. cit, p. 67.

1 Feij6 Coimbra destaca que ja “Na velha Sumériatacaos Samuel Noah Kramer, sdbre o esférco do
lavrador pesavam 6nus, configurados por impostgseta arrendamento das glebas, quando mesmo nao
se exercitava simples espoliacdo do produto detrapalho, dando lugar ao mais antigo clamor por
Justica Social que a histéria registra, na escuteiforme de entdo. Desde 0s mais antigos terppssu
sbbre a atividade rural o encargo de fecundar endedvimento urbano, sem que, em regra ao menos,
recebessem a contraprestagdo, uma vez que a igtobdo trabalho agricola jamais correspondeu, em
valor, a que se atribuia as atividades urbanagoatgie exercido que era, frequentemente, solmzafde
serviddo.” 6p. cit, p. 06).

Pachukanis, por sua vez, anota que “na sociedgmialisia burguesa, em que o proletario aparece na
gualidade de sujeito que disp8e de sua forga daltra como mercadoria, as relagbes econdmicas de
exploracdo sdo mediadas juridicamente na formaodtrato. E a isso esta ligado justamente o fato de
que, na sociedade burguesa, em contraposicdo avagsta e aquela baseada na servidao, a forma
juridica adquire significado universal, a ideologiddica torna-se a ideologia por exceléncia efesh

dos interesses da classe dos exploradores sungecata vez mais sucesso, como defesa abstrata do
principio da subjetividade juridicaof. cit, p. 65).

2 Maniglia assinala que os interesses dos pequendsitpres familiares “estdo, sem sombra de davida,
muito mais proximos dos empregados rurais, do ggegdandes proprietarios. (...) Luiz Inacio Germany
Gaiger entende que esse personagem (...) [emboraeajd] um trabalhador assalariado, despossuido
totalmente de seus meios de produgéo (...), ndai®que, nominalmente, o0 mestre de sua producao, na
o impedindo a propriedade imediata dos meios dduygdo de encontrar-se em uma situagdo anéloga a
dos proletérios. (...) Os pequenos proprietariosioago dos Ultimos anos, tém sido expulsos de suas
terras pelas condi¢cbes que enfrentam da péssinificachgricola; uma parcela crescente trabalha,
sazonalmente, como assalariados, a fim de comptamenminimo necesséario a subsisténcia. (...)
encontram dificuldades para manter sua propriedadgor vezes, perdem suas terras para o grande
proprietario, ou para o banco, que financiou saatpcéo.” ¢p. cit, p. 82-83). Ha4 quem diga, como José
Antonio Savaris, que o boia-fria € o “mais hipo&sahte dos trabalhadores rurais” (pelo que meracer
especial protecao, o que, a meu ver, s6 se podiaicdglege ferendade todo modo), mas temos nossas
sinceras davidas, uma vez que o segurado espegialilfor arca com todo o risco do negécio, sendo
mesmo dificil encontrar algum que ndo tenha divliEscarias. Neste sentido, descrevia Marx, sobre a
situacdo dos camponeses em Franga, ja nos ida&cdim XI1X, que “A parcela do camponés se reduz a
um pretexto que permite ao capitalista extrairduguros e renda do campo e deixar que o préprio
agricultor se arranje como puder para obter o isatfyr seu proprio trabalho. A divida hipotecéria qu
pesa sobre o territorio francés imp8e ao campe@suratvalor tdo elevado de juros quanto a somarmo ju
anual de toda a divida nacional britanica. Nessmezacdo ao capital, para a qual inevitavelmantea

0 seu desenvolvimento, (...) A ordem burguesa,nguimicio do século colocou o Estado como sentinela
para guardar a parcela recém-criada e a aduboulaumdis, transformou-se no vampiro que suga o
sangue do seu coracdo e a medula do seu cérebripgaono caldeirdo alquimico do capital.” (MARX,
Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Traducad\dééio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p.
146-147).
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uma pela acesso & propriedade da Yeraoutra por melhores salarios. S6
gue a maioria dos seus atos postulatérios é caacenha primeira vertente,
ficando a preocupacdo por melhores salarios ermdegplano (...}*

Em suma, diversamente do que ocorre no meio urbengual o proletariado
busca, ao menos em principio, melhores condi¢ddésatdalho, no meio rural a luta é,
fundamentalmente, pela posse dos meios de produgaderra, especialmente -, sendo
gue mesmo os assalariados rurais buscam menosraredio@ situacao laborativa atual
que alcancar a autonomia. Ou, em outro viés, enguemnmeio urbano a classe patronal
se vangloria do “empreendedorismo”, aponta a gerdegpostos de trabalho como um
beneficio por ela proporcionado (pelo que ndo e psufocar” o empresario com
encargos — trabalhistas, tributarios — “desmesusiagipque € ele quem gera empregos)
e alega que o mercado esta aberto a todos os @geraqm empreender (mas ha que se
ter “coragem”...), no meio rural a pretensdo pattan de monopolizar os meios de
producao, de dificultar o acesso direto a terranesmo de criar embaracos a producéo
familiar, ou seja, j& ndo se tece loas & “aud4uipreendedora®.

Modernamente, convivem no campo trés regimes agndecicos® basicos de

exploracdo da terra. O primeiro é o da denominapiecidtura familiar (em sentido

13 Sobre o tema, vide a seguintes obras de JosésQadtia:De sem rosto a cidaddo: a luta pelo
reconhecimento dos sem-terra como sujeitos no amebieonstitucional brasileirdRio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999)Nas fronteiras da Constituicdo: o MST entre reiwagdo, protesto e cidadania
(tese de doutorado apresentada ao Programa derBdsaGao em Direito da PUC-Rio, sob orientacao de
Gisele Cittadino, em 2013)Assassinatos no campo e criminalizacdo dos movosesbciais: um
paradoxo democraticémimeq no prelo).

% Op. cit, p. 117-118.

13 O sistema de parceria ou meac&o é o exemploadéagisiso mesmo, uma vez que o capitalista se limita
a entrar com a terra e colher os frutos event@egundo relata Feijo Coimbra, na Roma antiga, “os
grandes proprietarios passaram a entregar glebakmaos obrigados ao pagamento de uma renda pela
ocupacéo e fruicdo. Ao lado do retrocesso econdmémrrente do abandono da cultura em grande
extensdo e realizada com métodos que facultavampuotiutividade maior, nenhum foi o progresso
social. O proletariado, chamado a condicdo de daténio, acabou fixado a terra, em condi¢cédo
semelhante ao elemento servil que viera substitdié. acerca do regime feudal, o préprio autor énqu
confere o destaque a semelhanca entre a servida@gime de parceria: “[O] trabalhador rural na era
medieval (...) produziu para a economia do feudabalhando gratuitamente para o senhor em
determinados dias e obrigando-se a utilizar agslacgies do dominio, segundo usancas extranhamente
sobreviventes até nossos dias nas relacdes entieres e parceiros, tanto que foram objeto de foece
proibitivo do Estatuto da Terra (artigo 93)dp( cit, p. 09-10). Em outra pertinente passagem, anota o
mesmo autor, citando Juan B. Quirdés e Amadeo Almmada “Esse estado de cousas, configurador ‘de
um verdadeiro abuso de direito, do dominio da tparauns poucos e o precario desfrute pela maioria,
constituiu, no curso da histéria, uma injusticaialote tal gravidade que deu origem a uma contiumiza

de classes, mantida e candente com varia interssig@dém jamais interrompida através do tempo e do
espaco’.” (idem, p. 12).

16 “Agroecondmica”, segundo Marcio Tulio Vianna, é &tividade agricola ou pastoril voltada para a
economia de mercado. Excluem-se, assirsubisistence-farmslestinadas a ‘autoconsumacédo’. Também
ficam fora do conceito as entidades sem fins lu@mst — in BARROS, Alice Monteiro de (Coord.).
Curso de Direito do Trabalho: estudos em meméri@é® Goyata, Vol. |, 32 Ed., Sdo Paulo: LTr, 1997
p. 308. Aqui, contudo, tomamos a expressao deschr@aguela excluséo.
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lato), que consiste no cultivo artesahala terra (ou de atividade pastoril) por meio do
esfor¢co pessoal do(s) préprio(s) dono(s) do negé@iima que com o auxilio (eventual
ou ndo) de empregados. As caracteristicas basioasegra geral, a gestao improvisada
(condicionada pelo processo produtivo) e amalgan@aia o trabalho, énfase na
diversificacdo de culturas, na durabilidade dosinss naturais e no uso de insumos
internos. O segundo consiste na agricultura empa¢séo dito “agronegocio”),
desenvolvida mesmo por empresas (inclusive estirasyjegeralmente em latifindios,
que emprega técnicas modernas, tanto para autordacpmoducdo (maquinizacdo) —
com consequente reducdo do uso de mao de obra e gama incremento da
produtividade por hectare (recursos quimicos e Obiobs, como organismos
geneticamente modificados). As caracteristicas chdsisdo a gestdo prévia e
centralizada, énfase na especializacdo e na padgéw de culturas, tecnologia
direcionada a diminuicdo da imprevisibilidade e atef&ncia de insumos externos. O
terceiro configura um resquicio - embora ainda avdst presente especialmente nas
regides menos desenvolvidas do pais - de um regigaéco de latifandio, aquele do
“coronelismo” - empreendido por meio de uma redbatho baseada em hierarquia,

que vai do fazendeiro, passando pelo capataz aacto campon®s-, geralmente

7 Caberia até colocar o “artesanal” assim, entrasadpe fato, é preciso deixar claro, desde o inépie

0 uso do termo serve apenas para estabelecer utmapmmo com o denominado “agronegécio”, a
agricultura empresarial, até mesmo porque aqubelsteemos a dicotomia nos baseando na agricultura
familiar em sentido lato, ou seja, englobando mesmoele produtor que contrata empregados
permanentes (e, portanto, ndo € segurado espeaigalle que se dedique ele préprio efetivamente ao
labor ruricola, individualmente ou com a familia, desde que o trabalho familiar ostente
representatividade significativa quando se conaideatividade globalmente desenvolvida. Isto sicaif

por exemplo, que pode haver, no ambito da agri@ufamiliar, a utilizacdo de maquinario (como trato
equipamento para ordenha etc.) ou de sistema d@md#io, que se pode alcancar um indice de
produtividade expressivo e/ou se obter lucro ragbde que geralmente ocorre em atividades e
localidades em que ha suporte de cooperativas bthetecidas, a possibilitar inclusive a exportaigio
parte ou mesmo de toda a producéo). Enfim, ndomoslenos prender a uma visao “romantica” ou
estereotipada de camponés, como se fora um pemsuondg Sitio do Pica-Pau Amarelo, que dorme
debaixo do pé de pequi, apés o almoco, pitando achimbo ou mastigando um pedaco de cana,
descalco, com camisa xadrez, bermjgdasrasgada, chapéu de palha e cinto charrua. Eseagdesde
“matuto”, cabresteando magoas sobre um jumentdtiegundo se pode dizer totalmente ultrapassada,
por ainda esporadicamente até existir, mas a &osa limita a figura do agricultor familiar, quedera
muito bem ser, como é tipico em nossa regido, amtgdior de morangos, que ndo trabalha exposto ao
sol, tampouco costumeiramente roca a terra comdana por conseguinte, ndo tem a pele “marcada”
nem as maos calejadas (trazemos o exemplo, pdgauim extremo ao outro).

'8 Ha intensa disputa em torno da significacdo dmaefcamponés”. Aqui, 0 usamos em sentido lato,
englobando todos os que trabalham a terra — inelusissim, o empregado rural. Trata-se de termo
erigido em contraposicdo sociolégica ao latifundiauer seja pela exploracdo direta da forca de
trabalho daquele por este, quer seja pelo conflda posse da terra. Em sentido estrito, h4 quem
considere como camponés apenas o agricultor giesteoal em regime predominantemente familiar.
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com uso intensivo de mao de ofraNeste dltimo é que se verifica com maior
intensidade o fenbmeno da “escraviddo moderna’u¢&@al do trabalhador a condigc&o
analoga a de escravo), embora no segundo modelari@ocia também néo seja rara.

Ja do ponto de vista da m&o de éhra divisdo pode ser feita em dois grupos: o
operariado agrario, que é composto pelos trabatbad@ue estdo vinculados
hierarqguicamente e dependem economicamente do@®(gjoda terra; e aqueles que
trabalham em terra prépria, em atividade geralmeestinada ao menos em parte a
prépria subsisténcia da familia, que constituemyisdo de Raymundo Laranjeitao
campesinato brasileiro.

Esta dltima divisdo permite, portanto, que agrugemde um lado, 0s
trabalhadores subordinados — que séo, para fingpresiarios, o empregado, o avulso
e 0 esporadico rurais — e, de outro, o trabalhadddnomo — onde se enquadra o
segurado especial, 0 autbnomo que trabalha em eatgneconomia familiar.

Ainda numa derradeira classificacdo, de carateiolggico, a partir de uma
concepcdo marxista de luta de classes, é posgivefjax 0 pequeno produtor rural
autbnomo ao trabalhador subordinado dentro da eclageraria, em oposicdo ao
patronato rural. Com efeito, ha uma comunhéo d@esses entre tais classes, além de
constante transicdo dos elementos humanos ensigael@ermitir uma integragéo das
espécies dentro de um mesmo género mais amplo.

Dedicaremos, a seguir, algumas linhas a agricufamaliar, que possui uma
importancia destacada ao entendimento de aspeatw$arhentais relacionados a
previdéncia rural e vem despertando maior ateng@ ebtudiosos de nossa area,
embora, friso, ndo seja o objetivo Unico ou seqgaatral do presente trabalho.

2.1 A agricultura familiar

9 N&o obstante, convém ressaltar que, segundo edastmvolvido pelo INCRA/FAO no ano 2000, a
agricultura patronal, de modo geral, gera um pdstdrabalho a cada 67 hectares, enquanto a familiar
precisa de apenas 08 hectares para tal.

%0 Cabe destacar que sdo trés os elementos cerdraitivitlade rural: terra, trabalho e producdo. Em
sintese, os vinculos do homem com a terra e do thootan o homem. Ambos devem observar o
principio constitucional da funcéo social da pregade.

1 prefacio da obra de Elisabete Maniglia: O Trab&thoal Sob a Otica do Direito Agrario: uma opcao
ao desemprego no Brasil. Franca: Unesp-FHDSS, 2002.
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Explica Delma Pessanha Neves que o termo “agrireufamiliar’ era de uso
raro no Brasil até a Gltima década do século paésdaixpressdes assemelhadas eram
utilizadas para designar campos tematicos e bidlfiops constituidos a partir dos

modos de organizacdo dos agricultores ameri€armseuropeud diferenciados

22 A autora destaca que pesquisa empreendida poaMatena Rocha Antuniassi e Sénia Maria Pessoa
Pereira Bergamasco no inicio da década de 1990obusabalhos académicos versando sobre as
atividades agropecudrias e seus respectivos agartiésados entre 1935 e 1984, tendo apurado wah tot
de 1.132, sendo que em nenhum deles o termo “#grizdamiliar” foi utilizado no titulo. Até enta@
principal classificacdo adotada no pais tinha pasebo tamanho dos imoéveis rurais (latifindios,
minifindios, pequenos e grandes produtores eta$,ata merece, a nosso ver, a critica que lhazérfei
sentido de ser demasiado vaga para designar qualgjsa relevante.

% Relata Zander Navarro que a agricultura famili®mquanto agrupamento social de interesse
sociologico e foco da agdo governamental, emergaieimente nos Estados Unidos, repercutindo o seu
histérico de colonizagdo, especialmente nas sugiSe® mais ao norte, fronteiricas com o Canada.
Aqueles colonos, transformados em produtores ruaiism depois identificados confarmers os quais,
gradualmente, foram sendo integrados a multiploscades e se articulando mais intensamente a vida
econOmica. Este processo se acelerou no periodinte@ independéncia americana, com as correntes
migratérias de origem europeia. A afirmacdo soealprincipalmente, econdmica deste grupo de
produtores, contudo, se daria somente no finakdale XIX e, em especial, a partir dos anos 198f c

a crescente capacidade governamental de estimuléorte processo de transformacédo da base produtiva
que acabou consagrando o ideario da agricultureemad sobretudo depois de 1940. Uma vez que o
processo de colonizacao norte-americano consagréormas de producéo sob gestdo familiar [o EUA
apresenta a caracteristica singular de ter sidogstov por familias de agricultores independentes, qu
tiveram acesso a vastas areas de terra sem lagEseque praticavam uma economia comercial ligada
ao mercado mundial], a literatura sociologica démymis, desde os seus primdrdios, se dedicou a
agricultura familiar. Todavia, talvez seja corrafrmar que a explosdo de estudos informados far es
nogdo descritiva ocorreu especialmente a partidéfzada de 1950, quando igualmente se expandiu
espetacularmente a modernizacdo agricola centragiacles estabelecimentoslh (GASQUES, José
Garcia; NAVARRO, Zander; VIEIRA FILHO, José EustamRibeiro [Org.]. A Agricultura Brasileira:
desempenho, desafios e perspectivas. Brasilia; 2048, p. 190).

24 Quanto ao caso europeu, entende Navarro que [ditamhente mais nuancado, com destacadas
variacdes entre paises e inigualavel riqueza azal{t..) destaque-se o fato de serem as regifiats da
Europa ocupadas em tempo histérico de longa durpo@gpopulacées camponesas. As decorrentes
vicissitudes territoriais e as distintas facetasicgwlturais constituiram regides rurais de profund
singularidade, com relevantes especificidades cemidas ao longo dos tempos. O que é 0 mesmo que
dizer que as tradicdes camponesas se mantiveraom, tal, suas facetas culturais e processos sociai
tipicos continuaram a influenciar os estudos detisias sociais (minimizando, assim, os impactos da
sociabilidade capitalista).” (Idem, p. 191).

Robert Savy, escrevendo sobre a situacdo dos pdés&Eomunidade Econdmica Européia (Franca,
Alemanha, Italia, Luxemburgo, Bélgica e Holanda) ¥965, destacava quéd plan des structures, la
production agricole est le fait en Europe de tré&sites unités de production. Ces exploitationsyge t
familial sont génées par leur exiguité et le mdeseent de leurs terres; elles sont trop petitesrpou
assurer le plein emploi de leurs ressources en fdaieuvre et de leur matériel, et il en résulte un
accroissement important du colt de la productiona. drix agricoles, quant a eux, se forment sans
considération du prix de revient, le plus souvesbnnu. Le jeu de I'offre et de la demande conaluiés

prix souvent faibles, lorsque la production avoésiou dépasse la demande solvable, et toujours
variables (...) la vie familiale et 'activité professionnelle soéroitement confondues. Les travailleurs
sont les membres de la famille: le lieu de travest en méme temps I'endroit ou I'on vit; I'unité
économique n’est pas le travailleur pris isolémeratis le ménage ou la famille. Ces éléments dorment
la famille paysanne sa cohésion, mais font qu'slibira également les conséquences des risques
économiques pesant sur I'exploitation et des risgsgciaux auxquels les membres de la famille sont
exposés. Enfin, les conditions de travail des adfiécirs sont elles aussi conditionnées par ces éesn
(...), mais I'agriculteur conserve une vision gltdde son travail et de sa finalité qui fait de pken plus
défaut a I'ouvrier de l'industrie. Ainsi, I'activét agricole parait bien occuper, parmi les activids
’'homme cherchant a satisfaire ses besoins, uneeplzarticuliére. Etre agriculteur c’est a la foisiu
métier et un état. Le métier se transforme souguidon du progrés technique. L'état change maoiits,
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segundo critérios de utilizacdo da forca de trabahmodo de gestdo da producédo

sociaf®. No mesmo sentido, a licio de Navarro:
como expressdo da agenda nacional, adentrou oicg@itico apenas na
primeira metade dos anos 1990. Até entdo, este pagento de
estabelecimentos de menor escala vinha sendo ddsigsob diferentes
expressGes, como minifundiarios, pequenos prodsitoegricultores de
subsisténcia ou, como era corriqueiro na décadd9d®, agricultores de
baixa renda. (...) a expressdo agricultura familgefinitivamente se
consagrou, lentamente substituindo as demais, tsolorea partir da

consolidacdo do Pronaf [criado em julho de 1996¢ opstitucionalizou tal
nocao e delimitou objetivamente o grupo de proasteob sua definic&8.

O termo “agricultura familiar” consiste, assim, nuoonceito de carater
classificatdrio, que se coloca ao lado, nessaifitagsio, da “agricultura patronal”. E
certo que ele acabou por obter larga e célere adeséasensual por parte dos
especialistas, impondo, assim, o deslocamento do des outras categorias, como
“‘camponeses” e “pequena producao”. Neves saliama’fssa consagracao imp0s ao
termo significados tdo amplos e tamanha heterodadeide usos, que ele s6 pode ser
compreendido se as ambiglidades, as indefinicbes eontradicbes forem entédo
necessariamente defendidas”. Ao englobar um namseoso de situacdes diferentes
sob um mesmo foco de projecdo, acaba por encabmspecificidades de cada uma,
razdo pela qual ndo pode ser validamente adotadw amwc&o analiti?d Nesse

et la condition des travailleurs agricoles restegement comandée par les données traditionnelles du
milieu paysari. (op. cit, p. 06-07). Explica o autor que, a época, maig@k das propriedades rurais
eram pequenas, com area inferior a 10 hectareg,engqumesma linha, a grande maioria era conduzida
por exploracdo do tipo familiar ou com parca cdagao de méo de obra. Ademais, 4 a cada 5
trabalhadores rurais eram autbnomos e apenas daabcassalariado, propor¢cdo que no meio urbano se
invertia para 2/3 de assalariados e 1/3 de autés.omo

Agricultura familiar: guantos ancoradouros. Disjveh em
<<http://www2.fct.unesp.br/nera/usorestrito/Agricwd_Familiar.pdf>> (consulta em 22/03/2018).
% |dem, p. 192-195. Nylson Paim de Abreu, acercaataenclatura, destaca que “O regime de economia
familiar tem sua origem na propriedade familiar ama. E o que ensina o professor Carlos Ferdinando
Mignone: ‘E na histéria de Roma que se buscou @mea area padréo agricultavel para uma familia,
que serviu de paradigma para muitos paises contémgas colonizarem suas terras.” (O mddulo rural.
Brasilia: Fundacédo Petronio Portella, 1982, p.R8fere ainda o mencionado autor ‘que por uma thadic
legislativa reguladora da colonizacdo com estraogedu nacionais, quer por uma atracdo histérica de
inspiracdo romana, a propriedade familiar de 2%anes passou a ser a precursora do atual modalbd rur
(op. cit. P. 26).” (Regime de Economia FamiliarvR& Sintese Trabalhista, ano XI, n. 131, maio de
2000, p. 34-50).
2" “Excepcionalmente permitird conduzir investigacebre os contetidos que pretende abranger, pois
que corresponde a um carrefour de significacdasde bastante contraditérios: - em certos contegtos
uso do termo agricultura familiar engloba tamanlnerdidade que a diferenciacdo ndo pode ser
contemplada; - em outros contextos, qualifica umgnmnto especifico que, por imprecisdo, vai se
distinglir de categorias socioecondmicas e de categqualificadoras de modos de vida. Opera entédo
como um passe-par-tout, permutando principios ifilzs®rios os mais diversos. E assim, cria o caos,
onde deveria acenar como recurso de inteligibikda@bscurece, onde, se tomada como categoria
analitica, deveria facilitar o entendimento dasgéés sociais. Nesse caso, ndo facilita o estudo de
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sentido, segundo Neves, a construcdo da categociapsofissional do “agricultor
familiar” consistiu num processo politico, que uscedefinir significados, produzindo
crencas, redesenhando a representacdo no imagpdpidar, tanto externa quanto
interna (ou seja, entre os proprios trabalhadouesis), enfim, uma acdo capaz de
reordenar sistemas relacionais de posiodmra Altafin?®, por sua vez, destaca que,
embora haja uma corrente que considera a predooinde agricultores familiares
modernos como um fenémeno recente, sem qualqueuleiou heranca do passado,
diferente do camponés, ha também aqueles que wratgne as transformacdes vividas
pelo agricultor familiar moderno néao representarptuta definitiva com formas
anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradagmponesa que fortalece sua
capacidade de adaptacdo as novas exigéncias ddawbei A autora adere a esta ultima
corrente, razéo pela qual considera que a agrieutamiliar € um conceito genérico,
que incorpora multiplas situacdes especificas, sencampesinato uma dessas formas

particulare¥. A autora descreve que 0 conceito classico de caép carrega as

trajetorias diversas que pressupdem universosisceiformas de acdo ou intervengdo social também
distintas.” (NEVES, Delma Pessankp. cit).

28 Op. cit.

2 Op. cit.

% Com efeito, sustenta a autora que “A ndo verificaintegral das caracteristicas do campesinato
europeu no rural brasileiro deu margem a um acrdebate na década de 1960, pondo em causa a real
existéncia de camponeses no Brasil. Sem querenaeto debate, vale aqui destacar a posicao de am do
expoentes da tese da inexisténcia de ‘restos fEudaiPais, Prado Junior, sobre a referida quetdéo
autonomia. Ele defende que, na teoria classicapgponés é o efetivo ocupante e explorador da trra,
empresario da producdo, mesmo quando néo é penidE o detentor dos meios de producdo, como o0s
instrumentos e os animais de trabalho. O campomr&plérado pelo senhor feudal pelos privilégios que
esse se acha revestido e que determinam as olefag® camponeses em fornecer-lhe alimentos e
trabalho (Prado Junior, 1966: 57). Esse autor suesh transposi¢cdo mecéanica do conceito de caraponé
para o caso brasileiro, pois descarta a existéheitatifindio em moldes feudais ou semifeudais no
Brasil, considerando que desde os primeiros tenmppfantou-se aqui a grande propriedade rural de
exploracdo comercial em larga escala, ndo paraetnealizada com trabalho escravo. Prado JUnior
destaca que no Brasil a disputa por espaco enteg@ena e a grande agricultura sempre ocorreup send
que esta se fortalecia com a exploracdo do tralddigoela. Para ele, o fazendeiro era um homem de
negécios, um produtor de mercadorias e nao umstantomo o senhor feudal. Ele defende, portanto, o
carater capitalista da sociedade brasileira, degde origens. Diversos outros tedricos contrapurdem
idéias de Prado Junior com a argumentacdo de quelages entre o senhor de engenho e seus
agregados, entre os fazendeiros e 0s colonosye@proprietario de terras e os meeiros e pacedo
eram de assalariamento. Eram relacbes complexasiaditdrias, que tanto poderiam indicar tracos
capitalistas como tragos feudais. Para Nelson Vekr8edré (1976), por exemplo, os poderes concedidos
aos titulares de Capitanias Hereditéarias caracteain relagdes presentes em sociedades feudaitw © fa
gue, contraditorio ou néo, [...] o conceito de pasinato ndo s6 permaneceu como instrumentaliiaoalit
dos estudos sobre o campo brasileiro, mas tambéstqua conquistar espagco hegemonico...., deu
unidade a uma grande diversidade de relagdes Hellttee de formas de acesso a terra, tais como
parceria, arrendamento, morada, pequena proprieRatto, 1997: 27).” (Idem).

Em sentido contrario, Zander Navarro defende quapgs sociais camponeses constituiriam contextos
em que os produtores rurais assim denominados fsias parcialmente integrados a uma economia
maior de natureza propriamente capitalista. Cangesjeem consequéncia, sdo coletivos sociais
encontrados, frequentemente, apenas na géneseadssrs econdmicos que posteriormente constituiram
sociedades capitalistas. Uma vez, contudo, qugieald@este regime econémico-social tenha se imposto



94

seguintes caracteristicas: a) Acesso estavel a tgmwsse mansa); b) Trabalho
predominantemente familiar; ¢) Auto-subsisténcianlsmada a uma vinculagcdo ao
mercado, eventual ou permanente; d) Certo graw@@amia na gestao das atividades
agricolas, ou seja, nas decisbes sobre o que edmualantar, como dispor dos
excedentes etc.. Podemos reunir tais ideias eno tdem apenas dois predicados
essenciais: posse dos meios de producéo e estiamitar de trabalhd.

Altafini aponta, numa perspectiva histérica, cigeopos que estdo na origem de
nossa agricultura familiar: indios, que ja exerciatividade agricola muito antes de
1500, numerosamente convertidos em escravos dpdasdio portuguesa os escravos

africanod® os mesticos, filhos bastardos dos senhores denbngque, sem direito a

mais vigorosamente com o passar do tempo e suabfimade se torne dominante, os camponeses (...)
sdo gradualmente integrados, radicalmente alterasdseus sistemas de producdo sob os ditames da
agricultura moderna (...). Entre uma sociedadedptaetdominada por formas de producdo camponesas e
uma sociedade onde predominam os agricultores ¢peguou ndo) integrados aos circuitos monetarios
do regime econdmico dominante e a multiplos mergaesta é a transicdo que transforma no seu curso
0s camponeses em agricultores familiares. Dito wteadorma, o desenvolvimento do capitalismo no
campo, lentamente modificando ndo apenas a estgdimiprodutiva, tecnolégica e econdmico-financeira,
mas também materializando novos comportamentos estagricultores (e, portanto, novos valores, uma
nova cultura e uma diferente moralidade, além dgtiir uma nova racionalidade) acaba extinguinsio a
formas camponesas de producdo. Em seu lugar, surgeconjunto, necessariamente menor, de
produtores modernizados sob a otica do capitalisnsdo os agricultores familiares. (...) Camponeses
deixam de ser camponeses quando se tornam totalrmemprometidos com a produ¢cdo em mercados
completos; eles se tornam assim empresas ruraigiaia@® (...). Integracdo a mercados completos,
portanto, na definicdo de Ellis, é o aspecto ecacdientral que separa os camponeses dos agrasiltor
familiares em regimes sociais capitalistas. Masozgsso social que, por sua vez, caracteriza a@asé
dos familiares ndo seria instituido apenas por laquariavel econdmica que une este conjunto de
produtores ao seu entorno, por meio dos mercadagieQdefine, fundamentalmente, este conjunto, € a
gestao familiar das atividades e dos processosdtens no interior dos estabelecimentos ruraistapto,

o binémio integracdo a mercados mais gestao fandiligue, genericamente, caracteriza o grande grupo
de agricultores familiares. Os demais critérios a@adjuvantes ou, até mesmo, irrelevantesp” €it, p.
198-201).

%1 No texto instituidor do PRONAF, assim é definidagaicultura familiar: “Modelo de organizacéo da
producdo agropecudria onde predominam a interagéie a gestdo e trabalho, a direcdo do processo
produtivo pelos proprietéarios e o trabalho famiiamplementado pelo trabalho assalariado.”.

Ha outra caracteristica, corriqueira embora naeresal, que é a policultura, ou seja, a diversificade
culturas, o que guarda relacdo com uma estratégfartllizacdo dos solos e consequente melhoria da
produtividade, mas também com o objetivo de sudrsish (consumo préprio) e de diminuicdo dos riscos
de mercado no que tange a comercializacdo. Ha densiderar, no entanto, que o camponés no Brasil
sempre ocupou apenas 0s espacos deixados pelae gagndultura, o que |he impd&e dificuldades
estratégicas.

% Ha de se destacar como relevante, do ponto da distprodutividade e organizacdo, a atividade
agricola desenvolvida pelos indigenas dentro das@es jesuitas.

% Altafini (op. cit) descreve um sistema que denomina “protocampesir#ardoso (1987: 92) cita
diversos documentos histdricos onde é comprovaslastééncia de lotes cultivados por escravos negros,
em dias livres. (...) Eram varios os motivos dacessao de parcela de terra e de tempo livre parasju
escravos pudessem cultiva-la. O mais evidente rdepesse do fazendeiro em minimizar os custos de
manutencédo e reproducado da forca de trabalho. Porénrabalho do escravo em seu lote também tinha a
funcdo de ligar o escravo a fazenda e evitar fuges caso ocorressem, resultariam na revogacédo da
concessao de uso da terra. Cardoso (1987) citav@ottos de engenhos que adotavam esse sistema e
davam aos cativos a possibilidade de dispor livieendos excedentes produzidos. H& ainda regis&ros d
fazendas que trabalhavam em sistema de quotasiopaeyez cumpridas, os cativos poderiam trabalhar
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heranca, ocupavam terras marginais; os brancos hedideirod* os imigrantes

europeus, oriundos de paises que ndo a metrémotagkf°. Em suma,

0 campesinato brasileiro ndo pode ser consideradtodo homogéneo. Ao
contrario, é a somatoria de grupos com grandesedifas e particularidades.
(...) Apesar de diferentes, estéo ligados sob umsnma unidade: a posicao
secundaria que ocupavam dentro do modelo de ddsaneoto do Pais
desde sua origem. Enquanto a grande propriedatkdach monocultura de
exportacdo recebia estimulos e garantias dos gaves) esse mosaico de
formas camponesas ligadas a cultivos alimentarggdtis ao abastecimento
interno era colocado & margem das politicas pilica

Silvio Marques Garcia, por sua vez, informa que

pelo resto do dia em suas proprias parcelasQ.ajtor explica que a venda de excedentes eradeita
proprio engenho: ‘O Engenho de Santana, em 178fp@va-0s aos negros a uma tarifa cerca de um
terco abaixo do preco do mercado, o que torna fmieénder por que os escravos deste engenho
desejavam acesso direto ao mercado de Salvadodd§€ia 1987: 96).”.

Ha de se destacar, ainda, dizemos nés, a atividadieola desenvolvida dentro dos quilombos,
especialmente destinada a subsisténcia da aglofera@as que ganhou relevo, inclusive comercial, a
partir do momento em que se intensificava 0 movimesla libertacéo.

* Nas palavras da autorap( cit): “Até 1835, perdurou no Brasil o regime denommatbrgadio, o qual
tornava apenas o primogénito o herdeiro legal dos lWlo fazendeiro, transformando os outros filhos
legitimos numa espécie de agregados. Ou seja, aldcacom tal regime (que objetivava impedir a
disperséo da riqueza pela heranc¢a), na morte @mdairo, seu filho mais velho herdava todos os.bens
Os outros filhos legitimos, mas ndo herdeirosyficaa mercé do irmdo mais velho e com ele vivias no
casos de bom relacionamento. Em casos de desavemfamilia, restava aos demais filhos a alteraativ
de abertura de novas areas e a formacdo de pragesdpela ocupacdo e uso da terra. Areas
abandonadas, onde o solo ‘cansado’ j& ndo apresectmdicdes ideais de fertilidade, eram ocupadas
pelos filhos ndo herdeiros (Martins, 1986: 32)) devido a falta de capital para compra de essravo
necessarios a implantacdo de uma agricultura dergdo, muitas dessas novas fazendas eram
destinadas a producédo de alimentos para o merotetnd. Vale destacar que a situagdo do branco nao
herdeiro era estruturalmente diferente daquelal&iyior um mestico. As normas de ocupacao da terra
‘[...] permitia a um branco deserdado pelo morgadio abrisua prépria posse, onde pudesse, e obter
assim a sua sesmaria. JA& um mestico pobre podia absua posse, mas, devido aos mecanismos
tradicionais de exclusdo que alcancavam o impurgalggue, dificilmente podia tornar-se um sesmeiro
(Martins1986: 34).”.

% Descreve Altafini que “As primeiras politicas aeéntivo & imigracdo de trabalhadores europeus s&o
adotadas com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil,888, inicialmente para a formacao de nucleos de
producéo de alimentos para o abastecimento dososambanos. (...) Os colonos recebiam lotes doados
pelo governo, que também custeava a viagem deléBrasil e pagava pelos primeiros implementos
agricolas. (...) A melhoria no preco do café e mseqiiente ampliacdo das lavouras, pressionada pelo
problema da falta de mao-de-obra resultante débigém do trafico de escravos e posteriormente da
abolicao do trabalho escravo, impulsionam o movimee migracao européia, mas em novas bases, com
colonos sendo fixados nas fazendas de café, estabhdodinados ao proprietéario. (...) No primeiro,am
fazendeiro geralmente ndo pagava salarios, masmambgastos do imigrante e disponibilizava a eleat
onde seriam cultivados os alimentos necessarioarautencao da familia. Nos anos seguintes, conforme
explica Fragoso (1990), o pagamento pelo trabalt® ichigrantes era apenas parcialmente feito em
dinheiro. Sua principal remuneracéo, no entantthavido cultivo de alimentos para venda, entrensisi$i

do cafezal ainda pequeno e em lote cedido peloriptapo. ‘Este regime de trabalho seria conhecido
pela historiografia como colonato e vigoraria, calgumas variagoes, até a primeira metade do século
XX' (Fragoso 1990:150). A partir dai, a ampliacéo abalho livre, com a expansdo da imigragéo
européia, da inicio a transformacao da producadiaentos para o mercado interno no Brasil.”. (Ijlem

% Guilherme Delgado aponta que, & época, “A excegdocontratos de trabalho pactuados & imigracdo
estrangeira para as fazendas do café, prevaleganado do poder econdmico associado ao Estado
oligarquico. Os trabalhadores reivindicantes s&tosicomo ‘caso de policia’ nos espacos urbanos e n
espacos rurais € a repressao privada dos sentetesral a Ultima palavra sobre relagdes trabathfsta
(Previdéncia Social e Desenvolvimento Rural. Ariiigponivel no sitio eletrénico do Senado Federal).
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A populacdo de homens livres, composta em sua iaaor indios (0
cativeiro indigena havia sido extinto no século KVhegros libertos e
mesticos, restavam poucas opcdes: dedicar-se dtoasssaques ou a
mendicancia, associar-se a senhores poderosospargeequenas faixas de
terras (os chamados sitios volantes), para detaarreeu sustento. Estes
Ultimos constituiram a origem dos pequenos agadoest no Brasil. N&o
estavam inseridos em um sistema voltado para aga&silde exportagdo, pois
produziam géneros para a subsisténcia e vendiartedente no mercado
interno. Embora considerados pelas autoridade®ldaia como marginais,
constituiam uma faixa da populagdo que era coneoqaslo Governo,
guando necessario, para constituir e reforcar @egmos. Além disso, eram
induzidos a plantar mais nas épocas de escassdrdmtos, a fim de gerar
um excedente para o consumo da populacéo dos pmsjadab tropeiros etc.
Com o fim das concessdes por meio de sesmaria&82f) e a necessidade
de povoamento e aproveitamento econdmico do teaitds propriedades
baseadas na posse ilegal constituiram o chamaduerate posses, a partir
da distribuicao das terras a quem pudesse lheardarutilizacdo. A posse
gue caracterizasse povoamento e aproveitamentoapamaducdo garantia o
dominio da terra. (...) A Lei n. 601/1850, conhaca@mo a Lei de Terras,
extinguiu o regime de posses e proibiu as aquisidéeterras devolutas por
outro titulo que ndo a compra (art. 1°). O art.déderminou a venda das
terras devolutas em hasta publica e mediante padaraevista. Com essas
medidas, a propriedade da terra foi instituida cowuma mercadoria,
dificultando o acesso aos que ndo a possuiam eefamdo a concentracao
de terras e a alienacdo da forca de trabalho ddsolas nas atividades
agricolas e pecuarias. A Lei de Terras mostroursanstrumento juridico
gue dificultou o acesso a terra aos trabalhad@esrecursos. Essa lei pode
ser mais bem compreendida no contexto da aboligdcafico de escravos e
da politica de apoio a imigracéo. A dificuldadeagesso a terra por parte dos
trabalhadores livres garantiu o baixo custo da d€iobra e a concentracdo
da propriedade, preservando o latifindio. Os era@ss e 0s imigrantes ndo
tinham acesso a terra, seja pela falta de recussfss pelo desconhecimento
dos procedimentos para a sua aquisicdo. A Lei deaJedeu inicio a
transformacdo do homem do campo em proletério.alhadores posseiros
gue ndo tinham a propriedade formal da terra sofieum processo de
expropriacdo, reduzindo-se o tamanho e a utilizalgfiterra, difundindo-se
outras formas de producdo como o arrendamentg. Apesar das
dificuldades de acesso a terra, a sua abundanaisitipea constituicdo de
pequenas propriedades. Alguns lotes comprados ermgm eram revendidos
para pequenos proprietarios, muitos ja esgotadasepploracdo extensiva.

Ao fim e ao cabo, a pequena producdo se mantevgimabzada, subalterna, o
gue servia, inclusive, para que 0s pequenos proshu® mantivessem disponiveis para
contratacdo, pelos grandes, em periodos de maiessidade, ou seja, constituiam uma
reserva de mao-de-obra barat@ que significa dizer, em outro viés, que n&doviou
efetiva democratizacdo no acesso a terra.

Altafini descreve que a denominada “questdo adrérege a partir dos anos de
1950, quando o setor do campesinato, enquantgataha visibilidade e se organiza em

37 Op. cit., p. 97-99.

3 «A existéncia de uma reserva de forca de trabaksempregada e parcialmente empregada é uma
caracteristica inerente a sociedade capitalisiajare reproduzida diretamente pela prépria acugaala

do capital, a que Marx chamou exército de resewdrdbalho ou exército industrial de reserva.”
(BOTTOMORE, Tom [org.]. Dicionario do Pensamentorksta. 22 Ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2012,
verbete “exército industrial de reserva”).
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torno de pautas conjuntas, buscando um espacoignigreconomia e na sociedade.

Em suas palavras,

Com o crescimento das lutas no campo e da acaticpotla esquerda
brasileira, principalmente pelo Partido Comunista Brasil, ocorre a
politizagdo do conceito de camponés, que da unidaheeitual a uma
grande diversidade de relagdes de trabalho e defode acesso a terra. Para
a polarizacdo das posi¢des, também se busca identdm um conceito
Unico as diferentes situacBes dos grandes propogtdDessa forma, os
senhores de engenho do nordeste, os estancieiresl,dos fazendeiros de
café do sudeste e os seringalistas do norte sd@o ed¢nominados
simplesmente de latifundiarios. ‘Essas palavraamponés e latifundiario —
sdo palavras politicas, que procuram expressaridads das respectivas
situacdes de classe e, sobretudo, que procuranurddade as lutas dos
camponeses’ (Martins, 1986: 22). E importante ofsseque essa € uma
unidade formal, servindo ao fortalecimento da ldtzs movimentos de
esquerda no Brasil. Na pratica, o conjunto campoaé® conjunto
latifundiario continuavam a reunir uma variada gade situacbes e de
interesses’

Seguindo adiante, em breve escor¢o historico, iAltafirra que, apdés o golpe
militar de 1964,

0s movimentos organizados no campo sao fortemerfetadas,
especialmente a partir da desarticulacao das lGgasponesas. Isso resulta,
necessariamente, na reducdo do espaco socialrz@rgdo do conceito de
campesinato. Por outro lado, dentro da légica ddefeode desenvolvimento
adotado para o campo, voltado a modernizacdo tagical em produtos
agricolas de exportagdo, o conjunto de agricultpessa a ser classificado
guanto ao tamanho de suas areas e de sua produgéimlos em pequenos,
médios e grandes. Interessava assim escamotegualésides como 0 acesso
a terra, por exemplo, e estabelecer categoriasacipeais, visando a
aplicacdo diferenciada das politicas publicas corocédito rural, a pesquisa
e a extensdo rural. Os camponeses passam entao taatselos como
pequenos produtores ‘[...] pode-se afirmar que o conceito de pequena
producdo contribuiu para uma relativa despolitivaghh tema. [...] ao
conceito de campesinato associava-se, sobretude@amtetdo politico e
ideologico que se torna profundamente nuancadoomgeito de pequena
producad® (Porto, 1997: 29!

Destarte, como consequéncia da desarticulacaoitdestyandona-se a ideia da
redistribuicdo de terras (reforma agraria) comoagsgia de aumento da produtividade
(combate a ociosidade de campos férteis), prevadeca logica de transformacao pela

modernizacdo da agricultura. Como bem relata Altafi

% 0Op. cit.

0 Conforme bem ensina Pachukanis, “Sabemos (..iy goadicSes materiais sd0 necessarias para que
essa caracteristica ‘ideal’, ‘imaginaria’, das asiadquira um significado real (...), convertendo-p de
fendbmeno natural em fendmeno social. Conhecemasadmaneira, o substrato histérico real daquelas
abstracdes cognitivas que utilizamos e, com issofica-se que os limites dentro dos quais a apdica
dessa abstracdo ganha sentido coincidem com o rhatéwico real de desenvolvimento e séo por ele
determinados.”dp. cit, p. 83).

“1Op. cit.
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A acdo do Estado no periodo militar privilegiou ergle propriedade

enquanto geradora de divisas pela exportacdo ddufe agricolas e

enquanto mercado consumidor de produtos de origduasirial destinados a
agricultura, como maquinas e insumos, consolidarao chamados

complexos agroindustriais.”. Ao mesmo tempo, “Oditnana de atuacédo do
Estado foi a expansédo da fronteira agricola, caodntfa-estrutura e servigos
para a instalagdo de médias e grandes propriedadeggifes Centro-Oeste
e Norte, reproduzindo o modelo de ocupacédo e exqdior vigentes (Rocha,
1992). [A] pulverizagao fundiaria nos estados diodsuPais (...) liberou um

contingente migratorio, direcionado de forma maternsa para Mato Grosso
(que era, a época, um Unico estado) e RondoOnia. firssesso resultou na
formacdo de um segmento de novos ‘colonos’, ou sgjacultores de base
familiar, a maioria sulista com origem européiasthate tecnificados e

inseridos ao mercado. E, ao mesmo tempo, gerop@sdo de posseiros e
extrativistas, aumentando os conflitos no caffipo.

J& no periodo derradeiro da ditadura militar, “Caintensificacdo do processo
da chamada ‘modernizacdo conservadora’, o focceflexéo se fixa nas relagbes de
subordinacéo da pequena producdo ao capital, afpeaite no controle exercido pelos

complexos agroindustriais”, como descreve Altajoailo que se observa

uma polarizacdo e adjetivacdo do conceito, divid@wdo em pequena
producéo integrada e pequena producdo excluidateigracdo. Na primeira
estavam todos aqueles agricultores de caractedstiamiliares que

duplamente se integraram ao processo produtivdalip&la agroindustria e,
por conseguinte, ao mercado. No segundo caso todo®utros que

permaneciam a margem da modernizacdo da agropeduasileira. A luz

das teorias daquele periodo, o destino de ambosgropos estaria

inexoravelmente tragcado. Os primeiros estavam ainteomde sua total

proletarizacéo, pois seriam trabalhadores para pitataA integracdo a

agroindustria era analisada como uma forma disfargle assalariamento,
dado o grau de controle e poder da agroindistagata de autonomia do
agricultor. Previa-se que as novas relacdes no carngm reduzir o espaco
para os trabalhadores rurais, enquanto para osufigres nao integrados
seria uma questdo de tempo para que perdessem saiilptades de

sobrevivéncia na agricultura e migrassem para asdgs centros urbanos,
engrossando o éxodo rufal.

Contudo, com o advento da redemocratizacdo, o guens € o ressurgimento
dos movimentos do campo, até mesmo porque as divdgmas familiares de
producdo rural persistiam e apresentavam novast@giis produtivas, resultando,
dentre outras consequéncias, na recolocacdo dodameforma agraria no centro da
agenda politica. “E nesse contexto”, descreve ifltaf

gue o termo agricultura familiar se consolida edfande nos diferentes

setores da sociedade. Ele é utilizado como um guelrdva conceitual, que
abriga grande nimero de situacdes, em contrapoaigé@icultura patronal,

“20p. cit.
3 0p. cit.
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tendo como ponto focal da polarizacédo o tipo de-d&obra e de gestao
empregada$’
Inegavelmente, a adocao do termo pela legislagéddanciaria contribuiu, em
muito, para a popularizacdo de sua utilizacdo erarsibs outros campos de estudo e
ambientes de debate. Ainda que despretensiosanuigéese. Serve, convém anotar,
para demonstrar a relevancia que a politica pravidga de inclusdo alcancou,
conquistando, involuntariamente, repercussao earexetorrelatos, resultando em sua

consagracao generalizada. Tracaremos algumas Bobas isso no topico seguinte.

2.2 Repercussdes do novo regime previdenciarieesobgricultura familiar

A principal funcdo de um beneficio previdenciarioggavelmente, é a de
fornecer condicbes de sobrevivéncia digna aposdama capacidade de trabalho, real
ou virtual. Considerando o beneficio mais comummeo rural, a aposentadoria por
idade, seu escopo € garantir uma transicao tran@déspreocupada) a velhice. N&ao
obstante, pesquisas de campo tém indicado (e démdmsque a renda obtida com o
beneficio tem servido também como ingrediente deefdo a atividade rural, que segue
sendo desempenhada pelo aposentado ou por outnoisrasede sua familia. Em suma,
o dinheiro obtido serve para financiar a préprigidade rural, em busca de uma renda
ainda melhor, além de servir como garantia de stes@o nucleo familiar no periodo
que precede a colheita e comercializacdo ou mesmeaso de uma safra infeliz. E
dizer, ao invés de precisar recorrer a empréstimaosarios, a familia tem meios para
autofinanciar a atividade agricola, sem colocar r&soo a propria terra, como soi
acontecer ao contrair dividas no mercado financdieste sentido, apontam Guilherme
Delgado e José Celso Cardoso Junior que

o beneficio rural cumpre néo s6 a fungéo preciguaeguro previdenciario,
Ou seja, opera no escopo original que orientoucenaep¢ao, mas também,
de maneira fundamental, ainda que indiretamenteerdeenha uma fungéo
gue muito se aproxima de um seguro agricola, ppsograma e alarga o
potencial produtivo das unidades familiares. S€) esse beneficio opera
meramente como seguro de renda vitalicia, situagéigual responde por
praticamente toda a renda domiciliar, ou como seggricola, fundamental
nas estratégias de ampliagcdo da renda ou ainda gerador de uma renda
extra de subsisténcia, cabe ressaltar a importatasarelacfes existentes
entre as unidades familiares beneficidrias da Béegia Rural e as
atividades econdmicas a sua volta. Os dados [dquises realizada em

meados da década de 1990] (...) mostram que 48%ladorilios da regido
Sul e 43% dos domicilios do Nordeste sé@o respois@ee estabelecimento

“Op. cit.
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rural ativo. (...) Particularmente significativo @& fato de 44,7% dos
domicilios responsaveis por estabelecimento ru@l SQul e 51,5% no
Nordeste utilizarem a renda do beneficio previdamziem manutencao e
custeio de suas atividades produti{as.

Destarte, em efeito que talvez ndo houvesse sghrloiou sequer previsto, a
disperséo de beneficios rurais tem, em considearekla, retroalimentado a prépria
atividade campesina em regime de economia famidelgado e Cardoso Hdestacam

que

tendo ocorrido [0 fenbmeno] em uma circunstancsdhica muito peculiar,
na qual o préprio setor rural se descapitalizavangpobrecia (...), a
emergéncia de um grupo social especifico, ampgrattoseguro social (dos
aposentados e pensionistas rufgislem constituindo um novo ator social,
cujos papéis, dinamica e significagdo clamam polhoneconhecimento e

explicagéo.

Salientam, os mesmos Delgado e Cardoso Jr., que

A reconceituacdo do ‘setor rural’ (Wanderley, 1997z da nova leitura da
dicotomia rural-urbana (Cardoso, 1998), das nowegdes e espacos da
ruralidade no desenvolvimento contemporéneo, cofasénno papel do

territério (Abramovay, 1999) ou da pluriatividad®e das fontes de renda
alternativas que as familias rurais realizam (Grazida Silva, 1999), trazem
evidentes contribuicbes aos debates agrarios eanmow compreensdo do
espaco rural. (...) O espac¢o social dos aposentadgensionistas da
previdéncia rural (...) € plenamente convergent® novas leituras do
setor rural pés ‘modernizacdo conservadora’. Masoissario fazer algumas
mediac¢des para inclui-lo no enfoque do ‘novo rutabsileiro. (...) Em

primeiro lugar, o peso significativo, em termos dgnaficos, de um ‘setor de
subsisténcia’ na economia agraria brasileira é glgotem raizes histéricas
na nossa formacdo econdmica calcada no escravismoa egrande

propriedade, e que néo foi eliminado com os praseds industrializa¢éo e
modernizagdo da agricultura desde o pés-guerre &&tsr de subsisténcia,
remanescente do periodo colonial, reforcou-se cdimalo escravismo e

transportou-se ao século XX praticamente sem wamsfcoes. (...) chegou
aos anos 90, antes da desmontagem da politicaolagrizrasileira,

correspondendo a cerca de metade da forca dehtoadlu dos residentes do
setor rural. (...) O segundo aspecto importantdegzethciador do setor rural

% CondicBes de Reproducdo Econdémica e Combate aeRobn CARDOSO JR., José Celso;
DELGADO, Guilherme. A Universaliza¢@o de Direitosc&is no Brasil: a Previdéncia Rural nos anos
90. Brasilia: IPEA, 2000, p. 63-80.

“ Universalizacdo de Direitos Sociais no Brasil: as€ da Previdéncia Rural nos Anos 90. Disponivel
em <<http://www.anpocs.com/index.php/encontros/paperst®bntro-anual-da-anpocs/gt-22/gt14-
14/4830-gdelgado-universalizacaokite consulta em 11/08/2017.

47 Segundo tais autores, “a funcdo classica do seagrioola, seja ele incidente sobre precos ex@nte
sobre a producdo, é a de minimizar ou desonerandufor rural dos altos riscos que inibem a atidala
produtiva rural. Na pratica, o seguro social prewidario, quando associado a figura do respongérel
estabelecimento rural, funciona como um segurccalgriindireto, uma vez que garante a subsisténcia
familiar e até permite financiar sua pequena praduginda que ndo seja sucedaneo do seguro agricola
classico”. (Idem)
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brasileiro na atualidade é seu desempenho estagistai nos anos 90,
diferentemente da dindmica produtiva e ocupaciomal sistema
agroindustrial norte-americano ou do carater so@ate muito mais
homogéneo do setor rural europeu, protegido por mlética agricola
comum. O processo de liberalizacdo comercial, amdetagem da
intervencdo estatal, e as condicGes especiais @dilzmcdo monetaria
vigentes no periodo recente tém por contrapartiizeda acentuada da renda
(...), a relativa estagnacdo do produto (..) e umducdo mais que
proporcional do emprego produtivo no setor agri¢ol® Isto posto, temos
portanto duas condi¢Bes diferenciadoras do setai hrasileiro. Uma de
carater histérico-estrutural, ligada a heterogeadsd estrutural de sua
economia, derivada da heranca de um enorme sesubdésténcia. A outra,
manifesta nas condi¢c8es histéricas da atualidaglacionada a perda de
dinamismo econdmico do setor rural nacional €..).

Assim, a nova politica previdenciéria atua comofatar determinante a alterar
0 curso dantes descrito, criando uma opcéao, resleeante, de reproducdo sustentavel

da economia familidt. Ademais, na década posterior aquela sobre aagualtores

“8 |dem.

49 Apontam Guilherme Delgado e José Celso CardosiorJgne “é empiricamente demonstravel que o
rendimento domiciliar médio mensal na regido Sdeéproximadamente R$ 552 e na regido Nordeste,
de R$ 283, no segundo semestre de 1998. A maidritmaigdo a média provém, no caso da regido Sul,
dos rendimentos domiciliares oriundos da ocupagdtcipal, que somam perto de R$ 287, o que
representa 52% da renda domiciliar total. No casaediido Nordeste, ao contrario, o peso da renda
oriunda da ocupacgédo principal, que é de aproximad&mR$ 75, representa apenas 26,3% da renda
domiciliar total, o que evidencia a importanciaabmtribuicdo advinda do beneficio previdenciario na
composicao da renda domiciliar das familias nondast média de 71,2% na estrutura de rendimentos
totais.” (Condi¢bes de Reprodugdo Econdmica e CtmbaaPobrezaln CARDOSO JR., José Celso;
DELGADO, Guilherme. A Universalizacdo de Direitosciais no Brasil: a Previdéncia Rural nos anos
90. Brasilia: IPEA, 2000, p. 63-80). Em estudo eabimpacto do novo regime previdenciario no meio
rural, feito a partir de extensa colheita de daektatisticos relacionados com o periodo compreendid
entre 1988 e 2002, Kaiz6 Iwakami Beltrdo, SonoéaBaga Pinheiro, Fernanda Paes Leme Peyneau e
Jodo Luis Oliveira Mendonca chegam a conclusao lkanmte: “Ainda que beneficios previdenciarios
tenham a funcéo especifica de servir como ‘segontr& perda de capacidade laborativa’, é inegavel o
papel social que a previdéncia rural tem desempuienha elevacdo da renda no campo e, nesse sentido,
colaborado para a erradicagdo da pobreza.” (A @oigsto de 1988 e o Acesso da Populagdo Rural
Brasileira a Seguridade Social. CAMARANO, Ana Amélia [org.]. Os Novos Idosos Brigsios: muito
além dos 60? Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 32)-354stro e Tarrega, citando licdo de Kreter e Bach
salientam que “A previdéncia social elevou a repdacapita no campo por meio do pagamento dos
beneficios e gerou menor desigualdade na distébude renda entre as familias dos beneficiados, ou
seja, a previdéncia contribuiu para o aumento desmsde renda no campo sem aumentar a desigualdade
de distribuicao dessa rendagpy cit).

No que tange a questdo de género, relevante poqirgarentre os homens, 51,9% no Sul e 44,9% no
Nordeste permanecem na ativa mesmo apds a apdsEnj@@ntre as mulheres, apenas 25,2% e 20%,
respectivamente. Acerca do tipo de atividade dedeicka, prevalece a de agricultura tanto no Nomlest
(84,9%) quanto no Sul (72,2%), com a agropecudfiaé 16,3%, respectivamente) e a pecuaria (0,9% e
4,6%, respectivamente) em segundo plano, embora retenéncia especialmente no Sul. No que
concerne ao fluxo migratério apés a aposentadods) base no mesmo estudo, apontam Guilherme
Delgado e José Celso Cardoso Jr. — conforme apgatamos anteriormente - que “Cerca de 27% de
todas as familias visitadas nas regides Sul e Ntwdieclararam pelo menos uma mudancga de domicilio
desde o inicio do recebimento do seguro previdanci&imetricamente, 73% das familias sulinas e
nordestinas nao realizaram qualquer migracdo desdeicio do recebimento do beneficio (...).
[Ademais,] o sentido geral do movimento migratéem ambas as regides pesquisadas, ocorre, na grande
maioria dos casos, entre domicilios pertencentase®mo municipio, ou rumo a municipios de mesmo
ou menor tamanho populacional. (...) Em outrasvpasa sdo bem minoritarios os casos de migracao
cujos destinos sdo municipios de porte populacior@abr que o dos municipios de origem.” (Rela¢cdes
de Cooperacdo, Migracdes e Bem-Estar Domiciliar. CARDOSO JR., José Celso; DELGADO,
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escrevem — que é a de 1890, observa-se uma mudanca significativa na palitic
agraria nacional, a partir da ascensao de um goyeor assim dizer, um pouco mais
voltado a questdo social e fundiéria. Destarteyrha alteracéo relevante na dinamica
de distribuicdo de terras (reforma agraria) e, @apeente, um incremento brutal no
incentivo, técnico e financeiro, ao setor produtidgbo ndo ocorre apenas na economia
familiar, frise-se, resultando no renascimentoeatorsagricola nacional, que passa entéao
a desempenhar um papel econémico fulcral, inclusiaetermos de balanca comercial
(é certo que isto ndo escapa as criticas de medosomistas, no sentido de que o
Brasil volta a converter-se em mero exportadoratemoditiey nos anos seguintes. Do
modo como essa nova dinamica se coloca, de rédigi#io de terra improdutiva, de
incentivos fiscais e de financiamento, a agroinikistao se situa — ao menos ndo na
maior parte do tempo - como adversaria da econdamwaliar, mas ha sim uma
progressao paralela e por vezes até entrelacadaef&ito, observa-se, nesse contexto,
a intensa modernizagdo das técnicas agricolasseeasfio da agricultura empresarial,
mas ha também um fortalecimento - ainda que, n@ovie alguns, marginal -, da
agricultura familiar, que se transforma em ativielascondémica a prestar relevante

contributo a seguranca alimentar nacional.

2.3 Da evolucéo juridica do trabalho campesino

Guilherme. A Universaliza¢@o de Direitos SociaisBrasil: a Previdéncia Rural nos anos 90. Brasilia:
IPEA, 2000, p. 81-100).

*0 Guilherme Delgado descreve que “a pesquisa [eeizm meados da década de 1990] domiciliar de
residéncias seguradas pela Previdéncia Rural reyets em média, pagou-se 1,78 beneficio por
domicilio na regido Sul e cerca de 1,57 na regi@mldkte [embora a familia nordestina seja, em média
maior, de 3,92 contra 3,20 pessoas por domiciéiajue as duas regides sdo responsaveis por cerca de
65% dos beneficios previdenciarios (permanentegppanualmente.” (A Pesquisa de Avaliagdo da
Previdéncia Social Rural ContextualizabtaCARDOSO JR., José Celso; DELGADO, Guilherme [Org.]

A Universalizacdo de Direitos Sociais no BrasiPravidéncia Rural nos anos 90. Brasilia: IPEA, 2000
p. 17-40). Tais informacdes permitem um vislumbegional da previdéncia rural. Na mesma obra,
porém noutro artigo (Condicdes de Efetividade eversalizacdo da Previdéncia Rural, p. 42-61), e
baseando-se na mesma pesquisa, informam Enid Ruoutha@ade Silva e Guilherme Delgado que “A
analise da escolaridade dos beneficiarios da Feeeid Rural, medida pela concluséo das séries ferma
de estudo, revela niveis baixos nas duas regifegupadas. As informacdes (...) mostram que, nas
regibes Sul e Nordeste, um percentual infimo dasefi@arios concluiu a segunda fase do ensino
fundamental (...). Os dados (...) também mostrame fdesigualdade nos niveis de escolaridade estre a
regides Sul e Nordeste. Tal desigualdade podebsmreada, sobretudo, nos grupos de estudos iniciais
que abrangem a primeira fase do ensino fundam@fadl? a 4% série). O percentual dos beneficiéiaos
regido Nordeste que cursaram, mas nao concluiramjweis da 12 a 42 série é de apenas 21,85%; na
regido Sul, é de 43,57%. Da mesma forma, a propatedtes que conseguiram concluir a 42 série é de
10,75% na regido Sul, contra 2,44% na regido Need€s nimero de aposentados e pensionistas rurais
beneficiarios que ndo frequentam a escola é tanmbéito maior na regido Nordeste: 72%, contra 39,7%
na regido Sul (...).".
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Segundo informa Marcio Tulio Viafta a primeira lei que alcancou o trabalho
no campo € de 13 de setembro de 1830, a qual exdgisato escrito para a prestacéo
de servicos. Contudo, foi o Decreto n. 2.827, decmmae 1879, o primeiro a cuidar
especificamente do ruricola. J& no periodo repadico Decreto n. 213, de fevereiro
de 1890, revogou o direito antigo. Em 1906, as LeiS0 e 1.607 trataram dos salarios
dos camponeses, enquanto o precedente Decreto M. d@7 1903, autorizara o
funcionamento dos sindicatos rurais. Em 1916, oig@o&ivil regulou a ‘locacédo de
servicos’, 0o que conferia certa protecdo ao rusicBlercebe-se que, até entdo, a
regulacdo conferida era de natureza civil, comacéa de trabalho em sentido lato,
portanto, e ndo como relagdo de emprego. Era dasittm no meio rural quanto, até o
advento da CLT, no meio urbano. Com efeito, conoeaclarece Mauricio Godinho
DelgadG? “O campo nao foi incluido no processo de orgapirado mercado de
trabalho e do préprio modelo justrabalhista inaadar no pais, entre 1930 1945”.
Alice Monteiro de Barros lamenta que “O desenvobmbio da agricultura e do
pastoreio ndo despertou 0 mesmo interesse leyslglie aquele manifestado em
relacdo ao trabalho desenvolvido no meio urbanoboean nosso pais seja de

organizacéo tradicionalmente agropecufidvianiglia considera que “A lentiddo para

1 Op. cit, p. 306.

*2 Curso de Direito do Trabalho, 162 Ed., S&o0 Pdullo; 2017, p. 444-455.

*3 Sobre o tema, dispunha a Constituicdo de 1934gquirste sentido (grifamos):

Art 121 - A lei promoverd o amparo da producgaotabedecera as condigbes do trabalho, na cidaues
campos tendo em vista a protecéo social do trabalhadariateresses econémicos do Pais.

(...)

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulémgéo especial, em que se atendera, quanto possivel
disposto neste artigo. Procurar-se-& fixar o homersampo, cuidar da sua educacao rural, e assegurar
trabalhador nacional a preferéncia na colonizagiimreveitamento das terras publicas.

Tal legislacdo especial, contudo, ndo veio, solgideédaquela Carta, a ser instituida. Lopes Junior
sustenta, inclusive, que “se antes daquela Coigétiticultivava-se uma discriminacdo de fato, apenas
pela inexisténcia de norma constitucional que aj@sse o trabalhador rural, durante sua vigénciaeo q
se teve foi uma institucionalizacdo constituciot@lseparacdo e segregacao do trabalhador ruralapoi
norma expressa afirmava que os preceitos prepst@sgarantir melhores condicdes de trabalho s@ment
seriam aplicados aos trabalhadores da atividadecdgmuando possivel, ficando ainda na dependéncia
de regulamentacao especial. Tratava-se, portaetopna constitucional de eficacia limitada (...

cit., p. 25). Luis Rodrigues Kerbauy relata que “corRedorma Constitucional de 1936, o legislador
atribuiu competéncia exclusiva da Unido para lagisbbre Direito do Trabalho retirando dos entes
federativos a importancia na regulamentacao darimat@erou-se, assim, a iniciativa de propostasrde
Cdédigo Rural, sendo um projeto apresentado a Cadeer®eputados, em 1937, por Borges de Medeiros
e outro em 1942, por Pereira da Silva, sob insporate Getulio Vargas. Outras tentativas nessedeenti
seguiram com o anteprojeto de Cédigo Rural em 18Bborado por Silvio da Cunha Echeniqueg.(
cit., p. 14).

* BARROS, Alice Monteiro de. Aspectos controvertidds trabalho rural. Revista de Direito
Trabalhista, dezembro de 1995, p. 45-55.
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se elaborar uma legislacdo protetora do trabalfe foi um fenémeno inexplicave?”

Evandro José Morello, citando Delgado e Cardosadlienta que

um dos motivos que explicam tais fatos é que a satal posicionava-se de
forma extremamente subalterna diante da estratégialesenvolvimento
estabelecida apdés 1930. Nao obstante, até 196@abalhadores rurais
constituirem a maioria da populagdo brasileiras eigio representavam
grupo de pressdo com capacidade de articulagaticaoB vocalizagdo
suficientes para que o Estado populista-pateraalbist visse como grupo
social a ser integrado por meio da expansao Sigtifia da cobertura de
programas sociais.” A mudanca de cenario comecac@rey com O

surgimento e a organizacdo das famosas ligas casasnque deram
sustentacdo a um amplo movimento de sindicalizagéal protagonizado
pela Igreja Catdlica e que resultou, em dezembrdaf3, na fundacao da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Aguieult- CONTAG.

Desde entdo, comegcam a haver fortes demandas pticgsode protecao
social para o campo (..

Neste sentido, Brumer descreve que

a partir de meados da década de 50, no periodcameeedeu ao golpe
militar, a agitacdo social no campo brasileiro foitensa, centrada
principalmente na luta pela terra, salientando-serganizacdo das Ligas
Camponesas, no Nordeste, e a ocorréncia de diveosdliffos pela posse da
terra. Como resultado, parece existir uma cer@céel entre lutas sociais e
concessao de beneficios, embora a analise feitRqunigues (1968) indique
que os reflexos do movimento sindical sobre a eadulegislativa do
trabalho ndo foram imediatos, nem ficaram isené&ssinfluéncias extralegais
decorrentes dos acontecimentos politico-sociaiglijiRoes, 1968, p.4-5). Em
decorréncia, como indica Houtzager (1998), assetjtvernantes precisavam
encarar a questdo de como modernizar um setor carcainplamente
percebido como fator de empecilho ao desenvolvimentjue representava
um potencial para surgimento do radicalismo agrddfiarante o regime
militar, a acéo sindical e a luta pela terra forggorosamente reprimidas, o
gue pode sugerir que a aprovacdo do PRORURAL erh fi9tha sido mais
uma concessdo por parte do Estado do que uma stangiois trabalhadores,
chamando a atencdo, como fizeram Malloy, ParodB31%® Schwarzer
(2000), para os possiveis interesses dos militarecomandavam o pais. Os
argumentos desses pesquisadores se consolidam ceporthecimento de
qgue a questdo da previdéncia social era secunddriaeio rural, naquele
periodo. Por outro lado, é preciso considerar gtea década de 60, embora
a sindicalizacdo rural ndo fosse expressamentebigepi e apesar de
incentivada por lideres dos movimentos sociais (codulido, 1962),
praticamente ndo ocorria por falta de regulamentagdpecial, o que
dificultava a organizacdo dos trabalhadores e aifewmacdo de seus
interesses de classe. Além disso, as leis que géiram (Estatuto do
Trabalhador Rural e Estatuto da Terra) sdo em grgadte originarias das
antigas reivindicag6es do periodo populista (CoiagliBelato, 1981, p.162)
ou, como diz o assessor da Confederacdo Naciondlralealhadores na
Agricultura - CONTAG (Gorenstein, 1981, p.237),sas conquistas néo
foram fruto das dadivas do Governo da época, nmrasnfdruto de lutas, das
mobilizagbes freqiientes dos trabalhadores em vastslos do Pais’. (...)
Examinando os avancos da previdéncia social nal@sta Rio Grande do

5 Op. cit, p. 93.

% Os trabalhadores rurais na Previdéncia Socidficiigdo os desafios & maior efetividade do direito
Porto Alegre: TRF-42 Regido, 2007 (Curriculo Peremé@. Caderno de Direito Previdenciario: médulo
3), p. 11-12.
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Sul, Coradini (1989, p.329-30) mostra que a reigiagfio da extensao dos
beneficios da previdéncia social aos assalariadosisr e trabalhadores
autbnomos ja estava presente no 1o Congresso dmlfadores Rurais,
realizado pela antiga Frente Agraria Galcha (FA€B), 1962. A mesma
reivindicacdo, com pequenas diferencas em énfase guestdes especificas,
esteve presente em todos os encontros e congmssogbalhadores rurais
que se seguiram. Devido, por um lado, a situaclitiqaogeral, que fixava os
limites tanto da atuagdo quanto do discurso sihd&apor outro lado, a
influéncia da ala conservadora da Igreja Catolaares o sindicalismo rural
(Coradini, 1989, p.331), durante toda a décadalde &€ meados da década
de 70, as demandas dos trabalhadores rurais tinbem tom de
‘reivindicacdo’, no sentido de ‘pedido ao goverrfe’ ndo no sentido de
‘direitos’).>’

A CLT expressamente excluia (art. B}, 0 trabalhador rural de seu véu de
aplicabilidade, sendo que a legislacao traballestandeu-lhe apenas alguns poucos
preceitos, como os referentes a salario miniméaséaviso-prévio e remuneraco
Convém ressaltar, inclusive, que embora a Condituide 1946 garantisse a
estabilidade “na empresa e na exploracao ruradygleceu a tese de que o dispositivo
nao era autoplicavel. Assim, as relacdes de trabadimpesinas sO vieram a merecer
regulacdo a partir do Estatuto do Trabalhador RUrBITR (lei n. 4.214), que veio a
lume em 1963. Posteriormente, com o0 advento danL&i.889/73 - ainda em vigor,
embora apenas parcialmente recepcionada pela md&m a@onstitucional -, houve, nos
dizeres de Godinho, uma “grande aproximacéo comstuaso de direitos inerentes ao
empregado urbano, resguardadas adequacdes e peadba topicas”. De fato,
conforme aduz Vianna, enquanto o ETR continha 1B88jos (embora muitos
repetissem o texto da CLT), a nova lei possuiaap@i, determinando a aplicacao
subsidiaria da CL®. Convém ressaltar que o ETR se referia genericeman
“trabalhador”, sem fazer exigéncia expressa derslite;do e ndo-eventualidade, o que
gerava divergéncia doutrinaria em torno de seu t@nua aplicacdo. O novel diploma,
porém, restringe expressamente sua abrangéncigsaam termo “empregado”, muito
embora consigne, em seu art. 17, que “As normagseatznte Lei sdo aplicaveis, no que

couber, aos trabalhadores rurais ndo compreendaldefinicdo do art. 2°, que prestem

" Op. cit, 2002.

%8 Anota Berwanger@p. cit, 2013, p. 37), percucientemente, que “os grandesrietarios ainda n&o
aceitavam ter que cumprir com as obrigacdes detesela contratacdo de mdo de obra, pois até ha
pouco tempo contavam com o trabalho barato dosnesie imigrantes”. Em suma, enquanto o cenario
laboral urbano era de buscar oferecer atrativoa penentivar o éxodo da méo de obra que estava no
campo, neste havia uma cultura arraigada de miéteadas de exploracdo de mao de obra barata. Insta
ressaltar que, segundo dados do IBGE, foi apenagceada de 1960 que a populacdo urbana superou a
rural (convém ressaltar que, para tal definicdgmoira para o IBGE o local em que a pessoa reside, o
seja, aquele que vive em aglomerado urbano, mhbali@ no campo, é considerado urbano, enquanto
para nés interessa onde trabalha, mas o dadoitist@o perde, ainda assim, a relevancia).

9 Op. cit, p. 306-307.
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servicos a empregador rural”. A divergéncia, agonatorno dos lindes de tal aplicacao
subsidiéria, persiste.

A CRFB de 1988, em seu art. 7°, prevé uma extease gle direitos, que sao
aplicaveis a ambas as categorias, criando, nacgraima paridade quase total entre
elas®

Do ponto de vista de protecdo social genéricaadast doutrina que o Servigo
Social Rurdl', autarquia criada pela Lei n. 2.613/55, foi a jeiil manifestacéo nesse
sentido, sendo que tinha por objetivo a melhors aandicbes de vida da populacdo
rural no que tange a alimentacdo, vestuario, sagdigcacdo, habitacdo e assisténcia
sanitaria e também incentivar a economia das pegueropriedades. Nao previa,
porém, nada a respeito de protecéo previdenciaria.

Convém destacar ser comum também em outros paksdstancia de ligeiras
diferenciacbes entre o trabalho urbano e o rural.BSpanha, por exemplo, segundo
relata a doutrina,

El trabajo en el campo (..) ha tenido trato espégbor parte de la
legislacion laboral. Ya se dijo que en las primeedapas de la legislacion
obrera fue excluido de su ambito de aplicacion. tBasrmente, tras su
progresiva inclusién a raiz de la legislacion repichna, ha contado con
buen ndmero de reglas especificas, unas vecesodelatrla legislacion
laboral de caracter general y otras en las normasfg@sionales (como la
Ordenanza del Campo). Las especialidades mas saleetes se recogen
hoy en dia en las reglas que dentro de la normadsibbaral comdn se ocupan
de la jornada de trabajo y los decansos (...). daccparticular de trabajo en
el campo es el que se realiza mediante el contdataaparceria, que en

principio esta excluido de la legislacion laborap al que en determinadas
circunstancias se le aplican algunas normas labes

Em conclusdo, a evolucdo juridica do labor campestanto em termos

trabalhistas como previdenciarios, caminhou seram@mbra do labor urbano.

0 Conforme esclarecem Jouberto de Quadros Pessac@ate e Francisco Ferreira Jorge Neto (O
empregado rural sob a 6ética do Direito do Trabadieal. In ALMEIDA, Maria Cecilia Ladeira;
GRECHI, Frederico Price [Coord.]. Direito Agraribomenagem a Octavio Mello Alvarenga. Rio de
Janeiro: GZ, 2016, p. 275), “Atualmente, as foritemais do direito do trabalho rural séo: a CF/88,
qual identificou os direitos dos trabalhadores ndsae rurais, além da Lei 5.889, de 8/7/1973 euo se
Regulamento — Decreto 73.626, de 12/2/1974, e podis na CLT, no que ndo colidir com os
dispositivos da lei 5.889 (art. Tapu).”.

®1 As atividades do Servico Social Rural foram trarighs para a Superintendéncia de Politica Agrieola
SUPRA, que, por sua vez, veio a ser extinta em ,18&@&# o advento do Estatuto da Terra. A partir dai,
surgiram o Instituto Brasileiro de Reforma AgraridBRA e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario — INDA, os quais vieram a ser, mais tamenidos por ocasido da criagdo do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria).

2 GUTIERREZ, Fermin Rodriguez-Safiudo; MURCIA, JoagBarcia; VALVERDE, Antonio Martin.
Derecho del Trabajo, 202 Ed. Madrid: Tecnos, 2p1207.
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2.4 Previdéncia rural e género

A questéo relativa ao género carrega uma impodaéhnisitorica acentuada no
ambito da previdéncia rural, tendo em vista quena@o/imos no breve apanhado
historico que fizemos, a posicdo reservada a mulberegime anterior ao advento da
CRFB de 1988 era de marcante inferioridade em&elap homem, o que decorria de
um fator cultural discriminatério e resultava mesnmaprofundamento de&teCom
efeito, Enid Rocha Andrade relata que

Ao contar apenas com mecanismos precarios de Amtacvelhice, as
trabalhadoras rurais, quando alcancavam a terceisge, passavam,
definitivamente, a condicdo de dependentes dos aohngiros, filhos ou de

outros parentes ainda em idade ativa, o0 que cofdribpara o
empobrecimento do domicilio rural a que pertendtam.

Assim, segundo a autora, 0 novo regime constitatiaiue equipara a mulher
ao homem [inclusive] na previdéncia rural, com gmefio de efetividaffe tem uma
dimenséo que, inegavelmente, ultrapassa sobreraameisfera meramente juridica ou

mesmo financeira:

Do ponto de vista da mulher rural, muito mais de gara os homens, o
direito a aposentadoria ganha uma dimensdo qual&ai da econdmica.
Grande parte das aposentadas rurais de hoje nwewEbeu qualquer
remuneragdo pelos trabalhos realizados, o que Brabo limite em que

essas mulheres viveram a maior parte de suas ®idaseal significado do
recebimento regular do beneficio previdenciftio.

% «La mayoria de los regimenes de seguridad sociabfuestablecidos inicialmente sobre la base de
um modelo em el que los hombres eran el sostéra daniilia. Asi, por ejemplo, proporcionaban
generalmente prestaciones para las viudas, perpara los viudos (...). A medida que um mayor nimero
de mujeres se ha ido incorporando a la fuerza dedjo remunerada, las ideas acerca de las funciones
de los géneros han evolucionado y los regimenessedmiridad social estan siendo reformados
gradualmenté (Seguridad Social: um nuevo consenso. InformeOfiaina Internacional del Trabajo.
Genebra: OIT, 2002, p. 82). Simone Barbisan Fortasnesma linha, aponta que “a Previdéncia Social
(...) foi marcada por desigualdades de género, edida em que construida a partir do paradigma do
trabalho masculino. Pensada, originalmente, a rpaldi perspectiva do trabalho remunerado, a
Previdéncia Social relegava a um segundo planolaemtrabalhadora, especialmente considerando seu
lugar social subalterno, determinante do ‘desvaldé suas ocupacdes, tradicionalmente nao
remuneradas.” (A Mulher Trabalhadora Rural e a iB&ncia Socialln BERWANGER, Jane Lucia
Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan [coord.]. Previdéndo Trabalhador Rural em Debate. 12 Ed. 22
reimpresséao. Curitiba: Jurua, 2010, p. 289-290)

%4 Efeitos da Previdéncia Rural sobre a Questdo adei@dn DELGADO, Guilherme; CARDOSO JR.,
José Celso [Org.]. A universalizagdo de Direitogi&e no Brasil: a Previdéncia Rural nos anos 90.
Brasilia: IPEA, 2000, p. 101-130.

%5 E certo que a Constituicdo anterior ja falava geamente em igualdade de género, mas o dispositivo
ndo alcancava uma dimensdo hermenéutica real.

% Op. cit. Beltrdo, Mendonca, Peyneau e Pinheiro concluenarér gla pesquisa de dados estatisticos
relacionados com o periodo compreendido entre 18988002, que houve aumento na cobertura
previdenciaria a populacdo rural naquele interregiestacadamente entre as mulheres. Salientam,
contudo, que “Existe, no Brasil, um problema de snescédo da atividade feminina - principalmente no
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E certo que a discriminacdo de género nio sengistr{ou ndo se restringe,

pois, é certo, ainda resiste) ao meio rural, magiocme bem salienta Andrade,

Embora as discrimina¢cdes nos campos socioecondmiangdtural tenham
sido comuns as vidas das mulheres idosas do peesaistaspectos sdo ainda
mais perversos quando se referem as mulheres idasasea ruréf (...)],
pois] as condicbes do trabalho doméstico sdo mmts duras nos
domicilios rurais. Uma parte razoavel destes naotagoaté hoje, com
algumas facilidades presentes em domicilios urbams encanada, energia
elétrica e uma gama de eletrodomésticos facilieglalos servigos do lar.
Além disso, as familias rurais sdo geralmente reaigue as urbanas. Tudo
isso faz que o trabalho de casa da mulher rural reejto mais desgastante
do que o da mulher urbana. Em relacdo ao empregoolsy as estatisticas
demograficas mostram que as mulheres da areacomacam a trabalhar
mais cedo e permanecem até idades mais avancadaxemoicio de
atividades agricolas. Alids, esse foi um dos arguioseque assegurou as
trabalhadoras rurais o direito de se aposentar@gp canos antes que as
trabalhadoras urban&$.

E claro que essa nova situagéo juridica ndo soloreeen luta - ndo se trata de
uma dadiva, sendo de uma conquista. No ponto, Aadiaz uma breve sintese dessa

longa e tortuosa caminhada:

As idosas rurais deste final de século foram pategas de conquistas que
hoje as beneficiam efetivamente, como a univeagdia dos beneficios da
previdéncia rural. A mobilizacdo das mulheres murpor reivindicacfes
especificas de género é antiga e teve inicio ral fia década de 70, na
regido Sul do pais, quando os sindicatos de tratlalies rurais organizaram
as primeiras reunides de mulheres. Posteriormeme, 981, a Federagéo dos
trabalhadores rurais na agricultura passou a cotdathém com a
representacdo feminina nos encontros de dirigestedicais, os quais
comecaram a incluir, na pauta, assuntos que isgram mais as mulheres,
como a valorizagdo do trabalho feminino, o recoithento da profissdo de
trabalhadora rural, a organizacdo das mulheresciadade e a formacéo de
liderancas. Nos anos de 1982, 1983 e 1984, acoatearais trés encontros
importantes: o Primeiro Congresso da Mulher Camgane Primeiro
Encontro de Lideres Trabalhadoras e a comemorag&adinternacional da
Mulher em Erexim (RS), ocasido em que estiverarsgmies mais de 1 mil
agricultoras. Em 1985, em Porto Alegre, o Primétrecontro Estadual de
Trabalhadoras Rurais, que reuniu 10 mil mulhergzov®u, em seu
documento final, entre outras questdes, o direitssirdicalizacdo, o
reconhecimento oficial da profissdo de trabalhadaral e a extensdo dos
beneficios previdenciarios das trabalhadoras ugpaea as rurais. Em 1987,
no aniverséario de quatro anos da morte de Margdiada Alves, uma das
lideres do movimento agrario nordestino, foi orgadd encontro regional no

campo, mas comum também na cidade. Isso ocorrei@artrabalho feminino néo é valorado da mesma
forma que o masculino, ndo sendo corretamente tegfmguando da entrevista. Soma-se a isso o fato de
gue usualmente o trabalho feminino esta restritergorno da casa, incluindo o cultivo da terra @ara
subsisténcia, que ndo é comumente associado daakevecondmica produtivadg. cit).
7 Como bem observa Simone Barbisan Fortes, “maisgeaera a situacdo da mulher trabalhadora rural,
dado estar situada em uma dupla situacdo de emcldsdum lado, por integrar o género feminino,
subalterno e inferiorizado; de outro, por integuan setor laborativo também pouco considerado no
g?lgmbito da nascente protecdo previdenciaria ((op” cit, 2010, p. 290).

Idem.
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municipio de Tenente Portela, do qual participa@mil mulheres, e a
extensdo dos beneficios previdenciarios as tratbatha rurais foi a principal
reivindicacdo aprovadi.

Mesmo no periodo constitucional atual, ndo sdo gmuas dificuldades
enfrentadas pela trabalhadora rural, especialmaqtelas inseridas no regime de
economia familiar, ja que o labor rural feminineafimuitas vezes obscurecido, é
subestimado e enfrenta ainda dificuldades de redypeobatéria. Neste sentido, aduz
Andrade:

Essa caracteristica do trabalho feminino rural éoeimada, sobretudo, na
categoria por conta prépria, que € comum as eca@srarais que utilizam
mao-de-obra familiar. Nessas economias praticametieha separacao entre
casa e trabalho agricola, o que faz aumentar abjmades de participagao
das mulheres nas atividades econdémicas. Contude, &pecto é muitas
vezes o responsavel pelo fato de as estatisticasapiarem adequadamente
a participacdo das mulheres rurais no produto ko€iamo a producao
familiar ocorre em espaco contiguo ao domicilipr@oria trabalhadora rural
tem dificuldade de diferenciar, entre as atividages realiza, aquelas que
efetivamente geram valor econdmico. Atividades c@midados com horta,
com animais domésticos e preservacdo dos alimeqiese nunca sao
contabilizadas como ocupacdes no sentido econdmies, € comum, nas
economias familiares, a venda desses produtocparplementar a renda do
domicilio. em outras palavras, para a mulher raralregime de economia
familiar, o trabalho agricola € uma extenséo de saeefas domésticas, e,
assim, trabalhar na lavoura é o mesmo que trabalmrcass. Segundo
Paulilo (1976), enquanto para a mulher urbana bat@ ganharia a
dimensdo de uma conquista de libertacdo econdméra, as trabalhadoras
rurais, em meados da década de 70, tal dimensaera&vidente, uma vez
que trabalhar, para elas, fazia parte de uma #&adgue até entdo nao
precisava ser repensada. O contrario ocorreu camulaer urbana, que
primeiro tomou consciéncia de seu alijamento paoateriormente, reagir e
buscar alternativas para conquistar sua indeperadéosnémica. (...) chama-
se atengdo para a insignificAncia da aposentagoridgempo de servico no

% |dem. Maniglia relata que “em outubro de 1985, D mulheres realizavam o | Congresso da
Trabalhadora Rural, em Porto Alegre, e saiam ersepés pela cidade. (...) Outras manifestagfes, como
as mulheres do Brejo Paraibano, pela sindicalizaggsim como a luta das mulheres de Belém, que
conseguiram sua filiagdo junto ao Sindicato dosdlieadores Rurais, que as recusava, meramente por
discriminacdo, provam, sobremaneira, a forca dehenuem nivel nacional. Outros movimentos foram
surgindo, no decorrer dos anos, como o do Oestif@atse e na regiao do Alto Uruguai, do Rio Grande
do Sul, quando as reivindicacdes se pautavam pelaab direito a aposentadoria, assisténcia médica
indenizacdo por acidentes de trabalho. (...) Enb188 criada a Articulacdo Nacional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais, com a participacao de 2dams e 18 Estadosdy. cit, p. 99-100).

0 Sergio Schneider e Carolina Braz de Castilho eaSibservam o mesmo fenémeno: “Na agricultura,
estudos demonstraram (DESER - CEMTR/PR, 1996) qudrabalho familiar ainda mantém
desigualdades de género, privilegiando o homememamquanto chefe de familia e da propriedade. As
mulheres devem cuidar da casa e das atividadespdeducado familiar, ou seja, cultivo de horta easrv
medicinais, pequenas criacdes, assim como a alwilidateira. Os homens devem cuidar das atividades
produtivas, ou seja, voltadas para o mercado, enguw®nsideram que as mulheres apenas ‘ajudam’, o
que reflete a desvalorizacéo do trabalho feminigla pociedade, ja que as tarefas domésticas namger
renda  monetaria.”  (Género, Trabalho Rural e Plvrdede. Disponivel em:
<<http://lwww.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaoteitsergio-schneider/castilho-e-silva-carolina-braz
e-schneider-sergio-genero-trabalho-rural-e-plwiddide-in-scott-parry-cordeiro-rosineide-e-menezes-
marilda-org-genero-e-geracao-em-contextos-ruraisathopolis-sc-ed-mulheres-2010-pg-183-207>>
(acesso em 13 de marco de 2018).
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meio rural. A concessdo desse beneficio para dsalt@dores rurais
comecou apenas em 1991 e ndo se adequa as egpeabéfec do trabalho
rural em economia familiar, A reduzida incidénciaoyavelmente
circunscreve-se aos empregados rurais e apenaas¥odcessdes sao para
segurada$t

No que tange ao aspecto probatério, veremos, nim s&pitulo do presente
trabalho, como a jurisprudéncia tem aceitado, 130 d& regime de economia familiar, a
prova material em nome do cdnjuge ou do pai, & diztchefe de familia” na machista
tradicao brasileira, o que decorre dessa realidadi@l que acabamos de descrever.

Em suma, o novo regime constitucional, além derdpsahar um importante
papel no que tange a emancipacdo setorial, na a&qggn do trabalhador rural ao
urbano, contribui decisivamente também a emancipdedgénero, uma problematica
que ndo se mostrava meramente acidental no meid’rur

A situacdo especifica da segurada especial merada aaior destaque. De
fato, a CRFB, alterando o regime anterior que preer segurado rural apenas o arrimo
de familia, dispde que é segurado especial (embdenominacdo em si conste apenas
na legislacéo infraconstitucional) também o conjugiém de que estabelece que a
contribuicéo incidira sobre a comercializacao dalpcéo, para o nucleo familiar como
um todo. Destarte, a ndo exigéncia de cotizac@badpossibilita, nesse caso especifico,
uma mais efetiva integracdo a previdéncia, j4 geguiparacdo meramente tedrica nao
serve para abrandar as dificuldades impostas galidade social. Com efeito,

Todos los tipos de planes de ahorro para la vagden a reflejar, y sobre
todo a amplificar, las desigualdades del mercadwolal. Los trabajadores
com bajos ingresos y empleos precarios, entre @gietas mujeres

representan uma parte importante, no pueden pasaitthorrar mucho y a
menudo no consiguen hacefla).”®

De se perceber que tal situacdo certamente tesdeagravar no contexto que
suscitamos, de labor rural familiar geralmente aigdrentabilidade. Por isso € que
los regimenes de seguro social tienen ciertos aspegque atenlian las

desigualdades del mercado de trabajo, como por @enas pensiones
minimas o las férmulas de ponderacién de las poéstees que favorecen a

™ |dem.

2 De fato, assinala Maniglia que “As tarefas doneésti somadas ao fato de que o dinheiro da producéo
fica, na maioria dos casos, has maos dos maridas) dlificuldades para as mulheres se organizarem e
terem a real autonomia. Destarte, é o sentimentjudeas lutas do género e da classe ndo podem, aind
andar separadas.8g. cit, p. 101).

3 Seguridad Social: um nuevo consenso. Informe deir@f Internacional del Trabajo. Genebra: OIT,
2002, p. 83.
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los que reciben remuneraciones mas bajas. (...)regsenes universales (...)
pueden fomentar em gran medida la igualdad de géfier

Percebe-se, assim, que além dos dois degraus igwslalantes descritos — da
equiparacao entre segurados rurais e urbanosgudag¢do entre homem e mulher -, 0
carater de modelo universal da cobertura destim@adaegurado especial, abarcando
ambos o0s coOnjuges, consiste em soleira adicionebrdierir efetiva integracédo da
trabalhadora rural a previdéncia social.

3 Definicdo dos segurados

Vimos, no segundo capitulo do presente trabalhaisggfo as espécies que se
enquadram dentro do género “trabalhador rdtalConvém, contudo, repetir aqui um
pouco do que foi dito 14, para em seguida aprofur@&7°, 11, do art. 201 da CRFB diz
que é assegurada aposentadoria no regime gerakdeléncia social aos sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e sessenta andadde se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambsexog para 0s que exer¢gam suas
atividades em regime de economia familiar, nesteduidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. Interpretariddigpositivo, podemos perceber que

todos os trabalhadores rurais, em principio, posstieeito a reducdo de cinco anos,

" |dem, p. 84.

> Elisabete Maniglia salienta que “A identificacamsdrabalhadores rurais sempre apresentou dividas,
quer sob o ponto de vista socioldgico, quer sobrdgde vista juridico. (...) o trabalhador do camgo

se diferenciava em categorias juridico-sociais dat&rminadas, como empregados, arrendatarios,
parceiros, pedes, pequenos proprietarios; todosaps a ser qualificados como trabalhadores rurais,
criando um género juridico, que, posteriormentealisorvido pelo instituto do Direito Agrario, ani@o
estudo sobre essa classe (...), em oposi¢ao & aassgrandes proprietarios (...). O género traloalh
rural (...) aborda a execucdo da atividade agraype, diferentemente da atividade urbana, ndo se
restringe somente a relacdo empregado/empregadmr. cBracteristicas sociologicas, historicas,
costumeiras e, até pela prépria definicdo das diguue exercem a atividade agréria, o trabalhd rura
passou a ser utilizado como género, de uma realidad envolve ndo s6 empregados rurais, mas inclui
outros personagens (...Pg. cit, 2002, p. 42-43). A Convencédo n° 141 da Organz#&g@rnacional do
Trabalho - OIT, que dispbe sobre as organizacGestralealhadores rurais e sua funcdo no
desenvolvimento econdmico e social, adotada emliBanem 1975, consigna, em seu art. 2°, 0 seguinte:
“1 — Para fins da presente Convencéo, o termodthaldlores rurais’ significa quaisquer pessoas que s
dediquem em aéreas rurais, as atividades agri@i@sanais ou outras conexas ou assemelhadas, quer
como assalariados, quer como observancia do dispasparagrafo 2 do presente artigo, como pessoas
que trabalhem por conta prépria, tais como parseigssionarios, meeiros e pequenos proprietarios
residentes.

2 — A presente Convencao aplica-se somente aoseifE-Cessionarios, meeiros ou pequenos
proprietarios residentes, cuja principal fonte eleda seja a agricultura e que trabalhem eles pPpri
terra, com ajuda apenas da familia ou, ocasionaémda terceiros, e que:

a) ndo empreguem mao-de-obra permanentemente, ou

b) ndo empreguem mao-de-obra sazonal numerosa, ou

¢) ndo tenham suas terras cultivadas por meeirgsumeiros-cessionarios.”
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sendo que, além deles (atentando a conjuncéo éstadada no texto), o tém também
agueles que exercem suas atividades em regimeoderaia familiar, nestes incluidos
o produtor rural, o garimpeiro e o0 pescador art@sdh produtor rural, na verdade, ja
estaria incluido dentro de um conceito amplo debdthador rural”, mas a mencéo
expressa ao produtor rural que exerca atividadeegime de economia familiar serve,
a meu ver, para permitir ao legislador infraconstdnal que exclua os demais
produtores ruraisEm suma, ficamos com os trabalhadores rurais que pasejam
produtores e com os produtores em regime de econarfamiliar.

Assim, portanto, quanto aos trabalhadores ruras pr@dutores, sao todos
agueles que estejam a servigo de outrem (comazsendiespanhopor cuenta ajena
travailleurs dépendantsno francés), quais sejam: empregado, esporadertiieal e
avulso. No que tange aos produtores, apenas agueatesenvolvem sua atividade em
regime de economia familiar.

Portanto, parece-nos que o rol trazido pelo art848 da Lei 8.213/91 estd em
perfeita consonancia com o que consta na CRFB.

Destarte, estdo fora de nosso raio de interessétula de segurados da
previdéncia, o empregador rural e o produtor rpealsoa fisica “ndo segurado especial”
(conforme nossa denominacédo, que serd adiantecadp)i Interessam-nos, apenas, 0
trabalhador contratado — como empregado, avulseveatual — e o pequeno produtor
rural (além das demais espécies abarcadas peleittode “segurado especial”).

O empregador rural pessoa fispade eventualmente até ser trabalhador rural na

pratica, auxiliando seus empregados, tanto € degislacdo permite, como veremos, a
contratacdo, até certo limite, de méo-de-obra petpurado especial sem que perca tal
qualificacdo. Porém, ndo o é — ultrapassado odimiho sentido que nos interessa.
Assim também aquele produtor que, embora nédo ssjamrenos ndo comprovadamente
— empregador, mas reste desclassificado como skgaspecial por alguma das varias
possibilidades que a lei prevé (as quais estudarenats adiante, ao analisar o conceito
de segurado especial), por descaracterizar o regieneeconomia familiar. Como

exemplo, temos aquele que explora atividade ruraBeea superior a quatro médulos
fiscais (aqui, na verdade, o legislador presume @uerreno € amplo demais para
comportar exploracdo em regime de economia familkkar seja, sem o auxilio

permanente de terceiros, mas veremos que a juldpcia admite alguma

relativizacdo) e aquele que explora mais da metiadéerra que possui por meio de

prepostos (ou seja, em contratos de parceria, meagdcomodato), ainda que
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efetivamente explore por si 0 restante. Em qualgaso, sdo segurados do RGPS,
todavia a titulo de contribuinte individual, confox dispde a alinea do inciso V do
art. 11 da Lei 8.213/91:
a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que exploviddade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou tempmrém area superior a 4
(quatro) modulos fiscais; ou, quando em area iguainferior a 4 (quatro)

maodulos fiscais ou atividade pesqueram auxilio de empregado®u por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipétese§8&10s e 10 deste artidgo.

Tal dispositivo, frise-se, engloba o empregadoalrpessoa fisica (que é, em
sentido estrito, aquele que explora a atividadel wwm o auxilio de empregados, ou
seja, um administrador de mao-de-obra campesirag, também outras espécies que,
como dito, se enquadram como “ndo segurado espemialnossa tipologid. As
disposicbes constitucionais que dantes analisamosagla lhes dizem respeito, sendo
que, por exemplo, ndo gozam de reducédo no limiteoepara fim de se aposentar por
idade. Devem recolher para a previdéncia nos mgidedstos para a categoria, sem
prejuizo de, quando empregadores, serem resposg@lairetencdo da contribuicdo de
seus empregados e também pela “cota patronal”’a@speo que delinearemos quando
abordarmos a parte de custeio, no quinto capitujorésente trabalho.

Para a hipétese em que ha envolvimento de pesdd&d) convém transcrever
0 que diz a alinebdo mesmo dispositivo (grifei):

o titular de firma individual urbana awral, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administragdo de sociedadminam o sOcio
solidario, o sécio de industria, o sdcio gerentes®cio cotista que recebam
remuneragéo decorrente de seu trabalho em emprieanauourural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperaiissociacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bemoc@ sindico ou

administrador eleito para exercer atividade decdivecondominial, desde
que recebam remuneracgao.

Tém-se, ai, outras hipoteses de enquadramento comidbuinte individual de
pessoas que lidam, direta ou indiretamente, cowidatle rural. Aqui também o
recolhimento a previdéncia observa as regras d@@seh categoria e ndo se aplica o

redutor etario.

® 0 811 do dispositivo diz que a condigdo se estéadeconjuge ou companheiro do produtor que
participe da atividade rural por este explorada”.

" Berwanger @p. cit, 2013, p. 230) compartilha da mesma visdo: “O neefmenquadramento como
contribuinte individual] ocorre com todas as densifsacBes que desenquadram o segurado especial
(...).". Contudo, defende que, em néo se tratamdendpregador rural, deveria usufruir do redutori@ta

de cinco anos para se aposentar por idade, jA @RFB o prevé indistintamente a qualquer tipo de
trabalhador rural. A nosso ver, como ja salientamosnicio deste trabalho, a diccdo constitucional
permite a exclusdo de qualquer produtor rural geelabore em regime de economia familiar.
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Pois bem, definidos aqueles que, embora envolgdas atividade rural, estao
fora de nosso espectro de interesse, analisaréngosadiante, as categorias que estao
dentro. Imprescindivel, contudo, definir anteriomtgeo conceito de “ruricola”.

3.1 Da definicéo de “ruricola”

Para os fins que interessam ao presente trabakkanaeito de “trabalhador” ja
foi devidamente depurado em passagens anterioreas#io. Aqui, portanto, o que ira
nos ocupar é a condicao de ruricola, ou seja,eaetifiacao entre labor urbano e rural.
O tema reserva muitas controvérsias doutrinarjassprudenciai&.

Segundo prevé a CLT, em seu art.b/%aotrabalhadores rurais aqueles que,
exercendo funcdes diretamente ligadas a agricuit@raecuaria, ndo sejam empregados
em atividades que, pelos métodos de execucdo cpectesos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacBes, se classifiquem cochastriais ou comercidid A
conceituacdo, que se baseia nos métodos e finsivildade do obreiro, sempre foi
muito criticada pela doutrina trabalhista, ja queodtume, em tal seara, determinar a
categoria profissional conforme o segmento de deté do empregaddr A Lei n.
5.889/73, em seu art. 2°, conceituanapregadorural como “toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rastico, presta sesvigle natureza ndo eventual a
empregador rural [que €, conforme o artigo subsequeaquele que desenvolve
atividade agroecondmitd, sob a dependéncia deste e mediante salario"sejey

conjuga dois fatores basicos: a atividade do enapliage o local de trabalho (“imével

8 Convém ressaltar, também, que, no caso do emmregaal, se apura a funcdo, no mais das vezes,
conforme o que consta anotado na CTPS, sendo guetacao por vezes nao é elucidativa.

" Diz a CLT ainda, em seu art. 581, o seguinte: ®*8lando a empresa realizar diversas atividades
econdmicas, sem que nenhuma delas seja preporglezada uma dessas atividades sera incorporada a
respectiva categoria econémica, sendo a contribwigélical devida a entidade sindical represeraatev
mesma categoria, procedendo-se, em relacdo asponaentes sucursais, agéncias ou filiais, na forma
do presente artigo. 8 2° Entende-se por atividadpomderante a que caracterizar a unidade de produt
operacao ou objetivo final, para cuja obtencdogd@tademais atividades convirjam, exclusivamente em
regime de conexao funcional.”.

8 Neste sentido, a vetusta Sumula n. 196 do SupfBiboinal Federal, que data de 1963 (anterior,
portanto, ao Estatuto do Trabalhador Rural): “Aigda@ exerca atividade rural, o empregado de empresa
industrial ou comercial é classificado de acordm eocategoria do empregador”.

8.0 §1° do dispositivo diz, ademais, que “Incluirseatividade econdmica referida no caput destgaarti
além da exploracéo industrial em estabeleciment@riagndo compreendido na Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.4%2,10 de maio de 1943, a exploracédo do turismo
rural ancilar & exploragdo agroeconémica”, tendio s parte final introduzida pela Lei n. 13.171 de
2015.
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rural ou prédio risticd®). N&o obstante, a Lei Complementar n. 11/1971, que
disciplina o programa de assisténcia ao trabalhagd@a — PRORURAL (legislacao
previdenciaria, portanto), estabelece, em seuw3grique € trabalhador rural “a pessoa
fisica que prestaervicos de natureza rurala empregador, mediante remuneracao de
qualquer espécie” (grifamos). E certo que estemdltdiploma ja ndo esta vigente,
engquanto aquele primeiro dispositivo ainda est&, énanportante observar que tiveram
vigéncia contemporanea, ou seja, ndo houve revogdaguele por este (sendo o
contrario, em sendo 0 caso, mas quer nos pareeeroqgambito de aplicacdo do
dispositivo trabalhista sempre foi limitado), o gpermite compreender que a lei
trabalhista ndo alcancou efeitos previdenciétios lei previdenciéria atualmente em
vigor, n. 8.123/91, ndo traz um conceito expressdardbalhador rural, embora, ao
definir os segurados do RGPS (e também em outissageans), fale no exercicio de
“servico de natureza urbana ou ruf3l'o que permite divisar que também se prende a

atividade executada pelo préprio obr&iro

8 0 Decreto n. 73.617/74 (Regulamento do PRORURAI) seu art. 13, §2°, traz interessante definicdo
de “estabelecimento rural”; “é o imdével destinadegipuamente ao cultivo da terra, a extracao de
matérias-primas de origem animal ou vegetal, ac@daa recriagdo, a invernagem ou a engorda de
animais”. “Prédio rustico”, ensinam Cavalcante egdd\eto ¢p. cit, p. 282), “é o localizado na area
urbana, contudo, como nele se tem a exploragaotidedaale agropastoril, os trabalhadores que la
labutam s&o considerados como rurais”. Para refareml posicéo, citam licdo do consagrado Mauricio
Godinho Delgado: “situados em localidades quegpoecéo, ficam incrustadas no espaco urbano”. A lei
n. 8.629/93 também reforca a tese, na medida endefiree, em seu art. 4°, imével rural como sendo “o
prédio rustico de area continumialquer que seja a sua localizacdamue se destine ou possa se destinar
a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegétakstal ou agro-industrial” (grifamos). Instessaltar

que o critério geografico (segundo o qual serialnado imével localizado fora do perimetro urb&no
inverso) foi adotado antes do advento do Estatatdeadra, porém ndo mais desde entéo.

8 Neste sentido, o magistério de Wladimir NovaestiMez: “N&o ha mais na lei basica da previdéncia
social o conceito de trabalhador rural. Quedou-geLei n. 5.889/73 e ali, quase exclusivamente,
reportando-se ao empregado rural. (...) A solugié em buscar-se a Lei Complementar n. 11/71 e os
Decretos n. 69.919/72 e n. 72.617/74, em que o edmn@ apreensivel.” (Principios de Direito
Previdenciario, 6% Ed. Sédo Paulo: LTr, 2015, p.)485

8 Tanto ao classificar e diferenciar o empregadatgua contribuinte individual, entre urbanos e isira
fala em “natureza” do servico desempenhado.

% Berwanger, inclusive, parece ter alterado seucjmsimento, com base em tal argumento, em
trabalhos mais recentes: “Ao inserir a expressétuteza urbana ou rural’, a lei atual deixa clare gs
empregados rurais passam a ser equiparados ao®siriddas, também, a natureza rural o diferencia do
urbano, pois é o que vai garantir o direito a ap@soria com idade reduzida. Portanto, ndo é aatle

do empregador que arrasta o enquadramento do emdregas € necessario saber-se exatamente qual a
natureza da atividade por este desempenhada.” (BENRYER, Jane Lucia Wilhelm; SCHUSTER,
Diego Henrique. A Reforma Previdenciaria e os Tir@mores Rurais. Juris Plenum Previdenciaria, ano
V, nimero 17, fevereiro de 2017, p. 33-48). Do mesnodo: “o conceito de empregado rural na norma
previdenciaria ndo coincide totalmente com o dalagfio trabalhista. (...) € a natureza da atiwadgue

da o carater rural para um empregadap.(cit, 2013, p. 231). Silvio Marques Garcia também
compartilha do mesmo entendimento, ressaltandoagdefinicdo de ruricola para fins previdenciarios
“ndo se confunde com a classificacdo oriunda deitdirdo trabalho, esta vinculada a natureza do
estabelecimento em que o trabalhador presta oceendgeja urbano ou rural. A classificacdo
previdenciaria vai além da dicotomia urbano-rurdlepende da natureza rastica dos servigos prestados
(...) O que identifica um segurado como rural, g, € a natureza do servigco que ele presta. rlisae
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De todo modo, ha ainda outro dado, a nosso verafuedtal. Conforme
veremos logo abaixo, a definicdo de relacdo de egoprdada pela legislacdo
trabalhista, inclusive a partir da leitura feitdgpg@risprudéncia da justica do trabalho, é,
em geral, definitiva para fins previdenciarios. Néiageste o caso, porém, quanto a
definicdo do labor como urbano ou rural, ainda gomsista em relacdo de emprego.
Isto porque o labor rural é um so, seja para oraeguespecial, o esporadico (que tem
relacdo de trabalho em sentido estrito) ou o enagl@gque, este sim, tem relacdo de
emprego). Ocorre que a CRFB de 1988 estabelecéagam jus a reducéo do limite
etario (que é, afinal, o Unico motivo que despart@ecessidade de se fazer a analise
diferenciadora em andamento) “os trabalhadoressrai@ ambos os sexos” e “os que
exercam suas atividades em regime de economiaidanriestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal’ (&1, 37°, 1l). Com efeito, ainda que, ao
definir quem é o segurado especial (88° do art) 19Ge &, frisamos, o unico segurado
da previdéncia cujo conceito é trazido pelo texinstitucional (e, portanto, ndo pode
ser modificado pela legislacdo ordinéria) - a Cituigéo fale, além de produtor, em
“parceiro, meeiro, e arrendatario”, estas sao delague dizem respeito a natureza da
posse (cujo rol a legislacdo ordinaria até legitmeate expande, como também ja
vimos), sendo que o que importa mesmo é ser prmdutque fica claro la, naquele
outro dispositivo. Em suma, a CRFB vincudaarrao conceito de labor rural — para os
fins a que se destina — a natureza produtiva dBstganto, aléem dos dois requisitos
descritos pela legislacdo trabalhista, ha um terc&estarte, € certo que ndo basta
apenas trabalhar em propriedade rural (imoével runal prédio rustico), ndo é
simplesmente uma questao topogréafica. E ndo basiaém acrescentar que a natureza
da atividade do eventual contratante (se empregadesporadico) é rural. Assim, um
motorista, cozinheiro ou contador, ainda que tfababara uma fazenda, ndo €
trabalhador rurdf. Em regra, sera preciso, portanto, reunir os thitwes anteriores
(quando for o caso), conjugando-0os com a naturaza@pria atividade desempenhada

pelo trabalhador, que deve ser também de caratal, nu seja, agricola ou pastoril

rurais séo as atividades diversas bracais rustielsionadas a lida direta com a terra, com atgpidio,
com o rebanho e com atividades extrativas ou pé@sguexercidos na forma da lei e desde que nado
utilizados equipamentos sofisticados para esseltrabdireto, como as modernas colhedeiras, que
exigem méo de obra qualificada e oferecem remuéersigperior a dos servicos bracais tradicionalmente
rurais.” ©p. cit, p. 126-128).

8 No mesmo sentido, Silvio Marques Garaa.(cit, p. 128).
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(agropecuéria) ou de extracdo vegetal ou afiltriaérece-nos, contudo, que este Ultimo
dado é o mais relevafife sendo que aqueles dois outros até poderdo, adiEpdas
peculiaridades do caso concreto, se fazer au§&ntes

87 Lopes Junior, citando Mozart Victor Russomano zagiue “Ha a considerar (...) a natureza do servico
prestado pelo trabalhador rural. Nao basta queeatpor ele desempenhada se vincule a exploragao d
terra, para que seja ele considerado um trabalhadak. E, igualmente, indispensavel que o trabalho
desenvolvido pelo camponés tenha por cengpimpriedade rural ou o prédio rusticb(op. cit, p. 23).

8 Neste sentido, a Instrucdo Normativa INSS/PRE®/rde 2015 consigna, em seu art. 7°, incisos IV e
V, 0 seguinte:

IV - a caracterizacao do trabalho como urbano oal,rpara fins previdenciarios, conforme discipljoh
inciso V do caput do art. 8°, depende da naturesaatlvidades efetivamente prestadas pelo empregado
ou contribuinte individual e ndo do meio em quénserem.

V - 0 segurado, ainda que tenha trabalhado paraegiagor rural ou para empresa prestadora de servico
rural, no periodo anterior ou posterior a vigémtza_ ei n° 8.213, de 1991, sera considerado coraaldil

ao regime urbano como empregado ou contribuint&vithehl, conforme o caso, quando enquadrado,
dentre outras, nas seguintes categorias:

a) carpinteiro, pintor, datilégrafo, cozinheiro,nuistico e toda atividade que ndo se caracterizab com
rural;

b) motorista, com habilitacdo profissional, e trata;

c) empregado do setor agrario especifico de enpreshustriais ou comerciais, assim entendido o
trabalhador que presta servicos ao setor agriaofgeouario, desde que tal setor se destine, coaform
caso, a producdo de matéria-prima utilizada peigsresas agroindustriais ou a producdo de bens que
constituissem objeto de comércio por parte das esapragrocomerciais, que, pelo menos, desde 25 de
maio de 1971, vigéncia da Lei Complementar - LC1h? de 25 de maio de 1971, vinha sofrendo
desconto de contribuigcBes para o ex-Instituto Nedide Previdéncia Social - INPS, ainda que a esapre
ndo as tenha recolhido;

d) empregado de empresa agroindustrial ou agrooiheue presta servico, indistintamente, ao setor
agrario e ao setor industrial ou comercial;

€) motosserrista;

f) veterinario e administrador e todo empregadaigel universitario;

g) empregado que presta servico em loja ou esorir

h) administrador de fazenda, exceto se demonsttad@s anotacdes profissionais ndo correspondem as
atividades efetivamente exercidas.

8 Neste sentido, Kovalczuk Filheg. cit, 2015, p. 72) relata que “O Ministério da Previ&rSocial,
mediante o Parecer n. 2.522/2001, de sua Consullaridica, ao analisar o caso dos trabalhadores em
agroindustria, definiu que ‘os trabalhadores quenmmvadamente desempenham atividades rurais,
independentemente da natureza da atividade do gagwe tém direito ao prazo reduzido, previsto no
art. 201, 8§79, inciso Il da Constituicdo Federakapfins de concesséo de aposentadoria por ida&en”
outra passagem deste parecer, restou anotado rffi@nbs parece l6gico que contadores, escriturarios
cozinheiros, motoristas etc., sejam tidos comoaltealores rurais pelo tdo-s6 motivo da natureza da
atividade rural do seu empregador. Efetivamentesesegurados ndo séo trabalhadores rurais, mas sim
urbanos.”. Em sentido semelhante, decidiu o TRF4agao civil publica n. 2005.71.00.044110-9:
“Evidentemente que um ato administrativo ndo peddgfinir previamente as atividades de capataz e
tratorista como sendo atividades urbanas, sem lewaconsideracdo a prépria natureza da atividade
exercida pelo trabalhador. (...) A questao da congdo do exercicio da atividade urbana ou ruraléna
uma questdo de linguagem conceitual, mas, sim,quaatao de valoracdo de prova material produzida
pelo interessado. (...) No recurso adesivo, a pautera apelante insurge-se contra a decisdo que néd
reconheceu como rural a atividade do motorista eafdnheira. Afirma o apelante que o motorista
desempenharia outras atividades relacionadas am magil. Afirma, também, que a cozinheira rural,
além de cozinhar para os pefes da fazenda, aoxidibate de animais para o consumo préprio dos
membros da propriedade, corta lenha, ordenhayouleé horta e capina. Na verdade, pelos argumentos
apresentados no recurso adesivo, 0 recorrente edissirge contra a decisdo em relacdo ao
enquadramento estabelecido pela sentenca em faatévidiade exclusiva de motorista ou de cozinheiro,
mas o que deseja é o reconhecimento de que eabath&idores desempenham no ambito rural outras
atividades, além de motorista e de cozinheiro,uassgpoderiam ser enquadradas como rurais. Assim, o
recorrente afasta-se do &mbito do pedido iniciaka@eacao civil publica, pois, no caso concreto, S0
esta analisando outras eventuais atividades emsrqélos motoristas ou cozinheiros que porventura
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No caso de agroindustria, € tarefa herculea delinaité onde, ou seja, até qual
etapa do processamento ha [ainda] — se ha - alwid&ral. Para Arnaldo Sussekind,
citado por Berwangé?, “Para que a indUstria seja considerada rurakcéssario que se
dedique apenas ao primeiro tratamento dos pro@dg@sios,n natura,sem alterar sua
natureza, de forma a retirar-lhe a condicdo de magpéima”. A LC n. 11/71 traz em

seu art. 15, 81°, um conceito de “produto rural™:

Entende-se como produto rural todo aquele queterdio sofrido qualquer
processo de industrializagdo, provenha de origagataéou animal inclusive
as espeécies aquaticas, ainda que haja sido subraelieneficiamento, assim
compreendidos 0s processos primarios de prepardoagroduto para
consumo imediato ou posterior industrializacdcs taimo descarogcamento,
pilagem, descarocamento limpeza, abate e seccionamge arvores,
pasteurizacado, resfriamento, secagem, aferventagidros do mesmo teor,
estendendo-se aos subprodutos e residuos obtideogsatiessas operacbes a
qualificacdo de produtos rurais.

Ha, ai, vinculacdo, ainda que indireta, com a pgadyo beneficiamento apenas
prepara o0 produto para consumo imediato ou pargenasindustrializagdo, néo o
transforma), o que permite — embora ndo determqmes-se aceite tal labor como rural.
Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena conceitua a figa@ trabalhador da agroindustria,

para fins trabalhistas, como

aquele que presta servicos em prédio rastico owripaade rural, a
estabelecimento rural e cujas operatdesediante tratamento primario dos
produtos do campo, ndo impliqguem em transformagisua natureza nem
em formacao de produto diverso, por mistura, jlsEBlo ou superposicao,
de tal forma que se autonomize o processo prodtftivo

O Decreto 3.048/99 (RPS), em seu art. 200, 85¢Yedioir o que é producao
rural para fins tributarios, traz a conceituacagusge:

Integram a producao, para os efeitos dos incigoH Ho caput, observado o
disposto no § 25 do art. 90, os produtos de origaimal ou vegetal, em
estado natural ou submetidos a processos de bensdigcto ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidogeeutros, 0S processos
de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, semeento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, socagemerieagdio, embalagem,
cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento, cozimemtestilacdo, moagem e
torrefacéo, bem como os subprodutos e os resichtaos por meio desses
processos.

possam ser enquadradas como atividades rurais, sitas,a propria e exclusiva atividade por elas
exercidas.”.

% |dem, ibidem.

1 Embora haja divergéncia jurisprudencial a respéitateressante perceber que, na visdo de resgeita

corrente, a atividade desenvolvida é relevante rmpadramento como trabalhador da agroindustria,
mesmo para fins trabalhistas.

92 Relacdo de Emprego: estrutura legal e supost@.3540 Paulo: LTr, 2005, p. 489.
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Ao analisar a legislagéo tributdria concernentdPAqImposto sobre Produtos
Industrializados), na busca pela diferenciacaceestividade agroindustrial e industrial
propriamente dita, podemos encontrar o seguinteettande industrializacao: “qualquer
operacdo que modifique a natureza, o funcionamendcabamento, a apresentagéo ou
a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para cmoSyart. 3° do Decreto n. 87.981/82,
Regulamento do IPI, que ja ndo esta em vigor). ijugacao de todas essas normas nos
permite discernir, a0 menos de modo aproximadajeoppde, dentro da agroindustria,
ser ainda considerado como atividade Fral

Acrescente-se, ainda, um Ultimo dado: a atividadeciga ter finalidade
(destinacdo) econdbmica, ou seja, deve ser efeti@marodutiva, pelo que restam
excluidas atividades como jardinagem (ainda queleaw cultivo de pequenas hortas
caseiras) ou paisagismo.

Ha algumas atividades cujo enquadramento desperta ¢ontrovérsia. E o
caso, por exemplo, do capataz de uma fazenda esdwibalhadores responsaveis pela
administracdo da atividade. Berwarfjesustenta que devem ser enquadrados como

empregados rurais, com 0 que ndo PosSso concordarngo exercerem atividade

% E interessante verificar a definicdo de trabalhalrdada por Luis Arenas Egea e Agustin Jausasd,Mar
em vista da legislacdo espanhola vigente em 1971

“Se consideran labores agrarias, a los efectos tielR&8gimen Especial:

1. Las que persigan la obtencién directa de lotofsly productos agricolas, forestales o pecuarios.

2. Las de almacienamento de los referidos frutgsogductos agricolas, forestales o pecuarios, en los
lugares de origen.

3. Las de su transporte a los lugares de acondaiaento y acopio.

4. Las de su primeira transformacion.

Seré requisito indispensable para considerar agiaias operaciones citadas en los apartados 243 y
gue recaigan, Unica y exclusivamente, sobre fruyogproductos obtenidos directamente en las
explotaciones agricolas, forestales o pecuarias figgalmente no tengan la consideracion de indastri

y siempre que sean realizadas por las proprias aaplones, aisladamente o agrupadas en Entidades
Sindicales o Cooperativas que tengan la considérade protegidas fiscalmente con arreglo al Decreto
de 9 de abril de 1954 (Tratado Practico de Seguridad Social. Barcel®wmwsch Casa Editorial, 1971, p.
329).

Ja em Franca, Jean-Jacques Dupeyropxdit, p. 787-788) apontava, nos idos de 1988, havaguele
pais - uma distincdo classica entre atividadescaelgd por natureza e atividades agricolas por
determinacéo legal (ou por extensdo legal). Quagteelas, a Corte Suprema considera as operacdes que
sejam relevantes para a produgéo vegetal ou argunalséo aguelas que concernem: ao cultivo, seja qu
for o objeto; a pecuéria, incluindo adestramenteinamento, cultivo de mariscos, piscicultura; ao
trabalho florestal. Quanto as atividades agricptasdeterminacéo legal, eram assim consideradgseas
estejam ao servico das atividades agricolas (deked@s por empresas de trabalho agricola;
desenvolvidas por artesdo rural que ndo empregus dmaque dois empregados permanentes), as
destinadas a contribuir @ ampliacdo de uma atieidagricola por natureza e as desempenhadas por
organizac8es profissionais de agricultura. Talirfjfb era extraida da definicdo das profissGessrura
constante no art. 1144 doode rural et de la péche maritinemtdo em vigor. A légica, todavia, segue
sendo a mesma, como se pode verificar nos artR-L72722-2 e L722-20 do Cédigo atualmente em
voga, ainda que o regramento seja distinto.

% Op. cit, 2008, p. 87.
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agropecuaria. Outra hipétese é a do “caseiro”, spuémita a exercer um servico de
vigilancia e administracdo; também n&o faz jusraquadramento, pela mesma razao
Do mesmo modo, aquele que € apenas vigilante.vidatie de tratorista (operador de
ceifadeira etc.) esta numa linha ténue, visto deelida no trato direto com a terra, se
limitando a operar maquinario. Ha intensa contrei@éfjurisprudencial, mas tem
prevalecido a possibilidade de enquadrant&nt® o engenheiro-agrénomo e outros
profissionais que exercam atividades técnicas aigsl (ex: endlogo), vinculadas a
pesquisa e/ou planejamento do agropastoreio? Gamtamha um enlace com a
producao, porém consiste numa atividade meramentgorte, que nao esta sujeita
aos rigores da lida campesina.

A atividade de florestamento e reflorestamento assificada pela legislacéo
trabalhista como urbana, porém a jurisprudéncia §&°’ entende que o empregado
que lhe presta servico podera ser enquadrado carab Para fins previdenciarios,
contudo, por nédo envolver producao rural proprigmatita, 0 enquadramento me
parece inviavel. Berwanger, todavia, ao tratar @gusado especial, defende a
possibilidade de enquadramefitoA corrente capitaneada por Berwanger tem como
importante argumento de refor¢co o disposto no 8834rt. 25 da Lei n. 8.212/91, que
dispbe sobre a base de calculo para a contribpigdadenciéria devida no meio rural,
que diz que “integram a producao, para os efeigssedartigo, os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetida®cessos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidogieeoutros, os processos de (...)
lenhamento (...)". O 84° do mesmo dispositivo, gadn em 2008, excluia da base de
calculo a producao de sementes ou mudas destinagdantio ou reflorestamento. Tais
circunstancias legislativas, contudo, ndo permitermeu ver, modificar a natureza da

atividade desenvolvida, jA que o critério tribudaobserva também nuances afetas a

% Ou mesmo caso exergart-time algum tipo de atividade rural, esta ndo tem daséin econémica.
Neste sentido, anotam Cavalcante e Jorge Nepo ¢it, p. 287): Sao trabalhadores domésticos
(normalmente, conhecidos como “caseiros”), logdjs&iplina se faz pela Lei do Trabalho Doméstico
(Lei 5.859/72). O enquadramento é justificavel pedeguintes motivos: (a) na propriedade ndo oeorre
exploragéo para fins de atividade econémica; (depté haver pequenas plantagfes, porém, geralmente
s8o para fins familiares ou em situagBes eventpaia comercializagéo, o que ndo elide o labor
doméstico.”.

% Neste sentido, por exemplo, o0 TRF1 na AC 50435222019199.

°"0J n. 38 da SDI-I.

% |In A Constitucionalidade do Segurado Especial, RavBtasileira de Direito Previdenciario, Lex
Magister, Ano V, n. 29, out-nov/2015, p. 5-29. OcBxo n. 3.048/99, em seu art. 201-A, 84°, exatui d
conceito de “agroindistria”, para fins tributarios, pessoa juridica que “se dedique apenas ao
florestamento e reflorestamento como fonte de naapEima para industrializacdo prépria mediante a
utilizacdo de processo industrial que modifiqueatureza quimica da madeira ou a transforme em pasta
celulésica”.
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racionalidade da atividade de exacéo, ja que € siaiples estabelecer um regime
tributario Unico para cada contribuinte — até megp®lo fato de que a “migracao” aqui

observada resulta em situacdo pratica mais brangale que caso se vislumbre a
existéncia corrigueira de uma relacéo de natur@rzafentre certas atividades (ou seja,
que, em geral, um mesmo empregador as desenvolg@mtee 0 uso de um mesmo

corpo de trabalhadores), afigura-se percucientami-fas debaixo de uma mesma
“projecao” tributaria.

Por outro lado, sdo trabalhadores rurais, por ekenep“retireiro” (tirador de
leite), o vaqueiro (atividade pastoril) e aquele ge limita a “rocar” a terra, ou seja,
prepara-la para o plantio ou “limpa-la’. E muitonaam que conste na anotagdo do
vinculo em CTPS, no campo referente ao cargo, itses\gerais”, sendo que a pratica
demonstra que é a pessoa que se envolve numadetmividades, algumas nao
tipicamente rurais (ex: construir cerca, curraidaudos artefatos de montaria) e outras
evidentemente rurais.

O conceito de labor rural que aqui delineamos sepédra todas as espécies de

trabalhadores, das quais trataremos a seguir.

3.2 Empregado rural

A Lei n. 5.889/73 €, como vimos, [ainda] a que taga trabalho rural,
contemplando, expressamente (ar. 1°), aplicacasicsaba da CLT. O conceito de
empregado rural, trazido em seu art. 3°, é dewanaidar ao constante na CLT: “toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou préditico, presta servicos de natureza
nao eventual a empregador rural, sob a dependéasta e mediante salario”. Devem
estar presentes, portanto, os elementos classicoslatdo de emprego: trabalho por
pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidadesid&de e subordinacéo.

Na legislacdo previdenciéria, o empregado rurabeina abrigo na definicdo
trazida pelo art. 11, la, da Lei n. 8.213/91 (grifei): “aquele que prestavigo de
natureza urbana owral a empresa, em carater ndo eventual, sob sua sudigid e

mediante remuneracéo, inclusive como diretor enguied’. O conceito se aproxima

% As demais alineas do dispositivo ndo fazem retéméespecifica & atividade rural, sendo que, exceto
pela alinea, ndo faria mesmo sentido. No caso desta, contu@mguadramento ndo é, em principio,
inviavel: “aquele que, contratado por empresa alealho temporario, definida em legislacdo espexific
presta servico para atender a necessidade tramsigsubstituicdo de pessoal regular e permaiente
acréscimo extraordinario de servicos de outras esagf. Este € o caso, portanto, do trabalhador
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daquele previsto na legislacéo trabalhista. Querpasecer, contudo, que a definicao
dada por esta - inclusive conforme definida petsgpuudéncia da justica do trabalho -
ao conceito de “empregado” é decisiva para o dingievidenciario. Destarte, se uma
relacdo, inicialmente ndo proposta como de emp(pgp exemplo, foi assinado um

contrato de parceria, mas verifica-se que ha suiag#do, ou contrata-se como
esporadico, mas transforma-se em empregado na&g)raé considerada desvirtuada
pelo magistrado trabalhista e resulta, assim, elrgda como relacdo de emprego, isto
valera, em principio, também para o direito prevairio. Em suma, a analise da
natureza da relacao de trabalho cabe a justicaadallo.

A Lei n. 5.889/73 prevé duas hipéteses diferensiatka contrato de emprego
(fora de tais hipdteses, como anota Vianna, “aplisa ao trabalhador rural as normas
gerais sobre contrato individual de trabalho, cz#inos arts. 442 a 456 da CE). A
primeira delas € o contrato de safra, previstomold, que é, conforme Godinho, “0
pacto empregaticio rural a prazo, cujo termo fggh fixado em funcédo das variacdes
estacionais da atividade agraffd’ O termo pode ter por base um servico especificado
a ser prestado ou um acontecimento suscetivelelgsfo aproximada ou até mesmo
uma data que corresponda a uma variacao estacikswérece Godinho, ademais, que
embora “a express&afrareporte-se mais diretamente a nocao de producatheita,
tem a jurisprudéncia compreendido que o lapso temhpledicado ao preparo do solo e
plantio também pode dar ensejo a um regular centratsafra”. Paulo Emilio Ribeiro
de Vilhena descreve que “Da-se esse trabalho enaggodprias, a do arroteamento da
terra, a do plantio, a da colheita (}§" O safrista é conceituado por parcela da doutrina
como “trabalhador adventicio”.

A segunda € o contrato rural por pequeno prazejgteeno art. 14-A (inserido
pela Lei n. 11.718/2008), que tem duracdo maximadaie meses dentro de um
intervalo de um ano, celebrado apenas pelo produiral pessoa fisica (como
contratante).

contratado por uma empresa de trabalho tempordyi® gresta servico a outra, denominada “tomadora”.
Nao obstante, a Lei n. 6.019/74, segundo sua pré@menta, “Dispde sobre o Trabalho Temporario nas
Empresas Urbanas”. Cavalcante e Jorge Ngto dit, p. 292) consideram, ademais, que “o art. 4°, Lei
5.889, estabelece que o responsavel pela interg@dida médo de obra na atividade econdmica
agroindustrial é considerado empregador rural ppriparacao. Vale dizer, o empregador rural por
equiparacao é uma limitacdo a adocdo de um outeommrdiario na relacdo juridica triangular rural,
vedando, assim a adocéo da empresa de traballhoaukeea rural”.

10 0p. cit, p. 320.

1 0p. cit, 2017, p. 637.

1920p. cit, 2005, p. 467.
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Para o segurado empregado vige a regra da “autodzate da filiacdo”, ou
seja, 0 mero exercicio de atividade remuneradazdinéere a qualidade de segurado e
permite o cémputo do periodo trabalhado para todoins®®. Isto se deve ao fato de
que € do empregador a obrigacao da retencao dagaogdes. Na pratica, basta estar o
vinculo devidamente anotado em sua CTPS. Adiani@ndp cuidarmos do processo
previdenciario rural, analisaremos mais detalhest@mo da questdo. E certo que a
incidéncia de vinculos nao registrados (informal@aé muito mais comum no meio
rural do que no urbano, por razdes culturais, head (os direitos trabalhistas s6 foram
estendidos aos ruricolas por meio da Lei n. 5.8893I3) e também de fiscalizacdo
(geralmente mais ténue, por ser mais dificultasalifo embora o legislador incentive a
formalizacdo ao substituir a contribuicéo incidesére a folha de salarios por aquela
que recai sobre a comercializagcdo da producao,eorefira um fator econémico de
inibicéo.

Convém anotar, por fim, ser muito comum no meialrgue familiares do
empregado o auxiliem na lida rural, especialmentando a contratacdo se da em
regime de “empreita”, ou seja, com a remuneracatagda — total ou parcialmente — na
produtividade. Anota Alice Monteiro de Barros que

o contrato de trabalho é tambémtuitu personaeem relacdo ao empregado;

entretanto, ndo desnatura essa caracteristica ddab obreiro contar, de vez
em quando, com a colaboracdo de familiares, (té) rmesmo sem o

conhecimento do empregadlé)ﬁ
N&o obstante, se houver desvirtuamento, a gerardinbcdo e nao-
eventualidade, “a relacdo juridica estara sob deédio Direito do Trabalho, ndo
constituindo obstaculo a caracterizacdo do liampregaticio o fato de os empregados

integrarem o mesmo grupo familia¥.

3.3 Segurado especial

3.3.1 Conceito e requisitos gerais

O segurado especial € o Unico segurado da prevad&ocial que tem sua

definicdo exposta pela propria Constituicdo Fedefalimportante que isto fique

193 Nos termos do §2° do art. 20 do Decreto n. 3.®818 caso de contrato rural por pequeno prazo, a
filiacdo do trabalhador decorre “automaticamentesda inclusdo na GFIP, mediante identificacao
especifica”.

1%40p. cit, p. 49.

1% 1dem, ibidem.
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consignado, pois significa que o legislador infretiucional ndo pode validamente
expandir o conceito, tendo em vista que a CRFBé&ireuna importante benesse (por
muitos, justificada como um incentivo a agricultéaeniliar, como vimos), consistente
no custeio diferenciado, aplicavel apenas a gstedié segurado. Em outras palavras, ao
tempo em que a CRFB prevé uma vantagem e delinaitguetipo daquele que a ela faz
jus, ndo cabe ao legislador ampliar. Do mesmo miod@o,pode a jurisprudéncia querer
alargar, tampouco equiparar alguma outra situag®o aonsagrada pela CRFB a do
segurado especial, sob qualquer argumento que s$egysive de natureza
constitucional, pois é assente que ndo cabe quoastoconstitucionalidade das préprias
normas constitucionais. Vamos além! Considerand® &juCRFB cria uma situacdo
particular e exclusiva ao segurado especial, ds@baue ele é, dentre todos os
segurados, aquele que merece receber o tratamexsofaworavel (e ndo nos cabe
sindicar as razdes do constituinte origindflp pelo que tampouco o legislador
infraconstitucional poderia equiparar ou confeiiuagdo juridica equivalente a outra
espécie de segurado. E dizer: o segurado espeoidinéte, todos os demais devem
receber tratamento menos favoravel.

Pois bem, o conceito trazido pela CRFB €é o segui@tgrodutor, o parceiro, o
meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador adbsédem como 0S respectivos
cOnjuges, que exercam suas atividades em regimescd@omia familiar, sem
empregados permanentes” (§8° do art. Y45)4 a Lei n. 8.213/91 traz um conceito
mais amplificado (inciso VIl do art. 11):

a pessoa fisica residente no imoével rural ou emnagidado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regimeedenomia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, araicdo de: a) produtor,
seja proprietario, usufrutuario, possuidor, asskmtgparceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, exm@ore atividade: 1.
agropecuaria em area de até 4 (quatro) méduloaidis2. de seringueiro ou
extrativista vegetal que exerca suas atividadesterosos do inciso Xl do
caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho2@@0, e faca dessas

atividades o principal meio de vida; b) pescadaesanal ou a este
assemelhado que faca da pesca profissédo habitpaingipal meio de vida.

Ademais, 0 “conjuge ou companheiro, bem como fitheior de 16 (dezesseis)

anos de idade ou a este equiparado, do segurado”.

1% Tenho dito sempre, em tempos de ativismo judigigante, que o constituinte originario tem
liberdade para fazer o que quiser, ou seja, seeqdizer que vermelho é verde, que o quadrado é
redondo, assim serd. Nao quero dizer, com issongoe necessario interpretar e que a interprets@éo
possa resultar em desenvolvimento ou mesmo atgabzedos termos, mas isto ndo pode resultar em
rompimento das balizas postas pelo texto.

197 Na redac&o originaria, constava também o garirapeicluido pela EC 20/98.
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Pois bem, o primeiro debate que se deve colocabre se o legislador estende
(dilata) o conceito constitucional ou se apenadisga a desenvolvé-lo, seja para
especificar (detalhar) ou para aclarar, trazendoagbes analogas que nao foram
expressamente incluidas apenas em decorréncia @erfégdo ou imprecisdo
redacional lex minus dixit quam volyit Nesta segunda hipétese podemos enquadrar
claramente a ampliacdo de “o produtor, o parcaropeeiro e o arrendatério” para
“produtor, seja proprietario, usufrutuario, posswjdassentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario”. Laborouelhor o legislador
infraconstitucional, salientando que o que realmémporta € ser produtor rural, sendo
que a natureza da posse € irrelevante. A redag&iitcgional € confusa, pois usa o
termo “produtor” ao lado de “parceiro”, “meeiro”“arrendatario”, mas estes ultimos
dizem respeito a relacdo possessoria com a teraaato apenas aquele outro guarda
consonancia com a atividade desenvolvida - aspedus, inclusive, sao
complementares entre"¥l Entéo, o que o legislador ordinario faz é apesadientar a
atividade (“produtor”) e ampliar as hipoteses (&smo assim, o rol continua a ser
meramente exemplificativo, a nosso ver) de relaigiposst”.

Quanto ao extrativista vegetal (0 seringueiro, emboomeado expressa e
apartadamente, é uma espécie do género), parecegumshouve apenas uma
especificacdo (detalhamento), ja que producdo ceenple tanto a exploracdo quanto a
extracdo vegetal e animal. A corrente que defende lepuve verdadeira ampliacéo
(inconstitucional, portanto), sustenta que a e&tvagegetal ndo se destina ao consumo
alimentar humand®, mas ndo nos parece que tal exigéncia possa tsafdaxdo texto

constitucional.

198 A redacao constitucional parece ter se embasad@mmale que os contratos de arrendamento, parceria
e meacdo estdo previstos expressamente na legishagaria, ou seja, sdo modalidades de contrato
tipicamente agrario.

199 O raciocinio exposto é defendido por BerwangecleuSter: “A condicdo de produtor — esséncia do
segurado especial, enquanto alguém que produzné¥iga, sendproprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatau arrendatario ruraisapenas espécies do
género produtor. Apesar de a Constituicdo teridefeexpressamente, algumas dessas espécies (parcei
meeiro e arrendatario), ndo deixam de ser apepasies de produtor rural.bg. cit, 2017).

110 A atividade de exploragdo animal e vegetal tampéde se destinar a outros fins (plantas medicinais,
por exemplo, ou 0 uso da Id ou do couro animahdastria), entdo a dissociacdo pretendida preaisari
ser até mais profunda. Berwanger, citando Gustdias Kallds Rezek, considera que a atividade agrari
pode ser definida como a “atividade humana dewtulle vegetais e criacdo de animais, com a presenca
de um processo organico sujeito as leis naturaisséja, ndo totalmente controlado pelo homem), que
gera produtos destinados ao consumo social — portaéio somente ao consumo alimentaog. (cit,
2016, p. 136). A definicdo, porém, é incompletas pwo chega a incluir a caca/pesca e certos tipos
extrativismo vegetal.
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Finalmente, tem-se que a CRFB arrola, ao lado dwdypor rural, “os
respectivos cénjuges”, enquanto a legislacao ondir&rescenta também o filho maior
de 16 ands™. H& duas possibilidades hermenéuticas. A priméeiatender que quando
a CRFB consigna apenas o conjuge, ndo ha comoiadueta lei faca uma ampliacéo,
com base no argumengocontrario sensuA segunda é entender que € desimportante,
como j& descrevemos, a relacdo de posse que belestacom a terra, sendo que todos
gue nela efetivamente trabalham (e a lei exige‘comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo”) podem ser consideragiaxiutores (independentemente do
titulo da posse) — pois, com o perddo da redundapobduzem -, sendo que a mengao
constitucional ao conjuge serviu apenas para agemtunovidade no sentido de néo
mais se admitir a exclusdo da mulher (ou a conoedsaim unico beneficio ao nucleo
familiar), regra na legislacao pretérita.

No que tange ao pescador artesanal, ha mero désemato do conceito,
assim como gquanto a inclusdo dos demais membrosdde e filhos maiores de 16
anos) do grupo familiar (14, por detalhamento poé,especificagdo). Neste ultimo caso,
€ importante destacar que a lei exige que “paenseonsiderados segurados especiais,
o cOnjuge ou companheiro e os filhos maiores déde@esseis) anos ou 0s a estes
equiparados deverao ter participacédo ativa naglaties rurais do grupo familiar” (86°
do art. 11 da Lei n. 8.213/91), ou seja, precisdativamente colaborar com a
producéd'® Ademais, estabelece o art. 39, IV, da IN INSS/BRE77 de 2015 que nao
integram o grupo familiar do segurado especial iisod casados, separados,
divorciados, vilvos e ainda aqueles que estdo theeesmn em unido estavel, inclusive

0s homoafetivos, 0s irméos, 0s genros e as nosasp@ros, os tios, 0os sobrinhos, os

111 Anteriormente & Lei n. 11.718/2008, a idade minarem de 14 anos, sendo que houve adaptacdo a
legislacdo constitucional, que sé admite o trabalhdés os 16 anos, salvo como aprendiz.

112 cabe referenciar aqui um importante alerta: “¢.tyabalho feminino transita frequentemente, de um
lado a outro, pela ténue fronteira entre espacmédtico’ e espaco ‘de producdo’, que caracteriza o
regime de trabalho nas unidades produtivas faredia® trabalho produtivo das mulheres, para Galiza
Valadares (2016), acaba por ser em parte subestiftadmesmo invisivel), tal como ocorre com o0s
afazeres domeésticos, na medida em que se altesgacenfunde com estes no espago ampliado do
estabelecimento agricola familiar. Embora o trabdéminino, tdo engajado nas tarefas produtivas
guanto o masculino, seja um vetor igualmente ingmbet de geracdo de renda do domicilio rural, a
dindmica de trabalho na agricultura familiar maecadr uma desigual divisdo de poder entre homens e
mulheres e pela inexisténcia de relacdo de asmalento, tende a dificultar o reconhecimento das
mulheres como ‘trabalhadoras rurais’. O fato deaate 80% das mulheres trabalhadoras ocupadas no
meio rural exercerem atividades nao-remuneradasambito da agricultura familiar oferece uma
dimenséo dessa dificuldade.” (Previdéncia SociahRpotencialidades e desafios. Relatério produzid
pela CONTAG, em julho de 2016).
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primos, os netos e os afffi$e o inciso V complementa: “os pais podem integrar
grupo familiar dos filhos solteiros que ndo esté@cestiveram em unido estavel’. Ja o
art. 48 do mesmo diploma diz que a comprovacaoxdccieio de atividade rural para
os filhos casados, separados, divorciados, vil\asda aqueles que estao ou estiveram
em unido estavel, inclusive os homoafetivos, quengeecerem ou retornarem ao
exercicio desta atividade juntamente com seus paidera ser feita por contrato de
arrendamento, parceria, meacdo, comodato ou adsmioelpara regularizacdo da
situacao daqueles e dos demais membros do novo taoniliar.

Ha ainda dois outros aspectos, aplicaveis a todasspécies, que devem ser
analisados aqui. O primeiro é a exigéncia legatesablocal de residéncia (“residente
no imével rural ou em aglomerado urbano ou rurékipno a ele”). A CRFB néo traz
tal exigéncia expressamente, mas pode-se sustgrtae trata apenas de detalhar o que
esta implicito. A nosso sentir, a expressao nao televancia, por nado adquirir
significado préatico. Ao permitir que o sujeito assiem aglomerado urbano préximo,
acaba por, na pratica, ndo excluir ninguém, afisglp sujeito € mesmo produtor rural
por conta prépria, ndo pode morar a uma distanci@onsignificativa do imovel que
explord**. N&o obstante, o Decreto n. 3.048/99, no preteldoregulamentar o
dispositivo legal, dispbe, em seu art. 20, §9°, cpresidera-se que o segurado especial
reside em aglomerado urbano ou rural proximo aov@inéural onde desenvolve a
atividade quando resida no mesmo municipio dec@tuao imovel onde desenvolve a
atividade rural, ou em municipio contiguo ao em desenvolve a atividade rural. Nao
nos parece que isto possa ser levado “ao pé @d Enealmente ndo vem sendo pela
jurisprudéncia majoritéria, que tem preferido sérdear sobre as peculiaridades do
caso concreto.

O segundo aspecto a ser analisado é o termo “thdilhente ou em regime de

economia familiar”. Para bem avaliar a controvérsigecisamos estabelecer

113 Frederico Amado considera ser tal disposicdo segehtar “de validade discutivel, pois a Lei
8.213/91 ndo promoveu a referida excluséo, revelsedilegal se os referidos membros da familia
também exercerem a atividade rural ou pesqueirsubisisténcia com o segurado especialg. Cit, p.
290). Pois bem, o dispositivo ndo diz que os réferimembros ndo sdo segurados especiais, diz apenas
gue ndo sdo componentes do grupo familiar, o goestdnente impede o aproveitamento da prova
material em nome do outro e estabelece uma sepadaclcleos familiares para afericdo do regime de
economia familiar.

114 Nesse mesmo sentido, se manifesta Berwangecit, 2013, p. 187): “entendemos que esse elemento
(residéncia no imovel rural ou em aglomerado urb@noural proximo a ele) tem por motivacdo apenas
aferir a possibilidade do efetivo exercicio deidtide rural. Ou seja, se 0 segurado reside em hogib
distante da propriedade em que alega trabalhapripréu ndo, seria pouco crivel que o fizesse dado
habitual”.
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preliminarmente o que é “regime de economia famiiiaim requisito comum a todas
as espécies de segurado especial. A CRFB, comasyifialda em “regime de economia
familiar, sem empregados permanentes”. A primendise a ser feita € se sdo dois
requisitos autbnomos, complementares ou se saocaisa sO. Ha quem defenda essa
terceira hipétese, dizendo que “regime de econdamdliar” € simplesmente néo ter
empregados permanentes. Entendemos que sdo comidesse ou seja, “regime de
economia familiar’ engloba a inexisténcia de emadeg permanentes, mas ndo se
limita a isso. De fato, a interpretacdo literal nd@@rmite concluir que um termo
conceitua o outro, mas apenas que o exemplifiastabelece parcela de seu contetdo.
Por outro lado, a l6gica impede que sejam congidsraomo requisitos autbnomos do
ponto de vista técnico, jA que se ha empregadasgnentes, regime de economia
familiar ndo sera, entao existe uma interligacémg interdependéncia.

Ha de se considerar, ademais, que o0 conceito mmsi@lio de “regime de
economia familiar” vigente por ocasido da promuigada CRFB era o constante no
art. 3%, 81°, da LC n. 11/71 (grifamos):

0 produtor, proprietario ou nague sem empregadotrabalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economiaifamassim entendido

o trabalho dos membros da familia indispenséavel ar@pria subsisténcia
e exercido em condi¢gbes de mutua dependéncia e talecéo.

Ou seja, ali ndo era permitida a contratacdo deresagos, enquanto a CRFB
passou a admitir, desde que ndo permanentes. [@enwdlo, 0s requisitos estao
apartados, sendo que a parte final do dispositam d definicdo do que é o regime de
economia familiar. Por outro lado, havia outro eatw; sindical, constante no Decreto-
lei n. 1.166/71, que definia como trabalhador rguaém, proprietario ou néo, trabalhe
individualmente ou regime de economia familiar,irasgntendido o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a préopriasisténcia e exercido em
condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboraiada que com ajuda eventual de
terceiros (art. 1°, 1,b) e como empregado ou empresario rural (art. 18, pessoa fisica
ou juridica quetendo empregado empreende, a qualquer titulo, atividade econdémica
rural, quem, proprietario ou ndo,neesmo sem empregadcem regime de economia
familiar, explore imovel rural que Ihe absorva t@dérca de trabalho e Ihe garanta a
subsisténcia e progresso social e econémico emsapeaior a dois modulos rurais da
respectiva regido e os proprietarios de mais denudwel rural, desde que a soma de

suas areaseja superior a dois modulos ruraisda respectiva regido. Em suma, um
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produtor rural tornava-se empresario por duas gzi@ contratar empregados ou por
extrapolar dois modulos rurais (ainda que por sorizatla area de mais de um imoével).
Na primeira hipétese, como havia contratacdo deregaplos, ja nem se falava em
regime de economia familiar. Na segunda, como @&wtcontratacdo de empregados,
abria-se a possibilidade de haver regime de ecandamiliar, ainda que com ajuda
eventual de terceiros (“troca de dia”, precipuamen® que se percebe, em sintese,
apesar de este ultimo diploma nao primar pela ¢éomindo ter natureza previdenciaria,
€ que a contratacdo de empregados era por si\dUedqrara descaracterizar o regime
de economia familiar, ou seja, um fator de comptonmento independente, mas o
simples fato de ndo se contratar empregados napoersi s6 definidor do regime de
economia familiar, é dizer, havia algo a mais. $pamtando isto para o regime de hoje,
em que a CRFB apenas ndo permite a contratacamptegados permanentes, € de se
entender no mesmo sentido, qual seja: se ha entdmegarmanentes, descaracterizado
esta o0 regime de economia familiar; se ndo ha, eh&edverificar ainda os demais
requisitos.

Pois bem, o conceito de regime de economia famit@zido pela lei € o
seguinte (81° do art. 11 da Lei n. 8.213/91):

Entende-se como regime de economia familiar adstilé em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel & préprizsisiéncid™ e ao

115 Doutrinariamente, parece-nos superada a tese deoqgsegurado especial deveria desenvolver
atividade destinada exclusivamente — ou quase —é@rip subsisténcia (a dita “agricultura de
subsisténcia”), sob pena de desclassificacdo. Blstbleta inclusive legislativamente (veja-se, por
exemplo, que o 81° do art. 39 da IN INSS/PRES nd@72015 diz até mesmo que “a atividade é
desenvolvida em regime de economia familiar (adependentemente do valor auferido pelo segurado
especial com a comercializacdo da sua producdopdquéiouver”), mas, claro, se pode sempre
argumentar pela inconstitucionalidade da legislag@naria que busca definir o conceito. Nao olistan

o melhor argumento a afastar a tese restritivatafuente constitucional, conforme explicam Berwange
e Schuster: “a Constituicdo diz que (...) contridoiisobre o resultado @amercializacdada producéo,

ou seja, prevé justamente a contribuicdo sobrecedente. Se ndo se admitir excedente, se subsisténc
seria apenas plantar para consumo préprio, com@ gerssivel contribuir sobre a producédo
comercializada?”dp. cit, 2017). E certo que ha ainda alguma resisténcispjudencial, tanto é que
Kovalczuk Filho 6p. cit, 2015, p. 62) se preocupa em dizer que “Em nenhmamento o legislador
estabeleceu o0 autoconsumo ou o consumo em camteulbisténcia como condicdo exclusiva para
caracterizacdo do trabalhador rural em exerciciatd@ade familiar e, por auséncia de previsdalleg
venda de excedente agricola ndo descaracterizadic@o de ruricola.”. De todo modo, deixaremos de
desenvolver tal debate aqui, ja que nos parecasjuiemais consideracdes que faremos sdo suficientes
para demonstrar qual é a nossa posi¢ao sobre o tema

Por outro lado, ha ademais a corrente — tambémadigamente minoritaria - que considera que ndo &
segurado especial aquele que trabalha exclusivememt regime de subsisténcia, devendo haver
excedente e, consequentemente, comercializaca®e, jesjue o0 que o constituinte quis prestigiarafoi
seguranca alimentar do pais. Na pratica, se o lpagtundo comprovar que houve comercializacdo da
producao, ficaria sem cobertura previdenciariaefocque, em muitos casos, ha a comercializac@tadir
(ou até indireta) informal, ou seja, sem o registroonsequentemente, sem o recolhimento do tribhaio
tese inegavelmente € um pouco mais dificil de sgzbddb que a anterior. Parece-nos, contudo, que
configura uma injustificavel leitura restritiva @onceito colocado na CRFB, que ndo diz nada além do
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desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiaré eexercido em
condicdes de muatua dependéncia e colaboracdo, semilizacdo de
empregados permanentes.

Pela lei, portanto, os termos sdo tratados com@leonentares. Quanto a ndo
utilizagcdo de empregados permanentes, a lei estabejue o grupo familiar podera
utilizar-se de empregados contratados por prazerrdetado ou de trabalhador de que
trata a alinea g do inciso V do caput, a razaoodm@ximo 120 (cento e vinte) pessoas
por dia no ano civif® em periodos corridos ou intercalados ou, ainda,tpmpo
equivalente em horas de trabdtpn&do sendo computado nesse prazo o periodo de
afastamento em decorréncia da percepcédo de adeiinea (87° do art. 11 da Lei n.
8.213/91). Torna objetivo o requisito, portdifo Quanto ao mais, ou seja, ser a

atividade “indispensavel a prépria subsisténcia el@senvolvimento socioeconémico

que “em regime de economia familiar, sem a contéatade empregados”. Muito embora tenhamos
sindicado, na primeira parte deste trabalho, entéuka justificativa socioecondmica do tratamento
diferenciado, isto ndo chega a assumir o cond&ndertar o alcance do conceito. Destarte, entenslemo
que a comercializacdo ou ndo é elemento acidental.

M8 E certo que a fiscalizacdo quanto & contratac&spleradicos (diaristas) é, na pratica, “cega’seja,
virtualmente inviavel e, assim, inexistente. Apeaasformacédo quanto a contratacdo de empregados, e
sentido estrito, é que consta (ou deve consta@MI&.

117 segundo o Decreto n. 3.048/99, “a razéo de oitadidia e quarenta e quatro horas/semana” (§21 do
art. 99).

18 A permissdo para a contratacio de empregadosrodeiet certo limite, sem prejudicar o
enquadramento como segurado especial surgiu apadvento da Lei n. 11.718/2008, sendo que a
legislacdo anterior até mencionava “auxilio evelntigaterceiros”, mas, ao definir o que era “regitee
economia familiar”, falava em “sem a utilizacdo elmpregados” (revogado 81° do art. 11 da Lei n.
8.213/91), levando a crer que permitia apenas odgsondo-de-obra sem configuracdo de vinculo
empregaticio (esporadicos) ou, para 0s mais rajlieg@enas a denominada “troca de dia” com a
vizinhanca (neste sentido, inclusive, é a definidddermo dada pelo §6° do art. 9° do Decreto 29948
“entende-se como auxilio eventual de terceiroseéaxercido ocasionalmente, em condi¢cdes de mutua
colaboragéo, ndo existindo subordinacdo nem reragéet). A CRFB, contudo, sempre falou em “sem
utilizacdo de empregadpermanentes, expressao de certo modo paradoxal (pois a néoteslidade é
requisito do vinculo empregaticio, ou seja, todpmgado é, tecnicamente, permanente), a ndo ser, a
Nnosso juizo, que seja interpretada no sentido duifiea contratagéo temporaria (safristas ou pongo
determinado) ou eventual. A jurisprudéncia majdatéeferendava este Gltimo posicionamento. Kerbauy
(op. cit, 2008, p. 84) defende o mesmo ponto de vista,iadozjue “a devida medida da expresséo ‘sem
empregados permanentes’[,] utilizada no texto dwesdbnal, comporta o sentido de ‘auséncia de
contratos de trabalho por tempo indeterminado’.db&y, no &mbito do trabalho rural mostra-se comum a
pratica de contratacdo de trabalhadores em periesjzscificos do ano para efetuarem os afazeres da
producdo rural, que sazonalmente demanda maioa fdeg trabalho.”. Ndo obstante, o INSS segue
defendendo aqueloutro posicionamento para o pertadto é que a IN INSS/PRESI n. 77 de 2015 diz
que é contribuinte individual “a pessoa fisica,ppi@aria ou nao, que explora atividade agropeauari
(agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira), ou\atiade pesqueira e extrativista, a qualquer titelm,
carater permanente ou temporario, nas seguintetiogd@s: a) para o periodo de 1° de janeiro de 1976,
data da vigéncia da Lei n° 6.260, de 6 de noverderd 975, até 22 de junho de 2008, véspera da
publicagdo da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 20i@8tamente ou por intermédio de terceira®®m o
auxilio de empregado, utilizado a qualquer tituloainda que de forma n&o continuae b) a partir de

23 de junho de 2008, data da publicacdo da Leiln?18, de 20 de junho de 2008, na atividade
agropecudria em area, continua ou descontinuari@upequatro médulos fiscais; ou, quando em area
igual ou inferior a quatro modulos fiscais ou atade pesqueira ou extrativistapm auxilio de
empregados, em desacordo com o inciso VIl do art24ou por intermédio de prepostos, ou ainda na
hip6tese do art. 41” (grifamos).



131

do nucleo familiar”, a lei ndo traz dados mais @m@s Parcela da doutrina, inclusive,
contesta a definicAo consagrada na lei, por aaredite ultrapassaria os limites de
aperfeicoamento do conceito ou, os mais radicaisspstentar aquela primeira posi¢céo
que descrevemos, de que “regime de economia faméguivale apenas a néao ter
empregados permanentes. A nosso ver, como ja exptas) a melhor interpretacédo do
dispositivo € no sentido de que “regime de econdamdliar’ engloba a inexisténcia de
empregados permanentes, contudo a isto ndo sa brait cabe indagar o que ha a mais.
At a first glance parece-nos que consistiria huma atividade rudianewle pequeno
porte, sem uso de maquinario sofisticadou de técnicas avancadas que permitam uma
producdo altamente lucrativa. Vislumbramos, ademam fator cultural, pois o
trabalhador possui uma relagdo particular — majgipra - com o local de trabalho (a
terra, a 4gua ou a floresta), por vezes decordmtema tradicdo familiar ou lod¢&l
Esta Ultima caracteristica, subjacente, ndo noecparcontudo, adquirir relevancia
juridica, até por ser de dificil apreensédo na paattste €, contudo, um esfor¢co pessoal
de construcao do conceito, que parece ndo encootran veremos a seguir, substrato

119 Berwanger (Elementos Estranhos ao Conceito der&egEspecialln BERWANGER, Jane Lucia
Wilhelm; FOLMANN, Melissa; SERAU JUNIOR, Marco Auié [Coord.]. Previdéncia em Tempo de
Reformas. Porto Alegre: Lex Magister, 2015, p. 6&jende que “A utilizacdo de maquinario agricola
como um dos elementos da caracterizacdo do segespaxial € equivocada. O Governo Federal, em
2008, lancou o Programa Mais Alimentos, que teweopgetivo criar uma linha de crédito direcionada a
modernizacao da infraestrutura, especialmente cdimanciamento de tratores e implementos agricolas.
(...) O desenvolvimento do nucleo familiar ndo piede da modernizacdo, da melhoria nas condi¢cfes de
producéo. Assim, a mecanizagdo é uma realidad@meésa ser absorvida na compreensao do conceito
de segurado especial (...)". José Paulo Baltazaiod&® Daniel Machado da Rocha salientam que
“Malgrado a presenca de maquindrio seja incomumnma#r parte dos minifundios, ha decisdes que
entendem que a sua presencga, isoladamente, ndarat#sdza a condicdo de segurado especial.
Entretanto, a conjugacdo desta situagdo com otfdtoges (...) poderdo indicar que ndo se trata de
segurado especial.O. cit, p. 72).

120Nao obstante, Navarro tece &cida critica a rasp parentesco europeu talvez explique as defesas
curiosas, mas frequentes, da suposta existénaiaodes de vida especificos dos agricultores faresiar
no Brasil, uma essencialidade que seria exclusviaid agrupamentos sociais. Esta ideia refleteaspa
expressdo do desejo de alguns cientistas socisislmente motivados por razdes ideologizantes e
dotados de fraco conhecimento do mundo rural, édpsnte no que tange a producédo agropecuaria.”
(op. cit, p. 191). Em outra passagem: “Por exemplo, pesqigalizada nos Estados Unidos, que
pretendia captar o significado de ruralidade emptammodernos, analisou as trés dimensdes que
usualmente sdo consideradas definidoras de umaddee propria dos ambientes rurais, a ocupacianal,
ecologica e a sociocultural. Testada empiricamenteregides rurais daquele pais, a hiptese ndo se
sustentou, ndo existindo correspondéncia relevarite cultura rural e o local de residéncia (.(ipém,

p. 200). Igualmente critica, embora sob perspedfigéinta, a licdo de Pachukanis: “A propriedade
capitalista da terra ndo pressupde nenhum tip@dedo organica entre a terra e o proprietaridsakla

€ concebivel apenas se estiver sujeita a livrestnaasdo de uma méao para outra, a livre transacdo da
terra. O proprio conceito de propriedade fundiddace junto com a propriedade individual e aliehdae
terra. (...) A propriedade capitalista é, em sis®®sa, a liberdade de transformar o capital de fonmaa

em outra e de transferi-lo de uma esfera para coimao objetivo de obter o maximo lucro facildp(

cit., p. 132).
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legal, a0 menos dentro daquilo que se costuma deaprmomo “zona cinzent&™.
Com efeito, quando a Constituicdo se vale de unteitlntécnico e ndo o define ou
especifica, presume-se que ela encampa aquelet@@mtdo vigente na legislacdo de
regéncia, que, neste caso, pode ser buscado ndizjaeLC n. 11/71, em seu art. 3°,
81°,b (grifamos):
o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregadbalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economiaifamassim entendido

o trabalho dos membros da familia indispensavel arppria subsisténcia
e exercido em condicdes de mitua dependéncia e toimcao*

Destarte, é certo que a novel legislacdo ndo eltrapas fronteiras postas pela
CRFB - pelo contrério, Iha deu fiel cumprimentama vez que o conceito atualmente
em vigor em muito se assemelha ao que vigia paiazae sua (dela) promulgato
E relevante mencionar, ainda que como argumentefde;o, o que dispbe a legislacéo
gue rege a agricultura familiar. A Lei n. 11.32@&8&0 conforme reza seu art. 1°,
“estabelece os conceitos, principios e instrumertestinados a formulacdo das

121 Neste sentido, Kovalczuk Filhog. cit, p. 66) assevera que “Os fendmenos atuais de miade#io

da agricultura e de politicas publicas sdo a pmeaeestruturacdo do conceito de trabalhador rural
familiar rudimentar, para um trabalhador altameétmico e mecanizado. De outra parte, a evolucdo do
modos de producdo ruralnos levara a uma transformacéo na estrutura e fdosaneios de producao
rural familiar. O agricultor familiar se instruididaticamente, mecanizar-se-a e continuara [ajlnab

na atividade ruricola, com meios mais modernossatheio de lado o trabalho essencialmente bracal e
rudimentar, aumentando dessa maneira a producédb osrlucros e principalmente suas condi¢cdes de
vida”. Serve de precioso auxilio também — dizemé@s A uma estrutura [externa] de apoio, como as
cooperativas (é 0 que se da em nossa regidao, parpdx, com a producdo de leite, na qual, em muitos
casos, a cooperativa fica responsavel por recahgroduto na porta das propriedades dos pequenos
produtores e também por todos os demais procedimnel® preparacdo até a venda, inclusive; situacéo
similar se d4 com a produc¢édo de café; no Uruguagraprole — Cooperativa Nacional dos Produtores de
Leite € a maior industria de laticinios do pais;agdo dezenas de milhares de empregos diretos e
indiretos e recolhendo leite de milhares de pra@stoaos quais € repassada a maior parte do valor
agregado gerado pelos produtos finais) ou mesn@oérgovernamentais (no auxilio, por exemplo, para a
exportacdo). Berwangeoff. cit, 2013, p. 223) anota que “A organiza¢do coopeadiivsca enfrentar o
problema da comercializagdo em escala, conquistanradlar competitividade com a venda em quantidade
e com a aquisicdo de insumos de forma coletivastAieira de armazenamento de produtos é outro fator
que motiva os agricultores a se reunirem em cotipasd’.

122 Em sentido diverso, o Estatuto da Terra (Lei 464 também em vigor por ocasido da promulgacéo
da CRFB, define (inciso IlI, do art. 4°) como “priedade familiar”; “o imoével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua fantifies absorva toda a forca de trabalho, garafiak

a subsisténcia e o progresso social e econdmicn, &8e@a maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente, trabalhado com a ajedterceiros”. Em suma, a definicdo é até mais
restrita aqui, pois se exige que o imovel absarda & forca de trabalho.

123 E foi praticamente idéntico até o advento da nicaijfio imposta pela Lei n. 11.718/08, pois foi esta
lei que acresceu o trecho “e ao desenvolvimentmsoandémico do nudcleo familiar”. Caso a disposigao
seja interpretada literalmente, ndo parece nadagagr ja que se a atividade é indispensavel a
subsisténcia, inegavelmente o serd também ao dd#gengnto socioecondmico do nucleo familiar. A
reciproca é que ndo seria verdadeira, ou sejajidaate pode ser indispensavel ao desenvolvimens,

nado chegar ao ponto de ser essencial a subsist&mté, ao que nos parece, a melhor interpretdéio

0s requisitos como cumulativos no sentido de somaat@u seja, onde esta “e” ler-se-ia “ou” -, pgle

a atividade pode ser tanto essencial a subsistéanma também apenas ao desenvolvimento (no fim das
contas, bastaria este, mas em nosso pais essetgpa@esso costuma ser Util ao processo hermemgutic
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politicas publicas direcionadas a Agricultura Faamie Empreendimentos Familiares
Rurais”. Define que se considera agricultor famika empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, ateshmlesimultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer tituloaaraior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obeaprépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimbdntéenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econésnida seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder ExemutlV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua famélia @°}** Os elementos
adotados, portanto, sdo similares aos que constaniegislacdo previdenciéria:
empreendimento familiar; limite da area explorada quatro moddulos fiscais;
utilizacao precipua de mao de obra propria (naslegfho previdenciaria, ha um limite
objetivo de utilizacdo de méo de obra de tercei@sazdo de no maximo 120 pessoas
por dia no ano civil”); e relevancia da atividadeat dentro da renda familiar total. E
certo, assim, que se observa certo padrao, umarmmaregislativa no trato do tema, ou
seja, ndo se pode sustentar que a legislacdo erevddia tenha sido casuistica.
Tomemos, ademais, o conceito de “agricultura famiilque consta no sitio eletrénico
do Ministério do Desenvolvimento Agréario, baseado lei citada (grifamos): “A
agricultura familiar tem din&dmica e caracteristidetintas em comparagéo a agricultura
nao familiar. Nela, a gestdo da propriedade € cdiffida pela familia @ atividade
produtiva agropecudria é a principal fonte geradorade renda”'®. E relevante
observar que, ao contrario do que faz a legislgg@videnciaria, a da agricultura
familiar delega ao Executivo a definicdo do pengahiminimo da renda familiar que
deve derivar da atividade rural para que ndo seagegualificacdo. Com efeito, a Lei n.

8.213/91 fala apenas em ser o “trabalho dos menaardamilia indispensavel a propria

124 Ademais, define que (§2°): “S&o também beneficsariesta Lei: | - silvicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que drat@put deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exéticas e que promovam 0 manejo sustentavel degjuambientes; aquicultores que atendam
simultaneamente a todos 0s requisitos de quedrasgput deste artigo e explorem reservatériosdadri
com superficie total de até 2ha (dois hectareg)copem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) d&, agu
quando a exploracdo se efetivar em tanques-relde;edtrativistas que atendam simultaneamente aos

requisitos previstos nos incisos Il, Il e IV dopoa deste artigo e exercam essa atividade artesantd
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscestolV - pescadores que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos |, Il, Ill e IV daput deste artigo e exercam a atividade pesqueira

artesanalmente; V - povos indigenas que atendanitameamente aos requisitos previstos nos inclsos |
Il e IV do caput do art. 39 VI - integrantes dmmwnidades remanescentes de quilombos rurais eislema
povos e comunidades tradicionais que atendam sinedimente aos incisos I, 1l e IV do caput do art.
39", Em suma, aqui o rol de beneficiarios é maiglardo que o previdenciario.

125 Disponivel enhttp://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/o-que-%C3%#ficultura-familiar(consulta

em 31/05/2017).
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subsisténcia”, ou seja, se vale de um conceitot@bgue deve ser preenchido pelo
intérprete. Retomaremos esse tema logo adiante.

Pois bem, delineado o que é “regime de economidid@imnpassamos a analisar
a questéo especifica do termo “individualmente™tideda expresséo “individualmente
ou em regime de economia familiar”. Como vimosegidlacdo pré-constitucional de
regéncia ja trazia o termo, que a CRFB optou par e@pressamente consagrar.
Destarte, parece-nos que ele ndo podera ter o @oddd ampliar o espectro
interpretativo, merecendo interpretacdo conform€oastituicdo no sentido de que
desempenha um papel de mero desenvolvimento deitmnbestarte, ndo se pode
trabalhar com a hipétese de que o requisito “ecim@emiliar” esteja excluido no caso
de alguém gue, embora possuindo familia, explatévalade rural solitariamente. Com
efeito, o que se pode admitir € que o legisladdinério teve apenas a intencédo de
deixar evidente que o termo “economia familiar’ r&ige a existéncia de familia, ou
seja, ndo impede que o sujeito que vive sozinhdie tem familia - e explora
individualmente a atividade rural possa ser seguespecial. Tudo isto pode parecer
Obvio, ocorre que ha quem venha defendendo — adrserite, a nosso juizo — que no
caso de exploracdo solitaria da atividade o remguida economia familiar estaria
dispensado, ou seja, ndo se poderia avaliar a relniitia pelos demais membros da
familia'?®. Nessa hipétese, se 0 esposo de uma megaemprbsidnaria explora,
sozinho, atividade rural numa pequena chacarasegia segurado especial. O exemplo
extremo serve para demonstrar a inconsisténciasg&t E esta, por mais incrivel que
possa parecer, chegou a TNU, ap6s julgamento ym&ith primeira instancia e logrou
obter voto favoravel do relator, mas restabeleeewasnormalidade com o voto
divergente da juiza federal Simone Lemos Fernargles considerou que a legislacao
de regéncia admite tanto a figura do segurado ed@en regime de economia familiar,

guanto em regime de economia individual, pois eftiutos

foram criados de forma complementar, ndo sendossivel a concluséo de
gue um anule ou absorva o outro. S&o institutoslguem sobreviver juntos,

126 Neste sentido, chegou a decidir a TNU, em procesistado por José Antonio Savaris: “Quando o
segurado exerce suas atividades em regime indlyid@a apresenta importancia a circunstancia d® out
membro da sua familia exercer atividade remune(adse de natureza urbana ou rural).” (Processo n.
2008.72.62.00.0101-4). Nao obstante, como veremosse&guida, tal entendimento jA& ndo prevalece
naquela corte.

127 Berwanger @p. cit, 2008, p. 95) aduz que “N&o se pode entendemid®, que para ser segurado
especial, a pessoa tem que constituir familia.i$3or, corretamente, o inc. VIl do art. 11 da L&i18/91
prevé a expressao ‘individualmente’, ou seja, aptar pode trabalhar sozinho, sem o auxilio deasutr
pessoas da familia”. O entendimento da autora pateadunar com o nosso, porém a parte final do
trecho transcrito deixa algum resquicio de davida.
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aplicando-se a situacfes féaticas diferenciadas. BEiotrata de regime
individual dentro do familiar, e sim de regime widual contraposto ao
familiar. Dois conceitos estabelecidos de formajuta na legislacdo de
regéncia ndo podem se destruir. Seria incoerergeodegislador criasse a
figura do segurado especial em regime de econoamwlir, se a familia
fosse irrelevante para fins de consideracdo de camagoria diversa, de
segurado em regime individual. Bastaria a criagioedime individual, que
atenderia a todos os postulantes.

Acrescentou, ademais, que

A tese veiculada no recurso ora examinado apenssibiidara, de forma
absurda, que todos aqueles que ndo consigam dearood@bor rural em
regime de economia familiar simplesmente aleguem @diazem de forma
individual, impedindo maiores consideracfes solmendimento do grupo.

E concluiu afirmando ndo ser admissivel que, “destarizado o regime de
economia familiar, postule-se o reconhecimentoedg@mne individual com desprezo do
rendimento urbano auferido pelos demais membrdardgia™?®

Retomamos agora a questdo acerca da definicao fiparprevidenciarios, do
gue representa a exigéncia de ser a atividadesfirdsavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo famili&”Lei n. 8.213/91, embora néo
traga uma definicdo (e nem delegue a funcéo), eéstad alguns parametros esparsos.
Podemos colher, no 88° do art. 11, que ndo desedraca condicdo de segurado
especial ser beneficiario ou fazer parte de gragpoilfar que tem algum componente
gue seja beneficiario de programa assistencialiabfite governo. Por outro lado,
conforme o 89°, ndo é segurado especial 0 membgouge familiar que possuir outra
fonte de rendimento (ou seja, se o agraciado f@rdprio postulante), exceto se
decorrente de: beneficio de pensao por morte,iatadidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestemétinuada da Previdéncia Social (é
dizer, se a renda for decorrente de outro tipoateticio ou superar o salario minimo,
estaria excluido, a0 menos pela literalidade d%%eibeneficio previdenciario pela

participacdo em plano de previdéncia complementtitiido por entidade classista a

128 Processo n. 2007.71.54.003285-1.

129 Os beneficios de pensdo por morte e auxilio-réolusdo percebidos a partir da qualidade de
dependente. Assim, se o instituidor for também isetpuespecial, o beneficio terd o valor de 1 salari
minimo e ndo desconfigura a qualidade de seguiddera, ademais, ser segurado de outra espécie,
desde que o salario-de-beneficio ndo supere licatmimo. Em suma, o que se pode extrair dai éaque
lei acaba por permitir, indiretamente, que outranime® da familia exerca atividade remunerada en até
salario minimo, o que acaba por ser um parametrafelécdo para um tema que enfrentaremos logo
adiante. Quanto ao auxilio-acidente, o menor vplssivel € de meio salario minimo — trata-se de
beneficio de natureza indenizatéria, ndo substitténda, apenas a complementa -, que serda mesmo o
valor caso a concesséo decorra de atividade cogunasito especial, mas é possivel que fique também em
tal patamar em outra atividade, se o salario-defibga for de um salario minimo.
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que seja associado em razéo da condicdo de trdbalhaal ou de produtor rural em
regime de economia familiar; exercicio de atividagenunerada em periodo néo
superior a 120 dias, corridos ou intercalados, mo @ivil**® exercicio de mandato
eletivo de dirigente sindical de organizacdo deegaia de trabalhadores rurais;
exercicio de mandato de vereador do Municipio eendgsenvolve a atividade rural ou
de dirigente de cooperativa rural constituida, @sighmente, por segurados
especiai8’; atividade artesanal desenvolvida com matériagriptoduzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizadaéma-prima de outra origem, desde
que a renda mensal obtida na atividade ndo excedaeaor beneficio de prestacéo
continuada da Previdéncia Social; atividade atHstidesde que em valor mensal
inferior ao menor beneficio de prestacao continukedBrevidéncia Social.

Ademais, ndo descaracteriza a condicdo de segespdmial: a participacdo em
plano de previdéncia complementar instituido potidade classista a que seja
associado em razdo da condicao de trabalhadoraurdé produtor rural em regime de
economia familiar; a utilizac@o pelo proprio grupmiliar, na exploracdo da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializag&sanal, na forma do 8§ 11 do art. 25
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; a ass@ciag cooperativa agropecuaria ou
de crédito rural; a incidéncia do Imposto SobredBtos Industrializados - IPI sobre o

produto das atividades desenvolvidas nos term@&i &5

130 Berwanger considera que “essa permissdo legalataduz a intencdo do legislador de admitir (e
incentivar) a pluriatividade no meio rural como uesratégia de motivar a permanéncia do agricotor
campo.” (Segurado Especial: novas teses e discsSaetiba: Jurud, 2016, p. 23). O Decreto 3.048/9
em seu art. 9°, 88°, lll, limita o exercicio devigtide ao periodo de entressafra ou do defesdatéao

gue ndo consta na lei. Acerca da forma de caléupmssivel adotar, por analogia, a previsdo comida
8§21 do art. 9° do Decreto n. 3.048/99, que cuidaatdratacdo de empregados pelo segurado especial:
“(...) em periodos corridos ou intercalados ougdajmpor tempo equivalente em horas de trabalhagaor

de oito horas/dia e quarenta e quatro horas/semana”

131 Em suma, se for dirigente de cooperativa e recefmeuneracdo como tal, é preciso que a cooperativa
seja composta exclusivamente por segurados esped®d@io obstante, na simples associacdo em
cooperativa agropecuaria ou de crédito rural, rié@hal exigéncia, ou seja, ndo é preciso que todos
cooperados sejam segurados especiais (art. 11883 Lei n. 8.213/91).

132 A participagdo do segurado especial em sociedamieresaria, em sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresdividual de responsabilidade limitada de objeto ou
ambito agricola, agroindustrial ou agroturisticaynsiderada microempresa nos termos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 20069 m&elui de tal categoria previdenciaria, desde
gue, mantido o exercicio da sua atividade rurafonma do inciso VII do caput e do 8 1o, a pessoa
juridica componha-se apenas de segurados de igtialera e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolwuas atividades”. Berwanger justifica, a respeito d
dispositivo transcrito, que “Se o agricultor famailique (...) industrializa a producéo (...) e agugle
desenvolve atividade turistica no meio rural ndod@ea condicdo de segurado especial, (...) pouco
importa se o faca como pessoa fisica ou pessaticarindividual ou coletivamente.bp. cit. 2016, p.

27).
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Perde-se a condicdo de segurado especial ao sadeaem outra categoria de
segurado obrigatorio (salvo se dentro das excesgdiesa mencionadas) ou ao se tornar
segurado obrigatério de outro regime. Igualmente, marticipar de sociedade
empresaria, de sociedade simples, como empresatividual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada desacordo com as limitacfes
impostas pelo §12°

Kovalczuk Filho defende a ideia de que, no caso gestulante desempenhar
outra atividade, ndo se deveria ter por norte daaresta obtida, mas sim o tempo
despendido em cada uma delas. Em suas palavrasrabbalho ndo rural pode
representar maior proveito econémico em periodemteessafra, mas demandar um
periodo muito inferior de trabalho em comparagcdowiivo de uma safra inteira”. Diz,
ademais, citando José Graziano Silva, que “Uma agig agricola pode ser
considerada secundaria em termos de renda queiar,apas sera considerada principal
se o critério for o tempo de ocupacao (*3.”A nosso sentir, a atividade rural ndo pode
adquirir contornos de secundéria em nenhum dosadpisctos — tempo de dedicacéo e
renda obtida - no que se refere a outra atividaserd/olvida pelo préprio postulante.
Com efeito, esta ai o limite entre ser seguradeasjpcom complemento de renda
oriundo de outra atividade e ser a atividade mi@mplemento.

Muito mais complexa é a andlise sobre a descaizatéo do regime de
economia familiar em virtude do exercicio de atdd remunerada por outro membro
do grupo familiar. Em primeiro lugar, embora o caitw legal (“o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria stégi|a e ao desenvolvimento
socioecon6mico do nucleo familiar”) ndo traga piapente uma diferenciacdo entre
exercer o proprio postulante outra atividade — whelado — e outro membro do grupo
familiar exercer outra atividade — de outro -, paraos que a propria logica
interpretativa impde uma diferenciacao, a qual s&to feita pela prépria lei (em outros
dispositivos, como vimos) e também por doutrinaugsprudéncia. Assim, tem-se
sustentado que, em relacdo ao préprio sujeito, aa asividade rural precisa ser a
preponderante — como ja descrevemos -, mas quaadtvemembro que desempenha
atividade externa (seja urbana ou mesmo rural coontratado), o parametro passa a
ser, segundo o0 que pode extrair do entendimentealpeente, a manutencdo da
relevancia (nas raias da indispensabilidade) dédatie do postulante a subsisténcia e

133 Vide nota de rodapé imediatamente anterior.
134 Op. cit, 2015, p. 68.
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ao desenvolvimento do grupo famifi&r Os critérios para afericdo, porém, ainda n&o
estdo bem fixados.

A posicado dominante no &mbito da TNU esta consnbistda em sua Sumula n.
41: “A circunstancia de um dos integrantes do rkeniliar desempenhar atividade
urbana nao implica, por si sO, a descaracterizdgamabalhador rural como segurado
especial, condi¢cdo que deve ser analisada no camoeto”. Como se vé, ndo € muito
elucidativa. O STJ, por sua vez, ja entendeu quérdbalho urbano exercido pelo
cOnjuge ndo descaracteriza a condicdo de seguspaeial da autora, desde que nao
seja suficiente para a manutencdo do nudcleo fam{REsp n. 969.473). Em REsp
submetido ao rito dos recursos repetitivos (n.4.800), confirmou a tese: “O trabalho
urbano de um dos membros do grupo familiar ndoalasteriza, por si s, os demais
integrantes como segurados especiais, devendovegguada a dispensabilidade do
trabalho rural para a subsisténcia do grupo faritfia Um pouco mais esclarecedora,
ao falar em ser o trabalho urbano do outro “sufigiepara a manutencdo” e em
“dispensabilidade do trabalho rural”. Para fixad@dese juridica abstrata, seria dificil —
h& de se reconhecer — ir disto além, em vista @oaglegislacdo de regéncia dispde.
Segundo ja deixamos consignado em nota de rodaeéican o legislador parece
admitir que outro membro do grupo familiar exerpai@dade alheia remunerada em até
um salario-minimo, o que € ja, a quem assim entend® baliza. Tal solugdo também
atenderia, de algum modo, uma razao de preponday&nc vista de que a atividade do
segurado especial tem, para fins previdenciarioglor de um salario minimo, visto
que é este, afinal, o salario de contribuicdo &lrtonsiderado, seja indiretamente, na
aposentadoria pura, seja até diretamente, coma s& dlita “hibrida”. Nao obstante,
nos parece ser possivel vislumbrar que ndo é andme a atividade rural perde a
relevancia.

Em suma, e repisando, o entendimento prevaleagumtes 0 nosso também, é de
que a andlise deve ser feita em cada caso cohtrqtara verificar se a atividade rural

%5 Neste sentido, Baltazar Junior e Rocha: “somestaria descaracterizado o regime de economia
familiar quando a renda obtida com a outra ativedfibse suficiente para a manutencéo da familia, de
modo a tornar dispensavel a atividade agricolag. @i., p. 69).

136 No mesmo julgado, contudo, fixou a seguinte t&Sm excecao a regra geral fixada no item anterior,
a extensdo de prova material em nome de um integdannucleo familiar a outro ndo é possivel quando
aquele passa a exercer trabalho incompativel cdabar ruricola, como o de natureza urbana”, o que
enfrentaremos mais adiante.

137 Neste sentido, por exemplo, Giseli Canton Nicotashioka Op. cit, p. 252): “Melissa Folmann e
Jodo Marcelino Soares, ao se referir a Sumula Pa4INU, discorrem que a jurisprudéncia analisara o
caso concreto para caracterizar ou ndo o segusgdeial, observando conjuntamente outros elementos,
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desempenha ou ndo um papel relevante para o dégemao socioeconémico da

familia'®

Destarte, diversamente do que se da quando aa atividade é
desempenhada pelo préprio postulante — caso erasgaaleve ser apenas um “bico” e
a rural deve ser a principal -, aqui ndo gera cb&baao reconhecimento o fato de a
atividade ruricola ser secundaria na perspectivegrdpo familiar, desde que seja
relevanté®. Nao obstante, como bem observa Yoshioka,

A legislagéo é silente quanto ao limite pecunié@leorendimento do membro
do grupo que possui outra fonte de renda. Nada&eispbre qual patamar

remuneratorio pode comprometer a qualidade de adgurspecial daqueles
que permanecem trabalhando na lavdtfta.

Sobre a idade minima a permitir a filiacdo comausadp especial, ha intensa
controvérsia doutrinéria e jurisprudencial, tendo \@sta que se trata de atividade que
nao depende de formalizacdo, ou seja, ndo ha tagdita sendo que a pessoa passa
simplesmente, a partir de certo momento, a awdli@milia na atividade, muitas vezes
desde idade deveras tenra. Na prética, ndo é imoamue ja trabalhe desde os sete ou
oito anos de idade, ainda que se possa debatex aaleal relevancia do aporte. Nao
obstante, tem prevalecido o entendimento de queeéisp observar a legislacéo,

especialmente a constitucional, em vigor na épaapmrstacdo do servigco, mais

‘como a predominancia da atividade rural em facarBana, o tempo de exercicio da atividade urbana,
valor auferido pela atividade néo ruricola, entigas’.”.

138 Neste sentido, tem-se a seguinte deciséo do TRF4:

APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO

Processo: 2008.72.99.000056-9

Data da Deciséo: 29/04/2010

Orgéo Julgador: QUINTA TURMA

Relator ROMULO PIZZOLATTI

APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. REGIME DE ECONOMA
FAMILIAR DESCARACTERIZADO.

E indevida aposentadoria por idade a autonomeademltradora rural quando a renda obtida com a
agricultura ndo for indispensavel a subsisténgidliar, considerada a remuneracao recebida pelamar
como empregado urbano, ainda que somente em mapErtbdo aquisitivo.

139 A Resolucdo n. 3.559 de 2008 do Banco Central @siBque dispde sobre o crédito rural no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da AgricaltBamiliar — PRONAF, considera agricultor
familiar o membro de familia que obtenha pelo me3@% da renda familiar da exploragéo agropecudria
e ndo agropecuaria do estabelecimento. E certm gunguadramento nesse minimo depende também de
uma renda familiar anual maxima de quatro mil reaisluidos os beneficios sociais e os proventos
previdenciarios decorrentes de atividades ruramf@me aumenta a renda familiar, cresce também a
exigéncia de um maior percentual de renda obtjaartir do estabelecimento. H4, ademais, uma série d
outros critérios para se aferir qual é tal rendsahrConsiste, em suma, numa analise bastante eraypl
embora o parametro de 30% se revele sedutor; dsatemos, de dificil mensuracéo na pratica.

10 0p. cit, p. 252.



140

especificamente a idade minima aposta para o halBalNeste sentido, dispée o §1°
do art. 7° da Instrucdo Normativa INSS/PRES ndé721 de janeiro de 2015:

O limite minimo de idade para ingresso no RGPS atjurado obrigatoério
gue exerce atividade urbana ou rural, do facutiadivlo segurado especial, &
0 seguinte: | - até 14 de marco de 1967, vésperdgéacia da Constituicdo
Federal de 1967, quatorze anos; Il - de 15 de nae¢i®67, data da vigéncia
da Constituicdo Federal de 1967, a 4 de outubral@®8, véspera da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, doas;dll - a partir de 5
de outubro de 1988, data da promulgacao da Cagétitirederal de 1988 a
15 de dezembro de 1998, véspera da vigéncia dadarm@onstitucional n®
20, de 1998, quatorze anos, exceto para menor dipyafue conta com o
limite de doze anos, por forca do art. 7°, incis¥XXl, da Constituicao
Federal de 1988; e IV - a partir de 16 de dezerdbr2998, data da vigéncia
da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, dezeareis exceto para menor
aprendiz, que é de quatorze anos, por forca d@uda referida Emenda, que
alterou o inciso XXXIII do art. 7° da ConstituicBederal de 1988.

N&o obstante, a jurisprudéncia tem excepcionadiinéke no caso de gravidez
precoce — em idade inferior ao limite posto -, pina de percepcédo de saléario-

maternidade, pois que, neste caso, entende-se wgueia deve ceder & realidatfe E

141 Berwanger traz opinido em sentido contrario retirde obra de autoria de Leandro Paulsen e Simone
Barbisan Fortes: “Ocorre que o segurado especérgmnpregado, e o trabalho do jovem nédo deixara de
existir pelo limite etario mais avangado, ja queindispensavel ao sustento do grupo familiar,
diversamente do que ocorre no caso das relacéempiego, em que a (...) disciplina traz limitesapas
empregadores contratantes de mao-de-obra de meRoresutro lado, a previsdo constitucional detémi
etario de 16 anos para a formacédo da relacdo deegmp norma protetiva do menor, de modo que nao
poderia ser invocada para desconsiderar-se temmerdeco efetivamente laborado (...)dp( cit, p.
104). José Antonio Savaris, por sua vez, consigeea‘se convencionou, de modo razoavel a nosso ver,
que a partir dos 12 anos de idade o trabalho doomeode ser considerado significativo.” (Direito
Processual Previdenciario, 22 Ed. Curitiba: JU2089, p. 268).

Em nossa visdo, se a Constituigdo proilraloalho (em sentido lato, ndo apenas o empregado) do menor
de 16 anos, o direito, inclusive o previdenciadeye desestimuld-lo, mesmo no seio da familia, e o
desestimulo se volta também ao préprio trabalhattomodo a preservar sua integridade fisica e busca
direciona-lo a outras atividades préprias a idad®emo o estudo e mesmo a recreacdo. Assim, ndo nos
parece salutar que a legisla¢do ou a jurisprudémenadenciaria caminhe em sentido contrario aoajue
CRFB propde, conferindo efeitos previdenciariogadmr juvenil, salvo em circunstancias excepcignais
como veremos logo a seguir. De todo modo, ha amdis um argumento: na definicdo de segurado
especial trazida pela CRFB (embora assim ndo ondiero frise-se), tem-se “O produtor, 0 parceiro, 0
meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador adgdsm como 0s respectivos conjuge$88°® do art.

195, grifei), ndo incluindo, portanto, os filhosntl® do regime contributivo especial. Destartegigd
propicia uma extensdo, um alargamento da benesstitacional, por outro lado respeitando o limite
minimo para o trabalho colocado pela propria CRfaB&o pela qual ndo nos parece que se possa aqui
falar em qualquer vicio de inconstitucionalidade.

142 Neste sentido:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
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possivel imaginar outras possibilidades, como ceatdv de incapacidade, mormente
guando se tratar de acidente em servi¢o, ou nodmsasamento precoce com conjuge
gue comprovadamente exerca a atividade rural.

Insta mencionar, por fim, que o segurado espeadke poptar por recolher
também contribuicbes facultativas, caso em quejiera todos os demais beneficios
previstos na legislacdo de regéncia, conforme poeaé. 39, II, da Lei n. 8.213/91 c/c
81° do art. 25 e art. 21 da Lei n. 8.212/91 (aligute 20%). Caso ndo o faga, ha
restricbes, que veremos adiante, na terceira garnpeesente trabalho.

Analisaremos cada espécie de segurado especiglia, ®m topicos separados.

3.3.2 Espécies

3.3.2.1 Pequeno produtor agrario ou pecuarista

A primeira e mais comum espécie de segurado e$pecgrequeno produtor
agropecuario (agrario e/ou pecuario). Embora swja espécie do género, é comumente
tomada pelo todo. O conceito técnico € “produtce guplora atividade agropecuaria
em area de até quatro modulos fiscais”, devendairrdaambém as caracteristicas
genéricas ja acima examinadas. E conforme tambéaligntamos, ndo importa a razdo
pela qual possui a teffd, até mesmo porque a lei fala no termo genéricespidor”,
ao lado de “proprietario, usufrutuario, assentaparceiro ou meeiro outorgados,
comodatéario ou arrendatario”, sendo que variasadeginsistem em nada além do que
uma espécie de posét A IN n. 77/2015, inclusive, amplia o rol, falandan
“acampado” (art. 40, V). A nosso pensar, vale isiolet a detencdo, pois ao direito

1. Demonstrada a maternidade e a qualidade deaskg@special, mediante inicio razoavel de prova
documental, corroborada pela prova testemunhagndieiperiodo equivalente ao da caréncia, é devido o
salario-maternidade.

2. A vedacéo constitucional ao trabalho do adolgscgnciso XXXIIl do art. 7° da Carta da Repub)i&a
norma protetiva, que ndo serve para prejudicar nomgue efetivamente trabalhou, retirando-lhe a
protecao de beneficios previdenciarios.

o)

143 Neste sentido, Berwangepp| cit, 2013, p. 150) diz que o segurado especial defirpélo
Constituinte como produtor apresenta condicdo gemér esta € determinada conforme a vinculagao
deste a terra e a producao, por este motivo, oupd)énero € constituido das espécies produtores
proprietarios, usufrutuarios, comodatéarios, posmeis, assentados, parceiros, meeiros e arrendatario
rurais.

144 Berwanger @p. cit, 2013, p. 152) consigna dados estatisticos irdantss: “No Censo Agropecuario
de 2006, o IBGE identificou 4.367.902 estabelecio®ile agricultura familiar, o que representa 84,4%
dos estabelecimentos brasileiros”, dentre os qt&@ milhdes (...) na condicdo de proprietarios,
representando 74,7% dos estabelecimentos famikaabsangendo 87,7% de suas areas.”.
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previdenciario ndo importa sequer a eventual lid#t na posse da telfa De todo
modo, é relevante transcrever as definicdes quersionada IN traz em seu art. 40:
conddébmino é aquele que explora imovel rural, cotimitaacdo de area ou ndo, sendo a
propriedade um bem comum, pertencente a varia®gesssufrutuario é aquele que,
nao sendo proprietario de imovel rural, tem diraifposse, ao uso, a administracdo ou a
percepcédo dos frutos, podendo usufruir o bem emopesu mediante contrato de
arrendamento, comodato, parceria ou meacao; posséidquele que exerce, sobre o
imovel rural, algum dos poderes inerentes a prdade, utilizando e usufruindo da
terra como se proprietario fosse; assentado € eaquel como beneficiario das acdes de
reforma agréria, desenvolve atividades agricolastopis ou hortifrutigranjeiras nas
areas de assentamento; acampado é aquele quesg@&cganizado coletivamente no
campo, pleiteando sua inclusdo como beneficiar® mlogramas de reforma agraria,
desenvolvendo atividades rurais em area de temanoente a terceiros; parceiro é
aquele que tem acordo de parcéfiaom o proprietario da terra ou detentor da posse e
desenvolve atividade agricola, pastoril ou hottifinanjeira, partilhando lucros ou
prejuizos; meeiro € aquele que tem acordo com priptéario da terra ou detentor da
posse e, da mesma forma, exerce atividade agripaktpril ou hortifrutigranjeira,
partiihando rendimentos ou custos; comodatario «elagque, por meio de acordo,
explora a terra pertencente a outra pessoa, poréstitpo gratuito, por tempo

determinado ou néo, para desenvolver atividadea@gripastoril ou hortifrutigranjeira;

145 Neste sentido, Kovalczuk Filheg. cit, 2015, p. 80) declina que “Os trabalhadores rutafnidos
como ‘sem terra’ sdo segurados especiais, porgquegwaridade ou ndo da posse independe para a
concessdo de beneficios previdenciarios aos radra essencial, nessas condi¢cdes, € comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, porque a @@ da terra na forma irregular ndo contamina a
relacao previdenciaria.”. No mesmo sentido, Bernwearfgp. cit, 2013, p. 156): “Nao cabe a Previdéncia
Social saber se a posse foi de boa-fé ou naogg&aria ou ndo, cabe verificar se ela existiu eos@dssa
area, de posse, que 0 segurado exerceu a atividead€. A autora menciona que ha inclusive parecer
administrativo (CJ/MPS n. 10 de 2008) neste exahtido: “Estas questdes pertencem a outra esfera de
apreciacdo que nao a Previdéncia Social.”.

146 Nos termos do art. 4° do Decreto n. 59.566/66 (ggalamenta o Estatuto da Terra, o qual regula o
contrato de parceria agricola em seu art. 96),cta rural € o contrato agrario pelo qual uma Qese
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ouma&so especifico de imével rural, de parte atega

do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outremsbe ou facilidades, com o objetivo de néle ser
exercida atividade de exploracéo agricola, pecuageo-industrial, extrativa vegetal ou mista; elloal
entrega animais para cria, recria, invernagem, relagou extracéo de matérias primas de origem animal
mediante partilha de riscos do caso fortuito e Gtgaf maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas propor¢cdes queutestion, observados os limites percentuais da lei”.
Percebe-se, assim, que o conceito trazido peladiNcompreende — a0 menos ndo expressamente - a
possibilidade de a parceria ser agroindustrialxdtativa, hipéteses englobadas pelo supracitadodiec

n. 59.566/66.



143

arrendatarit’’ é aquele que utiliza a terra para desenvolveidatie agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira, mediante pagamento de adligem espécie ou in natura, ao
proprietario do imével rural.

Cabe aqui desenvolvermos algumas linhas sobrecgrgare meacao, pois as
demais hip6teses ndo reservam controvérsias ré&s/in

A parceria e a meacdo sdo modalidades de trabakmciadd™ — distinto,
portanto, do trabalho contraprestavel. Nao obstaapesar da dicotomia tedrica, a
pratica tem revelado — como, de resto, ocorre emos/@utros tipos de vinculo [que
deveriam ser] de trabalho — constantes desvirtum®enonsistentes na utilizacdo da
parceria como um subterfagio a escamotear umaaelde emprego ou ao menos a
presenca do fendmeno da parassubordifdt&om efeito, constatamos, em nossa
atuacdo pratica como magistrado federal, um casauwnum proprietario de terra
demitiu todos seus empregados e, ato continuo,etesnpactuou contratos de parceria
gue englobavam toda a extensdo de sua propriedadiuando, porém, a dirigir 0s
trabalhos — inclusive impondo o tipo de producg&dfg)c-, intermediando a aquisicdo
dos insumos, a contratacdo de safristas para @umdi colheita e organizando a venda

151

da producado. Enfim, muitos donos de terra vém ‘@@sedo™" a parceria como uma

147 Nos termos do art. 4° do Decreto n. 59.566/66r¢#damento rural é o contrato agrario pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo detmiou ndo, o uso e gozo de imével rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou néo, outros bendelerias e ou facilidades, com o objetivo de redde
exercida atividade de exploracdo agricola, pecuageo-industrial, extrativa ou mista, mediantatae
retribuicdo ou aluguel , observados os limites gratais da Lei”.

148 Relata Berwangeop. cit, 2013, p. 43) que foi a partir da promulgacéo dtaftito da Terra, em 1964

- que estabeleceu uma inédita estrutura normaévaratecéo ao outorgado, ao regular as condig@eas pa
a celebracdo de contratos agrérios -, que o tratbathrural autbnomo que se utiliza de terra alkeia
mediante parceria ou arrendamento — logrou comagae desvencilhar de um regime de intensa
exploracéo por parte do outorgante. Segadas Viantaao por Marcio Tulio Viannaop. cit, p. 316),
dizia, nos idos de 1965, que “o parceiro agricota ‘e trabalhador mais espoliado em nosso pais’,
merecendo, por iSso mesmo, ‘uma legislagéo atukaiZa

199 Ha quem vislumbre uma semelhanca teleolégica cdmoja extinta, sociedade de capital e indUstria,
na qual um dos sdécios entra com o capital e o @amo o trabalho. Maniglia esclarece que “a figura d
meeiros reconhecidos na legislacdo juridica comaegas, surge no Brasil com a chegada dos
imigrantes que importaram o modelo da Italia: mddaze da Franca: metayage, por volta de 1847. J4 o
arrendamento remonta a exploracao feudal na Ewdgabém passou a ser utilizado no Brasil no fim do
século XIX.” (op. cit, p. 56).

150 A “parassubordinacdo” é algm the in-betweerp trabalho auténomo e o trabalho subordinado
propriamente dito, sendo uma categoria expressanmetista (untertium genup na legislacdo de
outros paises, como a ltalia. Conforme explica har€asconcelos Porto (A Subordinacdo no Contrato
de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 118-119),sizt@ na relacdo que se estabelece entre um
trabalhador tipicamente autbnomo e o tomador, r&, guorém, had uma dependéncia socioecondmica
daquele em relagdo a este, um desequilibrio caatraConfigura-se como uma relacdo unitaria de
colaboracgéo continuada e coordenada (pelo tomadembora sem emprego de meios organizativos -,
prevalentemente pessoal e, em geral, com pactu@céairibuicdo periddica preestabelecida.

131 Melhor se diria “redescobrindo”, pois a quest&oyerdade, ja se faz ha muito presente. Nestalsenti
Feij6 Coimbra, citado por Jane Berwandg@p(cit, 2013, p. 37), relatava, nos idos de 1968, quedgo
demarcador entre o trabalho autbnomo e o assaladadscilante e impreciso. [...] Contempla-se o
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formula eficiente de manter sua codmoda posicdoaeando a0 mesmo passo que
rompe com as amarras da legislacdo trabalhistaeeidenciaria (de protecdo do
trabalhador, afinal). A questdo que se coloca,aptot é saber até onde pode ir a

interferéncia do outorgante. Pertinente, no pamtayservacao feita por Vilhena

€ necessario que se proceda a uma andlise juriditerreno do contrato de
parceria, seja a agricola, seja a pecuaria, comwagssitassemos por um
terreno movedico a partir do ruralitbnomo (...) Se o ali chamadgarceiro
outroganteintervém naatividade-trabalhodo parceiro-outorgado a relacéo
juridica entre ambos passa a mesclar-se do comdeatwabalho (...). (...)
notamos que, na parceria rural, ndo existe cogjzatido dos contratantes
nesse elemento trabalho. Em principio, nele nderaua estrutura bésica, a
conjugacdo de esforgos, pois quem trabalha é @ipaswessionario, quando
0 parceiro-cedente entra com a terra, a sementegaulo e, afinal, recebe a
sua parte nos resultados. (...) Se, porém, o parcedente intervém, ele o
faz com a forca de sua superioridade econdmica eo@segue impedir que
a relacdo resvale para formas subordinativas dmltra, apresentadas por
atos vagamente senhoriais de recomendacées, gaentascudados sempre
na detencdo do capital, com fornecimentos em dinleiseu controle (...).
Nas situacBes correntes, sao frageis as linhasroawotoras das parcerias, 0
gue as leva comumente a se desfigurarem (...).glneeecondmico das
grandes e médias fazendas torna a parceria um deeiexploragdo do
negocio. Geralmente, as parcerias compreendem pas|f@xas de terra de
uma mesma propriedade e nela laboram varios carspen® que se tem em
vista propriamente, na parceria, ndo é a assungdmro do risco ou do
resultado, mas o asseguramento pelo dono da dertan sistema produtivo,
em que o pagamento do trabalho se apresente sobfauma imediata e
intensamente estimuladora da atividade do trabathadl..) Portanto,
internamente considerada, parceria ndo passa de uma forma de
remuneracdo do trabalho calculada sobre a produgdp.O objeto da
natureza salarial estampa-se no nimero de tratmf®@mpregados sob a
forma de parceria, cada qual diretamente vincutatizenda. (...) Somando-
se 0s parceiros-cessionarios de uma herdade, agémdesta foi colhida do
trabalho daqueles e esse trabalho teve, na par@énas uma medida
individual de se retribuir a contribuicdo de cada’t?

O revogado par. tnico do art. 96 do Estatuto dealdizia que os contratos que
prevejam o pagamento do trabalhador, parte em idinbeparte percentual na lavoura
cultivada, ou gado tratado, sdo considerados sariptacao de servigo, regulada pela
legislacdo trabalhista, sempre que a direcdo @mltios seja de inteira e exclusiva
responsabilidade do proprietario, locatario do iserna quem cabe todo o risco,
assegurando-se ao locador, pelo menos, a percdpggaiario-minimo no codmputo das

duas parcelas. Vianna defende ser também falsacaif@a“quando o proprietario

colono, ora como contratante de lavoura por engitejtque executa com o trabalho de seus familiares;
ora, ainda, como pequeno empresario, em regides antblonizacao alienigena assentou bases mais
firmes.”.

132 0p. cit, 2005, p. 733-738.
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exerce em parte o comando do trabalho, como naegspdle chefiar o plantio, deixando
livre a colheita***,

Fica, portanto, o alerta, especialmente a comuridadidica, quanto ao
fendbmeno, a nosso sentir [re]crescente, de utdizafraudulenta do contrato de
parceria>*

Voltando aos requisitos pertinentes ao pequenoupoodural, falta falarmos
ainda sobre um ultimo, especifico a este tipo deirselo especial, de que a atividade
seja desenvolvida em terreno n&o superior a quaddulos fiscais”. A exigéncia —

que, diga-se de passagem, apareceu na lei aper2@08nf — é contestada por parcela

133 Op. cit, p. 317. A jurisprudéncia trabalhista, com fundatoeno principio da primazia da realidade,
entende que deve prevalecer a maneira como ohiafmlprestado.

134 Kovalczuk Filho 6p. cit, 2015, p. 81) salienta que “o pagamento em dioheitresmo de forma
parcial, no decorrer de uma safra, descaractenmaaeria agricola. Nesses casos, 0 contrato passa

de simples locacdo de servicos, 0 que é apelidadfalsa parceria’, (...) passando o parceiro e sua
familia a ser enquadrados como empregados rurdefibém Feijé Coimbra se manifesta no sentido de
que “O traco demarcador entre o trabalho auténoracassalariado € oscilante e impreciso. Fala-se de
parceria, e de sua configuracdo legal a realidadeidh rural, ndo raro, desajusta-se. Contempla-se
colono, ora como contratante de lavoura por engitejtque executa com o trabalho de seus familiares;
ora como trabalhador que moureja sob condi¢cdesulderdinacdo atenuada; (...).0p( cit, p. 15).
Entendo, contudo, que o enquadramento [do restdatéamilia dependera das circunstancias do caso
concreto, ndo nos parece que isto seja assim atitoma

135 E importante referenciar que “médulo fiscal” n&cenfunde com “médulo rural” e que é aquele — e
ndo este - o conceito utilizado pela legislacaovigemciaria. O moédulo rural — que é também uma
unidade de medida agréria, expressa em hectarealeidado para cada imovel rural - a partir dadoda
constantes no cadastro de Iméveis Rurais no SN@&Re (% Nacional de Cadastro Rural), gerenciado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformaadtia (INCRA) -, e sua area reflete o tipo de
exploracdo predominante no imével, segundo sudaedg localizacdo. Segundo o INCRA, “O conceito
de modulo rural é derivado do conceito de propded@miliar e, em sendo assim, € uma unidade de
medida, expressa em hectares, que busca exprimmiteaependéncia entre a dimensao, a situagéo
geogréfica dos imoéveis rurais e a forma e condigieseu aproveitamento econémico.” Conforme
dispGe o art. 5° da Lei n. 4.504/64: “A dimensacadea dos modulos de propriedade rural sera fixada
para cada zona de caracteristicas econdmicas égeasl homogéneas, distintamente, por tipos de
exploragédo rural que nela possam ocorrer. Paragraém: No caso de exploragdo mista, o modulo sera
fixado pela média ponderada das partes do imévslindelas a cada um dos tipos de exploracédo
considerados.”. O moédulo rural é utilizado, por rapd, para: determinacdo da Fracdo Minima de
Parcelamento - FMP, que corresponde a area miniagqode ser fracionada no Registro de Imdveis,
para constituicdo de um novo imdvel rural; enquadrato sindical rural dos proprietarios, com base no
namero de médulos rurais (atualmente, segundo. d%@do DL n. 1.166/71, na redacédo dada pela Lei n.
9.701/98, é considerado empresario rural quem exmphodvel em area superior a dois médulos rurais);
definir os limites da dimensdo dos iméveis ruraiscaso de aquisicdo por pessoa fisica estrangeira
residente no pais (neste caso, utiliza-se comoadaeidle medida o médulo de exploracéo indefinida —
ZTM; o limite livre de aquisicdo de terra por esgairo € igual a trés vezes o modulo de exploragao
indefinida); definir os beneficiarios do Fundo derfBs e da Reforma Agréaria - Banco da Terra, de
acordo com o inciso Il, do paragrafo Gnico do #t.da Lei Complementar n.° 93, de 4 de fevere&ro d
1998 e do Programa Nacional de Crédito FundiaPNECF; parametro bancario de area penhoravel. O
modulo fiscal, por sua vez, é estabelecido para cadnicipio, e procura refletir a area mediana dos
maédulos rurais dos imdveis rurais do municipio.

1% parcela da jurisprudéncia adotava anteriormemtétério de dois médulos rurais, baseando-se no que
dispde o Decreto-Lei n. 1.166/71 — que dispde sebgriadramento e contribuicdo sindical rural - qoe,
diferenciar trabalhador de empresario rural, estabeaquele patamar como o limite que os separa, ou
seja, a partir de dois modulos rurais deixa-seeddrabalhador, passando-se a categoria de empresar
rural. Ndo obstante, tal posicionamento nédo preialsendo que a TNU editou a Simula n. 30, com o
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relevante da doutrina, sob a alegacdo de que adisapa as balizas constitucionis
Parece-nos, contudo, que o legislador trabalha @adeia de que este seria o0 limite
maximo a permitir a exploracdo mediante a utilibgg@cipua de mao de obra familiar,
razado pela qual, inclusive, o limite é aplicavedmo norte, mesmo para o periodo
anterior ao advento da lei. N&o obstante, entengemamnbém, na linha da
jurisprudéncia majoritéria, que tal presuncao pseteelidida a partir dos dados colhidos
em determinado caso concreto. Assim é que, cadmatee de uma familia bastante
numerosa (um casal com varios filhos, todos trammlbh no empreendimento), se o

terreno detiver caracteristicas muito peculiareslificultar a exploracdd® se a

seguinte teor: “Tratando-se de demanda prevideaciarfato de o imdvel ser superior ao médulo rural
ndo afasta, por si s, a qualificacdo de seu @@Epi® como segurado especial, desde que comprovada
nos autos, a sua exploragdo em regime de econamibafr.”.

157 Neste sentido, Kovalczuk Filhog. cit, 2015, p. 75) defende que a disposicéo “fere atinente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @8] a qual ndo estabeleceu limite algum no tocante
propriedade rural. Por esse motivo, defendemosdlispositivo legal é inconstitucional por contaarm

art. 195, 8§8°, da Constituicdo Federal de 1988e¢mwRnger ¢p. cit, 2013, p. 170) tem 0o mesmo
entendimento, sustentando a inconstitucionalidadéato de que “N&o se trata de regulamentar, mas de
inovar, criando condic8es diversas daquelas exgsess Carta Maior.”.

198 £ importante considerar que o tamanho do médakalfivaria conforme o Municipio, ou seja, ja se
leva em consideracdo as caracteristicas ordindaasegido. Conforme consta no sitio eletrénico da
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropactitodulo fiscal € uma unidade de medida, em
hectares, cujo valor € fixado pelo INCRA para cadanicipio levando-se em conta: (a) o tipo de
exploragdo predominante no municipio (hortifrutigedra, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tifgoexploracdo predominante; (c) outras exploracdes
existentes no municipio que, embora nédo predonesamsejam expressivas em funcdo da renda ou da
area utilizada; (d) o conceito de ‘propriedade feami A dimensao de um médulo fiscal varia de almor
com o municipio onde esta localizada a propried@dealor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 ©11
hectares. O conceito de médulo fiscal foi introdozipela Lei n® 6.746/1979, que alterou alguns
dispositivos do Estatuto da Terra (Lei n° 4.5044)96 qual regula os direitos e obrigacGes conceese
aos bens imoveis rurais para os fins de execu¢d®eflarma Agraria e promocao da Politica Agricola.
Seu valor expressa a area minima necesséaria paraima unidade produtiva seja economicamente
viavel. O numero de médulos fiscais de um imévelilizado na aplicacdo da aliquota no calculo d& IT

- Imposto Territorial Rural (Lei no 6.746/1979; Detm no 84.685/1980). Sua utiliza¢do na classifioag
dos imdveis rurais esta presente na Lei n® 8.628/1@rt. 4, 1l e lll), na definicdo de pequena
propriedade (imével de area compreendida entrd inédulos fiscais) e média propriedade (imévellrura
de area superior a 4 e até 15 mddulos fiscaighdic entendido que o minifiindio é o imdvel rurahco
area inferior a 1 médulo fiscal, e a grande prajaie aquela de area superior a 15 médulos fidears.
sua vez, a definicdo de agricultor familiar e erapdedor familiar rural dada pela Lei n°® 11.326/2006
também inclui o conceito de médulo fiscal, ao eslder que, dentre outros requisitos, este namlozte

a qualquer titulo, area maior do que 4 médulosissdNo novo ‘Codigo Florestal’ (Lei n® 12.651/2012
valor do médulo fiscal é utilizado como parédmetegdl para a sua aplicacdo em diversos contextos,
como na definicao de beneficios atribuidos a pempeopriedade ou posse rural familiar; na definigéo
faixas minimas para recomposicdo de Areas de Regser Permanente; da manutenc&o ou recomposicao
de Reserva Legal, entre outros.”.

(Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-desrea-legal-arl/modulo-fiscal -
consulta em 13/06/20)17

Destarte, podemos considerar que, a0 menos ingplieitte, circunstancias ordinarias de cada municipio
ja estdo compreendidas dentro da definicdo de @usdu mddulo fiscal (como, por exemplo, o solo
pedregoso ou arenoso, o relevo montanhoso, o diida etc.). Assim, o que pode ser levado em conta
para afastar o critério legal é algo diferenciadgleba em relacéo a prépria regido, como, por pkem
um solo arenoso quando o padréo regional ndo déemreno extremamente acidentado em Municipio de
relevo plano, uma extensa Area de Preservacédo Remteaetc.. Nesta direcdo, dispde a propria Lei n.
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atividade desenvolvida permite parca utilizacdond® de obra (por exemplo, gado
bovino para corte) e especialmente quando presenéés de uma ou todas estas
circunstancias, sera possivel, desde que a exaigimkeja singela.g, o terreno tenha
cinco moédulos fiscais), relativizar a limitacdocaso concreto. Em suma, o limite serve
como um norte, um parametro, que deve ser respedtadsituacdes ordinarias, mas néao
consiste em dogma intransponiveél

Por fim, importante salientar que ndo descaraetesizzondicdo de segurado
especial: a outorga, por meio de contrato escetpatceria, meacdo ou comodato, de
até 50% de imovel rural cuja area total ndo sgj@rsor a quatro modulos fiscais, desde
gue outorgante e outorgado continuem a exercespgctva atividade, individualmente
ou em regime de economia famifiy a exploracdo da atividade turistica da

propriedade rural, inclusive com hospedagem, pomndis de 120 dias ao ano.

3.3.2.2 Pescador artesanal

4.504/64, em seu art. 50: “§ 3° O nimero de modidoais de um imével rural serd obtido dividindo-s
sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal dmidipio. § 4° Para os efeitos desta Lei; conséitea
aproveitavel do imdvel rural a que for passiveledploracdo agricola, pecuaria ou florestal. Ndo se
considera aproveitavel: a) a area ocupada por berde b) a area ocupada por floresta ou mata de
efetiva preservacdo permanente, ou reflorestada e€sséncias nativas; ¢) a area comprovadamente
imprestavel para qualquer exploracdo agricola, gécwu florestal”. Nos termos do art. 10 da Lei n.
9.393/96, o proprietario da gleba podera comprpearmeio da Declaracdo Anual do ITR que parte da
terra ndo é aproveitavel. Nao se esta a dizeo, fjise seja a Unica maneira de comprovar.

139 Como dito logo acima, h4, inclusive, Simula da TiNdte sentido, embora editada antes da alteragéo
legislativa, como descrevemos.

%9 Em suma, o tamanho total da propriedade deve peweadentro do limite de quatro médulos fiscais,

0 postulante deve exercer atividade rural na parcedtante e o(s) outorgado(s) igualmente deve(m)
desenvolver atividade rural - em regime de econdamailiar, em todas as hipoteses. A remuneracao
eventualmente recebida do outorgado, se respeitaidasalizas, também nao serve para descaractariza
condicao de segurado especial.

Sao cabiveis aqui algumas anotacdes. A lei falaagpem cesséo por comodato, parceria ou meacao. Na
primeira hip6tese, trata-se de cessao gratuita.ddamis, trata-se, como vimos, de negdcio juridito

que os ganhos obtidos com a venda da producéoosdpactihados. Nao prevé, assim, o usufruto ou a
cessao por arrendamento. Nesta Ultima hipétesecg@anos justificavel, pois se trata de locacaceda,t

ou seja, ha recebimento de remuneracdo dai aduNwaaso de usufruto, considerando a hip6tese em
que o postulante possua apenas a nua-propriedagaredo terreno e a propriedade de outra parte,
parece-nos que a nua-propriedade é irrelevantetedtee para qualquer fim -, pois ndo lhe confere o
direito de uso, gozo e fruicdo da gleba, ou sh@él completamente in(til para estabelecer prodaigio
gue advenha a consolidag@o. Sobre o comodato, sertrata de cessdo gratuita, parece-nos excessiva a
exigéncia quanto a limitacdo total do terreno (@éetierreno ou de todos os terrenos que possua?) em
quatro modulos fiscais, assim como de que o outlrgexerca a atividade em regime de economia
familiar. Ou seja, se o sujeito dispbe gratuitametat terra, lhe reservando apenas uma pequena géeba
qual trabalha em regime de economia familiar, ndse parece que haveria qualquer vicio. Contudo,
entendemos a preocupacéo do legislador, pois tpueasfiguraria uma porta aberta a fraude (serigamu
dificil, por exemplo, ao INSS comprovar o recebimetie remuneracao), que é, infelizmente, expediente
imensamente utilizado em lides previdenciarias,cbem sabe quem atua na area.
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O conceito legal, como ja vimos, é: “pescador artakou a este assemelhado
que faca da pesca profissdo habitual ou princigabrde vida’. O destaque fica por
conta da parte final, ou seja, a ndo exigéncigla®o, de exclusividade, mas apenas de
gque a pesca seja a atividade primauafonte principal de subsisténcia. Nao obstante,
isto parece ter perdido relevancia com o adventm@so Il do §9° do art. 11 da Lei n.
8.213/91, que permite, ao segurado especial eml, geréexercicio de atividade
remunerada em periodo ndo superior a 120 (ceritae dias, corridos ou intercalados,
no ano civil”. A novel redacéo é de 2013, sendoaoeginal, de 2008, possibilitava o
“exercicio de atividade remunerada em periodo deessafra ou do defeso, nao
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos dergalados, no ano civil”, ou seja,
estabelecia também limites quanto & época da piestie servico exterd.

Como a Lei n. 8.213/91 néo traz a definicdo do sej@ “pesca artesanal’,
mergulhou em tal tarefa 0 Regulamento (Decreto.048899). E importante ressalvar,
porém, que conceito ali trazido restou alterado 2005, sendo adaptado a novel
legislacdo de regéncia, estabelecida pela Lei .8592109. Antes, era pescador artesanal
aquele que: ndo utiliza embarcacao; utiliza emigdcade até seis toneladas de
arqueacdo brut¥, ainda que com auxilio de parceiro; na condicficlusivamente, de
parceiro outorgado, utiliza embarcacéo de atéatetdadas de arqueacéo bitita

Agora, contudo, define o Decreto n. 3.048/99 (8d4d. 9°) que pesca artesanal
consiste em: ndo utilizacdo de embarcacdo ou agdz de embarcacédo de pequeno

porte nos termos da Lei n° 11.959f39Ademais, estabelece (art. 9°, §15, XI) que é

161 Conforme ja referenciamos, a limitacdo ainda eomt RPS, cuja redacdo nado foi alterada desde
2008.

162 Conforme elucida Kerbauyy. cit, 2008, p. 79-80), “A arqueac&o bruta é um valdmadsional da
capacidade total do navio nas superestruturas e sohvés, exceto alguns espagos como: duplos-$undo
e outros tanques usados para lastro; passadicbatlilimo e castelo de proa abertos; espacos esar;dea
leme e pracas do aparelho de governo e do apatellsospender, etc. Pelas regras norte-americanas, a
maior parte dos espacos ocupados pelas escotiéhearga € isento da arqueacéo bruta; excetuase o q
exceder de 0, 5% da arqueacéo bruta, que é em@iddim nesta. A isencdo do espaco de luz e ar acima
das pracas de maquinas e caldeiras é opcionaimadar pode incluir todo ou parte desse espagco como
integrando o espaco das maquinas propulsoras, gledézido no calculo da arqueacdo liquida. Na
arqueacdo bruta sdo baseados o preco da constas¢iidyvencdes que o governo pode dar ao armador, e
as taxas de docagem. Para o pagamento do soldifidiass dos navios mercantes norte-americanos, 0os
navios séo classificados de acordo com a poténdieada da maquina. A arqueagdo bruta multiplicada
por 1, 6 é igual ao expoente de carga, aproximadnpara menos.”.

163 £ a “desclassificac&o” para contribuinte individea dava nas seguintes hipéteses: o pescador que
trabalha em regime de parceria, meacédo ou arremdangm barco com mais de duas toneladas brutas de
tara; e o pescador que trabalha em regime de maroeeacdo ou arrendamento, em embarcacdo com
mais de seis toneladas de arqueacéo bruta, redsawdisposto no inciso Il do § 14.

%4 No mesmo ano, porém, foi acrescida a figura deeimelhado ao pescador artesanal”, que é “aquele
que realiza atividade de apoio a pesca artesarakendo trabalhos de confeccéo e de reparos eeeart
petrechos de pesca e de reparos em embarcacOaesjulenp porte ou atuando no processamento do
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contribuinte individual (e ndo segurado especialtgnto) “o pescador que trabalha em
regime de parceria, meagdo ou arrendamento, emresgha de médio ou grande
porte, nos termos da Lei n® 11.959, de 2009". Aesidtica adotada é um pouco
confusa, ja que, por um lado, considera-se pes@atisanal apenas aquele que utiliza
embarcacdo de pequeno porte (ou nenhuma), mas uadramento residual como
contribuinte individual &, aparentemente, para Equpie trabalha em regime de
parceria, meacdo ou arrendamento, em embarcagéiédie ou grande porf®. Assim,
fica sem enquadramento expresso aquele que trabalhr@gime de parceria, meacao
ou arrendamento em embarcacao de pequeno portgp¢masclusao logica, € possivel
enquadrar como pescador artesanal) e aquele dashiaaem embarcacdo propria de
médio ou grande porte. A solugdo, entdo, passagrglaise do que dispbe a Lei n.
11.959/09 (que dispde sobre a Politica NacionaDdsenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca e regula as atividades peagly Tal diploma estabelece, em
seu art. 8%, que a pesca € classificada como: dmercial: a)artesanal: quando
praticada diretamente por pescador profissional, deforma autbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producaproprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizaembarcacdes de pequeno
porte’®® b) industrial: quando praticada por pessoa fisicajuridica e envolver
pescadores profissionais, empregados ou em regen@adceria por cotas-partes,
utilizando embarcacfes de pequeno, médio ou gnamide, com finalidade comercial;
Il — ndo comercial: a) cientifica: quando praticada pessoa fisica ou juridica, com a
finalidade de pesquisa cientifica; b) amadora: daapraticada por brasileiro ou
estrangeiro, com equipamentos ou petrechos prewvstolegislacdo especifica, tendo
por finalidade o lazer ou o desportogde) subsisténcia: quando praticada com fins de
consumo domestico ou escambo sem fins de lucro dizando petrechos previstos

em legislacdo especificads duas atividades em negrito sdo as que noegsaEm. A

produto da pesca artesanal” (814-A do art. 9°).digosicdo, ao incluir aquele que realiza reparas
embarcacdes e confeccao de artes e petrechos cie pm®ce extrapolar os lindes constitucionais (e
legais), visto que a CRFB fala apenas em “pescadarseja, quem exerce atividade de pesca, poodbvi
Seria possivel, por exemplo, incluir um pequenalpiar ou fabricante de insumos, sementes, adubos?
Parece-nos que ndo. Acerca do processamento dotpmba pesca artesanal, assim se considera, segundo
0 82° do art. 41 da IN INSS/PRSS n. 77 de 2015d%e fda atividade pesqueira destinada ao
aproveitamento do pescado e de seus derivadoserpes¥es da pesca e da aquicultura, ai incluidas,
dentre outras, as atividades de descamacao e regdoé

18 pode-se, contudo, fazer a leitura do dispositivogelestdo como um arrolamento alternativo, ou seja,
que estariam excluidos tanto os que trabalham @imeede parceria, como 0s que se utilizam de
embarcacdo de médio ou grande porte, mas a prihipiitese parece-nos uma tanto quanto drastica.

186 Segundo a prépria lei, em seu art. 10, §1°, |, esibarcacdes de pequeno porte as que possuem
arqueacdo bruta - AB igual ou menor que vinte.
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primeira, pois permite a inteleccdo de que sO pmtepescador artesanal aquele que
atua em embarcacdo de pequeno porte. A segundaepadora ndo mencionada la no
Regulamento, est4 compreendida dentro da no¢caegdeasio especial, por tudo aquilo
gue ja examinamos anteriormente no sentido de catevidade de mera subsisténcia
também néo escapa ao conceito.
Cumpre salientar que a pesca é considerada atvidacl pela legislacdo

tributaria, conforme se verifica da seguinte comegido extraida do Questionario
(“Perguntas e Respostas”) elaborado pela Recettar&lepara a pessoa juridica no ano

de 2016 (grifos nossos):

Consideram-se como atividade rural a exploragdoatiaglades agricolas,
pecuéarias, a extracdo e a exploracdo vegetal eahnanexploracdo da
apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultur@iscicultura (pesca
artesanal de captura do pescado in naturag outras de pequenos animais;
a transformacédo de produtos agricolas ou pecu&ens,que sejam alteradas
a composicao e as caracteristicas do produto imajakalizada pelo préprio
agricultor ou criador, com equipamentos e uterssilisualmente empregados
nas atividades rurais, utilizando-se exclusivamendtéria-prima produzida
na area explorada, tais como descasque de armeerea de frutas, moagem
de trigo e milho, pasteurizagdo e o acondicionamdatleite, assim como o
mel e o suco de laranja, acondicionados em embalatge apresentacéo,
producéo de carvdo vegetal, producdo de embrifeseluEnho em geral
(independentemente de sua destinacdo: comerciapooducao).

Também é considerada atividade rural o cultivoldee$tas que se destinem
ao corte para comercializacao, consumo ou indlisagio.

N&o se considera atividade rural o beneficiamentouoa industrializacéo
de pescado in natura a industrializacdo de produtos, tais como bebidas
alcodlicas em geral, Oleos essenciais, arroz bmadé em maquinas
industriais, o beneficiamento de café (por implisaiteracdo da composicao
e caracteristica do produto); a intermediacdo dgdcies com animais e
produtos agricolas (comercializagdo de produtosisude terceiros); a
compra e venda de rebanho com permanéncia em godawntribuinte em
prazo inferior a 52 (cinqienta e dois) dias, quareta regime de
confinamento, ou 138 (cento e trinta e oito) dms demais casos (o periodo
considerado pela lei tem em vista o tempo sufieigratira descaracterizar a
simples intermediacdo, pois o periodo de permaaémndierior aquele
estabelecido legalmente configura simples cométei@animais); compra e
venda de sementes; revenda de pintos de um dizagih@is destinados ao
corte; o arrendamento ou aluguel de bens empregaaoatividade rural
(maquinas, equipamentos agricolas, pastagens)tagfies de servicos de
transporte de produtos de terceiros'etc.

No que tange a pessoa fisica, igualmente, “Corssiskeatividade rural a captura

in natura do pescado realizada por embarcacddssivie a exploracdo realizada em

167 Extraido de:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/trnia/declaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-
contabil-fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-gaifD16-arquivos/capitulo-xii-atividade-rural-
2016.pd$ (consulta em 16/05/2017).
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regime de parceria, desde que a exploracdo sedmgapetrechos semelhantes aos da
pesca artesanal (arrastdes de praias, redes @estend®®.

A pesca € conceituada, mais especificamente, cansatividade de extracao
animal. A atividade pode ser realizada em riosgdamu no mar e o objeto ndo é apenas
o pescado, como também frutos do mar ou qualquss tpo de animal (ex: jacaréj.

Berwanger destaca que “segundo o Ministério dasPgismnde parte do pescado
de boa qualidade brasileiro decorre do trabalhopgssadores profissionais artesanais:
60% da pesca nacional, resultando em uma prodwgéoads de 500 mil toneladas por
ano™’®

Segundo dispde o art. 41 da Instrugdo Normativé/ INSS/PRES de 2017 (ja
citado em nota de rodapé anterior), entende-se gqummeessamento do produto da
pesca artesanal a fase da atividade pesqueiraatistao aproveitamento do pescado e
de seus derivados, provenientes da pesca e daulwgrac Esta Gltima atividade é
definida pela Lei n. 11.959/2009 como “a atividaeecultivo de organismos cujo ciclo
de vida em condi¢fes naturais se da total ou parerde em meio aquatico, implicando
a propriedade do estoque sob cultivo, equiparaatavidlade agropecuaria” (art. 2°, 11).
Portanto, o aquicultor é aquele que explora resanea hidricos, como, por exemplo,
tanques de peixes, criadouros. Segundo a Lei 1826/2006, que “estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”, sdo benefasado programa os aquicultores
que trabalham em regime de economia familiar ece®pi reservatorios hidricos com
superficie total de até dois hectares ou ocuperfCQiitn® de agua, quando a exploracao
se efetivar em tanques-rede. A legislacdo previddgac ndo chega a incluir
expressamente o0 aquicultor como equiparado ao gmscatesanal, mas parece
plausivel a interpretacdo extensiva, sendo possigelaler do critério da Lei n.
11.326/2006, por analogia. Em julgado do TRF4 tadka pelo juiz federal convocado
José Antonio Savaris (recurso civel n. 5004559332047007), chegou-se ao seguinte
entendimento: “Seria desarrazoado, parece-me, lecen a pesca artesanal como

atividade produtiva a se enquadrar no conceitoeg@rado especial e ndo conferir o

188 Extraido de:
<https://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisicdIR®15/perguntao/assuntos/atividade-rural-
conceitos-gerais.htm(consulta em 16/05/2017).

1890 §2° do art. 41 da IN INSS/PRES n. 77 de 2018be&ce que “sdo considerados pescadores
artesanais, também, os mariscadores, caranguejedtaslores de algas, observadores de cardumes, ent
outros que exercam as atividades de forma singilalquer que seja a denominacdo empregada”.

0 0p. cit, 2013, p. 194.
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mesmo tratamento previdenciario a atividade dec@oade peixes, a qual significa
inegavel ampliacdo da producdo de pescado. NestEelgenote-se, a pesca artesanal
esta para o extrativismo assim como a piscicultgta para a atividade agropecuaria.”.

E importante ressaltar, por fim, que a Lei n. 19/96809 dispde, em seu art. 3°,
81°, que “o ordenamento pesqueiro deve considsrpeeuliaridades e as necessidades
dos pescadores artesanais, de subsisténcia e idaltga familiar, visando a garantir

sua permanéncia e sua continuidade”.
3.3.2.3 Extrativista vegetal

O conceito trazido pela Lei n. 8.213/91 é (art. ¥1, a, 2): a pessoa fisica
residente no imoével rural ou em aglomerado urbanorwal proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia famikémda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condicdo de produtor, seja pr@pide usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comauatar arrendatario rurais, que
explore atividade de seringueiro ou extrativistgetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XIl do caput do art. 2° da LeBr®85, de 18 de julho de 200§ e
faca dessas atividades o principal meio de vida.

A redacédo atual da Lei n. 8.213/91, a incluir arggreiro e o extrativista, foi
dada pela Lei n. 11.718/08, sendo que anteriormgertta nao havia previsdo expressa
de tal atividade. Ndo obstante, conforme salienémwBnger, constava na Lei n.
8.212/91, na definicdo de producéo rural (art.838), a inclusdo de produtos de origem
vegetal, “podendo se afirmar que ali estava inellddextracdo do latex ou de outras
atividades de silviculturd®,

Haverda, todavia, quem defenda que a inclusdo datexsta como segurado
especial s6 pode ser admitida a partir do adveatoodel legislacdo citada, mas tendo
em vista que o conceito de segurado especial teent@sconstitucional, ndo se pode
admitir que a lei o expanda sem que esteja 1a,REBCpresumido, e, se assim estava, a
lei ndo veio a inovar, sendo teve apenas o esmpaicitar.

A outra situacdo que deve ser salientada é quepranmd lei mencione, no

conceito, uma relagdo de posse do extrativista @derra, esta muitas vezes se da —

L ux)| - extrativismo: sistema de exploracdo baseadocoleta e extracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis”.
20p. cit, 2013, p. 175.
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especialmente a do seringueiro — em florestas asmthituadas em areas de dominio
publico, ndo disponiveis a propriedade privadatddts aqui fica ainda mais evidente
0 que dantes ja insistentemente salientamos nadsede que o rol trazido pela
legislacdo de regéncia é exemplificativo, ja qué aq tem uma situacao na qual sequer
havera detencdo, ja que o extrativista estara apdmgassagem. Do mesmo modo e
pela mesma razdo, ndo ha que se cogitar, emuat&d, de limitacdo do tamanho do
terreno (o0 que a lei, diga-se de passagem, nao faz)

Importante ressaltar que a lei fala em ser a atedo principal meio de vida”,
com o que evidencia a possibilidade de exerciciatd@ades complementares, ndo se
exigindo, assim, exclusividade. Pois bem, é cen® sp permite ao segurado especial —
em principio, como género — 0 “exercicio de atigElaemunerada em periodo ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos aergalados, no ano civil” (art. 11, §9°,
[ll, da Lei n. 8.213/91). Cabe, contudo, cogitartae’permissao limitada” € aplicavel,
na limitacdo, a todas as espécies de seguradoagjsemo vimos, quanto ao pescador
artesanal, a lei fala em “profissdo habitual’), apenas ao pequeno produtor
agropecuario (pois quanto a este nao ha, na d&ido tipo, ressalvas), enquanto para

os demais a tolerancia poderia ser até maior.

3.3.2.4 Indigena e quilombola

A situacdo especifica das comunidades indigenasiilendpolas ndo esta
regulada em lei, embora, é claro, nada impeca aasligmento genérico como
segurado especial de um seu membro que preencbgquisitos legais.

O tema, porém, sempre suscitou debates jurisprigieng importante observar,
por exemplo, que tais comunidades geralmente debemr atividade rural em regime
de cooperagdo entre membros que ndo sao parte daesmo grupo familiar e em
extensas glebas, ou seja, um empreendimento gnmoidtias vezes comunitario. Em
suma, ha peculiaridades que poderiam dificultajustamento dentro dos requisitos
legais genéricos.

Pois bem, com relacdo ao indigena, estabeleciaogada Instrucdo Normativa
INSS/PRES n. 20 de 2007 que seria considerado asm@special o indio em vias de
integracdo ou isolado: aquele que, ndo podendacexeiretamente seus direitos, é
tutelado pelo 6rgéo regional da Fundacédo Naciomdhdio-FUNAI (art. 7°, §3°, IX) e

que o indio integrado, assim denominado o incogmra comunhd@o nacional e



154

reconhecido no pleno exercicio de seus direitoss,ci@inda que conserve usos,
costumes ou tradicbes caracteristicas de sua @uttaveria ser tratado como qualquer
dos demais beneficiarios da Previdéncia Socialenigy ser apresentado pela FUNAI,
responsavel pela tutela dos indios, uma declargéml reconhecendo sua condicao
de integrado (art. 8°, II).

Hoje, contudo, estabelece a vigente Instrucdo NoventNSS/PRES n. 77/2015
que se enquadra como segurado especial o indigammhecido pela Fundagéo
Nacional do Indio - FUNAI, inclusive o artesdo quidize matéria-prima proveniente
de extrativismo vegetal, desde que atendidos osidemaquisitos constantes no inciso
V do art. 42, independentemente do local onde aesidexer¢ca suas atividades, sendo
irrelevante a definicdo de indigena aldeado, ndeaalo, em vias de integracédo, isolado
ou integradd’®, desde que exerca a atividade rural individualment em regime de
economia familiar e faca dessas atividades o maheneio de vida e de sustento (84°
do art. 39).

Tal mudanca decorreu do manejo de acao civil palgelo Ministério Publico
Federal, que tramitou inicialmente perante a Jasiederal do Rio Grande do Sul sob o
n. 2008.71.00.024546-2, cuja sentenca, com efsibbse todo o territorio nacional,
determinou, em apertada sintese, que ndo se p@ieleser distingdo entre indigenas,
podendo ser segurado especial inclusive o artesédente no meio urbano. A sentenca
foi confirmada em segundo grau e transitou em gdga

Com relacdo ao quilombola, define a IN INSS/PRES7HW2015 que é o
afrodescendente remanescente dos quilombos qugardgeupos étnicos compostos de
descendentes de escravos, podendo ser considezgdoado especial, desde que
comprove 0 exercicio de atividade rural (art. 40, Assim, considera-se que a
atividade rural estabelecida dentro das comunidgdi#smbolas pode ser considerada

como desenvolvida em regime de economia familiar.

13 A fim de ndo alimentar preconceitos atavicos, ger®s importante perder de vez aquela nogéo de
indio como um selvagem, o “bugre” (a nosso segtirecomendavel inclusive evitar o uso do termo
“silvicola”, tendo em vista que o significado lexi@ justamente o de “selvagem”, que habita agselu

nela se cria, 0 que ja nem sempre € o0 caso), oelaagepresentagdo transmitida pela cangdo infantil:
“Pego meu arco e flecha / Minha canoa e vou pédsé¢amos fazer fogueira / Comer do fruto que a terra
da” (muasica “Brincar de Indio”, Xuxa Meneghel). Hieqpara alguns o indio “de verdade”’ deve
necessariamente viver sem acesso a luz elétrioa, éuranada, telefone celular, televisdo, automével
dizer, ser alheio a “tecnologia do homem brancd@o falar ou falar mal o portugués, se vestir de
determinada maneira, desenvolver atividade ecorgemxclusivamente de extracdo animal ou vegetal
etc., sem maior contato com a “civilizacao”. Ocague este esta longe de ser o padrao atual. Ineldsi
ponto de vista da atividade rural, muitas comurédaiddigenas possuem hoje sistemas sofisticados de
plantio em larga escala e de alta produtividadera a producdo destinada ao comércio e ndo apenas a
subsisténcia imediata.
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3.3.3. Recolhimentos facultativos

A legislacdo de regéncia prevé a possibilidadewteagsegurado especial verta
contribui¢bes facultativas; caso queira, deveré-fa281° do art. 25 da Lei n. 8.212/91)
nos mesmos moldes previstos para os seguradosatacule contribuinte individual
(ou seja, com aliquota de 20% sobre o salario-d&ibaicdo que escolher, em valor
variavel entre o piso e o teto do RGPS). Convénerdar que o fato de o segurado
especial recolher também facultativamente ndoaalleseu enquadramento, ou seja,
permanece sendo segurado especial, ndo se tormsadegfacultativo, tampouco
contribuinte individudi’ as contribuicées é que s&o facultativas, portanto

Pois bem, efetuando tais recolhimentos, passaea jaz (art. 39, Il, da Lei n.
8.213/91) as demais prestacdes previstas no cardlpiplano de beneficios (em
especial, a aposentadoria por tempo de contribug@ocalculo da renda mensal inicial
do beneficio observar4d os valores dos salariodeibuicdo utilizados para as
contribuicdes facultativas.

Em relacdo mais especificamente a extensdo do eoprdstacbes, a mais
relevante destas, como ja apontamos, é a aposeatpdotempo de contribuicdo. Cabe
examinar, porém, duas importantes divergénciasridaufs existentes em torno do
tema.

A primeira delas diz respeito a possibilidade dacessdo de aposentadoria
especial. A Lei n. 8.213/91 né&o estabelece limdagibjetiva a concessado do beneficio,
0 que é feito, contudo, pelo Decreto n. 3.048/@@ma infralegal, que dispde, em seu
art. 64, que o beneficio s6 é devido ao seguradpregyado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este somente quando coagerfiliado a cooperativa de
trabalho ou de producdo. Trés correntes discutdema. A primeira entende que a
vedacao constante no Decreto encontra sua jugéificao disposto no art. 57, 86°, da
Lei n. 8.213/91, que diz que o beneficio “serarfaiado com os recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.d22Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, cujas aliquotas serdo acrescidas (...)". Ctaheontribuicdo s6 € devida em

relacdo aqueles segurados, haveria respaldo,ingemregra da prévia fonte de custeio

17 Convém ressaltar que, na préatica, se o segurgeeiakcontribuir facultativamente, o fara usando o
cbdigos de contribuicdo mensal ou trimestral e$igesi de segurado especial e ndo de facultativo,
tampouco de contribuinte individual.
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e do principio da contrapartida (que possuem extragpnstitucional), para limitar
subjetivamente o beneficio. A segunda correnteestsstem sintese, que o regulamento
extrapolou os limites da lei. Tal entendimento g hrevalecente em jurisprudéncia,
consagrado na Sumula n. 62 da TNU: “O seguradaibairite individual pode obter
reconhecimento de atividade especial para finsigeaciarios, desde que consiga
comprovar exposicdo a agentes nocivos a saude iotegridade fisica”. Em suma,
admite-se que qualquer espécie de contribuint@ithail possa ter acesso ao beneficio.
Ha, ainda, uma terceira corrente, intermediari@, dgfende que apenas o contribuinte
individual que presta servico a empresa faz jubeaficio, pois aquele que trabalha
autonomamente se sujeita a insalubridade por sy@igrconta e risco. Com efeito,
quando é a empresa quem usufrui do servico, € dxige dela uma contribuicdo
adicional - nos moldes do que se tem, por exemmoDireito Ambiental, com os
principios do poluidor-pagador e usuario-pagadpara financiar o beneficio e o fato
de a legislagdo atual s6 a demandar em alguns,cados poderia prejudicar o
trabalhador. Todavia, quando o trabalhador é am®natua por conta prépria, € ele
guem se submetponte propriaao labor insalubre, com o que ja esta auferindonué
(do rendimento) e o 6nus, ndo podendo transferdr &gprevidéncia social, mormente
sem contribuicdo adicional para tal. Pois bem, erala aberta pela segunda corrente,
seria possivel cogitar da concessdo do beneficisegorado especial que recolhe
contribui¢cdes facultativas. A nosso ver, contudmne as contribuicées séo facultativas,
ou seja, ndo se vinculam ao exercicio de atividad®m ha que se cogitar da
insalubridade desta para gerar a cobertura. Ades@isos adeptos da terceira corrente
dantes descrita.

A segunda polémica esta, hoje, legislativamentersula, a partir da alteracao
processada pela Lei n. 12.873/2013 no art. 3% Leal n. 8.213/91, que traz o rol de
beneficios que podem ser concedidos ao seguradecialspgue ndo contribui
facultativamente. Antes da mencionada alteracdaxilio-acidente 14 ndo constava,
ainda que, ja na redacao originaria do art. 19 demno diploma, estivesse o segurado
especial sujeito a acidente de trabalho. Assim, daga corrente sustentava que o
direito ao auxilio-acidente existiria apenas paraegurado especial que recolhia
contribui¢gbes facultativas. Ademais, outra corresustentava que haveria o direito em
qualquer caso, ja que, além de o segurado espstlsujeito a acidente de trabalho, a
contribuicdo incidente sobre a comercializacao rdaydo possui a aliquota adicional

do SAT/RAT (de 0,1%), o que faria despertar a doiberacidentaria em sentido amplo.
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Uma terceira corrente sustentava que o benefi@cseda devido ao segurado especial
em qualquer hipétese, ja que as contribuicdes titords ndo se relacionam com a
atividade, pelo que nédo hé& de se cogitar da redig@apacidade laborativa em relacdo
a esta, tanto é que o segurado facultativo najugaao beneficid®

Insta ressaltar que, no caso de o segurado espesialver indenizar, com
contribui¢des facultativas, periodo pretérito, desp art. 154, IV, da IN INSS/PRES n.
77 de 2015 que ndo cabera o codmputo deste comoc@rdrata-se de um debate
extenso, que ndo se fara aqui, mas sustentamotalglimitacdo deve ficar restrita a

caréncia dos beneficios ndo-programéatfos
3.4 Contribuinte individual rural

Apontamos, na introducdo ao presente capitulo,nalqatores rurais que se
enquadram como contribuintes individuais, contudm mos interessam, por n&o
fazerem jus a reducdo do requisito etério. Aquidanemos da Unica hipotese que nos
preocupa, prevista na alingalo inciso V do art. 11 da Lei n. 8.213/91: “queragta
servico de natureza urbana ou rural, em caratemnesle a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego”. Trata-se do “esporadico fftabjue desenvolve o denominado
“trabalho eventual”.

Esclarece Mauricio Godinho Delgddb que estdo, no esporadico, presentes
todos o0s requisitos da relacdo de emprego, excegtamente o elemento
“permanéncia”, razéo pela qual é também denomitsmordinado de curta duracdo”.
Ele esclarece, contudo, que a conceituacdo dessmttmlidade” admite diversas

175 Aqui, contudo, diversamente do que ocorre em #elat aposentadoria especial, o auxilio-acidente
consiste numa indenizacao em virtude da perdamkciade laborativa. O segurado facultativo é aquel
que nao exerce atividade laborativa, sendo qué&jsive, ndo retira de seu rendimento laborativalatu
(a0 menos o declarado) a contribuicdo. Ja o seguwsgecial exerce atividade laborativa e auferdaren
dai decorrente, pelo que, caso contribua facudtatente, € porque possui um excedente que lhe permit
ir além da contribuicdo obrigatéria sobre a conadimacao da producdo. E, se assim é, a sua sitsacdo
assemelha, aqui, a do contribuinte individual, ad@lm segurado facultativo.

176 para maior detalhamento, vide o nosso “Teoria IG@saRisco Social’ (Revista Brasileira de
Previdéncia, 82 Ed., segundo semestre de 201&8p137)".

" Ha& quem conceitue “diarista rural”, expresséao mpeparece admissivel caso o enfoque seja no tempo
trabalhado (em geral, um dia s6), porém tende aacaconfusdo, uma vez que as pessoas podem se
prender ao diarista mais conhecido, que é o dotegstilja conceituacdo, como veremos logo a seguir,
distinta. Assim, o termo “esporadico” nos parecésnaglequado, pelo que é o que optamos por utilizar
aqui (também o termo “eventual” se nos afiguraipente, todavia menos elucidativo).

8 Op. cit, p. 316-321 e 378-379.
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teorias’®, sendo quatro as mais destacadas: da descontetitialo evento; dos fins
do empreendimento; e da fixacdo juridica ao tomagoservigos. O autor, contudo,
prefere trabalhar com todas estas caracteristivasomjunto. Em suas palavras, “O
conceito de eventualidade, definitivamente, naoltasle um Unico ponto constitutivo”.
Segundo tal autor, a caracterizacdo do trabalhoteakedeve ser feita da seguinte
maneira: a) descontinuidade da prestacdo do tm@mbathtendida como a nao
permanéncia em uma organiza¢do com animo definityodo fixacdo juridica a uma
tnica fonte de trabalho, com pluralidade varidweltomadores de servigcos; c) curta
duracdo do trabalho prestado; d) natureza do trabebncernente a evento certo,
determinado e episédico quanto a regular dinamicandpreendimento do tomador de
servigos; €) em consequéncia, a natureza do t@bdih seria também correspondente
ao padrdo dos fins normais do empreendimento. Briapte ressaltar que a dilagéo
temporal do trabalho, embora néo deva ficar nedassante limitada a um dia apenas,
ndo pode se tornar muito ampla, pois desfigurarigelacdd®. Godinho salienta,
inclusive, que a figura do eventual deve ser diaslacda do trabalhador sazonal ou
adventicio (o “safrista”, que jaA examinamos acinm@aytamente pelo fato de que a

duracéo do trabalho deste acaba ndo sendo taouti#fiin

179 Na legislac&o do trabalho doméstico, a conceitudedtrabalhador eventual, extraida do art. 1°ada L
Complementar n. 150/2015, é a seguinte: “assimideralo aquele que presta servicos de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal e déléidal ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbit
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias @mrasa”. Ha ideia corrente de que tal conceito §eaap
indistintamente a qualquer tipo de relacéo de thabanas nédo é o caso.

180 Tal teoria, pura, é amplamente rejeitada pelarii@ytuma vez que a CLT se vale da expresséo
negativa “servicos de natureza néo eventual”, atré&oo do que faz a legislacéo do trabalho domeésti
acima vista, que fala em “forma continua”. Destagefende-se que o elemento “descontinuidade” nao
pode, a0 menos por si soO, servir para caractesizaentualidade na legislacao trabalhista comuin, pe
que havera, em regra, relacéo de emprego ainda gassoa trabalhe apenas uma vez por semana, se ha
estabilidade (e a presenca dos demais elementss) ndacao.

'8l Nos idos de 1971, com base na legislagéo vigerépoaa, Elcir Castelo Branco assim definia o
tarefeiro: “Esta especificacdo ndo teria nenhumbdade por compreender-se, aparentemente, no
conceito de trabalhador rural. O pagamento porfaaméo passa de um modo de remuneracdo de um
empregado. Acontece porém que, no meio rural, n@sse em certas épocas, principalmente de
colheitas, contratar o trabalho esporadico de pssswediante 0 pagamento por quilo, por litro ou por
arréba de frutos colhidos. Este pessoal temposaié avulso pela indole de suas atribuicdes. Sément
fara jus a condicdo de trabalhador rural se fdizatio pelo equivalente a um ano, somando-se [xiea é
efeito as prorrogacdes. Alias, esta continuidadexigivel até para ésses tarefeiros se configurarem
segurados. Deixando de reunir essa condicdo pagesuperior a doze meses seguidos, perdem éles a
qualidade de segurados.” (Previdéncia Social R8&d. Paulo: LTr, 1971, p. 41).

82 £ interessante observar como a doutrina cuidama na EspanhaEtente a los domésticos, personal
fijo de la hacienda, hallamos al personal externgagani,contratado temporalmente para faenas
ocasionales que pueden ir desde una obra, repanaziayuda en las dependencias o terrenos, hasta una
faena agricola temporal como es la siega, la rotifa o el rapado de las ovejas. La consideracion
tradicional nos los presenta como gente contratada un dia en la plaza del pueblo y retribuida al
finalizar la jornada, aunque en la practica la relan pudiera continuar muchos dias con esa cadencia
de ahi que la denominacion que aun hoy perdurdaee jornaleros,Tageléhnern, daworkers (...)En

el panorama estético de la Edad Media y Moderna La denominacién de jornaleros sintetiza una
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O Decreto n. 3.048/99 estabelece, no 84° de se®rtue “entende-se por
servico prestado em carater ndo eventual aquedeioabhdo direta ou indiretamente
com as atividades normais da empresa’. Aparent@meatiere aquela quarta
caracteristica descrita por Godinho, enquadrandaaseorrente que defende a teoria
dos fins do empreendimento, a qual, inclusive, éas prestigiada na doutrina
trabalhista.

Wiladimir Novaes Martinez assim define tal espécge tchbalhador, o qual

denomina “eventual’:

pessoa dependente, ndo tem profissdo definidatéweésstrando-se antes de
domina-la, e presta servicos subordinadamentegsaesnpresas, sem chegar
a ser empregado. Deste se distingue por trabalmafuacdo ocasional,
servico nao permanente, em tarefa esporadicaDgfipir eventual é tarefa
ardua e (...) o legislador (...) desceu a nivessispeitaveis de insuficiéncia
técnica e o considera um prestador de servicoscadter eventual, a uma
ou mais empresas, sem relacdo de emprego’. A rigoracdo é precéria e
pouco esclarecedora (...); é tautologia preteneletedinir o eventual com a
palavra ‘eventual’, pior ainda ndo deixando bennact®e essa ocasionalidade
diz respeito ao trabalhadosi€) ou a tarefagic) (...). Ninguém confunde o
eventual com o empregado. Um é trabalhador fortutoo outro, um
prestador permanente de servicos, cifrada a fretpéle ambos em relagéo a
tarefa executada. A oracdo legal reduz-se a essédai atividade
empreendida: tem de ser acidental (...). Suas teaisticas basicas sdo a
pessoalidade, a eventualidade e, consequentenzené&n habitualidade do
labor e, assinale-se, a dependéncia hierarquicatafrente como o
empregado, é subordinado ao poder de comando daesamplem seu
trabalho conduzido pelo contratante e ndo é auiosnie como o
autbnomo. (...) alguém iniciando-se numa carreimagrginalizado no
mercado de trabalho ou na socied®de.

Em sintese, podemos, embora adotando uma estratiegi@onceituacao
“negativa” e bastante simplista, definir como eédao aquele que presta servico a

diversos contratantes, mas sem configurar vinauloregaticio.

amplia variedad de contratos y de duraciones, amgrandes blogues continentales de paises lainos
paises sajones marcando leves matices. Por ejeeplel sur la adscripcion diaria se difumina y se
considera a los trabajadores agricolas como gestm#ratadas por periodos de tiempo que pueden ir
desde un dia a un mes 0 a un afio, como en Sitili@rzonejurnataro, mesaloro annaloro. (...)Ni
siquiera la especializacién del jornalero puede o@e a la genericidad del doméstico, porque tambié
habia jornaleros contratados ‘a lo que surgiera’ Entemporada alta (...). Por alguna razén no muy
clara, los contratos de personal externo se circuib$an en muchos casos al tiempo preciso para la
ejecucion de la obra o el servicio, sino que seggban a un tiempo prefijado por la costumbre dela

o0 establecido voluntariamente por el propietariodigo que no estan muy claras las razones porque se
alegan motivos distintos en los paises donde coronfaerza aparece el fendmeno. (...) Probablemente
eran las cadencias del cultivo, tan determinanteslas contratos agricolas, la causa principal del
término implicito” (AVILES, Antonio Ojeda. Las Cien Almas del Coaiiv de Trabajo. Pamplona:
Thomas Reuters Aranzadi, 2017, p. 252-255). Sobte @timo ponto, descreve o autor quen ‘1a
Europa seca y cerealista del sur, (...) se tratadiéivos extensivos donde la Unica actividad refge se
desarrolla durante los dos meses de la recolecajiedando los trabajadores condenados a rotar por
las fincas en las sucesivas épocas de recogidaeales, vifiedos, olivar — (..)idem, p. 256).

183 Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Sociahd't, 82 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 93-94.
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A grande nota deste trabalhador (e de qualqueribomite individual) € a de
que ele é o responsavel pelo préprio recolhimesétyo quando prestar servico a
pessoa juridica, sendo que, acaso nao recolha,ponéera computar o periodo

trabalhado como tempo de contribuicéo.

3.4.1 O enquadramento do boia-fria

Conforme bem descreve Paulo Emilio Ribeiro de Vidi¥,

O boia-fria cognominado, tambémplanté® social e juridicamente é
tratado como unpingente Personagem a busca de localizagédo juridica, seja
como um paradeiro, seja como um pouso de atrac&degtes juridicas, o
boia-fria transita, tal qual omutante na pesquisa doutrinaria e na
jurisprudéncia trabalhista, em trés faixas em géeoo ndo o é: a) o avulso;

b) o safrista; ¢) o eventual; e, nos dias de hijey cooperativado; e) até
mesmo o componente de um contrato de equipe. Estados e ndo esta em
nenhum, o que obriga a meditagdo a volta ao mileapanhado do bestunto
dos julgadorescada caso é um cas®

Pois bem, a primeira observacao que fazemos éegestd configurada a relacao
de emprego, a prazo indeterminado ou como safeaé empregado rural. E muito
comum, no dia-a-dia forense, que o postulante, @mdgpoimento pessoal, descreva
qgue trabalha ha anos e diariamente para um mesmpmegador, sem estar, porém, a
CTPS devidamente anotada. Trata-se de empregadb sem registro — pura e
simplesmente. Embora o termo “boia-fria” sequea $égnico, entendemos que, para
evitar confusdo, sequer deveria ser utilizado dnhiptese. No caso de safrista, ou
seja, de o trabalhador laborar para um Unico erapgg diariamente, durante certo
periodo (em geral, na época de colheita) — confgdrexaminamos acima -, trata-se
também de empregado rural em sentido estrito. Ealqger caso, a obrigacdo de
recolher as contribuicbes € do empregador; na@otest prova material que devera ser

produzida — como examinaremos no Capitulo V dogmtestrabalho — ndo pode ser a

184 Op. cit, 2005, p. 475.

185 pau-de-arara, camarada, jornaleiro, tarefeirajraba, birolo etc.

18 Chilanti anota, no ponto, qu®ifficolta notevoli e forse insormontabili possosorgere specie nelle
zone dove manca ogni stabilita del lavoratore meiénda e si verificano spostamenti incontrollati d
mano d'opera da una zona all’altra, dove le paghesféetuano in campagna, da parte di incaricati
dell'imprenditore, senza alcuna registrazioh@p. cit., p. 139). Em nossa livre traducéo: fiildades
notaveis e talvez insuperaveis podem surgir esipeside em areas onde ndo ha estabilidade do
trabalhador no estabelecimento e ha deslocameesutrolados de médo de obra de uma éarea para
outra, sendo que os pagamentos sao feitos em chmpaor representantes do fazendeiro, sem qualquer
registro.”.
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genérica (ex: uma certiddo de casamento na quatequae é “lavrador”), mas deve ser
sim especifica, ou seja, dizer respeito ao vineolasi cujo reconhecimento é postulado.

Parece-nos melhor reservar o termo “boia-fria’ndaique a origem deste venha
de algo comum a qualquer trabalhador rural, queréls casa muito cedo carregando o
almoco numa “marmita”, que ja esta frio ao ser oanido — aquele que trabalha
efetivamente como “volante”, ou seja, presta sesvia contratantes diversos, sem
qualquer estabilidade, em curtos periodos, recebsuad remuneracado ao final de cada
empreitada. Deixamos frisado, portanto, que desereonfigurada tal hipotese fatica
como pressuposto ao debate que faremos na sequéncia

O enquadramento como trabalhador avulso afigureesemnviavel na pratica.
Com efeito, para a legislacdo previdenciaria, avuds “quem presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servico deezatwrbana ou rural definidos no
Regulamento” (art. 11, VI, da Lei n. 8.213/91). @gRlamento, mais detalhado, assim
o define: aquele que, sindicalizado ou nao, presteico de natureza urbana ou rural, a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, doteranediacdo obrigatéria do 6rgao
gestor de méo-de-obra, nos termos da Lei n° 8dk8@5 de fevereiro de 1993 ou do
sindicato da categoria, assim considerados: a)abalinador que exerce atividade
portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e cunde carga, vigilancia de embarcacéo
e bloco; b) o trabalhador de estiva de mercada®gjualquer natureza, inclusive
carvao e minério; c) o trabalhador em alvarengebéoacéo para carga e descarga de
navios); d) o amarrador de embarcacao; e) o engadaccafe, cacau, sal e similares; f)
o trabalhador na industria de extracao de sal;@yeegador de bagagem em porto; h) o
pratico de barra em porto; i) o guindasteiro; e pglassificador, 0 movimentador e o
empacotador de mercadorias em portos. Em sintes®e/idade do trabalhador avulso
precisa estar expressamente prevista na legisldedoegéncia como passivel de
intermediacdo para possa ser assim consideradhy gae se a do trabalhador rural ndo
estd, isto impossibilita a existéncia fatica do Iswurural. Neste sentido, Annibal
Fernandes, citado por Vilhena: “A existéncia delsoal na area rural esta ainda no
mundo dos fatos. Infelizmente, disposicdo especiii@o os conceitud®. Como nao
ha intermediacdo por OGM ou sindicato, até porglegiglacdo ndo o permite, ndo ha
como enquadrar o boia-fria como avulso. Em muitsos, até existe a intermediagéo

“informal”, por meio do denominado “gato” ou “turim@& ou “zangao”, que recruta 0s

187 Tal lei esté revogada, tendo sido substituida lpeila. 12.815/2013, a nova Lei dos Portos.
18 Op. cit, 2005, p. 475.
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trabalhadores volant®8 os aloca em determinado estabelecimento ruralse o
remunerd® (por vezes, ndo ha qualquer contato do trabalhadar o dono do
empreendimento), mas isto ndo serve para estaHelea®mo avulsd$'. Convém
ressaltar, inclusive, que a intermediacdo, confasmeessuposto de trabalhador volante
que dantes estabelecemos, ndo é um fator necessahora possa estar presente. De
todo modo, ainda que esteja, ndo se nos demonstval \o enquadramento como
avulso. Neste sentido, aduz Vianna que

Para a maioria da doutrina, sdo avulsos apenaslmdhadores arrolados em

leis especiais, que trabalham agrupados em tordogd®s aglutinadores, em

geral na area portuaria. Em consequéncia, seri@mt@sis € ndo avulsos 0s

‘boias-frias’ recrutados por ‘turmeiros’, que ‘polade uma fazenda para
outra, sem se prender a lugar algdmi.”

Berwanger e Schuster caminham no mesmo sentido:

N&o ha nenhuma norma que trata do avulso ruraila essivel instituir a
intermediacdo de mao de obra (caracteristica pahciesse segurado), mas
até hoje isso nao foi feito. A instituicdo do awul® meio rural poderia ser
uma solucdo para regularizar a atividade rural gles trabalham na total
informalidade, com pouca documentagéo e trabalboteal**

A equiparacdo com o0 segurado especial é tambénavilyipois, como ja
exposto acima, tal espécie de segurado tem sudgdestrazida pela propria CRFB, o
que impede sua ampliacdo até mesmo pelo legisiaftaconstitucional, quanto mais
pela jurisprudéncia. Com efeito, a CRFB cria umguagido juridica distinta,

individualizada, consistente num custeio difereth@ia que € uma benesse generosa,

189 Em muitos casos, tal recrutamento é aleatériajsee os trabalhadores interessados e disponiveis
aguardam num “ponto” e o “gato” ali passa - de cénd@d, van o 6nibus -, “recolhendo” o nimero
necessario ou possivel para posterior distribuscim ou mais postos de trabalho.

1% Com efeito, é frequente que o “gato” receba o peg@o junto ao dono da fazenda para executar
determinada tarefa, entdo ele contrata diretamestetrabalhadores, negociando e efetuando a
remuneracao, e retém o montante excedente. Tepodanto, uma intermediacdo completa ou total. Ela
pode, porém, ser apenas parcial, com o “gato” sesgfmonsavel, por exemplo, apenas pelo recrutamento
mas nao por efetuar a remuneracao.

191 Como bem destaca Kauaop( cit, p. 226), seria interessante,ldge ferendaque o trabalhador rural
volante fosse enquadrado como avulso, a partirntermediacdo do trabalho pelo sindicato, que,
inclusive, ficaria responsavel pelos recolhimemievidenciarios. Isto serviria para melhorar o catata
fraude, aumentar a arrecadagédo e também dimimunero de ac¢des judiciais. Interessante destaear qu
o art. 8°, 1V, da IN INSS/PRES n. 77 de 2015 edtalgeque € segurado empregado “o trabalhador
volante, que presta servigco a agenciador de mamkdeeonstituido como pessoa juridica, observaéo qu
na hipétese do agenciador ndo ser pessoa juridiestittiida, este também serd considerado empregado
do tomador de servigos”.

192 Op. cit, p. 315. O autor, contudo, defende a posicao, nitémia inclusive entre os doutrinadores
trabalhistas, de que o boia-fria pode ser consiteravulso. “O que caracteriza o avulso ndo é a
intermediacao do sindicato ou outro 6rgédo, maseargincia de polos empregadores. Ao contrario éo qu
sucede com o eventual, seu trabalho é essenciampéesa, embora de forma intermitente.” (ainda, p.
315). Enfrentaremos essa questéo logo adiante.

193 0p. cit, 2017.
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ainda que justificavel sociologicamente -, pelo gueterpretacdo do conceito deve ser
realizada nos lindes do que esta ali previsto. Aentos de cunho pseudo-humanista
como “o boia-fria é o mais hipossuficiente dos athbdores rurais® devem ficar
reservados ao campo politico, de convencimentegisladdor (no caso, o constituinte,
para alterar o texto constitucional, ou ao infratibumcional, para criar uma situacéo
juridica mais “acessivel”) — dege ferendaportanto -, e ndo adentrar o campo juridico,
especialmente o de decisdes judiciais (que fledam o voluntarismb®). Pois bem, o
conceito trazido pela CRFB é “o produtor, 0 pameid meeiro e o arrendatario
rurais...” (além do pescador artesanal, que ndo agun ao caso), ou seja, aquele que
detém uma gleba e produz por conta prépria, noaeia-fria por 6bvio ndo se
enquadra, ja que ndo detém terra e trabalha parirte

Remanesce, portanto, a possibilidade de enquadrancemo esporadicd’,
desde que nado haja desvirtuamento do enlace, pafggurar relacdo de emprego.
Vimos anteriormente quais s&o os requisitos panfigioacédo da relagao de trabalho
como eventual. O ponto mais polémico certamentexégeéncia, decorrente da juncéo
de dois dos requisitos, de que “a natureza doltrabio seja correspondente ao padréo
dos fins normais e seja concernente a evento adgterminado e episoédico quanto a
regular dindmica do empreendimento”. Com efeiteg aonsiderar tal requisito como
imprescindivel, nos moldes do que faz a jurispra@érnrabalhista amplamente
majoritaria, o boia-fria apenas seria enquadradoocesporadico caso laborasse em

atividade alheia a dinamica normal do empreendimentral e decorrente de

19 para além do fato de que a CRFB escolheu o segesmcial para merecer protecéo diferenciada- o
gue € ja insindicavel por si s6 -, também ndo catanos com o argumento em si. O boia-fria, por mais
hipossuficiente que seja, trabalha para terceiropeeebe remuneracdo. O risco que corre é 0
desemprego, ou seja, ficar sem servico, além dequaedo falta trabalho, pode buscar em outrasdsand
ou mesmo no meio urbano. O pequeno produtor rualtigabalha em regime de economia familiar arca
com o risco do negdcio (pragas, intempéries, furakr de mercado daquilo que produz etc.), muitas
vezes contrata financiamentos para viabilizar otee cultivo (é extremamente comum que tal egpéci
de trabalhador possua dividas bancérias, por vegEmaveis), em suma, depende de obter sucesso em
sua atividade, algo que ndo afeta diretamente lmltrador volante. Parece-nos, portanto, que nado é
apropriado dizer que o boia-fria € “o0 mais hiposseifite”, ambos o0 séo, cada um a seu modo.

1% Em artigo de rara felicidade, com o subtitulo “Continheiro da Vitva é sempre facil proferir
decisdes fofas”, Lenio Luiz Streck destaca que ¢bidas que s&o dificeis de discutir. Ninguém éreont
coisas fofas. Ducteis. Vocé é contra a tese deogumis tenham tempo a cuidar de seus filhos? Quem
seria contra? E o caso da decisdo do juizado edplecBanta Catarina, confirmada pela Turma Relgursa
concedendo 180 dias de licengca paternidade ao @agédneos. Sem qualquer previsdo legal ou
constitucional, o judiciario fez uma coisa da maatazismo. Decisédo behaviorista. Fabricou direibya
Como se legislador fosse, s6 que sem previsdo ergana.Welfare statea golpe de caneta. Fé-lo, é
claro, porque concedeu o direito que devera seo pgajo erario, como se este fosse uma ilha
autossustentavel.”  (disponivel emhttp://www.conjur.com.br/2017-mai-04/senso-incomtgdes-
brasileiros-pais-gemeos-ganharao-180-dias-licecmasulta em 31/05/2017).

19 Neste sentido, dispde o art. 34 da IN INSS/PRES mle 2015: “Os trabalhadores rurais denominados
volantes, eventuais ou temporarios, caracterizedw® contribuintes individuais (...)".
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necessidade circunstancial (ocasional) deste. Sanmificativamente, trata-se de
plantacdo de café e o trabalhador é agregado @midacda colheita, ndo se tem ai
atividade alheia & dinamica normal do empreendimerf certo que ha
estabelecimentos que contam com poucos ou até memtabalhador rural fixo e
dependem do servico de boias-frias em sua ativigadeipal e regular ao longo do ano
todo, o que é corrigueiro em locais onde é altéeeabdesse tipo de méo de obra. Por
outro lado, é mais comum que isto tenha lugar apana periodos de incremento do
trabalho regular, especialmente na safra. Em sawexata quaestigue se nos coloca
€ se, no limite, o trabalhador contratado paracexerpor um unico dia, servico
transitoriamente complementdrdo empreendimento estabelece com este relacdo de
emprego?
Segundo bem salienta Kovalczuk Filho,
O mercado de trabalho rural é diretamente ligadoelao ‘agricultura x
natureza’, porque a producdo agricola € dependimteatureza; mesmo
existindo grande avanco tecnolégico que busca drawm o mercado
agricola depende de épocas de plantio e das cesdig@oraveis ou ndo da
natureza. Nesse viés, o mercado de trabalho urbaomtinuo e o mercado
rural é sazonal® associado a ciclos biolégicos das plantas e asjmssim,
a necessidade de trabalho no campo também é sagah& argumento de
gque o avango dos meios tecnoldgicos contribuiu paraeducdo da
sazonalidade laboral nos ultimos 50 anos ndo saman porque o foco foi a

elevacao do rendimento da terra, reducao dos cdstpsoducao e a reducao
da forca de trabalh&®®

E acrescenta, citando Buainain, que

a sazonalidade e a dependéncia da nafiffeziam dificuldades para a plena
aplicagdo, no meio rural, da mesma legislacdo Itneva usada para
empresas do setor industrial e/ou de servicosa[irdnsposicdo mecanica de
normas validas no meio urbano e que, se aplicanlggala letra no meio

7 A Lei n. 6.019/74, que dispbe sobre o trabalhopt@rio nas empresas urbanas, trazia o seguinte
conceito: “Trabalho temporéario é aquele prestado gEssoa fisica a uma empresa, para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de seuoglesegular e permanente ou a [sic] acréscimo
extraordinario de servicos”. Este era criticadoapeloutrina pelo uso da expressdo “acréscimo
extraordinario”, que da a entender ser decorreatsiiacio inusitada, inesperada, mas tal legislaca
visava atender a situag6es como o periodo dema@bdmércio, quando o incremento é esperado, embora
transitério. O novel conceito, porém, conforme ralféo processada pela recente Lei n. 13.429/2007,
corrigiu tal inconsisténcia, passando a dispor ¢lieabalho temporario € aquele prestado por pessoa
fisica contratada por uma empresa de trabalho témpoque a coloca a disposicdo de uma empresa
tomadora de servicos, para atender a necessidaslébdituicdo transitoria de pessoal permanent& ou
demanda complementar de servicos”. Destarte, s#guial licdo, evito aqui o uso do termo
“extraordinario”.

19 Repetiremos esse argumento quando formos analisapressdo “ainda que de forma descontinua”
prevista no inciso | e no par. Unico do art. 39Ldan. 8.213/91 (e também “ainda que descontinua”,
prevista no art. 143), adiante.

19 0p. cit, 2015, p. 106.

20 Na lavoura de café, por exemplo, é costume digert@ “um ano bom” seguido de “um ano ruim”
para a colheita.
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rural, inviabilizariam a prépria producao com basetrabalho assalariado.
(...) Isso significa que a necessidade de médo de &ltambém sazonal: em
algumas etapas do processo de producéo utilizeaseméo de obra do que
em outras. (...) A tecnologia estimulou a esperagho na producado agricola
e trouxe a monocultura, inclusive sobre parte dpaltores familiares que
passaram a produziommoditiesa grande multinacionais (...), situacdo que
contribuiu para o aumento da sazonalidade diantdigiénacédo da produgéo
rural diversificada que possibilita a producéo eriquos de ociosidade rural
de uma atividade rural em ouffa.

Vamos além, para dizer que a propria necessidadeonleatacdo esporadica
varia conforme as ocorréncias climaticas. Com &féiasta observar que até mesmo a
periodicidade de contratacdo de um jardineiro para residéncia no meio urbano
dependera da quantidade de chuva e de sol na semamamé®? Assim, na lavoura,
a necessidade surge repentinamente, se prolonghasando-uteis (a natureza nao para
e a colheita por vezes ndo pode esperar o fim dearse passar) e se vai
indefinidament&. Em suma, é preciso separar aqueles casos em preglator rural
pauta toda a sua producao na contratacao de b@asefuando poderia tranquilamente
manter empregados permanentes (a0 menos parciehnafdqueles em que a
necessidade de contratar € transitoria e imprelisente intermitente.

Acrescente Vilhena que as relacdes de trabalhoeio mral sdo marcadas pelo
descompromisso reciproco entre contratante e ¢cadtraEm suas palavras,

O que emaranha e confunde na situacdo juridicaftista, apanhada em seu
conjunto, é sentir-se ele, muitas vezes, desoliglmdcumprimento de um
ajuste feito, e, ato continuo, como que descommsado, desligar-se da
fazenda em que iniciara ou iniciava as tarefas gamguais foi contratado, ao
gue pode corresponder igual conduta da fazenda cowredor de seu
trabalho, que da mesma maneira ndo recebe o adfdi-fria ou dele se
desfaz. (...) Tais situacBes, carregadas na maiasavezes de ocasional
imponderabilidade e de inseguranca nos lacos doaisa do boia-fria,
tendem a revelar um principio de autonomia da dmntaa formacédo do
negécio, desfigurando-se este em sua indole entfimegd...) Nao se trata,
em tais ajustes, de um contrato de execucdo iAskatou de prestacdo de
cada parte, mas, na verdade, de um auténtico eoBsimil contrato
instantdneoque a ordem juridica ndo logra agarrar para disaip e
tutelar?®*

21 0p. cit, 2015, p. 106-107.

292 |magine entdo uma tempestade seguida de alagamentma geada, que podem gerar a necessidade
de contratagdo de vultosa mdo de obra a lidar coabrandamento dos efeitos da intempérie e
eventualmente até antecipar parcialmente a colheita

203 carlos Alberto Gonzalez, citado por Maniglip( cit, p. 44) ressalta quel'trabajo campesino es por
lo demas estacional, intermitente y descontinuo [sorperiodicidad ciclica de las estaciones y
fundamentalmente por império del ciclo biolégicanaal o vegetal que escapa a la accion del hombre,
gobierna y domina la descontinuidad de las targasyocando una division natural del trabajo agrario
en dos grandes categorias, modalidades que elléslyis no puede ignorar, seglin se trate de trabajos
permanentes de la explotacién o bien de tareagaklkstacionales acidentales, Io que impone reglas
propias para cada una de ellagnegritamos)

294 0p. cit, 2005, p. 477-478.
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7

De todo modo, o que é preciso perceber é o seguimdte ha falar em
“equiparacao” do boia-fria com o empregado ruramCefeito, ndo é de equiparacao
que se trata. Ou se o reconhece como trabalhagaraelco e ai € contribuinte
individual ou entende-se que nao ha trabalho eagrdasbordando, assim, para relagéo
de emprego, e ai ele é empregado rural (e ndopaqdo a”, frisdf>. Em sendo
empregado rural, a prova material que precisar@uzip — como ja dito acima e
conforme sera detalhado mais adiante — é espeeifié genérica. Deixamos isto bem
enfatizado, pois é comum, na praxis forense, qpestulante alegue ser empregado
rural para transferir o 6nus do recolhimento aoreggdor e, assim, ter a possibilidade
de computar automaticamente o tempo de trabalh® oc@re que isto vem agregado a
necessidade de provar materialmente a existénciirsolo. Caso seja contribuinte
individual, sera responsavel pelos proprios reoao#mtos, salvo se prestar servigco a
pessoa juridica, quando esta € a responsavel, meate caso, novamente a prova

material necessaria € especifica.

3.5 Avulso rural

Segundo a definicAo de Godinho, o trabalhador avilsrresponde a
modalidade de trabalhador eventual, que oferta feuga de trabalho, por curtos
periodos de tempo, a distintos tomadores, semxse &specificamente a qualquer
deles.”. O que distingue o avulso do eventual, sgguo mesmo autor, “é a
circunstancia de sua forca de trabalho ser oferfadaatravés de umeantidade

intermediaria Esse ente intermediador é que realiza a integposia forca de trabalho

25 A critica de Lizarb Cilindro Cardoso, Helimar Fial Guimardes e Débora Silva Melo merece
transcricdo: “de rigor observar o extenuante egeroéxegético empreendido pela vasta maioria dos
magistrados, 0s quais procuram esgarcar até naer poagis conceito de segurado especial, buscando
erroneamente enquadrar nesta categoria de segarédbalhador rural volante, diarista ou boia-fria;
noutros casos, verifica-se o enquadramento dolbatbar rural volante na categoria empregado raral (
despeito da manifesta auséncia dos requisitostearaiores da relacdo de emprego) (...). Enttant
apesar de louvavel, tal estratagema encontra éhieeiséncia de previsdo especifica para esse ig@ésc
de poder ao Juiz, sendo ilicito ao magistrado gulssb Poder Legislativo, sob o pretexto da imoral
maxima maquiavélica de que os fins justificam oseomo vem sustentando a corrente vanguardista.
Cuida-se, aqui, de uma questdo que ultrapassa, i®, nau analise hermenéutica e casuistica que
comumente legitima uma série de concessdes entsealgalise pelo Judiciario. Isto porque a indigitad
liberalidade no enquadramento juridico do trabahadral volante consiste em um ponto critico que,
levado as dltimas consequéncias, engloba toda aehéutica juridico-processual do Direito
Previdenciario e, se procedida nos termos em goesendo proposta, abre portas para que se instaure
uma celeuma babilénica de instabilidade juridicdeesucessivas e elasticas concessdes judiciaia.” (D
aposentadoria por idade ao trabalhador rural emgdadna categoria contribuinte individual. Juris
Plenum Previdenciaria, Ano Ill, nimero 09, fevayale 2015, p. 151-172).
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avulsa em face dos distintos tomadores de servigd®f®. Tal entidade intermediaria
pode ser o sindicato ou o érgédo gestor de mao e dlm mesmo sentido, salienta
Vilhena que

Tratar o avulso como subespécie do trabalho evies¢wa desfigurar-lhe os
contornos e manté-lo em uma area de especuladédgude que ja retirou o
legislador (...). O trabalho que se presta a umaresa, o efetivo, o
temporario, o avulso ou o eventual, € 0 mesmoemtetdispéndio de energia
humana, presta-se pessoalmente e se configura aoraorelacdo de trato
sucessivo. A sua divisdo, para fins de tutela, rm@cdo ou ndo na
legislagdo do trabalho, ndo atende sendo a dired@gmlitica juridica. E
politica juridica ndo se censura, pois traduz @pindominante no plano
histérico e esta é que dita as leis. (...) Os sesvilo avulso sédo periddicos e
ndo ocasionais. As jornadas gozam de previsdo, @gdmetro é
relativamente condicional (a chegada do navio, egatia do caminh&o).
Tomado o avulso como grupo, pode-se dizer que a seatacao é
ininterrupta; o que varia s&o os seus componentg?{

A definicdo previdenciaria dada pela Lei n. 8.213%simploria: “quem presta,
a diversas empresas, sem vinculo empregaticioiceete natureza urbana ou rural
definidos no Regulamento” (art. 11, VI). O Decreto3.048/99 confere um conceito
mais preciso: “aquele que, sindicalizado ou naestarservico de natureza urbana ou
rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticin a intermediacdo obrigatéria
do 6rgao gestor de mao-de-obra (...) ou do simaidatcategoria” (art. 9°, VI), trazendo
um rol das atividades passiveis de enquadramentdofine ja mencionamos acima, €
preciso haver previsao expressa da atividade nol&wegnto para que um trabalhador
possa ser considerado avulso, ou seja, trata-samderelacdo deumerus clausus
Observando a lista, a Unica possibilidade de avuls seria 0 ensacador de café ou de
cacau, caso se considere tal atividade como raricol

Por expressa disposi¢ao constitucional (art. 79XXJ, o trabalhador avulso é

equiparado ao empregado, inclusive para fins peenicrios.

4. Manutencao extraordinéria da qualidade de seguido

A manutencdo extraordinaria da qualidade de seguréd denominada
doutrinariamente “periodo de graca”. Com efeitonanutencdo ordinéria se da pelo
exercicio de atividade remunerada, quando ndodéigatoriedade de contribuicdo por
parte do trabalhador, ou pela contribuicdo, quamaoO art. 15 da Lei n. 8.213/91

consigna outras hipoteses, sendo que apenas algoteesssam de perto ao nosso

2% 0p. cit, p. 341.
297 Op. cit, 2005, p. 432-433.
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estudo. A primeira delas é (inciso 1): “sem limde prazo, quem esta em gozo de
beneficio”. Destarte, se 0 segurado esta percebeenieficio, a qualidade de segurado
estd mantida, o que contribui a légica e coerédoigistema. De nossa parte, sequer
denominariamos tal hipotese como manutencdo edirdoia da qualidade de
segurado, pois € algo que se nos apresenta iasgodprio funcionamento do regime.
A outra hipétese é (inciso Il): “até 12 (doze) neeapos a cessacao das contribuigcbes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunata@agida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneradad”hipotese pode se somar,
inclusive cumulativamente, as previstas nos 881*,eque, respectivamente, Sao:
prorrogacdo por mais 12 meses se 0 segurado ja témlhido mais de 120
contribuicbes mensais sem interrupcdo que acaarpgrda da qualidade de segurado;
por mais doze meses, para 0 segurado desempredesite que comprovada essa
situacdo pelo registro no 6rgao proprio do Minist&to Trabalho e da Previdéncia
Social. Percebe-se, portanto, que o periodo dexgrage ai chegar a até 36 mé¥es
Nao ha maiores dificuldades se estamos tratandeldebes de natureza contributiva,
como a do empregado, do contribuinte individual oe aulsé®®, mas no caso do
segurado especial, em que ndo ha, tecnicamenssdg@ das contribuicdes”, ha de se
discutir a possibilidade de aplicacdo de tais se®8 Tal debate sempre suscitou
polémica em doutrina e jurisprudéncia, havendo goé@émadmita e quem admita, por
analogia, por 12, 24 ou até 36 meses, conformeso. gdtualmente, desde 2008, a
propria Lei n. 8.213/91 prevé a aplicabilidade @oigdo de graca em certas hipéteses,
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previstas no art. 11, 810,d,e , a0 usar a expressao “sem prejuizo do disposto no

208 Nos termos do §4° do mesmo dispositivo, “A peradajdalidade de segurado ocorrera no dia seguinte
ao do término do prazo fixado no Plano de CusteoSeguridade Social para recolhimento da
contribuicdo referente ao més imediatamente postad do final dos prazos fixados neste artigous se
paragrafos”, pelo que, na pratica, os periodostsnéem, em qualquer caso, por mais um més e quinze
dias.

209 N&o obstante, tem-se debatido atualmente em judépcia a possibilidade de se aplicar a extens&o d
doze meses do periodo de graca pelo desempregamadp (82° do art. 15 da Lei n. 8.213/91) ao
contribuinte individual. Pessoalmente, refutampessibilidade, ja que se trata de uma excecaoayie s
transformada em regra - 0 que ja € por si s6 urrassenso — com base numa leitura desgarrada do
texto, ja que “desempregado” é, tecnicamente, enepregado (“desemprego” € uma espécie do género
“desocupacéo”), sendo que a medida configura ekteda cobertura ao risco “desemprego voluntéario”,
constitucionalmente previsto, como desdobramenteedoro-desemprego.

210 Elas tém importancia, pois é possivel que o swegimda contingéncia — como o advento da idade
minima ou a superveniéncia de incapacidade ou demee dé justamente durante o periodo de graca.
21148 10. O segurado especial fica excluido desssgosia:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicbes estabelenmlasciso VII do caput deste artigo, sem prejuino d
disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualdoerlimites estabelecidos no inciso | do § 8o deste
artigo;
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art. 15”. Por outro lado, prevé também, nas alireeasd do inciso | e no inciso Il
algumas hipoteses que, em principio, sdo de perddiata da qualidade de segurado
especial. A IN INSS/PRES n. 77/2015, por sua ve& no 810 do art. 137, que “Para
o segurado especial que esteja contribuindo famataente ou ndo, observam-se as
condicOes de perda e manutencdo de qualidade deaded que se referem os incisos |
a V do caput”, as quais abarcam, no que nos irg@resmanutengcao por doze meses no
caso de cessacao da atividade laborativa, masxpéeseamente a extensao por mais 12
ou 24 meses.

A extensédo do periodo de graca ganhou muita retev@ara delimitar o marco
final dos efeitos do término do prazo da regrardesicdo que permitia a aposentadoria
do empregado e do contribuinte individual ruraisme sem contribuicdo, o que € mais
decisivo especialmente quanto a este ultimo. Examamos tal debate em mais detalhes

adiante.

5 Caréncia

5.1 A regra de transicdo prevista no art. 143 dalédeneficios

A Lei n. 8.213/91 veio para implantar o novo sisigpnevidenciario desenhado
pela CRFB de 1988, sendo que, como vimos, no pedaterior a cobertura destinada
ao trabalhador rural era bastante restrita e, cagivento na nova ordem constitucional,
tornou-se bem mais ampla, equivalente a do trabaiharbano. Pois bem, como uma
técnica de transicdo entre dois regimes muito niesfi> — sendo que o anterior,
especialmente, ndo exigia contrapartida direta pedprio segurado® -, o art. 143, em

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria deadmuwbrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto nos incisos I, U,e/VIll do § 90 e no § 12, sem prejuizo do digpaw

art. 15;”

%12 No ponto, percuciente a observacdo de Cardosan@ées e Melo: “o advento desta regra de
transicdo, embrionariamente prevista desde o t@xginal da Lei de Beneficios, pautava-se na amteri
existéncia de dois regimes distintos de previdéso@al (urbano e rural), cada qual com fontes de
custeio e beneficios proprios. Destarte, a fim denpver a inclusdo dos trabalhadores rurais que nao
houvessem realizado recolhimento de contribuic&vigenciaria no periodo anterior ao advento da Lei
8.213/91, tampouco se enquadrassem na categorisedasados especiais, foi criada a aludida regra de
transicdo, constante do artigo 143, prevendo ursolage aplicacdo temporal equivalente a caréncia
maxima para a concessdo do beneficio de aposeiatgaoridade (15 anos, ou 180 meses), de modo a
assegurar a cobertura previdenciaria ao trabalhad@ independentemente do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias.0p. cit).

23 No mesmo sentido, José Paulo Baltazar Janior éeDMachado da Rocha descrevem que “O
fundamento da regra (...) foi 0 de compatibilizgratec&o social na velhice para os trabalhadoassr
que estavam expressamente excluidos do regime d&.087/60 (...). Ora, se ndo eram exigidas
contribuicbes no momento em que a atividade ecard@ffiai realizada, o legislador entendeu néo ser
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sua redacao originaria, estabeleceu que o empregadhh o esporadico rural e o
segurado especial (ja por nés anteriormente defifi, poderiam requerer os
seguintes beneficios, no valor de um salario minenailio-doenca, aposentadoria por
invalidez, auxilio-reclusdo e pensdo por morte,adi& um ano, bastando para tal
comprovar o0 exercicio de atividade rural com redagibs meses imediatamente
anteriores ao requerimento, mesmo que de formadgsaa, durante periodo igual ao
da caréncia respectit’a e aposentadoria por idade, durante quinze amssados a
partir da data da vigéncia da lei, desde que fosegrovado o exercicio de atividade
rural nos ultimos cinco anos (60 meses) anteriardata do requerimento, mesmo de
forma descontinua, ndo se aplicando, nesse perfmta, 0 segurado especial, o
disposto no inciso | do art. 39 da lei (Que exigeaéncia cheia”). Em suma, estavam
dispensados de comprovar o recolhimento de comgiibs durante os interregnos ali
fixados, para obtenc&o dos beneficios arrolados.

Em 1995, o dispositivo foi alterado, passando agrque poderiam, 0S mesmos
seguradds® requerer apenas aposentadoria por idade — dertodo, o prazo relativo
aos demais beneficios, que era de apenas um aestajd esgotado -, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contadosta plardata originaria de vigéncia da
lei, desde que comprovassem o exercicio de atigidal, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento elteficio, em nimero de meses
idénticos a caréncia do referido beneficio. Em syé&aao se exigia mais apenas cinco

anos de atividade rural, mas sim a “caréncia ch€iaTal redacdo permanece ainda

adequado surpreender o segurado que permanecea Wk vida produtiva no campo, dele exigindo
caréncia para a concessao de benefici@p! €it, p.429).

214 “E assente que o beneficio de Aposentadoria padddRural, entdo previsto no art. 143 da Lei
8.213/91, destinava-se ao género trabalhador rara@nglobar o empregado rural, o autbnomo e o
segurado especial. Pelos termos do texto legal estague, norma transitdria e especial, bastava o
trabalhador rural demonstrar periodo trabalhadocampo equivalente ao nimero de contribuices
exigidas, de acordo com a tabela do art. 142, danadei de beneficios, para a obtencéo do benefiaio
questdo. O beneficio em questdo era essencialmed® contributivo.” (TNU, PEDIDO
200461842107508, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRACAO DE LEI FEDERAL,
DOU 31.03.2012)

215 Ocorre que pensdo por morte e auxilio-reclusdcem@iem caréncia, a qual é também dispensada em
certas hipoteses para a concessédo de aposentaaioin@alidez e auxilio-doenca.

218 0 avulso rural esteve incluido, aparentementeepgano, durante um curto periodo no ano de 1995,
entre as Leis n. 9.032 (que incluiu) e n. 9.062 (aatirou).

217 porém, a jurisprudéncia majoritaria admite a agho da regra de transicdo prevista no art. 142,
Baltazar Junior e Rochag. cit, p. 431) entendem que a regra do dispositivo (ljpeem selwcaput
“para o segurado inscrito na Previdéncia Socialababaté 24 de julho de 1991, bem como para o
trabalhador e o empregador rural cobertos pelaid&eesia Social Rural”) “é direcionada para os
trabalhadores urbanos, uma vez que poucos eramlmhadores rurais cobertos pela previdéncia (...)
De fato, apenas os proprietarios em geral, bem cosnempresarios rurais podiam ser contribuintes
facultativos do IAPI, nos termos do art. 161 dcakgb do Trabalhador Rural (...)". Em suma, 0S i@asto
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hoje em vigor, porém com o prazo ja esgotado. Hging uma drastica alteracdo no
tempo de atividade rural exigido (com a ressalvaju® deixamos consignado na nota
de rodapé imediatamente anterior), que passa @® gara quinze anos, atingindo
situacOes de expectativa de direito.

No ano de 2006, pouco antes do esgotamento do, fre@ee uma prorrogacao,
por dois anos, imposta pela Lei 11.368/2006, a,gpatém, manteve apenas 0
empregado, excluindo o esporadico e o seguradaiakp® esporadico veio a ser
incluido pela MP n. 385 de 2007, a qual, contudordvogada pela MP n. 397 de 2007.
A Lei 11.718/2008 voltou a prorrogar o prazo polistdois anos, até 31 de dezembro
de 2010, desta feita incluindo o esporadico ao lddoempregadd®. N&o houve
prorrogacgao posterior. Convém mencionar que padzlarisprudéncia, por aplicacao
analdgica do “periodo de graca” (art. 15 da Led.813/91), estendeu a possibilidade de
se implementar o requisito etario (desde que ocdeéhcia” estivesse preenchido até
2010) por mais um, dois ou até trés ahbe todo modo, ao menos desde o fim de
2013, ndo ha mais a possibilidade de dispensaatdashricdes para o empregado e o
esporadico rurais, ao menos nao numa leitura ratdavegislacéo posta.

Ai esta a descricdo objetiva do histérico legistatdo tema, o qual desperta

algumas controvérsias.

entendem que o termo “Previdéncia Social Rural’ugddo em sentido técnico e, portanto, limitativo.
Nao obstante, como o art. 143 da Lei n. 8.213/% éa “nimero de meses idéntico & caréncia do
referido beneficio” — ou seja, ndo diz qual é dqmy, mas remete a legislacéo aplicavel ao benefia
entendimento prevalecente — inclusive dos autatadas - é de que a regra do art. 142 é, por td@osa
extensivel ao trabalhador rural (neste sentidortol#9, §4°, da IN INSS/PRES n. 77 de 2015). E
possivel entender também que quando o dispositilao dm “Previdéncia Social Rural” congrega os
segurados do PRORURAL, o que incluiria o empregadal e o segurado especial, contudo apenas o
“chefe de familia”, deixando, assim, de fora do &onbe aplicacdo do dispositivo os demais membeos d
familia, além do esporadico rural.

218 Criou, ademais, uma regra de “amortecimento”,capil apenas ao empregado rural. Poderia
continuar requerendo aposentadoria por idade ror d&l um salario minimo, aproveitando o periodo de
atividade rural anterior a 2010 e computando coglerposterior da seguinte maneira: de janeiro dd4 20

a dezembro de 2015, cada més comprovado de empnedtiplicado por trés, limitado a doze meses,
dentro do respectivo ano civil; e de janeiro de&@@ldezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por dois, limitado a doze @sedentro do respectivo ano civil. Para o espovadic
rural, contudo, embora fosse possivel continuaowaitando — para “emendar” — o periodo anterior a
2010, a partir de 2011 seus recolhimentos seriamputados normalmente, ou seja, cada més valendo
por apenas um.

419 A depender da amplitude do posicionamento peskpallgador. O periodo de graca basico é de um
ano, aplicavel a todo segurado obrigatério. A mgagdo por mais um ano é aplicavel aquele que
comprova o desemprego e por mais um ano — chegal®@omeses, limite maximo — aquele “ja tiver
pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes miersem interrupcdo que acarrete a perda da gdalida
de segurado”. E certo que qualquer dessas prolegagepende de uma interpretacdo analdgica e
deveras ampliativa da legislacdo posta, mas a@d#gar um ano), € mais “aceitavel’. As outras duas
dependem de um esforco hermenéutico que flerta @a@rbitrio, o que de resto ndo € incomum na
jurisprudéncia previdenciaria patria. A bem da wee aqueles que aceitavam a prorrogacdo por trés
anos, hoje criam outros argumentos para contimrareriendo beneficios sem a necessaria contrapartida
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Convém descrever, de passagem, o entendimentoogsaimos em relacdo ao
escopo da regra descrita. Pois bem, no regimei@n{erPRORURAL), como vimos,
nao havia, em regra generalissima, contrapartidaadpor parte dos segurados rurais,
sendo que o0 novo regime possui hatureza marcadaroentributiva - com a ressalva
da situacéo diferenciada prevista constitucionatengara o segurado especial. Assim,
seria preciso conduzir (quem ja era) e agregarnfqu@&o era, como esporadico) os
segurados ao novo regime. No mesmo sentido, anmpasLJunior: “percebe-se em
relacdo aos trabalhadores rurais um tratamentcedifeado, o qual consiste exatamente
na aplicacdo de um regime de transicdo para segragdo ao regime geral de
previdéncia social, sem o qual, ao contrario doguer a Constituicdo Federal, restaria
totalmente desprotegido, principalmente no queeae aos beneficios que exigem um
maior lapso de filiacdo. (...) A necessidade (le)transicdo decorre do fato de que,
existindo anteriormente regimes diversos paraatsmthadores urbanos e para os rurais,
extinguindo-se este segundo, necessariamente d&;@es ou requisitos preenchidos
para obtencdo de beneficio naquele regime deverdecebidas pelo novo e unificado,
pois, caso contrario, haveria um retrocesso nagit daquele trabalhador, o qual
apesar de todos os anos de trabalho no campotia@tainicio, contando do zero seu

perfodo para aquisicdo do direito aos beneficiesigenciarios.**.
5.1.1 Segurado Especial

Embora o segurado especial goze de regra permaaesga favor — como ja
vimos e ainda consignaremos maiores detalhes -jnslizsdo na regra de transicao
originaria fazia sentido tendo em vista que seiaxafj apenas cinco anos de atividade
rural e ndo a “caréncia cheia”. A partir da alt@aprocessada pela Lei n. 9.032/95, sua
manutencdo na regra transitoria perderia o0 sentids, € certo que o legislador fez tal
opcao em virtude de que, a época, a jurisprudédmaestava sedimentada no sentido
em que esta hoje, entendendo que ao segurado asgeairegra permanente e que
expressa a diretiva constituinte, basta comprovexescicio de atividade rural. Enfim,
sua inclusdo, aos olhos da hermenéutica hoje meame, foi desnecessaria, mas a

época encontrou importancia pratica.

2200p. cit, p. 113-114.
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5.1.2 Empregado rural

O empregado rural, contudo, necessitava mesmo de peniodo de
“amortecimento”. Imaginemos, por exemplo, um emadegrural que alcancasse o
requisito etario em 1993, apenas dois anos appassar a exigir 15 anos de tempo de
contribuicdo como caréncia para a concessao demrtpo®ria por idade? Ele teria até
ali, no maximo, dois anos de tempo contributivo,gjge antes ndo se lhe exigia
contribuicdo. Esta €, portanto, a razdo pela qubdgslador concedeu um periodo
[inicial] de quinze anos — até 2006 — no qual ed&avea dispensado de demonstrar
periodo contributivo, bastando comprovar o exescétg atividade rural. Em suma, o
objetivo era que ele pudesse aproveitar o perigdal@91, apenas comprovando o
exercicio da atividade rural, para soma-lo ao plericontributivo pos-1991. Tal regra,
conjugada com o que dispde o §2° do art. 55 da.L&R13/91 (“O tempo de servigo do
segurado trabalhador rural, anterior a data deioindle vigéncia desta Lei, sera
computado independentemente do recolhimento dastrimagdes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréngiafiitiria uma transicdo apropriada
entre os regimes, tornando o periodo de atividade anterior aproveitavel.

A redacdo do art. 143, porém, ndo foi das maizds)idando a entender, até
mesmo, que o empregado rural estaria dispensadecdéher contribuicdes por 15
anos, o que nédo condiz com a realidade, pois &e dssde 1991, obrigado a recolher
(na verdade, € o empregador o responsavel poraefeta desconto/retencéo e recolher
a contribuicdo aos cofres publicos). Uma posicderimediaria seria entender que ele
estd sim obrigado aos recolhimentos, mas néo preemonstrar que esteve inserido
numa relacéo contributiva (de emprego), bastandapoovar o exercicio de atividade
rural, assim genericamente. Como examinaremos caior rdetalhamento no capitulo
V do presente trabalho, entendemos que o emprega@d precisa demonstrar,
inclusive materialmente, a existéncia de relacd@rdprego especifica e seus limites
(minimos, pelo menos), ou seja, tem de comproeisiéncia da relacao contributiva.
Destarte, tendo em vista que a obrigacdo de receiiip € do empregador, tal
demonstracao ja € suficiente, a qualquer temp@ pardbmputo do tempo de servigco
como tempo de contribuicdo, donde resulta que, rédcp, demonstrar exercicio de
atividade rural e comprovar tempo de contribuicdo situagdes que se confundem.
N&o obstante, cabe a critica no sentido de que deleeria ter explicitado que no

periodo posterior a 1991 era necessario comprevapd de contribuicdo e apenas no
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periodo pretérito é que isto estaria dispensaduddague a comprovacdo, mesmo
guanto ao periodo remoto, se dé, em nosso entelwderesmo modo).

A prorrogacgdo do prazo, que terminaria inicialmesrte2006, para até 2010, foi
salutar em relacdo a tal segurado, ja que no pascexemplo, de possuir apenas um
curto periodo de atividade rural prée-1991, pre@sde um longo lapso no interregno
posterior, 0 que nem sempre pode ser obtido ema d@&instabilidade empregaticia que
verifica especialmente no meio rural. E certo quexigéncia é de que demonstre o
exercicio de atividade rural no periodo imediatamemterior a data-base, pelo que
seria dificultoso buscar, em 2010, o tempo anteaorl991, mas, conforme a
interpretacdo que se dé ao termo “de forma desua@itindo seria impossivel.

Ademais, a Lei n. 11.718/2008, em seu art. 3°ucuma nova regra de
“amortecimento”, como ja vimos. Convém destacar tpleegra ndo se estende ao

esporadico rural, cuja situacdo se analisa a seguir

5.1.3 Esporadico rural

No regime anterior, o esporadico rural ndo erarselguda Previdéncia Social,
pelo que ndo haveria necessidade de conduzi-lmao megime, ja que s6 a partir do
advento deste ele se tonou segurado. Assim, nfiataeaqui de efetuar transicdao, mas
sim de agregar tal segurado ao RGPS. Quanto apeitgnto, a possibilidade de
aproveitamento do periodo de atividade rural p&tl@ quem o admite) tem sentido
emancipatorio e ndo propriamente de adequacdo ssgimmes. Quanto ao periodo
posterior, tendo em vista ser ele, em regra, corespvel pelos préprios recolhimentos,
a dispensa — consubstanciadagatrario sensuna exigéncia de meramente demonstrar
o exercicio de atividade rural - configura verdeml&periodo de graca” (qualificadfd),
favor fiscal, ao prever cobertura sem contrapartida

As mesmas consideragdes podem ser feitas em redagddemais membros da
familia, que n&o o dito “arrimo de familia”, quenit@m nao eram segurados no regime

anterior.

5.1.4 Constitucionalidade da regra

221 Qualificado, pois o periodo de graca permite apenprorrogacéo da qualidade de segurado, mas n&o

€, em regra, computado como tempo de contribuicao.
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Em suma, como ja dito, a regra de transicao virgra permitir a transposicao
dos trabalhadores rurais de um regime ndo confrdptra um contributivo. Parcela da
doutrina, porém, a critica, defendendo sua inctutstinalidade, quer seja com base na
regra da contrapartida, como na que prega a e@uaunial entre urbanos e rurais. De
nossa parte, ndo vislumbramos o vicio da incomstibalidade a partir de nenhum dos
dois aspectos, visto que se trata, como dito, de regra de transic&d, sendo que a
previdéncia urbana ja era contributiva antes deaidvda CRFB de 1988, pelo que se
0S regimes nao eram similares, parece-nos natueatejam tratados de forma distinta
no periodo inicial de vigéncia do novo ordenamer@muanto a dita “regra da
contrapartida”, conforme ja defendemos em outrabalhos, ela diz apenas que
nenhum beneficio sera criado, majorado (valor)starglido (rol de beneficiarios) sem
a correspondente fonte de custeio total (art. B48), o que serve para garantir o
equilibrio atuarial do sistema, mas nao exige qudita fonte deva consistir em
contrapartida do proprio beneficiario, até mesmagpe a regra se aplica a toda a
seguridade social - e no ambito da assistenciahls@omo se sabe, contrapartida do
beneficiario em regra ndo ha. Até mesmo por issojdemaominacdo “regra da
contrapartida” parece-nos inadequada. A prorrogggia além dos 15 anos iniciais
gera ainda mais polémica. Neste sentido, JorgeéAteliCarvalho Mendoncga aduz que
“considerando a natureza constitucionalmente dmrttvia do beneficio, e ja passado o
prazo de transicdo, parece-nos evidentemente iticmisnal a ampliagcdo, por
nitidamente ofensiva ao disposto no caput do &t.da CF/88”. O autor defende que
“0 prazo de 15 anos estabelecido no art. 143 deSL&Pjustificava porque, a partir da
publicacdo da Lei 8.212/91 (LCPS), em atencéo a@fes os trabalhadores urbanos e
rurais deveriam obrigatoriamente contribuir. Assisendo, se regularmente
contribuintes desde julho de 1991, em julho de 2@d6contariam com 180
contribuicbes mensais para o Regime Geral e paderequerer o beneficio de
aposentadoria nas mesmas condicdes dos trabalkagbenos®®®. Em suma, na viséo
do autor, bastante respeitavel, como a partir derad da Lei n. 8.213/91 surge a

obrigacéao de contribuir, que antes nao existiapzpianos mais tarde quem contribuiu

222 Sjlvio Marques Garcia afirma que “a exigéncia devp da atividade rural em substituicio & caréncia
se coaduna com a sistematica propria de uma regtamsicao. E, portanto, constitucionabp( cit, p.
203).

22 Por um conceito-base de segurado especial: dakmigacdo contributiva. Revista de Doutrina do
TRF4, Edicdo n. 52, publicada em 28/02/2013. Nonmmeesentido, apontando a inconstitucionalidade da
prorrogacdo, Pierdona: “(...) a previsdo € inctungtinal, pois viola as disposicdes do art. 201 da
Constituicdo Federal relativas ao carater contribuda previdéncia social.bp. cit).
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regularmente ja ostentara o tempo de caréncia swoes- exatamente quinze anos —
para obtencdo da aposentadoria por idade e nasgeenais da regra de transi¢ao.
Ocorre que, pensamos, a situacdo descrita depende mbstulante ter contribuido
ininterruptamente desde 1991 até 2006, entdo n& pavece que uma breve
prorrogacdo por mais quatro anos carregue a mailaconstitucionalidade, em
homenagem a possibilidade de haver periodos devidtzte e, portanto, né&o
contributivos, permitindo, assim, a organizacaaldase sem perder de vista a realidade
fatica.

No que tange ao segurado especial, excluido da dgrtransicdo a partir de
2006, houve, de inicio, certa polémica na jurispnoin, mas consolidou-se o
entendimento de que ele “ndo precisava’ da regrdratesicdo (salvo na redacdo
originaria, que previa apenas cinco anos de atieideural para a obtencdo de
aposentadoria por idade), pois dispunha — e airgp®del — de uma regra permanente,
que é a prevista no art. 39, I, da Lei n. 8.21%8/9a qual sera examinada logo adiante.
Destarte, os que nao dispunham de regra permaaéedispensar” as contribuicoes —
empregado e esporadico rurais — € que usufruiranpaariamente da regra de
transicao.

Afora tal regra de transicdo, a caréncia é regulpaie empregado e esporadico
rurais - salvo para o segurado especial, que, cditog tem uma regra permanente
especifica, a ser examinada ja no proximo topicaos, mesmos moldes aplicaveis ao
respectivo congénere urbano. Como os termos “aju#ade forma descontinua” e
“periodo imediatamente anterior ao requerimentod s&éados também na regra
permanente aplicavel ao segurado especial, postesgsua analise, que guarda alguma

complexidade, para o topico subsequente.
5.2 A regra permanente do segurado especial
O art. 39, I, da Lei n. 8.213/91 dispbe que aosrselps especiais fica garantida

a concessao de aposentadoria por idade ou pordezatle auxilio-doenca, de auxilio-

reclusdo ou de penséao, no valor de um salario mirénde auxilio-acidente, conforme

224 Neste sentido, o magistério de Cardoso, Guimaradslo p. cit): “é importante recordar (e espera-

se que este ponto inexista dificuldade para compé, que as consideracdes que se seguem nao
implicam em alteracdo ao regime de aposentacd@glarado especial, em favor de quem, sem prazo,
milita a regra especial constante do inciso |, do 30, da Lei n° 8.213/1991 (segundo a qual kes
garantida a concessao de aposentadoria por idatependentemente do recolhimento de contribuices
previdenciarias, sem limite de prazo para gozcadasrrogativa).”.
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disposto no art. 86, desde que comprove o exerdiiatividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo, imediatamente antan requerimento do beneficio,
igual ao numero de meses correspondentes a cadintianeficio requerido. J4 o par.
anico do mesmo dispositivo garante o salario-matade, nos mesmos moldes,
exigindo doze meses de atividade rural no periotetiatamente anterior ao do inicio
do beneficio.

Em suma, como ja debatemos antes, o0 segurado aspetirigado a contribuir
sobre a venda da producdo, mas o fato de contwouirédo afigura-se-nos irrelevante
para fins previdenciarié® e, neste sentido, a lei garante a concessao defidies que
arrola — todos os previstos para os demais seguragdoeto aposentadorias por tempo
de contribuicdo e especial e salario-fariffia dispensando o cumprimento da caréncia
mediante periodos contributivos, ou seja, a “casdffic do segurado especial é
preenchida pelo mero exercicio — comprovado —idelatle rural. A forma pela qual se
da tal comprovacdo sera objeto de nosso estudoapibulo destinado ao processo
previdenciario rural. Aqui, nos interessa defimiomo ja adiantamos, o que significa
“descontinuidade” e como deve ser interpretadgoaessao “imediatamente anterior”.

Pois bem, embora a lei fale em “imediatamente mmt@o requerimento”, &
pacifico na jurisprudéncia que o requerimento sstprapenas a definicdo da data de
inicio do beneficio, que estabelece, em geral,speftar da fruicdo de seus efeitos. A
denominada “data-base” do beneficio, porém, podér ser correspondente. Basta
imaginar, por exemplo, o falecimento do seguradtfindor, se o requerimento for

feito dois anos depois, como € que se ira comprowexercicio de atividade rural no

2% podera, naturalmente, gerar uma cobranca fisesteNsentido, Berwanger aduz que: “N&o se exige
prova de contribuigdo, tampouco de venda de pradiddo se quer dizer que ndo ha previsao legal para
a contribuicdo, podendo, inclusive, o seguradoastuado pela Receita Federal caso nado recolha as
contribuicdes, quando esta obrigacédo for dele. wrimuicdo é devida, quando ocorrer o fato gerador,
mas nao é condicao para o beneficiog.(cit, 2015). A tese que sustentava ndo ser segura@aialsp
aquele que nédo apresentasse recolhimentos estfiabigamente superada. Em 2006, Lopes Junior a
defendia, com a seguinte argumentacdo: “Ha neaalsidle se registrar ainda uma caracteristica
essencial para a qualificacdo dos segurados empegisml seja, a existéncia de comercializacdo do
resultado da produgéo, sobre o qual incidira aiategde célculo do valor da contribuicdo a ser psgja

0 que ndo existe o vinculo com a previdéncia nggtédidade de segurado, pois se tratando de sistema
estritamente contributivo, a inexisténcia de produbmercializado ndo gera base de calculo para
incidéncia da aliquota de contribuicéo[,] o quest#ans beneficios previstos na lei previdencidoa d
trabalhadores rurais em tais condi¢bes, ao menapease refere a condicdo de segurados obrigatorios
nada impedindo que se inscrevam como seguraddsafiacas.” (op. cit, p. 90).

226 Tal limitacdo, embora contestada por parcela (ritéria) da doutrina, parece encontrar abrigo na
CRFB, que diz que os segurados especiais “fardagasheneficios dispostos nos termos da lei” (195,
§8°), é dizer, autoriza o legislador infraconstitnal a limitar/delinear o rol.

22T Embora tecnicamente ndo seja caréncia, ja quefaldeem “nimero de meses correspondentes a
caréncia”, é de uso comum, inclusive na praxisiegeo uso do termo com tal designacéo.
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periodo imediatamente anterior ao do requerimemMo?caso, a data-base € a da
contingéncia -n casy a morte — e a atividade rural deve ser comprovedperiodo
imediatamente anterior a esta (ainda que, na lEpdEEquer se exija caréncia para a
concessao, mas ela €, hoje, determinante parairdcéefdo tempo de duracdo do
beneficio). O mesmo se da quanto aos beneficioangapacidade (vale a data da
incapacidade como parametro temporal) e ao awdtilusdo (vale a data do
recolhimento & prisdo, embora também dispensadaéadia para a concess&h No
caso do salario-maternidade, a lei fala em “datantbio do beneficio”, que, conforme
art. 71 da lei, fica compreendida “no periodo eB8€dvinte e oito) dias antes do parto e
a data de ocorréncia deste”.

Ja na aposentadoria por idade, como a contingénicigplemento do requisito
etario — ndo é determinante a sua percepcéao imedi@s apenas permite que, a partir
de sua ocorréncia, o interessado possa, a quakyapo, pleitear o beneficio, a situacao
€ um pouco diversa. Em suma, nos outros casosr@ntda” precisa estar realizada na
data do advento da contingéncia, mas aqui ela @oser completada a qualquer
momento a partir do implemento do requisito etaifdestarte, pacificou-se em
jurisprudéncia o entendimento de que o tempo deciexe de atividade rural deve ser
contado em periodo imediatamente anterior a qualgaeco posterior ao implemento
da idade (inclusivé}®. Examinaremos mais detalhes dai decorrentes quiamdms
analisar o beneficio em espécie.

A caréncia, uma vez cumprida, é mantida enquantduper a qualidade de
segurado. Perdida esta, sera necessario “resfathda hipdteses em que a lei

permité*®, ou cumpri-la integralmente novamente. Esta éeareContudo, em virtude

228 No caso de pensdo por morte e auxilio-reclusdstatia comprovar a qualidade de segurado do
instituidor por ocasido da ocorréncia do sinistras a “caréncia” podera ter relevancia no beneficio
devido ao cbénjuge, para delimitar o tempo de cadtes

22 0 INSS, inclusive, ja o admite administrativamert@mo deixa claro o art. 231 da IN INSS/PRES n.
77 de 2015: “Para fins de aposentadoria por idaden@o sera considerada a perda da qualidade de
segurado nos intervalos entre as atividades ragcalevendo, entretanto, estar o segurado exereendo
atividade rural ou em periodo de graga na QftRha data em que implementou todas as condigfes
exigidas para o beneficib(grifei). Kerbauy fp. cit, p. 116-117) anota que as circunstancias que deram
ensejo a alteracdo da Sumula n. 359 do STF, queiomava na anterior redacado a apresentacdo do
requerimento como um dos requisitos para usufraited entdo vigente, “evidencialm] os moldes de
aplicacéo do direito adquirido no que se referericesséo de beneficios previdenciarios, cristal@an
assertiva de que o requerimento ndo configura seéqua ser implementado para que o direito integre
patriménio do segurado.”.

4300 denominado “resgate da caréncia” (ou “caréneigethgresso”) esta previsto no art. 27-A da Lei n.
8.213/91 e consiste, basicamente, na possibiliqadetem o segurado que ja cumpriu a caréncia de, ao
retornar ao sistema ap6s perder a qualidade deaskgurecolher apenas a metade do numero de
contribuicbes necessdrias para “resgatar” a car€icilei nada diz sobre o assunto especificamente
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do adereco da “descontinuidade”, o debate ganharmamplexidade. Logo veremos
gual, mas sigamos examinando a regra.

No caso dos beneficios por incapacidade, quandpdexcaréncia, esta devera
estar presente — assim como a qualidade de segm@ddbvio - quando da ocorréncia
do sinistro, ou seja, por ocasido do advento dapicidade. No caso do salario-
maternidade, devera estar completa em qualqueidocestre a data do parto e o 28°
dia anterior. J4 na aposentadoria por idade, salgmm momento o postulante reuniu

todos os requisitos- caréncia completa, qualidade de segurado e idauena - para a

concessao do beneficio, havera o direito a suaesséo, sendo que a eventual perda
posterior da qualidade de segurado ndo o afastde Mentido, dispde o 82° do art. 102
da Lei n. 8.213/91: “A perda da qualidade de setpurado prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessao tenham sido chides todos 0s requisitos,
segundo a legislacdo em vigor a época em que resfeisitos foram atendidos”. Ainda
que, apoés ter preenchido concomitantemente todoscussitos, o postulante passe a
exercer atividade urbana, o beneficio rural comtidla ser devido, como deixa claro o
art. 232 da IN INSS/PRES n. 70 de 2615

E importante esclarecer que o disposto no §1°td@%da Lei n. 10.666/206%
nao se aplica na aposentadoria por idade do segwsigecial (ou na dos demais
trabalhadores rurais, se na regra de transicdoridol43), conforme inclusive ja
reconheceu o ST¥. Isto porque ndo ha, aqui, “tempo de contribuigiiatem mesmo
“caréncia” em sentido técnico. Assim, se 0 segumegfzecial, por exemplo, alcancou
quinze anos de atividade rural antes de implementaquisito etario, mas quando do
advento deste ja tinha perdido a qualidade de adgurndo havera direito ao

beneficid>* Destarte, apenas se a consecucdo dos quinzel@atisidade rural se deu

quanto ao segurado especial. A IN INSS/PRES ne720d5 estabelece em seu art. 151, 82°, que a regra
“ndo se aplica aos trabalhadores rurais sem caoigéb”.

231« ) ser4 devido o beneficio ao segurado empiegaontribuinte individual e segurado especial,
ainda que a atividade exercida na DER seja deemtuwrbana, desde que o segurado tenha preenchido
todos os requisitos para a concessao do beneficid até a expiracdo do prazo de manutencdo da
qualidade na condicéo de segurado rural”.

#324na hipétese de aposentadoria por idade, a perdpialidade de segurado ndo seré considerada para a
concessdo desse beneficio, desde que o seguratth @am, no minimo, o tempo de contribuigio
correspondente ao exigido para efeito de carérciata do requerimento do beneficio”.

23 Dispde neste exato sentido, em relagéo ao segesgdzial, 0 §2° do art. 150 da IN INSS/PRES n. 77
de 2015. De outro lado, o art. 142, par. Unico,qtie a regra se aplica ao trabalhador rural. Caitoef

mas apenas aquele que estad em relacdo contribitisen, € equivocado dizer que a regra sO se aplica
segurado urbano (ha alguns desavisados que o faelEmg6 se aplica a relagbes contributivas, sejam
rurais ou urbanas.

%34 Daniela Goncalves de Carvalho resume bem o ptAtmens legisclaramente, é a de ndo abranger
aquele trabalhador que s6 laborou no campo em tenmgpaotos. A Lei de Beneficios ndo se propde a ser
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ja apoés superar a idade minima é que havera dad{lquirido) ao beneficio, ainda
gue nao tenha havido requerimento. Em outras @savre insistindo no ponto -, o
postulante devera ter reunido todos os requisitidaele, “caréncia” e qualidade de
segurado — ao mesmo tempo em determinada data-base.

Passemos, agora, a debater o termo “ainda querda tescontinua”. Em nossa
viséo, a “descontinuidade” comporta uma aplicaggmice ou até triplice.

Em primeiro lugar, como ja deixamos anotado, o adwcde trabalho rural é
sazonal, o que significa que, em muitos casos,hdtvabalho o ano todo. Assim, o
trabalhador rural podera ficar sem ocupacao durpatee do ano, mas, ainda assim,
podera contar o ano “cheio” no cémputo da atividadal.

Uma segunda aplicagcdo: na hipotese de exercigalado de atividade urbana
e rural. A IN INSS/PRES n. 77 de 2015 dispde nestgido, como podemos perceber a
partir da transcricdo do par. Unico de seu art.: I'Btendem-se como forma
descontinua os periodos intercalados de exeroécatividades rurais, ou urbana e rural,
com ou sem a ocorréncia da perda da qualidade gleask”. Desde ai, exsurgem
algumas controvérsias. A mais crucial delas é: @oder aproveitado o periodo de
atividade rural anterior & migracédo para o mei@no) somando-se-0 ao periodo rural
mais recente? O art. 157 da mencionada IN parauodidd, sendo vejamos: “No caso
de comprovacao de desempenho de atividade urbamapamiodos de atividade rural,
com ou sem perda da qualidade de segurado, poetecarscedido beneficio (...) desde
que cumpra o numero de meses de trabalho idéntaaréncia relativa ao beneficio,
exclusivamente em atividade rural”. Apenas exige, @pos cada periodo urbano, seja
produzida nova prova material do labor réifalNdo obstante, tem prevalecido em

jurisprudéncia o entendimento de que um largo gderée migracédo para o meio urbano

uma medida a amparar o éxodo rural. Seu fulcropssim, € amparar os trabalhadores rurais, quenvive
em regime de economia familiar, extraindo diretamelo campo o seu sustento.” (O Segurado Especial:
desmistificagdo e implemento de condi¢bes paraempadoria a luz da jurisprudéncia do STJ. Juris
Plenum Previdenciéria, Ano IV, nimero 14, maio 6&8&, p. 21-32).

%5 Nao obstante, no caso de curtos periodos de réigrpara 0o meio urbano, a jurisprudéncia tem
entendido que o inicio de prova material anteriotmeproduzido mantém sua eficacia probatdria
prospectiva, ndo havendo necessidade de produziermminado “reinicio” de prova material.
Estudaremos isto com maior detalhamento no capitutto presente trabalho, quando abordaremos o
processo previdenciario rural. Por ora, convéma gduicidar o conceito, apenas transcrever o que diz
par. Unico do art. 159 da IN INSS/PRES n. 77 de520Ma hipotese de periodos intercalados de
exercicio de atividade rural e urbana, (...) o eegate devera apresentar um documento de inicio de
prova material do exercicio de atividade rural agafa periodo de atividade urbana”. No mesmo sgntid
0 85° do art. 39 do mesmo diploma.
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impede o computo do periodo rural renfdtohavendo, contudo, divergéncia quanto ao
limite. Prevalece que é de no méximo um ano, mashduma definicdo segdra
Hoje, a lei ja permite, como vimos, que 0 seguradpecial exerca atividade
remunerada (urbana ou rural) por até 120 dias, sem isto resulte em sua
desclassificacdo como tal. Ha, por isso, até quefenda que o periodo maximo de
afastamento seja de 120 dias, como anotamos emé&odarém, ndo parece ser este o
melhor entendimento. Com efeito, ha outras posd#tnles mais plausiveis. No limite, é
possivel entender que o exercicio de até 120 eiatividade remunerada num ano nao
impede que aquele ano seja integralmente computawho de exercicio de atividade
ruraf*® Contudo, a fixagdo no meio urbano por periodoesap (desde que nao
extrapole certo limite, o qual, como consignames)-te entendido ser de um ano),
possibilita a juncéo do periodo de atividade rardgérior com o novo (além de permitir
0 uso, por extensdo, da prova material com datarfigg, para que do somatorio deles
resulte a configuracdo do tempo necessario. Em ,stinsaia de fora do cémputo
apenas o tempo de efetivo exercicio de atividatbena&. Uma posicdo intermediaria
seria a de admitir a projecédo da prova materidgépta, sem, contudo, o aproveitamento
do periodo de atividade rural anterior.

Pois bem, e se o postulante a segurado especialeeaxatividade remunerada
rural (por exemplo, como empregado rural) por risuperior ao limite maximo tido

236 Neste sentido, a TNU, no PEDILEF n. 0505945-6062005.8103: “Deve-se compreender a
descontinuidade admitida em lei como a intercalalgitabor rural ainda que com atividades de naturez
diversa da rural, desde que com duracdo curtagja) gor periodo ndo relevante, que ndo infirme o
principio da presungéo de continuidade do traballal, pelo qual é possivel inferir toda uma vida
dedicada ao trabalho no campo. Insere-se nessextomt trabalhador rural que nos curtos periodos de
entressafra deixa o campo em busca de trabalhoaiera sobreviver, retornando, logo apds, as lides
campesinas.”.

237 Ha, por exemplo, quem defenda a possibilidadefastaanento por até trés anos, em analogia ao
periodo de graga maximo. Parece-nos, contudo, guwaso, como a hipdtese nao é de inatividade, mas
sim de mudanca de atividade, deve ser aplicadaiodqmede graca minimo, que é aquele necessario a
readaptacédo ordinaria do trabalhador (no casoya@cimatacdo/ambientacdo ao meio urbano, ou seja,
apOs um ano considera-se que ja se encontra estiglzelvencido um periodo de “teste”). Ha aindangue
defenda que o afastamento pode ser de no maximalia2®u quem defenda que ndo ha limite, sendo
sempre possivel somar o periodo anterior. Estasasitsdo minoritarias, ndo encontrado ressonancia
relevante.

2% Tal posicdo é defendida por Berwanger (O compuatoperiodos intercalados de atividade: uma
abordagem constitucional voltada a cidadania dbatmador rural. In: BERWANGER, Jane Lucia
Wilhelm; DARTORA, Cleci Maria; FOLMANN, Melissa (Qwd.). Direito Previdenciario Revisitado.
Porto Alegre: Lex Magister, 2014, p. 252): “o edeit..) é de incluir esse periodo no cémputo da
atividade rural. (...) ndo se trata de interrupgaas periodo que deve ser considerado como deaskegur
especial.”. Em outro trabalhofq. cit, 2013, p. 221), é ainda mais explicita: “A atiddaural em regime

de economia familiar ndo deixa de existir pelo eidn temporario de trabalho urbano, ainda que
remunerado, porque este é temporario, no periodmtlessafra. A atividade essencial continua sando
agropecudria. Nesse periodo de até 120 (centote) \dras, ha duplo enquadramento: como segurado
especial e como empregado. Ele ndo deixa de seegagp, na sua relagcdo com o empregador. Assim,
ndo ha qualquer alteracédo na relacdo trabalhéstgnduco nas obrigacdes tributarias do empregador.”.
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como suportavel pelo julgador? Seria possivel, fagtbde n&o ter migrado para o meio
urbano, aproveitar a prova material prévia e coarpafperiodo anterior como segurado
especial? Ou seria possivel até mesmo agregariadpezomo empregado rural, visto
que o art. 39, |, fala apenas em “exercicio dddade rural” (ou seja, genericamente)?
N&o é possivel encontrar uma definicdo clara nggurdéncia, mas parece-nos que esta
ultima, ou seja, a mais ampla, é a melhor solucao.

Uma terceira e Ultima aplicacdo: caso o postuligtee comprovadamente sem
exercer nenhuma atividade laborativa (por exemgla, segurado especial ha alguns
anos, mas, por qualquer razédo, perde a posse rdaquee explorava) durante certo
tempo, caso a retome podera agregar o periodoaanéematividade. Neste sentido,
dispde o art. 231 da IN INSS/PRES n. 77 de 201ard'Rins de aposentadoria por
idade (...) ndo sera considerada a perda da qdalaasegurado nos intervalos entre as
atividades ruricolas”.

Enfim, estas séo as trés potencialidades que isBRmos na expresséo.

Cabe, em arremate, analisar a possibilidade deogagdo da qualidade de
segurado apods a cessacao da atividade rural paejaatividade total, sem retomada,
seja por ingresso definitivo em atividade urbanau-seja, a aplicacao do “periodo de
graca”. Como vimos, hd quem a admita por até més,ehd quem admita por dois, hi
guem admita por apenas um e ha até quem nao a@uoitaém deixar demarcado que
no caso do segurado especial, mesmo no periodadbas® ano, temos que a lei fala
em “até 12 (doze) meses apos a cessdadacontribuicbes o segurado que deixar de
exerceratividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver sispe
ou licenciado sem remuneracao” (grifamos), ou saf@, neste caso tratar-se-a de
aplicacdo analoOgica, ja que o segurado especialesé® em regime contributivo
propriamente dito e ndo exerce atividade remunensdda obstante, o préprio INSS
vem admitindo tal sistematica, como se pode exttaique dispbde o art. 231 da IN
INSS/PRES n. 77 de 2015: “Para fins de aposentagum idade (...) [deve] estar o
segurado exercendo a atividade runalem periodo de gracana DER ou na data em
que implementou todas as condi¢cdes exigidas parbemeficio.” (grifei). Tal
prorrogacdo podera ser Util caso a contingéncigeséque, inclusive a velhice, no

curso do periodo de graca.

6. Algumas consideracdes finais

6.1 Salario-de-beneficio
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Importante peculiaridade a ser aqui destacadaedigeito ao célculo do fator
previdenciario. Com efeito, o calculo do salériebdmeficio engloba, em regra (para a
imensa maioria dos beneficios), a seguinte seqarétefine-se qual € o periodo basico
de célculo e, dentro de tal interregno, apura-seédia dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo, monetariamente atualizados, podeniadaaincidir ou ndo o fator
previdenciario (incide facultativamente na aposdmta por idade - ou seja, quando
resultar em incremento do valor — e obrigatoriameaim principio, na aposentadoria
por tempo de contribuicdo). O valor da renda meingzhl do beneficio correspondera
a um coeficiente aplicavel sobre o salario-de-bemefo que significa dizer que o
calculo deste é uma etapa precedente.

Pois bem, o fator previdenciario “sera calculadosmerando-se a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuiigheegurado ao se aposentar” (87°
do art. 29 da Lei n. 8.213/91), segundo formulastanme no anexo da lei. Segundo o
89° do mesmo dispositivo, “para efeito da aplicad@dator previdenciario, ao tempo
de contribuicdo do segurado serédo adicionadoso @nos, quando se tratar de mulher;
cinco anos, quando se tratar de professor (.0)due pode ser acumulado, resultando
em adi¢cdo de cinco anos no caso de professoraddstarre do fato de que a mulher
pode se aposentar com cinco anos de tempo delzogfido a menos que o homem,
idem quanto ao professor. Ademais, a mulher tambete se aposentar com reducao
de cinco anos em relagcdo ao homem no requisitm etaraposentadoria por idade. Nao
obstante, ndo hé& diferenciacdo no calculo no qugetao trabalhador rural, o que pode
resultar em especial prejuizo no calculo do valragosentadoria por idade, em se
tratando de relacdo contributiva.

Outro ponto que merece aqui mencao é a regra quetacno 86° do art. 36 do
Decreto n. 3.048/99)n verbis “Para o0 segurado especial que nao contribui
facultativamente, o disposto no inciso Il serda aguldb somando-se ao valor da
aposentadoria a renda mensal do auxilio-acidegente na data de inicio da referida
aposentadoria, ndo sendo, neste caso, aplicacdtacko contida no inciso | do 8§ 2° do
art. 39 e do art. 183". Isto significa, em sintepee caso 0 segurado especial que nao
contribui facultativamente receba auxilio-acidemtgées de se aposentar, o valor deste
sera incorporado (somado) ao valor da aposentadoria

O calculo do salario-de-beneficio da aposentadpoia idade dita “hibrida”

também reserva especificidades, mas deixaremosapatiaa-lo no capitulo seguinte, ja
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que se afigura importante conhecer previamentelinedenento do beneficio (ou da

modalidade) em si.
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CAPITULO IV — BENEFICIOS EM ESPECIE

1. Introducéo

Convém apontar, em carater introdutério, qual équé de beneficios devidos a
cada espécie de segurado rural. Pois bem, ao eadgaregcontribuinte individual rurais
sao devidos, em tese, todos os beneficios queesdioatios aos respectivos congéneres
urbanos, ou seja, ndo ha peculiaridades que vathanalise aqui, em termos de regra
permanente. Aos segurados especiais ndo sao dewvsloseguintes beneficios:
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposerdadepecial e salario-familia. Se
contribuir facultativamente, fara jus aquele primeimas ndo a este Ultimo, de todo
modo. Quanto a aposentadoria especial, ha poléaésin como quanto ao auxilio-
acidente e quanto ao preenchimento da carénciaaldtiosmaternidade, questdes a
serem analisadas logo adiante. Ademais, 0 seguesjmecial que contribui
facultativamente faz jus a concessdo das aposeigadpor tempo de contribuicdo e
idade) devidas ao segurado com deficiéncia, nasotedo paragrafo unico do art. 70-B
do Decreto n. 3.048/89

E importante ressaltar que serdo aqui analisadanaap as eventuais
peculiaridades que os beneficios possuem no meaf ow seja, ndo se fara um exame
amplo deles (para entdo destacar as diferencas),calfdrario estender-se-ia
demasiadamente o trabalho com diagndsticos querpsdefaciimente encontrados em
outras obras, de carater geral. Em suma, nos ctwag®s nas especificidades.

Cabe analisar inicialmente a regra de transicaodaapelo art. 143 da Lei n.

8.213/91, em relacdo a sua extensdo quanto ae tmmeficios.

2 A regra de transicdo prevista no art. 143 da Laie Beneficios

! Neste sentido, a Simula n. 272 do STJ: “O tralalheural, na condicdo de segurado especial, sujeit
contribuicdo obrigatdria sobre a producéo rural emmalizada, somente faz jus a aposentadoria por
tempo de servigo, se recolher contribuigcbes fatiwdtsi. Do mesmo modo, o tempo de servigo como
segurado especial, ainda que comprovadas as aogis obrigatérias sobre a comercializagdo, nédo
pode ser utilizado como tempo de contribuicdo (onumitenos como caréncia), salvo, como veremos
adiante, se em periodo anterior ao advento da.l&Pd3/91, por expressa disposicéo legal.

2 A IN INSS/PRES n. 77 de 2015 dispde em seu am. dde o segurado especial, que contribuir
facultativamente ou néo, tera direito a aposeniadespeciapor idade a pessoa com deficiéncia (no
paragrafo Unico, admite, inclusive, o computo deog® urbano, nos mesmos termos do que ocorre
quanto a aposentadoria dita “hibrida”, mantendedaigdo em cinco anos no requisito etario em virtude
da deficiéncia). O dispositivo € ligeiramente caofuvisto que exige, no inciso lll, “o minimo deirpe
anos de tempo de contribuicao, rural ou urbano peigis simultaneamente na condicdo de pessoa com
deficiéncia, independentemente do grau”.
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Em sua redacéo, o dispositivo mencionado previassipilidade de concessao
dos seguintes beneficios, no valor de 1 salariennoinaposentadoria por idade, durante
15 (quinze) anos, contados a partir da data dansigéda lei, se comprovado o
exercicio de atividade rural nos ultimos cinco aapteriores a data do requerimento,
mesmo de forma descontinua; auxilio-doenca, apmdend por invalidez, auxilio-
reclusdo ou penséo por morte, durante um ano, dortgartir da data da vigéncia da
lei, desde se comprovado o exercicio de atividadal rcom relacdo aos meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beoefitesmo que de forma
descontinua, durante periodo igual ao da caréwndmerdeficio.

Trata-se de uma [mais uma] regra que tinha porpespossibilitar a devida
adaptacao dos trabalhadores rurais ao novo regunggja, sua transferéncia desde um
regime que ndo previa sua contribuicdo direta pama novo essencialmente
contributivo. Destarte, considerando que a “cagnanterior da aposentadoria por
idade era de 60 meses, permitiu-se a concessaoidgga do beneficio por igual
periodo, 0 que, a nosso sentir, possibilitavausice e sobretudo, o aproveitamento do
periodo ndo-contributivo anterior. N&o obstanteengucompletasse o requisito etario
apos o prazo, veria ser descartado aquele periedtdivdade rural ndo-contributiva
anterior ao advento do novel regime, visto que p@ae ser utilizado como caréntia
Parece-nos que foi por tal razdo que, em 199praab foi ampliado para quinze anos,
periodo equivalente ao da nova caréncia do beaeéim questdo, havendo de se
considerar ainda a tabela progressiva de trangicéeista no art. 142 da Lei n.
8.213/9%. Como ja vimos, houve ainda prorrogacdes posesior

Pois bem, quanto aos demais beneficios, que possaeincia de um ano
(auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez) emhama (penséo por morte e auxilio-
reclusdo), o legislador optou por manté-los pomapeum ano e ndo houve posterior
prorrogacdo. Havia, portanto, uma cobertura “gt@tupelo prazo de um ano,
possibilitando a adaptacdo, sendo que a partiredajir-se-ia 0 cumprimento da

® Em suma, o periodo rural ndo-contributivo antepode ser utilizado como tempo de servico na

aposentadoria por tempo de contribuicdo, emboracodw caréncia, e péde ser utilizado como caréncia
na aposentadoria por idade durante dado interreBatiazar Junior e Rocha fazem consideracdes
similares as nossas: “se ndo eram exigidas coigdiési n0 momento em que a atividade econdmica foi
realizada, o legislador entendeu néo ser adequagdoesnder o segurado que permaneceu toda a sua vid
no campo, dele exigindo caréncia para a concesslertkficios.” @p. cit., p. 429).

4 O dispositivo em questdo é aplicavel ao “seguiadorito na Previdéncia Social Urbana na data da
publicacdo desta Lei, bem como para os trabalhad®rempregados rurais cobertos pela Previdéncia
Social Rural”, o que significa dizer que nao abamraseu ambito subjetivo quem antes néo era segurad

N&o obstante, uma vez mais a jurisprudéncia calmoise em sentido contrario...
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caréncia, quando fosse o caso, além da qualidadeegierado, sempre em regime
contributivo.

O que se pode extrair dai, a nosso sentir, é go@ta do advento do novo
regime, passou-se a exigir o recolhimento de dmngdes, ou seja, o que se
intencionava era apenas possibilitar o aproveitéoneto periodo pretérito, néo
propiciar uma isencéo futura.

Quanto ao empregado rural, a questao relacionagarao era solucionavel, de
toda forma, a partir do entendimento de que, set@l@mpregador a obrigacdo de
recolher, a comprovacéao do vinculo ja permitir@@mputo do periodo.

Quanto ao esporadico rural (que €é hoje contribuimgividual, antigo
autbnomo), porém, o dilema é demasiado mais complewis deveria estar ja
recolhendo, ndo fosse a previsdo excepcional deesséo graciosa de aposentadoria
por idade. N&o obstante, a cobertura residual (quaos demais beneficios
supracitados) ndo lhe seria estendida, caso n@essst contribuindo.

No que tange ao segurado especial, embora hojelpgavque quanto a ele ha
uma regra permanente, nem sempre houve tal consem@ pela qual também
perdurou durante muito tempo corrente prestigiage sustentava a auséncia dessa
cobertura residual se ndo houvesse contribuigdo.

Importante ressaltar, todavia, que se formou cterem sentido contrario no
que concerne a cobertura que descrevemos comaaksi@l faccao sustentava que se
a lei “incentivava” o nao-recolhimento das contifiies (ndo € o que nos parece,
conforme ja ressaltamos) - pois concedia o bewefprincipal”’, que é a aposentadoria
programada por idade, sem a necessidade de reeolinisn-, ndo poderia deixar o
trabalhador a descoberto quanto a cobertura rdsidéa-programada. Assim,
determinada linha jurisprudencial propugnava a ess&o daqueloutros beneficios
mesmo apés vencido o prazo de um ano aposto na lei.

Trata-se de um debate superado pelo tempo, masrafig conveniente
referencia-lo, como parte de um escorco historas@RFB de 1988.

Em seguida, passamos a analisar os beneficiosetpeonamos — conforme os
critérios de pertinéncia ja descritos -, segund® conformacao legislativa atual de

carater permanente.

3 Aposentadoria por idade
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A aposentadoria por idade ao trabalhador rural mnezgrevisdo constitucional
expressa, como ja vimos, no art. 201, 87° Il, ggeabelece o requisito etario
diferenciado em relagédo ao trabalhador urbano. iANLE&.213/91 cuida do tema em
seus arts. 48 a 51.

Os requisitos comuns para a concessao do bensficioem sintese, a idade
minima (55 anos para a mulher, 60 anos para 0 hypreenma carénciade 180
contribuicbes mensais. Em relagdo ao empregadocerdgabuinte individual, salvo na
regra de transicdo que ja abordamos anteriormentamprimento da caréncia se faz
por meio de estabelecimento de vinculo contribyioseja, sdo exigidas contribuicdes
para o cumprimento da caréncia, ainda que no casengpregado (e mesmo para o
contribuinte individual, se contratado por pesanédjca) a exigéncia se dirija a seu
contratante, que é o responsavel tributario.

Para o segurado especial, contudo, o atendimentaréacia € observado pela
demonstracdo do exercicio de atividade rural, ceinms no capitulo anterior do
presente trabalho, ou seja, precisara demonsteaereicio de atividade rural por 180
meses, ainda que de forma descontinua, no penoeiatamente anterior a data-base
utilizada para concessédo do beneficio, a qual deveconcomitante ou posterior ao
implemento da idade minihaAdemais, precisara ostentar qualidade de segyrado
ocasido de tal data-base, observada a possibilidadarorrogacédo extraordinaria da
qualidade de segurado, o0 que também ja examinalgusas linhas atras. Assim, em
resumo, o segurado especial precisara cumprir k¥gsnde atividade rural, ainda que
de forma descontinua, mas em periodo imediatamanterior ao da data-base,
observada, caso o cumprimento se dé antes do adwmtrequisito etario, a

prorrogacdo extraordinaria da qualidade de segu@dseja, a partir do momento em

® Embora a lei expressamente denomine esse peréodontribuicdo como caréncia, entendemos que, do
ponto de vista técnico, ndo se trata ai propriaendatcaréncia, mas sim de tempo de contribuicaaTr
se, contudo, de tema intrincado, cujo exame nae cak limites do presente trabalho, mas deixamos
consignada a ressalva, por nos ser doutrinariancente

® A lei fala que “o trabalhador rural deve comprouwagfetivo exercicio de atividade rural, ainda dee
forma descontinua, no periodo imediatamente antadcequerimento do beneficio” (§2° do art. 48 da
Lei n. 8.213/91, grifamos). N&o obstante, a doatgra jurisprudéncia ndo tém trabalhado tendoaadtat
requerimento como base para a concessédo do benéffsim, o que se tem entendido é que, a partir do
momento em que o postulante implementou o requisitillade minima, se vier a preencher o encargo do
exercicio de atividade rural por 180 meses a gealtempo, tal marco servird como data-base (reuniao
de todos os requisitos em um dado instante) pamaessdo do beneficio, como se fora um direito
adquirido pendente apenas de exercicio; destdrteinmporta a ocasiao do requerimento, ainda que fei
apo0s a perda da qualidade de segurado. O requénin@ssim, importara apenas para gerar os efeitos
financeiros decorrentes da concessdo do bene@ckR° do art. 102 da Lei n. 8.213/91 traz, inclesiv
respaldo legal para tal tese: “A perda da qualiddelsegurado ndo prejudica o direito a aposentadori
para cuja concessao tenham sido preenchidos t@desjoisitos, segundo a legislagdo em vigor a época
em que estes requisitos foram atendidos.”.
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que cumpriu os 180 meses de atividade rural, @eosnter a qualidade de segurado
até o advento da idade minima (que, nesse casoa skta-base utilizada na concessao
do beneficio).

A qualidade de segurado é um requisito expressantispensado no caso em
que a caréncia € cumprida em regime contributies,termos do que dispde o art. 3°,
81° da Lei n. 10.666/2003: “Na hip6tese de apaskmia por idade, a perda da
qualidade de segurado ndo sera considerada ésdedjue o segurado conte com, no
minimo, otempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeitocdeéncia
(...).” (grifamos). Ou seja, o requisito € dispaltsapenas quanto a regra permanente
(contributiva) aplicavel aos segurados empregadorgribuinte individual (e até ao
segurado especial que contribua facultativamehi&) naturalmente, tese que pretende
estender a regra ao segurado especial, mas ajuiéswia majoritaria a tem refutdgo
0 que nos parece evidente em vista dos termosagiacdhmos em grifo no dispositivo
transcrito, que exigem tempo de contribuicdo efetvcaréncia em sentido [legal]
estrito (0 que o exercicio de atividade rural ngte®do em vista que a lei fala em “por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdesmondente a caréncia do beneficio
pretendido”). E certo, contudo, que o dispositivio tem seus efeitos limitados a
aposentadoria urbana, como descuradamente alguotandotem propagado, sendo
aplicavel também & aposentadoria rural de natuceméributiva, como ndo poderia
deixar de ser, em vista do principio constituciansg equipara urbanos e rurais.

Convém ressaltar que o 82° do art. 48 da Lei n13 fala que “o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividadalrwainda que de

forma descontinua, no periodo imediatamente antadorequerimento do beneficio,

" No mesmo sentido, o magistério de Baltazar Jieidkocha: “quanto & questdo do que deve ser
considerado como periodo imediatamente anterioeg@erimento, ndo se pode considerar (...) o period
trabalhado pelo segurado ha mais de 20 anosN&@o) € possivel a concessaoagesentadoria rural por
idade quando ndo comprovado o desempenhatiédade rural no periodo imediatamente anterior ao
implemento do requisito etario. Nossa sugestdoar £omo um critério razoavel, o maior prazo de
manutencdo da qualidade de segurado (...), ou3®jmeses. Assim, para fazer jus ao beneficig @...)
segurado deve comprovar o exercicio de atividad® (u.) [e] desde que entre a cessacdo do eiercic
de atividade e a data do implemento da idade mdmtdecorrido um prazo maior do que 36 mesep.” (
cit., p. 433).

8 0 STJ, por exemplo, decidiu, pela sisteméaticardosrsos repetitivos (no bojo do REsp n. 1.354.908,
tema n. 642), que “o segurado especial tem que kedtarando no campo, quando completar a idade
minima para se aposentar por idade rural, momentque podera requerer seu beneficio. Se, ao alcanca
a faixa etaria exigida no artigo 48, §1°, da L2118/1991, o segurado especial deixar de exercédadie
rural, sem ter atendido a regra transitéria danza@é ndo fara jus a aposentadoria por idade peal
descumprimento de um dos dois Unicos critérios|ihegiate previstos para a aquisicdo do direito.
Ressalvada a hipo6tese do direito adquirido em gegarado especial preencheu ambos os requisitos de
forma concomitante, mas nao requereu o beneficio.”
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por tempo igual ao niamero de meses de contribuigiicespondente a caréncia do
beneficio pretendido” (grifamos), ou seja, se eefao trabalhador rural género. Nao
obstante, ha de se fazer uma leitura sistematicasiderando que tal regra, em
perspectiva permanente, se destina exclusivamentegurado especial, o que fica
claro ao se analisar os demais dispositivos cotestara mesma lei e ao observar que
apenas 0 segurado especial poderia merecer tratamddarenciado com respaldo
constitucional, para o que ha expressa previsdo, s&ndo possivel conferir
prerrogativas aos demais segurados em detrimenguaeongénere urbana, ja que,
como ja salientamos, o principio-regra constitugiaa equivaléncia entre urbanos e
rurais € uma via de mao-dupla. Assim, quanto aosadesegurados, a aplicacdo se
limita a regra de transicdo do art. 143 da Lei 8/21.

Sobre o valor da renda mensal inicial do beneficaso de trate de relagéo
contributiva, o calculo observara o disposto no @bt da Lei n. 8.213/91, sendo de
“70% (setenta por cento) do salario-de-beneficiaismi% (um por cento) deste, por
grupo de 12 (doze) contribuigbes, ndo podendopassar 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio”. Quanto ao salario-de-bergfica aplicacdo do fator
previdenciario é facultativa, ou seja, tem lugasregs caso beneficie o segurado.

No caso de concessdo para o segurado especiatuamasi nao contributiva, o
valor do beneficio sera de um salario minimo, assiitmo para todos os demais

beneficios que substituam a renda.

3.1 Aregra de transicdo prevista no art. 142 daleédBeneficios

O dispositivo em epigrafe cria uma regra de “ancortento” em vista da
transicdo de um regime anterior, que previa apé&f@asneses de caréncia para a
concessao dos beneficios programados, para o queaprevé 180 meses. Estabelece,
assim, que “Para o segurado inscrito na Previdéwaal Urbana até 24 de julho de
1991, bem como para o trabalhador e o empregadak cabertos pela Previdéncia
Social Rural, a caréncia das aposentadorias pdejdsr tempo de servico e especial
obedecera a seguinte tabela, levando-se em cama em que o segurado implementou
todas as condi¢cdes necessérias a obtencdo do diengfi)”, seguindo, dai, uma
progressividade que comec¢a no ano de 1991 e came66s de caréncia, chegando até
180 meses a partir de 2011. A tabela tem o clajetiob de néo “colher de surpresa”

nenhum segurado em transito para o cumprimentamdmcia (por exemplo, aquele que
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ostentasse 55 meses de contribuicdo em 24/07/t601a expectativa de apenas mais
6 meses para atender o requisito, seria surprezm@oich um incremento de mais 120
meses, ndo fosse essa regra de transi¢ao).

O debate mais relevante que tal dispositivo geeotefere a exigéncia de que o
postulante ostentasse qualidade de segurado em j@dhd de 1991 ou se bastaria que
houvesse ostentado tal qualidade em alguma ocasigeior a tal marco, tendo
prevalecido esta Ultima interpretacdo, com énfasexpressao “segurado inscrito (...)
até”, ou seja, bastaria a filiacdo anterior, airtlee houvesse perda posterior da
qualidade de segurado.

Outro debate interessante, mas que alcancou mepercussao, diz respeito ao
rol de segurados abrangidos pelo dispositivo, d @ualescrevemos anteriormente.
Entendemos que abrange apenas aqueles seguradoss@wam ja em regime
contributivo (excluidos, assim, os do PRORURAL) woi,maximo, quem ao menos era
segurado, ainda que em regime sem contrapartieadir

Como se percebe, a partir da leitura do dispositi@oscrito, a regra se aplica
também aos beneficios de aposentadoria por tempmmiebuicdo e especial — nao
apenas por idade, portanto, mas é aqui que gankaetevancia pratica, especialmente
para 0 que nos interessa, sendo esta a razdoyslamjamos por abordar a tematica

nesse momento.

3.2 Aposentadoria dita “hibrida” ou “mista”

O 83° do art. 48 da Lei n. 8.213/91 diz qpgetrabalhadores rurais de que

trata 0 8 10 deste artigo(i) gue ndo atendam ao disposto no § 20 deste arti¢o,

mas gue satisfacam essa condicdo, se forem consadts periodos de contribuicdo

sob_outras _cateqorias_do_segurad(ii), fardo jus ao beneficio ao completarem 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, eg&(ga) anos, se mulher.

Pois bem, o primeiro passo € analisar detidametd¢®&to, acima transcrito, que
carrega 0 enunciado normativo, o qual foi destacamiopartes para ser mais bem
esquadrinhado. Em primeiro lugar, é preciso isalara delimitacdo subjetiva de
aplicacdo do dispositivo. Observando o trecho desig como (i), podemos concluir
gue o dispositivo é aplicavel apenas aos trabatleadwirais de que trata o 81°, que ja
dissemos quais sdo. Observando, ademais, o trehme(cebe-se que o dispositivo é

aplicavel apenas a conjugacdo de periodo rural coAttbutivo com periodo
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contributivo (inclusive urbano), até mesmo porqyengao de periodos rurais e urbanos
contributivos sempre foi possivel. Isto significaeq atualmente, para periodos
completados do fim de 2010 pra ca, o dispositivapicavel apenas ao segurado
especial, o unico dispensado de contribuir com leaseegra permanente. A segunda
parte contém ainda uma delimitacdo subjetiva delicGn objetiva, ou seja, quem nao
ostentar 180 meses de atividade rural imediatansmezior ao requerimentéexigida
para a aposentadoria rural por idade que denommadoravante e para fins didaticos
— “pura nao-contributiva” ou, para simplificacapeaas “pura”), podera complementar.
Isto significa, em sintese, que quem possui 18@mes atividade rural imediatamente
anterior, pode obter a aposentadoria “pura”, quamtam — ou seja, tem menos do que
180 — podera complementar. Complementar o qué? éfajta para chegar a 180,
obviamente. Por altimo, no trecho (iii), temos @ guode ser usado para complementar,
ou seja, periodos de contribuicdo sobre outraggoass de segurado (em sintese,
urbano ou averbado em contagem reciproca). A fiagkdo dispositivo traz o outro
requisito, que é a implementacgéo do requisitoe@ti60/65 anos.

Resta claro, portanto, que a aposentadoria ditdoritla” consiste em
desdobramento da aposentadoria rural ndo-conrdyuypermitindo aquele que ostenta
atividade rural imediatamente anterior, mas porioger inferior a 180 meses,
complemente o que falta com periodo urbano. Em swiestacando o que ir4 nos
interessar mais especificamente, o periodo rural gpde ser utilizado ndo muda da
“pura” para a “hibrida”, continua a ser apenas edmtamente anterior, ou seja, nao se
abre a possibilidade de resgatar periodo rural temoe ndo poderia ser utilizado na
“pura”, mas permite-se tdo somente a utilizacaciawial de periodo urbano. Trata-se,
portanto, de uma regra destinada a melhorar acéibudo segurado especial, ao permitir
que a sua aposentadoria ndo-contributiva agregeepesodos contributivos, sendo
mista ou hibrida apenas neste sentido. Por sem,assa regra de excec¢ao dentro de
um sistema que €&, por exigéncia constitucionakresalmente contributivo, deve ser
interpretada dentro desse espectro nao-contriutivqual, novamente invocando a
CRFB, limita-se ao segurado especial (salvo quamsagras transitorias com eficacia ja

extinta).

° Como j& analisamos, embora a lei fale em “requetint, a interpretacdo prevalecente, em homenagem
ao direito adquirido e ao desapego a um simple$oataal, € de que o ponto de partida (ou de chegada
na verdade) deve ser qualquer marco posterior pleinento da idade minima.
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Convém salientar que tal dispositivo foi inseridpano de 2008, sendo que a
situacdo que se verificava antes de seu advenigue enspirou sua criagao - era a de
gue o segurado especial que ostentava 15 anos/dia@e rural ndo-contributiva fazia
jus a concessédo do beneficio, mas aquele que pok8anos somados a outros 5 de
efetiva contribuicdo (como trabalhador urbano, paemplo) ficava desprotegido,
mesmo que, para o sistema, sua situacado fossaatédiramente mais benéfica, afinal
efetivamente verteu contribuicbes. Algumas decigdgisiais esparsas, diante de casos
concretos com tais circunstancias, concediam oftoememas ainda ndo havia um
posicionamento jurisprudencial firme a respeitostAee, o legislador objetivou sanar
esse paradoxo aparente, permitindo o acréscimoededp contributivo sob outras
categorias de segurado ao tempo de exercicio dedeaté rural recente néo-
contributivo, desde que restasse observado o letéigo urbano, para evitar fraudfes

O que deve ser ressaltado, uma vez mais antesodseguirmos, € que 0
periodo de atividade rural que pode ser utilizagiai,ana aposentadoria por idade dita
“hibrida”, € o mesmo que poderia ser utilizadona, aposentadoria por idade rural
“pura’, ou seja, apenas 0 imediatamente anteriodata-base. De fato, o 83°,
supracitado, faz expressa referéncia ao 82°, dizqud quem n&o ostentar periodo de
atividade rural suficiente ao preenchimento degiede se valer de periodos
contributivos sob outras categorias de seguradosiinma: se tem 15 anos de atividade
rural, se enquadra no §2°; se tem menos, pode smriado contributivo. E evidente,
assim, que o 83° ndo permite a utilizagéo de penndd contributivo que n&o poderia
ser aproveitado pela regra do 82° ou seja, nasilplis que se busque, em resgate,
aguele periodo rural dito “remoto”, que seria gvante no §2°. Trata-se de uma regra
que observa um principio de justica e de logicaeamitir que aquele que exerceu
atividade rural recente em tempo insuficiente p@ggagar periodo de contribuicdo, e
nao de regra que visa colher a situacao do trathailgue deixou o campo com destino
a cidade".

19 Do contrério, bastaria ao trabalhador urbano guestentasse 15 anos de atividade rural, migrar, ao
implementar o requisito etario rural, para 0 meimpesino por um més, quando ja faria jus ao beaefic
com cinco anos de antecipacao.

' Segundo nos parece, ha certa anarquia na juripeiad e doutrina em torno do tema. Frederico
Amado, por exemplo, afirma que “permitir a aposeota por idade hibrida somente ao segurado que
ostente a qualidade de trabalhador rural (...)figera uma discriminacdo negativa contra o tralddha
urbano (...).” (op. cit., p. 664). No mesmo sentilazzari e Castro: “Nao existe justificativa fatiou
juridica para que se estabeleca qualquer discrgimam relacdo ao segurado urbano (..9p” €it., p.
696). Ora, o trabalhador urbano pode agregar pesiograis contributivos. A diferenca que se coloca
aqui € a possibilidade de computar periodo ruralauitributivo recente, o que a CRFB possibilita
apenas ao segurado especial, pelo que a lei ¢a Braitender a determinacao constitucional, pedongo
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Destarte, segundo nos parece, reside incompreensdo, doutrina e
jurisprudéncia — especialmente a do STJ —, em tdmmtema, a qual tem origem no
préprio percurso hermenéutico, como acreditamos diemonstrado. Com efeito,
sustentamos que a interpretacdo, embora ndo seaesw postulado normativo, deve
por este comecar. Nao obstante, a corrente dou#&ridd@minante acaba passando ao
largo do que o dispositivo diz, propagando a idigiajue se trata de um beneficio que
visa contemplar aquele que optou pelo éxodo rumf nocdo “roméntica” que carece
de fonte e substrato juridico.

O proprio INSS tem emprestado uma interpretacaovecada (a nosso sentir)
ao dispositivo, entendendo que ele se aplica apma®stulante que tem a atividade
rural como a ultima desempenhada. Isto fere afijiad, pois bastaria ao trabalhador
migrar para o campo por um dia e entdo requerenefirio. Na verdade, ndo importa
propriamente qual foi a atividade desenvolvida @itimo, mas sim qual é o periodo
rural aproveitavel, que, como ja deixamos deline&dapenas aquele que poderia ser
utilizado na aposentadoria por idade rural “pufain suma, se o periodo rural é
descartado 14, é inutil também aqui, entdo temisqual é o trajeto que deve ser
percorrido para apurar o direito ao beneficio.

Vejamos, por exemplo, a argumentacao da qual seBalvanger para defender
a criacdo da regra: “se o direito a aposentadoaia@missivel com 180 contribuicdes e
com 180 meses de atividade rural também, ndo mag&o para que ndo o fosse caso
parte do periodo fosse numa condicdo e parte fussia.”?. Falta, porém, acrescer
que o direito era admissivel aquele que reunis€e rh@ses de atividade rural
imediatamente anterior ao requerimento(ou, como ja vimos, a qualquer marco
posterior ao implemento da idade minima), e ndoualgger tempo — e ai esta
justamente a diferenca crucial, da qual o magestda Berwanger se desgarra, um
obstaculo significativo ao qual o STJ também naatsata. Ai se situa, portanto, o
ponto nodal da divergéncia, sendo qdata maxima venia, a legislacdo posta nao

comporta esse “resgate” do tempo rural rerfot®e fato, a aposentadoria dita

ha falar em atentado a isonomia aqui. A justifieajuridica esta na prépria CRFB, na excecéo qae el
abre ao segurado especial — e somente a ele edntrm regime marcadamente contributivo. Portanto,
estender a regra para contemplar outras hipéteses ée afigura inconstitucional, pois o Unico sedo

que goza da possibilidade de computar tempo naiHootivo a titulo de “caréncia” é o segurado
especial.

2 0p. cit., 2016, p. 51.

13 Berwanger (idem, p. 54) aduz ainda que “a normia geaticamente sem efeito se ndo fosse possivel
essa interpretacdo (de que a Ultima atividade pafteurbana) ou o dispositivo seria de pouca
aplicabilidade, vez que a realidade demonstra gtem@ ncia é a atividade rural seguida da atividade
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“hibrida” € apenas um desenvolvimento ou decomposda aposentadoria por idade
rural “pura” - o que a proépria topografia do dispvs que a cria, somada a referéncia
expressa que este faz (“os trabalhadores rdeaigue trata o 8 1o deste artiggue
nao atendam ao disposto no § 20 deste artigmas que satisfagaessa condigdose
forem considerados periodos de contribuicdo sobasutategorias do segurado”)

deixam evidenciado - e ndo algo absolutamente novo.

3.2.1 Calculo do valor do beneficio

A forma de calcular a renda mensal inicial — RMIbgmeficio é trazida pelo §4°
do art. 48 da Lei n. 8.213/91, de forma pouco gedCom efeito, o dispositivo diz que
o célculo da renda mensal do beneficio sera apuwla@daordo com o disposto no inciso
Il do caput do art. 29 da Lei, considerando-se cealario-de-contribuicdo mensal do
periodo como segurado especial o limite minimo d#ri®-de-contribuicdo da
Previdéncia Social.

Ocorre que o dispositivo a que se refere - o 29cllida apenas do salario-de-
beneficio, que € um dos componentes do calculadMia$endo necessario ainda aplicar
uma aliquota, que ndo diz qual sera. Trata-seamtort de uma previsdo “manca”. O
gue estéa dito apenas é que, no calculo do salérlmedeficio, apura-se os salarios-de-
contribuicdo da seguinte forma: nos meses em quechefetiva contribuicdo, a base de
calculo utilizada; nos meses de atividade ruralad@dributiva, toma-se por base de
calculo o salario minimo. Isto, porém, ndo restobaos os problemas, como dito.

Admitamos, a partir de uma interpretacéo sistematjue € aplicavel no célculo
o art. 50 da Lei n. 8.213/91 (o0 que parece, alérgieo, inevitavel), que diz que “A
aposentadoria por idade (...) consistira numa reneiasal de 70% (setenta por cento)
do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento)tejepor grupo de 12 (doze)
contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% (ceneguo) do salario-de-beneficio”.
Resta saber, por fim, se o periodo de atividad® n&o-contributivo serve ou ndo para

majorar tal coeficiente de calculo. Pois bem, @ak#ivo diz que se deve partir de um

urbana.”. O argumento fala por si s, ou melhodandiz. O fato de que os casos que se subsumem &
norma serem mais raros numa interpretacdo do queutra é irrelevante juridicamente, em especial
quando o que esta em jogo € uma norma de excagéi@egmite a aposentacao com utilizacdo de tempo
ndo contributivo, ou seja, um favor fiscal. Comtodio legislador cria uma benesse com um escopo
especifico, mas a jurisprudéncia — baseando-sesnposto principién dubio pro misero, nebuloso, que

ndo esta escrito em lugar nenhum e ndo parece teacenlo fértil numa relacdo de seguro - esgarca a
prépria semantica do enunciado normativo.
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piso de 70% e agregar 1% a cada grupo de dozibuicbes Destarte, onde néo ha
contribuicdo, ndo ha possibilidade de cémputo, pa apenas o periodo efetivamente
contributivo poderia ser ai utilizado. O raciocip@arece evidente — e € mesmo -, mas
nao para o STJ, que resolveu, por razdes que wapasdiveis de explicacdo racional,
entender que mesmo o periodo de atividade rura dewv computado para majorar o
coeficiente de calculo. Temos aqui, como diz a @an© “paradoxo perfeito”, sem
sombra de duavida a incuria atinge aqui o seu graximo. Ora, na aposentadoria por
idade urbana “pura”, o STJ ndo admite que o perielatividade rural, mesmo o
anterior a 1991, seja utilizado no preenchimentoaténcia, muito menos para majorar
o coeficiente de calculo. Aqui, na dita “hibridantudo, contraditoriamente admite as
duas coisas! Enfim, mais tinta ndo gastaremos rimgia sobre o que ndo nos parece

comportar uma analise racional produtiva.

4 Salario-maternidade

Conforme adverténcia que fizemos no inicio do preseapitulo, ressaltamos
que tal beneficio ndo resguarda distincées relegaptdprias ao meio rutil exceto
duas, que se circunscrevem a segurada especial.

A primeira, que ja aventamos, é a possibilidade teneficio ser concedido a
segurada especial menor de 16 anos, tendo emquista exercicio de atividade rural €
uma situacao de fato que, caso demonstrada, auelaigada de ilicitude, ndo poderia
deixar a gestante/lactante a descoberto. Trat@sat@ndimento hoje prevalecente em
jurisprudéncia.

A segunda diz respeito ao periodo de caréncia.€loqarre € que o art. 25, 1l
da Lei n. 8.213/91 diz que o periodo de carénciaalario-maternidade aplicavel as
seguradas de que tratam os incisos V [contribumaligidual] e VII [segurada especial]
do art. 11 e o art. 13 [segurada facultativa] élele contribuicdes mensais, respeitado o
disposto no paragrafo unico do art. 39. Este uliiiispositivo, por sua vez, diz que para

a segurada especial fica garantida a concessaal@ioganaternidade no valor de um

14 Cabe referenciar, porém, um dado de caréter tusttegislativo. A Lei n. 8.213/91 ndo previa enasu
redacdo original o salario-maternidade para a selguespecial (houve veto presidencial ao art. 100
daquela lei, que trazia a previsao), o que foiradte apenas com o advento da Lei n. 8.861/94. O
beneficio era originariamente restrito as seguradgsegada, inclusive doméstica, e trabalhadorisavu
Em 1999, pela Lei n. 9.876, foi estendido a contnte individual e a facultativa.
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salario minimo, desde que comprove o exercicidtig@ade rural, ainda que de forma
descontinua, nos doze meses imediatamente ansegiomo inicio do beneficio.

A primeira corrente, capitaneada por Marisa Fearelos Santos e a qual
aderimos, diz que o periodo sera de dez mesessnalessegurada especial que também
contribua facultativamente, visto que o supracitado 25, Ill, além de fazer ressalva
expressa a regra do par. unico do art. 39, airldafa “dezcontribuicbes mensais”, ou
seja, se limita ao regime contributivo. Assim, ras@ da segurada especial que nao
contribui facultativamente, aplica-se a outra reigaascrita, que exige doze meses de
atividade rural.

A segunda corrente, que tem como expoente a dautienBaltazar Junior e
Machado da Rocha, diz que é aplicavel, sempregra o art. 25, Ill, visto que sua
redacdo data do ano de 1999 (até entdo, a carérajisem regra, dispensada em
qualquer hipétese), enquanto a outra € de 1994.tés¢ vem prevalecendo na pratica,
tendo em vista que o proprio Regulamento (Decret®.0n8/99), diz, em seu art. 93,
82°, que a caréncia é dez meses, ou seja, o IN®S observando tal prazo
administrativamente (também assim dispde a IN IRBES n. 77 de 2015, em seu art.
346). Do ponto de vista tedrico, contudo, a outs parece irrefutavel, ja que o fato de
a legislacédo ser posterior obviamente ndo alcaogégger relevancia se ela propria
estabelece uma ressalva, tornado, portanto, oittoaflarente de normas uma questao

de relacédo entre norma geral e especial.

5 Auxilio-acidente

A controvérsia essencial relacionada a tal bermefimi examinada no capitulo
anterior, mas a retomaremos aqui brevemente.

Nos termos do art. 18, 81°, da Lei n. 8.213/91ntote poderdo beneficiar-se
do auxilio-acidente os segurados incluidos nosasci [empregado], Il [doméstico], VI
[trabalhador avulso] e VII [segurado especial] do Al desta Lei”, ressaltando que o
domeéstico foi incluido no rol apenas em 2015, entjuas demais ali constam desde a
redacao originaria. Inclusive, até o advento da r.ebP.032/95, todos os beneficios
decorrentes de acidente de trabalho (e, até eatdontingéncia para a concessado do
auxilio-acidente se limitava as sequelas decosene acidente de trabalho) se
limitavam aquele rol de segurados e seus depersdénidizer, inclusive a pensao por

morte acidentaria).
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Ocorre que o art. 39, |, da Lei n. 8.213/91, emrsdacao originaria, nao previa
0 auxilio-acidente no rol de beneficios devidossegurado especial que nado recolhe
contribuicbes facultativas, situacdo que se alteemmente em 2013. Assim,
determinada corrente, a qual aderimos, sustentaatgientdo, o beneficio seria devido
apenas no caso de o segurado especial recolheribagriies facultativas, numa
interpretacéo sisteméticaA outra corrente defendia uma aplicacdo plersokada do
supracitado art. 18, §1°, reconhecendo o direitbemeficio em qualquer hip6té&e

!> Neste sentidoy. g., Luiz Rogério da Silva Damasceno: “No caso esjwectio segurado especial, o
intérprete precisa langar mao do critério sisterndpiara chegar a conclusdo correta acerca doodaeit
beneficio. E necessario fazer um cotejo legal catros dispositivos da propria Lei 8.213/91 paraesab
em que condi¢Bes o seguro especial faz jus aci@axidente. (...) Desse modo, a concessao doi@uxil
acidente para o segurado especial, tal como a @faolegia por tempo de contribui¢do, cairia na regra
contida no dispositivo do inciso Il [do art. 39 ldai n. 8.213/91] (...), ou seja, para fazer jusecppcao

do referido beneficio o segurado especial preasar eontribuindo facultativamente.” (A concess&o d
auxilio-acidente ao segurado especial: a reviraveljislativa decorrente do advento da lei 12.871332
Revista Juris Plenum Previdenciaria, Caxias do GuR, n. 8, p. 51-62, nov. 2014). Neste sentido,
decidiu 0 STJ no AgRg no AREsp n. 149.912.

'8 Decidiu recentemente o STJ, no bojo do REsp 1611430, pela sistematica dos recursos repetitivos,
no sentido de que o segurado especial ja faziammesites do advento da Lei n. 12.873/2013, jus a
percepcao de auxilio-acidente, independentementecather contribuicdes facultativas. O entendirent
central foi o de que no caso de conflito de preseitdeve prevalecer aquele mais favoravel ao
trabalhador, em face do caréter social do diregwigenciario e da observancia do principialubio pro
misero”. Nao é aqui o lugar adequado para um debate ampcfundado em torno da interpretagdo das
normas previdenciarias. Cabe, contudo, consigigamnads breves linhas.

O principio mencionado — a se admitir sua exisgéngode ser utilizado como um critério para saluca
de casos concretos quando o julgador, diante daspiproduzidas, estda em dlvida acerca da decisdo a
tomar. Em suma, na incerteza probatéria, deveréedtan a protecdo social. Ai esta, diga-se de passag

a utilizacdo mais corriqueira que se da, por exemgd principio dan dubio pro reo (favor rei) no
Direito Penal (até mesmo porque tal principio nétd expressamente previsto pela CRFB, resultando de
construcdo doutrinaria — para além de previsaoiaitglno art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal
como uma decorréncia especialmente da presuncamciéncia - esta, por sua vez, ja derivada, em tal
consequéncia ou acepgdo, de uma compreensdo aladgadrt. 5°, LVII, CRFB -, ou seja, como a
propria nomenclatura indica, um mandamento que ipe@o julgador direcionar o raciocinio de modo a
superar a vedacdo awmn liquet no caso concreto). Trata-se, portanto, de umtinstide direito
processual, um critério de deciséo, relacionado §andistribuicdo d]lo 6nus da prova, ou seja, 0
postulante [a protecdo social] ndo estaria obrigagwoduzir prova plena, sendo apenas a conduzir o
julgador ao campo da inseguranca, da indeterminagéo

O principio, contudo, pode ser também utilizado @omm canone para a interpretacdo das normas
juridicas. Ja se esta ai, por 6bvio, em patamas avain¢ado, no campo da hermenéutica, ndo se tam ma
(ou meramente) um instituto processual. Em tal,czeoe apontar dois cenarios.

No primeiro, o intérprete cogita acerca de todapassibilidades interpretativas, caminhando, caonéor

os diversos métodos hermenéuticos consagradosi§euidos, como se queira) pela ciéncia juridica, em
busca daquela que se afigura mais condizente, adaiguada, mais razoavel. Sabemos, contudo, que ha
casos em que uma norma permite mais de uma conspiesansata, plausivel, racional. Em tal hipétese,
0 principio seria utilizado entdo como um vetoeiptetativo final, o “fiel da balanga” (o “fator de
desempate”) da atividade hermenéutica.

No segundo cenario, diversamente, o intérpreteakedo principio como vetor aprioristico, ou seg@o
procura primeiramente discernir as vias coerentisslando, por conseguinte, as incongruentes dasen
ja inicia o percurso imbuido pelo sentimento deoetrar a interpretacdo de maior alcance, que @ofir
maior nivel de protecdo social, qualquer que skjal@estarte, qualquer obstaculo, por menor e mais
irrelevante que seja, é reconhecido sempre coméhire intransponivel aos demais itinerarios possive
Lado outro, ao contrario: por maiores que sejarermiaves que se apresentam para se chegar amdestin
pretendido, eles sdo deixados de lado, solenensemterados em nome do dito principio. Em suma,
diante de diversas leituras possiveis, colhe-selaqque possibilita a maior protecdo social, aigpda
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Hoje, a questdo esta legislativamente superadaaaasinistros ocorridos a partir da
alteracdo processada em 2013.

Ha ainda outra controvérsia de natureza temporal.legislagdo anterior a
CRFB/1988, o segurado rural ndo fazia jus a codoeds auxilio-acidente, razdo pela
qual entendemos que no caso de 0 evento incapacit@n ocorrido em momento

anterior, ndo deve ser coberto pelo RGPS. Nestglsen

RE 190968 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 14/03/2000

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Ementa

BENEFICIO PREVIDENCIARIO - TRABALHADORES URBANOS E RURAIS -
IGUALIZACAO.

A igualizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais para efeito de beneficios
previdenciarios decorreu da Carta de 1988. Descabe emprestar ao diploma eficacia
retroativa.

N&o obstante, ha corrente jurisprudencial em sentmhtrario, que também

encontra ressonancia em julgado do STF, cuja enpassamos a transcrever:

RE 197516 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 15/12/1998

Orgéo Julgador: Segunda Turma

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. LEI
N° 6.367/76. AUXILIO SUPLEMENTAR AO TRABALHADOR RURAL. BENEFICIO
CONCEDIDO APOS A PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DISTINGAO ENTRE TRABALHADOR RURAL E URBANO. INEXISTENCIA.

1. Conquanto o infortinio tenha ocorrido na vigéncia da EC- 01/69, ha que se observar
que o direito fora deferido ao ruricula na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que
ndo mais estabelece diferencga entre o trabalhador urbano e o rural.

2. Tratando-se de fato modificativo do direito postulado, deve-se toma-lo em
consideragdo no momento da prestacgéo jurisdicional requerida. Agravo regimental ndo
provido.

No mesmo sentido, decisao proferida pelo préprie 89 ARE 713338 AgR.
Ha, destarte, indefinicdo sobre o tema, sendo quaso de a controvérsia sobre direito
intertemporal ser solucionada aqui no sentido dieagg@io “regressiva” (quanto a colher
0 sinistro ocorrido em data anterior, embora ogafdinanceiros sejamx nunc) da
legislacdo posterior, naquela outra situagdo quamaamos, por coeréncia, 0

entendimento devera guardar similittde

seja a mais desafinada, inarmdnica (por vezesnatimo ildgica), inusitada, atipica - cujas disflas;d
sdo enevoadas e os hiatos colmatados apenas emevile brutal condescendéncia, a um nivel de
tolerancia excepcionalissimo.

Esta segunda concepc¢do nos parece flagrantemenimissivel, porém sua utilizacdo tem sido, a nosso
sentir, bastante corriqueira na jurisprudénciaigenciaria hodierna.

" Damasceno, em relacdo ao debate anterior, susfeata nova previsdo legislativa ndo vem a infirma
toda a tese sustentada acima acerca da necesdiladatribuicdes para que o segurado especiakézes
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6 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € uma espécie de aposdatgoor tempo de
contribuicdo (trata-se de classificacdo de cardwmrtrinario, ja que nao é assim
expressamente considerada pela legislacéo), camg&edieste, concedida em razdo do
exercicio de atividades consideradas efetiva oengtlmente prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Os requisitos para a concesf@aposentadoria especial sdo: a)
caréncia de 180 contribuicdes mensais (art. 2%5lalll.ei 8.213/91), observada, para o
segurado inscrito no RGPS até 24/07/1991, a regra&rahsicdo do art. 142 da Lei
8.213/91; e b) labor em condi¢des especiais durEHit0 ou 25 anos, a depender de
qual seja 0 agente nocivo (art. 57, caput, da 124391).

Ainda que o interessado ndo complete o tempo suofieia aposentacdo em
atividade especial, ha a possibilidade de se ctarvertempo de servigo prestado sob
condicOes especiais em tempo comum.

Segundo entendimento consagrado em jurisprudéacalegislacdo vigente a
época da prestacdo de servico que define se daaterié ou ndo considerada especial
(81° do art. 70 do Decreto n. 3.048/99). Assimglétar proceder a um breve e simples
escorco historico acerca da evolugéo do tratamegtslativo conferido a exposicéo a
agentes nocivos.

Até o advento da Lei n. 9.032/95 (28/04/1995), aidnsie duas formas de se
considerar o tempo de servico como especial: ajuagrgmento por categoria
profissional (conforme a atividade desempenhadeao petgurado prevista em
regulamento); b) enquadramento por agente noamndzfiendentemente da atividade ou
profissdo exercida, o carater especial do trabakoorria da exposicdo a agentes
insalubres arrolados na legislacdo de regéncia)ar@gos dos Decretos 53.831/64 e
83.080/79 consignavam as categorias profissionamsideradas como de atividade

especial, assim como 0s agentes nocivos.

jus ao auxilio-acidente. Muito pelo contrario, alaonfirma. (...) A Lei 12.873/13 ndo pode sercgula
retroativamente para acidentes ocorridos em pesiadteriores a sua vigéncia em atencao aos pscipi
da seguranca juridica, da irretroatividade da Lao tempusregit actum.” (op. cit.).
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A legislacdo mais recente (pdés 29/04/1995) exigas daquisitos: a)
comprovacdo do tempo de trabalho permari&ntem condicdes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade f{Si¢83° do art. 57 da Lei n. 8.213/91); b)
comprovacdo de exposicAdo aos agentes nocivos aqemicsicos, bioldégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ouegridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concesséao do bemé§4? do art. 57 da Lei n. 8.213/91).

Ha, ademais, uma limitagcdo subjetiva imposta peto @ do Decreto n.
3.048/99: “a aposentadoria especial, uma vez caa@icaréncia exigida, sera devida
ao segurado empregado, trabalhador avulso e cointiebindividual, este somente
quando cooperado filiado a cooperativa de trabalhde producéo (...)"”. Conforme ja
expusemos no capitulo anterior, ha intenso debatispjudencial em torno da
possibilidade de extensdo subjetiva, considerandd & limitacdo estd em diploma
infralegal, para qualquer contribuinte individuassim como para o segurado especial
que faca recolhimentos facultativos, pelo que ffarametemos o leitor.

Deixando de lado esse debate sobre a extensaadivsabjemos que, a partir de
1995, haveria necessidade de exposicdo permanalgem agente nocivo.

Até 1995, contudo, a possibilidade de enquadrameetada por categoria
profissional, especialmente a partir do dispostaterm 2.2.1 do Decreto n°® 53.831/64,
que menciona: “Ocupacdes Agricolas, Florestais afigas; Agricultura; Trabalhadores
na agropecuaria”.

O primeiro ponto a se ressaltar € o de que atévendm da Lei n. 8.213/91, os
trabalhadores rurais (salvo os vinculados a precgidéurbana) ndo faziam jus sequer a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, muito me@naposentadoria especial, sendo
qgue nao lhes era exigida contribuicdo previdereidieta, como ja vimos em nosso
escorco histérico. Destarte, é dificil sustentae gderiam ver reconhecido tempo
especial nesse periodo anterior. A principal cadiigia, portanto, se coloca a partir de
1991 e até 1995.

'8 Considera-se trabalho permanente aquele que éigxete forma ndo ocasional nem intermitente, no

qual a exposi¢cado do segurado ao agente nocivansiigsociavel da producao do bem ou da prestacéo do
servico (art. 65 do Decreto n. 3.048/99).

9 A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurad@mgestes nocivos serd feita mediante formulario

denominado perfil profissiogréafico previdenciari®PP, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo tédmicondicGes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de segurancabalbro (82° do art. 68 do Decreto 3.048/99).



202

O excerto a seguir transcrito faz um interessasttereo acerca da legislacao de
regéncia, consignando um interessante, e bem daslmal posicionamento acerca da

matéria em exame:

Em relacédo a especialidade da atividade campesimiagra o item 2.2.1 do
Decreto n° 53.831/64 disponha como insalubresragdfs dos trabalhadores
na agropecuaria, ndo é possivel o enquadramentoddee qualquer labor
rural. Ressalte-se que o0s empregados do setor icagd@r empresa
agroindustrial apenas, com o Decreto-Lei n°® 70£4lde julho de 1969, que
passou a dispor sobre a Previdéncia Social RunanT alcados a categoria
dos segurados obrigatérios. Por sua vez, a Lei Gongmtar n® 11, de 25 de
maio de 1971 extinguiu o Plano Bésico da Previ@éBoicial (Decreto-Lei n°
564/69) e instituiu o PRORURAL, estabelecendo que empresa
agroindustrial, anteriormente vinculada ao extin®Pl e ao INPS,
continuaria vinculada ao sistema geral da PrevidéBocial. Com a Lei
Complementar n°® 16, de 30 de outubro de 1973, psegados das empresas
agroindustriais e agrocomerciais passaram a bémidie do PRORURAL,
com excecao dos empregados que desde a data daohwilementar n°
11/1971, contribuiram para o INPS, restando-lhearg@a a condigdo de
segurado deste Instituto. Tal garantia continuondseassegurada pelo
Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, enadigo 6°, § 4°. Observe-
se que, os segurados do Plano Basico da Previd&owal e do
PRORURAL faziam jus a aposentadoria por velhicepou invalidez, e os
empregados de agroindustria, que foram incluidosregime geral, a
aposentadoria por tempo de servico e, consequienten@ aposentadoria
especial, tendo em vista que realizavam o recolfitonelas contribuicdes
previdenciarias. Assim, a especialidade da atiedzsaimpesina é assegurada
ao empregado de empresa agroindustrial, incluidaegome urbano, na
forma do Decreto n° 704/69, que se encontrava ramoPIBasico da
Previdéncia Social ou no regime geral da previdéhci

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO - ProcessoAC
24502 SP 2002.03.99.024502-6 - Relator(a): DESEMBARORA
FEDERAL MARIANINA GALANTE - Julgamento: 02/06/2008 Orgéo
Julgador: OITAVA TURMAY®

Em suma, embora ndo seja um entendimento pagpiiesalece que no periodo
anterior a entrada em vigor da Lei 8.213/91, apamempregados de empresas
agroindustriais e agrocomerciais vinculados aamegirbano fariam jus ao cémputo da
atividade exercida como especial.

No periodo posterior, porém, desaparece o0 Obicly pee ao menos o
empregado e o avulso rurais poderiam pleitear auadr@mento (e os demais a
depender da solucdo que se dé aquela controvémsggioa acerca da limitacédo
subjetiva). Neste sentido:

Anteriormente a edi¢éo da Lei n° 8.213/91, impadsivenquadramento dos
periodos trabalhados para fins de conversao comaot@special. Apés, com

% Em sentido semelhante, o TRF-3 na AC 3733 SP Q8 9.003733-8: “tempo laborado como
lavrador ndo pode ser considerado como atividageced, ndo obstante o item 2.2.1 do Decreto n°
53.831/64, pois inexistente, a época da prestaghcsatvico agricola, amparo legal acerca da
possibilidade de percebimento de aposentadoritepgyo de servico pelo trabalhador rural”.
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a equiparacao do trabalhador rural ao urbano, Vi&ee presentes os
pressupostos legais, em especial que o desempehbrll se relacione a
agropecuaria, conforme exige a descricdo contideddago 2.2.1, do anexo
ao Decreto-lei n® 53.831/64.

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO - Processé&C 3283
SP 0003283-77.2003.4.03.6120 - Relator(a): DESEMBARORA
FEDERAL THEREZINHA CAZERTA - Julgamento: 29/04/20230rg&o
Julgador: OITAVA TURMA)

Manifestamos nossa adesdo ao entendimento acinsigeado, que é o que
vem prevalecendo na jurisprudéncia. Nao sendo gieewi aposentadoria por tempo de
servico para o trabalhador rural, ndo era, por umzdo lOgica, possivel o
enquadramento da atividade como labor sob condegjesciais. Nao obstante, com o
advento da Lei 8.213/91, o trabalhador rural faiipgrado ao urbano, razéo pela qual o
engquadramento passou a ser viavel. Assim ja deci®ileno do Conselho de Recursos

da Previdéncia Social:

N° de Protocolo do Recurso: 37322.003165/2007-95

Unidade de Origem: GERENCIA EXECUTIVA BAURU-SP

Documento: 143.932.337-0

Relatora: Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO. TEMPO DE SERVIQ
ESPECIAL. TRABALHO PRESTADO NA  AGRICULTURA.
CONVERSAO. POSSIBILIDADE. LIMITES E REQUSITOS.

1. Até a edicdo da Lei n° 8.213, de 24 de julholé8l, é possivel o
enguadramento como especial do labor prestadormilagra (codigo 2.2.1
do Anexo ao Decreto n® 53.831, de 25.03.1964), eegek o trabalhador
estivesse vinculado ao setor rural da agroindUstisavieira e a respectiva
empresa necessariamente inscrita no extinto Itestile Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios - IAPI. Interpretacdd.elaComplementar n® 11,
de 25.05.1971 (art. 29).

2. Apo6s a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991éeagpublicacdo da Lei n°
9.032, de 28.04.1995 (in DOU de 29.04.1995), qum@guxiu a possibilidade
de enquadramento por categoria profissional, adseit® reconhecimento
como especial de todo e qualquer trabalho exertédagricultura, sob pena
de inviabilizar-se o regramento que assegura igdalda todos que estejam
na mesma situacao juridica (Constituicdo Federal5% caput c/c o art. 2°,
inc. Il, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991).

3. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncishecito e desprovido.

Destarte, é passivel de reconhecimento como e$pecgeriodo laborado entre
24/07/1991 a 28/04/1995. Contudo, discute-se amdanbito de aplicacdo do termo
“trabalhadores na agropecuaria”, categoria prafiedi que possibilitaria o
enquadramento. Em sintese, ha quem exija que pdef@tanto na agricultura como na
pecuaria, mas ha quem defenda que pode ser tam@&tor quanto no outro. Trata-se
de controvérsia ainda sem solucdo evidente enpjudéncia. A IN INSS/PRES n. 77

de 2015 estabelece em seu art. 273, dV,que o periodo de atividade rural do
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trabalhador rural amparado pela Lei n°® 11, de 25ndée de 1971 (FUNRURAL)
exercido até 24 de julho de 1991, ndo sera compuaoho especial, por inexisténcia
de recolhimentos previdenciarios e consequente fdatcusteio a Previdéncia Social e
na alineab do mesmo dispositivo que somente a atividade desenada na
agropecuaria (pratica de agricultura e da pecusgasuas relacbes mutuas), exercida
por trabalhadores amparados pelo RGPS, permitegoadramento no item 2.2.1 do
quadro anexo ao Decretos n° 53.831, de 25 de nigr¢lO64, ndo se enquadrando
como tal a exercida apenas na lavoura. Tem-sepasicionamento administrativo do
INSS. O termo “agropecuaria” €, em nossa perce@@nyoco, se nos basearmos na
linguagem corrente, ou seja, se observamos asdesagm que normalmente é
utilizado. Com efeito, segundo os léxicos, designdestudo da agricultura e da
pecuaria, em suas relacbes reciprocas” ou a “atieidque combina agricultura e
pecuaria®. Nao obstante, o termo é também usado, especi@nen linguagem
coloquial, como um género, a se referir indistirgate a ambas a atividades, sem que
estejam necessariamente associadas. Cabe indagi, porque apenas a atividade
agropecuaria, envolvendo agricultura e pecuarigyeeseria considerada insalubre, se
elas individualmente ndo o sdo, ou seja, qual @terminaria a insalubridade a partir

da associagdo? Nao temos como apontar aqui unmgiedegura.
7. Averbacao de periodo de atividade rural pretérib como tempo de servico

Nos termos do art. 55, 82°, da Lei n. 8.213/91tefapo de servigo do segurado
trabalhador rural, anterior a data de inicio deéna@a desta Lei, serd& computado
independentemente do recolhimento das contribuigdete correspondentes, exceto
para efeito de caréncia, conforme dispuser o Rewrito”.

Em suma, o dispositivo permite o aproveitament@eidodo de atividade rural
pré-1991, quando ndo se exigia contrapartida dpetaparte do segurado — ou seja,
trata-se de relacdo que ndo possuia naturezalmdiviai -, como tempo servico para
fins de concessédo de aposentadoria por tempo deséainda assim denominada pela
lei, mas, em virtude de alteracdo constitucioralfrinsformada em aposentadoria por
tempo de contribui¢cdo), salvo a titulo de carénbémdo em vista que 0s requisitos para
a concessao do beneficio sdo 35 (homem) ou 30 émuhos de tempo de contribuicéo

21 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa (online), disponivel em

<<https://www.priberam.pt/dipo/agropecu%C3%Alrigepnsulta em 16/04/2018).
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(1) somados a 15 anos de caréncia (2), o perioa@bivdéade rural pré-1991 podera ser
utilizado la (1), mas nao cé (2), significando,imsgjue € preciso reunir ao menos 15
anos de efetivo tempo de contribuicdo destinadgsreenchimento da caréncia. Trata-
se, como ja dantes salientado, de regra que pdssdtirandar a transi¢cdo entre regimes
essencialmente distinfds

Ha, como ndo poderia deixar de ser, algumas cansi@s decorrentes da
aplicacao de tal dispositivo.

Em primeiro lugar, quanto ao ambito subjetivo denmray convém salientar que
sua aplicacédo parece, a nosso sentir, estar liangpdnas aqueles que eram segurados
(do PRORURAL) no regime anterior, ou seja, apenasdiéo “chefe de familia”
empregado rural ou pequeno produtor rural em regiemeconomia famili&f. Estdo
fora da esfera de aplicacdo do dispositivo, postams demais membros da fanfifia,
em todo caso, o esporadico rural. Estas figuragamo, ndo poderédo realizar tal
aproveitamento, visto que ndo eram segurados pemregime anterior. E certo,
contudo, que se trata de ponto polémico, muito emnboredacdo do dispositivo faca
referéncia a “o tempo de servico sleguradotrabalhador rural, anterior & data de inicio
de vigéncia desta Lei”, o que € corroborado pedpabito no par. Unico do art. 138 do

mesmo diplom&. Na mesma toada, quanto a extensdo temporal,demes que o

22 A redacdo do dispositivo chegou a ser alterada plddida Proviséria n. 1.523 de 1996 (reeditada
quatorze vezes) para a seguinte: “O tempo de atieidural anterior a novembro de 1991, dos segsrado
de que tratam a alinea a do inciso | [empregadajoounciso 1V do art. 11 [antigo autbnomo], bem com

0 tempo de atividade rural do segurado a que seerefinciso VII do art. 11 [segurado especiallase
computados exclusivamente para fins de concesséamedeficio previsto no art. 143 desta Lei e dos
beneficios de valor minimo, vedada sua utilizaca@ efeito de caréncia, de contagem reciproca e de
averbacdo de tempo de servi¢co de que tratam os94rts 99 desta Lei, salvo se o segurado comprovar
recolhimento das contribui¢Bes relativas ao resgeperiodo, feito em época propria”. O STF concede
medida liminar no bojo da ADI n. 1.664, com o setgientendimento: “Trabalhador rural. Plausibilielad
da argiiicdo de inconstitucionalidade da exigéneiaahtribuicbes anteriores ao periodo em que passou
ela a ser exigivel, justificando-se ao primeiroarag essa restricdo apenas em relacdo a contagem
reciproca de tempo de servi¢co publico”. Quandoalerersdo na Lei n. 9.528/97, a modificacao ndo foi
mantida, sendo que a referida ADI inclusive perebjeto e foi extinta.

%3 Neste sentido, Baltazar Janior e Rocha: “(...ue gla [a Lei n. 8.213/91] efetivamente fez foi sote
reconhecer, no 8§2° do art. 55, a validade do tedecervigo rural ndo contributivo, prestado em
conformidade com a lei vigente no periodo anteqag se restringia ao laborado pelo arrimo de famil
(...) apenas o tempo laborado em conformidade coma telacdo juridica preexistente poderia ser
aproveitado. Em nosso sentir, (...) houve umalfiéxacdo exagerada da interpretacéo (...), acardet

um desequilibrio ainda mais sério na efetivacdprdéecao previdenciaria em nosso Paisp. €it., p.
66-67).

24 Giseli Yoshioka @p. cit., p. 241) anota que: “em tempos pregressos (0.)hadlia a preocupacdo por
parte dos trabalhadores do campo em ‘produzir pymasa fins de comprovacéo da atividade rural. No
caso das mulheres, menos ainda, pois nem diregsufam para justificar alguma preocupacao em
demonstrar a existéncia de trabalho rural.”.

% Art. 138. Ficam extintos os regimes de PrevidéSdieial instituidos pela Lei Complementar n° 11, de
25 de maio de 1971, e pela Lei n° 6.260, de 6 dembro de 1975, sendo mantidos, com valor nédo
inferior ao do salario minimo, os beneficios coimbes até a vigéncia desta Lei.
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periodo que pode ser aproveitado é apenas aqustkripoao advento do PRORURAL,
ja que so entéao foi efetivamente implantada a gémdia para o trabalhador rural, pelo
que s6 a partir de entdo se pode tecnicamentesfaldsegurado trabalhador rurg!”

A segunda controveérsia que se coloca guarda rele@édoo empregado rural.
Como vimos e deixamos expressamente destacadoimeinor capitulo, mesmo o
seguradoempregado rural esteve dispensado de contribuir para a &&acia no
regime anterior. Na verdade, o [hoje] segurado capdéinha a mesma obrigacao
contributiva que possui atualmente, de recolheresabvenda da producédo, sendo que
do empregado rural € que ndo se exigia mesmo cgratmpntrapartida direta. Nao
obstante, o STJ, em entendimento lamentavel, gowmgra amplo desconhecimento
acerca do tema, proferiu a seguinte decisao, stknsa dos recursos repetitivos:

Processo: REsp 1352791 / SP

Relator(a): Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgéo Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento: 27/11/2013

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
AVERBACAO DE TRABALHO RURAL COM REGISTRO EM
CARTEIRA PROFISSIONAL PARA EFEITO DE CARENCIA.
POSSIBILIDADE. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 55, § 2E 142
DA LEl 8.213/91. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1. Caso em que o segurado ajuizou a presente agdace do indeferimento
administrativo de aposentadoria por tempo de sgrvio qual a autarquia
sustentou insuficiéncia de caréncia.

2. Mostra-se incontroverso nos autos que o autorcémtratado por
empregador rural, com registro em carteira prafisdi desde 1958, razéo

Paragrafo Gnico. Para os que vinham contribuindmilaemente para os regimes a que se refere este
artigo, sera contado o tempo de contribuicdo pasado Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
disposto no Regulamento.

%6 HA mais uma controvérsia, dai decorrente, queistensa possibilidade ou ndo de se computar periodo
de labor rural do filho do pequeno produtor runal ielade inferior ao limite minimo entédo vigente na
legislacéo de regéncia para o inicio de atividaberativa (12 anos, na vigéncia da Constituicabody ;

14 anos, nos demais periodos). A discussdo s6 ugar,|obviamente, para aqueles que admitem o
cbmputo de periodo laboral inclusive daquele tiedddr rural que néo era segurado do PRORURAL, o
que, a nosso sentir, contraria frontalmente aalitade do dispositivo. Pois bem, admitido o corapat

de se discutir a aplicabilidade do limite etarigqqu&les que pregam a possibilidade argumentam ceen ba
na protecdo do menor (a norma existe para proteg#éelo que ndo poderia prejudica-lo) e primazia da
realidade. Nao obstante, ndo nos parece que omengos se justifiquem. O menor esteve desprotegido
durante toda a vigéncia do PRORURAL, visto que er@segurado do regime. A regra constante no §2°
do art. 55 da Lei 8.213/91 consiste em técnicaalesigdo entre regimes distintos. Caso se facéusde
interpretativa de que abarca todos os trabalhadores, mesmo os que ndo eram segurados, coagiste
verdadeira liberalidade, a admitir computo de mkriedo contributivo de quem sequer era segurado,
razdo pela qual é incabivel uma hermenéutica ativalimue chegue ao ponto inclusive de abarcar
trabalho ilicito. Parece-nos 6bvio que o legisladon ato de franca liberalidade, ndo pretende baglo
trabalho ilicito. Nao obstante, o tema é contravexsy jurisprudéncia, havendo, mesmo aqui, decisbes
dissonantes.
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pela qual ndo ha como responsabiliza-lo pela covagén do recolhimento
das contribuicdes.

3. Nao ofende o 8§ 2° do art. 55 da Lei 8.213/9¢ammhecimento do tempo
de servico exercido por trabalhador rural registrath carteira profissional
para efeito de caréncia, tendo em vista que o eyagdog rural, juntamente
com as demais fontes previstas na legislacdo dénceg eram os
responsaveis pelo custeio do fundo de assisténcreeidéncia rural

(FUNRURAL).

4. Recurso especial improvido. Acordao sujeito egime do art. 543-C do
CPC e Resolucéo STJ n° 8/2008.

Os equivocos sao evidentes. O argumento de quehd@@omo responsabiliza-
lo [o empregado] pela comprovacao do recolhimeat® abntribuicbes” é falho. Hoje,
como a obrigacdo de retencdo € do empregador, adooimo responsabilizar o
empregado pelo efetivo recolhimento, bastando cowapra existéncia do vinculo
empregaticio. No regime anterior, contudo, ndo Hiaveomo se “responsabilizar”
ninguém, pois a contribuicdo simplesmente ndo dpda, ou seja, ndo ha que se falar
em obrigacédo de retencao por parte do empregadisrepta ndo existia! A existéncia
de anotacdo em CTPS tinha outras funcdes, de natassencialmente trabalhista, mas
ndo gerava a obrigacao tributéria aventada. Poo tado, falho — em consequéncias - é
também o argumento de que “o empregador ruralajuente com as demais fontes
previstas na legislacdo de regéncia, eram os redpeis pelo custeio do fundo de
assisténcia e previdéncia rural (FUNRURAL)”. Sim,pmdutor rural, empregador
inclusive, recolhia contribuicdo incidente sobrgeada da producdo. Ocorre que, em
primeiro lugar, tal espécie contributiva sequer suficiente para custear os gastos
gerados pelo PRORURAL, havendo necessidade dedsuldgicorrente de contribuicao
de natureza urbana. E, em segundo lugar, dentteemsficios previstos por aquele
regime — que, por ndo exigir contrapartida diretat parte do segurado, possuia
natureza marcadamente assistencial — ndo estgu@sangadoria por tempo de servico,
mas apenas amparos no caso de invalidez ou véthamda no valor de meio salario
minimo e devida somente ao arrimo de familia, meeamaaso de empregado rural).
Destarte, e nos termos do que vem entendendosprudiéncia majoritaria em outros
casos, nao havendo o beneficio correspondenteggimoeeanterior, ou seja, nao havendo
a previsao daquele tipo de cobertura, ndo serisiy@lsem regra, o aproveitamento do
tempo de atividade anterior com o fito de obteendficio em questdo perante o novo
regime. Tal entendimento decorre, inclusive, dagio/regra constitucional da prévia

fonte de custeio, ou seja, 0 que se exigia de iboigio naquela época possuia a
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capacidade de cobrir apenas o plano de benefités erevistd’. Tem-se, assim, que
se ndo houvesse previsdo legal expressa no semgidee aproveitar o tempo de
atividade rural do regime anterior, que néao tinaaureza contributiva, perante o novo
regime, como tempo de servico na aposentadoridgoopo de servigo/contribuicao,
isto sequer seria possivel. Trata-se, portantoyrda benesse legal, favor fiscal, de
duvidosa constitucionalidade (em vista da ja marazla exigéncia de custeio prévio),
admissivel excepcionalmente apenas por se tratannti transicdo entre regimes
distintos. Destarte, quando a lei veda o aproveitdama titulo de caréncia, ela ndo esta
criando uma limitacdo indevida, pois na verdadecet sim, na origem, uma benesse,
pelo que os contornos que lha conferiu ndo podensisdicados pelo intérprete,
inclusive porque em favores fiscais a regra é deajinterpretacdo seja restritiva e ndo
extensiva e muito menos revogadora em sentido ativali Em outras palavras, por ser
um favor legal, sem lastro tributario, ndo se padmitir uma interpretacdo que supere
0 gque esta expressamente vedado. Finalmente, teerdadeiro contrassenso quando
se veda ao [hoje] segurado especial, que até posbtigacdo contributiva — limitada,
assim como hoje — no regime pretérito, o aproveitdamda atividade como caréncia e
se 0 permita ao empregado rural, que nao recadimtilbuicdo direta alguma.

O terceiro ponto discutido diz respeito ao institda contagem reciproca, ou
seja, a possibilidade de se averbar o tempo dé&senwal ndo-contributivo anterior a
competéncia “novembro/1991” perante um dado Redinderio de Previdéncia Social
— RPPS. Em sua redacéao original, o art. 96, Veda.18.213/91 previa que, para fins de
contagem reciproca, “o tempo de servico do seguratbalhador rural, anterior a data
de inicio de vigéncia desta lei, serd computadogegrseja necessario o pagamento das
contribuicbes a ele correspondentes, desde queranp periodo de caréncia’.
Destarte, claramente possibilitava 0 cOmputo seeffagse necessaria a indenizagéo. Ja
o inciso IV do mesmo dispositivo dizia que “o teng®servico anterior ou posterior a
obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia Sociasesé& contado mediante indenizacdo
da contribuicdo correspondente ao periodo resmecdm os acréscimos legais”. Trata-
se de regra geral, a qual, contudo, ndo se aplicdvpdtese especial prevista no inciso
V. Pois bem, ocorre que este ultimo dispositivoovai ser revogado pela Medida

Proviséria n. 1.523/96, o que se confirmou com & rLe9.528/97. E no minimo

2’ Berwanger anota que “Para que se pudesse compuat&egime Geral, periodo laborado em outro
regime previdenciario, fazia-se necesséria a @evsgal, assim como ocorre com a contagem reaproc
N&o decorre de simples logica admitir, incluir, Regime Geral periodos laborados sob outros regimes
(...); foi necesséria a intervencédo expressa datg. cit., 2016, p. 76).
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questionavel, em termos de compatibilidade com &B;Rima exigéncia, que possui
natureza tributéria, retroativa, ja que até dadomerio a lei conferia uma espécie de
isencdo que veio a ser revogada. Com a extirpag@iisgositivo mencionado, restou a
regra geral prevista no inciso IV do art. 96, que sua redacao atual é a seguinte: “o
tempo de servico anterior ou posterior a obrigattade de filiacdo a Previdéncia Social
s6 serd contado mediante indenizacdo da contribuigirespondente ao periodo
respectivo (...)". Em suma, o que se quer ai di&eque eventual periodo néo
contributivo (ou seja, o de qualquer segurado ranériormente ao advento do novel
regime e mesmo posteriormente quanto ao segurpegial até podera ser averbado —
em homenagem ao principio do valor social do thaba] mas apenas se for feita a
respectiva indenizagcdo contributiva. Pois bem, qear®s que o dispositivo possui
redacao hialina, pelo que a controvérsia deveri@kxar quanto a constitucionalidade
da revogacao do inciso V, que gerou efeitos retmast O entendimento prevalecente
em jurisprudéncia é no sentido de que a indenizagidgivef’. Tendo em vista que na
contagem reciproca 0 RGPS precisaria indenizar tm acegime que ira receber a
averbacao do tempo de servico, ao se admitir o atoxge periodo ndo-contributivo, o
resultado consiste em se exigir do RGPS que pagugieondo recebeu. Assim,

abstraindo a controvérsia constitucional, pare@eajtegra homenageia a l6dgitaNao

%8 Neste sentido, por exemplo, a Simula n. 10 da T®Uempo de servico rural anterior a vigéncia da
Lei n°. 8.213/91 pode ser utilizado para fins datagem reciproca, assim entendida aquela que soma
tempo de atividade privada, rural ou urbana, asete¢ico publico estatutario, desde que sejam ritasgh

as respectivas contribuicbes previdenciarias”. QJ,S&m decisdo recentissima (julgamento em
25/04/2018), ratificou tal entendimento, fixande)gpsistematica dos recursos repetitivos (tema, GD9)
seguinte tese: “O segurado que tenha provado anges#o de servico ruricola em periodo anterior a
vigéncia da Lei n. 8.213/1991, embora faga juspedicédo de certiddo nesse sentido para mera aéerbac
nos seus assentamentos, somente tem direito aocutrp aludido tempo rural, no respectivo 6rgao
publico empregador, para contagem reciproca naneegistatutario se, com a certiddo de tempo de
servico rural, acostar o comprovante de pagameasorespectivas contribuicbes previdenciarias, na
forma da indenizacdo calculada conforme o dispmsdd art. 96, 1V, da Lei n. 8.213/1991".

29 Lopes Junior refuta o entendimento jurisprudengiajoritario, discordando da opcao legislativa, sob
0s seguintes argumentos: “se o regime geral dedé@msia aceita o periodo sem contribuicdo e concede
beneficio as suas expensas para o0 segurado computdnperiodo, ndo ha razdo para que nao possa
reconhecer 0 mesmo periodo para contagem reciprecempensacao financeira do regime diverso de
previdéncia social. Caso ndo se permita tal ceasttho de tempo para fins de contagem reciproca
estaremos criando uma diferenciacdo ou distingdaittlacdes que sdo as mesmas e guardam total
isonomia entre si, mas que nao atingem o mesmosBm, que para tanto exista um fator aceitavel para
discriminacgao das situag6es. (...) em razao depiacao sistematica dos dispositivos da lei21 391,
deve ser considerado também para fins de emisséertigdio para contagem reciproca em outro sistema
de previdéncia.” qp. cit., p. 144-145). No mesmo sentido, Wéania Alice Feardiima Campos: “o0
sistema ficou completamente desigual, eis que, pessoa for segurada do RGPS e quiser averbar este
tempo rural neste regime, ndo precisara indenizar Qra, nesse sentido, ser servidor publico & um
punicdo para a pessoa.” (Reflexdes sobre a AvesbagaRegime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Tempo de Atividade Ruralr&éde Antes da Lei 8.213/91n FOLMANN,
Melissa; FERRARO, Suzani Andrade [Coord.]. Prevail&nentre o direito social e a repercussao
econdmica no século XXI. Curitiba, Jurua, 2009410).
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obstante, a imposicéo de juros moratérios e multengonto bastante discutivel, uma
vez que se pode reconhecer ai um locupletamegito idla Administracdo no caso
especifico em que ndo havia obrigacdo contribuideafato, se o segurado ndo estava
obrigado a recolher, ndo ha que se falar propritanem “mora”, ndo havendo como
justificar a imposicéo de juros e multa a tal GtlEm outras palavras, o que se tem ai é
mera indenizagdo, sendo cabivel a correcdo moagtdriconsistir simples atualizacao,
e ndo obrigacdo tributaria (contribuicdo), pelo aq@® nos parece haver base para
incidéncia de acessorios de natureza moratoria.

A guarta controvérsia que se coloca € sobre alpldate de se aproveitar o
tempo de atividade como segurado especial desedaatob a égide do novel regime
como tempo de servico, especialmente quando compae efetivamente recolheu
contribuicdes incidentes sobre a comercializacad@rdducdo. Prevalece amplamente
em jurisprudéncia a impossibilidade, ja que o 281.1l, da Lei 8.213/91 esta a exigir
contribui¢cBes adicionais (facultativas) para queegurado tenha acesso a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. A lei admite a posgibitie de se aproveitar o periodo rural
anterior ao atual regime como uma forma de pogsibilma transicdo suave do
trabalhador rural ao novo regime, o qual é essknerde contributivo, inclusive para o
trabalhador rural, com a Unica excec¢do, por exprgsevisdo constitucional, do
segurado especial. Esta esséncia foi reforcadaocadvento da Emenda Constitucional
n. 20/98, inclusive com alteracdo domen juris do beneficio, que deixou de ser “por
tempo de servico” e passou a ser “por tempo daibaigio”. E claro que ha doutrina
que defende a possibilidade de aproveitamento mekmperiodo posterior, mas 0s
argumentos sdo de tal tibiez que ndo merecem gquarpes muito tempo com isSo

A quinta controvérsia ja ndo se relaciona com aeheio de aposentadoria por

tempo de contribuicdo, mas sim ao de aposentadlooiaributiva] por idade. Nos

Assim ndo nos quer parecer. O legislador pretepdaas permitir uma integracdo ampla do trabalhador
rural ao RGPS, ainda que as custas de um sacffifieioceiro, de aceitar como contributivo o que éao
nao tendo o objetivo, porém, de a ele conceder“apta promissdria”, umttavel check”, reconhecendo
uma divida que ndo possui. Ndo se pode falar eterfiretagdo sistematica” quando o legislador foi
extremamente claro ao criar uma benesse limitafilizmente, a jurisdigao previdenciaria brasileam

sido prédiga neste sentido, ou seja, quando dédeigis“da a méao”, ela “arranca o brago”.

% Argumenta-se, por exemplo, que se é aceito pedediiividade ndo-contributivo em que o trabalhador
sequer era segurado do Regime Geral, é de se mdntio, ainda mais, a partir de quando ele passa a
ser. Ocorre que nao ha falar em “passa a ser”, pajge ocorre é umanificacdo entre 0s regimes
urbano e rural, que dissociados estavam, sendo pare, facilitar esta unificacdo, permite-se uma
flexibilidade no intuito de possibilitar uma adag#ta ao novo dos segurados vinculados aos reginges qu
foram extintos. De todo modo, o tema estd sumufalo STJ: “O trabalhador rural, na condicdo de
segurado especial, sujeito a contribuicdo obrigawbre a producéo rural comercializada, somexzte f
jus a aposentadoria por tempo de servico, se recotintribuicdes facultativas” (Sumula 272).
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termos do art. 107 da Lei n. 8.213/91, “O tempselwico de que trata o art. 55 desta
Lei sera considerado para calculo do valor da rendasal dequalquer beneficio”
(grifei). E certo que ndo podera ser computado paganchimento da caréncia, por
expressa vedacdo legal, na aposentadoria por idade, ha duas possibilidades
residuais de aplicacdo: a primeira, para aumentaoediciente de calculo da renda
mensal inicial do beneficio, ja que esta consisti@gs termos do art. 50 da Lei n.
8.213/91, em “70% (setenta por cento) do salaribateficio, mais 1% (um por cento)
deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢cdes, nd@temao ultrapassar 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio”; a segunda, parerementar o valor do fator
previdenciario, jA que o tempo de contribuicdo é dos fatores utilizados em seu
calculo. Nao h& defini¢do jurisprudencial a respdé tais temas.

Uma sexta controvérsia — residual, ja que depeadintjue ja foi analisado em
linhas anteriores — versa sobre a possibilidadesed@edenizar o periodo rural ndo-
contributivo, pré e pés novembro de 1991, para mpgsa ser computado inclusive
como caréncia. O 81° do art. 55 da Lei 8.213/91quie a averbagcdo de tempo de
servico durante o qual o exercicio da atividade aeterminava filiacdo obrigatéria ao
anterior regime urbano s6 sera admitida mediantecolhimento das contribuicdes
correspondentes, conforme dispuser o Regulamentosdpa, tal dispositivo versa
apenas sobre a indeniza¢do do periodo pré-nove®Bh/exclusivamente para fins de
caréncia (pois ndo se faz necessario indenizar pa@mputo como tempo de
servigo/contribuicdo apenas). Quanto ao periodenpgsmbro/1991, tem-se admitido a
indenizacdo para cOmputo como tempo de contribuigéste sentido, o art. 445, VII,
da IN INSS/PRES n. 77 de 2015), mas a tendénci&oésa admitir o cOmputo como

caréncia, especialmente no que tange a benefi@mpnogramados.
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CAPITULO V — ASPECTOS PROCESSUAIS

1 Consideracgdes introdutorias

No presente capitulo, iremos abordar aspectos gmwmes ao desenvolvimento
do processo previdenciario, judicial e administ@tirelacionado com o trabalhador
rural, sendo dado enfoque primordial, pela impaithidestacada que possui, a questao
probatéria. O escopo aqui — adiantamos - ndo zaeaima analise ampla do tema, mas
apenas destacar peculiaridades atinentes aosdsaralacionados com esse género de
segurado, ou seja, limitar-nos-emos as especitleglasem uma avaliacdo sistematica

simultanea, o que — cremos — foge ao escopo dmensa
2 O processo judicial

Salientamos, inicialmente, que em termos de progesscial, importantissima
€ a figura do juiz e a sua relagdo com o meio mmal circunda seu local de atuacao.
Assim, abordaremos, de inicio, tal relacdo, dedgouma perspectiva de teoria da

argumentagao.
2.1 O juiz e 0 ambiente rural que o circunda

Pretendemos desenvolver no presente tépico, entiofarma sucinta, a tese
(ou ideia) de que é especialmente relevante que,demandas rurais, o julgador
conheca bem o ambiente rural que o circunda - tansituacdo atual quanto em

perspectiva histérica E certo que isto pode se mostrar igualmente itapte# numa

! José Enéas Kovalczuk Filhop( cit, 2015, p. 23) defende que “o efetivo conhecimetataealidade
rural deve ser buscado pelo legislador e pelopreée da norma previdenciaria destinada ao ruficBla
certo que o conhecimento genérico acerca de aspscitiais e praticos da atividade agricola s&o
relevantissimos para municiar o julgador. A adverite feita por Robert Savy, na Franca de 1965a seri
atual, ao menos parcialmente (ha de se ressaltasfos;os feitos pelo IPEA, destacados mesmo em
outras passagens da presente obra), no Br@silnt compte plus, depuis quelques années, leages/r
consacrés aux problemes de la Sécurité socialeyamebreuses revues se sont spécialisées dans cette
discipline juridique ou confluent droit privé, dtopublic et économie politique; aucun des aspects
politiques, juridiques, économiques, financierstuadels ou administratifs de la politique de sétér
sociale n'a échappé a l'atention des spécialisiéseste certes beaucoup a dire sur ces problemes
complexes dont les données se transforment chagueNlais les recherches ou les études enterprises
paraissent n’avoir rien négligé d’'essentiel. Aus&®tonnet-on de constater que jamais encore — ou
presque — on ne s’'est attaché a I'étude des praddesociaux de I'agriculture, ni préoccupé de la
maniére dont était organisée la protection socidés travailleurs agricoles (op. cit, p. 02). H4, sem
davida, de se ter tal preocupacéo. Esta, contigleye em relevo no terceiro capitulo deste trab@lho
maior aprofundamento escaparia ao escopo da ddrglie se pretende aqui é algo mais especifico e
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série de causas (criminais, por exemplo), masi&tofaz desaparecer, a nosso sentir, a
necessidade de se conferir aqui um destaque.

Partamos de um exemplo concreto: o local onde ratrdke exercemos
jurisdicdo, Subsecao Judiciaria de Pocos de Caldslks, tem sob sua competéncia
outros nove municipios vizinhos: Andradas, BanddwaSul, Botelhos, Cabo Verde,
Caldas, Campestre, Carvalhopolis, Divisa Novajltitde Minas, Ipuiuna, Machado e
Santa Rita de Caldas. Embora historicamente a tavque notabiliza a regido (em
verdade, todo o Sul de Minas Gerais) tenha sidafé, ha algumas peculiaridades
locais, como, por exemplo, o plantio da batata pmuha ou de videiras em Andradas.
Ademais, ha outras especialidades marginais quesws@iram na regido mais
recentemente, como o plantio do morango, e outrampriais, como o leite.

Pois bem, de posse desse conhecimento supertigual; ja teria condicbes de
apreciar a causa com um pouco mais de acuidadeé mnagortante que conheca mais
detalhes, referentes a especificidades de cadarky@s microrregides, as relacdes
laborativas (como o cumprimento das obrigacOesalingdias, a intensidade de
contratacdo de diaristas, o regime de colonaty &tas de comunicacéo, rede de apoio,
mercado consumidor, meios de financiamento etc..

Convém ressaltar que ja tivemos também a expeai@wexercer jurisdicdo em
locais que pouco conheciamos e percebemos as salicaldades que podem dai
decorrer para o julgamento de demandas envolverat@lihadores [alegadamente]
rurais. Exemplificativamente, no tempo que passaataando em Caceres — MT,
cidade que se situa dentro do bioma do Pantanaliee pgssui intensa atividade
pesqueira, por mais que nos dedicassemos a conkletalhes sobre a regiao,
invariavelmente nos viamos diante de circunstarcmaspletamente desconhecidas em
relacdo ao labor rural local e, ademais, descoalas também importantes detalhes
histéricos. Por outro lado, na regido na qual leagrcemos jurisdigdo - berco de nossa
ascendéncia paterna e que frequentamos com retpdardesde a infancia -, a situagao
ja se coloca de maneira bem mais tranquila.

A importancia de tal conhecimento ganha relevalinecionamento processual,
mas muito especialmente por ocasido da colheifmaea oral (depoimento pessoal do

autor e testemunhos), que é quando o juiz tem coeslide identificar inverdades,

delimitado: destacar a importadncia de um dado ¢{ldgaconhecer bem as peculiaridades locais do
ambiente rural que o circunda. E a isso que vamos.

2 Uma pergunta simples, como quantas espigas broéaom pé de milho, ja é suficiente para deixar
muitos postulantes em situacao dificil.
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impropriedades e contradicdes nas versdes aprdagmedos depoentes. E até mais do
gue identificar — assim, passivamente - pode candtizamente 0 questionamento de
modo a trabalhar com aspectos que colocam em &dudiicil aquele que, por estar

faltando com a verdade, desconhece detalhes niassitas do labor rural que alega

desenvolver.

Ha, aqui, algo similar, embora ligeiramente digttoc ao conceito de
“auditério”, proposto por Perelman e Olbrechts-tgteou seja, enquanto o orador
precisa conhecer bem o publico ao qual se diriggmbiente em que ira atuar, o juiz
precisa conhecer bem o perfil do trabalho e deathelolor rural de sua regiaComo
dizem os mencionados autores, o contato entredpiorseu auditério ndo concerne
unicamente as condi¢bes prévias da argumentacéesencial também para todo o
desenvolvimento dela. Com efeito, como a arguméntaisa obter a adeséo daqueles a
quem se dirige, ela é, por inteiro, relativa aoitéuid que procura influenciér Cabe,
contudo, o seguinte alerta:

A retérica, tornada exercicio escolar, dirige-sauditorios convencionais e
pode, sem inconvenientes, ater-se a visdes esp=@as deles, o que (...)
[contribui] para fazé-la degenerar. A argumentagfétiva tem de conceber o
auditério presumido tdo proximo quanto o possival rdalidade. Uma

imagem inadequada do auditério, resultante da &muist ou de um concurso
imprevisto de circunstancias, pode ter as maisgiladaveis consequéncias.

(...) O conhecimento daqueles que se pretende tagiem nosso caso,
testar] é, pois, uma condicdo prévia de qualqugmaentacéao eficaz.

O magistrado ndo pode estar totalmente preso aeéspms, mesmo aqueles
construidos com base no real, pois excecfes tarekitem, razado pela qual ha de se
ter o cuidado de evitar a generalizacdo, observasdidetalhes de cada caso. De todo
modo, quanto mais o julgador percebe sobre o lalval regional, melhores condi¢cbes
tera de efetivar esse exame circunstancial, arpdai leitura em contraste, dos
depoimentos colhidos. A prova material possui umaortancia decisiva a fim de
conferir maior seguranca juridica e evitar fraudeas a prova oral também permite ao

julgador engajado aferir a genuinidade da versé@esaptada na inicial. A nosso sentir,

® No ponto, anota Savaris que “Quanto mais conhesetaoealidade, quanto mais experiéncia se adquire
acerca do que é ordinario acontecer, mais podenmessipir — nos termos do art. 335 do [antigo] CPC.
Quando a realidade do outro € distante do gabdwetegéo judicial chamado a decidir e se revelausa
maior intensidade, como uma foto ilustrada na mepténtérprete, como um conto ligeiro; quando se
sabe pouco e tampouco se procura conhecer, ai ang@eriéncia encontra sérios limites e, por
consequéncia, todas as presuncdes que dela séapodetrair. Com muito se presume pouco e a certeza
oferecida pelos documentos, e sé ela, e somentedquala neles existir, € que movera a pena ao
reconhecimento de determinado fatmp(cit, p. 270).

* OLBRECHTS-TYTECA, Lucie; PERELMAN, Chaim. Tratada Argumentacdo: a nova retérica. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 21.
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faz-se necessario revalorizar a prova oral, porom#d® um maior esforco (e,
consequentemente, dispéndio de tempo) do julgatosua colheita e também uma
melhor compreensé&o das instancias superiores &m dar relevancia do contato direto
do julgador com a prova, mormente quando este passonidade com a situacao
locaP. Com efeito, a “padronizacdo” na leitura e valémda prova oral por parte das
instancias superiores resulta no desapreco petwcesémpreendido pelo julgador de
primeiro grau na individualizacéo probatéria daszaw que, com o tempo, desemboca
em desanimo generalizado. Ao vislumbrarmos a canpet territorial do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, por exemplo, € \asgierceber, de plano, que
qualquer padronizacao é deletéria. Com efeitoabasiginar a diversidade de biomas —
floresta amazonica, litoral, cerrado, Pantanalfimga etc. -, de culturas — borracha,
café, cana, gado de corte etc. — e de estrutlrasakavas contidas dentro dessa enorme
regido para perceber que padronizar € abrir maealalade. Assim, entendemos ser
necessaria também uma reconfiguracdo da estratdgiada pelas instancias superiores
na reavaliagdo da prova. Nao que esta nédo posdaitser deveser. Todavia, com a

necessaria cautela.
2.2 O procedimento
Ha, basicamente, trés tipos de procedimento queintesessam de perto no

presente trabalho: de concesséo e de revisdo eééidenural e o que pretende apenas

o0 reconhecimento de periodo rural para averbacdwosterior utilizacdo para a

® Savaris, na mesma linha que a nossa, faz as seguionsideracdes: “(...) se o teor da prova
testemunhal ja ndo vale nada, porque em outrogsfeilgumas testemunhas titubeiam, defendem o
segurado contra o inimigo imaginario Estado ou neefattam com a verdade, entdo, a rigor, a producéo
de prova testemunhal é simples forma, é um atocb&tioo despido de real finalidade, € uma perda de
tempo para todos, para as testemunhas, inclusava.dsegurado, uma falsa expectativa. Para oymiz,
faz-de-conta. (...) N&do se deve esquecer a impostéla participacdo do magistrado prolator da decis
na producdo da prova testemunhal, pois ¢contato pessoal com as partes e testemunhasz @gde
conhecer as caracteristicas que compdem a verapgemuitas vezes se manifestaram na fisionomia, no
tom da voz, na firmeza, na prontiddo, nas emogi®sjmplicidade da inocéncia e no embaraco da ma-
fé.” (op. cit. p. 269). Nao se trata aqui de uma visdo romarg@ae a prova testemunhal, mas
justamente o contrario. Como salientamos em oytaasagens da obra, estamos cientes, por vivéncia
mesmo, da fragilidade de tal meio de prova em dénoia da propensdo que ha, por parte das
testemunhas, em favorecer a parte que as indicoypoNto, trazemos novamente a opinido de Savaris:
“A precisdo laboratorial de datas, garantidas gosas testemunhas em acdes previdenciarias, qtesmui
vezes a sede do juizo chegam juntamente com o, #utedio impressiona e nem sensibiliza (...)."rtide

p. 253). Assim, o que propomos € uma intensificag@oesforco do magistrado em busca de uma
preparacao que lhe permita conhecer melhor o amebiaral que o circunda e, com base nisto, torear-s
apto a identificar as incongruéncias e falibilidadauitas vezes — embora nem sempre, é verdade -
reveladas nos depoimentos.
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concessao de algum beneficio. Sendo o de concess@is amplo deles — inclusive a
incluir, nos aspectos que aqui nos interessamassog observados nos demais -, serd o
que vai nos servir como base para andlise, serelqqgando for o caso, consignaremos
os detalhes concernentes aos demais.

Pois bem, o procedimento que visa a concessao wefitie, em apertada
sintese, é iniciado pela fase postulatéria, na giiptetenso] segurado (ou dependente)
formula o seu pedido, seguida por uma fase instajtém que sédo produzidas as
provas relacionadas com o pleito, passando-selaéirfase decisoria, na qual o pedido
€ considerado improcedente ou parcial ou totalmemteedente. As etapas seguintes e
derradeiras - recursal e de cumprimento - ndo vasemenhum aspecto que nos
interesse diretamente. Por outro lado, a fase gqaslg maior relevancia é a instrutéria
e por isso mesmo sera analisada mais detalhadameiatete. Consideremos, desde
logo e em breve linhas, as fases postulatéria s@ex, sendo que a analise da fase
instrutéria, subsequente, sera dividida em itergeranitir que contemplemos todas as
suas facetas.

Convém, no entanto, ressaltar previamente o qudelie 83° do art. 55 da Lei
n. 8.213/91: “A comprovacdo do tempo de servigc) 60 produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendo tiddmprova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forger ou caso fortuito (...)". Nao
ingressaremos aqui no debate acerca da constidlidade do regramento, a qual &
reconhecida pela jurisprudéncia dos Tribunais SogEer de forma remansdsaendo
que, de resto, é ele amplamente aplicado na joéisdprevidenciaria. Destarte, para
comprovacéo de tempo de servigo, ndo basta pretentanhal, exigindo-se, em regra
generalissima, a apresentacao de [inicio de] pratarial.

O dispositivo € aplicavel indistintamente a benesicirbanos e rurais. Contudo,
o art. 106 do mesmo diploma, inimeras vezes atieradtabelece um rol de
documentos que poderdo ser aceitos para comprodacérercicio de atividade rural.
A jurisprudéncia tem entendido, todavia, que olamento em questdo possui funcéo
meramente exemplificativa, sendo que os propripkuias infralegais que regulam a

matéria ja expandem sobremaneira o rol (e a jwiprcia ainda mais). Veremos

® Neste sentido, a Simula n. 149 do STJ: “A provdusivamente testemunhal ndo basta & comprovacéo
da atividade de ruricola, para efeito da obtengfbeheficio previdenciario”.

" Sobre o ponto, anota Savaris que “a prova reakgarmaior carga de espontaneidade, porque, em
principio, retrata um acontecimento desvinculadogdalquer disputa judicial (...)[;] a prova matéria
pode-se apresentar ao magistrado com diferentes gea eficacia probante, sendo tanto mais forde (..
quanto mais esteja proxima do fato que se pretemwiprovar.” 6p. cit, p. 265).
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alguns exemplos mais corriqueiros adiante. Eraeocabia deixar consignado, em vista

de que isto ira subsidiar, em varios momentos,anasélise subsequente.

2.2.1 Fases postulatoria e decisoria

Na seara judicial, a peticdo inicial pode ser apresla por advogado ou, se no
Juizado Especial Federal, pela propria parte, aitehte ou por meio de atermacéao.
Quando a inicial ndo € clara ou € demasiado genasicddeal é determinar a emenda,
para que sejam ao menos especificados os periodostigo de enquadramento
pretendidos, para que possa ser melhor encamihaeimanda.

Em se tratando de segurado especial, o ideal & exig aponte os periodos, a
forma e o local de trabalho e os dados pessoamgn@PF, data de nascimento etc.)
dos membros que compdem seu grupo familiar. Cakdbar seja desenvolvido em
terreno proprio, deve trazer certiddo do imoveg oulique, inclusive, os detalhes sobre
a aquisicao (forma e data); j& se for por meio tlzacdo de terreno alheio (parceria,
comodato, arrendamento, meacao), deve trazer a@(srato(s) ou, caso seja(m)
verbal(is), indicar o local e o outorgante, sende § recomendavel que este seja ouvido
como testemunha do juizo; se for assentado, dewerta licenca de ocupacdo ou
permissao outorgada pelo INCRA. Indicado o loca¢edo dito que a exploragéo rural
perdura até os dias atuais, € interessante detrdiligéncia de oficial de justica - sem
intimacdo das partes -, para constatar se realnzemriividade esta sendo exercida,
previamente & audiéncia de instrugdo. Devera, adetrazer inicio de prova material a
comprovar sua qualificacéo profissional como rueco

Em se tratando de empregado rural, dé\iedicar detalhes sobre o contrato de
trabalho (datas de inicio e fim, remuneracao, m&itocal de trabalho etc.) e sobre o
empregador. Sera preciso consignar também, € diaicp de prova material. E
importante ressaltar, desde logo, que a anotacai@roporanea em CTPS faz prova
plena (ndo depende de complementacdo) e gera péeswelativa (vale até prova em

contrario, mas a admie embora, por cautela, alguns juizes determinem a

8 E importante consignar que, embora usemos o Vatbeeer”, falamos, aqui e alhures, daquilo que
consideramos ideal e que costumamos exigir daggara pratica, para que a demanda possa ser
devidamente apreciada.

° Neste sentido, a Stmula n. 75 da TNU: “A CarteieaTrabalho e Previdéncia Social (CTPS) em
relacdo a qual ndo se aponta defeito formal quecttmprometa a fidedignidade goza de presuncédo
relativa de veracidade, formando prova suficier@etaimpo de servico para fins previdenciarios, ainda
que a anotacéo de vinculo de emprego nédo consIacastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)”.
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complementacéo testemunhal. A anotacao valida emgoranea em livro de registro

de empregados é uma prova com forca quase equidléutra possibilidade é ter o
empregador informado o vinculo corretamente em GFI® que fica, em regra,
registrado no CNIS - embora ndo efetue os recolmiosecorrespondentes, hipotese em
que — em havendo o registro no CNIS — podera canpuperiodo independentemente

de qualquer outra prova. Outros meios documentajsie; de todo modo, devem se
referir especificamente ao vinctle sem a mesma expressdo devem necessariamente
ser complementados pela prova testemunhal.

No caso do dito boia-fria, a argumentacao necess@pendera da visdo que o
julgador tem sobre o tema, especialmente confornemgquadre como equiparado a
segurado especial, a empregado ou como contribiniditeidual, controvérsia que ja
examinamos anteriormente. Em sendo equiparado aragkp especial, bastara
descrever alguns locais em que trabalhou e os ndmedguns contratantes (a forma
pela qual se deu o trabalho é relevante até meanaosg analisar se o enquadramento
cabivel € mesmo como boia-fria, ja que, como dadéserevemos, muitos assim se
intitulam, quando na verdade sdo empregados sen$ @hBtada), aléem de consignar
prova material de sua qualificacdo profissional canricola (“genérica”). Caso seja
classificado como contribuinte individual (espoc&ji que presta servico a pessoa
fisica, € ele responsavel pelos proprios recolhioseenndo havendo que se falar,
portanto, em prova material (ou de qualquer oupm, salvo a apresentacdo dos carnés

de pagamento, quando n&o houver registro no ENd® labor. Em suma, ou recolheu

19 Veremos maiores detalhes sobre tais meios de pnoais adiante, pelo que aqui apenas os
referenciamos rapidamente.

' Trata-se do que aqui denominamos “prova espetifiemn contraposicdo a “genérica’, o que
analisaremos com mais vagar adiante, mas cabe @szarbreve referéncia nessa passagem. Se um
trabalhador urbano, um carpinteiro, pretende cowgsropor exemplo, a existéncia de um vinculo
empregaticio com duracéo de cinco anos, poderdesmpnte juntar uma certiddo de casamento na qual
consta que sua profissdo é aquela e corroborar powa testemunhal? Em suma, a certiddo de
casamento valeria como inicio de prova material?o N@nhecemos corrente, doutrinaria ou
jurisprudencial, que defenda tal tese. Destart@ieemo procedimento deve ser adotado no meio rural,
pois ndo ha razdes para distincdo: o inicio degroaterial deve se referir ao vinculo especificests
sentido: “O empregado rural devera comprovar geecex atividade de forma subordinada e habitual (e
ndo eventual), percebendo salarios do empregadadrque explora atividade econdmica. Para ter acess
aos beneficios previdenciarios como trabalhadouf@), devera comprovar o vinculo empregaticio, que
uma vez reconhecido, ensejard a anotacdo na @adteifrabalho e exigir4, do empregador, a reteagao
o recolhimento das contribuiges sociais devidasn &so, verifica-se que o empregado rural foatiat
pela legislacdo previdenciaria, bem como pela pé@onstituicdo, de forma idéntica ao empregado
urbano, salvo em relacdo a idade de aposentadgjdaredutor da idade em cinco anos é mais que
justificavel para essa categoria de segurado.”v{@acia Social Rural: potencialidades e desafios.
Relatério da CONTAG, Brasilia, julho de 2016).

2 Neste sentido, o art. 34 da IN n. 77/PRES/INSS20#5: “os trabalhadores rurais denominados
volantes, eventuais ou temporarios, caracterizado® contribuintes individuais, deverdo apreseatar
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(e pode computar o tempo) ou ndo. Havera o interess se comprovar a atividade
apenas quando se pretenda indenizar periodo poetéu seja, recolher contribuicbes
em atraso), nos moldes do que prevé o art. X d812di2/91°. Caso preste servico a
pessoa juridica, que é responsavel pela retéhodevera consignar prova especifica
quanto a existéncia da relacdo. Caso seja tido cemoparado a empregado,
entendemos que a prova material a ser produzidad@eer especifica. De fato, como ja
salientamos anteriormente (de forma breve, masa sera aprofundado adiante), ndo
se pode admitir que um vinculo empregaticio sefjaptovado por meio de inicio de
prova material genérica. E certo que a producioralea especifica € dificultosa, tendo
em vista que sdo varios os tomadores de servicg sea ha a pretensdo de
reconhecimento de vinculo empregaticio, este nagceaser o0 Unico caminho
admissivel, inclusive porque € o que se exige nio nmdano. Nao obstante, ha quem
entenda que aqui a prova material pode ser “gaiéna seja, se quer simplesmente “o
melhor dos mundos” equiparacdo com o empregada fpansferir a obrigacdo de
recolhimentos ao empregador e equiparagao comwashyespecial quanto ao modo

de producdo da prova matetfalE ha robusta corrente jurisprudencial dispensando

NIT, ou o nimero do PIS/PASEP e os comprovantesoméribuicdo, a partir de novembro de 1991,
vigéncia do Decreto n° 357, de 9 de dezembro dé,li@8lusive, quando forem requeridos beneficios,
exceto a aposentadoria por idade prevista no att. Quanto a aposentadoria por idade a que seerefe
tal dispositivo, foi possivel, para 0 empregadoawtribuinte individual rurais, 0 computo de tengm
servico, independentemente de contribuicdo, atédle8Hezembro de 2010, conforme ja examinamos
linhas acima. Nesse caso, o art. 35 da menciomhgaelvia a possibilidade de prova “genérica” —y& q
estava dispensado de contribuir -, nos seguintesote “A comprovacao da atividade rural para o
segurado contribuinte individual definido na aling'ado inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 199
para fins de aposentadoria por idade prevista ndl48 da referida Lei, até 31 de dezembro de 2010,
observado o art. 58, podera ser feita por meioettathgdo fundamentada de sindicato que represente
trabalhadores rurais ou por duas declarages dedade, na forma do inciso Il do art. 47 ou do AtD,
respectivamente, homologadas pelo INSS”.

3Vide, ademais, arts. 32 a 38 da IN n. 77/PRES/ING3015. A indenizacdo, em sentido estrito, refere
se a periodo ja alcancado pela decadéncia triay@procedimento observara o disposto no arta2dNd
supramencionada). Se ndo for o caso, ou seja, ¢ératardo de periodo ainda ndo caduco, sera odeaso
recolher as contribuicdes em atraso, calculandaler\dos juros, multa e correcdo monetaria. Segundo
descrevem Adriano Mauss e Alexandre Schumachehési¢Processo Administrativo: Pratica para um
processo de beneficio eficiente. 22 ed. CaxiasuloP¥enum, 2015, p. 247), em havendo inscricdo em
aberto, “ndo ha necessidade de provar o exerctiatislidade, ja que a declaracédo de atividade feita
contemporaneamente numa APS ja é prova suficienteoddicdo de contribuinte individual”. Em nédo
sendo este o caso, a comprovagéo, no ambito admativs, deve observar o ja mencionado art. 32\a |
n. 77/PRES/INSS de 2015. Em qualquer hipétesegamanto em atraso das competéncias ndo se presta
ao computo como caréncia, salvo enquanto ndo emidualidade de segurado. Caso o segurado
comprove a atividade, mas ndo as remuneragfeshjeaseno periodo, tomar-se-a por base o salario
minimo vigente a época.

14 Apenas quanto a periodos posteriores a 01/04/2008rme art. 4° da Lei n. 10.666/2003, o que sera
examinado mais detalhadamente adiante.

15 VVejamos que Kovalczuk Filhamp. cit, 2015, p. 72), citando Berwanger — autores reatidamente
“maledveis” no trato do tema -, ao cuidar da queptébatdria do empregado rural, coloca que “O maio
problema enfrentado pelos empregados rurais é arovacdo desta condicdo. Muitos trabalhadores no
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producdo de prova materi3lou seja, coloca-se o boia-fria em patamar supeti®
mesmo ao segurado especial (!), o que, como ja syingo constitucionalmente
inadmissivel.

Conforme as regras processuais vigentes, toda anudodacdo relevante
disponivel deve ser veiculada por ocasido da apiasi#o da inicial, mas como a parte
autora muitas vezes nado sabe qual é o tipo de mgpoea julgador costuma exigir ou
exigira naquele caso concreto, o ideal é que sfizado o procedimento acima
descrito, ou seja, que o0 juiz analise a iniciat&dnine eventualmente a emenda, com a
complementacdo da documentacao.

Na quase totalidade dos casos, 0 INSS, ap0s selociapresenta contestacao
(pode ocasionalmente trazer alguma excec¢ao), jdequ@eral, ndo celebra acordo sem
a oitiva do autor e das testemunhas deste, o quefich dizer que a eventual

conciliacédo fica postergada para a audiéncia deug@&. Cumpre ao INSS, além de

meio rural ndo tém nem Carteira de Trabalho asaifiadl muito menos possuem outros documentos que
possam servir de instrumento probatério, tais cammprovantes de pagamento, ficha de registro de
empregados etc. [...] em muitos lugares [...] aipdevalecem regimes préximos a escraviddo.”. De tod
modo, apesar da critica, ndo chegam a defendep gqumepregado rural possa produzir prova material
genérica. Nao obstante, quando enquadram o baiadmo empregado, passam a admiti-lo...

'® Neste sentido, por exemplo, a Simula n. 14 da @&Y2 Regido: “a falta de inicio de prova material
ndo é impeditiva da valoragdo de outros meios deappara o reconhecimento do labor rural por boia-
fria”. No mesmo sentido, decidiu a TNU nos PEDIL&R. 200770550012380, 200570510019810 e
200770660005046. O TRF4 também ja adotou tal eimemdo em varias ocasifes, sendo vejamos: “Em
se tratando de trabalhador rural ‘béia-fria’, agéxicia de inicio de prova material para efeito de
comprovacao do exercicio da atividade agricola dmmeinterpretada com temperamento, podendo,
inclusive, ser dispensada em razao da informalidade que é exercida a profissdo e a dificuldade de
comprovar documentalmente o exercicio da atividads nessas condi¢cdes.” (AC 9888682010409999,
julgada em 19/01/2011). No mesmo sentido, na AC 1899.70.04.002624-1. Na AC n.
2006.70.99.001600-0 estabeleceu que “Cuidando-dealialhadora rural que desenvolve atividade na
qualidade de bdia-fria (diarista), deve a exigémmanicio de prova material ser flexibilizada, gda

ndo mesmo dispensada diante de uma prova testehuaodsa e firme, face a dificuldade desta classe de
trabalhadores, que trabalha por dia na zona agrieh propriedades diversas, de formar prova
documental de seu labor, dada a informalidade gge suas relagbes de trabalho.”. N&do deixa de ser
espantoso que um Tribunal Regional Federal simmlatmrecuse a aplicacdo de um dispositivo legal
sem declarar sua inconstitucionalidade, ja que fa&far-se-ia necessario submeter a questéo €atia
Especial. Nao é por outra razao que o STF fez apaSumula Vinculante n. 10, com o seguinte teor:
“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, ar8§) a decisdo de 6rgéo fracionario de tribunal, qu
embora ndo declare expressamente a inconstituladel de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Pais, lprocurando padronizar a interpretacdo no pento,
STJ apreciou o tema pela sistematica dos recuepaditivos (tema 554), no bojo do REsp n. 1321493,
adotando a seguinte tese: “3. Aplica-se a SUmuBHSI4 (...) aos trabalhadores rurais denominados
"boias-frias”, sendo imprescindivel a apresentagéoinicio de prova material. 4. Por outro lado,
considerando a inerente dificuldade probatériaatalicdo de trabalhador campesino, o STJ sedimentou
o0 entendimento de que a apresentacdo de provaiahatemente sobre parte do lapso temporal
pretendido ndo implica violacdo da Sumula 149/STyja aplicacdo é mitigada se a reduzida prova
material for complementada por idénea e robustagtestemunhal. 5. No caso concreto, o Tribunal a
quo, ndo obstante tenha pressuposto o afastaman&imiula 149/STJ para os "boias-frias", apontou
diminuta prova material e assentou a producao ldesta prova testemunhal para configurar a recorrida
como segurada especial, 0 que esta em conson@amiag parametros aqui fixados.”. A decisdo é de
10/10/2012
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refutar as teses autorais, trazer também provasnuedais que as ilidam. O mais
comum € comprovar, com base no CNIS ou outra doctap&o que foi acostada ao
procedimento administrativo, mas foi sonegada émojuque o0 postulante migrou para
o meio urbano (ou seu cbnjuge, especialmente quaedesta a pretender tomar
“emprestada” prova material em nome deste) ou queata regularmente empregados
ou cede o terreno em parceria ou ainda que possrosoterrenos cujas extensdes
somadas superam o limite legal de quatro moduesi ou algum dado que comprove
uma condicéao financeira incompativel com a situaligitvabalhador rural etc.. O ideal €
que o despacho de citacdo do INSS ja contenha eamideficdo para que junte o
procedimento administrativo integral nos autos,edelo ser encartado em apenso (no
caso de autos fisicos), a permitir uma melhor drggdo fisica do feito. E ideal que
sejam juntados também os extratos do CNIS de toglasembros do grupo familiar.

Passando a fase decisoria, € a ocasidao na quiatasoente, o juiz ird analisar
toda a prova produzida, para determinar os perigges serdo admitidos como de
atividade rural — se houver algum — e se a juned@sgermite a concessdo do beneficio
pleiteado. Quando o caso ndo estad devidamentereasdla o juiz pode determinar
algum tipo de complementacdo, ou, quando aindadeesisérias duvidas, pode
diligenciar de oficiopreparando o processo para julgameniais diligéncias podem
incluir uma consulta a bancos de dados oficiaisSNnccdRENAJUD, INFOJUD e
BACENJUD", o que permitira aferir a condicdo financeira ebdas do postulante e
dos demais componentes de seu nucleo familiar. psquisa em sitios eletrénicos de
busca e redes sociais na internet também podezér tdados relevantes para o
julgamento.

A seguir, analisaremos com maior vagar a fase quermiedeia as duas

anteriores, qual seja, a de producao probatoria.
2.2.2 Fase instrutéria

Tal fase ja se inicia, na pratica, por ocasiao ate fpostulatéria, quando séo

trazidos, na inicial e na contestacéo, os docursetim 0S quais as partes pretendem

' 0 RENAJUD traz dados do DENATRAN, ou seja, de wieis em nome dos membros do grupo

familiar;, o BACENJUD traz dados bancéarios, espeuwite os valores mantidos em instituicdes

financeiras; o INFOJUD traz dados da declaracaongesto de renda — DIRPF, permitindo verificar a

existéncia de outros bens, como imoéveis, por exenoplando declarados a Receita. Ademais, todos este
bancos de dados trazem também informac8es sobeeegndde residéncia, o que pode ser (til a verifica

eventual moradia urbana.
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trabalhar ao longo do feito. ApOs a citacdo, o @danento, em geral seguido pelos
juizes, tanto no JEF quanto na vara comum (ja qamo dito, a conciliagdo néo
costuma ser feita pelo INSS antes da colheita égoichentos orais, 0 que torna
dispensavel uma audiéncia de conciliacdo préviajJeédesignar a audiéncia de
instrucao e julgamento.

N&o obstante, em se tratando de beneficio por awidgde, sera necessario, em
geral, realizar a prova pericial, consistente nanex médico por perito judicial acerca
da condicdo de satde do postulante. E comum, imelugue tal pericia médica seja
feita antes da prépria citacdo do INSS para cantést(especialmente no JEF), caso em
que este é intimado apenas para apresentar quesidzs ambito administrativo,
guando a pericia médica resulta desfavoravel amlpogse, o INSS, em geral, encerra
ali a fase instrutéria, indeferindo desde logo odbieio, sem aferir se havia ou ndo a
qualidade de segurado e a caréncia. Em juizoeéasibém o modo corriqueiro de se
proceder.

No caso de aposentadoria por idade, é raro quepsegazido outro tipo de
prova, em virtude da matéria posta. Em se trataledoensdo por morte, além da prova
relativa a qualidade de segurado do falecido indbtr (é beneficio que nédo exige
caréncia, mas o tempo de atividade pode influemaaturacédo do beneficio, razao pela
qgual eventualmente se pode produzir prova a regpgibdera, conforme o caso, ser
preciso demonstrar também a existéncia (e duralgapido estavel, a permanéncia da
dependéncia econémica pés-separacdo ou nos demsas €m que a lei o exige (por
exemplo, do genitor em relag&o ao filho).

Na audiéncia de instrucdo e julgamento, ouve-segawamente o postulante (as
perguntas sao feitas pelo juiz e pelo procuradoNBS, embora se costume permitir
uma complementacado, para esclarecimentos, ao attvaigaautor, quando a solicita) e
em seguida as testemunhas (é pouco comum, magee@upecialmente em casos de

pensao por morte, que o INSS arrole suas).

2.2.2.1 Prova material

'8 E muito comum que o INSS ja deixe seus quesitepdsitados” junto & secretaria vara, que apenas 0s
imprime e junta aos autos, ou até mesmo que chagueacordo com o juiz sobre os quesitos, que assim
ficam “consolidados” numa quesitacéo Unica.
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Como ja vimos, a legislacdo de regéncia exige asaptacdo de “inicio de
prova material” para a comprovacao de tempo deicger® que seria, entdo, esse
“inicio”? H& algumas variaveis interpretativas, néapossivel encontrar um “ndcleo
duro” comum a partir da analise da jurisprudéncionitaria, o qual passamos a
descrever.

E importante ndo confundir “inicio” com “indicio” e-que n&o raramente se vé
na pratica -, embora este Ultimo termo até possaghr um significado congruente por
aqui. Nao obstante, embora aceitavel dentro delugpaagem coloquial (forense), ndo
€ recomendavel dela se valer caso se queira ppsalartécnica. De fato, a expresséo
“indicio de prova”’ [material] configura, desde umngo de vista de l6gica enunciativa,
uma contradicdo em termos ou no minimo uma inc@mgia, sendo vejamos. Afigura-
se-nos percuciente buscar a definicdo do termdcimita partir da doutrina processual
penal, visto que ele alcanca muita relevancia ded# tematica da prova penal. O
proprio Codigo de Processo Penal traz, em se3®t. uma descri¢cdo: “Considera-se
indicio a circunstancia conhecida e provada, qeld relagcdo com o fato, autorize, por
inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou eutrecunstancias.”. Muito embora o
simples fato de constar na lei um conceito ndorags®em casos que tais, especial
relevancia, a doutrina processual penal caminht@ messma senda, ou seja, 0 conceito
doutrinério prevalecente se aproxima do legal. As&m consonancia com as licdes
doutrinarias, podemos entender que “indicio” cdasen prova, desde um ponto de
vista amplo, contudo n&o se relaciona diretamen(®) &ato(s) que se pretende provar,
ou seja, estabelece com este(s) uma relacdo mdpedvando outro fato que o(S)
implique, que nele(s) desague ou possa desaguanga@ao (ou deducdo), mormente
quando robustecido por outros indicios. H4 quenmadgkucintamente, como “prova

indireta™®. Podemos encontrar outras conceituacdes, queagnfocfato provado (ou

9 Rosmar Rodrigues Alencar e Nestor TAvora trazeegainte conceituacéo: “O indicio é elemento de
prova situado no passado e que, por si s, é, gm,rdébil para se concluir sobre o fato delituoso.
Indicio é prova semiplena, parcial ou indireta gossibilita, por inducdo, chegar-se a uma concluséo
sobre uma infragdo penal. Para que se chegue lusdageral sobre o fato, o indicio deve, em regga,
cotejado com outros indicios para que seja infesigizela interpretacdo sobre o fato, por intermédio
método precipuamente indutivo. Dai que os indiaogrova indiciaria) devem ser plurais, haja vegia

s6 muito excepcionalmente um sé indicio sera siftei para justificar a atribuicdo de um fato debtua
alguém.” (Curso de Direito Processual Penal. 108&atvador: JusPodivm, 2015, p. 680).

Podemos encontrar, no Iéxico, a seguinte defindgidindicio”: “1. Aquilo que indica a existéncia de
algo. = INDICACAO, INDICADOR, SINAL. 2. Aquilo qudica ou sobra do que desapareceu ou passou
ou aconteceu. = MARCA, RASTRO, TRACO, VESTIGIO. [3uridico, Jurisprudéncia] Principio de
prova.” (Dicionario Priberam da Lingua Portugueséine, consultado em 17/05/2018). Ja em dicionario
de sinbnimos, podemos encontrar 0s seguintes temmo$valentes: “sinal, indicacdo, indicador,
indicativo, evidéncia, prendncio, prenunciacdojdiagao, indice, sintoma, vestigio, marca, raststo,
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seja, o indicio seria a construcdo presuntiva iatadbbtida a partir do dado colhido,
seja este uma informacdo ou substaftiap até o préprio método indutivo (ou
dedutivo) que conduz ao fato que se quer pfov@ indicio, portanto, pode ser
qualificado como um tipo (indireta, de menor rok#<), meio ou método de prova.
Em qualquer caso, ndo cabe falar em “indicio degiropois o termo “prova” ja é

elemento interno do conceito de indicio.

Concluimos, assim, que € melhor adotar o termzadid pelo legislador — qual
seja, “inicio” [de prova material] -, ndo apenadapeazao de estar consagrado na
legislacdo, mas também pela impropriedade do télinticio de prova”. E, cabe
acrescentar, parece-nos que o termo “inicio” concthesmo a uma interpretacdo
apropriada da intencéo do legislador.

Com efeito, exige-se a prova material como abedorpercurso probatorio, ou

seja, caminha-se a partir dali. A prova material #icio, sem ela ndo faz sentido

traco, laivo, resquicio, resto” (disponivel emh#gs://www.sinonimos.com.br/indicie#, consultado em
17/05/2018).

% Neste sentido, Fernando Capez define “indicio” @ofitoda circunstancia conhecida e provada, a
partir da qual, mediante raciocinio l6gico, pelotodé indutivo, obtém-se a conclusdo sobre um outro
fato. A indugédo parte do particular e chega aolgéssim, nos indicios, a partir de um fato conteci
deflui-se a existéncia do que se pretende provaticib € o sinal demonstrativo do crimggnum
demonstrativum delicti (Curso de Processo Penal. 232 Ed. Sdo Paul@ivdar2016). Nesta mesma
senda, em comentario ao dispositivo do CPP damsescrito, Guilherme de Souza Nucci assim
conceitua “indicio”: “um fato secundario, conhecel@rovado, que, tendo relacdo com o fato pringipal
autorize, por raciocinio indutivo-dedutivo, a carsélo da existéncia de outro fato secundario owaoutr
circunstancia. E prova indireta, embora n&o temlua, causa disso, menor valia. O Gnico fator — e
principal — a ser observado é que o indicio, sodithos autos, ndo tem forca suficiente para lavama
condenacdo, visto que esta ndo prescinde de segurassim, valemo-nos, no contexto dos indicios, de
um raciocinio indutivo, que é o conhecimento angaido pela utilizagdo da logica para justificar a
procedéncia da agdo penal. A inducdo nos permiteeatar o campo do conhecimento, raz&do pela qual a
existéncia de varios indicios torna possivel foromarquadro de seguranca compativel com o almejado
pela verdade real, fundamentando uma condenacdnesmo uma absolvi¢cdo.” (Cdodigo de Processo
Penal Comentado. 92 Ed. 22 Tiragem. S&o PaulosRedbs Tribunais, 2010, p. 520). Muito embora seja
por vezes dificil separar, especialmente no reatlesnento que conduz a construgdo do fato (por
exemplo, um rastro, que permite concluir que algaémpisou com um pé sujo de terra), na légica $&to
faz necessario, dai que nossa opcao é por dencfimd&nio” o elemento em si e ndo propriamenteto fa
que dele se deduz. De todo modo, parece-nos agleij@e designe o fato ou mesmo o amalgama
indistinto entre elemento e fato.

2L Assim, Marcellus Polastri Lima: “O indicio é unmopedimento do qual, de uma circunstancia ou fato
provado, extrai-se, através de regras de expesiéogi normas cientificas, a existéncia de um fato
historico a ser provado, e, assim, chega-se atawliconclusdo da participagdo do agente.” (LIMA,
Marcellus Polastri. Curso de Processo Penal. 8BEakilia: Gazeta Juridica, 2014, p. 575). Nao nos
parece, contudo, uma solucdo tecnicamente aprapri2el fato, como bem destaca Fernando da Costa
Tourinho Filho, “Quando ha um indicio, por dedugidraem-se as consequéncias da circunstancia
conhecida para atingir um fato até entéo descodbgepor mera presuncao.” (Processo Penal. Volume 3.
322 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 399).

22 Neste sentido, Aury Lopes Junior: “o legisladompesga o termo ‘indicios’ como uma prova menor,
um menor nivel de verossimilhanca. Essa tambémageatada licdo de DUCLERC (...), ‘a Unica
diferenca entrendicios e provas, segundopensamos, tem a ver mesmo com menor ou maior grau d
confiabilidade que os elementos de informacdo ofameao juiz.” (Direito Processual Penal: e sua
conformidade constitucional. Volume I. 52 Ed. RéJaneiro: Lumen Juris, 2010, p. 690).
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prosseguir, pois faltaria um alicerce fundamentalemais de abrir os trabalhos de
instrucdo, parece-nos que serve também para delinéeecipiente” que deve ser
preenchido pelas demais provas a serem produzdasgja, estas deverdo sempre se
remeter aquela, ndo assumem vida propria, auton@aEo se vinculam ao que a
prova material permite edificar.

Pois bem, dissemos que o uso coloquial do terndiciio’ ndo se revela de todo
pernicioso. Com efeito, isto decorre da circunstie que a prova material que se
exige € [pelo menos] indiciaria, ou seja, ndo peeder plena (embora possa até ser)
tampouco se relacionar direta e estritamente dai@(s) que se pretende provar, mas
deve permitir o vislumbre de um quadro minimamesétisfatorio, o qual sera
preenchido (corroborado e complementado) pela gémde prova oral

O nivel de exigéncia, contudo, ira variar conforameatureza da relacdo que se
pretende provar (e, também, € claro, conformegafldr e 0 caso concreto), ou seja, as
maximas de experiéncia ditam a confiabilidade davagrem cada caso. Como ja
adiantamos, o empregado rural devera trazer prava gparde relacdo direta e
especifica com o vinculo empregaticio cuja exiséémretende comprovar, pois €
comum que uma relacdo de tal natureza gere taldégpprova e afigura-se demasiado
inseguro permitir que seja demonstrada de outroomid o segurado especial tem, em
muitos casos, dificuldade para trazer prova espacgobre a atividade (como o
contrato que |he assegura a posse, notas fiscaisrta da producado, declaracbes de
ITR com informacdes sobre a atividade etc.), pel® sg admite a prova genérica sobre
a condi¢cdo de trabalhador rural (o exemplo classieocertiddo de casamento na qual
conste que é “lavrador”), mas é parece-nos esdaqnotaaponte também o local de
trabalho, apresentando documento que comprovepaigdade ou a posse, admitindo-
se, neste Ultimo caso, se o contrato for verbaldi@acdo do terreno combinada com a
oitiva do proprietario. Em suma, a prova “genériéa’aquela que indica apenas a
profissdo (de natureza rural) do postulante em dadmento pretérito, enquanto a
prova dita “especifica” € aquela que se referasté@ncia de um vinculo determinado.

A prova material devera ser, ademais, contemporan@eriodo que se pretende
comprovar, em regra generalissima. Com efeito,oagomaterial revela a ocorréncia,

ainda que apenas provavel, de um fato ou dadoamtie\em determinada ocasido, a

% Anota Berwanger, percucientemente, que “Se osmentos sdo apenas indicios do exercicio da
atividade, é na entrevista do segurado e na aiiveestemunhas que se forma o conjunto probatéri p
concluir que a atividade rural tenha se dado nosae da lei: em regime de economia familiaof.(cit,
2013, p. 289).
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qual, até mesmo por uma razao légica, deve comeca o periodo em que alega ter
desenvolvido a atividade. Neste sentido, a Sumul84nda TNU: “Para fins de
comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio deva@r material deve ser
contemporaneo a época dos fatos a provar’. Debateemtudo, acerca dos limites
dessa contemporaneidade. A Sumula n. 14 da TNWjukz “Para a concessao de
aposentadoria rural por idade, ndo se exige qué&imide prova material corresponda a
todo o periodo equivalente a caréncia do benefi€’INSS costumava exigir uma
prova material por ano de atividade que se preteadgrovar, mas a pratica hodierna
revela que ja ndo o faz. O Parecer CJ/MPS n. 308872 elaborado por Daniel Pulino,
tem sido a pedra de toque da atuacdo administrdovéNSS atualmente. De mais
relevante, o parecer considera que podem ser scedmo inicio de prova material, a
qualificacéo profissional de ruricola em atos dgsteo civil ou militar, “os quais, uma
vez corroborados por outros elementos de instrugion conjunto probatorio
harménico, robusto e convincente, serdo aptos gmyar 0os periodos de trabalho
referidos nas declaragfes sindicais” e ressalvdbéamque a lei previdenciaria ndo
exige que o inicio de prova material seja conted@pew, necessariamente, ao periodo
de atividade rural que o segurado tem que comprg@atendo servir de comeco de
prova documento anterior a este periodo. Em susguynslo o0 parecer, bastaria um
anico documento comprobatério da profissdo rurasde que corroborado pela prova
testemunhal e ndo quebrantado pela contraproviddraelo INSS ou outra que venha
aos autos. A nosso ver, o documento tem valor pdabaprogressivo, exclusiva e

indefinidament®.

2 Disponivel em << http://sislex.previdencia.govainas/60/2003/3136.htm>> (consulta em

13/10/2017).

% 0 STJ, contudo, tem entendimento sumulado emdsentintrério: “E possivel reconhecer o tempo de
servico rural anterior ao documento mais antigesgmtado, desde que amparado em convincente prova
testemunhal colhida sob o contraditrio.” (Sumulabi7). Nao obstante, podemos observar que os
precedentes que deram origem a sumula partiramasies qque guardavam certas especificidades, em
especial situagcdes nas quais ndo faltava muito depgra completar 0 necessario a obtencdo da
aposentadoria. Enfim, entendimentos de ocasidogriggtes, a nosso sentir, mais de um [suposto]
sentimento de complacéncia, sem qualquer embasarggnico. Com efeito, se se exige prova material
para comprovar tempo de servico, parece-nos ewdpra ndo se pode produzir hoje (o exemplo extremo
€ muitas vezes Util para demonstrar a inconsisiédai tese) prova documental de fato ocorrido no
passado, o que fere qualquer Idgica razoavel. Pmaterial € aquela que deixa rastros, sua marca no
tempo, e seus efeitos s6 podem ser prospectivgeriodo pretérito estaria, portanto, a descobesto d
prova material. Savaris, por exemplo, considera ‘Guerova testemunhal guarda sensivel nota de
precariedade. Enquanto a prova material é vedligiom fato, acdo humana ou acontecimento — e, sendo
vestigio, constitui um dado ou indicio contempocdae fato que se pretende demonstrar — a prova
testemunhal é inapta para fixacdo de datas rem®¢as.prova material emana da ocorréncia propria do
fato que se pretende demonstrar (ou de um fatamoda ele por meio de um juizo de presuncdo) e ndo
tem vinculo com qualquer acéo judicial, a provéetesinhal, de outra sorte, € produzida apenas porque
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Com efeito, temos exigido, em regra, ndo mais gquedacumento revelando a
condicdo de trabalhador rural, desde que conjugadoprova relacionada a posse da
gleba onde a atividade era (ou ainda €) desenwlaidual vale a partir da data em que
foi produzida, para o futuro (efeitos exclusivaneeprospectivos), indefinidamente,
salvo comprovacdo de que deixou a atividddéa algo como uma inverséo do énus da
prova, ou seja, comprovando, materialmente, a pautera que estava exercendo
atividade rural em dado momento, presume-se, dasel@ prova oral o corrobore, que
assim permanece, cabendo entdo, especialmentetrapaste (mas o juiz também,
estando em duvida ou de praxe, pode determinayédidias probatérias), comprovar
que houve alteracao.

H& quem, contudo, exija mais de uma prova, queja arimenos duas provas
e considere o tempo compreendido entre’®l&s quem nado acate prova demasiado

remota ett.

2.2.2.1.1 Provas materiais em espécie: trabalhalgdonas hipoteses

ha um litigio, isto é, porque existe interesse ma das partes em influenciar futura decisdo judidiap.

cit., p. 253).

% Caso haja comprovacéo de que migrou para ativideu#na por periodo relativamente longo, devera
produzir outra prova material, posterior (¢ o deimawho “reinicio de prova material”). Neste sentido,
disp6e o 85° do art. 39 da IN INSS/PRES n. 77 dE520Na hipotese de periodos intercalados de
exercicio de atividade rural e urbana, o requerdeera apresentar um documento, em nome progrio, d
prova material do exercicio de atividade rural aggifa periodo de atividade urbana”.

" Neste sentido, o disposto no art. 578, lll, ddNISS/PRES n. 77 de 2015: “deveréa ser apresentado um
documento como marco inicial e outro como marcalfig, na existéncia de indicios que tragam duvidas
sobre a continuidade do periodo, ou seja, o perémtie@ 0 documento apresentado do marco inicial e
final, poderdo ser exigidos documentos intermeakdriJa no inciso IV do mesmo dispositivo, consta o
seguinte: “a aceitacdo de um Unico documento estéta a prova do(s) ano(s) a que ele se refetirem

% Savaris, por exemplo, considera que “o periodopceendido entre documentos que indicam a
profissdo do segurado como sendo a de trabalhadaraonduz, em regra, a presuncdo da continuidade
do estado anterior. Moacyr Amaral Santos faz refgeéa teoria de Fitting, segundo a qyeiesume-se a
permanéncia de um estado preexistente, se ndoldgada a sua alteracdo, ou, se alegada, nao tiver
sido feita a devida prova destAmaral Santos, citando Soares de Faria na sidteseesultados obtidos
por Fitting, pontifica ques6 a afirmacédo de uma mudanca de um estado anteeicessita de prova, que
ndo a permanéncia do mesnabfirmanti non neganti incumbit probatio’.” (op. cit, p. 260).

%9 As nuances jurisprudenciais em torno do nivel dmprovacédo sdo praticamente inesgotaveis, ndo
havendo definicdo a respeito, pelo que cada juerao@ partir de um parédmetro e segundo o caso
concreto posto em julgamento. Sobre os tipos dardento admitidos como inicio de prova material, 0s
entendimentos sdo também virtualmente infinitodheCaontudo, o alerta de Savaris: “algumas folleas d
atendimento relativas a servicos de salde estdp sgresentadas em juizo como o Unico indicio do
exercicio de atividade rural existente no periodaaréncia. Algumas anotacdes acerca da qualiicaca
dos interessados se ddo de maneira ndo contemppréeedo evidente, em alguns casos, que O
preenchimento do campo correspondente se deu jpostente e por outra pessoadp( cit, p. 254). E
preciso, portanto, ter bastante cuidado nessasanali
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A anotacdo contemporanea em CTPS, como ja ditqpriaza plena (independe
de complementacéo) e gera presuncao relgtivia (antun) a respeito da existéncia do
vinculo empregaticio (e, consequentemente, degditiaa Previdéncia), indicando o
tempo de servico e a remuneracao (caso consteranafao e esta seja verossimil).

Como saber, contudo, se a anotacdo € ou ndo cami@med? Anota Lopes
Janior que “o requisito da contemporaneidade aquuéo importante, uma vez que,
ainda que se trate de documento publico, (...) peanchimento se faz por ato de
particulares, sem qualquer intervencédo do podeliquip..).”*°. Assim, complementa o
autor, “lancamentos de periodos de trabalho amésriaté mesmo a sua expedi¢cdo nao
se prestam a cumprir a exigéncia de inicio de proagerial.®>. E ndo s6. Qualquer
anotacdo acerca da qual ndo se tenha nenhum @egst€NIS (ou outro banco de
dados oficial) poderia, em tese, ter sido feitaialgquer tempo. Isto parece ainda mais
evidente quando a anotacao vergastada € a Uniaaitima constante na CTPS. Com
efeito, se a Ultima anotacdo verdadeira é de orgué se encerrou ha mais de 20 anos,
poder-se-ia inserir falsamente, por dltimo, um uviaccom duracdo de até 20 anos.
Assim, temos optado por considerar como contemparapenas aquela anotacdo que
esteja situada antes de uma anotacdo posterigpapsela “espelho” (ou seja, registro
idéntico, ressonancia, reflexo) no CNIS. Com efe#e a anotagdo posterior é
contemporanea, como restou revelado pelo CNIS, éederesumir, até prova em
contrario, que a anterior também o seja. Tratgpaegce-nos, de um modo seguro e
relativamente abrangente de afericdo da contemg@id@ie da anotacdo. E
conveniente, ademais, examinar as demais anoteglaéisas ao vinculo constantes na
CTPS, como registro de férias, alteracbes salaidesfuncao, FGTS etc..

Quanto a anotacdo extemporanea resultante de sertrabalhista, trata-se de
tema bastante intrincado, que desperta enorme os@nsia doutrinaria e
jurisprudencial, razéo pela qual nos limitareméscar breves comentarios.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que a gagto Trabalho aprecia uma
demanda na qual ndo ha exigéncia de inicio de pratarial, 0 que significa dizer ser

possivel julgar procedente uma ac&o a partir exemente de prova testemuntfau

%0 Op. cit, p. 155.

L |dem, ibidem.

32 Neste sentido, é a licdo de Carlos Alberto Persgr&astro: “(...) sob o ponto de vista dos priiosip
que norteiam o Direito do Trabalho, a relacdo derego é um "contrato-realidade”, no qual se deve
investigar a existéncia ou ndo das caracteristipacas do empregado e do empregador,
independentemente da formalizacdo deste contraiose€fa: ndo sera a falta de prova documental o
empecilho para que se caracterize alguém como gangiwede fato.” (Efeitos das Decisdes Proferidas
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de reconhecimento juridico do pedido ou mesmo hogaol um acordo entre o
empregador e o empregado. Ora, se o0 postulanteess@r com uma acgao
previdenciaria, ser-lhe-a exigida a producdo degriocumental. Ou seja, para que 0
reconhecimento do vinculo gere efeitos prevideiusara lei exige inicio de prova
material. Parece Obvio, portanto, que o fato deingressado com anterior agéo
trabalhista ndo cria como que Wy-passem relacdo a prova documental, ndo pode a
acdo trabalhista funcionar como um *“atalho” parsengqundo dispde de prova
documental. Ndo é uma questdo de se negar efedestanca trabalhista, ela produz
todos os seus efeitos previstos em lei, ou sejabalhistas, mas ndo tem a capacidade
de produzir efeitos previdenciarios em virtude mhéam — da auséncia de inicio de
prova material. E importante mencionar ser extreamencomum que uma sentenca
produzida no exercicio de uma jurisdicdo de deteaida natureza ndo possa gerar, em
certos casos, efeitos em outra esfera. Neste eertigpde o art. 65 do Codigo de
Processo Penal que “faz coisa julgada no civehtesea penal que reconhecer ter sido
0 ato praticado em estado de necessidade, emmiagiiéfesa, em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direigmiguanto o art. 66 do mesroodex
diz que “ndo obstante a sentenca absolutoria o griminal, a acdo civil podera ser
proposta quando nao tiver sido, categoricamententecida a inexisténcia material do
fato”. Ha, assim, condicionantes para que a seateriqninal produza efeitos civis,
tendo em vista que na esfera criminal a exigénmbagtoria €, no geral, mais severa, 0o
que significa dizer que enquanto o reconhecimemtcexisténcia do fato pode ser
civiimente admitido (em vista de que, em tese, imxég prova até mais robusta), a
absolvicdo com base em insuficiéncia de provas 884, Il e V, do CPP) n&o gera
efeitos civis ja que um conjunto probatério menesst pode ser suficiente fora do
ambito criminal, tendo por base inclusive a regralidtribuicdo do énus probatorio e os
efeitos da revelia ou da ndo impugnacéo especlliaaesmo raciocinio pode ser feito
no tema do qual tratamos, ou seja, como a lei geeciaria € mais exigente em matéria
probatéria, a sentenca trabalhista s6 podera peeépodera] gerar efeitos se atender
aos requisitos la postos.

Ha, ademais, outro problema, consistente na aws&uwilNSS na demanda

trabalhista, o que fere o principio do contraddtdrhssim, ainda que apresentada na

pela Justica do Trabalho Perante a PrevidénciaaSdati FERRARO, Suzani Andrade; FOLMANN,
Melissa [org.]. Previdéncia: entre o direito so@ah repercussao econémica no século XXI. Curitiba:
Jurua, 2009, p. 44).
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demanda trabalhista o inicio de prova materiad 6dNSS impedido de, la, produzir a
contraprova. Nao € por outra razdo que a jurispitidése sedimentou no sentido de
gue a unido estaveleve ser reconhecida perante o juizo estadual paras toddins
(inclusive hereditarios), salvo previdenciarios.raPdal, ou seja, quanto a efeitos
previdenciarios, deve haver um reconhecimento mamgrnincidental no bojo de acao
gue pleiteia beneficio previdenciario perante aguederal competente (ou o estadual,
se exercendo jurisdicdo delegada). E veja-se quéddaqui, uma exigéncia probatoria
mais rigorosa prevista em lei. E certo que do @éoistmao se cogita: o reconhecimento
acerca da existéncia de um vinculo empregaticibaje de uma acao previdenciaria
gerar efeitos trabalhistas e tributarios em relaa@d¢suposto] empregador que nédo foi
parte naquela ac&b A pergunta que fica é: porque quando a demandalenverbas
publicas é que havera maior “flexibilidade”?

A Sumula n. 31 da TNU dispde que “a anotacdo naSCddeorrente de sentenca
trabalhista homologatéria constitui inicio de prowaterial para fins previdenciarios”.
N&o obstante, tal entendimento ndo encontra angegyeer na maleavel jurisprudéncia
do ST3. Na pratica, o que a jurisprudéncia majoritaria servado é o momento de
ajuizamento da reclamatoria trabalhista e a trap@italesta. Destarte, quando a agao é
proposta pouco tempo apés o fim do suposto vinaihala a tempo de buscar todos ou
grande parte dos direitos trabalhistas e tambémipen execucdo das contribuicbes
previdenciarias, especialmente quando ha resistéebetiva pelo reclamado (e
producao de robusta prova testemunhal sustentateke autoral), tem sido comum se
admitir a mera “averbacao” do tempo de servicombeoido pela Justica do Trabalho,
eventualmente disponibilizando ao INSS a possHulédde oferecer contraprova e/ou
exigindo-se a corroboracdo por prova testemunhakrielemos, particularmente, que

em certos casos a propria propositura da reclamab@balhista poderia funcionar

% Marco Aurélio Serau Junior, defendendo a posdinile de se reconhecer efeitos previdenciarios
imediatos a sentenca trabalhista, alega que “B&ta-nosso ver, de mais uma inadequacéo das degras
processo civil comum ao Processo Judicial Previdenc- sem falar da diminuicdo da forca normatva

de validade juridico-operativa das decisdes daicdusErabalhista, consideradas, nessa ordem de
raciocinio, como decisdes judiciais segunda linhamerecedoras de reparos ndo pelos seus érgédos de
cupula, mas por outras instancias judiciais de radsierarquia (Justica Estadual ou Federal).” (Cdeso
Processo Judicial Previdenciario, 42 Ed. Sdo Pawédodo, 2014, p. 285). Nao nos parece que assim
seja. A sentenca trabalhista € plenamente valida @& fins a que se destina: trabalhistas. Do mesmo
modo, a sentenga previdenciaria também é aptaaa gpenas efeitos previdenciarios. Nao é questao de
uma ser “menor” do que a outra, € questdo de tasmeprincipio do contraditério, em primeiro lugas
regras relacionadas a prova, em segundo lugasepaaacao entre instancias, em terceiro lugar.

3 Com efeito, o0 acordo consubstancia uma mera @eéardo empregador lancada no papel, o que n&o
configura inicio de prova material. Sobre a deci@ado empregador, estabelece a IN INSS/PRES n. 77
de 2015, em seu art. 10, 84°, IV, que deve cornéorfnacdo sobre a existéncia de registro em livros
folhas de salarios ou qualquer outro documentocqugorove o vinculo”.
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como inicio de prova material (por exemplo, de unmcwlio curto, reconhecido numa
acdo judicial contemporanea aos fatos, num passa@me ou menos distante do
momento em que se implementou os requisitos parseapadoriaf. N&o é incomum,
porém, que sejam ajuizadas acdes trabalhistasnpen@ reconhecimento de tempo de
servico (geralmente longo ou pouco maior do queostytante precisa para se
aposentar) prestado num passado distante, senopoede buscar verbas trabalhistas
(prescritas) e, de todo modo, sem possibilidade edecutar as contribuicoes
previdenciarias respectivas (também ja prescrifa@),vezes até mesmo contra uma
empresa de um parefite

A anotagcdo contemporanea em livro de registro deregados faz igualmente
prova plena e com forca de presuncgdo relativa. Csaber, porém, que a anotacao é
contemporanea aqui? O ideal € observar toda arseiquide anotacdes (cronologia), os
dados e, ademais, os carimbos de conferéncia digt®hio do Trabalho e Emprego.

O contrato de arrendamento, parceria ou meacade dpge esteja registrado em
cartério ou ao menos quando haja reconhecimentdirdess’’ (e desde que o registro
seja contemporaneo — nao havendo a necessidadeuelesaja imediatamente

coincidente, podendo ser um pouco posterior - a dat celebracdo colocada no

% Julgamos, recentemente, um caso no qual a paita@ a acdo trabalhista no ano de 1989, logo ap6s
a rescisao contratual (verbal), com pretensaotigsie producdo de robusta prova testemunhal, sendo
que apenas veio a requerer beneficio previdenai@riano de 2015. Neste caso, nos parece que a@répr
ajuizamento da reclamatéria trabalhista funcioma@icio de prova material, uma vez que, em outros
casos, admite-se que uma declaracao unilateratdjmip postulante, desde que remota e desvinculada,
faca as vezes. Segundo o magistério de Savarigrd¥a material, ainda que ofereca apenas uma via pa
presuncdes, goza de alta credibilidade por suaeraicausal e por sua contemporaneidade e na justa
medida em que se percebe que, de fato, origin@sigentaneamente (tdo espontaneamente quanto um
vestigio), de uma s6 vez ou aos poucos, mas seogutemporaneamente (tAo contemporaneamente
como um vestigio) ao fato que afirma, ao fato @jssténcia sugere. (...) a prova material, por seu
elevado quilate de credibilidade, isto é, pela smgta que costuma incutir, pela sua contemporaejda
pela sua espontaneidade e pelo indicio descompdomgtue oferece, serd sempre uma aliada na
compreenséo dos fatos, um instrumento de apoioudevdi se valer o magistrado para a decisao da
causa.” ép. cit, p. 270).

% Baltazar Junior e Rocha observam que “muitas mefiérias trabalhistas sdo ajuizadas com
desvirtuamento da finalidade, ou seja, ndo visatiieir controvérsia entre empregador e empregado,
mas sim, a obter direitos perante a Previdénci@aBd&m alguns casos ha uma verdadeira simulacdo de
reclamatoria, com o reconhecimento do vinculo eggifeio por parte do empregador, em acordo[,] ou
quando os direitos trabalhistas ja estdo presc(itds’ (op. cit, p. 221-222). E curioso considerar a
hipétese em que a demanda trabalhista é ajuizadaamico escopo de obter a anotagdo, sem nenhuma
consequéncia trabalhista, meramente para obtéo®f@ievidenciarios. Com esse Unico objetivo, daver
mesmo ser apreciada pelo juizo trabalhista e serasenca do INSS?

37 Nao havendo registro, ndo ha como aferir quandefétivamente produzido. Neste sentido, é também
a opinido de Berwanger: “Enquanto elemento de psoweente é considerado contemporaneo e, portanto,
habil pela Administracéo se for registrado ou, paeknos, contiver firma reconhecida ou outro element
que possa comprovar a data em que foi firmado.”cibp 2013, p. 273).
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contratd®), ird gerar, ao segurado especial, um inicio devarmaterial de alta
potencialidade, ja que induz a comprovacdo, ao mdésmpo, da posse da terra e do
exercicio da atividade rural.

A declaracdo do sindicato de trabalhadores ruraim& excrescéncia, embora
seja exigida pelo INSS administrativamente, ja qozinha (ndo homologada)
consubstancia mero depoimento colocado no papetiosgque para ser homologada
pelo INSS exigir-se-a a apresentacdo de documeatstantes nos rois consignados na
legislacdo de regéncia, ou seja, sua forca prabagd@xtraida mesmo destes.

Para o segurado especial especificamente, ha dsvettras possibilidades de se
comprovar a condicdo genérica de trabalhador rueitiddes de casamento e de
nascimento (de filhos); comprovante(s) de recolnimeale contribuicdo a Previdéncia
Social decorrente de comercializacdo da prodiiga&mmprovante de cadastro no

INCRA* o certificado de cadastro do imével rural — CEiRitulo de eleitor antigo;

% Lopes Janior, em enxuta e feliz definicdo, desereue “Ser contemporaneo ou possuir tal
caracteristica para fins de contemporaneidadejfisgnbasicamente, ser da mesma época, ou seja,
ocupar o mesmo espaco de tempo, de forma que unmeéoto contemporaneo € aquele que tenha sido
criado, elaborado ou confeccionado na mesma épocque os fatos a que ele se refere, surgindo de
maneira concomitante ou ao menos imediatamenternmshos acontecimentos certificado®p (cit, p.
179).

%9 Como veremos quando analisarmos o custeio, o aggwspecial é obrigado a recolher diretamente a
contribuicdo quando vende a producéo para consurfirtd ou outro produtor rural. Esse comprovante
de recolhimento, explica Berwanger, “nada mais gu®uma Guia da Previdéncia Social (GPS) com um
cédigo especifico para o recolhimento da contrlmiprevidenciaria sobre a producdo comercializada.
Assim, nada mais l6gico do que incluir esse doctiosmenmo comprovante da atividade rural, ja que
prova venda da producéo, da mesma forma que as fismtais de produtor rural.bp. cit, 2013, p. 282).

0 Com relacéo ao pescador artesanal, diz o ar§¥®1da IN INSS/PRES n. 77 de 2015 que “O pescador
artesanal deverd estar cadastrado no Registro @erditividade Pesqueira - RGP, na categoria de
Pescador Profissional Artesanal, conforme incisto lart. 2° do Decreto n® 8.425, de 31 de marco de
2015. A verificagdo do cadastro devera ser reaizagdiante consulta aos sistemas corporativos ou
apresentacdo de documento comprobatério emitidm péinistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA. Os pescadores de subsistéagiaeles que exercem as atividades sem fins
lucrativos, caso assim se declarem, estdo desdbsgiesta exigéncia”.

“! Tal documento, instituido em 1964, pelo Estatatordrra, é obrigatério para todos os proprietagios
possuidores rurais. Traz dados como descri¢cao @ariptario, o titulo de dominio, a natureza da ppss
localizacdo geogréfica, detalhes sobre o modo itizagfio da terra e discrimina a existéncia ou déo
assalariados, arrendatarios e parceiros. O pringaastramento ocorreu em 1965 e deveria ser depeti
de cinco em cinco anos, conforme prescrevia adeitudo ocorreu aoenas em 1972, 1978 e 1992.

Uma informacao relevante — e que desperta polémideazida por tal documento é se tratar, o
proprietario ou possuidor de “trabalhador rural™empregador rural”, que pode ser, este UltimoA'l)
“Il-B” ou “lI-C". A descricdo detalhada desta timglia consta no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.166/71.
Vamos a ela:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a emprega@gbmediante remuneracdo de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualteeou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da mesma fanmtiispensavel a prépria subsisténcia e exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracéo, giredeom ajuda eventual de terceiros.

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que tendo empregadpreende, a qualquer titulo, atividade econémica
rural;
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carteirinha antiga do sindicato; bloco de notaspdudutor rural® notas fiscais de
aquisicao de mercadoria ou de venda da producédicaelo de alistamento militar ou
de dispensa de incorporaédonotas fiscais de produtor rural ou de aquisicdo d
insumos; escritura publica de compra e venda deeinaral, constando a informacao

de profisséo ruricola; efé.
2.2.2.1.2 Extensédo subjetiva da prova

A extensdo subjetiva da prova, também coloquialenel@nominada “prova
emprestada”, diz respeito a possibilidade de ajteovento da prova material existente
em nome de outro membro do grupo familiar. O mamuwm, na pratica, é a utilizacédo
por um conjuge da prova em nome do outro e do(&hem nome de um dos pais.

Tal construcdo adveio da constatacdo de que, pdadoy o trabalho rural da

mulher, conforme ja descrevemos na Parte Il doeptestrabalho, é geralmente

b) quem, proprietario ou ndo e mesmo sem empregadoegime de economia familiar, explore imovel
rural que lhe absorva tdda a forca de trabalh@ g#irtanta a subsisténcia e progresso social e memd
em area igual ou superior a dimenséo do méduld dareespectiva regido;

) os proprietarios de mais de um imovel ruralddegue a soma de suas areas seja igual ou sugerior
dimens&o do mddulo rural da respectiva regiéo.

Como podemos perceber, o tipo trazido no I-A é pregado rural e o do I-B se enquadra como pequeno
produtor rural (o hoje denominado segurado espedidlo obstante, os tipos previstos em II-B e II-C
permitem o enquadramento tanto de empregador camab de pequeno produtor rural ndo empregador,
vez que se prendem a dimensdo do terreno explofexsim, vem reconhecendo a jurisprudéncia e o
proprio INSS (neste sentido, o 8§3° do art. 40 ddNSS/PRES n. 77 de 2015) que a presenca de tal
informacéo ndo se presta, por si sO, a desqualfiic@omo pequeno produtor (0 “segurado especial” a
época, embora sem tal denominagao). Apenas o tipbAl que é o que tem empregado(s) fixo(s), é que
impde desclassificagéo.

Na opinido de Berwanger (idem, ibidem), “trata-eeCCIR, de um documento que demonstra a
propriedade e a utilizacdo ou ndo de empregados, Mdfinalidade previdenciaria do Cadastro é
secundaria, (...) se trata de prova indicidriamealida em que, da prova da propriedade ou da posse
decorre a probabilidade do exercicio de atividadal .

2 As notas fiscais demonstram ndo s6 a existéncj@atiucao agricola, como também de excedente, ja
que ha justamente a venda deste. Em suma, apontareeachimento da hip6tese de incidéncia da
contribuicdo do produtor rural (segurado espeniakaso).

3 Muitos desses documentos sdo produzidos, na \erdagartir da declaracdo do préprio interessado,
ou seja, se consta, por exemplo, na certiddo demeaso que o sujeito era “lavrador”, possivelmdoie

ele préprio quem o declarou. Entdo, em sentidit@strata-se também de declaracdo colocada nd.pape
Nao obstante, como bem observa Lopes Junior, “@cdmo se inferir que ha mais de vinte anos
aproximadamente o autor fez constar informacdes rige seriam condizentes com a realidade, tdo
somente para no futuro poder alegar a atividada.tupp. cit, p. 181-182). Em suma, € o fato de a
declaracéo ser demasiado remota que a torna predomnte desinteressada e, assim, confiavel.
 Quanto ao pescador artesanal, descreve Berwaagecif, 2013, p. 291-292) que os documentos
comumente aceitos pela jurisprudéncia sao: a @&dardo sindicato ou colbnia de pescadores, notas
fiscais de compras de instrumentos de pesca, negistembarcacdo e documentos de registro ciwe on
consta a profissdo de pescador. Acrescentamosnawnto de seguro desemprego-pescador artesanal;
carteira de pescador profissional expedida por ddrgficial, ficha de inscricdio na SUDEPE
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca). (Bejuizo, frisamos, dos demais documentos ja
descritos para o segurado especial (género), noaplr.
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escamoteado ou subestimado, razao pela qual éades@mum que: em certiddes, sua
profissdo seja consignada como “do lar”, enquantdoaesposo é aposta como
“lavrador’, ainda que estejam vivenciando um mesmmuntexto laborativd;
documentos que demonstrem o exercicio da atividage familiar (contratos, notas
fiscais etc.) sejam produzidos em nome do marido.oRtro lado, como bem aponta
Lopes Junior, “dificilmente se encontra em nomeialemenor de dezoito anos de idade
qualquer documento contemporaneo a comprovar-keetcicio de atividade rurdf:
razao pela qual ha de se aceitar, ao menos pagsiadp da menoridade, a prova em
nome dos pafé. A IN INSS/PRES n. 77 de 2015 ja dispde nessddsergm seu art.
47, 81° “os documentos de que tratam os inciseslll a X do caput devem ser
considerados para todos os membros do grupo fanfilidquando corroborados com
outros que confirmem o vinculo familia*® (...)” (grifamos). No mesmo sentido, o art.
115 do mesmo diploma: “tratando-se de comprovacdocategoria de segurado
especial, o documento existente em nome de um a@opanentes do grupo familiar
podera ser utilizado como inicio de prova matgs@ qualquer dos integrantes desse
grupo (...)".

A ideia ou a presuncao que se constréi a partexiténcia de prova material
em nome de um dos membros da familia é a de qdemais se encontram no mesmo
contexto laborativo, mas se e somente se a ateidadlesenvolvida em regime
auténomo de economia famiffdr Com efeito, é importante deixar claro que ndo se

pode presumir que, sendo o marido ou o pai empeoegadl! (trabalhando para terceiro

5 Neste sentido, a Simula n. 06 da TNU: “A certid@&ocasamento ou outro documento idéneo que
evidencie a condicdo de trabalhador rural do c@njognstitui inicio razoavel de prova material da
atividade ruricola”. Jane Berwanger e Osmar Vemm@g®ntam que, especialmente em tempo pretéritos,
“Toda documentacdo era concentrada em nome do howpggnera o proprietario da terra, que era
contribuinte diante da Fazenda Estadual (notasifisde produtor), que era socio do sindicato, da
cooperativa, enfim, a mulher ndo tinha indicio deva material em nome proprio. (...) Conforme
Yoshioka, (...) ndo havia preocupacéo (...) emdpeir prova’ para fins de comprovacéo de atividade
rural (...), pois nem direito possuiam para jusdifialguma preocupacdo em demonstrar a existéacia d
trabalho rural.” (Constituicdo: um olhar sobre mias vinculadas a seguridade social, 22 Ed. Caritib
Jurua, 2015, p. 86-87).

6 Op. cit, p. 174.

47 Como bem destaca Kerbauwp( cit, 2008, p. 140), “a unidade produtiva tem comoaegemissao de
documentacido em nome pater familiae que representa o grupo familiar.”.

8 Assim, segundo tal normativa, o vinculo familipo exemplo, uma unido estavel) também deve ser
documentalmente provado, o que faz todo o sentid@ vez que, do contrario, representar-se-ia uma
burla a exigéncia de inicio de prova material.

49 Neste sentido, a Simula n. 73 do TRF4: “Admitenesmo inicio de prova material do efetivo
exercicio de atividade ruratm regime de economia familiar documentos de terceiros, membros do
grupo parental.” (grifamos). No mesmo sentido, m&a n. 09 da Turma Regional de Uniformizacéo dos
Juizados Especiais Federais da 42 Regido: “Adm#gmemo inicio de prova material, documentos em
nome de integrantes do grupo envolviaoregime de economia familiarural.” (grifamos).
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em troca de salario, portanto), especialmente gestrado, a esposa ou o filho
desenvolva o0 mesmo servi¢o (sem registro), aingatgohamos até descrito que isto
eventualmente ocorria sob o regime de colonatojae dté@ algum resquicio atual, mas
nao se pode construir presuncédo neste sentidoatbede a producao é da familia, é
natural trabalhar com a hipotese de que todos osbmos contribuem na atividade, mas
se a producdo é de terceiro e ha contrapartidaaalato j& ndo tem lugar. H& casos,
sim, em que o pagamento é feito conforme a prodatie (parcial ou totalmente),
guando os demais membros da familia poderiam auxilcontratado para aumentar o
lucro auferido, mas isto precisaria restar demadstrinclusive a ciéncia por parte do
contratante, para que entio restasse configuradiocalo de emprego informal. E por
iIsso que a melhor jurisprudéncia vem admitindotareséo da prova apenas quando se
trata de segurado espetial

Com relacédo ao filho, cabem ainda algumas anotaédésjuando se admite a
extensao? Como vimos, ao menos durante a menoridabi® se verificada alguma
hipotese de emancipacdo. Nao obstante, tem-se dileaamulher, mesmo apds a
maioridade, enquanto ndo se casar e/ou deixarleafamiliar originario, ainda assim
raramente terd algum documento em nome préprio,m@ESMO porque eventuais
documentos relacionados com a atividade em si sé@dupidos em nome do
proprietario ou possuidor do terreno, que geralmént pai. Ja o filho homem tem a
possibilidade de, ao completar 18 anos, ter algwtumento relacionado com o
alistamento ou dispensa no servi¢co militar obrigaj@lém de que é mais comum que
abandone o nudcleo familiar de origem mesmo antesadamento, constituindo vida
propria. Contudo, € possivel que se lhe escapeodugiio de prova naquelas
oportunidades descritas e que permaneca residindabalhando com os pais até se
casar. Destarte, serd preciso analisar cada cascretm. De nossa parte, temos
admitido, em relagdo ao homem, mesmo apds a mailejdlesde que traga alguma
prova em nome proprio com marco ligeiramente pastépor exemplo, quando traz
certiddo de casamento ocorrido aos 23 anos de)idaaterelacdo a mulher, ha de se ter

um pouco mais de flexibilidade, pelas razbes jaostgs e em virtude de ndo ser

¥ Neste sentido, o §1° do art. 54 da IN INSS/PRES7nde 2015: “Para fins de comprovacdo da
atividade dosegurado especialos documentos referidos neste artigo, serdo aensglos para todos os
membros do grupo familiar.” (grifei).
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incomum que a mulher rural solteira permaneca inismente com o nucleo familiar
originaric™.

Ha que se acrescentar, por fim, que em qualquerhiiegeses descritas, a
extensdo so é valida se e enquanto aquele em romueedh esta a prova esta exercendo
a atividade rural, no entender da jurisprudéncia plamente majoritaria.
Exemplificando, se a esposa pretende aproveitalapgm nome do marido consistente
numa certiddo de casamento de 1996 na qual couostesie é “lavrador”’, havendo
prova de que ele deixou o meio rural e passou englel/er atividade urbana regular a
partir de 1998, a prova so0 valera até tal marcetéNgentido, o STJ no REsp 1.304.479,
julgado no sistema dos recursos repetifi¢os

2.2.2.2 Depoimento Pessoal

O juiz, conhecendo bem a regido e conforme o tp@tsidade declarada na
inicial ou mesmo por ocasidao do préprio depoimedeyera dirigir os trabalhos de
modo a trazer indagacdes que permitam aferir seepmahte efetivamente detém

conhecimento sobre as lidas rurais. Ha algum temptypocuradoria do INSS produziu

1 Brumer relata que “em meados de 1996, apds unm cérpressdes sindicais e negociacbes com o
INSS/MPAS, as trabalhadoras puderam novamente meg@e aposentadoria com a apresentacdo de
documentos em nome do companheiro, desde que ceasgem o vinculo familiar. Elas também
podiam comprovar a atividade no periodo em que e@tairas, através da documentacdo em nome do
pai (...)."” ©p. cit, 2002).

2 N&o obstante — e aqui comprovando que o INSS atplamente dissociado do entendimento
jurisprudencial majoritario, inclusive quando eBte é favoravel -, a IN INSS/PRES n. 77 de 2015
estabelece, no §2° de seu art. 47, que “os docomesteridos nos incisos | e 11l a X do caput, aigdie
estejam em nome do cdnjuge, do companheiro ou aamepa, inclusive os homoafetivos, que néo
detenham a condicdo de segurado especial, poderdacsitos para os demais membros do grupo
familiar, desde que corroborados com o documentauie trata o inciso Il do caput [declaragéo
fundamentada de sindicato que represente o tratmlhvaral ou, quando for o caso, de sindicato ou
colénia de pescadores, desde que homologada pe®S]IN Os documentos referidos sao,
respectivamente: contrato de arrendamento, parcer@cdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade sera considerado somente a partir da diateegistro ou do reconhecimento de firma do
documento em cartério; comprovante de cadastrondttuto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, através do Certificado de Cadaste® Imével Rural - CCIR ou qualquer outro
documento emitido por esse érgao que indique smmeficiario proprietario de imével rural; bloco de
notas do produtor rural; notas fiscais de entragandrcadorias, de que trata o § 24 do art. 225R8, R
emitidas pela empresa adquirente da produgéo, ndioazdo do nome do segurado como vendedor;
documentos fiscais relativos a entrega de produgé@b a cooperativa agricola, entreposto de pescado
outros, com indicacdo do segurado como vendedaroosignante; comprovantes de recolhimento de
contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes daecoalizacdo da producdo; copia da declaragcdo de
imposto de renda, com indicacdo de renda provemigl@ comercializacdo de producdo rural;
comprovante de pagamento do Imposto sobre a Pdaglge Territorial Rural - ITR, Documento de
Informacdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto s@bréropriedade Territorial Rural - DIAC e/ou
Documento de Informacao e Apuracdo do Imposto satfh@priedade Territorial Rural - DIAT, entregue
a RFB; licenca de ocupacao ou permissao outorgaldalldNCRA ou qualquer outro documento emitido
por esse 6rgao que indique ser o beneficiario tademlo programa de reforma agraria.
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um documento intitulado “cartilha do segurado empgcque contém diversas

informacgdes relevantes sobre varios tipos de lavobm nossa regido, as atividades
mais comuns sdo a do gado leiteiro e a do plamtioafé, sendo recorrente também a
lavoura de milho, feijao, batata, frutas e hortaig, inclusive, a mescla entre varias

delas, conjugando também com gado de corte (boeuiog e suino).

2.2.2.3 Testemunhas

Silvio Marques Garcia afirma que

A fragilidade da prova testemunhal fica bem denradst quando se
comparam os depoimentos testemunhais com as dgidardo préprio autor
da acdo. Nao é dificil encontrar casos em questsnteinhas informam que o
autor trabalhou em atividade rural inclusive poistampo do que admitido
por ele proprio. E preciso lembrar, ademais, oipebsteresse na causa que
as testemunhas podem ter em razao do ajuizamemtpddede aposentadoria
contra 0 INSS. Além disso, quando se comparam edey@simentos com
outros elementos, estes mais seguros, como a CURS amformacdes do
Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais (Cnisjstata-se que séo
genéricos, imprecisos e as vezes ocultam impoggegodos de atividade
urbana>®

O autor faz, ademais, uma dura critica a atuacabcighk “A maior
confiabilidade dos depoimentos demandaria audiénmais longas e cansativas e
esbarraria, em certos casos, na falta de dispoded@dguns magistrados para elaborar
uma grande quantidade de perguntas sobre detathesedtacdo dos servicd$."E
certo que aquilo que examinamos na abertura demeesapitulo desempenha aqui um
papel importante, € dizer, quando o julgador detém conhecimento apurado das
peculiaridades do local onde exerce a jurisdigéim, ¢condicdes de conduzir melhor o
processo, especialmente por ocasido da colheitgprd@a oral, mas ha limites
intransponiveis a impedir um desempenho eficie@em efeito, de um lado o
postulante escolhe pessoas, geralmente amigosgeuppossam depor favoravelmente
a sua narrativa; de outro, é evidente que o INSSted como buscar, na pratica,
pessoas que possam depor em sentido contrari@jaude dizer que o postulante nao
trabalhou em tal lugar ou que nao trabalhava nm maial em determinado periodo
(prova negativa). Ao interrogar o postulante ouestemunhas escolhidas a dedo por
este, 0 juiz ou o Procurador do INSS, caso detenimhecimento da regido e das

caracteristicas do labor alegado, tem condigcbetdésmascarar’ aquele que detém

3 Op. cit., p. 228.
**1dem, ibidem.
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pouco conhecimento das lidas rurais, mas tais aa@o®stdo entre os mais comuns,
pois em geral o postulante detém razoavel nocad@td&ade, quer seja por ter
ocasionalmente laborado no meio rural (em nossaageg comum que trabalhadores
urbanos informais de baixa renda, como serventepedeeiro, faxineiras diaristas,
vigias, camareiras, barbeiros etc. trabalhem no meal durante tdo somente o periodo
de colheita do café), quer seja por ser, como etaurador, da regido e ter acesso a um
conhecimento “profano” da faina, especialmente doase trata de uma regido com
uma cultura predominante (como €, para nos, o @fijora jA nem tanto como
antigamente). Assim, ndo é sempre que sera posadvahagistrado desvendar a
realidade a partir dos depoimentos pessoais da patas testemunhas, pelo que é por
ISSO mesmo que sugerimos sejam criados mecanisngopagmitam coibir melhor as

fraudes®,

3 Distin¢des do procedimento administrativo

Analisaremos aqui apenas algumas peculiaridades pprese diferenciarem
substancialmente do que ocorre no processo judigaaham destaque no procedimento
administrativo.

No ambito administrativo, o pedido se limita a aporo beneficio pretendido,
sendo que as especificacdes serdo feitas ao langesknvolvimento do processo, no
mais das vezes verbalmente perante o servidornsépel pela conducéo.

Um elemento significativo do procedimento admiist'o (qualquer um, nos
termos do art. 29 da Lei n. 9.784/99) - que o mligte, a0 menos em principio, do
processo judicial -, € o de que a administracée demar a iniciativa probatéria em
busca do esclarecimento dos fatos — seja diretamnaentro do que esteja a seu alcance,
seja intimando o interessado a fazé-lo -, ou sigae impulsionar o processo inclusive
em termos de iniciativa probatéria, seja a favocantra o postulant

5 A titulo exemplificativo, trago a informacéo, digada pela imprensa, de que o Ministério do
Planejamento anunciou que passard a utilizar uragfptma de cruzamento de diversas bases de
informacdes do governo federal para fazer um “pénté no rol de pessoas agraciadas com beneficios
sociais. Isto seria salutar também no ambito pemgi@rio. Em suma, nédo se pode atribuir unicamamte
juiz a responsabilidade por aferir os embustesriir gia colheita de prova oral, especialmente éiatg
uma legislacao que é téo frouxa em termos de fadedds. Ha de se criar outras ferramentas.

*® Neste sentido, para o &mbito administrativo, disp@®3° do art. 47 da IN n. 77 INSS/PRES de 2015:
“Para fins de comprovacao do exercicio de atividadal a apresentacdo dos documentos referidos nest
artigo ndo dispensa a apreciacao e confrontacdmdssos com as informacgdes constantes nos sistemas
corporativos da Previdéncia Social e dos 6rgadodiqudl. No mesmo sentido, o art. 118 do mesmo
diploma: “As informac8es obtidas pelo INSS dos lbsnde dados disponibilizados por 6rgdos do poder
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O art. 114 da IN n. 77/PRES/INSS de 2015 diz guemaprovacéo da atividade
rural do contribuinte individual e do empregadodse conforme as mesmas regras
aplicaveis ao respectivo congénere urbano. O mesmdaria quanto ao trabalhador
avulso rural, o qual, contudo, ndo existe na pgatomo ja vimos.

Conclui-se o procedimento com a decisdo que ineeber defere, total ou
parcialmente, o pleito, sendo cabivel, porém, smrwuanto a decisdo desfavoravel.
N&o obstante, a IN n. 77/PRES/INSS de 2015 pred€naminada “pesquisa externa”
em algumas hipoteses — como na revisdo de bendfigimstamente concedido
equivocadamente ou alteracédo das informac¢des cwastao CNIS -, mas nada impede
que possa ser utilizada no procedimento de cormes@eneficio, em preparagéo para
0 julgamento vindouro, como, por exemplo, parafwan se o suposto segurado
especial efetivamente desempenha atividade em eedeneconomia familiar (sem
empregados permanentes), especialmente quantortfondada desconfianta

Anotam Mauss e Triches que, no ambito adminiswatiem todos 0s processos
em que é requerida a utilizacdo de atividade mmalegime de economia familiar (...),
deve ser realizada a entrevista pessoal do segdfafial depoimento é coloquialmente
denominado “entrevista rural”. As perguntas sadasgeiconforme um formulario
padrad®, ndo havendo possibilidade de modificacdo. Ad fimaervidor que a realizou
deve consignar sua conclusdo, ou seja, se tevepr@ssfio de que se trata ou nao de
segurado especial. Nos termos do art. 112 da IN/RRES/INSS de 2015, a entrevista
€ indispensavel a comprovacdo do exercicio de datid rural, com vistas a
confirmacdo das seguintes informacdes: da categeegurado especial, contribuinte
individual ou empregado); da forma de ocupacéo pffetario, posseiro, parceiro,
meeiro, arrendatario, comodatario, dentro outrda)forma de exercicio da atividade
(individual ou de economia familiar); da condicdo grupo familiar (titular ou
componente) quando se tratar de segurado espdmipériodo de exercicio de atividade
rural, da utilizagdo de assalariados; de outratefode rendimentos; e de outros fatos
gue possam caracterizar ou ndao sua condicdo. De gerdl, s6 se passa a entrevista

caso tenha sido reconhecido inicio de prova mat€git’). Persistindo davida, o

publico estdo sendo utilizadas para a construcdacattastro do segurado especial, para fins de
reconhecimento dessa atividade”.

®" 0O art. 113 da IN n. 77 INSS/PRES de 2015 estabajee “salvo quando se tratar de confirmacéo de
autenticidade e contemporaneidade de documentas, fpgs de reconhecimento de atividade, a
realizacdo de Pesquisa Externa devera ser subatijpdr entrevista com parceiros, confrontantes,
empregados, vizinhos ou outros”.

8 Op. cit, p. 210. Para o indigena, é dispensada, bastsempae a declaracdo da FUNAI.

> Anexo XlIl da IN n. 77/PRES/INSS de 2015.
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servidor deve proceder a oitiva das testemunhassaptadas e, entdo apresentar a
concluséo.

N&o obstante, a Portaria Conjunta n. 01 DIRBEN/DIRNSS, de 07 de agosto
de 2017, alterou tal exigéncia, ndo havendo margeescindibilidade de realizacdo da
denominada “entrevista rural”. Em suma, se o pastal apresentar devidamente
preenchido o formulario de requerimento de compré@wade atividade do segurado
especial, podera ser dispensada a entrélista medida é largamente criticavel,
aparentemente visa meramente uma economia (de tdmpervidor do INSS e, por
conseguinte, financeira), e ndo propriamente uraaidnalizacdo” do procedimento,
como foi alegado no bojo da prépria portaria. Geeate, a auséncia da entrevista rural
administrativa também dificultard sobremaneira a@dpcdo probatoéria judicial,
contribuindo decisivamente para o aumento do nundoconcessdes judiciais
indevidas.

Tem-se a justificacdo administrativa como “a Ultimadida possivel para o
segurado comprovar uma determinada atividade odig@m de vida ou dependéndia”
Segundo o art. 574 da IN n. 77/PRES/INSS de 20ddnstitui recurso que deve ser
oportunizado, quando cabivel, ao interessado pgpdrsa falta ou insuficiéncia de
documento ou produzir prova de fato ou circunstide interesse dos beneficiarios”.
Em suma, quando a prova material se revelar deve@piente, a justificacao
administrativa podera ser requerida pelo interesgaata servir como complementacao.
Com efeito, nos termos do 83° do art. 55 da Lel321, devera estar baseada em
inicio de prova material, mas, quando esta é téayestificacdo se coloca como um
reforco. Cabera a justificacdo também no caso tlavé®, por caso fortuito ou forca
maior, da prova material de que se disporia, quaedadra para averiguar e propiciar ao

segurado a comprovacdo da ocorréncia do eventadafég E bastante comum a

% A mencionada Portaria também acresceu a DAP -abmgdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)rabdo art. 47 da IN n. 77 PRES/INSS de 2015, que
cuida dos documentos que podem ser aceitos cowio thé prova material. Estabeleceu, ademais, que
“Considerando os requisitos e procedimentos de oovagdo da atividade de segurado especial
necessarios para o reconhecimento do direito aar&ddesemprego do Pescador Artesanal - SDPA e
considerando a manifestacdo contida no item 52 a®cer n° 00003/2017/DIVCONS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, de 18 de julho de 2017, os periodospcovados de atividade pesqueira ininterrupta,
assim como os de recebimento de SDPA, devem ssidevados plenos para comprovacao da atividade
de segurado especial, sendo, nesse caso, dispensgutasentacdo de documentos comprobatérios e a
realizacdo de qualquer outro procedimento de covagém, inclusive entrevista ou ratificacdo com as
bases governamentais e demais sistemas corpordévesevidéncia Social”.

1 Op. cit, p. 215.

®2 Transcrevo o art. 577 da IN n. 77/PRES/INSS dé2Gde cuida do tema:
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utilizacdo da justificacdo administrativa para anpoovacdo do exercicio de atividade
rural do segurado especial, nos moldes do queais@idt. 579 da IN n. 77/PRES/INSS
de 2015. O requerimento do interessado deve indigalrjeto a que a justificagdo se
destina e o rol de testemunhas, cujo comparecinmentba e hora marcados para oitiva
€ de responsabilidade daquele. O servidor respehpéla conducdo deve apresentar
parecer consignando sua impressao sobre os degosneolhidos. Homologado o
procedimento, sera analisado o mérito. Em conc|us&@olheita de prova testemunhal
no ambito administrativo consiste em etapa subsdiguando a prova material
apresentada e a entrevista se revelarem insufsieatnbora favoraveis, a concessao do

pleito.

Art. 577. Tratando-se de JA para prova de tempsedéco ou de contribui¢do, sera dispensado ooinici
de prova material quando houver impossibilidadeapleesentacdo por motivo de forca maior ou caso
fortuito, tais como incéndio, inundacdo ou desmanoento, que tenha atingido a empresa na qual o
segurado alegue ter trabalhado, devendo ser olbiseevaorrelagdo entre a atividade da empresa e a
profissdo do segurado.

§ 1° A comprovacao dos motivos referidos no capud sealizada com a apresentacéo do registro no
O6rgdo competente, feito em época propria, ou mexdialementos de conviccdo contemporaneos aos
fatos.

§ 2° No registro da ocorréncia policial, da ceuid® Corpo de Bombeiros, da Defesa Civil, ou deoout
Orgéo publico competente para emitir certiddo sobegento, devera constar a identificacdo da erapres
atingida e a extensdo dos danos causados.
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CAPITULO VI — CUSTEIO DA PREVIDENCIA RURAL

1 Consideracgdes introdutorias

Embora esteja ja ligeiramente fora do foco de reosegitacbes, que, conforme
descreve o titulo do trabalho, se concentram na&rama previdenciaria devida aos
trabalhadores rurais, 0 exame de alguns aspedsmsoreados com o custeio — restritos
aos atores do meio rural — permite que se construguadro mais bem delineado do
funcionamento organico do subsistema. Entdo vanssoa

A CRFB menciona, em seu art. 149, a existéncia rée tspécies de
contribuicdo: sociais, de intervencdo no domini@némico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. Em relagigontribuicdes sociais, género,
gue sdo as gue nos interessam, convém anotar jeeeftendimento remansoso, em
doutrina e jurisprudéncia, o de que possuem naut@zutaria. A sua classificacao
dentre as espécies tributérias, contudo, aindaedesforte controvérsia. Na visdo de
Wagner Balera,

a distincdo entre a contribuicdo social e os imgmstegundo classificacédo
cunhada por Geraldo Ataliba, é estabelecida pefmelpgue o Estado é
chamado a desempenhar na relagdo juridica. Os tospgsodem ser

definidos como tributos ndo vinculados, porque efigem contraprestacao
do Estado. Por seu turno, taxas e contribuicbesntrmmn-se vinculadas a
certa atuacdo estatal, diferindo tdo somente quamtgrau de referibilidade
entre o agir do Poder Publico e o obrigado. (Ngs] taxas, é direta (...) e
imediata (...). No que diz respeito as contribuicOmfiltra-se elemento

intermediario (...) [:] o risco, caracterizando eferibilidade ao obrigado
como indireta e mediafa.

No olhar de Balera, portanto — referendado por rifmtde escdl -, as
contribuicdes sociais sdo uma espécie a partesea@mquadrando como imposto nem
como taxa, consistindo em tributo vinculado a uituegio estatal indireta e mediata.
Segundo Toni dentre as contribuicdes sociais, género, hamérigas (art.14%aput
da CRFB) e as destinadas ao custeio da seguridei gart. 195, par. Unico, da

CRFB). Quanto a estas Ultimas, ha a as que incidem sobeeeita de concursos de

! Op. cit, 2014, p. 59.

2 Por todos, Fabiana Del Padre TonméContribuices para a Seguridade Social: a luz alestiuicéo
Federal, 22 Ed. Curitiba: Jurud, 2013.

3 Op. cit.

* Segundo o art. 195 da CRFB: “A seguridade soeid financiada por toda a sociedade, de formaadiret
e indireta, nos termos da lei, mediante recursoggmientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintagribuicdes sociais (...)". O financiamento dirét
aquele decorrente das contribuicdes. E importastaitar que a opcéo do Constituinte foi por stesten
Seguridade Social, ao menos primordialmente, cdiattrs especificos a ela destinados. Neste sentido,
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prognosticos, a do importador de bens ou servigosxterior (ou de quem a lei a ele
equiparar), a devida pelos segurados (inciso b:tfdbalhador e dos demais segurados
da previdéncia social...”) e algumas que sédo devpEo empregador (inciso I: “do
empregador, da empresa e da entidade a ela eqlapasaforma da lei”): sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagaseditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo segulgirempregaticio; CSLL —
contribuicdo social sobre o lucro [liquido]; e CEBP — sobre a receita ou
faturamentd, De se mencionar ainda a previsdo contida no 648d 195 da CRFB,
que prevé a possibilidade de se instituir, pocéenplementar “outras fontes destinadas
a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridadel’s(as denominadas
“contribuicdes residuais”).

A contribuicdo devida pelos segurados e a pagagrafregador sobre a folha
de salarios ndo podem, por expressa disposicaditocimal, ser utilizadas “para a

realizacdo de despesas distintas do pagamento rkfidies do regime geral de

anotam Lazzari e Castrog. cit, p. 217): “O modelo de financiamento da Seguridadeial previsto na
Carta Magna se baseia no sistema contributivo, ae gpse ter o Poder Publico participagdo no
orcamento da Seguridade, mediante a entrega desoscprovenientes do orgamento da Unido e dos
demais entes da Federacéo, para a cobertura di@gensuficiéncias do modelo, bem como para fazer
frente a despesas com seus proprios encargos @meidados, recursos humanos e materiais
empregados.”.

> A contribuicdo social sobre o faturamento est&erte na primeira lei previdenciaria brasileir&lay
Chaves, que instituia a contribuicdo sobre o faterdo das empresas (as estradas de ferro). Do mesmo
modo, as contribuicdes para o PRORURAL, em suanmaimmaram por base de céalculo o faturamento
das empresas. A OIT demonstrara que a tributacéeabla na folha de salarios tenderia a apresentar-se
como socialmente regressiva e recomendava que teicusa seguridade social devesse encontrar
fundamento financeiro nos chamados “tributos pregives”.

® A existéncia de diversas fontes de custeio déacagio ao principio da diversidade da base de
financiamento. Com efeito, na origem da previdésoieial, em Bismarck, a ideia basica era de que as
fontes contributivas deveriam ter origem no segur@pie usufrui da cobertura), no contratante (gue s
beneficia do trabalho prestado) e no Estado (outsetpr universal”), numa configuracao tripartitejéq

esta ideia ndo esta totalmente superada, mas safe@iacdes. Anotam Wagner Balera e Thiago D’Avila
Fernandes ap. cit) que, antes da implementacdo de um sistema deidadm social, via-se um
direcionamento exclusivo de protecdo aos trabaleaddssim, o financiamento deste tipo de protecéo
baseava-se, quase exclusivamente, sobre a folhagdenento, tendo como atores sociais, 0 empregado,
empresa e o Estado. Se o sistema passa a protetgeratsociedade, indiscutivel que a forma de
financiamento deve ampliar a sua base, sustentaautoses. Por um lado, a diversidade da base de
financiamento € um principio visto pela doutrinancoexpressdo da solidariedade: “O financiamento da
seguridade social é de responsabilidade de todemargdade, na forma do art.195 da CF. Trata-se da
aplicacdo do principio da solidariedade, que impd®mdos os segmentos sociais — Poder Publico,
empresas e trabalhadores — a contribuicdo na meddidaas possibilidades. A protecéo social é eacarg
de todos porque a desigualdade social incomodeiedsale como um todo.” (Marisa Ferreira dos Santos,
op. cit, p. 41). Por outro lado, a utilidade pratica nisténcia de variadas fontes de custeio & bem
identificada por Fabio Zambitte lbrahim: “Enfim,ideia da diversidade da base de financiamento é
apontar para um custeio da seguridade social o vasisdo possivel, de modo que oscilacdes setoriais
ndo venham a comprometer a arrecadacao de confdsiiDa mesma forma, com amplo leque de
contribuicbes, a seguridade social tem maior piiskide de atingir sua principal meta, que é a
universalidade de cobertura e atendimento.” (Cdes®ireito Previdenciario, 172 Ed. Niterdi: Impetus
2012, p. 94).
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previdéncia social” (art. 167, Xl), pelo que sdmatminadas pela doutrina como
“previdenciarias em sentido estrito”. As outras tdbni¢cdes, portanto, podem ser
utilizadas para a realizagdo das demais despesaegueidade social, que, como se
sabe, engloba, além da previdéncia, a assistéocial € a saude. No presente estudo,
limitar-nos-emos a analisar as contribuicbes pengdariasstricto sensuja que as
demais nado reservam nenhuma peculiaridade que poesa interessar. Tais
contribuicbes sdo reguladas pela Lei n. 8.212/9k, q¢gonforme reza sua propria
ementa, institui o Plano de Custeio da seguridadeals Tal diploma surge
concomitantemente a Lei n. 8.213/91, que dispdeesoliPlano de Beneficios. Ambas
sao regulamentadas pelo Decreto n. 3.048/99.

Pois bem, delimitadas as contribui¢cdes das quensas tratar, convém demarcar
ainda melhor, ja que nossa analise deve se cin@wgscao custeio que guarda relacao,
direta ou indireta, com os atores que definimosCapitulo | da Parte 1ll do presente
trabalho, ou seja, a do empregado rural (e, coesggomente, do empregador), do
esporadico rurdle do segurado especial.

Finalmente, esclarecemos que ndo temos a pretatpfiode realizar uma
analise aprofundada do ponto de vista tributarelp mue delinearemos apenas 0s

aspectos mais relevantes desde um ponto de vetalenciario. Avancemos.

2 As contribuicfes devidas pelos segurados

O principio da equidade na forma de participacdo costeio, previsto
constitucionalmente (art. 194, par. Gnico, V), nimle ser interpretado, segundo a
melhor doutrina, como aplicacéo fiel e setorizadapdncipio tributario genérico da

capacidade contributiva. Neste sentido, Marisagi@rdos Santos anota que:

A nosso ver, a equidade na forma de participac&zusteio ndo corresponde,
exatamente, ao principio da capacidade contrihuti@a conceito de
‘equidade’ esta ligado a ideia de ‘justica’, ma® @djustica em relacdo as
possibilidades de contribuir, e sim a capacidadgeatar contingéncias que
terdo cobertura pela seguridade social. Entdou@ade na participacdo no
custeio deve considerar, em primeiro lugar, a dddé exercida pelo sujeito
passivo e, em segundo lugar, sua capacidade ecooviminceira. Quanto
maior a probabilidade de a atividade exercida gerartingéncias com
cobertura, maior devera ser a contribuitao.

" Como ja observamos anteriormente, no regime pestedio inaugurado pela CRFB de 1988, apenas o
produtor rural contribuia para a previdéncia rusahdo que dos demais trabalhadores a esta viosulad
nao se exigia contribuicao direta alguma.

8 Op. cit, p. 41.
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Entendemos que o principio em questdo tem contaditados parcialmente
pelo vetor da capacidade contributiva, porém éigoelevar em conta também outros
fatores, como especialmente o risco gerado peladatie, jA que isto acarreta mais
despesas para 0 subsistema previdenciario (e segdmar também para os subsistemas
de salde e assisténcia social). Segundo ja deixeomsignado em outro trabathas
contribuicbes enderecadas aos segurados costumapausar mais na capacidade
contributiva (temos, aqui, progressividade nasualigs e sistemas especiais de
inclusdo), enquanto o risco surge como um fator degempenha um papel mais
relevante nas contribuicdes direcionadas ao empoegSAT/RAT, FAP etc¥. No
ambito da previdéncia rural, vemos isto ser apticathda que de forma mais amena e
diferenciada.

Em relacdo especificamente a contribuicdo prevideacdevida pelo segurado,
podemos visualiza-la, dentro da teoria geral daurggegcomo o “prémio” pago para
gerar a cobertura ao risco — que é uma atuacatalesteediata, embora potencial -,
advindo a indenizacado (o beneficio) por ocasiadedgracao do sinistro. Trata-se, ai,
de aplicacdo do principio da contrapartida, quesiste na correspondéncia entre
contribuicdo do segurado e beneficio, ou seja, h#deneficio sem contraprestacéo

prévia por parte do segurddo Quanto ao segurado especial, contudo, tal

® HOVARTH JUNIOR, Miguel; PORTO, Rafael Vasconceld@®oria Geral do Plano de Custeio da
Seguridade Socialn FERNANDES, Ana Paula; SANTOS, Roberto de CarvalBERAU JUNIOR,
Marco Aurélio [Coord.]. Temas Relevantes e Pontost@vertidos do Direito Previdenciario. Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 177-192.

19 convém destacar duas disposicdes constitucion@isigixam isto evidenciado: “O financiamento do
seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adlail@nempresa cujo indice de rotatividade da forga
de trabalho superar o indice médio da rotatividdmeetor, na forma estabelecida por lei” (art. 230,

da CRFB); e “As contribuigcdes sociais previstasmuiso | do caput deste artigo poderdo ter alicgiota
bases de célculo diferenciadas, em razdo da aliwideonémica, da utilizagdo intensiva de mao-de;obr
do porte da empresa ou da condicdo estrutural doace de trabalho” (§9° do art. 195). Convém
ressaltar que essa Ultima disposicédo nao se laretaronizar o risco, abrindo-se também a outitosea.

1 A doutrina costuma denominar “regra da contragattiembora alguns se valham, mesmo aqui, do
termo “principio da contrapartida”) aquela prevista85° do art. 195 da CRFB: “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criadogra@ ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total”. De nossa parte, preferimos resesvarmo “contrapartida” para outro fendmeno, teedo
vista que, a nosso sentir, ele transmite a ideland@inculo entre um dever contributivo do seguradn
seu direito a cobertura. Todavia, a disposi¢cdo manda consiste apenas numa regra (em sentidg forte
de precedéncia da fonte de custeio, aplicavek-fés a Seguridade Social como género. Tal forde na
precisa estar vinculada ao proprio beneficiarioirmtituidor, 0 que € 6bvio se considerarmos que é
aplicavel também na assisténcia social e na saétleres nos quais ndo se exige a contrapartidi.dire
Repisando, vemos no disposto no 85° do art. 196RIEB umaregra de preexisténcia de fonte de
custeio (que, inclusive, comporta uma dimenséao reciprooaentido de que ndo pode haver criacao de
fonte de custeio sem expanséo da cobertura), queist® num elemento de garantia do sistema, ewatand
a expansao desmedida de protecdo sem a indicagaarthncial financeiro, inclusive de quem suportara
tal encargo. Destarte,grincipio da contrapartida direta €, em nossa viséo, justamente essa exigéncia
de uma vinculagdo contributiva do segurado para oogsistema, o0 que é aplicavel tdo somente ao
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correspondéncia ndo existe, conforme ja até deigamoonsignado, desbordando, assim,
da concepcgdo bismarckiana de seguro social. Poazab, a espécie sera a primeira a
ser abordada. Cabe, contudo, tecer previamentenakybreves linhas acerca do que se
acabou de dizer.

Colhendo licdes de Miguel Re&fe podemos conceituar “relacdo juridica
obrigacional” como o vinculo intersubjetivo de latttividade que se estabelece entre
duas ou mais pessoas, normativamente reguladoy f@mdobjeto uma prestagdo. O
liame juridico que se estabelece entre o0 segural®evidéncia Social, denominado
“filiacdo”, funciona como um “ponto de encontro” deas relacdes obrigacionais. Tem-
se, de um lado, a relacdo de custeio, a qual temo cobjeto o pagamento de
determinada quantia pelo sujeito passivo (deveatmujeito ativo (credor), a titulo de
contribuicdo destinada ao custeio das atividadesselguridade social. No caso
especifico de que aqui tratamos, enfocamos a baigéio do proprio segurado, que,
como ja aduzimos, é denominada “previdenciéria emtido estrito”. De outro lado, a
filiacdo desperta a cobertura previdenciaria, qags@ a proteger o segurado, com o
potencial para se converter, a partir da eventui@rposicdo de um sinistro, numa
relacdo juridica prestacional, de pagamento deftoemedesta feita em sentido oposto,
ou seja, da Previdéncia ao segurado (ou seu degtehde

Cabe referenciar que, conforme dantes suscitada, @aegurado obrigatorio,
que é aquela espécie de segurado cujo recolhirdetpulsorio, o simples exercicio
de atividade remunerada — que gera a obrigacammeibwir - ja o qualifica como

segurado (automaticidade da filiacdo), segundadddisplegislacdo de regéncia. J& para

subsistema previdenciario, que é o Unico efetivaenarontributivo. Trata-se, assim, de principio
constitucional, extraivel de diversas normas (isigll @ acima mencionada, da prévia fonte de custeio
mas nao s0) e, especialmente, da propria teora derseguro. Em sintese, o principio da contrajzart
consiste na exigéncia de filiacdo prévia ao regamtes da ocorréncia do sinistro e, em alguns casos,
aporte de um namero minimo de contribui¢cdes (céagacdazer despertar outros segmentos da cobertura
Trata-se de um principio cuja utilizacdo praticareseela bastante Gtil no momento da concesséo de
beneficios, notadamente os ndo-programados.

Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira detrG@aapontam que a regra (que eles denominam
“principio”) da precedéncia da fonte de custeioniténtima ligacdo com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, de modo que somente possaercaumento de despesa para o fundo previdemciari
guando exista também, em proporcao adequada, aepagt venha a cobrir os gastos decorrentes da
alteragéo legislativa, a fim de evitar o colapse dantas do regime. Tal determinag&o constitucioadh
mais exige do legislador sendo a conceituacdoddtgcque nao se pode gastar mais do que se arfecada
(Manual de Direito Previdenciario, 152 Ed. Rio deelro: Forense, 2013, p. 95-96). Sobre o prinalpio
equilibrio financeiro e atuarial, anotam os mesia®res que “na execucao da politica previdengiaria
atentar sempre para a relacdo entre custeio e pagarde beneficios, a fim de manter o sistema em
condicdes superavitarias, e observar as oscilagaesnédia etaria da populacdo, bem como sua
expectativa de vida, para a adequacao dos bersefi@stas variaveis.” (idem, p. 99)

12| icBes Preliminares de Direito, 272 Ed. 92 tirag8#o Paulo: Saraiva, 2010.
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0 segurado facultativo, a filiacdo ocorre com earigdo (que é um ato meramente
formal, pelo qual o interessado “se apresenta’Nf8Sl) e o recolhimento da primeira
contribuigéo, tendo em vista que ndo exerce atadamunerada e manifesta vontade
em ter acesso a protecao previdenciaria de ca@érbutivo.

Convém sublinhar, brevemente, que quando o comttéuindividual, que € o
segurado que trabalha “por conta prépria”, é resfpol pelo préprio recolhimento
(excepcionalmente ndo serd, quando prestar seevipessoa juridica), parcela da
doutrina entende que a filiacdo dependera da g@xrriseguida do primeiro
recolhimentd®. Confere-se, assim, um enfoque & responsabilitisigaria, ou seja,
nao sendo esta do trabalhador, néo se Ihe podxigéta ou imputada, razdo pela qual
basta que ele comprove o exercicio da atividade faaer jus a cobertura, devendo o
poder publico fiscalizar o recolhimento junto aonttatante. A nosso sentir, tal
posicionamento esta adequado a realidade, ja queenpoderia exigir fiscalizacao por
parte do poder publico acerca de uma atividadenantd, por vezes exercida em
ambito residencial e sem escrituragao formal.

Pois bem, estando o segurado numa relacao contal{étdizer, seja ou ndo sua
a obrigacéo de contribuir e, em sendo, havendaibaigio efetiva), ele esta filiado a
Previdéncia Social, o que significa, como j& digstar sob 0 manto da protecao
securitaria. Entendemos que ha uma conexao, udeatarater, de certo modo, duplice,

ja que se tem, de um lado, a obrigacédo contribwgivde outro, a cobertura, com o

¥ Ha quem diga categoricamente que a filiagdo ddribointe individual depende do recolhimento das
contribuicbes — salvo, € claro, quando prestarige empresa -, como, por exemplo, Marisa Ferreira
dos Santosdp. cit, p. 157). A maior parte da doutrina, contudo, pddiz expressamente, talvez em
virtude de a lei expressamente qualifica-lo comgussdo obrigatorio. Ndo obstante, um dos efeitos
praticos mais Uteis da filiagdo, que é a aquisddigualidade de segurado, € negado pela jurisprizdén
majoritarissima. E o que se extrai, por exemplodidposto na Stimula n. 52 da TNU: “Para fins de
concessao de pensao por morte, é incabivel a reqgido do recolhimento de contribuicdes de segurad
contribuinte individual posteriormente a seu 6béceto quando as contribuicbes devam ser arreaadad
por empresa tomadora de servicos”. Tal entendimemtssaltamos, é amplamente prevalecente na
jurisprudéncia, inclusive na do STJ. O computo deércia também depende do recolhimento das
contribuicdes, mas aqui € a propria lei quem qatiz 27, Il, da Lei n. 8.213/91). Nao obstantejgroos
apontar como um relevante efeito pratico da cowdigd segurado obrigatério a possibilidade de
indenizar periodo de atividade pretérito, devidameomprovado, ainda que sirva apenas como tempo
de contribuigcdo — e ndo como caréncia, portantopdaico tendo aptiddo de gerar qualidade de segurado
no interregno -, prerrogativa da qual o seguradalfativo ndo dispde, o que, de resto, da aplicagfo
principio do valor social do trabalho.

O segurado especial é [uma das espécies de] segobaatorio, razdo pela qual, em principio, sua
filiacdo a Previdéncia decorre do mero exerciciosda atividade laborativa. Nao obstante, ele é, em
regra, responsavel pelo préprio recolhimento, asgimo se da quanto ao contribuinte individual (ha
entre eles a circunstancia comum de ambos séddhealomes autbnomos). Contudo, no caso especifico
do segurado especial, ndo ha essa “amarra” emitahtocdo e beneficio, como estamos a descrever, o
que permite reconhecer-lhe a qualidade de segimddpendentemente da contribuicdo, pelo que esta se
torna uma questao de carater exclusivamente tributa
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potencial de gerar uma relacédo de prestacdo dditiené cobertura surge a partir da

relagdo contributiva, concomitantemente ou condmila a um periodo minimo de

caréncia, razdo pela qual visualizamos um nexe@ngntre as relagbes de custeio e

prestaciondf"

Esclarecem Lazzari e Castro que

ha duas espécies distintas de relacdes decordmtaglicacdo da legislacdo
previdenciaria: a relacdo de custeio e a relacdprelstacao. Numa delas, o
Estado € credor, noutra, devedor. Na primeira, dadés impde
coercitivamente a obrigacdo de que as pessoasdeoadas pela norma
juridica como contribuintes do sistema de segudadadogo, contribuintes
também da Previdéncia Social — vertam seus apeodagrme as regras para
tanto estabelecidas. Na segunda, o Estado é camp&imbém pela lei, a
obrigacdo de dar — pagar beneficio — ou de fazprestar servico — aos

segurados e dependentes que, preenchendo os tesjuesjais para a
obtenc&o do direito, o requeirah.

Balera e Fernand&sressalvam a existéncia de discussdo doutrinaatquao
namero de relacdes juridicas de seguridade seoasoante explica Pedro Vidal Neto,
por eles citado. Relatam a existéncia de ndo apeémas, sendo trés interpretacoes
possiveis, que podem ser resumidas da seguinteaf@dnha unica relacdo juridica de
seguridade social, bastante complexa, mas queaabaratizacao e prestacao; (ii) duas
sao as relacoes juridicas securitarias, sendo encasieio e outra de prestacao; (iii) e,
por fim, ha os que percebem a presenca de tr&deslguridicas: filiacdo, cotizacdo e
prestacdo. Alinham-se, aqueles autores, a intaqietsegundo a qual duas sdo as
relacbes de seguridade social: uma de custeiora putstacional. Defendem, nessa
linha de raciocinio, que o conceito aglutinante sikiema de seguridade social - a
"justica securitaria" - esta presente nas duagdetajuridicas: no ambito da relacéo
prestacional, denomina-se "bem-estar securitdjio'ha relacdo de custeio, pode ser

chamada de "solidariedade securitaria". Em sinteselacdo de custeio tem como

4 0 tema, contudo, ndo é pacifico em doutrina. Cfmitoe interessante e desafiador debate doutrinario
no que tange a efetivacdo da protecdo social, lseac@m torno da andlise das relag6es juridicas de
custeio e de beneficio, para se aferir se enteeealiste um liame ou se sédo autbnomas e distidtaa. a
teoria unitaria, embora se possa identificar oeihd de cada uma dessas relagdes, elas estdonitangé
e hermeticamente, interligadas, numa relacdo imeusnalagmatica; ja para as teorias separat@ias
escisionistas, as relagbes sdo distintas e aut@pomzio pela qual a protecdo previdenciaria,
materializada na entrega das prestacbes, deve @mredida e honrada ainda que sem uma
contributividade direta real. A adesdo a esta s#guoncepcdo favorece os segurados em situacéo de
vulnerabilidade social. Sustentamos que no diggisitivo brasileiro € possivel vislumbrar claraneeat
conectividade entre as relacBes. Cabe, contud@nhecer uma excecdo na situacdo do segurado
especial, de quem ndo se exige contribuicdo e ceyemtuais recolhimentos ordinarios ndo iréo
influenciar no calculo do beneficio, como destacar®logo a seguir.

2 Op. cit, p. 131.

% Op. cit.



249

objeto o pagamento de determinada quantia peldatsygjassivo (devedor) ao sujeito
ativo (credor) a titulo de contribuicdo destinadacasteio das atividades de seguridade
social. Ja a relacdo juridica prestacional tem cobjeto algum beneficio ou servico
devido pelo sujeito passivo (devedor) ao sujeitwoafcredor), em decorréncia da
verificacdo de certo risco ou necessidade socidimAde atingir o objetivo do sistema
do direito da seguridade social — a “justica s¢@tia” — encontram-se, no ordenamento
juridico, principios e regras, que conformam asdetcdes juridicas fundamentais. A
"justica securitaria" se faz presente em qualqoema do ordenamento, que assegure
direitos relacionados a saude, previdéncia outéssis, bem como em qualquer norma
relativa ao financiamento dessas atividades. Pso, i® justica securitaria, nos
quadrantes da seguridade social, a0 mesmo temelimité a contribuicdo que cada
um desses atores sociais deve prestar para aaastusociedade ideal" e "quer ser
expressdo da equanime distribuicAo dos beneficamsais para quantos deles
necessitem”, deixando clara a sua presencga em asbascoes.
Por sua vez, Daniel Machado da Rocha, inspirandoasé¢do de llidio das
Neves, aduz que
Uma divisdo metodolégica do ordenamento juridiceviglenciario (...) que
pode ser interessante do ponto de vista didateséguinte: a) normas que
tratam da estrutura da protecdo social: abrangenedidas politicas de
prevengdo e de superagdo do estado de necessiada ponsecucdo dos
fins assecuratorios da previdéncia social, a dgfeidos riscos a serem
protegidos e os direitos prestacionais que seréanghdos, bem como o0s
beneficiarios protegidos; b) normas que tratam ddema de custeio:
contempla o regime de financiamento, a definicds cantribuintes e das
contribui¢cbes, a metodologia para a definicdo desis de contribuicdo e
beneficio, etc.; ¢) normas que tratam das entidadalsinistradoras dos
regimes de previdéncia: englobam os vinculos quele®m os beneficiarios
e as entidades de previdéncia, 0os procedimentosceseso as prestacdes

previdenciarias e as relacbes que sdo desenvoledé®e as diversas
entidades de previdéncia.

E importante consignar, ainda com Rocha, que “Adritiicdes dos segurados,
em nosso sistema, ndo apenas financiam os besefimwidenciarios, como também
instrumentam o processo de determinacdo dos bmsefic.), o qual guardara certa
proporcdo com os aportes vertidd$."Com efeito, o célculo do valor dos beneficios
leva em conta, em geral, o valor da base de caltagocontribuicdes vertidas pelos

segurados — denominada “salario-de-contribuicdotomo um dos elementos — o

" 0O Direito Fundamental & Previdéncia Social: napectiva dos principios constitucionais diretivos d
sistema previdenciario brasileiro. Porto Alegreiraia do Advogado, 2004, p. 126.
8 |dem, p. 156.
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principal, a bem dizer — para estabelecer a rerglzsah inicial. Em sintese, afere-se a
média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdoadets do periodo bésico de célculo
(que consiste num decurso temporal delimitado,hmpje corresponde a todo o periodo
desde a competéncia “julho/1994” e até a data dmdando requerimento — DER),
chegando-se ao salario de beneficio, sendo quaeptsentadorias programadas pode
incidir ainda outro elemento, que é o fator prena@rio. A renda mensal inicial
consiste num percentual do salario de beneficiogpemplo, no auxilio-doenca seré de
91%)).

Acerca do fator previdenciario, cabe trazer a ligéd-lavio Roberto Batista:

O fator previdenciario € comumente interpretado @am mecanismo de
reducdo do valor das aposentadorias que estimséyarado a se aposentar
mais tarde. Sua funcdo no sistema, entretantopngtio além desta. (...)
desde que o sistema previdenciario brasileirotériou-se (...) um regime de
reparticdo simples, (...) toda verba que ingressaistema é imediatamente
utilizada para pagar os beneficios atualmente emuteacdo. Trata-se do
mecanismo conhecido por solidariedade transgeralcipn). Os sistemas
previdenciarios de reparticdo simples entraramigeade mira dos governos
neoliberais que se espalharam pelo mundo, primeifguropa e nos Estados
Unidos, com a ascenséo ao poder de Tatcher e Readaral da década de
1970, mas também nos paises em desenvolvimentajnighe o Brasil, ao
longo das décadas de 1980 e 1990. O motivo dej&itéo (...) esta ligado
ao fato de que (..) o Estado deve arcar com eaentinsuficiéncias
financeiras das contribuicbes [especificas] (A.solucdo a que se chegou
[no Brasil] foi buscar simular um sistema de cdiziégdo dentro do préprio
sistema de reparticdo, com inspiracdo no sistenegosudle capitalizacao
virtual ou escritural. Para tanto, era necessaesedvolver uma férmula
matematica que induzisse o sistema a operar segoeddois pilares
essenciais a qualquer sistema de capitalizagdaganpento dos beneficios
com recursos oriundos da prépria contribuicdo egsidos e o rendimento
de juros a partir do investimento do capital acadal pelas contribui¢cbes
vertidas. Para simular a primeira caracteristicagesa € muito simples,
bastando que o segurado ndo receba, em média, dimisiro do que
contribuiu. Na impossibilidade de verificar finaiveenente tal ocorréncia,
em razao da ndo acumulacdo de recursos, a compatagé ser feita em
termos temporais, de modo que o segurado nao réxgtedicios por mais
tempo do que contribuiu. Por isso, a primeira padeférmula do fator
previdenciario consiste numa comparac¢ao entre pdeotal de contribuicéo
com a expectativa de sobrevida do segurado. (onsi@erando que o
segurado jamais entrega todos os seus rendimentasiseio (...), mas
apenas parte (...), o tempo de contribuicdo, aeasgr na formula, deve ser
multiplicado pela aliquota de contribuicdo, queresponde sempre a trinta e
um por cento, representando uma soma dos onzeeptw descontados do
trabalhador e dos vinte por cento pagos pelo eradmgsobre sua folha de
remuneracgfes. A expectativa de sobrevida (...yélghda na forma de uma
tabua que estabelece a expectativa de sobrevida qaala idade e néo
coincide perfeitamente com a expectativa médiaid@ &0 nascer, uma vez
qgue, conforme cada individuo aumenta a idade erawg®eprincipais causas
de Obito relativas a sua faixa etaria - a mortdiédanfantil, a violéncia
urbana, as doencas coronarias, certos tipos déasenetc., a expectativa de
guantos anos mais a pessoa viverd em média mudaé (mprescindivel
inclusive porque permite calcular a expectativaaearevida das pessoas que
ja ultrapassaram a expectativa de vida média amenaBor isso, a primeira
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parte da férmula consiste em dividir o tempo detrdomicdo, multiplicado
pela aliquota de trinta e um por cento, pela egpgat média de sobrevida na
idade em que requerido o beneficio, simulando,ngsei pagamento dos
beneficios pelos prdprios recursos aportados sensispelo beneficiario. (...)
a segunda parte da formula tem a funcéo de siroslaendimentos de juros
pelos recursos acumulados. Por isso, a estruturkatdo previdenciario é
similar & da férmula dos juros simples (...). AcHa que representa a taxa de
juros simulada tem por numerador uma soma da idadsegurado com a
multiplicagdo de seu tempo de contribuigdo pelgualia de trinta e um por
cento. Este numerador jamais alcangard a contageter@ria, ficando, em
média, entre sessenta e setenta. Sendo o denomdaftacdo fixo, sempre
igual a cem, logicamente a ficticia taxa de jurossstema de capitalizacéo
virtual brasileiro apresenta um valor médio de esgfssa setenta por cento.
Essa taxa € irriséria se comparada aos rendimeatgogualquer sistema
previdenciario de capitalizacao real (...). Alérasdi, o fator previdenciario
tornou o sistema automaticamente reformavel, puitui em sua férmula
uma variavel - a expectativa de sobrevida (...JatOr previdenciario possui
apenas um ‘defeito’, na visdo dos reformadores rdaigiéncia social, que
consiste no fato de ele ndo contemplar atuariaknermoncesséo de pensdes
por morte, principalmente as pensées vitaliciastguges jovens™.

Destarte, podemos perceber, em suma, que as daeSe fundamentais — a
contributiva e a prestacional — sédo interdependemntelusive do ponto de vista

financeiro, ou seja, tal como se da em qualquacéel de seguro, o valor do “prémio” €

19 Reformas da Previdéncia sob o Prisma do Custaia ®istribuicdo de Beneficios: um olhar de
totalidade. Revista do TRF3, Ano XXIV, n. 117, Ahm de 2013, p. 17-30. Convém ressaltar, contudo,
gue o beneficio da pensédo por morte foi recentesmrefibrmado, a ndo mais permitir, em regra, a gensa
vitalicia ao conjuge supérstite demasiado jovenbr&m fator previdenciario, esclarece Machado da
Rocha o seguinte: “No modelo de reparticdo simfiles os atuais contribuintes esperam que 0s seus
beneficios sejam suportados pelas geracdes virslddoamodelo de capitalizacéo, associado a idéia de
poupanca individual, trata-se de assegurar, med@iizacdo prévia e individualizada de cada segyra

a constituicdo de reservas para o custeio dos loegfijue serdo mantidos em periodo posterigrnéia

tem sido possivel afirmar a superioridade préviaude sistema sobre outro, em face da profunda
diversidade de circunstancias que influenciam uraeranrealidade, devendo cada pais eleger um sistema
compativel com o seu contexto peculiar. (...) @gis misto de previdéncia foi adotado pelos pajaes
promoveram reformas no seu sistema de previdéiggguindo recomendag¢do do Banco Mundial,
passaram a adotar "pilares multiplos de protecEsSes pilares seriam destinados a reequilibrar as
funcgBes redistributivas, de poupanca e de segus@dmramas de previdéncia consistindo: a) um pilar
obrigatorio gerenciado pelo governo, com fins reidistivos, e financiado a partir dos impostos alqu
concederia prestagfes ndo ligadas as remunerdlgieate), no modelo universalista, ou proporcisria
remuneracao até um teto baixo nos paises que afgesem modelo laboralista (no qual as prestacdes
previdenciarias se vinculam aos proventos oriundiodrabalho); b) um segundo pilar que pode ser
facultativo ou obrigatério de poupanca, ndo-reithistivo - que aplica a técnica da previdéncia em
modalidades coletivas, por intermédio de mutuakdddndacées de empresas, fundos de pensdes e
seguradoras privadas - gerenciado pelo setor mrjlaaiseada na solidariedade do grupo e, em regra,
plenamente capitalizado; e ¢) um pilar voluntainalividual, financiado por capitalizacédo, para dgse
pessoas que desejam mais protecdo na aposentddoribla capitalizacdo escritural (ou capitalizaca
virtual), combina-se a forma de financiamento dsiesha de reparticdo simples com a mecénica de
calculo de aposentadorias do sistema de capitabiza¢geracdo ativa continua recolhendo contrilrgco
para o financiamento dos inativos, porém a apoderitade cada individuo é calculada com base nas
suas proéprias contribuigBes, capitalizadas por taxede juros ficticia, havendo uma acumulacaoagpen
contabil. Quando o segurado passa para a inatijaadapital virtual serd convertido em uma anaaléd

ou mensalidade vitalicia, considerando-se a exjpeztde sobrevida da geracdo dos jubilados. (...) O
sistema foi desenvolvido pela Suécia, tendo siddaad também pela Itdlia. No Brasil, com o advetao

Lei n°. 9.876/99, a qual modificou a regra de délala aposentadoria por tempo de contribuicdo (...)
introduziu no sistema previdenciario brasileironpipios que regem o sistema de capitalizacdo
escritural.” op. cit, p. 159-161).
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influenciado pela magnitude do risco, mas tambémacnao poderia deixar de ser,
pelo valor potencial da indeniza¢&¢e vice-versa).

Quanto ao segurado especial, contudo, a contribye@ntualmente] vertida
nao guarda nenhuma relacdo com o beneficio, taropoum o risco (muito embora a
construcdo da aliquota final devida carregue untegmewal adicional destinado a
cobertura acidentéria, este, inclusive por ser,fidesempenha papel meramente
figurativo). Em virtude da prépria natureza da bdsealculo, configurada diretamente
pela CRFB, ja seria dificultoso estabelecer umacés matematica entre as grandezas,
cabe anotar, embora a opcao de desvincular tedbdesia expressamente apenas pelo
legislador infraconstituciondl Em suma, os beneficios devidos ao segurado especi
tém um valor padrdo, Unico, de um salario-minimap nmportando ao célculo,
portanto, o valor das contribuicbes eventualmeatdizadas. Tampouco interessa o
namero de contribuicbes ao aperfeicoamento dosisiempi para concessao do
beneficio, ja que a lei trabalha com comprovacdoexercicio da atividade rural.
Finalmente, o recolhimento das contribuicdes tamibbém d4 ensejo ao cdmputo do
periodo a que se refere — até mesmo porque n&bese propriamente a periodo algum
— como tempo de contribuicdo, ou seja, ainda quesegurado especial promova
recolhimentos mensais a partir do resultado decsoeercializacédo, ndo podera utiliza-
los para cOmputo de tempo de contribuicdo (emdeestrito).

Destarte, conforme ja apontamos anteriormente, asossistema que se refere
ao segurado especial tem nitida inspiracdo bevandgja que o beneficio tem valor

anico flat-rate) e ndo depende nem se vincula as contribuicoézaeas.
2.1 Segurado especial

As circunstancias mais relevantes relacionadas usteio desta espécie de
segurado ja foram dantes analisadas, tendo em gistaa hipétese guarda uma
peculiaridade impar trazida pela Constituicdo. dhslacéo infraconstitucional se limita,
assim, a estabelecer qual é a aliquota e dar @srnoa do conceito de “receita bruta”.
Nos termos do art. 25 da Lei n. 8.212/91, a conigén do segurado especial € de 1,3%

% Usando como exemplo o seguro de automével, padguseo seguro de um veiculo mais caro (seja
para reparos, seja para aquisicdo de um novo) tanhgrémio mais barato em virtude de o seu
proprietario residir em local menos sujeito a fareoroubos (ou mesmo acidentes) do que o de outro
segurado que possui um automoével mais barato, p@sida em local que oferece um risco maior.

L calha mencionar que ja esteve vigente legislas@belecendo a vinculacdo, que veio a ser revogada,
apos se ter constatado a incongruéncia dai advinda.
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(sendo que 0,1% se destina ao “financiamento desdgpdes por acidente do trabalho”),
incidentes sobre a “receita bruta proveniente daecoalizagcdo da sua producéo”.

Definindo o que é a receita bruta, estabelece ad@3iesmo dispositivo que:

§ 3° Integram a producao, para os efeitos destwads produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submet@oprocessos de
beneficiamento ou industrializagéo rudimefftaassim compreendidos, entre
outros, 0s processos de lavagem, limpeza, descaeota, pilagem,

descascamento, lenhamento, pasteurizacdo, resfiieme secagem,

fermentacdo, embalagem, cristalizacao, fundicawoegamento, cozimento,
destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subfm®ck os residuos

obtidos através desses processos.

Ainda, diz o §10:

§ 10. Integra a receita bruta de que trata edtgoaralém dos valores

decorrentes da comercializacdo da producdo relatigaprodutos a que se
refere o 8 30 deste artigo, a receita proveniente:

| — da comercializacdo da produgéo obtida em raefoontrato de parceria
ou meacao de parte do imovel rural;

Il — da comercializacdo de artigos de artesanatjuderata o inciso VIl do §

10 do art. 12 desta Lei;

Il — de servicos prestados, de equipamentos atitz e de produtos
comercializados no imoével rural, desde que em daides turistica e de
entretenimento desenvolvidas no préprio imoével,lusive hospedagem,

alimentacédo, recepcdao, recreacdo e atividades pgidag, bem como taxa
de visitacdo e servigos especiais;

IV — do valor de mercado da producéo rural dadgpagamento ou que tiver
sido trocada por outra, qualquer que seja o mativbinalidade; e

V — de atividade artistica de que trata o incistl 80 § 10 do art. 12 desta
Lei.

Finalmente, o novel (incluido em 2018) §12 do mesdimpositivo diz que:

§ 12. N&o integra a base de calculo da contribudgdque trata o caput deste

artigo a producdo rural destinada ao plantio olomeftamento, nem o

2 0 811 do mesmo dispositivo estabelece que: “Cermide processo de beneficiamento ou
industrializacdo artesanal aquele realizado diretdenpelo préprio produtor rural pessoa fisicaddes
que nao esteja sujeito a incidéncia do ImpostoeSBbodutos Industrializados — IPI1”.
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produto animal destinado a reproducdo ou criac&ods@ ou granjeira e a
utilizacdo como cobaia para fins de pesquisas ifieag, quando vendido
pelo proprio produtor e por quem a utilize diretateecom essas finalidades
e, no caso de produto vegetal, por pessoa ou datidgistrada no Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento que séqdedao comércio de

sementes e mudas no Pais.

Sobre a responsabilidade tributaria, estabelee¢ra B.212/91, em seu art. 30,
IV, que a empresa adquirente, consumidora ou coatsiga ou a cooperativa [e,
ademais, a pessoa fisica ndo produtor rural quairadgroducéo para venda no varejo a
consumidor pessoa fisica, conforme dispde o inc{$p ficam sub-rogadas nas
obrigag0es (...) do segurado especial (...), indegpatemente de as operagdes de venda
ou consignacao terem sido realizadas diretamemteocprodutor ou com intermediério
pessoa fisica, devendo fazer o recolhimento aié @@ (vinte) do més subsequente ao
da operacdo de venda ou consignacdo da producasegOrado especial ficara
responsavel diretamente por efetuar o recolhimapémas quando comercializar a sua
producdio: a) no exterior b) diretamente, no varejo, a consumidor pessieafic) a
outro produtor rural, quer seja empregador, seguegpecial ou o “ndo-segurado

I**. E responsavel direto, ademais, por recolher &ibaitdo incidente sobre a

especia
receita bruta proveniente: a) da comercializacéartigos de artesanato elaborados com
matéria-prima produzida pelo respectivo grupo femilb) de comercializacdo de
artesanato ou do exercicio de atividade artisteca;) de servigcos prestados, de
equipamentos utilizados e de produtos comercialgamb imovel rural, desde que em
atividades turistica e de entretenimento desendadvino préprio imovel, inclusive
hospedagem, alimentacdo, recepcédo, recreacdo idadés pedagodgicas, bem como
taxa de visitagcdo e servigos especiais.

O recolhimento efetuado pelo segurado especialaerarater de contribuicéo
devida pelo trabalhador, ou seja, € a parcela ghe ao proprio segurado — no caso,

ndo ha, contudo, parcela paga pelo contratantguga ndo existe uma relagdo de

%3 Ha que se recordar, contudo, do disposto no §@8, art. 149 da CRFB: “As contribuicdes sociaiee
intervencdo no dominio econdmico de que trata aitcdeste artigo: | - ndo incidirdo sobre as reseita
decorrentes de exportacao;”.

24 Como bem elucida Berwanger, sendo o segurado iaspesponsavel pelo préprio recolhimento, “ele
deve fazer uma matricula chamada Cadastro EspedifidNSS (CEI) e recolher a contribuicdo sobre a
producdo, da mesma forma do inciso Ill do art. 30Lei 8.212/91, ou seja, somar a producéo
comercializada no més e recolher até o dia 204yt més seguinte, na Guia da Previdéncia Sétéal.
um codigo especifico para que seja efetuado ohieeehto dessa contribuicao (2704)p( cit, 2013, p.
329).
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contratacdo, mas sim de trabalho autdnomo. Poressardisposicdo constitucional, a
contribuicdo tem como base de calculo — que, segukffedo Augusto Becker,
consiste no nucleo da hip6tese de incidéncia da g tributacdo e confere o género
juridico ao tribut8® -“o resultado da comercializacdo da producéohie o salério-de-
contribuicdo, como se da em relacdo aos demaisashigi-, que, na pratica, pode ou
nao existir.

Finalmente, cabe frisar que o segurado especigrde¢ambém fazer a retencéo

da contribuicéo dos trabalhadores a seu servigopaeesponsavel tributario.

2.2 Empregado rural

A contribuicdo do empregado rural é equivalent® aidbané®, variando entre
8, 9 e 11%, incidente sobre o salario-de-contrdmigcom a variacdo dependendo
justamente do valor deste. Ha aqui, portanto, magdo da equidade em seu viés de
capacidade contributiva, como dantes ressaltamos.

A obrigacédo pela retencéo e recolhimento é do egagia, conforme dispde o
art. 30, I, da Lei n. 8.212/91, razdo pela qualtesa entendido que, para fins de
assegurar a cobertura, basta ao empregado comprex#téncia do vinculo.

Nao obstante, nos moldes do que dispbe o art. B&Aei n. 5.889/73, o
produtor rural pessoa fisica podera realizar ctagée de trabalhador rural por pequeno
prazo para o exercicio de atividades de naturempdeiria, sendo que, em tal caso, a
contribuicdo devida pelo trabalhador sera de 8%essdu salario-de-contribui¢do (85°),
sendo do contratante a obrigagao de fazer a retengaecolhimento.

2.3 Esporadico rural

O esporadico rural, que é contribuinte individuadcolhe, em regra, com
aliquota de 20% incidente sobre o salario-de-dmuntyéo. A lei prevé, porém, que na
hipotese de o contribuinte individual prestar sgrvé uma ou mais empresas, podera

deduzir, da sua contribuicdo mensal, 45% da cantdlo da empresa, efetivamente

% Teoria Geral do Direito Tributério, 42 Ed. S&o IBaNoeses, 2007, p. 279-s.

% Neste sentido: “somente os segurados especiaishtmm a previdéncia de maneira diferenciada, os
demais segurados rurais (empregado, avulso e looimtié individual) contribuem de maneira idéntica
aos urbanos, situacdo que ndo descaracteriza adnagquento rural e seus respectivos beneficios (...)
(KOVALCZUK FILHO, José Enéap. cit, 2013).
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recolhida ou declarada, incidente sobre a remuéergge esta lhe tenha pagado ou
creditado, limitada a deducéo a 9% do respectilmisade-contribuic¢ao.

Héa, ademais, a possibilidade prevista no §2° do2arda Lei n. 8.212/91, no
sentido de que o contribuinte individual que trabgbor conta prépria, sem relacéo de
trabalho com empresa ou equiparado, e desde gaepefat exclusdo do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo de sudelcal, recolha com aliquota de
11%. O esporadico rural podera, se ndo estabelelegydo de trabalho com empresa,
realizar tal opcgéao.

No que tange a responsabilidade pelo recolhimerétosariar conforme preste
servigo a empresa ou ndo. Com efeito, a partirddergo da Lei n. 10.666/2003, restou
estabelecido que “fica a empresa obrigada a amecadcontribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servigo” (art. 4°)Nao obstante, isto ndo se aplica ao
contribuinte individual, quando contratado por outontribuinte individual equiparado
a empresa ou por produtor rural pessoa fisica eumpgsdo diplomética e reparticdo
consular de carreira estrangeiras, e nem ao brasiieil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasihémbro efetivo (83°).

Segundo a Lei n. 8.212/91, empresa é “a firma iddal ou sociedade que
assume o risco de atividade econémica urbana ay oem fins lucrativos ou néo, bem
como os orgdos e entidades da administracdo putilieta, indireta e fundacional”.
Equiparam-se a empresa o contribuinte individual pessoa fisica na condicdo de
proprietario ou dono de obra de construcéo ciwil,relacdo a segurado que lhe presta
servigo, bem como a cooperativa, a associacaoentid@ade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdo diplomatica e a reparticiosatam de carreira estrangeiras. E
importante salientar que até o advento da Lei 2QP32015, a Lei n. 8.212/91 dizia
que se equiparava a empresa o contribuinte indiVidmn relacdo a segurado que lhe
presta servigo. Por isso € que a Lei n. 10.666/208e transferiu a responsabilidade
tributaria & pessoa juridica contratante, vez quesao contribuinte individual deveria
proceder ao préprio recolhimento em qualquer hgete fez a ressalva mencionada.
Destarte, se 0 esporadico rural presta servicesopdisica, sera ele — o trabalhador — o
responsavel pelo préprio recolhimento. Nada obstase prestar servico a empresa

stricto senspesta é a substituta tributaria.

20 §1° do dispositivo estabelece que “as coopestile trabalho arrecadaréo a contribuico socil do
seus associados como contribuinte individual ellhec@o o valor arrecadado”.
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3 As contribuicGes devidas pelos contratantes

A contribuicdo previdenciaria (em sentido estritl@vida pelo contratante de
mao-de-obra (“empregador, empresa e entidade @cglgparada na forma da lei”)
incide, regra geral, sobre a folha de salarioe(eais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisicallgi@reste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio). No ambito rural, contudo, isto seanfoi alvo de contestacdo, em
virtude da ja apontada sazonalidade inerente &atig agropecuaria, razédo pela qual
os produtores alegavam nao ter condicbes de mamber contribuicdo periddica
pautada em folha de salafbsDestarte, o legislador acabou por criar um siatem
contributivo especial, segundo o qual a base drilcatleixa de ser aquela e passa a ser
a receita oriunda da comercializacdo da prodiigdwopiciando, com isso, que o
produtor rural recolha apenas quando efetivamestentar capacidade financeira para
tal’®, além de estimular a formalizaco da contratag@opiestadores de servico, por
meio da desoneracéo da folha.

8 Fabio Zambitte Ibrahim, por exemplo, anota quer4Ra campo, a receita é extremamente variavel,
sendo em geral nula na época de plantio e atinggedcdpice na colheita, quando usualmente ocorre a
venda da producdo, salvo negociacdes em mercadoofuf cobranga mensal do segmento rural
certamente iria provocar sua inviabilidade econamiexcluindo diversos trabalhadores do sistema
previdenciario, e deixando inUmeras empresas @aréaral em situacao de inadimpléncia. (...) a aotaa
alternativa da area rural é tanto Gtil como necesga.). Aqui ha correta aplicacdo do principia d
equidade no custeio, com 0 consequente permissinstitucional para alteracdo da base-de-célculo de
contribuicdes sociais (...), que dimensiona a tab@io de acordo com a natural sazonalidade daadiei
rural.” (op. cit, p. 288).

29 Acerca da contribuido sobre a produgéanributi sul reddito lorde- sulla produziong Chilanti faz

as seguintes considera¢deSi hanno numerosi esempi nel sistema statale d@igsizione indiretta
(imposta generale sulle entrate; imposta di fabéizione sullo zucchero, sull’alcool, sulle polveri
piriche) e nella finanza locale (imposta di consus vino, sulle carni e su molti altri generi). In
Francia si pratica una forma di contribuzione diegio genere su alcuni prodotti agricoli a favordlae
previdenza sociale. Si tratta di tributi facilmentescuotibili perché l'atto generativo dell’'obbligo
tributario & un atto materiale (fabbricazione, véad immisione al consumo) facilmente identificabil
Possono quindi dare largo gettito ed essere indéisssgolarmenté. (op. cit., p. 143). O autor, porém,
faz uma critica a tal modelo contributivoSe si applicassero per la previdenza sociale aggics
verificherebbe, ad esempio, che il consumatore mwb@..) pagarebbe la previdenza per il mezzadro e
per il bracciante agricold. (idem, ibidem). Nao obstante, a reciproca é tambvérdadeira, pelo que,
quer-nos parecer, caso optemos por caminhar ppsestia, desaguariamos na licdo de Marx: “A relacao
de troca entre o capitalista e o trabalhador seerta (...) em mera aparéncia pertencente ao [Focks
circulagdo, numa mera forma, estranha ao propmteéoo e que apenas o mistifica. A continua compra
e venda da forca de trabalho é a forma. O contegtfono fato de que o capitalista troca continuéenen
uma parte do trabalho alheio ja objetivado, do glelndo cessa de se apropriar sem equivalente, por
uma quantidade maior de trabalho vivo alheio.” (MARKarl. O Capital: critica da economia politica,
Livro I: o processo de producédo do capital. Tradugé Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p.
659).

%0 Sobre o ponto, é interessante colher a licdo tkr PeBernstein: “Os agricultores (...) dependemta

da natureza que suas fortunas séo tipicamenteraukie a desastres imprevisiveis, mas devastadores,
como a seca, as enchentes e as pragas. Por seremaasséncia independentes entre si e dificilmente
estarem sob controle do agricultor, esses fendmergmrcionam o ambiente perfeito para os seguros.
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A sistematica contributiva que tem por base o tadalda comercializacdo era a
adotada jA no regime que precedeu a ordem constidcatual, como vimos ao
proceder a retrospectiva historica, em nosso dapdiel abertura. Nao obstante, com o
advento da CRFB/1988, o legislador estabelecelialmente, uma sistematica
equivalente a vigente no meio urbano, ou seja,otggud base de calculo a folha de
salarios, até mesmo porque € a grandeza com adDRIFB trabalha expressamente,
nada consignando a respeito de possibilidade aguedramento. Em virtude, contudo,
das dificuldades e vantagens ja relatadas, houwkficagdo legislativa, substituindo a
folha de salarios pelo resultado da comercializagdimo base de célcifo Cabe
destacar que aqui, diversamente do que ocorre Emaceao segurado especial, a
contribuicdo, embora tenha base de calculo equitegleorresponde a parcela devida
pelo empregador/contratante, ou seja, trata-seedantinada “cota patronal”, o que
significa dizer que o produtor rural qualificadonmem empregador rural pessoa fisica,
por exemplo, ao recolher tal contribuicdo ndo 8a tiomo segurado a Previdéncia
Social. Com efeito, a sua — para o exemplo dadentaal relacédo a titulo de segurado
se dara na condicdo de contribuinte individual,ede® recolher a partir de aliquota
incidente sobre o salario-de-contribuicao. Istogopdrecer 6bvio, mas vem despertando
muita confusdo, até mesmo em alguns julgados — @im,mais incrivel que possa
parecer, chegou-se a falar aqui em “bitributacao”!

O que se tem, em resumo, é que a base de calcaloefcializacdo da
producdo” é uma grandeza que substitui a folhaatkrigs, ou seja, em virtude das
peculiaridades inerentes a atividade rural, ha egime tributario especial para a
contribuicdo do empregador rural.

N&o obstante, embora se tratasse nitidamente debanesse legal, claramente
mais favoravel (além de adequada), os contribuitdegaram ao Judiciario a tese de
que a sistematica seria inconstitucional, por na@aweh como ja dito, brecha

constitucional para o regime substitutivo, tampopoevisdo da “receita bruta” como

Na Italia, por exemplo, os agricultores criavamperativas agricolas para proteger uns aos outrgsaco

as intempéries; os agricultores de areas com utagdesde boas colheitas concordavam em indenizar as
vitimas de um clima menos favoréavel. (...) Embodos esses sejam casos em que um grupo concorda
em indenizar outro grupo de prejuizos, o processmrador como um todo funciona exatamente da
mesma forma. As empresas seguradoras usam 0s prpagos por pessoas gque nao tiveram prejuizos
para indenizar pessoas que os tiveram.” (Desafdauises: a fascinante histéria do risco. 212 Edd®
Janeiro: Elsevier, 1997, p. 92-93). Assim, nos quagecer que, ho ambito do seguro social, a opeko p
tributacdo da comercializacdo da producdo consistemétodo que da efetividade a solidariedade no
custeio.

3L A Lei n. 8.540/92 estendeu a sistematica ao erapiagrural pessoa fisica e a Lei n. 8.870/94 &
agroindustria e ao empregador rural pessoa juridica
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base de calculo das contribuicbes a seguridadalsoazédo pela qual haveria nova
hipotese de contribuicdo social, que deve sertidé por lei complementar, dentre
outras razodes.

O STF acabou reconhecendo a inconstitucionalidadesad modalidade
substitutiva de exacdo: para o empregador ruraopefisica, no julgamento do RE
363.853% e do RE 596.177; para a agroindistria, na ADI 1103

A EC n. 20/98 alterou o art. 195 da CRFB, passasti® a prever como base de
calculo para contribuicbes sociais “a receita oiataramento” (e ndo mais apenas o
faturamento). Adveio, posteriormente, a Lei n. 50/2001, que resgatou a sistematica
em relacdo a todos os atores dantes mencionadossagrando expressamente, ja no
proprio caputdos dispositivos pertinentes, que se trata de iboigao que substitui a
incidente sobre a folha de salarios. N&o obstasiteda subsistia um residuo de
controvérsia material em torno do tema, além de untnemcada discussao de natureza
formal, tendo em vista que a nova lei se limitaaltarar ocaputdo art. 25 das Leis n.
8.212/91 e 8.870/94 sem, contudo, reeditar osaeciszao pela qual surgiu a divida
sobre a extensao da declaracdo de inconstituailawlgi- se abarcava também os incisos
ou s6 ocapuf? - e sobre a possibilidade de a nova lei, ao altecaput “aproveitar” ou
“resgatar” os incisos.

A jurisprudéncia esteve vacilante e parecia senaclpor nova declaragao de
inconstitucionalidade. Nao obstante, o STF, emcé®laao empregador rural pessoa
fisica, proferiu, recentemente, julgamento, no goRE 718.874, entendendo que “é
constitucional, formal e materialmente, a contghoi social do empregador rural
pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/200lidertte sobre a receita bruta obtida com
a comercializacdo de sua producdo”. Pende aindafusdm, o0 julgamento da
contribuicdo devida pelos demais atores (para @irairstria, a repercussao geral esta
reconhecida no bojo do RE 611.601; para o empregadal pessoa juridica, no seio do
RE 700.922).

%2 No voto do relator, Min. Marco Aurélio, restou ne@mado que a contribuicdo sobre a comercializagéo
da producdo seria cumulativa em relagdo a contdiousobre a folha de salarios; ocorre que esta era
expressamente afastada, em relagéo ao produtbpassoa fisica, pelo disposto no 85° do art. 2Reaila

n. 8.212/91. A bem da verdade, o reconhecimentmetanstitucionalidade da sistematica substitutiva
deveria resultar na repristinacdo da sistematitarian em geral mais gravosa, de incidéncia saebre
folha de salarios. Convém anotar, ademais, quepregrador rural pessoa fisica ndo esta previsto como
contribuinte da COFINS na legislacao de regéncia.

% Sempre entendemos que a declaracdo de incorstisiliciade se limitava a parcela caput ja que o
dispositivo previa a contribuicdo do empregadoalryressoa fisice também do segurado especial,
sendo que a deste sempre foi inegavelmente higidia,que parte doapute os incisos nao poderiam ter
sido extirpados do ordenamento.
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A situacao parecia solucionada definitivamente, ath&io mais um “capitulo”
nessa interminavel “novela”. Com base na antematatacdo de inconstitucionalidade,
0 Senado editou a Resolucdo n. 13/2017, com o est®uspender os mencionados
incisos, com 0 que a exacao ficaria despojadaideatq. Segundo noticia constante no
sitio eletrénico do proprio Senado Federal,

A intencao dos parlamentares ligados ao setor agudpio, com a aprovagao
da resolucdo, é evitar a cobranca retroativa desledi do Funrural. O

passivo € bilionario. Produtores ja estiveram neafle tentando sensibilizar
os parlamentares e mostrar a impossibilidade dargais dividas?

Alguns Senadores alertaram para a circunstancgueese estaria sustando leis
ja revogadas, mas esteve evidenciado o caratéessinte politico da medida.

Diante do impasse, o Executivo fez publicar a Madvdovisoria n. 793, de 31
de julho de 2017, que instituiu o “Programa de Re@acao Tributaria Rural” — uma
espécie de REFIS (parcelamento) -, aplicavel adypoo rural pessoa fisica (e também
ao adquirente de sua producéao rural que assimefignmo responsavel tributario) em
débito com a Fazenda, além de diminuir a aliquétsica da contribuicdo devida, a
partir de 2018. A mencionada medida provisoOriasgpgrder a vigéncia, acabou sendo
substituida pela Lei n. 13.606/2018, a qual, ademadio a criar para 0 empregador
rura® a possibilidade de optar por recolher sua corigétmupatronal tendo como base
de célculo a folha de salarios, manifestando sugimpnediante o pagamento da
contribui¢cdo incidente sobre a folha de salaridative a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente ao inicio dadatiM rural, sendo irretratavel para
todo o ano-calendario (nos termos da novel reddedla ao 813 do art. 25 da Lei n.
8.212/91 e ao 87° do art. 25 da Lei n. 8.870/94).

Veremos, em seguida, as espécies de contribuighempis.

3.1 Empregador rural pessoa fisica

% Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/nostimaterias/2017/08/23/aprovada-resolucao-que-
evita-a-cobranca-retroativa-das-dividas-do-funeerdicesso em: 23/09/2017.

% Para a agroindustria, todavia, ndo houve a ing@dexpressa de tal opgéo na lei. E possivel cpgita
porém, de um viés hermenéutico a sustentar queanegra a ela também se aplica, quer seja palo fat
de ser uma espécie de empregador rural pesso&cgudd entdo desde uma interpretacdo analégica e
sistematica. De se ressaltar, contudo, que a phsiralteracdes processadas pela Lei n. 13.606/2018
aliquota da contribuicao incidente sobre a vendprdducao ja ndo é mais a mesma para a agroiralUstri
que para os demais, ja que a aplicavel a estepaeaLl,8%, enquanto a aplicavel aquela foi mamtida
2,6%. Destarte, pela auséncia de similitude, censitlo o tratamento mais oneroso destinado a
agroindustria, torna-se duvidosa a extensao paritar
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A lei estabelece (art. 25, Lei n. 8.212/91) quenpregador rural pessoa fisita
em substituicdo a contribuicdo sobre a folha dé&riesl (inclusive o RAT), recolhe com
aliquota de 1,3% (alteracdo processada pela resin# Lei n. 13.606/2018) incidente
sobre a receita bruta proveniente da comerciakizagd sua producdo. Convém
salientar, uma vez mais, que tal contribuicdo éeeaje faz como empregador, ou seja,
€ a “cota patronal’. Como ja dissemos anteriormeatgrodutor rural que nédo é
segurado especial € contribuinte individual. Assinempregador rural, em sua relacéo
pessoal como segurado da previdéncia, deve reamhsy contribuinte individual.

A responsabilidade tributaria segue os mesmos ma@dineados quanto ao
segurado especial, ou seja, é 0 adquirente, em, regesponsavel pela retencgéo.

Convém ressaltar, contudo, que tal contribuicada petra da lei, substitui
apenas aquela que incidiria sobre a remuneracda pagcreditada aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prastiemgos e o RAT correspondente
(incisos | e Il do art. 22 da Lei n. 8.212/91), s®ja, ndo substitui a incidente sobre
remuneracdes pagas ou creditadas aos seguradofwates individuais que lhe

prestem servicos (inciso Iff)

3.2 Empregador rural pessoa juridica

A contribuicdo da empresa rural (exceto a da adtmtnia, tratada no item
seguinte) esta definida no art. 25 da Lei n. 88¥0éendo de 1,8% (0,1% ao RAT) da
receita bruta proveniente da comercializagdo depsaducao, consistindo também em
modalidade substitutiva da incidente sobre a falbasalarios. Isto, contudo, ndo se
aplica as operacdes relativas a prestacdo de sendcterceiros, que observa a
sistematica padrdo. Aqui ndo ha transferéncia dgporesabilidade tributaria ao

adquirente.

% Equipara-se ao empregador rural pessoa fisicasoctio simplificado de produtores rurais, formado
pela unido de produtores rurais pessoas fisicaspqtorgar a um deles poderes para contratar, @erir
demitir trabalhadores para prestacdo de servigrslustvamente, aos seus integrantes, mediante
documento registrado em cartério de titulos e demios. O consoércio devera ser matriculado no INSS
em nome do empregador a quem hajam sido outorgaslqsoderes, na forma do regulamento. Os
produtores rurais integrantes do consorcio serd@poresaveis solidarios em relagdo as obrigacdes
previdenciarias.

%" No mesmo sentido, Zambitte: “(...) estdo excluidks substituicdo as contribuicbes sobre a
remuneracéo de contribuintes individuais e a intiglsobre as faturas das cooperativas de trabdtim.”

cit., p. 290). Ainda, Pierdona: “Referida substituiciese apenas quando se remunera empregados, nao
se aplicando nas situac@es de remuneracédo a eonteib individuais, casos em que o empregador deve
recolher 20% sobre citada remuneracaop. Cit).
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Tal contribuicdo é alvo de constantes questionapserdcerca de sua
(in)constitucionalidade, tendo o STF reconhecidepercussao geral da matéria no bojo
do RExt 700.922. Essa sistematica de contribuicdplicdvel, como vimos, também ao
empregador rural pessoa fisica - foi adotada emdarda sazonalidade da atividade
rural - que ja referenciamos anteriormente -, o tpuea dificil para o produtor rural
estabelecer um fluxo de caixa que lhe permita itnritrsobre a folha de salarf8sEm
suma, ao vincular a contribuicdo a venda da pragugdegislador tem por intengéo
direcionar a arrecadacdo para o momento em que demanstracdo da capacidade
econdmica para contribuir. Ademais, colabora paccyrar reduzir a informalidade
laboral no meio rural, j& que a formalizacdo daredacdo ndo gera maior dispéndio ao
contratante em termos de contribui¢cdo social (petdrario até, ja que, como vimos, a
contribuicdo substitutiva ndo engloba a devidaasnale contratacédo de prestadores de
servico ndo empregados).

Delgado e Schwazer consideram que

As bases fiscais sobre as quais incide a arrecadagél legal — valor bruto

da producéo agropecuéria e salarios pagos nofsetoal da economia rural
— padecem de dois dilemas no campo da arrecadaedalgnciaria. A

primeira base fiscal é susceptivel, principalmed&,inimeras formas de
evasédo da producédo oriunda da economia familiasédmrado especial) se
comercializada no pequeno varejo e nos mercadasslos grande producéo
também encontra formas de evaséo fiscal. A seghada fiscal é talvez a
gue tem menor potencial contributivo (...) em radécistérico alto grau de

informalizacdo do trabalho rural, cuja taxa de falimacdo € a mais baixa
dos setores da economia (2)).

3.3 Agroindustria

A contribuicdo da agroindustria (definida como sewdprodutor rural pessoa
juridica cuja atividade econdmica seja a industagbo de producdo propria ou de
producdo prépria e adquirida de tercelfps feita (art. 22-A, Lei n. 8.212/91) nos

mesmos moldes da do empregador rural pessoa ftmicagja, substitui a incidente

¥ Neste sentido, a licdo de Schwarzmp. (cit, p. 214): “A realidade rural (...) apresenta remgtitos em
periodicidades diferentes, com irregularidade dexd$ monetarios (...) [pelo que] é frequente que
parcelas significativas da populacdo ocupada dgrftéo tenham capacidade contributiva comparavel a
da populagdo urbana. Desse modo, é comum encantsgr@daptagbes do vinculo contributivo que se
desviam do formato contributivo classico”.

% 0Op. cit.

“° Em sintese, a atividade de agroindustria consisteransformacdo de matéria-prima proveniente do
oficio agropecudrio em seu primeiro processamdtgolarece Daniel Zanetti Marques Carneiro que “A
agroindustria explora duas atividades, uma ag®ra@utra industrial, em um mesmo empreendimento
econdmico (...). A agroindustria equivale a um pitod rural pessoa juridica mais evoluido, com
capacidade para beneficiar a producédo rural rekliza(Custeio da Seguridade Social: aspectos
constitucionais e contribuices especificas. SdtoPAtlas, 2010, p. 119).
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sobre a folha de salarios (de empregados e tralmls avulsos, apenas), incorrendo
sobre o valor da receita bruta proveniente da coalmacdo da produgdo, mas com
aliquota de 2,6% (sendo 0,1% ao RAT). Isto, poréay se aplica as operacdes
relativas & prestacdo de servicos a terceirossemieem a sistematica padtéo

Convém salientar que, aqui, a Lei n. 8.212/91 nétabelece a substituicdo

tributaria, ou seja, ndo coloca o adquirente comesponsavel pela retencao.
3.4 Cooperativa de producéo rural

Conforme dispbe o art. 25A da Lei n. 8.870/94, glwama cooperativa de
producao rural contratar pessoal, exclusivamerdea polheita de produgdo de seus
cooperados, contribuira da seguinte forma: se @amolo for pessoa juridica, nos
mesmos moldes do empregador rural pessoa juridics for pessoa fisica, conforme
as regras previstas para o empregador rural péisst#’. Os encargos dai decorrentes
serdo apurados separadamente dos relativos aosgadps regulares da cooperativa.

Insta ressaltar que o art. 187 da CRFB faz expnedseéncia as cooperativas
rurais, a dizer que politica agricola sera plareegdxecutada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producgéo, envalegmodutores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacéo, de araraeeno e de transportes, levando
em conta, especialmente: “(...) VI - o cooperatnos (...).". Ademais, procurou o

legislador tributario estabelecer um regime deutebdo diferenciado no caso em que a

“1 No ponto, esclarece Zambitte: “(...) caso deteanténagroindistria utilize sua capacidade ociosa par
industrializar producdo de terceiros, devolvendpraduto final ao solicitante, estara realizando amer
prestacao de servicos, sendo esta receita exctiddaase de calculo aqui tratada. A mé&o-de-obra
envolvida nesta tarefa sofrerd incidéncia de dowmigdes pela regra geral.bfd. cit, p. 292-293). O
regime de substituicdo igualmente ndo se aplicaoatedades cooperativas e as agroindistrias de
piscicultura, carcinicultura, suinocultura e aviawh (art. 22-A, 84°, da Lei n. 8.212/91) bem co@o
pessoa juridica que, relativamente a atividadd,reeadedique apenas ao florestamento e refloresti@m
como fonte de matéria-prima para industrializac&ippa mediante a utilizacdo de processo industrial
que modifique a natureza quimica da madeira ouamsfiorme em pasta celulésica (86° do mesmo
dispositivo).

420 Decreto n. 3.048/99, em seu art. 201-C, estebaeeguinte:

Art. 201-C. Quando a cooperativa de produgéo ruwahtratar empregados para realizarem,
exclusivamente, a colheita da produgdo de seuscadps, as contribuicbes de que tratam o art.12€1,

o art. 202, relativas a folha de salario destesrselgs, serdo substituidas pela contribuicdo depetizs
cooperados, cujas colheitas sejam por eles realzéncidentes sobre a receita bruta da comera@@x

da producéo rural, na forma prevista no art. 26(essoa fisica, no inciso IV do caput do art. 20 §

8° do art. 202, se pessoa juridica.

81° A cooperativa deverd elaborar folha de salddisdinta e apurar os encargos decorrentes da
contratacdo de que trata o caput separadamenteralatvos aos seus empregados regulares,
discriminadamente por cooperado, na forma defipala INSS.

§2° A cooperativa € diretamente responsavel petacadacdo e recolhimento da contribuicdo
previdenciaria dos segurados contratados na foasig @rtigo.
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empresa contrate servi¢cos por intermédio de cobparde trabalho, conforme dita[val
o art. 22, IV, da Lei n. 8.212/91: “quinze por aerbbre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, relativamentenaces que |he sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabaDestarte, segundo anota
Kerbauy, ao invés da aliquota padrao de 20%, “Hopwdanto, a reducao da aliquota
para 15%, o que se justificaria para estimular gageempresas contratassem por
intermédio de cooperativas, em atencdo a valorzalgh trabalho que esse tipo de
associacdo promove.”. Nao obstante, o dispositwaléclarado inconstitucional pelo
STF, no bojo do RE 595.838 (entendeu-se que admsélculo — o faturamento — néo
estava prevista na CRFB, o que impediria a criagéibuto por meio de lei ordinaria),
e suspensa sua execucao, em seguida, pela Resolugide 2016 do Senado Federal.

3.5 Produtor rural pessoa fisica que néo é segwskecial, nem empregador — 0 “ndo-

segurado especial”

Na definicdo dada pela Lei n. 8.212/91, em sew&ticaput a contribuicdo de
2,1% incidente sobre a receita proveniente da coaleacdo da producdo € devida
pelo empregador rural pessoa fisicae pelo segurado especial. No caso deste, trata-se
de sua contribuicAo como segurado da previdéndaaso daquele, trata-se de sua
contribuicdo como empregador (substitutiva da domigdo sobre a folha de salarios),
sendo que, como segurado, devera recolher outtalrogao, a titulo de contribuinte
individual.

N&o obstante, a doutrina tem tratado tal contrdmicomo devida pelo
“produtor rural pessoa fisica” e [ou, melhor dizendinclusive”] pelo segurado
especidl’. Ocorre que os conceitos de “empregador ruralie; frisamos, é o que a lei
utiliza** — e de “produtor rural pessoa fisica ndo-seguespecial’ ndo se confundem,
ndo sao coincidentes. Com efeito, havera a hip@eseue o produtor rural, embora

3 Neste sentido, Marisa Ferreira dos Santps ¢it, p. 79) abre um tépico para tratar da “Contribaica
do produtor rural pessoa fisica, do segurado eslpecio consércio de produtores rurais”, aparenéne
sem fazer a distingdo. Kerbauy também néo vislumabeaisténcia de uma terceira espécie, ao deduzir
que “a diferenca béasica entre essas duas espézrissgdrados reside no fato de que o produtor rural
pessoa fisica contara com a utilizacdo de empraegadosegurado especial ndap(cit, 2008, p. 216).

E, mais adiante, trata os termos “empregador rpesisoa fisica” e “produtor rural pessoa fisica”
indistintamente, como se sindnimas fossem as es@ees

4 Nao obstante, em alguns dispositivos esparsasi, ghéga a utilizar o termo “produtor rural pessoa
fisica” (e, frise-se, ndo como género a contemptano espécies o empregador rural e o segurado
especial), como, por exemplo, no art. 30, XIlI).
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ndo seja empregador, resta desclassificado commastEgespecial (delas ja tratamos
anteriormente), caso em que: nao deve recolher cagurado especial, ja que néo o é,
sendo que, caso recolha, tal contribuicdo ndo $sgrao sistema como sendo paga por
um segurado, uma vez que ele € contribuinte indaljdlevendo, portanto, recolher nos
moldes previstos para tal espécie de segurado,oeesi@ estabelecer tal relacdo com a
previdéncia; ndo deve também recolher como empoegadal, visto que nao o &, ndo
fazendo sentido, portanto, que recolha uma cong¢élouque substitui a incidente sobre
a folha de salérios, ja que ele ndo tem folha thgisa e, portanto, a contribuicdo néo é
devida.

Em suma, tal espécie de produtor rural ndo deveci@her contribuicdo sobre a
comercializacdo da producédo, devendo recolher gapeseafor o caso, como segurado
contribuinte individual. E importante salientarclirsive, que a Lei n. 8.212/91, que é
lei ordinaria, ndo poderia criar nova (ou seja, mdevista na CRFB) espécie de
contribuicdo social. Em suma, edsgetium genusque venho denominando “o nao-
segurado especial”, vem, na pratica, recolhendorfdo perdido”, ou melhor dizendo,
sem qualquer contrapartida securitaria em termosotbertura, seja para si ou para
outrem a seu servico. Nao € que tal contribuic@osea, cabe ressalvar, justificavel do
ponto de vista social, ja que a desoneracédo resuiteegavelmente no incremento da
informalidade no meio rural e, consequentementeauroento da sonegacao, ja que
empregadores rurais optariam por nao formalizaroatratacdo para fugirem da
tributacdo (muitos ja o fazem, cabe dizer, para m&barem desqualificados como
segurado especial). Em suma, presume-se que otpradeal ou é segurado especial
ou empregador rural — abstrai-se, enfim, da exi&édessa terceira espécie que
descrevemos — e, como a aliquota aplicavel € a enesen contribuicdo do segurado
especial ndo gera efeitos na concessdo de besefitibuta-se toda e qualquer

comercializagao de producédo — enfim, mira-se ocspraterial e ndo o pessoal.

“5 Berwanger faz a mesma adverténcia: “Mas, aquipbitante deixar claro que nem todos os produtores
rurais sdo segurados especiais ou empregadores. idé um terceiro grupo que, apesar de ndo ter
empregados, também ndo é segurado especial. Hésabvsituacbes que implicam na exclusdo da
condicao de segurado especial, sendo que o fatr @émpregados permanentes é apenas uma dejas. (...
A Lei 8.212/91 ndo prevé que os produtores ruraésrfio tenham empregados permanentes, bem como
ndo se enquadram (por outras razdes) como seguea@esiais, sejam obrigados a contribuir sobre a
producdo. Esse[s] produtores, que ndo sdo empnegadoais € nem segurados especiais, portanto, ndo
séo obrigados a recolher a contribuicdo prevideagiéop. cit, 2013, p. 325).
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CONCLUSOES

E tempo de, “ao cair do pano” no presente trabathmir as principais
conclusdes que foram sendo por nés obtidas ao ldegeeu desenvolvimento, nem
tanto a guisa de fecho (é dizer, mera recapituldgo&aegistros), sendo de desenlace, ou
seja, uma condensacdo que possibilite, na medidaedessario e possivel, uma
integracdo sequencial entre os elementos, todakda slestacados apenas 0s essenciais.

Pois bem, no capitulo inaugural, ao situar o tepmmtuamos que a
previdéncia social consiste em direito social (dieo segunda geragcdo ou dimenséo),
consubstanciando forma de protecao social, em nivebmada que se encaixa entre a
assisténcia social e a previdéncia privada, visasteéoder situacdo de necessidade
econdmica gerada pela eclosdo de um risco socaieng&amos, ademais, que a
previdéncia social em nosso direito positivo € uns damos da seguridade social,
conjuntamente com a saude e a assisténcia so@siaeubdividida em regime geral —
RGPS e regimes proprios, sendo que o RGPS congedigdhadores urbanos e rurais,
indistintamente, salvo quanto a excec¢fes consignaaldojo da Constituicao.

Observamos, ademais, ao delinearmos um breve esbistprico da
previdéncia rural no Brasil, que a evolucéo dedtan de erratica, esteve sempre Varios
passos atras do estagio observado na previdé@aaia cada momento, até o advento
da CRFB de 1988, que operou a equiparacdo. Vimesoquegime imediatamente
precedente, o do PRORURAL, é considerado pela idautcomo de natureza
assistencial ou mista (a meio caminho entre assist& previdéncia), ja que ndo exigia
contrapartida direta por parte dos beneficiariosspia um rol reduzido de beneficios (e
com valores inferiores ao salario minimo) e trazmo segurado apenas o dito “arrimo
de familia”, em geral o patriarca, ou seja, eraidtewm unico beneficio ao grupo
familiar. Do mesmo modo, a CRFB de 1988 agregouuthen trabalhadora rural ao
sistema previdenciario em condi¢cfes equivalentéoaem.

Ao empreender um informativo panoramico de direttmmparado,
pudemos perceber que sao iniUmeros 0s paises nis auprevidéncia rural é
isoladamente deficitaria, pelo que precisa sereuntionada, além de ser também assaz
comum a existéncia de regras mais brandas no m&ilp comparativamente ao urbano,
para a concessao de beneficios, ainda que se eligameralizadamente uma tendéncia

a unificacdo. E de se destacar também a situac@oesiéncia rural no Peru, a qual,
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embora disponha de condi¢cdes mais brandas do gerisisntes ao meio urbano, é
essencialmente contributiva, o que traz como radala exclusdo de cerca de 90% dos
trabalhadores rurais do sistema. Observamos, agema o regime rural espanhol
apresentou evolucdo em muito similar ao brasilgioglendo servir de base importante
de estudos para subsidiar debates em torno denafam nosso sistema.

Situando o caso brasileiro, percebemos que quansegurado especial
especificamente, nos aproximamos do modelo univbésaco, sendo que, quanto aos
demais atores, poderiamos falar em regime conitriogligeiramente] diferenciado.
Muito embora parcela relevante da doutrina considpre o0 segurado especial esta
dentro de um regime marcadamente assistencialjgo@msos o valor simbdlico de
estar legislativamente incluido no sistema prew@io e, ademais, que o fato de a
concessao do beneficio estar vinculada a comprovdgadesempenho de atividade
laborativa rural acaba por, ao agregar o valorasao trabalho, conferir um carater
mais de direito do que de liberalidade, o que tamtsdn um peso relevante.

No segundo capitulo, ao cogitarmos dos aspectostitamonais
relacionados com a previdéncia rural, verificamas q principio da uniformidade e
equivaléncia da cobertura devida as populacéesasba rurais consiste em estagio
evolutivo culminante para a previdéncia rural, mu@tnbora o principio ndo possa ser
interpretado em via de méo Unica, ou seja, a etpgpa deve ser plenamente observada
para qualquer direcdo. Em seguida, ao analisardac@e do limite etario para a
jubilacdo do trabalhador rural, defendemos queéedmlicavel apenas aos segurados
empregado, contribuinte individual esporadico, databdor avulso e especial, nos
termos do que dispbe a legislacéo infraconstit@joque nos parece dar precisa
aplicacdo a CRFB. Sustentamos, ademais, que Adaibtia socioldgica (ou fatica) que
nos parece mais adequada para sustentar tal redugd@oaior penosidade imediata do
labor rural, em regra ou na média, é dizer, a iaciailade virtual gerada pela velhice
chega mais cedo considerando o tipo de trabalhmalorente desenvolvido no setor
campesino. Com relacédo ao custeio diferenciado @aegurado especial, concluimos
gue se justifica com base numa politica de inclugéique a exigéncia de contribuicdo
regular inevitavelmente resultaria em desamparergéimado. Além disto, resultou em
importante politica de distribuicdo de renda e fmiapgncentivo a agricultura familiar,
responsével por montante consideravel dos alimeotosumidos no pais.

Adentramos, a seguir, no terceiro capitulo, semdadie mais rico em

resultados e respostas. Num primeiro momento, aapor desenvolver aspectos
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laterais relacionados com o trabalho rural, contaode coletar, apreender e assimilar
subsidios que contribuissem ao enriquecimento disarsubsequente. Vimos, assim,
que convivem hodiernamente no campo trés regimg@sdsade exploracdo da terra: a
economia familiar em sentido amplo; a agriculturapeesarial; e o latifandio
coronelista, resquicio de um passado ainda preséetdéicamos que desde o ponto de
vista da m&o-de-obra, podemos identificar o pequamalutor rural autbnomo e o
trabalhador subordinado como espécies distintasquass, contudo, podem ser
agregadas, desde um ponto de vista sociolégicarodele um mesmo género de
operariado agricola, estando do outro lado - ensig@o, na concepcao marxista de luta
de classes - 0 patronato.

Adiante, vimos que o0 conceito de “economia faniilildquire
significado relevante especialmente a partir desagracéo de seu uso pela legislacéo
previdenciaria, sobrelevando a critica de que stei®m condensacao terminoldgica
gue reune figuras bastante distintas entre si igerar obscurecendo especificidades, o
gue ja se havia verificado, daquela feita propdait@ente, por meio de estratégia da
ditadura militar, com o escopo de despolitizacadwadotar classificacdo conforme o
tamanho da propriedade.

Avancamos, para avaliar o impacto que 0 novo regine@idenciario
gerou sobre a agricultura familiar, quando vimo® @urenda obtida a partir dos
beneficios previdenciarios tem sido utilizada, deedas maneiras, para fomentar a
continuidade da prépria atividade rural.

Ao examinarmos a evolucao juridica genérica doatrelhcampesino no
Brasil, vimos que caminhou a passos mais lentosgjudo o trabalho urbano, vindo,
contudo, a alcancar equiparacédo quase plena enosemgis recentes. A referibilidade
reciproca com relacdo a situacao previdenciari& pexdcontribuido para procrastinar a
evolucdo em ambas as searas. De todo modo, nastegnem qualquer caso, em
exclusividade brasileira, pois situacdo equivalsetgerificou na maioria dos paises.

Em seguida, pareceu-nos importante registrar algpoesitamentos em
torno da questédo de género, ou seja, da situacéwlier dentro da previdéncia rural,
demonstrando que esteve exposta a situacdo aindspreaaria, que se pode mesmo
classificar como degradante, até o advento da CREB1988, que lha conferiu
finalmente dignidade, além de que o regramentacami ao segurado especial permitiu
uma real integracdo a previdéncia social em inti@s que ndo encontra paralelo em

nossa historia.
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Finda a apreciacdo dos aspectos adjacentes, adestnao cerne do
terceiro capitulo e do trabalho como um todo. Ededemos, reforcando o que j& havia
sido dito no segundo capitulo, que 0s segurad@ssrgue nos interessam sao apenas
aqueles que fazem jus a reducéo do limite etano dmco anos) para concessao de
aposentadoria por idade, quais sejam, o empregadahalhador avulso, o contribuinte
individual esporadico e o segurado especial. Revedo imprescindivel, a seguir
estabelecer qual o conceito de “ruricola”, aplitamdistintamente a conceituacdo de
todas as espécies de segurados rurais. Estabekceangartir de construcéo
interpretativa que nos pareceu mais légica e raticademais apegada a lei e aos
critérios para solucédo de conflito aparente de asrmue a definicdo de ruricola para
fins previdenciarios guarda relagdo precipua com atvidade efetivamente
desempenhada pelo obreiro, sendo que o ramo dghatda empregador néo €, por si
s6, determinante. Com efeito, os fatores devem ear,regra, somados: atividade
efetivamente rural (produtiva) desempenhada peteimy em imével rural ou prédio
rustico, em empreendimento rural.

Passando as espécies de segurados rurais, vimoa deéinicdo de
empregado (ou da relacdo de emprego) deve, a sesfio, ser dada pela legislacéo e
pelo judiciario trabalhistas, em regra. Examinarosstipos de contrato de emprego
existentes no meio rural e consignamos a impossinia regra da “automaticidade da
filiacdo”, que decorre do fato de que a obrigagdloutaria quanto a retencdo dos
recolhimentos do empregado é do empregador, pedobgsta aquele comprovar a
existéncia da relacdo de emprego para ser recaltheamo segurado.

O tipo analisado a seguir foi o segurado espegisd, desperta o maior
namero de controvérsias no que tange a sua coacaguConsiderando que a definicdo
do segurado especial é trazida pela CRFB, ao dotifertratamento mais benéfico,
concluimos que ndo cabe ao legislador infracom#bibial e muito menos a
jurisprudéncia ampliar 0 conceito ou equiparar @& salquer outra situacao.
Estabelecemos, em principio, que o termo “regimeecEnomia familiar” (requisito
geneérico aplicavel a todas as espécies de segaspaaial) ndo se limita apenas a nao
contratacdo de empregados permanentes (estavai®ndo ingredientes adicionais,
relacionados com a importancia da atividade ruaahp desenvolvimento do nucleo
familiar, embora n&o seja possivel precisar, arpdatlegislacdo posta, qual € o limite

no caso de outro(s) membro(s) da familia desenk@ivg atividade externa.
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Quanto ao produtor rural, anotamos, em apertadeessin que o0s
elementos basicos de seu conceito sdo: posse @puqu espécie) direta da terra (ou
seja, trabalho autbnomo); uso precipuo de méo de familiar; pequena propriedade
(ainda que tal limitacdo deva ser analisada cugkadente, por faltar-lhe amparo
constitucional expresso); e relevancia primordahbtvidade rural no desenvolvimento
socioecon6mico do nucleo familiar.

No que tange ao pescador artesanal, destacamos qaeceito legal
primario ja fala no exercicio da pesca como prafiseabitual ou principal meio de
vida, o que confere uma nota distinta a espécie,sgucoaduna com a natureza sazonal
da atividade. Com o apoio da Lei n. 11.959/09, konms que o pescador artesanal é
apenas aquele que usa embarcagcédo de pequeno porteerthuma), e desde que
trabalhe em regime de economia familiar.

Acerca do segurado especial que contribui facuftatente, cogitamos
da extensdo do leque de beneficios devidos negsdede e analisamos algumas
polémicas dai decorrentes. Acerca do auxilio-atéjem divergéncia restou superada
pelo advento de modificacdo legislativa que fezresgamente constar a previsdo do
beneficio inclusive para o segurado especial que audtribui facultativamente. Ja
guanto a aposentadoria especial, o debate é aseallo que defendemos o
posicionamento de que o trabalhador autbnomo n&Aqufa ao beneficio, j& que se
submete voluntariamente a insalubridade e aufegaisos dai advindos.

Apos delinearmos o conceito do esporadico ruraltridminte individual,
passamos a analisar uma das mais acesas contasw@@n0sso tema: o enquadramento
do denominado boia-fria. Sustentamos que o enqorasht® do boia-fria propriamente
dito ndo pode ser feito por meio de equiparacédo @@@gurado especial, cujo conceito
esta previsto na CRFB, tampouco pode receber tea@mmainda mais benéfico do que
este. Embora se nos demonstre possivel o enquatttaomeno empregado rural, ndo se
pode perder de vista que a prova material quedkie der exigida é a dita especifica, ou
seja, relacionada com a existéncia em si do vindde todo modo, a opcdo que
concebemos como mais consentanea com a realidade éncaixa-lo como esporadico
rural, contribuinte individual, portanto.

Consignamos que a regra de transicdo prevista thdl43 da Lei n.
8.213/91, que tem sua eficacia esgotada na atdelidave o conddo de conduzir os
segurados rurais para um novo regime bastantatdistaquele ao qual anteriormente

pertenciam ou agregar aqueles que sequer eramadegurazao pela qual sustentamos
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sua constitucionalidade. Anotamos, em seguida, ajsegurado especial, conforme
entendimento jurisprudencial amplamente domingmbssui regra permanente que o
permite a obtencdo de um extenso rol de beneffmosneio do cOmputo de exercicio
de atividade rural comprovado a titulo de caréncia.

Analisamos as potencialidades da expressdo “aindga dp forma
descontinua” — presente tanto na regra transitguianto na regra permanente do
segurado especial, dantes descritas — e verifica@nasenos trés: o computo do ano
“cheio” mesmo para aquele que nao trabalhou tododias do periodo; o coémputo
interligado de diversos periodos de atividade rgp@dndo entremeados por curtos
periodos de atividade urbana; o cémputo interligdelaiversos periodos de atividade
rural quando ha inatividade mesmo prolongada ehtie

Ao final do terceiro capitulo, destacamos a inéxisia de regras
especiais no calculo do fator previdenciario emsooancia com 0 requisito etario
diferenciado para o trabalhador rural.

No quarto capitulo, passamos a analisar, ja deeplissabedal fornecido
pela parte geral, os beneficios em espécie, poosnimitamos a avaliar apenas aqueles
que carregam peculiaridades no meio rural e enflcaomente estas.

Estabelecemos, conforme entendimento pacificadojwisprudéncia,
gue a aposentadoria por idade devida ao segurgeeiasobservard o exercicio de
atividade rural por 180 meses, ainda que de formeacahtinua, no periodo
imediatamente anterior a data-base utilizada pamnaessdo do beneficio, a qual deve
ser concomitante ou posterior ao implemento dacisathima e na qual devera ostentar
gualidade de segurado especial. Observamos quspanda da qualidade de segurado
limita-se as aposentadorias efetivamente contriasiti

Acerca da polémica aposentadoria dita “hibridagsatamos a nossa
interpretacdo no sentido de que consiste em demueoto da aposentadoria por idade
do segurado especial, razao pela qual o periodtivddade rural passivel de computo é
apenas o imediatamente anterior a data-base déidiene

Indicamos a existéncia de divergéncia doutrinaniaeno do periodo de
caréncia para a concessado de salario-maternidasgyurada especial e aderimos a
corrente que defende ser de dez meses apenas pgamcntribui facultativamente,
sendo de doze meses de atividade rural quandoénéantribuicéo.

Retomamos brevemente o debate em torno do cabindentmncessao

do auxilio-acidente para o segurado especial semtrilwoicOes facultativas,
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consignando nosso entendimento no sentido de doeneficio é devido somente a
partir de 2013, com o advento de alteragéo legislat

Sustentamos a possibilidade, em tese, de o tralmllraral computar
como especial periodo contributivo em atividadeedeslvida entre os anos de 1991 e
1995, por enquadramento em categoria profissional.

Indicamos que a regra constante no §2° do arta3%edn. 8.213/91, que
€ mais uma que cumpre a fungéo de transicdo exgimmes, é aplicavel apenas a quem
era segurado do PRORURAL. Ademais, considerandavgsgno do empregado rural
nao se exigia contribuicdo direta, sustentamosaogperiodo de atividade rural de tal
espécie de segurado anterior ao advento da Lei2t3®1 ndo deve ser computado
como caréncia, ao contrario do que — erroneamani@sso sentir — vem decidindo o
STJ.

No capitulo V, onde cuidamos dos aspectos procisssekacionados
com os beneficios rurais, iniciamos refletindo sohrimportancia, para a conducao e
apreciacado dos processos, de o julgador conhe@nlmente rural que o circunda,
propondo, ademais, a revitalizacdo da prova orafellemos que o inicio de prova
material exigido do empregado rural deve dizer e#gpao vinculo especifico, nao
podendo ser “genérico”. O mesmo se diga do contriéundividual que presta servigo
a pessoa juridica. Em nossa visao, é inadmissnelregra, a eficacia regressiva da
prova material, sendo que acolhemos a eficaciappobiva sine die, até prova em
contrario.

Sustentamos, ademais, que ndo deve ser reconledicifleia a sentenca
trabalhista quando a lei exigir a interposicédo aw@ material para a geracéo de efeitos
previdenciarios, em virtude da separacdo entr@saricias, em homenagem as regras
sobre a prova e por respeito ao contraditério. dldiante, entendemos que, em certos
casos, a propositura em si da reclamatéria tragiallpiode configurar inicio de prova
material.

No ultimo capitulo, que cuidou de algumas circumgts relacionadas
ao custeio, destacamos, de mais relevante, queanitgada “cota patronal” possui no
ambito rural uma base de célculo especial, em ituigéb a folha de salarios, que
consiste na receita obtida com a comercializacgura@ucao, a qual se revela, a nosso
sentir, adequada a sazonalidade inerente a atevidachl. N&o obstante, legislacao
recente veio a permitir a ado¢ao facultativa dedgime — salvo para a agroindustria,

para a qual a sistematica continua sendo obrigatdgastacamos, contudo, que € apenas
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o empregador rural, pessoa fisica ou juridica, quewe efetuar tal recolhimento,
enquanto o segurado especial também observa a nigsseade calculo, mas seu
recolhimento é realizado a titulo de segurado. NBstante, ha untertium genus,
“perdido” entre o segurado especial e o empregadat pessoa fisica, que € aquele
produtor rural que resta desclassificado como selguespecial, embora néo contrate
empregados. Tal espécie ndo deveria estar recallgralquer contribuicdo, mas esta
lhe tem sido exigida na prética, muito embora gpadei ndo Ihe faca referéncia.
Salientamos, por fim, 0 nosso sentimento no sewk&dque a previdéncia
dos trabalhadores rurais esta a merecer maior&ed@s cientistas de todas as areas,
inclusive juridica, a propiciar a colheita de daduas precisos sobre o funcionamento
do sistema, para subsidiar o aprofundamento dostekelem torno de eventuais
reformas legislativas — debates que devem serctisnpautados em razdes presas ao
real e ndo em propaganda governamental enganoseamente propalar economia aos
cofres publicos, sem estabelecer os efeitos calaiesem olhar para as razdes que
justificam a existéncia de um sistema subsidiadqu® de resto ndo é exclusividade
brasileira, como bem demonstramos. Ademais, h& defetir melhor também sobre a
legislacdo posta, acerca de sua interpretacao denee adotar um rigor técnico muito
mais apurado do que o que vem sendo observadqups|arudéncia - e sistematizagéo
- que nao pode abrir mdo da ldgica, tal como vemriqueiramente ocorrendo.
Esperamos ter prestado nosso contributo a essesedas, mas desejamos que 0
presente trabalho seja apenas um comeco, uma semeneditamos, de todo modo,
qgue foi possivel demonstrar que tanto as criticasege ferenda ao sistema estdo
desfocadas, como a hermenéutica em torno da lefgslgposta tem beirado a
irracionalidade - movida por um voluntarismo quég@donge demais -, o que, espera-

se, venha a colaborar na indicacdo de uma nova senestudo de nosso tema.
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