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RESUMO

Esta pesquisa analisa a relacdo do Estado com o Terceiro Setor, em termos de
politicas publicas educacionais, no ambito do Ensino Superior brasileiro, propondo-
se a demonstrar a redefinicdo do papel estatal no cenario global e ante a sociedade
civil, apresentando uma contextualizagcdo acerca do retorno engendrado a sociedade
em face dos beneficios fiscais concedidos as entidades sem fins lucrativos. Em um
primeiro momento, portanto, sdo descritos, sumariamente, os marcos histéricos do
Estado a respeito da experiéncia brasileira vivenciada a partir da Era Vargas. Na
construcdo da funcdo e do escopo estatal, bem como daquilo que concerne a
coletividade na producdo do bem publico, tal perspectiva contribui para a
compreensao de mudancas ocorridas na implicagdo do Estado com o setor privado,
visando a depreender a forte alianca existente entre ambos (Estado e Terceiro
Setor), apoiada na Reforma do Estado idealizada na década de 1990. Ressalta-se,
ainda, a importancia, no Brasil, das parcerias publico-privadas das entidades sem
fins lucrativos para efetivacdo da prestacéo de servicos em conjunto com o Estado,
mantendo politicas publicas estatais das quais se destacam programas sociais
educacionais como o ProUni e o FIES, vinculados ao Terceiro Setor (ndo-estatal). O
propésito desta investigacdo, por conseguinte, estd em atestar, por meio de
evidéncias empiricas, que a expectativa do Estado é correspondida pelos resultados
obtidos. Para tanto, foi desenvolvido Estudo de Caso, em uma Instituicdo de Ensino
Superior, a Fundacdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, recorrendo a
informacdes extraidas das Demonstracdes Financeiras da entidade em questéo,
buscando-se aferir respostas ao seguinte questionamento objeto de trabalho: Qual a
contrapartida oferecida pelas instituicbes do Terceiro Setor a sociedade, em razao
da isencdo ou da imunidade das contribuicdes sociais concedidas pelo Estado? O
resultado ora apresentado corrobora com as informagbes de que as entidades
inseridas no dominio do Terceiro Setor tendem a retornar a sociedade beneficios
superiores aos recebidos, mediante incentivos fiscais do Estado. Nesse sentido, foi
possivel constatar, doravante os indices atribuidos para diagndstico, que, para cada
R$ 1,00 investido pelo Estado em incentivos fiscais, a entidade restituiu a sociedade
R$ 1,54, no que se refere aos investimentos sociais em gratuidades, tomando-se,
exclusivamente sua atividade principal, o ensino, proporcionando, igualmente, um
retorno de R$ 2,09 sobre seus investimentos sociais totais, superando, pois, 0s
limites exigidos pela legislacdo. Ademais, a pesquisa admitiu como metodologia 0
Estudo de Caso; fundamentou sua bibliografia em livros, peridédicos, documentos
institucionais e sites relacionados ao tema; substanciando-se com informacoes
quanti-qualitativas e dados estatisticos.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Politicas Publicas. Ensino  Superior.
Extrafiscalidade. Fundag&o de Ensino Euripides Soares da Rocha.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the relationship between the State and the Third
Sector in public education policies in the field of higher education in Brazil, as well as
to demonstrate a redefinition towards the role of the State in the global scenario upon
civil society, presenting a contextualization about the return generated to society in
relation to the tax benefits granted by the State to non-profit entities. Primarily, it
contextualizes the historical landmarks of the State, precisely, addressing the
Brazilian experience from the Vargas Era. In the construction of the role and the
scope of State and society in the production of the public good, this perspective
contributes to the understanding of the changes occurred in the State’s relationship
with the non-state sector, to understand the strong alliance between them (State and
Third Sector), following from the idealized State Reform in the decade of 1990. It is
also emphasized the importance of the public-private partnerships of non-profit
entities to make the provision of services effective, jointly with State, also in the
effectiveness of State public policies in higher education which, among others, stand
out the social educational programs in Brazil such as ProUni and FIES, linked to the
Third Sector (non-state). The purpose is to demonstrate, through empirical
evidences, that the expectation of the State matches the results obtained.For such
purpose, a case study was carried out at a Higher Education Institution, Euripides
Soares da Rocha Teaching Foundation, which, through information supported by the
Financial Statements of the entity under study, aimed to gather information to answer
the following question: What is the counterpart offered by the institutions of the third
sector to society, with the tax exemption or immunity over social contributions
provided by the State? The result presented in the study gives support to the
information that entities inserted in the context of the Third Sector tend to return to
society superior benefits to those received through State fiscal incentives.In this
regard, it was possible to verify by means of return to society, the rates allocated to
the study: for each R$ 1.00 invested by the State in tax incentives, the entity
returned to society R$ 1.54 regarding social investments in Gratuities solely in their
main teaching activity, and a return of R$ 2.09 on its total social investments,
exceeding the limits required by the legislation. Moreover, the research herein adopts
the case study methodology; bibliographies were based on books, periodicals,
institutional documents, and related websites, with quantitative-qualitative information
and statistical data.

Keywords: Third Sector; Public policies; Higher education; Extra taxation; Teaching
Foundation Euripides Soares da Rocha.
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INTRODUCAO

O bojo desta pesquisa esta em demonstrar a efetiva contribuicdo do Terceiro
Setor nas politicas publicas de Educacdo Superior, em parceria com o Estado,
avaliando os beneficios gerados a sociedade — estes decorrentes da contrapartida
do instituto da extrafiscalidade (isencao fiscal ou imunidade) — e considerando as
modalidades de incentivos fiscais concedidos as entidades do Terceiro Setor. Para
tanto, € apresentado um estudo do desempenho de uma instituicdo do Terceiro
Setor no provimento dos servigos publicos educacionais, que, por sua vez, e nos
altimos tempos, vem passando por mudancas e transformacdes culturais, politicas,
econbmicas e sociais, principalmente aquelas resultantes de mudancas que
caracterizaram a trajetéria do Estado.

Dentre outros episddios, evoca-se gque, por conta dos problemas enredados
pelo Estado na década de 1990, a iminéncia de uma reforma figurou como um
capitulo inevitavel na histéria do Brasil. A crise instalada nos anos 70 e agravada
nos anos 80, atingindo seu auge em 1990, com a inflacdo alta e o0s juros
exorbitantes, acarretando a reducdo da economia dos estados federados na
efetivacdo de politicas pubicas, culminou na emergente necessidade de
reestruturacdo da maquina publica em funcdo do processo de globalizacdo. A partir
desse momento, portanto, embora a reforma administrativa fosse uma questéo
peremptoria, ela, contudo, apenas veio a se tornar um tema central no pais, em
1995, apos a eleicdo e posse do entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso (BRESSER-PEREIRA, 1998a); a crise estatal obrigou, assim, a premente
reconstrucdo, enquanto a globalizagcdo compeliu a uma redefinicdo do proprio papel
do Estado e de suas funcoes.

Consoante o Plano Diretor de Bresser-Pereira (1998), a alternativa de
reforma do Estado como saida para superar a crise derivada da globalizacéo
econdmica estaria na adocédo de estratégias, a saber: a privatizacdo-transferéncia
para o setor privado de atividades que permitem ser administradas pelo mercado; a
descentralizag&o-transferéncia para o setor privado de servicos auxiliares e de
apoio; e a publicizacdo-transformacdo de uma organizagcdo estatal em uma

organizacédo de direito privado, mas publica ndo-estatal.
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Logo, a partir da consolidacdo dessa reforma, verificou-se consideravel
alteracdo no relacionamento entre o Estado e as organizagbes da Sociedade Civil,
de tal forma que a atuacao do Terceiro Setor veio a se tornar de extrema relevancia,
sobretudo por franquear a ampliacdo no atendimento das demandas sociais.

Definidas tais linhas preliminares, € nesse sentido que este trabalho buscara
discussbes sobre o provimento dos servi¢os voltados para as politicas publicas na
area da Educacao Superior. O Estado e o Terceiro Setor unem-se, utilizando-se dos
beneficios produzidos pelo instituto da extrafiscalidade (imunidade ou isen¢gdo) como
fator estimulante para as parcerias entre o poder Publico Estatal e as entidades da
sociedade civil, denominadas nao-estatais, que prestam servicos e proporcionam
retornos a sociedade, por meio dos incentivos fiscais recebidos do Estado.
Oportuno, aqui, corroborar que as entidades do Terceiro Setor que atuam no Ensino
Superior gozam de prerrogativas fiscais, exercem atividades em parceria com
Estado e atuam nos diversos programas sociais.

Para melhor acompanhamento das analises a ser elaboradas, urge
precipua, neste ponto, a caracterizacado das entidades do Terceiro Setor, & medida
que tém se revelado um dominio em crescimento no Brasil, delineando também
suas especificidades.

Dessa forma, assinala-se que referidas entidades estdo definidas como um
grupo de organizacdes que surge da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos.
O Terceiro Setor pode ser considerado como um conjunto de organismos ou
organizacdes com autonomia propria, cuja funcdo e objetivo estdo em atuar,
voluntariamente, na sociedade civil, visando ao seu aperfeicoamento (BARBIERI,
2008).

O termo “Terceiro Setor” passou a ser empregado recentemente no Brasil e
sua origem remonta aos Estados Unidos; para determinados autores, o conceito
acerca de tal referente pode ser diferenciado; no entanto, se avaliado em sua
esséncia, as diversas concepc¢des sobre si sdo tidas como equivalentes (COELHO,
2005).

Nessa perspectiva, o Terceiro Setor guarda particularidades capitais
suficientes para divergi-lo dos demais: como néo distribui lucros, ndo esté sujeito ao
controle estatal diretamente — esfera em que o Primeiro Setor encontra-se inserido;
além disso, de modo extensivo, € o responsavel direto por demandas sociais nas
areas de educacado, saude e assisténcia social, em que estdo classificadas as
pessoas juridicas de direito publico e privado, ou seja, o Estado, que atende ao
interesse publico geral, denominado méaquina estatal (ARAUJO, 2005).
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Quanto a sua gestdo, o Terceiro Setor abriga uma peculiaridade que o
distingue do Primeiro e do Segundo Setores: é um campo cujas atividades ndo sao
classificadas como publicas tampouco como privadas e, a0 mesmo tempo, possuem
relacdo com ambas; € composto por organizacdes de natureza “privada” sem
objetivo de lucros. Saliente-se que essas entidades sao constituidas em forma de
associacbes, fundacdes, centros, grupos, institutos e demais formas de
organizacdes, e tém por objetivo o atendimento a sociedade como um todo e,
atualmente, representa um segmento forte e um campo promissor, além de forte
colaborador da misséo do Estado (PAES, 2000).

Milani Filho (2004) resume as especificidades organizacionais do Terceiro
Setor na auséncia da figura de proprietarios; na autonomia para conduzir as
atividades e a administracdo; no suprimento de parte do papel do Estado,
socorrendo as demandas sociais; na estrutura e presenca institucional; no interesse
social e no provimento de beneficios a sociedade em que atuam; mais ainda: séo
unidades econdmicas; necessitam de recursos para manter suas atividades,
podendo a fonte ser publica ou privada; ndo distribuem resultados aos seus
membros, reinvestindo os superavits obtidos; podem gozar de privilégios fiscais, de
acordo com a legislagéo vigente.

O Terceiro Setor teve papel fundamental na dindmica da reforma do Estado,
em especial no setor de servicos ndo exclusivos do Estado, conforme consta
abalizado no MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do Estado), incluindo os
servicos de educacdo, saude, cultura, pesquisa cientifica, surgindo como uma
alternativa para a superacdo da crise do Estado, a fim de viabilizar os servigos
publicos, tornando-os mais ageis e eficientes. Por essa razdo, sao realizadas as
“transferéncias” das atividades do Estado para o setor privado ou para o Terceiro
Setor ou, ainda, para o setor publico ndo-estatal. Por esse viés, as organizacdes
Sociais constituem ferramentas de publicizagéo.

No Brasil, anteriormente a década de 80, ndo havia perspectiva de que o
Terceiro Setor atuasse amplamente como agente social de desenvolvimento em
parceria formal com o setor publico, posto que se limitava a uma visao de filantropia
puramente. As organiza¢cdes da sociedade civil sem fins lucrativos eram vistas como
formas de assistencialismo e caridade, estando associadas a religido ou simulando
instrumentos pertencentes a movimentos politicos, integrando outros tipos de

interesses apenas corporativos, ligados a acdes sindicais e associagoes.
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Com a abertura da economia brasileira, na década de 90, e com a Reforma
Administrativa do Estado, justificou-se a escassez de recursos publicos para
oferecer servicos essenciais, com isso, abriram-se espacgos para trabalhos em
parceria com as entidades da sociedade civil, terceirizando 0s servi¢cos, que, até o
momento, eram de responsabilidade do poder publico, transferindo-os para
entidades publicas ndo-estatais.

O que se pretendia era uma reforma que reorganizasse o Estado, em razéo
da crise fiscal que impedia sua capacidade de investimento, era fortalecer o seu
ndcleo estratégico e alterar o modelo de administragcdo publica; ou seja, a
administragcdo publica burocratica deveria ser substituida pela administracdo
gerencial (BRASIL, 1995). E a reforma gerencial contempla as ideias da
privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo como procedimentos da reforma do
Estado.

O Programa Nacional de Publicizacdo distinguiu-se pela concessédo de
responsabilidades do Estado para com o setor privado. Sobre o tema, insta incluir as

palavras de Wanderley (2015), que discorre:

A publicizacdo compreende o conjunto de acbes, individuais e
coletivas que se direcionam para a construcdo de institucionalidades.
Ela implica a criacdo de espagos publicos e de processos que
impregnem toda a sociedade, os quais sdo conduzidos pela
correlacdo de forcas politicas estabelecidas entre as classes e 0s
setores sociais, mobilizando novas formas de articulacdo entre o
Estado e a sociedade civil. A publicizacdo mobiliza tanto espacos de
representacao, interlocucdo e negociacao, quanto de conflitos. [...] O
conceito de publicizagdo tem significado normativo, que remete ao
interesse de todos e ao reconhecimento do direito de todos a
participacdo na coisa publica, o0 que interpela o Estado e a Sociedade
Civil. (WANDERLEY, 2015, p. 811-812)

Desse modo, ressalta-se o papel social que o Terceiro Setor vem
assumindo, em parceria formal com o Estado, e que deve ser entendido como o
Estado reformado que se configura no Brasil, desde a segunda metade dos anos 90.

O Estado segue uma vertente social tendo como papel preponderante a
reducdo de mazelas sociais como finalidade publica. Nessa linha de entendimento, é
necesséria a arrecadacdo de tributos que, diretamente, consistem em fontes de
receitas necessarias para o custeio de suas atividades regulares. Porém, devido ao
crescimento das demandas sociais e de seus multiplos encargos, a tributacao para o

suprimento de todas essas necessidades sociais tornou-se insuficiente.
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A fiscalidade, na qualidade de financiadora do Estado, apontada como sua
principal fonte e forma de arrecadacdo, deixou de ser a expediente primordial em
busca de alternativa para a solu¢cdo de seus problemas. O Estado vem langando
mao de estratégias, como o da renuncia fiscal, para o alcance de seus objetivos.
Umas das alternativas encontradas pelo Estado € o emprego da chamada

extrafiscalidade, que, nas palavras de Geraldo Ataliba (1990), compreende

[...] 0 uso de instrumentos tributarios para a obtencao de finalidades
ndo arrecadatorias, mas estimulantes ou coibidoras de
comportamentos, tendo em vista a realizacdo de valores
constitucionalmente consagrados. (ATALIBA, 1990, p. 233)

Nessa perspectiva, a extrafiscalidade tem se tornado um importantissimo
recurso adotado pelo Estado para a consecucdo das politicas publicas nas mais
diversas areas, em especial na Educacdo Superior, buscando a promoc¢do dos
direitos fundamentais, e nas politicas sociais contempladas na Constituicdo Federal.
Tenciona, ainda, junto as entidades do Terceiro Setor, no que se refere as
imunidades e isen¢fes, uma configuragcdo para que o Estado, por meio da
obediéncia e das normas de imunidade, renuncie sua arrecadacao pela contraparte
de atividades que geram beneficios a sociedade, facultando reduzir as
desigualdades sociais e as caréncias, tendo como meta alcancar a justica social.

Para uma melhor ponderacdo em torno da extrafiscalidade, faz-se
necessario compreender a fiscalidade e parafiscalidade. A fiscalidade alberga a
exigéncia de tributos com o objetivo de abastecimento dos cofres publicos, sem que
haja outros interesses sociais, politicos ou econdmicos — que interfiram no
direcionamento da atividade impositiva (CARVALHO, 2005). Isso significa, portanto,
o recolhimento do tributo, isto €, a arrecadacdo de recursos de maneira que
alimentem o erario, para que o Estado tenha capacidade financeira para a realizacao
de seus deveres. Quanto a parafiscalidade, a singularidade encontra-se na diferenca
em institui-la e cobra-la. A competéncia tributaria, indelegavel, pertence a uma
determinada pessoa juridica, enquanto a capacidade tributaria podera ser atribuida a
outras pessoas, como, por exemplo, as denominadas paraestatais. llustrando,
identificam-se, também, as contribui¢cdes devidas as entidades do Sistema S (SESC,
SESI, SENAI, SENAC) e a contribuigéo para o Seguro de Acidente de Trabalho.
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Ainda sobre a extrafiscalidade, ela pode ser interpretada como uma
modalidade de intervencionismo estatal, encerrando o emprego dos meios tributarios
para fins ndo fiscais, mas ordinarios, isto €, para disciplinar comportamentos de
virtuais contribuintes ou, em outras palavras, quando a estrutura do tributo visa a
situacdes sociais, politicas ou econdmicas, objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios (BERNARDI, 2017). Os beneficios fiscais detém a capacidade de
auxiliar o Estado no cumprimento dos interesses sociais e econdmicos, mediante
incentivo a essas entidades. E nesse prisma que Nabais (2004, p. 630) afirma serem
os beneficios fiscais “[...] dirigidos ao fomento, incentivo ou estimulo de
determinados comportamentos”. Impulsionar um setor a atuar nessa area é
determinante para a solidificacdo dos direitos e das garantias fundamentais na
politica tributaria, pois, desse modo, tais organizacbes provocardo um
comportamento positivo, expressando conscientizagdo nao apenas de seu papel
econdmico, mas, efetivamente, de seu papel social.

A politica da extrafiscalidade encontra-se prevista na Constituicdo, bem
como na legislacédo, e sua finalidade aponta para a fixacdo e concesséao de direitos e
garantias individuais e fundamentais, sendo reputada uma atividade indispenséavel e
arrecadatoria, uma vez que quebra a rigidez do Direito Tributario, possibilitando-lhe
uma funcdo social coligada a capacidade de promover a inclusdo e a dignidade
humana. Para Bicalho (2013, p.176): “[...] a busca de alternativas criativas para
auxiliar o Estado social brasileiro no desempenho de suas tarefas constitucionais é
exigéncia imperiosa”. Argumenta-se, assim, o pensamento de que seria pela
concessao de beneficios fiscais que a esfera tributaria estaria ensejando os direitos
sociais e a educacdo exclusivamente. Vale registrar entendimentos de que, nessa
area, a extrafiscalidade é o instituto competente de disseminar a educacao.

Explicita-se, além disso, que a extrafiscalidade n&o deve ser vista
unicamente sob o ponto de vista formalista, somente como um instrumento de
regulacdo de mercado; antes, ela equivale a uma poderosa ferramenta de
divulgacao de valores sociais. Logo, torna-se um elemento caracterizador da politica
fiscal da atualidade, que se enxerga, na realidade tributaria e financeira, uma
maneira para a formulacdo de programas publicos e a¢cbes que visam a combater
crises conjunturais e mazelas sociais (BICALHO, 2013, p. 178). Sua eficacia, entao,
vai além da estimulacdo de comportamentos, notabilizando-se por atingir a justica

fiscal e a efetivacéo das politicas sociais.
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Considerando-se as deficiéncias historicas da sociedade no Brasil, a
extrafiscalidade permite uma afericdo sobre a efetivacdo e
adequacdo das politicas sociais e programas prestacionais
realizados pelo Estado Social, indicando a correspondéncia entre os
recursos demandados, as despesas realizadas e o esforco tributario
realizado pela sociedade. Apenas através de uma visdo integrada
dos instrumentos extrafiscais (tributos, subvencgbes, subsidios,
transferéncias, etc.) torna-se crivel a observancia de preceitos
fundamentais da atuacdo estatal, amplamente estipulados em
normas financeiras e tributarias no Brasil, tais como: equilibrio fiscal,
transparéncia fiscal, planejamento orcamentario, publicidade,
moralidade, responsabilidade fiscal e, por ultimo, justica social.
(BICALHO, 2013, p. 180)

Referido posicionamento deve ser utilizado no cumprimento do direito social
a educacdo. Denota-se um horizonte envolvendo uma discussdo ndo apenas
tedrica, mas que almeja maior concretude na investigacdo no que tange a temas,
como Terceiro Setor, Politicas Publicas, Ensino Superior, Extrafiscalidade, sem
perder de vista possiveis respostas ao questionamento objeto de trabalho: Qual a
contrapartida oferecida pelas instituicbes do Terceiro Setor a sociedade, em razao
da isencéo ou da imunidade das contribuicdes sociais concedidas pelo Estado com
0 instituto da extrafiscalidade?

Recorrendo a um Estudo de Caso, a proposta é testar a aplicacdo de uma
situacao pratica alusiva ao provimento dos servicos publicos na Educacédo Superior,
verificando a capacidade de geracao de retorno de uma entidade do Terceiro Setor,
haja vista os beneficios fiscais recebidos como retorno dos servicos oferecidos a
sociedade. Destaca-se que, na proposta do estudo, contemplam-se, também,
discussbes de politicas publicas relevantes, como os Programas Sociais Estatais,
dentre eles o ProUni e FIES, viabilizando discussbes a respeito da
representatividade do Terceiro Setor, sua quantificacdo, e, finalmente, o Estudo
apresenta 0s resultados obtidos relativamente a proposta inicialmente descrita,
contendo todas as informacgdes, analises e as consideracdes finais.

No cumprimento do objetivo principal desta pesquisa, foram perscrutadas
informacdes que oportunizassem a analise de representatividade das entidades do
Terceiro Setor do Brasil, abarcando-se as instituicbes que prestam servicos na
Educacdo Superior. Estribados em sites oficiais do MEC e INEP, os dados
reportados estavam disponibilizados em forma de tabelas, evocando o numero total
de entidades de Ensino Superior, por modalidade, e demais requisitos necessarios a

investigacdo em lume.
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A vista desses indicadores, foi possivel a elaboracdo de tabelas e a geracgéo
dos graficos com numeros totais de entidades, para estudo da representatividade,
por modalidade (o calculo da representatividade das entidades do Terceiro Setor se
deu sobre o nimero total das entidades de Ensino Superior existente no Brasil). As
informacdes foram coletadas, e também serviram de fonte para compor tabelas e
graficos dos numeros totais e dos percentuais para apuracdo do crescimento em
nameros e percentuais das entidades, por categoria e modalidades com e sem fins
lucrativos.

Para o computo dos valores que serviram de base de calculo para
formulag&o do indice de retorno a sociedade em contrapartida aos incentivos fiscais
recebidos, baseou-se nas Demonstracdes Contabeis da entidade objeto de estudo,
propiciando a extracdo da informacdo do custo anual dos ultimos 15 anos (entre
2002 e 2016) da entidade em questdo. Foram preparadas planilhas com bases
bienais e consolidadas, harmonizando valores aplicados em gratuidades e o
recebimento das isenc¢des usufruidas, incentivos fiscais que serviram de subsidios
para a demonstracao dos valores totais e os indices gerados para analise.

Apresentou-se, entdo, um estudo realizado na Fundacdo de Ensino
Euripides Soares Rocha, referente ao periodo de 2002 a 2016, em que se enunciam
os valores dos retornos dos beneficios gerados a sociedade. As planilhas em apreco
(Tabela 10 e Tabela 11) foram preparadas em conformidade com 0sS numeros
extraidos das Demonstracfes Contabeis, com um total de valores de TBG (Total de
Beneficios Gerados-Gratuidades), os valores de TCI (Total do Custo da Isencéo), o
custo da isencdo usufruida, e TOBPS (Total de Outras Bolsas e Projetos Sociais).
Os valores apurados tiveram como escopo medular a construcdo dos indices
IRS/VB (indice de Retorno a Sociedade Valor Bolsa) e no IRSG (indice de Retorno a
Sociedade Geral).

Para evidenciacéo dos resultados da pesquisa, foram admitidos dois indices,
idealizando-se duas planilhas distintas com os respectivos custos e célculos, o que
permitiu o calculo dos indices do estudo, conforme se descreve: o calculo do IRS/VB
(indice de Retorno & Sociedade Valor Bolsa) é obtido dividindo-se o TBG (Total de
Beneficios Gerados-Gratuidades) pelo TCI (Total do Custo da Isencdo) usufruida.
Para obtencéo e interpretacdo do IRS/VB (indice de Retorno & Sociedade Valor
Bolsa), o parametro perfilhado foi: a cada R$ 1,00 (um real) investido pelo governo
em incentivos fiscais, analisar-se-4 o retorno excedente aplicado pela entidade a
sociedade em relacdo as gratuidades aplicadas na atividade de ensino.
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Também constard uma andlise do indice de Retorno a Sociedade Geral
(IRSG). Esse indice sera assim calculado: divide-se a somatodria do TBG (Total dos
Beneficios Gerados-Gratuidades) e do TOBPS (Total de Outras Bolsas e Projetos
Sociais) pelo TCI (Total do Custo da Isencéo), com o fito de estimar a totalidade dos
beneficios gerados a sociedade por parte da entidade, independentemente da
exigéncia fiscal da aplicacéo da gratuidade sobre a atividade de ensino. Por se tratar
de um indice que mede o retorno de forma abrangente, este contempla todos os
projetos sociais desenvolvidos pela entidade. Para o célculo do IRSG (indice de
Retorno a Sociedade Geral) e para a andlise deste indice, definiu-se o seguinte
critério: a cada R$ 1,00 (um real) investido pelo governo em incentivos fiscais,
analisar-se-a o retorno excedente aplicado pela entidade a sociedade em relacao as
suas atividades gerais.

Considerando-se que a pesquisa distingue-se pela parceria entre o Estado e
o Terceiro Setor (entidades formadas pela sociedade civil organizada), obtendo o
Estado a caracteristica publica estatal e as organizacbes da sociedade civil
organizada caracteristicas de publica n&o-estatal, responsaveis por servicos
publicos e direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, ambos estdo sob a
Otica de accountability social que envolve governo, populacao, legislacéo, questdes
éticas e conexao publica.

Basicamente, a accountability corresponde a explicacdo em torno do que se
esta fazendo, como esta sendo feito, porque se esta fazendo e o quanto se gasta
com as agOes realizadas, permitindo compreender que, no Brasil, tal ferramenta
encontra-se associada a qualidade de uma democracia. Para a efetivacdo desses
condicionantes e dessas variantes, ainda se vislumbram acentuadas dificuldades;
contudo, desde a Constituicdo de 1988 e em funcéo do crescimento da cooperacao
do Estado com as organiza¢gbes da sociedade civil organizada (Terceiro Setor) no
que concerne as politicas publicas, melhores resultados nas presta¢gfes de contas

tém sido alcancados. Conforme destaca Coelho (2005, p. 172):

Quando uma organizacao do terceiro setor € tida como accountable,
isso significa que ela é idénea, que presta contas aos seus membros
ou & comunidade a que serve e que esta estreitamente vinculada aos
interesses destes, preservando sua reputacdo e idoneidade. Para
gue uma instituicdo seja accountable, ela deve estar "aberta" a
fiscalizacdo em todos os aspectos gerenciais. Deve mostrar

integridade, perfeito atendimento e completa adesdo a missao da
organizacdo. Deve ser responsaveis por suas ac¢les e inacbes, por
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suas decisdes e suas consequéncias. Deve responder plenamente a
sociedade e a seus membros, fornecendo justificativas e explicacdes.
Essa é uma postura que vai além da obediéncia a regras formais.

Os indices desenvolvidos nesta pesquisa, denominados IRS/VB (indice de
Retorno a Sociedade — Valor Bolsa) e IRSG (indice de Retorno & Sociedade Geral),
cuja finalidade estd em avaliar os beneficios gerados a sociedade decorrentes da
contrapartida oferecida pelo Estado por meio do instituto da extrafiscalidade (isencao
fiscal ou imunidades) e demais modalidades de incentivos fiscais concedidos as
entidades do terceiro setor educacional, constituem, desse modo, um meio de
atender aos requisitos indispensaveis na accountability social.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento da
pesquisa de base empirica, optou-se pela utilizacdo de trés fontes e procedimentos:
a) Fontes Bibliogréficas: adogdo de bibliografias bésicas relacionadas as areas de
abordagem ora estabelecidas, dentre elas Estado, Terceiro Setor e Politicas
Pdblicas, por ser imprescindivel, a toda modalidade de pesquisa, a investigacao
bibliografica pautada em livros, periédicos e demais fontes de referéncias
bibliograficas; b) Fontes Estatisticas: utilizacdo das informacdes geradas e
publicadas pelos relatérios oficiais divulgados pelo MEC, INEP, SISPROUNI e
SEMESP, para fins de apuracdo dos resultados deste estudo, no alcance dos
objetivos da analise de representatividade das entidades educacionais voltadas a
prestacdo de servicos, na area educacional, bem como na ratificagdo de uma
analise do crescimento das entidades educacionais por categorias: Publicas e
Privadas, com e sem fins lucrativos; ¢) Fontes Documentais: leis, relatorios de
amplitude nacional e internacional, tais como SEMESP, Manual de Procedimentos
para o Terceiro Setor e outros relatorios oficiais vinculados aos temas abordados na
pesquisa, documentacdo especifica da entidade objeto de estudo, como
Demonstracbes Contabeis, Relatérios Internos gerados pela entidade, e demais
documentos disponibilizados pela entidade, que fundamentardo a descricdo das
caracteristicas desta entidade em capitulo especifico destinado ao Estudo de Caso.
A legislacdo, os relatérios e manuais visam a contribuir para aprofundar as
compreensdes propostas. Ademais, o0s documentos internos, como as
Demonstracfes Contabeis, compdem relatérios base para construgéo e elaboracéo
das planilhas de custos de isencdes usufruidas e gratuidades concedidas, no

periodo de abrangéncia da pesquisa, bem como embasam o calculo dos valores e
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percentuais dos indices do retorno a sociedade. Sera calculado também, de forma
comparativa, 0 quanto a entidade investe de retorno excedente a sociedade, em
gratuidades, extrapolando os limites da legislacao.

O método utilizado para a pesquisa € o Estudo de Caso, e a instituicdo
escolhida a Fundacdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, localizada no
municipio de Marilia, interior do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma entidade
sem fins lucrativos cuja atividade preponderante converge-se para a area da
Educacao Superior.

O principal motivo dessa escolha deve-se a facilidade de acesso as
informacdes e pela natureza particular da entidade, pertencente ao Terceiro Setor e
dotada de Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, identificando-
se com o problema da pesquisa. J& a motivagéo pessoal pela tematica em tela deve-
se a pratica da atividade administrativa e do convivio com tal realidade, acrescidos
do exercicio de gestéo institucional.

Assim, este trabalho intitulado O Estado Brasileiro e o Terceiro Setor:
Politicas Publicas e a Extrafiscalidade na Educacdo Superior demonstrard a
contrapartida das instituicbes do Terceiro Setor para com a sociedade, em relacdo a
isencdo ou a imunidade das contribuicdes sociais oferecidas pelo Estado. A
enunciacdo, bem como a argumentacdo, estara estruturada em cinco capitulos
consolidados por Introducdo, Consideracdes Finais, Referéncias, Apéndices e
Anexos.

No primeiro capitulo, O Estado Brasileiro, cumpre uma contextualizacao
historica do Estado Brasileiro, descrevendo-se seus modelos e fases de cada
periodo em um breve relato. H4, ainda, uma abordagem das principais reformas
administrativas ocorridas no Brasil, nos diferentes periodos, desde o Estado Novo,
passando pela Primeira Reforma Administrativa, em 1936; pela segunda Reforma
Administrativa, em 1967; posteriormente, pelos processos de transicdo dos modelos
de Administracéo Publica Patrimonialista e Burocratica, até a chegada do modelo de
Administragcdo Publica Gerencial, na década de 90, em funcdo das novas demandas
geradas pela globalizacdo, mediante uma busca maior pela integracdo do Estado
com a Sociedade Civil, na tentativa de conseguir melhoria dos servi¢cos publicos.

No segundo capitulo, Terceiro Setor, Estado Brasileiro e Politicas Publicas
Educacionais no Ensino Superior, busca-se a compreensao dos conceitos e o do
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surgimento do Terceiro Setor, salientando sua classificacdo, as normas e
legislacbes, pré e poOs Constituicdo Federal de 1988, que instalaram novas
regulamentacdes sobre a competéncia de tributar. Irromperam, também, os
conceitos de beneficios, imunidades e isenc¢des, assim como uma discussao sobre o
Terceiro Setor e sua evidenciacdo; a abertura do Terceiro Setor brasileiro, os
conceitos de Publicizacdo, Sistema de Parceria entre a Administracdo Publica e a
Sociedade Civil Organizada e um recorte sobre o Terceiro Setor e a Globalizagéo.

No terceiro capitulo, Educagdo Superior e Politicas Publicas Educacionais,
encontra-se um breve histérico do Ensino Superior no Brasil, seguido da
contextualizagdo acerca do direito a Educacgdo Superior, reconhecendo ser a
educacdo um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal (1988); séo
também referenciados conceitos de politicas publicas, suas modalidades, os
objetivos e a classificagdo. Por fim, constam itens especificos de politicas publicas
na Educacao Superior, como descricdo de informacgbes inerentes ao Programa
Universidade para Todos (ProUni); detalhamento de Bolsas Integrais e Parciais;
questbes envolvendo o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES);
dados incrementados por Regras, Normas e Tabelas.

No quarto capitulo, Caracteristicas do Terceiro Setor e sua Importancia, é
assinalada a legislacdo: a) do Ensino Superior e sua regulamentacdo e b) do
Terceiro Setor e sua Certificacdo reportando, neste caso, a regulacdo especifica
atinente as entidades Beneficentes de Assisténcia Social portadoras do CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social). Analisa-se, neste
momento, a Representatividade do Terceiro Setor com base em informacgbes
coletadas nos sites oficiais do MEC/INEP e de outras fontes, buscando demonstrar a
participacdo e a contribuicAo do Terceiro Setor na prestacdo de servigcos
educacionais.

O quinto e ultimo capitulo integrara o Estudo de Caso de uma entidade
beneficente de assisténcia social portadora do CEBAS, assinalando a contrapartida
oferecida pelas instituicbes do Terceiro Setor a sociedade, com a isencdo ou a
imunidade do pagamento das contribuicdes sociais concedidas pelo Estado. Sera
asseverado o total dos beneficios, do retorno e os indices de retorno a sociedade,
por meio de tabelas com indicadores extraidos das Demonstracfes Contabeis da

entidade objeto de estudo, no periodo compreendido entre 2002 e 2016, e de
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tabelas e graficos adicionais providos de valores e indices médios de retorno de
investimento a sociedade.

Nas consideracdes finais, proceder-se-a a analise do Estudo referente ao
periodo da pesquisa e dos reflexos e impactos causados em conformidade com o0s
planos e as politicas adotadas por cada governo, permitindo uma avaliacdo sobre os
resultados apurados e seus reflexos diretos; a relevancia do Terceiro Setor, bem
como a apresentacao de todos os elementos, resultados e indices obtidos no Estudo

de Caso, visando ao cumprimento dos objetivos deste trabalho.
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CAPITULO | — O ESTADO BRASILEIRO

1 Fundamentacéo Teodrica

1.1 Evolucgao historica do Estado no Brasil

Este primeiro capitulo € dedicado a apresentacédo da evolugéo historica do
Estado brasileiro.

Na construgdo historica, o século XVIII é marcado pelas Revolucdes
Industriais, em 1769; Americana, em 1776; e Francesa, em 1789, em gque se da uma
passagem definitiva para a nova burguesia. Seus principios eram manifestos pela
acumulacéo e o fundamento da propriedade privada dos meios de producéo. Nesse
periodo, inaugura-se o tempo dos direitos civis necessarios a ordem burguesa.
Alguns desses direitos foram decisivos a referida ordem, tais como o direito de ir e
vir, da venda “livre” de sua forca de trabalho e, principalmente, e da garantia, por
meio da forca estatal, da seguranca a propriedade privada (PEREIRA, 2006).

Ja no século XIX, emerge a classe trabalhadora organizada, que passou
terriveis condicbes para exigir o direito a constituicdo de sindicatos e a sua
participacdo na vida politica, prerrogativas apenas daqueles que possuiam renda e
propriedade. Nesse periodo, derivados de muitas lutas, nascem, entdo, os direitos
politicos. “Em meados do século XIX, ja era visivel a expressdo da nova classe
trabalhadora no ‘movimento trabalhista’, sendo sua ideologia a comunidade
cooperativa [...] 0 movimento democratico, por sua vez, era a expressao pratica do
povo, proletario ou ndo, a quem a Revolucdo Francesa tinha colocado no palco a
histéria como ator e ndo simples vitima [...]” (COGGIOLA, 2017, p. 11). As pessoas
aspiravam por respeito, reconhecimento e igualdade.

No Brasil, em 1903, com a extingdo da mao de obra escravista, surgiu a
primeira legislacdo que amparava os trabalhadores da estrada de ferro.
Reivindicacbes ocorreram por parte de outros empregados também publicos. O
periodo demanda, portanto, uma série de medidas governamentais que garantissem
0 reconhecimento da existéncia de categorias sociais perante o Estado, concepcao
essa gque nao foi alterada nem mesmo pela Constituicdo de 1926. Destarte, logo
apos, em 1934, foi reconhecido o direito do cidaddo perante a sociedade,

independentemente de sua posi¢céo ocupacional (SANTOS, 1979, p. 20).
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No periodo de 1930 a 1940, houve a transicdo de um periodo do mundo
rural para o mundo industrial, 0 que repercutiu em diversos aspectos no pais.

Considera-se de grande importancia e um relevante passo, por parte do
poder publico, reconhecer aos profissionais da agricultura e industrias rurais o direito
de constituir e organizar sindicatos. Com isso, no ano de 1903 e em 1907,

semelhante direito veio a ser assegurado a todas categorias profissionais:

Ultrapassando o ambito dos profissionais do Estado, apenas em1903
tem efetivamente inicio a série de medidas governamentais que, ao
mesmo tempo em que garantia o reconhecimento da existéncia de
categorias sociais, para além da existéncia individual dos cidadaos,
reafirma timidamente a concepcdo da partilha profissional da
populacdo, para efeito de direitos perante o Estado, concepcao que,
como se viu, ndo serd alterada nem mesma pela revisdo
constitucional de 1926. Ademais, antes que, via legislacédo
previdenciaria, os direitos do cidaddo perante a sociedade sejam
reconhecidos independentemente de sua posigdo ocupacional,
passar-se pela constituicdo de 1934, a qual, a0 mesmo tempo em
gue reconhecera a obrigacdo do Estado, lhe garantird o direito de
regular o exercicio das profissdes. (SANTOS, 1979, p. 20)

Desse modo, um novo governo instala-se no Brasil, composto por dois
periodos, sendo conhecido como Governo Varguista.

Getulio Vargas comandou o pais em duas oportunidades: a primeira delas
entre 1930 e 1945; e a segunda entre 1951 e 1954. A importancia real de seus
mandatos se resume, fundamentalmente, na transformacéo do Brasil de um pais
primario e exportador para um pais urbano-industrial. Apesar de sua gestdo ser
centralizadora, proporcionou a economia brasileira grande desenvolvimento
econOmico, controle sobre sindicatos, nacionalismo, intervengdo, mediante
planejamento estatal, admitindo o Estado como principal agente econdémico e

investidor na economia, de tal modo que,

Em 1945, depois de o verem, expelido do poder, os olhos
democraticos perceberam que Vargas revolucionara de fato o pais.
Comparando-o, € claro, ao que o antecedeu. Iniciou e avangou na
fundacdo e integracdo material o da nacdo pela criacdo e expansao
de vias férreas e a implantacdo de redes de comunica¢do. Removeu
obstaculos institucionais a integracdo via mercado ao extinguir os
impostos  interestaduais. Promoveu enorme  diferenciacéo
organizacional do Estado, dotando-o de agéncias e pessoal
qualificado. O Departamento de Administragdo do Servico Publico
(DASP) foi organizado em 1938, com a incumbéncia de produzir
guadros administrativos competentes e introduzir o critério do mérito
no ingresso e a carreira do funcionalismo. (SANTOS, 2006, p. 23)
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Com a crise de 1929, a partir da década de 1930 até meados dos anos de
1970, decorreu-se um periodo amparado pelo modelo fordista-keynesiano, cujo
padrdo de producdo era voltado a uma economia capitalista, com agbes
direcionadas para a infraestrutura, politica fiscal, monetaria e, por fim, as politicas
sociais (PEREIRA, 2006).

Na década de 1970, uma nova crise capitalista instala-se, resultando na
necessidade de realinhar e reordenar o societario global. Passou-se, entdo, a um
desenvolvimento de processos de reestruturacdo produtiva, além da mundializacdo
do capital financeiro e do avanco das ideias neoliberais por todo o mundo. O Estado,
mais uma vez, é o responsavel principal por novas medidas e transfere recursos
voltados para o desenvolvimento de politicas sociais para prover interesses
capitalistas, acarretando, especialmente, o financeiro (PEREIRA, 2006).

O processo de globalizacdo, no seu carater periddico, foi uma caracteristica
ciclica da intervencdo do Estado, pois seu crescimento desordenado reduziu a
autonomia das politicas econdmicas e sociais dos Estados nacionais.

Assim, a partir dos anos 70, o Estado entra em crise; ele que, em outros
tempos, foi impulsionador do crescimento passa para uma condi¢cao de reducéo de
taxa de crescimento econdémico, elevando as taxas de desemprego e aumento da
inflacdo (BRESSER-PEREIRA, 1997D, p. 06).

Em razdo do momento em que o pais estava passando, iniciou-se o estudo
para o desenvolvimento de um novo modelo de administracdo publica, idealizando
um padréo gerencial, formalizado em 1995, no governo FHC, com a implementacao
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAR) no ambito do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Na ocasido, desenrolou-
se a reforma administrativa, nomeada de gerencial, entdo estruturada pelo ex-

ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser-Pereira.

1.2 Os modelos e as fases do Estado

Este item versard, sucintamente, acerca dos modelos e das fases do Estado,
em sintético relato dos diferentes periodos relevantes para o estudo em pauta.

Necessario evocar que o Estado passou por diversos estagios,
nomeadamente: Estado de Direito — Estado Liberal, Estado Social e Crise do Estado
Social, todos descritos, na continuidade, para um melhor aclaramento das questdes
analisadas.
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Estritamente sobre o Estado de Direito, é possivel conceitua-lo enquanto o
poder exercido, circunscrito pela Ordem Juridica em vigor; dispbe em termos
especificos sobre sua forma de atuacgdo, funcdes e limitacdes, aos direitos e as
garantias dos cidaddos, estando, dessa forma, tanto o Estado e os individuos
submetidos ao Direito. O Estado devera, pois, exercer seu papel dentro das
previsdes legais, acatando as leis para protecdo e seguranca da populacdo, sendo

eficiente no seu papel diligente pelo bem comum a toda sociedade.

1.2.1 Estado Liberal

O Estado Liberal efluiu do Estado de Direito, formando, assim, mecanismos
de desenvolvimento, possibilitando a instituicdo do controle da administracao
publica.

O Estado de Direito remete-se ao Direito, respeitando “[...] os limites de sua
atividade e da esfera da liberdade dos individuos” (SUNDFELD, 2001), contrariando
o Estado Absolutista, que ndo se remetia ao Direito, submetendo-se aos individuos
gue ndo possuiam direitos em face do Estado.

Em conformidade com esse pensamento, Sundfeld (2001) define o Estado

de Direito como

[...] criado e regulado por uma Constituicdo (isto €, por norma juridica
superior as demais), onde o exercicio do poder politico seja dividido
entre orgaos independentes e harmonicos, que controlem uns aos
outros, de modo que a lei produzida por um deles tenha de ser
necessariamente observada pelos demais e que os cidadaos, sendo
titulares de direitos, possam op6-los ao proprio Estado. (SUNDFELD,
2001, p. 38-39)

O autor considera que a supremacia constitucional da separacdo dos
poderes e da superioridade exista em funcéo da garantia dos direitos individuais dos
cidaddos. Nessa mesma linha de pensamento, Novais (1987) € categérico ao

afirmar que

[...] s6 havera Estado de Direito quando o objetivo de prote¢do da
liberdade e direitos fundamentais do cidaddo mobiliza na sua
prossecucdo e garantia no empenhamento do Estado. (NOVAIS,
1987, p. 02)
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O enfoque liberal originou-se do contexto que fez nascer o Estado de Direito,

atendendo a interesses burgueses e garantindo, assim,

[...] um nucleo de direitos fundamentais interpretados e integrados a
luz dos valores supremos da iniciativa privada, da seguranca da
propriedade e das exigéncias da calculabilidade requeridas pelo
funcionamento do sistema capitalista. (NOVAIS, 2006, p. 73)

Uma terceira separacao decorre das duas primeiras mencionadas, visto que
as autonomias econdmicas e morais desenvolvem-se na sociedade civil. Conclui-se,
por fim, que as duas premissas da separacao do ‘Estado economia’ e ‘Estado
moralidade’ estdo, diretamente, ligadas a preservacdo dos direitos e das garantias
individuais, convergindo na racionalizacéao e limitacdo do Estado. No olhar de uma
terceira separacdo, inclusive, € possivel enxergar um pano de fundo, o que
caracteriza o Estado de Direito — Estado — Sociedade (NOVAIS, 2006).

Desse modo, a Administracdo Publica, no Estado Liberal, levaria o Estado a
uma abstencdo em relacdo a economia, a moral e, por consequéncia, a sociedade,
garantindo os direitos fundamentais, também conhecidos como direitos
fundamentais da primeira geragéo.

Tais direitos [de primeira geracdo], alias, sdo abalizados por Bonavides
(2001, p. 563), como aqueles direitos de liberdade, ou seja, “os direitos civis e
politicos”, dos quais os individuos sao titulares.

Os individuos passaram a ter uma valorizacdo, o que institucionalizou os
direitos civis e politicos, além de garantias, como o fim da escravidao; a liberdade
religiosa; de imprensa, de associacdo, de manifestacdo e discurso (chamada de
liberdade de expressao); da inviolabilidade de domicilio e de propriedade
(BONAVIDES, 2001).

A educacdo e o direito a voto foram propalados até a chamada
“universalizacdo”.  Criaram-se  constituicbes escritas com limitacdo e
responsabilidade dos Estados, consolidando a forma representativa como um
modelo de governo.

Por efeito do enfoque liberal atribuido ao Estado, as liberdades econémicas
foram institucionalizadas. O mercado expandiu em consequéncia da eliminacdo da
taxacdo das mercadorias, impulsionando, até mesmo, as transacfes de ambito

mundial, facilitadas em razdo das inovadoras praticas bancéarias. Todas essas
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medidas provocaram um expressivo desenvolvimento econdmico e criaram
condi¢gbes para a Revolucao Industrial, proporcionando o crescimento da producao
e, também, avancos de cunho técnico-cientifico, promovendo a elevagéao do nivel de
vida das pessoas, da populacdo mundial, das cidades e das comunicacgdes.

Ainda em se tratando do enfoque liberal atribuido ao Estado e as liberdades
econdmicas, 0 servico publico configurava uma atividade néo lucrativa prestada pelo
Estado, que sustentava o capitalismo concorrencial. Nesse diapaséao, Novais (1987)

declara:

Porém, a separacao politico-econbmica- mesmo considerando sé o
modelo tedrico- ndo é tdo absoluta como uma certa leitura de SMITH
sugere (...) A. SMITH previa a criacdo e manutencdo de servicos e
instituicdbes que, por ndo serem lucrativos, ndo interessavam a
iniciativa privada. Ora, nesta constatacdo, SMITH reconhece limites
as possibilidades auto-regulacdo do mercado, jA que esta nao
abrangia a totalidade da esfera econémica; as tarefas néo lucrativas,
onde se incluiam as infra-estruturas necessérias ao funcionamento
da economia, tais como a construcdo de portos, vias férreas, pontes
€ 0S seguros sociais, continuavam a ser asseguradas pelo dominio
publico. (NOVAIS, 1987, p. 54-55)

Aragdo (2008, p. 33-34), por seu turno, ao corroborar com essa ideia,
discorre que a burguesia tinha dominio politico sobre o Estado, que, de sua parte,
atuava apenas para proteger a classe de seus eleitores, com beneficios como a
construcdo de estradas, provimento de meios de comunicagao, transportes, etc. No
ambito social, o Estado Liberal desenvolvia agdo meramente voluntaria, na melhoria
de situagOes individuais mais graves, sem pretensdes de mudancas na realidade
socioecondmica.

Em suma, conclui-se que o servico publico englobava uma infraestrutura
indispensavel ao progresso e ao aprimoramento dos negdcios, sendo o controle da
Administracdo Publica realizado pela burguesia.

O Estado Liberal teve como principal funcédo: 1) o controle do poder do
Estado; 2) a funcdo de estruturacdo do Estado e a garantia dos direitos
fundamentais; e 3) os elementos para a estrutura do Estado de Direito — principio da
legalidade — e a triparticdo de poderes.

Pelo fato desse Estado ser controlado pela burguesia, ficou condicionado e
restrito aos servicos publicos apenas manter uma infraestrutura minimamente

necesséria para o desenvolvimento capitalista.
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1.2.2 Estado Social e sua Crise

O Estado Social, também conhecido por Estado de Direito Social,
corresponde a uma fase resultante da transformacao que sofreu o Estado Liberal e,
consequentemente, também o Estado Direito, quando da incorporacdo dos direitos
sociais para além dos direitos civis.

A Crise do Estado Social e as demandas por direitos igualitarios ensejaram
algumas mudancas nas formas de exercicio do poder e de politicas publicas,
diligenciando uma transformacgéao dos direitos e, como resultado, um novo modelo de
Estado — o Estado Social.

O Estado passava por uma crise, o que prejudicou os servi¢os publicos; num
primeiro momento, atividades comerciais e industriais, antes exercidas pela iniciativa
privada, passaram a ser de responsabilidade estatal. A Administracdo Publica,
contudo, percebeu que ndo possuia estrutura suficiente para operar deste modo,
admitindo-se, entdo, a possibilidade da prestacdo de servicos publicos por
particulares, sem que as respectivas incumbéncias fossem submetidas a um regime
juridico de direito publico.

Como destaca Bonavides (2001, p. 185), a nocdo de Estado Social emerge
quando “[...] se busca superar a contradicdo entre a igualdade politica e a

desigualdade social”. E complementa 0 mesmo autor:

[...] @ medida, porém, que o Estado tende a desprender-se do
controle burgués de classe, e este se enfraguece, passam a ser
consoantes inspiracdes de Lorenz Von Stein, O Estado de todas as
classes, O Estado fator de conciliacdo, o Estado mitigador de
conflitos sociais e pacificador necessério entre o trabalho e o capital.
(BONAVIDES, 2001, p. 185)

Com o Estado Social, incidiram os direitos sociais, ou direitos fundamentais
de segunda geracao/dimensao, conduzindo a uma importante dilatacdo dos servicos
publicos. Sdo entendidos por direitos sociais aqueles alicercados no principio da
igualdade, intitulados culturais e econdmicos, e também os direitos coletivos e de
coletividade.

Nessa seara, Laurell (1995, p. 155) conceitua os direitos sociais como o
direito de acesso aos bens sociais; enquanto membro da sociedade, sua garantia
mediante a atuacdo do Estado € uma obrigatoriedade.
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No que tange aos direitos sociais, Soares (2008, p. 200) igualmente se
pronuncia e defende que os mesmos sédo fundamentais, “[...] pois ndo tendem a
absorver ou anular a liberdade individual, mas visam garantir o pleno
desenvolvimento da subjetividade humana”.

E Bonavides (2001), correlacionando os direitos sociais com o Estado
Social, discorre que

[...] os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacéo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula
0S precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissées,
compra a producdo, financia as exportacdes, concede crédito, institui
comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na
mais estreita dependéncia de seu poderio econdmico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios
gue antes pertenciam, em grande parte, & area de iniciativa individual
[...]. (BONAVIDES, 2001, p. 186)

Ja Novais (1987), sobre os diretos individuais, esclarece que,

[...] apesar das variacbes decorrentes de situagbes particulares, o
Estado deve, na medida comportada pelas circunstancias objetivas,
procurar garantir. 0S servicos e 0s sistemas essenciais ao
desenvolvimento das relacdes sociais na complexidade da sociedade
actual (desde os tradicionais servicos de transportes e fornecimento
de agua e eletricidade, a protecdo do ambiente, aproveitamento dos
tempos livres e fruicho dos bens culturais); a seguranca e
estabilidade das relagbes de producgédo face as contingéncias da vida
econbmica, as flutuacbes do crescimento e aos antagonismos
sociais, sem prejuizo da iniciativa e parcialidade no incremento de
politicas econémicas e fiscais conducentes a redistribuicdo da
riqgueza; um conjunto de prestacdes sociais tendentes a garantir uma
vida digna e protegida, independentemente da capacidade ou
viabilidade da integracdo individual no processo produtivo, dos
imponderaveis das condicdes naturais ou das desigualdades
sectoriais ou regionais (desde o salario minimo e seguro sociais as
prestacbes no dominio da saude, habitacdo e educacdo). (NOVAIS,
1987, p. 196)

E arremata Mario Lucio Quintdo Soares:

[...] as liberdades publicas deverdo ser asseguradas em consonancia
com a atuacdo e a presenca do Estado para garantir a grande
maioria da populacdo o acesso a bens e direitos que sem sua
interferéncia, dificilmente seriam alcancados. (SOARES, 2008, p.

199)
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Explicando, finalmente, que o espaco de aplicacdo dos direitos a igualdade e
a propriedade é ampliado devido a alteracdes do sistema capitalista (SOARES,
2008, p. 200).

E importante ressaltar, ainda, Miranda (2003, p. 53), para quem este novo
modelo de Estado € uma segunda versdo de Estado de Direito, pelo fato da
liberdade individual, da limitacdo do poder estatal e do povo — como titular do poder
politico — serem conservados como valores fundamentais.

Considerando que a populacéo e a limitagcdo do poder estatal correspondem
a valores fundamentais nesse modelo de Estado, tem-se, como consequéncia, o
controle sobre a Administracdo Publica distinguindo-se dos enfoques existentes no
modelo liberal.

E relevante a citacdo de que o enfoque social é incluido no controle da
Administracdo Publica. Dessa forma, o controle esta a servico dos direitos sociais,
da igualdade material, e ndo apenas cumprindo uma formalidade, sendo possivel
afirmar que o Estado Social pode ser sopesado como o unico modelo democratico e
0 Unico também a garantir os direitos fundamentais, o que configura o Estado de
Direito.

O Estado Social ampliou os mecanismos de controle do Poder Publico em
decorréncia de sua caracteristica democrética, justificando-se, pois, ndo apenas por
um controle de legalidade, mas pela igualdade e legitimidade, mantendo como
principal funcdo a garantia dos direitos fundamentais (BONAVIDES, 2001).

Ressalta-se que, no Brasil, os Direitos Sociais foram previstos, pela primeira
vez, na Constituicdo de 1934. Desse modo, com o Estado Social, surgem os direitos
fundamentais, de segunda dimenséo, dando notoriedade ao principio da igualdade.

Assim, no que tange a atuacdo do Estado nas questdes de tributacdo de
impostos e contribuicdes, em relagdo aos direitos de segunda dimensao, com o
intuito de preservacdo da igualdade, busca-se eco nos principios da pessoalidade,
seletividade e da progressividade, conciliando, assim, a funcédo extrafiscal,

instrumentalizada pelos tributos e pelas contribuicdes.

1.3 As Reformas Administrativas do Estado brasileiro

Neste ponto, serdo abordadas as principais reformas administrativas

verificadas no Brasil, discorrendo-se, do mesmo modo, sobre os diferentes periodos.
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1.3.1 O Estado Novo

Com a Revolucédo de 1930, aconteceu a quebra das oligarquias regionais,
gue se desdobraram na criacdo do Estado Administrativo no Brasil. Isso se deu por
dois mecanismos da administracdo-legal: estatutos normativos e érgaos normativos
e fiscalizadores. Tais estatutos caracterizam-se como estruturas da organizacao
publica, ou seja, administracdo de material, financeira e de pessoal.

No ciclo gerencial de Vargas, os estatutos e 6rgdos tinham objetivavam
estabelecer principios e regras e a padronizacdo de procedimentos a serem
adotados.

Entre 1930 e 1945, ocorreu o fortalecimento da tendéncia de centralizacao
na administracdo e, apdés 1937, procedeu-se a nova forma de atuacdo; isto é,
passou-se, para além de um estado administrativo, centralizador, a assumir,
também, as fun¢gBes de um estado intervencionista, resultando num crescimento que
envolveu a criacdo de autarquias e de empresas que proporcionaram uma base para
o estado desenvolvimentista (SANTOS, 1979).

Em 1930, no governo Vargas, foi composta a Comissdo Permanente de
Padronizacdo, com atribuicdes para area de material, e, no ano seguinte, para area
de compras.

A iniciativa de Vargas era considerada impar: implantar a Comisséo Especial
do Legislativo e do Executivo, com a Lei n°® 51, de 14/5/1935, cujo objetivo estava
em garantir remuneracdo equivalente para cargos que exerciam funcdes e
responsabilidades iguais.

As normas sobre administracdo de pessoas foram estabelecidas,
primeiramente, pela Constituicdo de 1934, por um periodo de curto tempo,
substanciada nos arts. 168 e 170, § 2° que tratam do mérito na organizacdo de
pessoal. J& 0 ano de 1936 trouxe a baila a Lei n°® 184, em 28 de outubro, com a
efetiva regulamentacdo da area de pessoal: normas basicas, sistema de
classificacéo de cargos e criagcdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil.

Em 1938, foi criado o DASP (Departamento de Administracdo Publica do
Servigo Publico), um 6rgéo que teve intensa atuacdo durante muito tempo.

A organizagao efetiva do DASP foi em 1938 e reproduziu-se nos estados
como Departamento Administrativo, possuindo poderes excepcionais. Logo apés,
em 1939, Vargas instituiu o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, substituido

posteriormente, em 1952, por forca de um novo Estatuto.
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Para fechar o ciclo de normatizagédo, em 1940, em forma de decreto-lei,
preceituaram-se as normas orcamentarias, fechando, assim, um tripé material,
pessoal e de recursos financeiros. Com as normatiza¢cées basicas, em dez anos,
foram entabuladas as regras necessarias para a criacdo da Administracdo Publica

no Brasil.

1.3.2 Primeira Reforma Administrativa — Reforma Burocratica

Mesmo se for considerado que a primeira reforma administrativa, de
1936, conhecida como Reforma Burocrdtica, n&o tenha implantado uma

administragao tipicamente weberiana, racional e legalmente orientada,

[...] € praticamente unédnime a avaliacdo de que a Reforma de 1936
representou, a época, um momento fundamental para a reforma
administrativa em geral, e para a reforma da administracdo de
pessoal em especial. (SANTOS, 1997, p. 32)

A datar de 1930, com a Revolucgéo, o0 que se buscava era a implantacido do
modelo burocratico weberiano, colimado para a racionalizagdo da administracao
publica em prol da eficiéncia. Naquele momento, a reforma do servigco publico e o
processo de burocratiza¢do ou racionalizacdo, como fendémeno histérico derivado da
natureza superior da administracéo publica burocréatica, em relacdo a administracao
patrimonial, eram a melhor maneira de aumentar a produtividade, eliminar o
nepotismo e reduzir a corrupcao (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Apés o golpe militar, em 1964, o “modelo classico” foi substituido pelo
modelo da administracdo para o desenvolvimento, visando a expansdo e
intervencdo do Estado na vida econdmica e social, além da descentralizacdo das
atividades realizadas pelo setor publico.

Com a abertura a “Administracdo Indireta”, realizou-se a descentralizacéo
administrativa do Estado, o0 que ocasionou uma maior autonomia de acao,
permitindo contratacdes de funcionarios sob o regime celetista e ndo mais apenas
estatutarios. Assim, derivou a figura do Estado-Produtor de bens e servicos, com
atuacéo direta e com dominio econémico, constituindo condi¢cdo essencial na fase

inicial de desenvolvimento de um pais.
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1.3.3 Segunda Reforma Administrativa

A segunda reforma administrativa foi implementada e encetada pelo

Decreto-Lei n° 200, de 1967, que definiu o triplice sentido da descentralizacéo

[...] no &ambito da administracdo federal; da administracédo
governamental e para a 6rbita privada; e da Unido para os governos
locais” e o “estabelecimento do conceito de sistemas administrativos
para as fun¢cdes comuns a todos os 6rgdos, 0 que em principio
facilitou a descentralizacdo da gestao de recursos (pessoal, material,
finangas). (MARCELINO, 1988, apud COSTA, 2008, p. 275)

As reformas de 1936 e de 1967 foram realizadas em ambiente de ditadura
politica, com restricdo de participacdo da sociedade. Conforme Bresser-Pereira
(1998a), a crise do modelo burocratico de administracdo publica, introduzido no pais
nos anos 30 pelo governo Vargas, comecgou ainda no regime militar, em razdo de
sua incapacidade de desenraizar as praticas patrimonialistas ou clientelistas da
administracao.

Em 1985, com o fim do regime militar, nasceu a Nova Republica, em um
cenario erigido por cinco disfungBes gerais, a saber: ineficAcia do planejamento
governamental; deficiéncias de mecanismos de implementacdo, coordenacdo e
avaliacdo de acbOes de reforma e modernizacdo dos orgdos; dissociacdo entre
planejamento; modernizacdo e recursos humanos; atuacao pouco integrada e pouco
coordenada de 6rgdos ligados a area; e pouca prioridade a area de recursos
humanos (VIEIRA, 2008, p. 20).

De acordo com Holanda (1993):

A capacidade gerencial do Estado brasileiro nunca esteve tdo
fragilizada; a evolucdo nos ultimos anos, e especialmente a partir da
chamada Nova Republica, tem sido no sentido de uma progressiva
piora da situacdo; e ndo existe, dentro ou fora do governo, nenhuma
proposta condizente com o objetivo de reverter, a curto ou médio
prazo, essa tendéncia de involu¢do. (HOLANDA, 1993, p. 165)

Com a Constituicdo de 1988, a crise agravou-se porgue 0s constituintes
tentaram frear as praticas patrimonialistas favorecidas pela administracdo publica
descentralizada, promovendo um enrijecimento burocratico extremo, que, em
conjunto com o patrimonialismo incontido, resultaram no alto custo e na baixa
qualidade da administracao publica brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 09).
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ApoOs esse periodo, registra-se a reforma administrativa na gestao
presidencial de Collor, que implementou uma reorganizacdo estrutural, visando a
reducdo de gastos e a chamada desestatizac&o (reducao da interferéncia do Estado
no dominio econdmico). Tal agdo resultou em extingdo de ministérios, fusdo e
extingdo de instituices, promoveu o afastamento e/ou remanejamento de pessoal,
extinguiu, privatizou e descentralizou empresas, promovendo, também, a
desregulamentacdo do mercado. Para Costa e Cavalcanti (1991), a reforma possuia
forte ideologia a uma proposta neoliberal.

Num momento de instabilidade vivenciado pelo impeachment de Collor e em
funcdo de sua renuncia, em dezembro de 1992, ocorreu o0 enfraguecimento do
processo de reforma administrativa, entéo relegado a um segundo plano.

Com o Plano Real, em 30 de junho 1994, e com a retomada da estabilidade
econbmica do pais, houve a perspectiva de reformas que vieram a ser
implementadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, e que, apos 1995,
coordenadas pelo MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do

Estado), foram gerenciadas pelo ministro Bresser-Pereira.

1.4 O processo de transi¢do dos modelos de administracao publica no Brasil

1.4.1 O modelo de Administracdo Publica Patrimonialista

A Administracdo Publica Patrimonialista distingue-se por sua principal
caracteristica, a permeabilidade entre publico e privado; o que existe é uma
apropriacdo do bem publico por parte do governante como se aquele fosse de sua
propriedade (SETTI, 2011, p. 102). De fato, a propria definicdo “Patrimonialista” &
confusa em deliberar o que € patriménio publico e o que € patriménio privado.

A Administracdo Publica Patrimonialista esta exposta a uma situacdo de
vulnerabilidade a corrupcdo e ao nepotismo. Desse modo, verificam-se,
exclusivamente, objetivos pessoais, ndo ligados aos interesses publicos.

Conforme destaca Bresser-Pereira, o modelo patrimonialista é aquele que
especificou as monarquias absolutistas que vislumbravam no Estado uma
propriedade do rei e de seus agregados.

Nas palavras de Bresser-Pereira (2005):
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A caracteristica que definia o governo nas sociedades preé-
capitalistas e pré-democréticas era a privatizacdo do Estado, ou a
interpermeabilidade dos patriménios publico e privado. “
Patrimonialismo” significa a incapacidade ou relutancia de o principe
distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados. A
administracdo do Estado pré-capitalista era uma administracdo
patrimonialista. (BRESSER-PEREIRA, 2005, apud SETTI, 2011, p.
102)

Sublinha que tal modelo torna-se incompativel com novas estruturas de
Estados capitalistas despontadas no século XX, com as democracias e as
sociedades industrializadas.

Mesmo com o surgimento de outros modelos de novas estruturas
administrativas, formadas em bases e critérios mais racionais, como o caso da
administracdo publica e gerencial, que serdo abordadas adiante, percebe-se que,
ainda, perduram alguns elementos do patrimonialismo.

Nesse sentido, identifica-se, claramente, que, em todos os modelos de
administracdo publica, se cultivam varias caracteristicas da administracdo publica
patrimonialista, como apadrinhamentos, barganhas, trocas de favores e outras
formas de usurpacédo e apropriacdo do que é publico, por partes de alguns grupos

representados, na maioria das vezes, por politicos.

1.4.2 O modelo de Administra¢éo Publica Burocratica

Conceitua-se a Administracdo Publica Burocratica como a racionalizacao
dos processos administrativos e do processo de profissionalizagdo do quadro do
funcionalismo publico.

Esse modelo pode ser considerado como uma resposta a permeabilidade
existente na administracao publica patrimonialista, cuja caracteristica principal esta
em nédo possuir limite entre o publico e o privado. Conforme assinala Bresser-Pereira
(2005):

Com o surgimento do capitalismo e da democracia, estabeleceu-se
uma distin¢ao clara entre res publica e bens privados. A democracia
e a administracdo publica burocratica emergiram, como as principais
instituicbes que visavam a proteger o patrimoénio publico contra a
privatizacdo do Estado. Democracia é o instrumento politico que
protege os direitos civis contra a tirania, que assegura os direitos
sociais contra a exploracdo e que afirma os direitos publicos em

oposicao ao ret-seeking. Burocracia € a instituicdo administrativa que
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usa, como instrumento para combater o nepotismo e a corrupcao-
dois tracos inerentes a administracdo patrimonialista -, 0os principios
de um servigo publico profissional e de um sistema administrativo
impessoal, formal e racional. (BRESSER-PEREIRA, 2005, apud
SETTI, 2011, p. 104)

E possivel, portanto, afirmar que a burocracia, no sentido da administracéo
publica com base em critérios legais, possui suas raizes no pensamento de Weber,
que compreende esse tipo de dominagéo (racional-legal) como a principal fungéo do

Estado Moderno. Logo:

O Estado, do mesmo modo que as associagbes politicas
historicamente precedentes, € uma relacdo de dominagcdo de
homens sobre homens, apoiada no meio de coacao legitima (quer
dizer, considera legitima). Para que ele subsista, as pessoas
dominadas tém que se submeter a autoridade invocada pelas que
dominam no momento dado. Quando e por que fazem isto, somente
podemos compreender conhecendo os fundamentos justificativos
internos e 0S meios externos nos quais se apoia a dominacéo.
(WEBER, 1999, p. 526)

Os trés principios apreendidos por Weber, portanto, acerca dos fundamentos
da legitimidade de uma dominacdo implicam: dominacdo com base na tradicao;
dominacgdo carismatica; e dominacdo em virtude da legalidade e na crenca dos
estatutos legais, todos respaldados por competéncias objetivas e arraigados em
regras racionalmente elaboradas. Note-se que tais principios sdo pilares da
administracdo publica burocratica, consolidados como instrumentos de dominacao.

Para Weber (1999),

Estado Moderno € uma associacdo de dominacao institucional, que
dentro de determinado territério pretendeu com éxito monopolizar a
coacéo fisica legitima como meio de dominacdo e reuniu para este
fim, nas maos de seus dirigentes, os meios materiais de organizacéao,
depois de desapropriar todos os funcionérios estamentais autbnomos
gue antes dispunham, por direito proprio, destes meios e de colocar-
se ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentes
supremos. (WEBER, 1999, p. 529)

A burocracia ganhou autonomia na formacdo dos Estados modernos e
capitalistas e tornou-se um grande diferencial naquela época, dando continuidade as
estruturas administrativas vigentes. Com essa mudanca, o critério deixava de ter

suas bases em carisma, dogmas ou parentescos, passando a ser racional e objetivo.



44

A composicdo de um corpo burocratico requer profissionalizagdo de um quadro
administrativo e sua selegéo, obrigatoriamente, deveria ter como base a bitola da
meritocracia e da competéncia (aptiddo), para execucdo das tarefas especificas
impostas pelo Estado.

O modelo burocrético € matizado por normas, regras e procedimentos.
Dessa forma, para o seu bom funcionamento, é necessario o estabelecimento de
tracos e caracteristicas fundamentais, a fim de que os trabalhos sejam devidamente
executados. Desses atributos essenciais, a formalizacéo, por exemplo, contempla o
uso de normas formais escritas de comunicacdo e procedimentos, com 0 proposito
de garantir a protecdo de algum tipo de alteracdo arbitraria, bem como os registros
dos assuntos que tramitam na administracao publica.

Outrossim, € possivel citar outras caracteristicas da administracédo
burocratica, especificamente: a divisdo do trabalho, com o detalhamento das
atividades de cada funcionario publico; a hierarquizacdo, que pode ser definida
como a piramide organizacional existente para funcbes de chefias e entre niveis
hierarquicos; a impessoalidade, quesito que garante, em caso de substituicdo, o ndo
prejuizo ao sistema e a ndo apropriacdo pessoal de cargos, mediante o tratamento
especial a todos.

Ainda, em continuidade as particularidades, depreende-se: a competéncia
técnica e a meritocracia, que consistem na contratacdo dos funcionarios pelo merito
e por sua capacidade técnica de execucdo das tarefas que Ihes forem atribuidas,
pela selecdo e avaliagdo de objetivos; separagao entre propriedade e administragao,
fato que proibe os burocratas de serem “donos da res publica” e, sim, servidores do
Estado; a profissionalizacdo dos funcionarios, que se qualificardo para a atuacdo do
cargo publico; e, por fim, a previsibilidade do funcionamento, que sao os parametros
e propositos para a obtencdo do controle e andamento da maquina publica, mesmo
gue isso nao se descortine de forma absoluta.

As peculiaridades apontadas apresentam uma ideia de funcionamento ideal
da administracdo burocratica. Vale mencionar, ainda, que poderiam ser acrescidas
idiossincrasias, certamente, com o propésito de melhorias.

Bresser-Pereira (2005) analisa que o modelo burocratico, derivado do
modelo patrimonialista, apresenta, também, suas deficiéncias, o que sugere novas
adaptacdes, enfatizando que a administracao burocratica ndo mais atendia as novas

necessidades emanadas de um Estado reformulado, a partir do século XX.
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O autor é cristalino em suas convicgcdes e aponta as insuficiéncias da
administracdo burocratica ao afirmar que a superioridade da autoridade racional-
legal sobre a administragcdo patrimonialista foi um progresso, que, contudo, diante
das novas estruturas contemporaneas, ndo mais possuiu congruéncia. Do mesmo
modo, observa que, no século XVIII, a administragdo publica burocratica tinha
sentido, pois servia um Estado liberal, pequeno e dedicado a defesa dos direitos de

propriedade. Para ele:

Um Estado que sé precisava de um Parlamento para definir as leis,
de um sistema juridico e policial para fazer cumpri-las, de forcas
armadas para proteger o pais do inimigo externo, e de um ministro
das financas para arrecadar impostos. (BRESSER-PEREIRA, 2005,
apud SETTI, 2011, p. 106)

E acrescenta que, quando a estratégia burocratica deixou de fazer sentido,
apos a conformacdo do Estado de Bem-Estar Social, que ampliou suas bases
criando novas demandas, decorrendo o inchago da maquina publica.

Assim, no momento em que o0 modelo Welfare State mostrou-se esgotado,
em meados de 1970, os Estados passaram por crises em trés dimensdes:

econdmica, social e administrativa, todas intimamente ligadas.

A primeira dimensdo era a keynesiana, caracterizada pela ativa
intervencdo estatal na economia, procurando garantir o pleno
emprego e atuar em setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional-telecomunicacdes e petrdleo, por exemplo.
O Welfare State correspondia & dimenséo social do modelo. Adotado
em maior ou menor grau nos paises desenvolvidos, o Estado de
Bem-Estar social (educacdo, saude, previdéncia social, habitacéo,
etc.), para garantir o atendimento das necessidades bésicas da
populagdo. Por fim, havia a dimensédo relativa ao funcionamento
interno do Estado, o chamado modelo burocratico weberiano, ao qual
cabia o papel de manter a impessoalidade, a neutralidade e a
racionalidade do aparato governamental. (ABRUCIO, 2005, p.175)

Além disso:

O Estado Liberal, ja exercia algumas fun¢gBes béasicas em séculos
anteriores, agregando, apos esse periodo, ainda outras, como:
educacdo publica, saude publica, cultura, seguridade social,
incentivos a ciéncia e a tecnologia, investimentos em infraestrutura e
protecdo ao meio ambiente. Houve, também, a necessidade da
criacdo de mecanismos mais eficientes de cobranca e recolhimento
de tributos, em razdo da carga tributaria em relagédo ao PIB (Produto
Interno Bruto), que aumentou consideravelmente. (SETTI, 2011, p.
107)
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Por certo que o modelo burocratico recebeu criticas recorrentes, porém deve
ser considerado que as mesmas sao Uteis para justificar a busca por um novo
paradigma na administracédo publica. Algumas disfun¢des causadas pelo excesso de
burocracia podem ser verificadas quanto a internalizacao rigida de normas, excesso
de formalismo e papéis, resisténcia a mudancas, despersonalizacdo de
relacionamento entre pessoas, categorizagdo de decisdes, entre outras acoes.

A burocracia tornou-se motivo de impedimento de técnicas inovadoras e
adaptacdes as demandas societarias necessarias.

A administracdo publica teve seu objetivo principal desviado em nome de
regulamentacdes excessivas, formalidades e tantas outras disfuncdes
desnecessarias, o que afastou o foco do interesse publico e passou a criar uma
estrutura apenas voltada a sua propria manutencéo e sobrevivéncia.

Apods as deficiéncias relatadas, consoante impressdes de Bresser-Pereira,
houve a necessidade de redefinir o papel do Estado em relagdo a um novo contexto
globalizado. Criou-se, entdo, um novo modelo de administracdo, denominado

gerencial, que sera abordado no item seguinte.

1.4.3 O modelo de Administracéo Publica Gerencial

Na década de 1990, em face das necessidades instaladas por efeito das
demandas geradas pela globalizacdo, surgiu um novo modelo de Administracdo
Publica Gerencial.

Tal referencial, denominado “gerencial”, € considerado o terceiro modelo da
administracdo publica na escala historica. Esta reforma, descrita por Bresser-
Pereira, possui grandes diferencas dos dois modelos vistos anteriormente, sendo,
por isso, apontado como um progresso.

O primeiro modelo, patrimonialista, tem como caracteristica principal a
permeabilidade entre o publico e o privado, provocando distor¢cdes graves como
nepotismo e critérios de organizacao subjetivos. Ja no segundo modelo, a chamada
administragdo burocrética, existe um progresso em relagdo ao patrimonialista, a
administracdo com base na dominagédo racional-legal foi importante para a
profissionalizacdo e para a meritocracia. No entanto, por forca da ampliacdo da
atuacdo dos Estados em diversas outras areas da sociedade, a administracao

burocratica demonstrou-se esgotada e ineficiente.



a7

O esgotamento e as necessidades de atendimento as novas demandas do
mundo globalizado levaram, nos dltimos anos, a uma readequacdo do papel do
Estado, do seu grau de atuacéo na sociedade, em especial na area econémica.

Desse modo, uma larga redefinicdo do aparelho do Estado pressionou, em
carater emergencial, a implantagcdo de um novo modelo, denominado por Bresser-
Pereira de gerencial.

No Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995, o entdo ministro conceitua
o0 modelo pos-burocratico a ser implantado no Brasil:

Administracdo Pubica Gerencial: Emerge na segunda metade do
século XX, com resposta, de um lado, a expansdo das funcbes
econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez ambos
deixaram a mostra os problemas associados ao modelo anterior. A
eficiéncia da administracdo publica- a necessidade de reduzir custos
e aumentar a qualidade de servigos, tendo o cidaddo beneficiario-
torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do Estado passa a
ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestagéo de servigos publicos e pelo desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizagdes. (BRASIL, 1995, p. 16)

Em conformidade com o Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995,
considera-se que a Administracdo Publica Gerencial avancou em determinados
aspectos, havendo, inclusive, um rompimento com a Administracdo Publica
Burocrética. Salienta-se que isso, porém, nao significa a ruptura com todos os seus
principios; sdo apontadas diferencas significativas entre os dois modelos, sendo que

[...] a diferenca fundamental estd na forma de controle, que deixa de
basear-se nos processos para concentrar-se em resultados, e ndo
mais na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica, que
continua um principio fundamental. (BRASIL, 1995, p. 16)

O modelo da gestdo empresarial teve como inspiracdo a Administragéo
Publica Burocratica, porém o Plano Diretor, elaborado por Bresser-Pereira, contém
consideracdes importantes quanto a sua modelagem. S&o elas: as receitas das
empresas dependem de pagamentos realizados por clientes pela compra de
produtos e impostos, enquanto a receita do Estado € oriunda dos impostos. Outra
diferenca relevante € que, na empresa, quem dita regras, aprovacdes e punicdes € o
proprio mercado; jA no que tange a administracdo publica, é a sociedade que faz o
controle. Destaca-se, ainda, que, tanto no mercado quanto nas empresas, o0 objetivo
€ a geragdo de lucros para os proprietarios. Ja& na administragdo publica gerencial,

0s interesses sao voltados, exclusivamente, a satisfacao publica.
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O Plano Diretor apresenta tracos fundamentais, dos quais se pode destacar
que a Administracdo Publica Gerencial ter no cidaddo um contribuinte de impostos e
cliente de seus servicos. Nesse caso, o resultado bom sera aquele que atendeu as
necessidades do cidadao-cliente, contrariando o modelo burocratico, em que a
prioridade era dada aos processos administrativos.

Ao discorrer sobre os trés modelos de administracdo publica -
patrimonialista, burocratica e gerencial —, distinguem-se suas diferencas e culmina-
se no modelo gerencial idealizado por Bresser-Pereira, ha década de 90, produto da
necessidade de respostas aos novos desafios concretizados pela globalizac&o.

Enfatiza-se a grande importancia das entidades ndo governamentais sem
fins lucrativos para o Estado, principalmente apos a reforma administrativa,
proporcionada pela Emenda Constitucional de 1998, que consolidou o seu modelo
de desburocratizag&o e descentralizag&o.

O Estado, buscando alcancar a eficiéncia nas agdes, rastreia ferramentas
para obter determinadas metas. Seu intento principal é encerrar a descentralizacao
estatal, atingindo melhores resultados com a realizacdo de parcerias com as
entidades sem fins lucrativos, na modalidade de associagfes e fundacdes criadas no
ambito da sociedade civil, ao invés de o proprio Estado prestar o referido servico,
redundando, nessas condi¢des, a publicizacdo dos servigos publicos.

Atualmente, o Poder publico, na maioria das vezes, ndo mais atua de forma
direta. Existe uma proximidade de funcdes entre o Primeiro e o Terceiro Setor. O
Estado estimula politicas de incentivos a essas entidades, por ja realizarem servicos
de interesse social de forma eficiente.

No Estado brasileiro, apds a Constituicdo Federal de 1988, momento em que
ocorre a redemocratizacdo, a sociedade civil passou a ser mais atuante, havendo
maior mobilizacdo e criagdo de alternativas para gerar beneficios a sociedade.
Assim, principalmente com a Reforma Administrativa e as politicas de gestdo da
democracia, manifestou-se um esforco pela integracdo entre o Estado e a
Sociedade Civil, ou seja, um interesse pela melhoria dos servicos publicos.

Neste primeiro capitulo, discorreu-se, pois, sobre a evolugdo historica do
Estado Brasileiro, os modelos e fases vivenciados, passando pelo Estado social e
sua crise, e pelas Reformas do Estado, que foram marcantes para a adequacéo da

administracéo publica.
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CAPITULO Il — TERCEIRO SETOR, ESTADO BRASILEIRO E POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS NO ENSINO SUPERIOR

Este segundo capitulo propde-se a evidenciar o surgimento do Terceiro
Setor, suas linhas conceituais, a legislacdo a ele inerente, bem como as parcerias
entre Estado e Terceiro Setor, afirmadas nas politicas publicas da Educacao
Superior.

2.1 O surgimento do Terceiro Setor

O Terceiro Setor brasileiro surgiu alicercado nos principios da filantropia e da
caridade religiosa. Na oportunidade, as entidades sequer eram conhecidas como
Terceiro Setor, mas como organizagcfes da sociedade civi. Em grandes ou
pequenos numeros, as associa¢cdes voluntarias sempre existiram. No inicio, elas
eram ligadas, em sua maioria, as organizagfes religiosas, particularmente a igreja
catélica (COELHO, 2005, p. 31).

As Santas Casas de MisericOrdia foram as primeiras dessas instituicdes da
sociedade civil nacional, atuando desde o século XVI e ainda desempenhando
semelhante papel na atualidade. Quanto ao Estado, este trabalhava, minimamente,
na area social em atendimento a populacdo carente, pois o assistencialismo era

praticado pelas Santas Casas:

[...] apoiava-se em um modelo importado pelas Casas de Misericordias
portuguesas, de iniciativas caritativas e cristds, que tratavam a
guestado social como de resolucdo da sociedade, mediante a criacdo
de asilos, educandérios e corporacdes profissionais. [...] Nessa origem
estd a primeira Santa Casa de Misericérdia fundada em Santos por
Bras Cubas, em 1543, e a primeira doagdo voluntéria que consta do
testamento da senhora Isabel Fernandes que, em 1599, dizia: ‘Deixo a
Misericordia mil réis’. (CABRAL, 2007, p. 56)

Aproximadamente, apds trés séculos, do periodo colonial até o final do
século XIX, novas organizagbes foram constituidas, tendo em comum a pratica
religiosa e assistencial as comunidades carentes, que ficavam, continuamente, a
espera do auxilio as suas necessidades sociais bésicas, como saude, educacao e
assisténcia social. A responsabilidade até entdo seguia por conta do Estado, da
igreja e, também, das pessoas mais favorecidas, que colaboravam para a

sustentacao de educandarios, asilos e hospitais, tipologias mais comuns a época.
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O campo religioso sempre foi condutor para o desenvolvimento do setor
social e voluntario. E importante ressaltar que as tradi¢cdes religiosas valorizavam o
papel da familia, de amigos, vizinhos e da igreja como instancias imediatas. Nessa
proporcao, identifica-se, assim, uma configuracdo bem simplificada do Terceiro
Setor, composta apenas pela igreja e individuos, na forma de uma gestdo e
regulacéo elementar. A esse respeito, Coelho (2005) descreve:

Apontava-se para a obrigacdo e a responsabilidade das unidades
sociais mais proximas da pessoa — familia, amigos, vizinhos e Igreja
— de responder positivamente aos pedidos de auxilio. Somente se
essas instituicbes ndo fossem capazes de fazé-lo é que se deveria
apelar para niveis institucionais mail altos. (COELHO, 2005, p. 31)

Com a Constituicdo de 1934, o Estado brasileiro assumiu 0 modelo de
Estado social, voltando sua atencdo para a area econémica e social, envolvendo-se,
diretamente, com a execuc¢do de politicas, exclusivamente nas areas urbanas, de
saude e de educacao.

O Estado aportou maiores recursos para as organizacbes sociais e
assistenciais. Iniciou-se um periodo com uma forte dependéncia financeira e
econdmica do Estado, o que provocou um grau de exigéncia maior sobre as
prestacdes de contas e um maior controle sobre a gestdo dos recursos financeiros
das organizacoes.

Com a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o Cdédigo Civil de 1916, as
organizagbes obtiveram a garantia da sua existéncia juridica na forma de
associacOes, fundacbes e sociedade civis sem fins econémicos (BRASIL, 1916).
Dentre essas, conforme previsto no art. 16 do referido Cédigo, estdo as entidades
religiosas. Foi nessa ocasido, portanto, que as igrejas inseriram-se na forma de
sociedade civil, sendo reconhecidas como pessoas juridicas de direito privado.

O Cadigo Civil de outrora também considerou as associagdes como unido de
pessoas com objetivos comuns e sem finalidade lucrativa para seus membros. As
fundacdes, enquanto um patriménio destinado por seu instituidor para objetivos de
interesse publico, identicamente, apresenta-se sem finalidade lucrativa. Do mesmo
modo, aconteceu com as sociedades civis, que permitiam a apenas um individuo
institur uma organizacdo, sem a necessidade de associar-se com outros (como
ocorre com as associacfes) e sem a necessidade de dispor de patriménio (como

ocorre com as fundacgoées).
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Mais recentemente, a Lei n° 3.071/1916 foi atualizada pela Lei n°® 10.406, de
11 de janeiro de 2002, e tais disposi¢cées passaram a ser regidas pelo Capitulo Il —
Das Associa¢fes e Fundacgdes, em seus arts. 53 a 61 e arts. 62 a 69.

No periodo que compreende as décadas de 1920 e 1930, a industrializacao
e a urbanizagdo alteraram o cenério socioeconémico. A massa de operérios e as
cidades cresceram, com isso, 0s problemas sociais agravaram-se, favorecendo o
aumento das organizacdes sociais. Novas tipologias foram surgindo de
organizacdes sem fins lucrativos, federacdes e confederacbes, para defender os
interesses coletivos especificos.

Existem entidades de naturezas diversas que podem ser enquadradas ao
atendimento publico ou restrito, apenas para seus membros; logo, foi determinante
uma legislacéo para classificar aquelas que realmente tinham finalidade publica.

Em 1935, com a publicacdo da Lei n® 91/1935, predicamentou-se o titulo de
Utilidade Pudblica Federal, concedido as organizacbes que serviam,
desinteressadamente, a coletividade, conforme art. 4° da lei sobre as influéncias
governamentais (ou seja, fiscalizac&o) relativa a gestédo das organizacoes.

De acordo com Coelho (2005, p. 59), “[...] somente podemos dizer que tém
fins publicos aquelas organizacdes do terceiro setor que produzem bens ou servigos
de carater publico ou de interesse geral da sociedade”.

Oportuno salientar, também, que a Lei n° 91/1935 foi revogada com o
advento da Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e, com essa modernizacao, o
Governo Federal deixa de fazer concessao e renovacdo, como eram exigidas até o
momento, com o envio de prestagcbes de informacdes anuais e de certificados de
Utilidade Publica Federal (UPF). Para ter acesso aos beneficios automaticamente,
basta tdo somente ser organizacao da sociedade civil e atender aos critérios da Lei
n® 13.019/2014. Desse modo, ndo havera mais necessidade da expedicdo dos
certificados federais, estaduais e municipais.

No ano de 1959, o reconhecimento institucional foi ampliado com a criagao
do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (Lei n°® 3.577/1959). Salienta-se que
o titulo de Utilidade Publica ndo garantiu beneficio econémico para as organizagdes,
porém, o Certificado de Filantropia concedeu as entidades a isencdo da contribui¢éo
patronal previdenciaria: “[...] as entidades de fins filantrépicos, reconhecidas como
de utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo percebam remuneragcao”
(BRASIL, 1959).
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Pertinente frisar que referida lei, entretanto, teve sua revogacdo com a
acolhida do Decreto-Lei n° 1.572, de 1° de setembro de 1977, que passou a
regulamentar as entidades filantropicas reconhecidas de utilidade publica, cujos

diretores ndo percebam remuneracéo; o dispositivo, entdo, passou a redacao:

Art. 2° O Cancelamento da declaracéo de utilidade publica federal ou
a perda da qualidade de entidade de fins filantropicos acarretara a
revogacdo automética da isencdo. Ficando a instituicdo obrigada ao
recolhimento da contribuicdo previdenciéria a partir do més seguinte
ao dessa revogacao. (BRASIL, 1977)

Em meados do século XX, o Terceiro Setor comeca a dar sinais de
mudancas significativas. Observa-se um Estado interventor, imbuido na formulacéo
de normas e exigéncias quanto as praticas e gestdo das organizagcfes; o Estado
passou também a regular, pelo marco legal, a partir do Cdodigo Civil e das
legislacdes, idealizando o titulo de Utilidade Publica Federal e o Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos (atual CEBAS). Simultaneamente, verifica-se uma
diversificacdo de tipologias das organizagbes, gerando uma distincdo entre a
natureza publica e corporativa das organiza¢des sem fins lucrativos.

A questao das tipologias deve ser clara para que ndo haja problemas quanto

a sua distincdo. No tocante a isso, sob as palavras de Coelho (2005):

Entretanto, o mero fato de essas entidades serem “prestadoras de
um servico publico” ndo é o suficiente para caracteriza-las, pois em
primeiro lugar, é bastante amplo o espectro de atividades a serem
desenvolvidas em prol da comunidade: em segundo lugar, existem
outras instituicdes que prestam servicos publicos e estdo fora desse
universo, como as agéncias governamentais ou mesmo empresas
privadas. Portanto, essa caracteristica deve vir sempre casada com
outras duas: serem privadas, o que difere das instituicbes
governamentais; e sem fins lucrativos, o que as diferencia das
empresas inseridas no mercado.
Além das caracteristicas acima- for do Estado e sem fins lucrativos —
Lester Salamon e Helmuth Anheier, procurando sistematizar melhor
0s contornos desse grupo de instituicbes, acrescentaram os pontos a
seguir:

essas organizacdes sao estruturadas;

sdo autogovernadas;

envolvem individuos num significativo esfor¢o voluntario.
(COELHO, 2005, p. 60)

As caracteristicas supracitadas sdo importantes para que Sse possa

distinguir, corretamente, a tipologia das organiza¢cdes sem fins lucrativos.
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2.2 Conceito de Terceiro Setor
2.2.1 Terceiro Setor

Na linguagem juridica brasileira, o termo Terceiro Setor ndo € reconhecido.
A denominacdo aplicada basicamente qualifica uma organizacdo privada sem fins

lucrativos (econdémicos), que busca a producdo do bem-estar social. Assim:

O termo “terceiro setor” foi utilizado pela primeira vez por
pesquisadores nos Estados Unidos, na década de 70, e a partir da
década de 80, passou a ser usado também pelos pesquisadores
europeus. Para eles, o termo sugere elementos amplamente
relevantes. Expressa uma alternativa para as desvantagens tanto do
mercado, associadas & maximizagcdo do lucro, quanto do governo,
com sua burocracia inoperante. (COELHO, 2005, p. 58)

Isso posto, o Terceiro Setor pode ser definido como aquele em que as
atividades néo seriam coercitivas nem voltadas para o lucro (COELHO, 2005, p. 40);
suas atividades visam ao atendimento de necessidades coletivas e, muitas vezes,
publicas.

As denominacdes utilizadas para as organizagOes oriundas da sociedade
civil sdo amplas. No Brasil, as mais correntes sao: organiza¢cdes sem fins lucrativos,
organizacdes voluntarias, Terceiro Setor — ONGs. Acrescenta-se que tanger uma
designacdo adequada nao é tarefa facil, devido a existéncia de diversos fins e
interesses.

A identificac@o Terceiro Setor é importante no reconhecimento de entidades
sem fins lucrativos, que sé@o constituidas sob a forma juridica de direito privado. A
destinacdo dessas organizacbes esta em corresponder ao interesse geral da
sociedade, dada sua atuacao difusa e coletiva, sem qualquer restricdo quanto ao
atendimento de seus usuarios. As entidades do Terceiro Setor, por serem de direito
privado, ndo estdo submetidas as limitagcbes impostas ao Estado, suas atividades
sdo desenvolvidas amparadas em lagcos de solidariedade entre os individuos, no
espirito de voluntariado e na busca do bem-estar social.

E possivel afirmar que atuam no universo das entidades do Terceiro Setor
as fundagbes, associacOoes e demais entidades beneficentes, os fundos
comunitarios, as entidades sem fins lucrativos e as Organizacbes Nao
Governamentais (ONGSs), todas entidades juridicas, constituidas e amparadas pelo
Cadigo Civil.
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Conforme destaca Paes (2000, p. 56), aléem do Estado (Primeiro Setor) e do
Mercado (Segundo Setor), ha, ainda, o Terceiro Setor, mobilizando um volume
grande de recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas para o
desenvolvimento social. Esse setor beneficia os individuos em situacao
desfavorecida, adquirindo, assim, 0 mesmo aspecto de importancia em relacédo ao
primeiro e segundo setores. No Brasil, 0 ordenamento socio-politico € organizado
em trés esferas:

Primeiro Setor: aqui estdo classificadas as pessoas juridicas de direito
publico e privado, ou seja, o Estado, que atende ao interesse publico e geral; é
denominado de maquina estatal,

Segundo Setor: é o setor constituido por pessoas juridicas de direito
privado; sdo as entidades (empresas industriais, comerciais e prestadoras de
servicos, etc.) responsaveis pelo desenvolvimento da economia; busca o lucro e a
geracdo de empregos;

Terceiro Setor: € aquele que ndo é publico nem privado, porém possui
uma relacdo com ambos; ou seja, € composto por organizacdes de natureza
“privada” (sem objetivo de lucro), entidades constituidas sob a forma de
associacoes, fundacdes, centros, grupos, institutos, etc.; atende aos interesses de
toda a sociedade. Atualmente, define-se o Terceiro Setor como um segmento forte,
campo promissor e forte colaborador da missdo do Estado.

De acordo com Araujo (2005), a explicacéo esta no fato de que

[...] as organizagBes participantes do terceiro setor possuem duas
caracteristicas principais que as diferem das demais: ndo distribuem
lucro, como fazem as organizacOes pertencentes ao setor privado,
nem estdo sujeitas ao controle estatal, como organiza¢des do setor
publico. (ARAUJO, 2005, p. 05)

E prossegue Araujo (2005):

[...] a expressdo sem fins lucrativos esta relacionada diretamente
ando distribuicdo de seus resultados a qualquer titulo,
determinando que ndo havera vantagens financeiras a terceiros
ligados a essas entidades, sejam pessoas fisicas ou juridicas, mas
gue h& uma sobra financeira denominada superavit que devera ser
aplicada em suas atividades operacionais. (ARAUJO, 2005, p. 06)



55

A aquisicdo de patrimbnios por entidades do Terceiro Setor ndo esta
relacionada ao patrimoénio de seus financiadores, diretores e associados, mas a
sociedade como um todo, n&o tendo seus mantenedores parcelas de participacao
econO6mica da entidade.

Ainda nas ponderacdes de Araujo (2005) a respeito dos trés setores, tem-se

que

[...] sdo indispensaveis e, pela intersecdo entre eles, denota-se a
parceria em suas atividades, havendo, no entanto, independéncia e
autonomia entre 0s mesmos, sendo cada uma livre no que se refere
a sua gestéo e tomada de decisbes. (ARAUJO, 2005, p. 07)

A seguinte representacao ilustra a amplitude desses setores, demonstrando
gue, a0 mesmo tempo, sao independentes e se relacionam fundamentalmente para

o0 desenvolvimento econdmico e social.

Figura 1: Integracdo entre os setores

Estado

Terceiro Empresas
Setor Privadas

Fonte: Araujo, 2005, p. 07, apud Souza, 2011, p. 34.

Para Mendes (1999, p. 12), a dificuldade na caracterizagdo das entidades
deve-se a nao existéncia de uma classificacéo oficial que diferencie e estratifique as
diversas modalidades de entidades existentes no Brasil. Segundo o autor, usa-se
como referéncia a classificacdo e a caracterizacdo da legislacdo vigente e as

terminologias adotadas por estudos do tema, como:
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Landim e Fernandes e por instituicbes associativas de
reconhecimento nacional, como o Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas (GIFE), e a Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao
Governamentais (ABONG), entre outros. (MENDES, 1999, p. 12)

Apresenta-se uma classificacdo internacional das organizagbes nao
lucrativas, a International Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO),
resultante de um trabalho conduzido pela Universidade Johns Hopkins (SALAMON,;
ANHEIER, 1999, p. 03). Essa mesma classificacao foi eleita pela ONU, sendo a

definicdo, aceita internacionalmente, para organizacdo sem fins lucrativos:

O Setor nao lucrativo é definido como formado por (a) organizacbes
gue (b) s&o sem fins lucrativos e que, por lei ou costume, nao
distribuem qualquer excedente, que possa ser gerado para seus
donos ou controladores; (c) sdo institucionalmente separadas do
governo, (d) sdo autogeridas; e (e) ndo compulsérias. (SALAMON;
ANHEIER, 1999, p. 03, apud Souza, 2011, p. 35)

De acordo com Olak e Nascimento (2006, p. 06), classificam-se as principais

caracteristicas especificas das entidades sem fins lucrativos, como segue:

O lucro nao é razéo principal de ser, mas um meio necessario
para garantir a continuidade e o cumprimento de seus propdsitos
institucionais;

Seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas
preocupacdes especificas, objetivam provocar mudancas sociais;

O patrimbnio pertence a sociedade como um todo ou segmento
dela, ndo cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer
parcelas de participa¢cdo econémica no mesmo;

As contribuicbes, doacBes e subvencbes constituem-se,
normalmente, nas principais fontes de recursos financeiros,
econdmicos e materiais dessas entidades. (OLAK; NASCIMENTO,
2006, p. 06)

Em outras palavras, as entidades sem fins lucrativos séo aquelas que

[...] existem com o proposito especifico de provocar as mudangas na
sociedade, o que podemos definir como ato “fim” e o patriménio
como ato “meio”, que na maioria dos casos sdo mantidos e
sustentados pelas contribuicdes, doacbes e subvencdes. (OLAK;
NASCIMENTO, 2006, p. 06)

Nesse contexto, se verifica, recorrendo a estudos e pesquisas, que grande
parte das receitas dessas organizacbes é gerada pela prestacdo de servicos

(SALAMON; ANHEIER, 1999; e MEREGE, 2005), constituindo recursos e receitas

proprias.
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Para aclarar o entendimento a volta das entidades do Terceiro Setor,
elencam-se, na continuidade, informacdes do Codigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002), que prevé os diversos tipos de pessoas juridicas em seu

ordenamento. Assim, sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado:

Art. 44

| - As associacoes;

Il - As sociedades;

Il - As fundacgbes;

IV - As organizacdes religiosas;

V - Os partidos politicos. (BRASIL, 2002)

2.2.2 Classificagao das Entidades do Terceiro Setor

As entidades que compdem o Terceiro Setor podem ser classificadas de
diversas formas. Sob a otica juridica (aspectos legais), de acordo com suas as
atividades desenvolvidas; sob o resultado de beneficios sociais; sob a origem de
recursos financeiros e econdmicos, entre outras.

Olak e Nascimento (2006) destacam que existem poucos estudos e
estatisticas sobre o Terceiro Setor. Dessa forma, esse fato causa dificuldades na
busca por respostas mais consistentes sobre o assunto. Mendes (1999) ja havia
apontado o problema quando afirmou que existiam grandes impasses para se
mensurar os resultados das entidades do Terceiro Setor. Esses Obices ja vém sendo
questionadas porque ndo estdo explicitados em modelos estatisticos e ndo fazem
parte de documentos oficiais.

Como constata Merege (2005), o Centro de Estudos da Sociedade Civil, da
Johns HopKins University, realizou importante estudo, em 1994, por meio do qual
esbocou o primeiro empenho para conceituar e classificar as atividades do Terceiro
Setor. Nesse ano, juntamente com a ONU, produziu o “Projeto Comparativo do Setor
N&o Lucrativo da Johns Hopkins University”, sob a coordenacdo de Lester M.
Salamon e Helmut K. Anheier.

A pesquisa apresenta informacdes agregadas do setor nos seguintes paises:
Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Alemanha, Italia, Suécia, Hungria e Japéao.
Os resultados dessa pesquisa foram publicados no classico “The Emerging Sector —
an Overview” (MEREGE, 2005) e deram origem a uma classificacdo utilizada

internacionalmente. Com isso, estabeleceu-se que o setor fosse dividido em 12
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grandes grupos, posteriormente fracionados em 30 subgrupos e estes decompostos,
finalmente, em atividades. Os niveis de atividade ndo foram determinados pela
ICNPO, em virtude da grande diversificacéo.

Dessa forma, explicitam-se, no Quadro 1, 0S grupos e subgrupos da
classificacdo internacional admitida para identificar as atividades das entidades do
Terceiro Setor. Referida classificacdo tem sido sancionada em diversos estudos,
com a finalidade de gerar dados comparaveis (SALAMON; ANHEIER, 1999; e
MEREGE, 2005), bem como estudos produzidos pela Johns Hoppinks University.

Quadro 1: Classificacéo Internacional de Organizacfes Nao Lucrativas

GRUPO 1: CULTURA E RECREAGAO GRUPO 7: SERVICOS LEGAIS DEFESA

1 100 Cultura e Artes DE DIREITOS E ORGANIZAGOES

1 200 Esportes POLITICAS

1 300 Outras Recreacbes e Clubes Sociais 7 100 Organizacbes Civicas e de Defesa
dos Direito Civis

GRUPO 2: EDUCAGAO E PESQUISA 7 200 Servigos Legais

2 100 Ensino Fundamental e Médio 7 300 Organizagdes Politicas

2 200 Educacao Superior

2 300 Outras em Educacao GRUPO 8: INTERMEDIARIAS

2 400 Pesquisa FILANTROPICAS E DE PROMOGAO DE

: AGOES VOLUNTARIAS

GRUPO 3: SAUDE 8 100 Fundagdes Financiadoras

3 100 Hospitais e Reabilitacao 8 200 Outras Filantropicas Intermediarias

3 200 Casas de Repouso

3 300 Saude Mental e Intervengdo em Crises GRUPO 9: ATIVIDADE INTERNACIONAL

3 400 Outros Servigos de Saude 9 100 Atividades Internacionais

GRUPO 4: ASSISTENCIA E PROMOGAO GRUPO 10: RELIGIAO

SOCIAL 10 100 Associagbes e Congregacdes

4 100 Assisténcia Social religiosas

4 200 Emergéncia e Amparo

4 300 Auxilio a2 Renda e Sustento GRUPO 11: ASSOCIAGOES
PROFISIONAIS, DE CLASSE E

GRUPO 5: MEIO AMBIENTE SINDICATOS

5 100 Meio Ambiente 11 100 Organiza¢bes empresariais e

5 200 Protecao a Vida Animal patronais
11 200 Associagbes profissionais

GRUPO 6: DESENVOLVIMENTO E MORADIA 11 300 Organizagdes Sindicais

6 100 Desenvolvimento Econdmico, Social e

Comunitario GRUPO 12: NAO CLASSIFICADO EM

6 200 Moradia OUTRO GRUPO

6 300 Emprego e Treinamento 12 100 ndo classificadas anteriormente

Fonte: SALAMON ANHEIER, 1999, apud Souza, 2011, p. 40.

2.2.3 Normas e Legislagéo

O Terceiro Setor possui normas especificas que regem suas atividades.
Neste item, busca-se o historico legal das entidades do Terceiro Setor beneficentes
de Assisténcia Social, pois, com o0 passar dos tempos, tém ocorrido muitas

mudancas na legislacdo, conforme elencadas nos proximos itens.
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Anteriores a Constituicdo de 1988, regidos pela Lei n® 3577/1959, revogados
pelo Decreto-Lei n® 1.572, de 01/09/1977:

a) Constituicdo de 1988 — Lei n® 8212/91,

b) Decreto n® 752/93;

c) Lein®8.742/93;

d) Decreto n® 2.536/98;

e) Decreto n°® 6.308/07;

f) Lein°®12.101/09;

g) Decreto n®7.237/2010;

h) Lein®12.868/2013;

i) Decreto n® 8.242/2014.

As entidades do Terceiro Setor, designadas sem fins lucrativos e
beneficentes de assisténcia social, ttm como caracteristica principal a isengéo
previdencidria; porém, para obtencéo da respectiva imunidade, existe a exigéncia de
certificacao especifica para fins de concesséo dessa desobrigacao.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, as entidades sem fins
lucrativos eram regidas pela Lei n° 3.577/59, que tratava das isen¢0es da taxa de
contribuicdo de previdéncia aos Caixas de Aposentadoria e Pensdes, entidades de
fins filantropicos, reconhecidas de utilidade publica, cujos membros de suas
diretorias ndo percebiam remuneracéo. Respectiva lei foi revogada, posteriormente,
no ano de 1977, pelo Decreto-Lei n°® 1.572, de 01 de setembro de 1977.

a) Constituicao Federal de 1988 e Lei n° 8212/91

Em 1988, com a Constituicdo Federal, implantou-se algo que pode ser
considerado um marco para a sociedade brasileira, a Seguridade Social. A seu
respeito, destaca-se o art. 203, que dispde sobre o principal objetivo da Assisténcia
Social, isto é, prestar assisténcia a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo social. Esse, contudo, foi apenas o inicio. Apds 1988, a Seguridade
Social foi definitivamente regulamentada pela Lei n° 8.212/91, que deu tratamento a
Organizagéo da Seguridade Social e ao Plano de Custeio.

A Constituicdo Federal, também em seu art. 195, 8§ 7°, contempla a isencao
da Contribuicdo Previdenciaria as “[...] entidades beneficentes de assisténcia social

gue atendam as exigéncias da lei”. Amparando, também, em seu art. 150, inciso VI,
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alinea “c”, a vedacéo a instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ou servi¢os

das instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos:

Art. 195 [...]

§7° Sé&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

[.]

Art.150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacgédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. (BRASIL, 1988)

b) Decreto n°® 752/93: Regulamenta a concesséao do Certificado de Entidade de

Fins Filantrépicos

O Decreto n°® 752/93, em concordancia com o art. 55 da Lei n® 8212/91, foi
publicado em 16 de fevereiro de 1993 e permaneceu em vigéncia até a promulgacao
do Decreto n° 2.536/98, que, em seu contexto, descreve as principais condi¢des,
caracteristicas e finalidades de uma instituicAo com finalidade filantropica. Tal
decreto regulamenta, em seu art. 1°, as areas de atuacdo; enquanto do art. 2° ao 9°
normaliza o cumprimento das obriga¢cdes, durante todo o periodo de sua vigéncia,

assim como as regras de concessao de certificacao.

c) Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°® 8.742/93

Objetivando uma regulamentacdo especifica, em 1993, editou-se a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/93, intrinseca a Seguridade

Social; segundo ela:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, e
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢bes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagfes de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como
as que atuam na defesa e garantia de seus direitos. (BRASIL, 1993)

A LOAS, introduzida desde 1993, foi de extrema relevancia para garantir a

politica de assisténcia social no Brasil.

d) Decreto n° 2.536/98

O Decreto n° 2.536, de 06 de abril de 1998, revoga o Decreto n° 752/93 e
dispde sobre a concesséao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a que se
refere o inciso IV, do art. 18, da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Além das
exigéncias ja inseridas no Decreto n° 752/93, regulamentam-se novas
determinacdes em relacdo aos processos de pedidos de renovagdo do CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social), derrogado pela Lei n°
12.101/09.

e) Decreto n° 6.308/07

O Decreto n° 6.308/2007 discorre sobre as Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social, de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de

1993, e define a natureza das entidades consideradas de Assisténcia Social:

Art. 1° - As entidades e organizagbes s&o consideradas de
assisténcia social quando seus atos constitutivos definirem
expressamente sua hatureza, objetivos, missdo e publico-alvo, de
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acordo com as disposicdes da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro
del1993.

Paragrafo Unico: S&o caracteristicas essenciais das entidades e
organizacdes de assisténcia social:

| - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de
direitos na area da assisténcia social, na forma deste Decreto;

Il - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de
contraprestacao do usuério; e

Il - ter finalidade publica e transparéncia nas suas acdes. (BRASIL,
2007)

Para que as entidades sejam consideradas de assisténcia social, devem

atender aos requisitos minimos, conforme define a legislacao pertinente.

f) Lei n°® 12.101/09 — Nova lei da Filantropia

A Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, apresenta alteracdes
relevantes e transformadoras para as entidades do Terceiro Setor. Uma delas
refere-se as novas competéncias e a desvinculagdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), quanto aos pedidos de certificacdes. Com a edi¢cdo da
nova lei, os pedidos, que, até entdo, eram solicitados e expedidos pelo respectivo
Conselho, passaram a ser de responsabilidade dos ministérios ligados a atividade

principal da organizacao:

Art. 21. A analise e decisdo dos requerimentos de concessao ou de
renovacdo dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social serdo apreciadas no ambito dos seguintes
Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude;

Il - da Educacao, quanto as entidades educacionais; e

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social. (BRASIL, 2009)

A nova lei pronuncia-se acerca da Certificacdo das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicbes para a
Seguridade Social; altera outras leis que, ainda, regulamentavam a questéo, dentre
outras providéncias.

Suas principais alteragbes estao pautadas nos seguintes itens: transferéncia
de responsabilidades aos ministérios correspondentes as areas de atuacao;
regulamentacdo de novos procedimentos de certificacdo para cada area;

regulamentacdo de concessao e o cancelamento dos certificados; regulamentagéo
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dos recursos e representacdo nos casos de indeferimentos; regulamentacdo da
isencdo e seus requisitos; regulamentacdo das disposi¢cdes gerais e transitorias;

regulamentacao das disposicoes finais.

g) Decreto n° 7.237/2010

O Decreto n° 7.237/2010, de 20 de julho de 2010, tanto regulamenta a Lei n°®
12.101, de 27 de novembro de 2009, quanto delibera, entre outras providéncias,
sobre o processo de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
para obtencéo da isencdo das contribuigdes para a Seguridade Social.

A Lei n®° 12.101/2009, estandardizada pelo Decreto n° 7.237/2010,
contempla mudancas na forma de prestacdo de contas e nos processos de
certificacdo, uma vez que a importancia das informacdes contabeis passa a ser
requisito exigido em lei, sendo verificada, expressamente, tal obrigatoriedade.

Os pedidos de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), denominacéo atribuida de acordo com a nova Lei da
Filantropia, deverdo ser encaminhados aos respectivos ministérios, conforme a érea

de atuacao. Assim, destaca-se, no Decreto n® 7.237/2010:

Art. 4° Os requerimentos de concessdo da certificacdo e de
renovacdo deverdo ser protocolados junto aos Ministérios da Saude,
da Educacdo ou do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
conforme a éarea de atuacdo da entidade, acompanhados dos
documentos necessarios a sua instrucdo, nos termos deste Decreto.
(BRASIL, 2010)

O Decreto n° 7.237/2010 formalizou a Lei n°® 12.101/2009, deliberando sobre
0s processos de certificacdo e renovacdes das entidades beneficentes de
assisténcia social para obtencédo da isencdo das contribuicdes para a seguridade

social, também gerando outras providéncias.

h) Lei n® 12.868/2013 — Altera procedimentos de concessao de Gratuidades-

Bolsa de Estudos — IES (InstituicOes de Ensino Superior)

A Lei n® 12.101/2009 sofreu altera¢Bes na forma de calculo das gratuidades,
antes expressas em valores; em conformidade com a Lei 12.868/2013, o calculo
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passou a ser na propor¢cdo de numero de alunos matriculados pagantes, dentre
outras alteracdes relativas a aplicacdo de gratuidades das entidades de Educacao
Superior (Anexo Al).

i) Decreto n° 8.242/2014

O Decreto n° 8.242/2014 regulamenta a Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, para dispor sobre o processo de certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, bem como sobre os procedimentos de isen¢ao das contribuicdes

para a seguridade social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |he
confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de
2009, e na Lei no 12.868, de 15 de outubro de 2013, DECRETA:

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social serd concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas
areas de assisténcia social, salde ou educagdo e que atendam ao
disposto na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, e neste
Decreto.

Art. 2° Para obter a certificacdo, as entidades deverdo obedecer ao
principio da universalidade do atendimento e as exigéncias da Lei n®
12.101, de 2009, e deste Decreto, vedado o direcionamento de suas
atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria
profissional. (BRASIL, 2014)

O dispositivo em comento regulamenta a Lei n°® 12.101/2009, das entidades
beneficentes de assisténcia social, bem como as alteracdes da Lei n® 12.868/2013,
arts. 13A e 13B.

2.2.4 Regulamentacdo Tributaria: Beneficios, Imunidade e Isencdes

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado tem o
poder de impor tributacdo e tracar competéncia tributaria em sistema compartilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em conformidade com
cada esfera e o governo. Os tributos sao criados, por meio de leis que possuem as
definicbes de regras e incidéncia, fatos geradores, bases de calculos, aliquotas e os

casos especificos de isencéao.
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A algumas atividades da economia podem ser concedidos regimes
tributarios especiais, que impliguem em desoneracdes tributérias,
normalmente quando s&do consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do Estado e da Sociedade. E o caso do terceiro
setor, que, pelo cunho social de suas atividades, precisam ser
incentivadas, pois contemplam a atividade estatal. (ARAUJO, 2005,
p. 33)

Araujo (2205) explica, inclusive, que “[...] a ndo tributacdo das organizacdes
do Terceiro Setor é possivel ocorrer de duas formas: por meio de instituto da

imunidade e por meio da isencao”.

a) Beneficios

As entidades sociais atuam em prol da sociedade e possuem funcao social
de grande relevancia, pois suas atividades estdo relacionadas, diretamente, a

beneficios para a sociedade em geral.

O Terceiro Setor tem carater estratégico da maior importancia no
ambito de qualquer sociedade que se preocupe com O
desenvolvimento social e a consolidagdo de valores democréticos,
pluralistas, comprometidos com a solidariedade humana no sentido
de comunidade. No Brasil, apesar da forte presenca do estado, a
ineficiéncia deste abre espacos para muitas outras iniciativas.
(MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O TERCEIRO SETOR,
2015, p. 26-27)

As entidades sem fins lucrativos de interesse social trabalham pelo bem da
sociedade e sem finalidade lucrativa. O Poder Publico, entdo, com o intuito de
incentivar a instituicAo de novas associagfes, fundacbes e demais entidades de
interesse social, e até mesmo manter aquelas ja existentes, concede beneficios para
viabilizar a continuidade do fazer social.

Importa salientar a relevancia das organiza¢cdes sem fins lucrativos, sendo,
portanto, indiscutivel sua ac¢do, sobretudo pela dimensdo das dificuldades que o
Estado revela para desempenhar seu papel social de forma satisfatéria e individual.

Como consta no Manual de Procedimentos (2015, p. 59), os principais
instrumentos de fomento as entidades das organizacdes da sociedade civil sédo o
reconhecimento da imunidade as isen¢cdes ou a isengdo de impostos e

contribuicdes. Também, é imperioso mencionar o repasse dos recursos publicos, por
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meio de subvencgles, termos de parceria, convénios e contratos, e outros
instrumentos. Outra forma de beneficio quanto a ndo tributagcdo esta ligada a
terceiros, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas, que, pela deducdo do Imposto de
Renda, possam contribuir em forma de doac¢des com entidades sociais, de maneira
direta ou indireta. As doagbes também podem acontecer mediante fundos
municipais de apoio a sociedade carente.

A Lein®12.101/2009, em seu Capitulo I, assim expressa:

Art. 1°. A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social e a isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidade beneficente de assisténcia
social com finalidade de prestacdo der servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacéo, e que atendam os dispostos
nesta lei. (BRASIL, 2009)

Necessario observar que, para que a entidade possa usufruir dos beneficios
concedidos pelo poder publico, deve manter seus registros em conformidade com a
legislacao vigente.

b) Imunidade

De acordo com Machado (2005), a imunidade

[...] € 0 obstéculo criado por uma norma da Constituicdo que impede
a incidéncia de lei ordinaria de tributacdo sobre determinado fato, ou
em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas.
(MACHADO, 2005, p. 233)

Ainda sobre o tema em pauta, o Manual (2015) descreve:

A imunidade decorre de uma norma Constitucional, que impde
vedacOes de diversas nhaturezas ao Poder Publico, no que diz
respeito a instituicdo, majoracado, tratamento desigual, cobranca de
tributos, entre outras limitagbes. (MANUAL DE PROCEDIMENTOS
PARA O TERCEIRO SETOR, 2015, p. 59)

Quanto a Constituicdo Federal de 1988, esta regula a seguinte vedacao:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: [...]
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VI — Instituir impostos sobre: [...]

¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacgédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, também o Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 14, incisos
I, I e lll, dispbe sobre alguns requisitos que as entidades deverdo atender,

cumulativamente, para usufruir das imunidades.

Art. 14. O disposto na alinea e do inciso IV do art.9°é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

Nao distribuirem qualquer parcela de seus patriménios ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Aplicarem integralmente, no pais, 0S Seus recursos na
manutencao de seus objetivos institucionais;

Manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.
(BRASIL, 1966)

Recobrando o Manual de Procedimentos (2015, p. 60), com a norma citada,
fica evidente que o patrimbnio da entidade devera ser utilizado apenas para a
manutencao de seus objetivos institucionais e em territorio nacional.

Em qualquer momento, caso a entidade descumpra a legislacdo, a
fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, érgdo competente para diligenciar as
acOes, registrara o fato e, com isso, o recolhimento das contribuicbes sera
obrigatério, a datar da infragcdo que lhe deu causa, devendo os valores devidos ser
lancados pelo Fisco.

Focalizando aludido conteudo, o art. 32 da Lei n® 12.101/2009 atempa:

Art. 32 Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos
indicados na Secédo | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil lavrara o auto de infracdo relativo ao
periodo correspondente e relatard os fatos que demonstrem o0 nao
atendimento de tais requisitos para o gozo da isenc¢do.

§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a isengéo
das contribui¢Bes referidas no art. 31 durante o periodo em que se
constatar o descumprimento de requisito na forma deste artigo,
devendo o lancamento correspondente ter como termo inicial a data
da ocorréncia da infracéo que Ihe deu causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecerd ao rito do processo
administrativo fiscal vigente. (BRASIL, 2009)

E, mais uma vez com o Manual de Procedimentos (2015):
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Cabe registrar que a Contribuicdo da cota patronal do INSS também
€ considerada passivel de imunidade. Embora a horma constitucional
do Art.195, §7°, utilize a expressio “isengéo”. E unissono da doutrina
e na Jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, que a
hipétese tratada é de imunidade. (MANUAL DE PROCEDIMENTOS
PARA O TERCEIRO SETOR, 2015, p. 61)

O Brasil é constituido na forma de federacdo; assim, a cada esfera do
governo — Federal, Estadual e Municipal —, € atribuida uma responsabilidade
tributaria de seu respectivo imposto.

O Quadro 2, na sequéncia, indica os tributos alcangcados pela imunidade,

consoante as competéncias de tributar.

Quadro 2: Impostos por esfera e competéncias de governo

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Imposto sobre a renda de Imposto sobre a Circulacdo de | Imposto sobre Propriedade

proventos de qualquer natureza | Mercadorias e sobre Prestacdo | Predial e Territorial Urbana

(IR) de Servicos (ICMS) (IPTU)

Imposto sobre produtos Imposto sobre Propriedade de | Imposto sobre Servicos de

industrializados (IPI) Veiculos Automotores (IPVA) Qualquer Natureza (ISS)
Imposto sobre a Transmissao Imposto sobre Transmisséo

Imposto Territorial Rural (ITR) Causa Mortis ou Doacao de Inter Vivos de Bens Iméveis
Bens e Direitos (ITCMD) (ITBI)

Imposto sobre Importacéo (I1)

Imposto sobre Exportacdes (IE)

Fonte: Manual de procedimentos para o terceiro setor, 2015, p. 61.

As entidades do Terceiro Setor estdo imunes do recolhimento dos impostos
aqui relacionados. A principal diferenca entre a imunidade e a isen¢do dos impostos
da-se por meio de pagamento do tributo. A imunidade é determinada pela
Constituicdo Federal e pela Unido. Vale citar que os Estados e o Distrito Federal ndo
podem impor tributos as entidades; entretanto, a isencdo decorre de lei
infraconstitucional e pode ou néo ser instituida.

Nos Municipios, onde nao existe previsdo em seu Codigo Tributario
Municipal da imunidade de impostos e tributos, como no caso do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), as entidades reconhecidas como beneficentes de
assisténcia social deverdo requerer a prerrogativa, junto ao 6rgdo municipal, com
base no art. 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, devendo, na oportunidade,
comprovar sua condicdo de entidade sem fins lucrativos, com 0s respectivos

documentos comprobatorios de sua qualificacao.
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A isencéo é a inexigibilidade temporaria do tributo, muito embora prevista em
lei, e com a ocorréncia do fato gerador (MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O
TERCEIRO SETOR, 2015, p. 61). A diferenca da isencdo para a imunidade é que
esta tem carater permanente, apenas podendo ser alterada pela Constituicdo
Federal; enquanto aquela é temporaria, e a lei pode delimitar o prazo de vigéncia,
pois decorre de lei, mas esta torna o crédito inexigivel.

Machado (2005, p. 233), por seu turno, explica a isencdo como “excecao
feita por lei a regra juridica de tributacdo”:

As isencdes podem alcancar todos os tipos de tributo (impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicbes especiais). Cada esfera de Governo (federal, estadual
e municipal) legisla sobre a isencdo dos tributos de sua competéncia
(MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O TERCEIRO SETOR,
2015, p. 61)

Ainda no Manual de Procedimentos:

Desta forma, se as pessoas juridicas constituidas sob a forma de
fundacdo ou associacdo ndo se enquadrarem nas regras da
imunidade, devem procurar identificar todas as normas referentes as
isencdes (federal, estadual e municipal) para verificar se podem se
valer desta modalidade de beneficio. Verificando atender aos
requisitos especificos, a entidade deve requerer a autoridade
tributaria o reconhecimento da isencdo. Referida autoridade, sendo
verificado que a organizacdo atende aos requisitos legais, ndo pode
deixar de reconhecé-la. (MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O
TERCEIRO SETOR, 2015, p. 62)

A Constituicdo Federal, de acordo com o disciplinado no art. 151, inciso Il,
ratifica que a Unido ndo pode instituir isengdes sobre tributos de competéncia dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.2.5 O Terceiro Setor e sua evidenciacao

Em um primeiro momento, pretende-se realizar um breve relato tedrico,
esteado em autores que proporcionaram a compreensdo das variaveis e das
circunstancias que envolveram a evidenciacdo do Terceiro Setor no contexto social.

Reporta-se a uma nova denominagdo, que passou a ser utilizada, mais
frequentemente, no Brasil, na década de 1980, abarcando instituicbes sem fins
lucrativos, com a inclusdo daquelas voltadas ao ensino, em todos os ciclos, ora
nomeadas de publicas ndo-estatais, inseridas no chamado “Terceiro Setor”.
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As demandas sociais s&o notorias, surge, entdo, por forca das
circunstancias, a necessidade de exercer o direito de liberdade diante de um mundo
globalizado. Percebe-se, gradativamente, um rompimento do equilibrio entre o
Estado, o individuo e a sociedade civil. Esta em jogo a luta pela democracia dos
sujeitos contra a légica dominante dos sistemas (DUPAS, 2003, p.11). E nesse
cenario que esta inserido o Terceiro Setor, nos debates emergentes.

Desse modo, acerca do berco do Terceiro Setor, serda tomado como marco
principal a crise e a reestruturacdo do capital instaladas no século XX. Para Antunes
(2002), alias, trata-se de um colapso estrutural e conjuntural do capital, enraizado na
reducdo de lucros do setor manufatureiro e na transferéncia do processo de
acumulacdo para o setor financeiro. E no cerne dessa crise que o capital, com
pretensdo de recuperar o lucro, cria estratégias de superacdo. Nesse interim,
ascende a globalizacdo, o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva. Logo, com a
unido dessas estratégias, entre outros pontos, redefine-se o papel do Estado.

Em 1960, o Brasil passa por fases, como o antiestatismo, que, conforme
destaca Fiori (2003, p. 16), como um vendaval, avanca para todos o0s paises
capitalistas, centrais ou periféricos. E fundamental considerar que, antes desse
periodo, mais precisamente apés 1929, o Estado capitalista redefiniu-se como
instrumento no controle e na prevencao das crises, apresentando-se a obje¢cdes da
oposicao liberal, politica e ideoldgica, assumindo, por longo tempo, o controle da
sociedade, o que impulsionou as principais forcas politicas, keynesianos e sociais

democratas, com a finalidade de um pacto capaz de suportar as transformagoes:

O Estado se torna responsavel, em grande medida, pelo surto de
crescimento acompanhado de paz social, que nos anos 195071960,
alimentaram a utopia de uma sociedade estavel de consumo de
massas, nos anos de 1970 e, em particular, nos anos 80, a recessao,
o desemprego e a inflacdo parecem certificar. A partir dos préprios
paises centrais, que o “grande acordo” e sua eficaz opera¢do entram
em crise, tendo alcancado, talvez, o limite de suas potencialidades.
(FIORI, 2003, p. 18)

O Estado desempenhou um papel substancial no desenvolvimento
econdmico, porém, em 1970, passou por um periodo de recessao que, para alguns
pesquisadores, como Santos (2012) e Montafio (2003), foi engendrada por aspectos
conjunturais e estruturais. No que se refere ao conjuntural, 0 compromisso entre

capital e trabalho entra em processo de erosao total. Quanto ao estrutural, atribui-se
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a crise do capital, que provocou a queda do Welfare State, e a crise fordista, com o
achatamento da superproducdo, devido as dificuldades geradas pelo modelo
keynesiano na sustentacao do Estado de Bem-Estar (do Welfare State).

A partir de 1970, o Estado apresenta dificuldades, em decorréncia da
inflagdo, com baixo crescimento de produgdo e o aumento das taxas de
desemprego, perdendo a capacidade de incentivar as atividades econémicas, uma
alternativa para o aumento da producdo e a geracdo de emprego. Em resposta a
ardua crise, advém a tendéncia “neoliberal”, nos Estados Unidos, organizada por
politicos e intelectuais integrantes do partido democrata (SANTOS, 2012).

Vale comentar, também, que a intervencdo governamental foi excessiva no
passado, a ponto de julgar que a melhor solucdo seria valorizar o mercado. Vieram
as novas ideias liberais classicas, como a importancia do individuo, o papel limitado
do Estado e a afirmagédo do mercado livre. E desses pressupostos derivaram 0sS
principios liberais com uma nova roupagem, a do neoliberalismo.

Muitas sdo as discussfes nesse periodo sobre as questdes do
neoliberalismo e, entre acordos e consensos, 0 poder ideoldgico do sistema do
neoliberalismo instala-se com suas politicas definidas. Tem inicio a globalizagédo
financeira, a abertura da economia mundial, e as atividades econf6micas sé&o
internacionalizadas, limitando as acf6es do Estado, cujo poder é corroido em dois

sentidos:

[...] para baixo, transferindo-se competéncias para as coletividades
locais: construcdo escolar, formacédo profissional, servicos urbanos,
salde e assisténcia social, etc, para cima, os Estados nacionais
cedem parte de suas competéncias a outros tipos de organizacdes:
Grupo dos Sete (G-7), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Comissado Europeia, etc.
O Estado nacional deixa de ser a fonte Unica do direito e das
regulamentacdes. Prerrogativas reguladoras (deliberacbes sobre
politica econdbmica, monetéria, cambial, tributaria, etc.) s&o
transferidas para administracbes supranacionais, que aparecem
como as guardids de uma racionalidade superior, imunes a
perversdes, limites e tentacbes alegadamente presentes nos
sistemas politicos identificados com os Estados Nacionais.
(MORAES, 2001, p. 39)

E notavel a influéncia das politicas neoliberais nos diversos segmentos da
sociedade, principalmente no que se refere a transferéncia de competéncias e

responsabilidades do Estado para organizacfes da sociedade civil (Terceiro Setor).
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Alguns direitos que, anteriormente, eram assegurados sob a “responsabilidade” do
Estado jA ndo possuem a mesma estabilidade, de modo que, “A partir desta
guestao, se estabelece a discussao sobre a dicotomia publico/privado e o exercicio
da liberdade” (DUPAS, 2003). E prossegue o autor enfatizando que bens e servicgos,
antes tidos como publicos, ndo sdo mais, necessariamente, publicos ou nédo
precisam ser, obrigatoriamente, publicos tampouco inteiramente publicos. E possivel
0 acesso aos bens e servicos que, antes, eram de guarda e regulamentacao
exclusiva do Estado e que, doravante, se paga por eles, pois passaram a ser
oferecidos conforme determinam as leis de mercado. E nesse processo que se
transferem do pubico para o privado o0s servicos essenciais, como a educacao e a
saude, direitos fundamentais aos cidadéos para o exercicio de sua vida.

Reunindo os fatores elencados, tendo como cerne a crise do capitalismo, a
diminuicdo dos lucros e a intervencdo das politicas de globalizacdo, e mediante a
possibilidade de interferéncia no Estado, teme-se que nem o setor publico nem o
privado serdo capazes de atender as demandas da populacdo. A sociedade
buscara, assim, alternativas para solu¢éo dos seus problemas:

Na medida em amplos setores da populacédo ficardo descobertos
pela assisténcia estatal (precaria, focalizada e descentralizada, ou
seja, ausente em certos municipios, regides e sem cobertura para
significativos grupos populacionais) e também nao terdo condicbes
de acesso aos servigos privados(caros), transfere-se para a érbita da
“sociedade civil” a iniciativa de assisti-la mediante préticas
voluntarias, filantrépicas e caritativas, de ajuda muatua ou autoajuda.
E nesse espaco que surgird o que é chamado de “terceiro setor”,
atendendo a populacdo “excluida” ou parcialmente “integrada”, um
guase “ndo-cidadao”. Isso caiu como uma luva na mao do projeto
neoliberal. (MONTANO, 2003, p. 179)

Em 1990, no Brasil, em razdo das dificuldades enfrentadas, hd o
fortalecimento, a “terceira via’, considerada uma solucdo, uma saida mais leve.
Resguardadas as particularidades historicas da década de 1980, a década de 1990

foi marcada pela abertura do Terceiro Setor brasileiro.

“A Terceira Via”, do socidlogo inglés Anthony Giddens trata de uma
ideia alternativa para a reforma do Estado que, segundo o autor,
situam-se as concepcdes de esquerda e direita. A ideia de uma
terceira via tem sido apresentada frequentemente nas Ultimas
décadas, com diferentes caracteristicas. Os fascistas, na década de
1920. Harold Macmilan advogando o capitalismo com uma face
humana nos anos 1930; a Internacional Socialista buscando uma
trilha entre capitalismo e comunismo na década de 1950; os
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europeus orientais pregando um socialismo com feicbes humanas na
década de 1960, Verdes alemdes na de 1970; social-democratas,
nos anos de 1980. Na Inglaterra, o debate sobre a terceira via surge
apos o fim do comunismo e duas décadas de thatcherismo, e parte
de uma série de constatacdes: que o neoliberalismo da direita, com
sua fé irrestrita no livre mercado, € destrutivo e esta esgotado; por
outro lado, as ideias, programas e politicas da esquerda ndo se
revelam eficazes, enquanto isso, programas alternativos, que
envolvem novas teorias e politicas inovadoras, precisam ser
desenvolvidos para que possam abarcar e confrontar as grandes
transformacgfes sociais econdmicas de nosso tempo. O autor
pretende mostrar na sua obra como a terceira via representa a
renovacdo da social-democracia em um novo mundo, no qual as
ideias da velha esquerda se tornam obsoletas, ao passo que da nova
direita sdo inadequadas e contraditorias. Para Giddens (2001), esta

z

emergindo um novo programa social-democrata que € integrado,
forte e de amplo alcance. Um programa capaz de reacender o
idealismo politico. (MONTANO, 2003, apud PEGORARO, 2008, p.40)

Com isso, na década 1990, manifestou-se, no Brasil, a proposta para a
Reforma Gerencial e, em 1994, é implementado o Ministério da Administracdo da
Reforma do Estado (MARE), cuja proposta é executar a Reforma projetada em trés
dimensdes: institucional-legal; dimenséao cultural; e dimenséo-gestao.

A dimenséo-legal significou a criacéo de instituicbes normativas e legais; a
dimensé&o-cultural respaldou a mudanca dos valores burocraticos para os gerenciais;
e a dimensado-gestdo, avaliada como a mais dificil de ser colocada em pratica,
compreendeu o oferecimento a sociedade de servicos publicos de melhor qualidade
com o menor custo (BRESSER-PEREIRA, 1998a, p. 25). Insere-se, na primeira
dimenséo, a legal, o Terceiro Setor, que assume a funcédo da execucao de servigcos
nao exclusivos do Estado nesta nova configuracdo, em uma visdo de publicizacao
(terceirizacdo, transferéncia de servicos do Estado para as organizacfes da

sociedade civil), quesito a ser pormenorizado no proximo item.

2.2.6 Publicizagdo: Sistema de Parceria entre a Administragdo Publica e a

Sociedade Civil Organizada

Prosseguindo na década de 90, houve a proposta de mudancas em relagédo
aos servicos prestados pelo Estado, por meio da elaboragédo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho Estatal, desenvolvido pelo Ministério da Administracdo Federal
e da Reforma do Estado, aprovado em 1995, e orquestrado pelo Sr. Luiz Carlos

Bresser-Pereira, responsavel protagonista pela concepgédo do documento.
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J& em sua apresentacdo, o Plano Diretor destaca os principais motivos da

sua existéncia:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise de Estado,
em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram. O Estado desviou-se de suas funcdes basicas para
ampliar sua presenca no setor produtivo, 0 que acarretou, além da
gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento
da crise fiscal e, por consequéncia da inflacdo. Neste sentido, a
reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para
consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais regionais. (BRASIL, 1995, p. 06)

Nesse sentido, buscou-se dar um salto, com o proposito de modernizar a
administracdo publica, a ponto de denomina-la “gerencial”’, fundamentada em
conceitos atualizados de administracéo (e eficiéncia), direcionada para um controle
de resultado e descentralizada, com o intuito de chegar ao cidadao, que, em uma
sociedade democrética, €, justamente, quem legitima as instituicbes, tornando-se,
assim, “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.

Esse programa da Reforma Estatal transfere ao setor privado a tarefa da
producdo, e este, em principio, realiza, com mais eficiéncia, o atendimento aos
direitos sociais. No setor publico ndo-estatal, portanto, a producdo dos servicos
competitivos ou ndo-exclusivos do Estado estabeleceu um sistema de parceria entre
Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

O Estado, assim, altera seu papel de executor ou prestador direto de
servi¢cos, mantendo, porém, um papel de regulador e provedor ou promotor desses
servicos, em especial dos servicos sociais de educacdo e saude, considerados
essenciais para o desenvolvimento, pois envolvem investimento em capital humano.

No novo modelo desenhado para o Estado, as politicas sociais foram
tuteladas como servicos nao-exclusivos do Estado; ou seja, como de propriedade
publica ndo-estatal ou privada:

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois com
este diagndstico duas sdo as prescri¢cdes: racionalizar recursos e
esvaziar o poder das instituicbes, ja que instituicbes democraticas
sdo permedveis as pressdes e demandas da populagdo, além de
serem consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado.
Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedade: para 0s neoliberais através da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal
(sem fins lucrativos). (PERONI; BAZZO; PEGORARO 2006, p. 14)
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O Plano de Reforma do Estado destina-se a racionalizar recursos e diminuir
0 seu papel na execugédo das politicas sociais. Por conseguinte, as estratégias para
a reforma do Estado no Brasil séo a privatizacédo, a publicizagao e a terceirizagéo.
Sobre o tema, nas palavras de Bresser-Pereira (1997b),

Terceirizacdo é a transferéncia dos servi¢cos auxiliares ou de apoio
para o setor privado. Podemos considerar que a publicizacdo
consiste “na transferéncia para o setor publico n&o-estatal dos
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta. (BRESSER-
PEREIRA, 1997b, p. 17)

E arremata: “Publicizacdo é transformar uma organizacdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, publica, ndo-estatal” (BRESSER-PEREIRA, 1997b,
p. 19).

Corroborando com ex-ministro, Wanderley (2015) também se posiciona:

A publicizacdo deriva das nocdes e de significados das formas de
propriedade: privada (classica no liberalismo e reforcada no
neoliberalismo, voltada ao lucro); coletiva (defendida no modelo
socialista e por organizagfes sindicais, principalmente); corporativa
(sem fins lucrativos, mas orientada por interesses de setores, grupos
e corporacdes), estatal (Que se junge ao poder do Estado e se
vincula ao seu aparato, considerada em principio como publica); a
comunitaria ou autogestiondria (em que uma determinada
associacdo organiza-se de modo a que todos 0s integrantes sejam
proprietérios e gestores). (WANDERLEY, 2015, p. 813)

Em uma nova perspectiva, busca-se um fortalecimento das funcdes da
regulacdo e coordenacdo por parte do Estado, particularmente em nivel federal, e
uma progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estaduais e municipais,
das func¢des executivas, no campo da prestacéo de servi¢os e da infraestrutura.

Como visto, no Brasil, na década de 90, com a reforma administrativa,
regulamentou-se a possibilidade das organizacdes da sociedade civil atuarem em
parceria com o Estado, sobretudo na perspectiva do Controle Social. As
organizagbes do Terceiro Setor, entdo, passaram a exercer um novo papel na
sociedade, em parceria com o Estado na promocao das politicas publicas.

Dentre os diversos instrumentos, focalizam-se dois que se tornaram mais
efetivos: o que trata da reforma fiscal, instituido pela Lei da Responsabilidade Fiscal,
no ano de 2000; e o outro, importante legado dessa reforma do Estado, foi a adogao
de um modelo que permitiu ao Terceiro Setor assumir em um papel de maior
relevancia social, tendo em vista o repasse de recursos estatais, por meio do Termo
de Parcerias firmado com as organizacdes do Terceiro Setor.
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A Proposta da Reforma do Estado favoreceu e tornou-se relevante como
estratégia fundamental para a promoc¢ao das politicas publicas em diversas areas.

No Brasil, a idealizacdo moderna de modelo de gestdo publica eficiente com
o Estado, em sua posicdo de regulador, abriu espaco as entidades do Terceiro

Setor, o que foi uma das grandes inovacgdes institucionais implementadas.

2.2.7 Terceiro Setor e Globalizacao

De antemé&o, para discorrer sobre Terceiro Setor e Globalizacéo, é essencial
uma percepcao precisa dessas duas terminologias e de como elas se interligam.

Numa breve caracterizacdo do Terceiro Setor, descreve-se: o conjunto de
sociedades privadas ou associa¢cdes que atuam no pais sem finalidade lucrativa e
podem ser classificadas como ONGs (Organizagbes Nao Governamentais) ou
OSCIPs (Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico), dentre outras
categorias existentes. Seu principal objetivo € a melhoria de vida das pessoas, por
isso, atuam em diversas areas, como saude, educacao, esportes, lazer, profissional,
cultura e outras mais. Afora isso, tém previsdo legal pela Constituicdo Federal,
sendo regulamentadas por legislacdes proprias.

Quanto ao termo Globalizagéo, tem sido aplicado, mormente, no sentido
ideoldgico, visto que, por todo o globo, o processo de integracdo econbémica do
neoliberalismo encontra-se perpassado, predominantemente, por interesses
financeiros, pelas consequéncias das desregulacdbes dos mercados e das
privatizagOes das empresas estatais e pela falta do estado de bem-estar social.

As mudancas e transformacdes evidenciadas no século XXI, motivadas por
fortes tendéncias e acgles vivenciadas no século XX, transformaram o cenario
politico e social em todo o planeta. A “era da globaliza¢cdo” converte o perfil dos
paises, pois introduz habitos e atitudes, compartilha culturas, abre fronteiras,
anteriormente consideradas intocaveis, possibilita o acesso a produtos, impondo
toda a forca do capitalismo. Isso € o que se chama de mundo moderno: muda-se 0
modo de enxergar, alteram-se valores e modificam-se identidades. Além disso, a
tecnologia da informacdo possibilitou o acesso a informagdo global,
instantaneamente, o que facilitou a comunicacdo por diversos meios, fazendo de
todos os processos mais faceis e rapidos.

Gbomez (1998), a respeito desse novo arranjo:
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A partir de uma visdo mais abrangente essas reflexdes encaram a
globalizacdo da economia capitalista como a resultante de mutacdes
aceleradas e profundas operadas nas ultimas décadas em diversos
ambitos:  tecnoldgicos  (microeletrbnica  processamento  de
informacbBes e telecomunicacdes por satélite, que permitem o
incremento do volume e da velocidade das informacfes e reduzem
0s custos de comunicacéo e de transporte). (GOMEZ, 1998, p. 21)

O Terceiro Setor, no Brasil, representa a sociedade civil organizada e busca,
em sua atuacao, a melhoria de vida das pessoas; favorece o resgate de valores,
insere os individuos no mercado de trabalho e atua nas areas prioritarias das
classes socialmente excluidas.

Na proporgcéo em que a sociedade se desenvolve, principalmente por conta
da globalizacdo, criam-se grandes possibilidades, que exigirdo a adequacao dessas
organizacdes. Assim, no contexto desta pesquisa, discorre-se sobre 0 panorama do
Terceiro Setor a Globalizacao.

Com a década de 1980, observou-se o aumento do poderio econémico
norte-americano, desvanecendo-se a convergéncia de interesses econémicos entre
os Estados mais fortes (FIORI, 2005, p. 61).

Com a globalizacéo, aderiu-se a um novo conceito de organismo social, ante
a necessidade de adequacdo das instituicbes para se adaptarem aos novos
conceitos, padrbes e as exigéncias de um novo modelo. As entidades do Terceiro
Setor e as ONGs, que sao instituicdes consideradas relevantes nesse contexto, pelo
fato de estarem constituidas no ambito da sociedade civil, podem ser apreciadas sob
o “[...] aspecto politico da sociedade: a forma como a sociedade se estrutura
politicamente para influenciar a acdo do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1998c, p.
05); um segmento incrementado, nas Ultimas décadas, em decorréncia da piora das
condicbes sociais e ambientais, da diminuicdo do apoio das entidades de
cooperacao internacional e da acdo estatal direta, que, obrigatoriamente, transferiu
parte de suas atividades para que pudesse, basicamente, sobreviver.

S&o varias questdes que se apresentam, e que precisam ser discutidas, no
ambito dos Trés Setores, isto €, Estado, Mercado e Terceiro Setor, e com toda a
sociedade, de forma ampla. E importante o comentéario de que, para o Terceiro Setor
em especifico, sdo impostas inUmeras exigéncias e uma escassez de recursos para
esse fim, existindo grandes dificuldades para obtencdo de recursos, prestacao de

contas, colocando em risco, ainda, a questao da sua independéncia e autonomia.
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Historicamente, desde o tempo do Brasil colénia, o Estado nacional tem sido
marcado por diversas fases: pela Constituicdo de 1891, com a atuacao do Estado e
da Igreja Catodlica; depois com a Constituicdo de 1934, que conduziu novos
privilégios a Igreja, a regulacdo dos sindicatos e da Consolidacdo das Leis do
Trabalho; em 1943, a Reforma Agraria, que culminou com o Golpe de 1964; as
politicas sociais reformuladas e centralizadas, entre 1964 e 1985; e, em periodo
mais recente, pelo crescimento das associacdes civis, com a criacado de entidades
sem fins lucrativos da sociedade civil organizada, com finalidade e objetivos publicos
sociais, primeiramente, atuando na clandestinidade e em oposi¢cdo ao Estado, com
afastamento e apoio empresarial e governamental, cuja prestacéo de servico era de
ordem material & populacdo-alvo, financiada por organizagdes nao-governamentais
internacionais.

As organizacdes que se formaram, apos 1970, tinham bases cristés,
marxistas, militancia e profissionalismo, e seu principal objetivo eram a cidadania e a
autonomia dos grupos de sociedade, enquanto sua principal caracteristica estava no
direcionamento politico de suas atividades.

Ja nos anos 90, o Terceiro Setor vem crescendo e tomando nova amplitude
e redefinidas formas de atuacdo, congregando atores de diferentes setores da
sociedade civil focados em alternativas para a insercdo em contexto socioeconémico
atualizado.

No vigente formato do cenario internacional globalizado, a sociedade civil e
suas organizacdes estdao interessadas em ampliar seus entendimentos e
interpretaces por oportunidades de negocios e prioridades internacionais no papel
do Estado-Nacdo, hd uma busca pelo equilibrio e pela interdependéncia das
prioridades econdmicas sociais e da sustentabilidade. As organizacées em torno das
acOes da ONU e a nova rede ambiental global facultaram novos paradigmas,
estruturaram a governanca global, o que propiciou a ampliagcdo do papel das ONGs
com a intensificagdo da democracia participativa, a presséo das politicas publicas e
a atuacao internacional, provocando a emergéncia de sua reconfiguracdo para larga
escala, atuando em ambito internacional (VIEIRA, 2001), e, sem dulvida, causando
maior exposicdo global dos problemas brasileiros e da atuagéo dessas instituicoes
na propositura de solucdes para questdes ambientais e sociais, visto ser notério que
a realidade brasileira é constituida por desigualdades sociais e regionais, como
pobreza, concentracdo de renda, inseguranca no trabalho, na rua, discriminacéo de
raca, género, cor, idade, dentre outros.
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De acordo com Lopes (2004), € necessaria, pois, a conscientizagdo das
desigualdades pelos governantes, bem como a propositura de acfes efetivas para que tal
disparidade seja eliminada, com o implemento aos diferentes atores sociais, nos diversos
niveis da esfera publica, em longo alcance, articulando

[...] segmentos participativos da sociedade que impliqguem uma nova
configuracdo das politicas sociais, capaz de produzir estratégias
amplas de enfrentamento da exclusado social, de forma a inscrever os
interesses das maiorias nos processos de decisdo politica. (LOPES,
2004, p. 60)

No ambito das entidades do Terceiro Setor, nos ultimos anos, existem
crescentes pesquisas e estudos dedicados a gestdo publica, especificamente
direcionados a governancga, a “[...] necessidade de mobilizar todo o conhecimento
disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa e
da democratizacdo dos processos decisoérios locais”. Nota-se uma mudanca de
conceitos tradicionais relacionados a politica ou a teoria urbana, com base no
principio da autoridade estatal, em que se evidenciam “[...] novas tendéncias de uma
gestdo compartilhada e interinstitucional que envolve o setor publico, o setor privado,
0 setor produtivo e o crescente terceiro setor”, oscilando, ainda, entre as correntes
gue “[...] enfatizam como objetivo principal o0 aumento da eficiéncia e efetividade
governamental e outros que focalizam primordialmente o potencial democratico e
emancipatorio de novas abordagens de governanca” (FREY, 2007, p.138).

O modelo adotado pela administracdo publica brasileira inspira-se no modelo
do setor privado, o ideal, contudo, seria a opcdo por um modelo exclusivo, com o
intuito de contemplar um modelo democratico-participativo, para “[...] aumento do
controle social, pela democratizacdo das relagcdes Estado-Sociedade e a ampliacao
da participacdo da sociedade civil e da populacdo na gestdo da coisa publica”
(FREY, 2007, p. 141); ou seja, meios para inclusdo de diversos segmentos sociais
nas decisdes publicas, associando-os aos movimentos sociais e as organizagdes
sem fins lucrativos que passam por grandes transformagdes no ambito de sua
atuacao, estando sujeitas a mudancgas no futuro.

As Ultimas décadas sdo marcadas por grandes alteracbes para as
instituicbes sem fins lucrativos, principalmente em funcdo da nova Constituicao
Federal de 1988, regendo nova alteracao e intensificando a atuacdo no contexto
sociopolitico, com novos aspectos nas politicas sociais, com destaque para a
institucionalizacdo de direitos socioecondémicos, cidadania politica, principios da
descentralizacéo e participacéo popular.
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Em 1990, com a introducdo das politicas neoliberais, posteriormente
mantidas em 1995, no governo FHC, houve, de um lado, a reducéo de gastos com
investimento social e, de outro, todos o0s ajustes governamentais da época; o
desemprego aumentou estrutural e conjunturalmente; a pobreza e a desigualdade
intensificaram-se, conduzindo a um cenario de maior exigéncia quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servigos publicos.

Diante de variaveis nada animadoras, em razdo da escassez de recursos, 0
orcamento publico para as politicas sociais veio a sofrer cortes significativos. Por
outro lado, cotejando as necessidades e os caminhos viaveis, a saida, entdo, para
as acbes que envolviam as politicas publicas sociais esteve no crescimento da
“Terceirizacado dos servi¢os sociais”, o coracdo da Reforma do Estado, que, como
tarefa principal, prezou por reduzir o tamanho do Estado, a fim de obter um modelo
mais moderno e eficiente, em que a solucao proposta foi a terceirizacdo dos servigos
sociais as empresas e as entidades do Terceiro Setor.

Nessa toada, Wanderley (2013) discorre:

De modo crescente se reconhece que o publico ndo se restringe nem
pode ser totalmente configurado pelo estatal. Ainda que o Estado
seja considerado como espa¢o de realizacdo do publico, uma
dimensdo democratica enfatiza que sé acontece se ele represente a
sociedade, mesmo que ndo se possa abdicar de suas
responsabilidades. Os dados e informacdes, assinalados em
diversos estudos, demonstram como a sociedade civil,
principalmente os setores organizados dela, tem desenvolvido novas
formas de representacdo politicas, de controle social, de parceria na
execugdo de politicas voltadas para o0s servicos publicos.
(WANDERLEY, 2013, p. 125)

E Armani (1999) endossa: “A cooperacao internacional € o segundo campo
de mudancas com impacto no Terceiro Setor Brasileiro, sendo o primeiro a
Constituicao de 1988”.

Quanto ao terceiro campo, significou profundas transformacodes, haja vista
estar atrelado a expanséao das entidades do Terceiro Setor. Com o fortalecimento do
Setor, seu desenvolvimento constitucional e a projecdo na sociedade civil, obteve-se
uma maior articulagdo, comunicagdo e representatividade, indicando para a
necessidade de definicdo da identidade do segmento em meio a sociedade, ao

Estado, ao Mercado e a propria comunidade académica.
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Ressalta-se que, a partir do final dos anos 90, sua relagdo com agentes de
cooperacao internacional europeus sofreu alteragbes significativas de
reconfiguracdo e alinhamento, combinando realinhamentos e intensificacdo de
espacos e mecanismos de diadlogo e articulagdo com maiores exigéncias e controles
sobre a performance das organizagfes apoiadas. O processo tornou-se mais
incisivo em relagdo as cooperagdes internacionais das organizacfes europeias. Tais
mudancas foram positivas, pois aumentaram as demandas sobre eficiéncia
organizacional e desenvolvimento, bem como ampliaram as oportunidades de
parcerias.

Posteriormente, surgem as OSCIPs (Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico), que deram a concepcado sobre Terceiro Setor e dilataram, ainda
mais, as exigéncias de controle social e transparéncia nas acoes; a época, a Lei n°
9.790/99 constitui-se no marco legal do Terceiro Setor. Tal legislacdo apresentou
sérias consequéncias para a visao original das ONGs, que, obrigatoriamente,
tiveram que se adaptar as novas formas de planejamento, avaliacdo e regras de
trabalho, gestao interna e Accountability, ficando a elas sujeitas.

As instituicdes do Terceiro Setor consideradas sem fins lucrativos, mesmo
com os grandes avangos, ainda encontram dificuldades para atuarem no mundo
globalizado. Enfrentaram entraves com as questdes legais para acesso a recursos
de fontes internacionais e prestacdes de contas formais, salientando a necessidade
de maior apoio para sua gestdo, principalmente aquelas que nao contam com
estrutura para gestéo de recursos.

Vale ressaltar, porém, que a globalizacdo, inicialmente, impulsionou e
ampliou a atuacdo das organizacdes do Terceiro Setor com 0 processamento da
reforma ocorrida na década de 1990. Com os efeitos da terceirizacdo e a ampliacéo
dos servigos decorrentes das parcerias entre o poder publico estatal e as entidades
prestadoras de servigos, consideradas publicas ndo-estatais (Terceiro Setor),
tornam-se evidentes os efeitos da globalizacdo e sua influéncia nas entidades do

Terceiro Setor.
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CAPITULO Il — EDUCACAO SUPERIOR E POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

Neste Capitulo, sera produzido um breve histérico da Educagédo Superior no

Brasil e uma abordagem das politicas publicas educacionais.

3.1 O Ensino Superior no Brasil

Doravante, o fulcro desta pesquisa volta-se tanto para a historia da
Educacdo Superior no Brasil quanto para a contextualizagdo dos processos de
politicas publicas na Educacdo Superior, nas entidades do Terceiro Setor e nos
processos de renuncia fiscal e extrafiscalidade.

A fim de se ponderar as varidveis do Ensino Superior no Brasil, a
investigacdo partirdA de estudos, percorrendo compreensbes acerca das
configuracdes e dos cenarios atuais, que, de sua parte, tém provocando mudancas
no comportamento dos individuos, na sociedade como um todo e, principalmente, no
ambiente corporativo.

A necessidade pelo dominio da informagdo, do conhecimento ou da
chamada “diplomacédo”, cada vez mais, se faz urgente para o mundo dos negdocios,
dada as mudancas e as novas exigéncias do mercado de trabalho e do setor
produtivo.

E notdrio que, nos Gltimos tempos, identifica-se um aumento significativo de
vagas no Ensino Superior, em especial no setor privado, com o proposito de atender
as demandas da sociedade. Desse modo, o Estado trabalha para receber tal
publico, incentivando o ingresso no Ensino Superior e expandindo a oferta de novas
vagas nas universidades publicas. Tais oportunidades, no entanto, sao insuficientes
para o acolhimento da alta procura, entdo, abre-se a alternativa de expandir novas
vagas junto ao setor privado, utilizando-se politicas publicas (parcerias publico-
privadas) e programas sociais, numa crescente recep¢do aos recém-chegados ao
Ensino Superior, acarretando, por fim, particularmente nos udltimos tempos, um
inchaco no nimero de instituicées privadas.

E importante citar que a profusdo de instituicbes privadas esta atrelado a
expansdo das demandas e imposicbes do mercado de trabalho. Necessario,
também, esclarecer que a qualificacdo é indiscutivel, exigéncia minima para a
ocupacao dos postos de trabalho. Logo, o auténtico éxodo na rota da qualificacédo
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profissional fez com que a demanda pela Educacdo Superior se avolumasse
consideravelmente; tudo pela qualificacdo profissional e em busca do ansiado
“Diploma”.

Portanto, para falar sobre Educacdo Superior no Brasil, € indispensavel
considerar sua estruturacdo na sociedade, que, alids, ndo € diferente de outras
politicas, ou seja, subsiste com suas dificuldades.

Assim, perscrutando o tema no contexto do continente americano, atenta-se
para a reminiscéncia de que, nas coloniza¢cbes espanholas, as universidades foram
implantadas no primeiro século da descoberta da América; enquanto naquelas de
origem portuguesa, “[...] os estudantes daqui tinham de se deslocar até a metropole
para se graduarem” (OLIVEN, 1990, p. 59). J& sobre as primeiras faculdades
brasileiras, essas apenas foram instaladas com a chegada da familia real
portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808.

Com o fim do Império e a instalacdo da Republica, assentaram os tracos de
uma politica educacional estatal. Como observa Freitag (1980, p. 48-49), essa
politica é fruto do proprio fortalecimento do Estado no formato de sociedade politica.
Até entdo, a politica educacional era realizada pela Igreja, no ambito da sociedade
civil. ApGs, houve um vasto crescimento de Escolas Superiores isoladas, o que
multiplicou as tentativas de criagcdo das primeiras universidades.

Romanelli (1989) assinala que a organizacdo de Educacdo Superior no
Brasil, baseada em Universidade, nos moldes como se observa atualmente, por
determinacdo do Governo Federal, somente aconteceu, a partir de 1920, com a
implantacéo da Universidade do Rio de Janeiro. Depois disso, foi fundada, em 1927,
a Universidade de Minas Gerais. E, mais tarde, em 1931, com o Estatuto das
Universidades Brasileiras, é que advieram outras universidades.

Nesse diapasao, aponta-se como uma das mais importantes universidades
brasileiras, organizada conforme normas e Estatutos inerentes, a Universidade de
Séao Paulo (USP), constituida em 25 de janeiro de 1934. A instituicdo esteve ligada
aos acontecimentos politico-militares que marcaram o inicio de 1930. Fagundes
(1993) disserta que o objetivo dela era recompor o poder de Sdo Paulo. A
Universidade foi concebida como geradora de ciéncia e formadora de elites. Os
fundadores da USP sao, declaradamente, liberais e ndo pensam a educacao para
elevar massas. Fernando Azevedo, um dos mentores, afirmava “[..] ou nés
educamos o povo para que dele surjam elites, ou formamos as elites para
compreender a necessidade de educar o povo” (ALMEIDA; CIMINO, 2012). E a
opcao foi pela segunda alternativa.



84

Em 1935, Anisio Teixeira instalou a Universidade do Distrito Federal e, em
seguida, no Ministério da Educacéo e Saude, de Gustavo Capanema, incorpora-se a
Universidade do Brasil. Também, em 1935, foi inaugurada a Universidade de Porto
Alegre, a primeira em Estudos Econémicos. Dai em diante, universidades publicas e
privadas alvoreceram por todo territorio nacional (ROMANELLI, 1989, p.133).

De acordo com Oliven (1990), é marcante, em meio a sociedade brasileira, a

Educacao Superior voltada para a formacao de profissionais liberais.

A esperanca de ter um filho “Doutor”, ou seja, um profissional liberal,
esteve e esta profundamente enraizada nas familias da elite ou que
aspirem pertencer a ela. Esse trago da nossa sociedade condicionou
o0 desenvolvimento do sistema de ensino superior, desde a sua
origem aos dias atuais, exerceu uma enorme influéncia em termos da
demanda por educacdo superior. (OLIVEN, 1990, p. 65)

A denominada “Reforma Francisco Campos”, realizada em 1931, marcou,
oficial e nacionalmente, a modernizacdo do ensino brasileiro, garantindo
organizacdo e fixando medidas no processo educativo, tais como o0 aumento do
namero de anos e a divisdo dos ciclos, seriacdo dos curriculos e frequéncia
obrigatoria, imposicao regular de avaliacao discente e a reestruturacdo do sistema
de inspecéo federal (DALLABRIDA, 2009, p. 01).

A Reforma em lume foi instituida pelo Decreto n°® 19.851/31, estabelecendo
que a Educacédo Superior no Brasil obedece, preferencialmente, aos sistemas
universitarios, podendo, ainda, ser ministrada em instituices isoladas.

Entre os anos de 1945 a 1955, foram criadas varias universidades federais,
oriundas da unido de institutos estaduais e federais e particulares; nesse mesmo
periodo, foram, também, federalizadas vérias instituicbes de Educagdo Superior.
Ressalte-se que o sistema de Educacgéo Superior sofria presséo da sociedade e do
proprio sistema educacional para expandir-se (OLIVEN, 1990, p. 65-66).

Em 1961, o advento da LDB significou um marco importante para
impulsionar a educacdo no Brasil. Ao contrario do que previa a Reforma de 1931,
ndao mais se fixava que a educacado fosse oferecida, preferencialmente, por
instituicdes universitarias; outros 6rgdos também poderiam criar novos cursos. Com
isso, as universidades passaram a gozar de autonomia, e os Conselhos Estaduais e
Conselho Federal de Educacdo ficaram, igualmente, autorizados a formar novos

cursos.



85

O ano de 1968 trouxe consigo a Lei n°® 5.540, de 11 de novembro, também
conhecida como Reforma Universitaria. De acordo Durham (1993), tal parametro
promoveu transformacdes na Educacdo Superior no Brasil. Entre essas medidas
estdo: a) abolicdo da céatedra; b) instituicdo do departamento como unidade minima
de ensino e pesquisa; c) criacdo de sistemas de institutos basicos; d)
estabelecimento do curriculo em duas etapas: uma basica e outra de formacao
profissional; e) alteracdo no vestibular, passando de eliminatério para classificatorio,
criando o sistema de crédito e semestralidade; f) estabelecimento de duplo sistema
de democratizacdo — um vertical, passando por departamentos, unidades e reitoria —
e outro horizontal, com a constituicdo de colegiados e cursos, que deveriam reunir
os docentes dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um
curriculo; g) integracdo das escolas e institutos na estrutura universitaria; h)
institucionalizagdo da pesquisa; e i) centralizacdo na tomada de decisbes em nivel
dos Orgaos de administragdo federal.

Para Oliven (1990, p. 71), tais mudancas decorrentes da Reforma
Universitaria de 1968 foram direcionadas, especificamente, aos estabelecimentos
publicos de ensino.

O fato motivador politico da época que fomentou a promocdo da Reforma
Universitaria, segundo Romanelli (1989, p. 205), foi uma grande demanda social por
educacéo, resultado de dois itens: o primeiro, a implantacdo da industria de base
acelerada, principalmente na segunda metade da década de 1950, que proporcionou
uma quantidade significativa de novos postos de empregos; ja o segundo foi a
destruicdo dos mecanismos tradicionais de ascensdo da classe média.

Com a Reforma Universitaria de 1968, nos anos seguintes, apresenta-se um
crescimento consideravel do nimero de instituicbes de ensino, precipuamente de
pequeno porte e privadas, de origem secundaria. A predominancia foi a criacdo de
cursos superiores em areas profissionalizantes; nas capitais, houve a expanséao e,
nas cidades do interior, a implantacdo de novas instituicées e cursos.

Observa-se o estabelecimento de normas para funcionamento da Educacéo
Superior, viabilizando a concepc¢do de novas instituicbes e, com isso, suscita-se,
também, uma nova forma de atendimento, que € o oferecimento da Educacéo
Superior gratuita. Assim, resultam os programas sociais que viabilizam o ingresso
nas universidades privadas, mediante politicas publicas acordadas entre o poder
publico e as entidades privadas, facultando as pessoas buscar alternativas nas
instituicdes privadas, confessionais e ndo confessionais, as quais, nos ultimos anos,
tém progressivamente se multiplicado se comparadas as entidades publicas.



86

E neste contexto de terceirizacdo, publicizacdo, que o Estado transfere a
educacgdo publica, sobretudo a Educacdo Superior, aqui tratada, as organizacdes
educacionais sem fins lucrativos do Terceiro Setor, com 0 objetivo de atender as

demandas emergentes.

3.1.1 Extrafiscalidade e Educagao Superior

Retratado um breve cenario da educacédo no Brasil, passa-se a discorrer
sobre a extrafiscalidade nas politicas publicas educacionais.

Na introducdo desta pesquisa, dissertou-se sobre como o Estado utiliza-se
dos tributos para fazer a gestdo de suas atividades e assegurar as necessidades da
sociedade, que se classificam em fiscais, extrafiscais e parafiscais.

Nessa toada, Carvalho (2005) define o termo “fiscalidade” e esclarece que

Os objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam certos
aspectos da sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de
abastecer os cofres puablicos, sem que outros interesses — sociais,
politicos ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade
impositiva. (CARVALHO, 2005, p. 234)

Assim, é patente que existe, efetivamente, uma fiscalidade. Portanto, a
finalidade da arrecadacéo do tributo € sustentar o erario para que o Estado obtenha
capacidade financeira para realizacdo de seus compromissos. Verifica-se, contudo,
gue os interesses sociais, politicos ou econdmicos figuram em segundo plano.

Quanto a parafiscalidade, sua distincdo esta na diferenca de quem sera o
instituidor e o cobrador do tributo. A competéncia tributaria, indelegavel, pertence a
uma pessoa juridica, porém a capacidade tributaria pode ser atribuida a outra, como,
por exemplo, a outras entidades, como € o caso daquelas intituladas paraestatais,
ou ainda daquelas pertencentes ao Sistema S (SESC, SESI, SENAI, SENAC), e, até
mesmo, a contribuicdo para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT).

Discutindo a questdo, Machado (2008) assevera que essa competéncia

ocorre:

[...] quando seu objetivo principal é arrecadacdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes
préprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades
especificas. (MACHADO, 2008, p. 67)
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Corroborando semelhante opinido, Nogueira (1995, p.178) explica: “[...] as
funcBes desses o6rgdos sdo funcdes estatais descentralizadoras ou de interesse
publico, e essas arrecadacbes sdo chamadas ‘financas paralelas’ [...]”, porque,
comumente, ndo sao recolhidas ao tesouro publico.

A extrafiscalidade pode ser entendida como uma modalidade de
intervencionismo estatal, 0 emprego dos meios tributarios para fins néo fiscais, mas
ordinarios; ou seja, um expediente para disciplinar comportamentos de virtuais
contribuintes, quando a estrutura do tributo visa a situagdes sociais, politicas ou
econdmicas, propositos alheios aos meramente arrecadatorios (BERNARDI, 2007).

E no ambito do Estado Social que a extrafiscalidade encontra sua
sustentacdo e relevancia, motivador principal e responsavel pela efetivacdo dos
direitos fundamentais contidos na Constituicéo.

Nessa seara, portanto, o Direito tributario possui duas formas de atuacao: a
arrecadacdo de receitas, por meio de tributos, utilizando-as para custear as politicas
publicas; ou utilizando-se do instituto da extrafiscalidade, que compreende um
instrumento indireto de direitos, ndo havendo a cobranca de tributos.

Logo, depreende-se que a tributacdo possui dupla finalidade: uma
arrecadatoria, para manutencdo do Estado; e o investimento em direitos
fundamentais.

E na realizacdo de politicas publicas, que se garantem os direitos
fundamentais a sociedade e que a extrafiscalidade atinge seu grau maximo de
relevancia. Para efetivacdo de tais direitos, o direito tributario encontrou meios de
assegura-los, efetivando, assim, o papel extrafiscal. Consequentemente, a
extrafiscalidade néo pretende arrecadar tributos; antes, cumprir uma funcao social e

apresentar alguns instrumentos tributarios:

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para a
obtencdo de finalidades ndo arrecadatdrias, mas estimulantes,
indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros
fins, a realizac&o de outros valores constitucionalmente consagrados.
(ATALIBA, 1990, p. 233)

Eis uma face do Direito Tributario que preconiza ser menos rigida e mais
acessivel.
Para a concretizacdo dessa funcdo, a extrafiscalidade conta com

determinados institutos, como a tributacdo progressiva ou regressiva, concedendo
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beneficios (imunidades, isen¢des) ou, até mesmo, subsidios fiscais. A ideia principal
é a defesa dos direitos expressos na Constituicdo Federal, como podem ser citados
em diversas situacoes.

O Estudo empreendido foi desenvolvido com base no Custo das Isencdes
Usufruidas por uma entidade do Terceiro Setor, com o intuito de apurar o retorno
gerado a sociedade, em relagdo a contrapartida dos incentivos fiscais recebidos do

poder publico, decorrentes da politica extrafiscal.

3.2 Do Direito a Educacao Superior

Consoante a propria Constituicdo Federal de 1988, o direito & educacgéo é
um direito fundamental, admitido como uma das dimensdes mais importantes da
dignidade da pessoa humana. Por principio da dignidade humana, alias, abarca-se o
tratamento do ser humano com um fim em si mesmo, e nunca como um meio para o
fim. Assim, entende-se ndo ser possivel conceber a existéncia de uma vida digna
sem garantia institucional e normativa do direito & educacdo. Ainda na CF/88, esta
expresso que a educacado deve qualificar o individuo para a cidadania e o trabalho;
nesse sentido, o direito & educacgdo, quando exercido plenamente, € um processo

para os demais direitos humanos.

3.2.1 Direito fundamental a Educacéo Superior

No ambito do Direito, o papel do Estado, no status contemporaneo, é o de
possuir uma fungdo extremamente social. Sua responsabilidade é de assegurar e
proteger os direitos dos cidadéos, bem como atuar de forma favoravel a comunidade
em busca do bem-estar social comum, o que representa, em sua totalidade, os
direitos fundamentais.

Destaca-se, dentre os direitos fundamentais garantidos pelo Estado, o direito
a Educacao, sendo dever do Estado garantir o acesso a esse direito ao cidadao, em
todos os niveis, incluindo o Ensino Superior, com foco na sua qualificacdo e tendo
como fim sua colocac¢ao no mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, destaca o direito a educacao

como um direito social:
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Sao direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituicdo. (BRASIL, 1988)

Admitindo-se que os direitos fundamentais estdo garantidos pela
Constituicdo, e a educagao inserida nesse contexto, passa a ser do Estado a
responsabilidade por acOes positivas que proporcionem a garantia de todos ao
acesso a educacao.

As acgles por parte do governo que visam ao cumprimento do direito sédo
sempre realizadas por meio de implantagdo de politicas publicas educacionais, que,
por sua vez, sao viabilizadas pelo Estado, garantindo a todos o0 acesso a educacéao.

No decorrer da pesquisa, serao especificadas informacdes detalhadas sobre
os resultados de alguns programas de politicas sociais, como o ProUni e o FIES, por
exemplo, desde sua implantagdo, para uma melhor avaliagdo dos resultados desta
modalidade de politica social governamental.

Partindo-se do principio de que, pela Constituicdo Federal, a educacéo é um
direito social, devem-se criar mecanismos necessarios minimos para que a pessoa
se desenvolva e adquira o minimo de condi¢des para viver em sociedade.

O direito a educacao estabelece um dos elementos do principio maior do
Estado Democratico de Direito, que € a “dignidade da pessoa humana”, observando
que a efetivacdo desse principio concede a pessoa o direito a uma vida digna, que
se estabiliza apenas com as condi¢bes de cumprimento dos direitos fundamentais,
como a vida, a saude, a educacao, entre outros indispensaveis a subsisténcia
humana.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito e tem previsdo no art. 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)
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Acentua-se, por isso, a importancia do referido principio, enquanto um dos
fundamentos do Estado, tido como veiculo do arcabougo constitucional e
infraconstitucional, formando-se em um valor Unico dos Direitos e das Garantias
Fundamentais incorporados na Carta Magna, sendo considerado, pois, decisivo na
determinacao de limites positivos e negativos da atuacéo estatal.

Ainda sobre a questdo em lume, para Sarlet (2001, p. 66), tais premissas

apenas revelam que o Estado existe em razdo do ser humano, e ndo o contrario:

Consagrando, expressamente, no titulo dos principios fundamentais,
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso
Estado democrético (e social) de Direito (art. 1°, Ill, da CF), 0 nosso
Constituinte de 1988 = a exemplo do que ocorreu, entre outros
paises, na Alemanha-, além de ter tomado uma decisdo fundamental
a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do
poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que
€ o0 Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o
contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo
meio da atividade estatal. (SARLET, 2001, p. 66)

Pontua-se, em Sarlet (2001, p. 60), que dignidade humana é uma qualidade
essencial e especifica de cada individuo, capaz de |he garantir o respeito por parte
do Estado e da Sociedade. Enfatiza, também, o jurista a necessidade de que os
direitos fundamentais sejam reconhecidos, para protecao das pessoas na ocorréncia
de atos de humilhacdo e desumanidades que venham a prejudicar sua condi¢céo
minima de vida saudavel, “[...] além de propiciar e promover sua participacao ativa e
corresponsavel dos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdao com os

demais seres humanos”. Nesse mesmo sentido, Silva (2005) acrescenta:

Dignidade da pessoa humana € um valor supremo que atrai
conteldo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. [...] o conceito de dignidade da pessoa humana obriga
a uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo qualquer ideia aprioristica do
homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos
de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do nucleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando se trata de garantir as
bases da existéncia humana. (SILVA, 2005, p. 105)

E arremata o autor observando que cada um dos pontos tratados pela CF/88

deve indicar para a dignidade da pessoa humana, dai decorre que a ordem
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econdmica tem por objetivo principal assegurar a todos uma existéncia digna: a
ordem social deve visar a realizacdo da justica social; a educagdo, o papel de
assegurar o desenvolvimento da pessoa, bem como prepara-la para o exercicio da
cidadania e demais formacgbes, ndo como mera formalidade, mas como parametros
de contetdo de normas eficazes da dignidade humana (SILVA, 2005, p. 105).

Por conseguinte, o ser humano ndo € o meio da atividade do Estado e, sim,
sua finalidade; a raz&o de ser e de agir € do Estado, tendo como fulcro atender aos
interesses da sociedade que o integra.

Fiorillo (2000, p. 14) defende: “[...] tem-se a educacdo como um dos
componentes do minimo existencial ou piso normativo, como uma das condi¢des de
gue uma pessoa nhecessita para viver em sociedade, para ter uma vida digna”. Do

mesmo modo, Torres (1995) constata que

[...] os direitos & alimentacdo, saude e educacdo, embora ndo sejam
originariamente fundamentais, adquirem o status daqueles no que
concerne a parcela minima sem a qual o homem nao sobrevive.
(TORRES, 1995, p. 129)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, define a educagcdo como
uma de suas metas, entende o respectivo direito de forma ampla e reafirma nela um

direito de todos e um dever do Estado:

Art. 205 A educacdo, direito de todo e dever do Estado e da familia,
serda promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL,
1988)

Evidencia-se, também, a previsao legal no art. 208, que confere os deveres
do Estado para com a educacéao:

Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacado
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988)

Pelo disposto no inciso V, do art. 208, considera-se e subentende-se o
acesso aos niveis mais elevados de ensino, como o Superior, na qualidade de dever
assegurado pelo Estado a todos, uma vez que o direito a educagdo € um direito
fundamental social.

A propésito, sobre os direitos fundamentais, sao eles direitos do ser humano,
reconhecidos e positivados pela Constituicdo de um determinado Estado. O direito a
educacdo e fundamental, razdo pela qual requer do Estado medidas positivas na
garantia do acesso a todos.

A implementacao de politicas publicas possibilita o acesso a educacéo e tais
sao utilizadas pelo Estado como mecanismos de acdes, proporcionando a todos o0s

direitos fundamentais reconhecidos pela CF/388.

3.3 Politicas publicas, politicas publicas educacionais, objetivos e modalidades de

politicas publicas

Para favorecer um olhar mais acurado acerca das politicas publicas, antes
de defini-las, é importante o aclaramento de algumas questdes, como o fato de que
a politica ndo se compde de norma e ato juridico, porém as normas e 0s atos séo
componentes da politica, visto que pode ser delineada como um conjunto
estruturado de normas e atos, com o objetivo determinado.

As decisdes, as normas e as regras que compdem as politicas publicas tém
a finalidade da politica e dos padrdes de unidade. Particularmente, as deliberagcbes
Ou as normas que a integram sdo de natureza heterogénea e sujeitam-se a um

regime juridico préprio.
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3.3.1 Conceito de politicas publicas

Idealizar um conceito para politicas publicas requer o conhecimento do
significado do vocabulo “politica”.
Nesse interim, para Bobbio (2000), “politica” encontra-se associada a tudo o

gue se relaciona a cidade, ao civil, ao sociavel ou ao social.

Derivado do adjetivo de polis (politikds) significa tudo aquilo que se
refere a cidade, e, portanto, ao cidadédo, civil, publico e também
sociavel e social, o termo ‘politica’ foi transmitido por influéncia de
grande obra de Aristoteles, intitulada Politica, que deve ser
considerada o primeiro tratado sobre a natureza, as funcdes, as
divisbes do Estado, e sobre as véarias formas de governo,
predominantemente no significado de arte ou ciéncia do governo, isto
€, de reflexdo, ndo importa se com intencées meramente descritivas
ou também prescritivas (mas os dois sao de dificil distingao), sobre
as coisas da cidade. (BOBBIO, 2000, p. 159)

E no mesmo ritmo, Bucci (s/d, p. 269) segue analisando a expressao e,
entdo, observa que o adjetivo “publica” justaposto ao substantivo “politica”, aponta
os destinatarios, bem como os autores da politica. Assim, a autora entende que a
politica publica sera, genuinamente, publica quando, de fato, atender aos interesses
publicos, ou seja, agueles voltados a sociedade. Note-se que esse ndao € o Unico
motivo que se justifica, mas € o que a sociedade espera e deseja. lgualmente, a
autora ressalta que uma politica publica deve ser a demonstracdo de um processo
publico, possibilitando a participacdo de todos os interessados, publico direto e
indireto, e manifesta¢cfes, de forma aberta e transparente, dos interesses proprios.

Desse modo, torna-se possivel concluir que “politica publica” tem como
presuncdo a participacdo dos cidaddos na tomada de decisbes em relacdo a
projetos e a atividades que influenciardo, diretamente, em suas vidas.

Alargando um pouco mais a questdo, Bontempo (2005, p. 210) salienta que
“politicas publicas” estdo relacionadas a implementagdo dos direitos sociais e
sublinha a responsabilidade e o dever do Estado em garantir os direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal, assegurando condicdes efetivas para que tais
direitos possam ser usufruidos. De acordo com a autora, portanto, sdo essas
condic¢des produzidas pelo Estado nomeadas como “politicas sociais”.

Para Bucci (2006), apud Moura (2014, p. 08), a necessidade do estudo de

politicas publicas estd, intrinsecamente, ligada a concretizagdo dos direitos
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humanos, em especial, dos direitos sociais. Sopesadas tais consideracfes a
respeito das politicas publicas, € possivel precisa-las como “[...] programas de acéo
governamentais voltados a concretizacédo dos direitos”.

Esses direitos caracterizam-se como fundamentais, englobando aqueles
estabelecidos em pactos internacionais e, posteriormente, ratificados e incluidos nos
ordenamentos juridicos de cada Estado. Esse entendimento vem sendo ampliado e,
atualmente, abrange o direito sintese do desenvolvimento. Mesmo as politicas
publicas relacionadas, apenas e medianamente, com a concretizacdo de direitos,
como, por exemplo, a politica industrial, a politica energética, etc., carregam,
também, um componente finalistico, qual seja: assegurar o gozo da esfera de
liberdade a todos e a cada um dos integrantes do povo. Em suma, toda politica
publica pode ser considerada, ao mesmo tempo, uma politica social (BUCCI, 2006,
apud MOURA, 2014, p. 09).

Destarte, abaliza-se “politicas publicas” como o conjunto de ac¢des voltadas
ao atendimento das demandas sociais; logo, sdo sempre respostas apresentadas as
demandas focalizadas por atores politicos sociais, dentre esses, instituicoes,
organizacdes, grupos ou liderancgas.

Azevedo (2003, p. 38) reflete que “[...] politica publica é tudo o que um
governo faz ou deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas

omissoes”. E ainda:

[...] é possivel compreender como politicas publicas as agbes que
nascem do contexto social, mas que passam pela esfera como uma
decisdo de intervencéo publica numa realidade social, quer seja para
fazer investimentos ou para uma mera regulacdo administrativa.
Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelecem no ambito das relagcbes de poder,
relacbes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais e demais organizacbes da sociedade civil. Tais
relacbes determinam um conjunto de acfes atribuidas a instituicdo
estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento)
dos rumos de acbes de intervencdo administrativa do Estado na
realidade social e/ou de investimentos. (BONETI, 2006, p. 74)

No contexto social, as politicas publicas apresentam-se como um formato de
Estado socialmente forte, uma vez que sua responsabilidade estd na realizacdo de
direitos sociais que, até entdo, estdo apenas previstos, gerando uma substituicdo do

governo das leis por um governo de politicas publicas:
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As politicas publicas s&o instrumentos de ag¢do dos governos - O
governamentby policies que desenvolve e aprimora o governmentby
Law. A funcdo de governar — o uso do poder coativo do Estado,
redirecionando o eixo de organizacdo do governo da lei para
politicas. As politicas sdo uma evolucdo em relacdo a ideia de lei em
sentido formal, assim como esta foi uma evolucdo em relacdo ao
governmentby men, anterior ao constitucionalismo. E é por isso que
se entende que o aspecto funcional inovador de qualquer modelo de
estruturacdo do poder politico caberd justamente as politicas
publicas. (BUCCI, s/d, p. 252)

Dessa maneira, se as politicas publicas fitam a atuagdo do governo para um
objetivo previsto constitucionalmente, devem ser direcionadas ao cumprimento dos
direitos sociais, como acontece com o direito a educacéao.

Nessa perspectiva, as politicas publicas buscardo sempre a implementacéo
dos direitos sociais, sendo a oportunidade e conveniéncia investigadas com base na
ordem social.

Azevedo (2003, p. 38) reputa que as politicas publicas possuem duas
caracteristicas, a saber: buscar um entendimento sobre o que se pretende fazer ou
nao, visto que, quanto maior o consentimento, maiores facilidades terdo para
implantacédo das politicas propostas; e definir normas e procedimentos de conflitos,

resolvendo possiveis acdes de conflitos entre individuos e agentes sociais.

3.3.2 Objetivos da Politica Publica na Educacao

Atualmente, vive-se em uma sociedade complexa e que envolve diferentes
formas de disputas e interesses. Assim, para uma convivéncia harmonica, devem-se
criar mecanismos de administragdo dos interesses gerais da sociedade. Por essa
razdo, surgiu a politica com a funcéo de auxiliar no bem coletivo das pessoas que
participam de um grupo social, permitindo descrever a politica como um conjunto de
técnicas formais e informais, representativas de relagdes de poder, convergentes a
uma solucgéo favoravel dos conflitos em relagdo a bens publicos.

Ressalta-se, dessa maneira, que a politica esta presente, frequentemente,
em nosso convivio, em nossas vidas, tangivel e administrada nas tomadas de
decisbes, nos diversos assuntos publicos, politicos ou em grupos.

No entanto, busca-se uma reflexdo sobre o real compromisso da acéo e da
responsabilidade, por parte do governo, na constru¢cdo, implementacdo e

acompanhamento de politicas publicas que visem a contribuir para uma reforma
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educacional brasileira, uma vez que, com a expansdo dessas politicas publicas,
provaveis mudancas serdo efetivadas, em virtude dos direitos que os cidaddos
possuem, por for¢a de direito assegurado constitucionalmente.

Em sentido amplo, os objetivos das politicas publicas tém como meta
principal atender as demandas, em especial de setores da sociedade considerados
em estado de vulnerabilidade. Tais demandas sao identificadas por pessoas que
representam o poder, porém sempre monitoradas por uma agenda elaborada por
membros da sociedade civil e representadas por pessoas que participam de

movimentos sociais.

As politicas sociais envolvem todos os grupos de necessidades da
sociedade civil, que sdo as Politicas Sociais, estas determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, a redistribuicdo dos beneficios sociais, dentre eles o direito
a educacgdo. Para que este seja garantido com qualidade e de forma
universal é implementada a Politica Educacional. (INEP, 2006, p.
165)

Outrossim, as politicas publicas almejam ampliar a efetivacdo da cidadania,
passam pelas lutas sociais, e assim, buscam um reconhecimento institucional.

Ressalta-se, ainda, que a politica publica educacional € uma modalidade de
natureza estrutural, interferindo, diretamente, nas relacdes de renda, emprego e
propriedade, bem como contém abrangéncia universal, posto que todos os cidadaos
possuem esses direitos.

A politica educacional, em especifico, integra-se ao grupo de Politicas
Publicas Sociais do pais, que é regido pela legislacdo especifica educacional. Por
esse angulo, o questionamento: Para que serve a Politica Publica Educacional?

Considera-se que a educacdo é o0 requisito mais importante para o0
desenvolvimento e crescimento de um pais; é o meio precipuo pelo qual as pessoas
se esforgcam para a melhoria do projeto pessoal de vida. Enfatiza-se que, mediante a
educacdo, a pessoa acrescenta dimensfes a si, como competéncias intelectuais,
afetivas, éticas, e permite desenvolver transformacdes no meio social em que vive.

Dessa forma, observa-se que, para a educacao evoluir, em um pais, solicita-
se da sociedade uma participacdo intensiva. Educacdo € direito constitucional, e
todos tém obrigacdo de lutar por melhores possibilidades e pela melhoria de sua

condicao de vida.
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No Brasil, a Politica Educacional, nos ultimos anos, vem sendo esbocada de
formas diferentes, por se tratar de uma normatizacédo do Estado e estar envolvida
com interesses politicos diversos. Apesar disso, entende-se que a Politica
Educacional deve ser norteada pela vontade do povo, com respeito aos direitos
assegurados ao bem comum.

Reconhece-se que ndo se consiste em um trabalho facil, mas, sim, de
interesses, objetivos, de uma nacdo e que tais valores e elementos devem ser
considerados e respeitados. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), vigente até o momento, mesmo com alteracdes a cada governo, € um grande
ganho para a educacéo brasileira.

E fato que o governo tem se empenhado em melhorar as condi¢cbes do
ensino no Brasil, porém, segue sendo um grande desafio a ser cumprido. Observa-
Se que 0s programas sociais lancados nos ultimos tempos sdo possiveis alternativas
para atingir as metas para o crescimento, pois, para um pais evoluir, € essencial o

investimento em educacéao de qualidade.

3.3.3 Politicas publicas: tipos e classificacédo

Historicamente, as politicas publicas sdo compostas de um amplo universo
de politicas, ndo possuindo todas as mesmas caracteristicas e 0 mesmo género. Em
funcdo disso, para trabalhar a complexidade, a interpretacdo e a analise das
politicas publicas, foram estabelecidas algumas formas e tipologias, ferramentas que
as classificam e que possibilitam o enquadramento das politicas em outra
amostragem, sendo, aqui, recepcionadas como matéria de estudo deste topico, cujo
detalhamento ocorrerd na continuidade.

Segundo Azevedo (2003), na classificacdo das politicas publicas, trés
categorias séo entalhadas como as mais importantes: redistributivas, distributivas

e regulatorias.

Politicas redistributivas: Tém como objetivo redistribuir renda na
forma de recursos e/ou financiamento de equipamentos e servicos
publicos, sdo financiadas pela sociedade em geral, por meio de
orcamento publico, transferem renda/beneficio. Na realidade, s&o
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vistas como saqueadoras de beneficios de outros grupos, envolvem
conflito e legitimidade. Exemplos: reforma agraria, politica tributaria.
[...]

Politicas distributivas: S&o aquelas que possuem objetivos
pontuais ou setoriais, com distribuicdo especifica, seus beneficiarios
sS40 um ou mais grupos, ou individuos, pouco ou nenhum conflito,
condicbes de soma zero, de diferentes classes de baixa renda. Tal
politica pode estar ou ndo relacionada ao exercicio de direito. Podem
possuir caracteristicas assistencialistas, ou ndo, podem ser
clientelistas ou ndo, como, por exemplo, a criacdo de hospitais,
escolas, construcdo de estradas, pontes, salario desemprego,
programas de renda minima, etc.

[..]

Politicas regulatdrias: Tém por objetivo regular determinada esfera,
isto significa estabelecer normas com objetivo do funcionamento dos
servicos e implementacdo de equipamentos urbanos. (AZEVEDO,
2003, p. 38)

Ainda explicando sob a otica de Azevedo (2003, p. 38), “[...] a politica
regulatéria se refere a legislagdo e € um instrumento que permite regular
(normatizar) a aplicagé@o de politicas redistributivas e distributivas [...]".

A vista das particularidades, também, podem ser consideradas aquelas
politicas que impdem normas e condicdes obrigatérias para a realizacdo de
determinadas atividades e em termos de conduta social, ensejando
regulamentacdes simples, complexas e/ou abrangentes, tais como: Codigo de
Transito, Lei de Eficiéncia Energética, Codigo Florestal, Legislacdo Trabalhista e
outras mais.

No mais, conceituam-se as tipologias de politicas publicas como as formas
de classificar os atores, os estilos e as instituicbes de um processo de politicas
publicas.

Sob o enfoque de Secchi (2012), tipologia €

[...] um esquema de interpretacdo e analise de um fenémeno
baseado em varidveis e categorias analiticas. Uma varidvel € um
aspecto discernivel de um objeto de estudo que varia em qualidade
ou quantidade. Uma categoria analitica € um subconjunto de um
sistema classificatorio usado para identificar as variagbes em
guantidade ou qualidade de uma variavel. (SECCHI, 2012, p.16)

Na sequéncia, a Figura 2 colabora para melhor visualizacao e entendimento
quanto a funcionabilidade, aos tipos de coercéo, as atividades politicas e as politicas

publicas.
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Figura 2: Tipos de coercéo, atividades politicas e politicas publicas

Aplicabilidade da Aplicabilidade da
coergdo através da coergdo através do
conduta individual ambiente

Linha de coergio Partido

remota (organizaglio cleitoral)
X

Linha de coergio Grupo

imediata (interesses e barganhas)

Descentralizada Centralizada
Desagregada X Nivel de Sistema
Interesse Ideologia
Identidade Status
Pessoa Tipo de pessoa

Fonte: Adaptado de Lowi, 1972, apud Souza, 2014.

Apo6s discorrer sobre as trés variedades mais conhecidas de politicas
publicas, importa comentar, em derradeiro, a respeito de uma quarta cepa, a
politica publica constitutiva, cuja saliéncia estd em guardar em si 0s outros trés
tipos de politicas anteriores, apresentando-se como responsavel pelas normas
necessarias e indispensaveis para que as demais politicas entrem em vigéncia:

As politicas constitutivas (“constituent policy”) [Lowi,1972] ou politicas
estruturadoras- Beck fala de “politicas modificadoras de regras”
[Beck,1993, p.17] - determina as regras do jogo e com isso a
estrutura dos processos e conflitos politicos, isto é, as condicdes
gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas,
redistributivas e regulatérias. (FREY, 2000, p. 224)

Aprofundando os ensinamentos de Frey (2000) e discorrendo mais
amplamente sobre as politicas constitutivas, Secchi (2012) entra em cena aduzindo
que:

Politicas constitutivas: lidam com procedimentos, definem
competéncias, regras de disputa politica e da elaboracéo de politicas
publicas. “Sao chamadas meta-policies, porque se encontram acima
dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a dinamica
politica nessas outras arenas”. As regras de distribuicdo de
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competéncia entre os trés poderes e do sistema politico eleitoral, de
relacbes intergovernamentais e da participacdo da sociedade civil
nas decisdes politicas sdo exemplo de politicas constitutivas como:
“uma lei que obrigue partidos politicos a escolher seus candidatos
em processos internos de selecéo e posteriormente apresentar listas
fechadas aos eleitores [...]" Problema: debilidade dos partidos
politicos brasileiros, infidelidade partidaria por parte dos politicos.
(SECCHI, 2012, p. 08-18)

Ademais, as politicas constituintes observam as normas formuladas que
regulam as estruturas governamentais; sdo politicas singulares, aplicadas em

contextos politicos estaveis, como no funcionamento dos regimes democraticos.

3.3.4 Politicas Publicas e Programas da Educacao Superior

O Estado tem a funcé@o basilar de assegurar aos individuos o direito ao
acesso a educacéao, enquanto um direito fundamental e isso deve se dar mediante a
implantac&o de politicas publicas.

O que sera abordado, aqui, sdo as politicas publicas educacionais que
viabilizam o acesso ao Ensino Superior, bem como suas possibilidades e os meios
de ingresso, especialmente aos programas mais procurados pelos jovens brasileiros
da faixa etaria dos 18 aos 24 anos nos ultimos tempos, conforme prevé o PNE
(Plano Nacional da Educacéo).

Para esta pesquisa, serdo explanadas duas modalidades de politicas
publicas do Ensino Superior: o Programa Universidade para Todos (ProUni),
considerado uma politica publica direta, estabelecida pelo poder publico; e o
Programa de Financiamento Estudantil, ou Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), um programa social aos cidadédos de baixa renda. Em
ambos 0s casos, apesar de denotarem propostas diferenciadas, o alvo é a inclusao
de politicas afirmativas de acesso ao Ensino Superior, em instituicoes privadas.

O estudo buscara, assim, informacfes desde a implantagdo até o status
atual dessas politicas publicas educacionais, com o0 objetivo de identificar a
eficiéncia e a forma de atuacdo das mesmas, verificando se atendem a proposta
inicial, e como elas sdo promovidas pelas entidades educacionais, conforme
categoria administrativa de cada IES (Instituicdo de Ensino Superior).

Os proéximos itens, portanto, consignardo um estudo em torno da

capilaridade existente entre os programas do Governo Federal voltados a Educacéo
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Superior e a atuacdo destes junto as instituicdes privadas de Ensino Superior, por
meio do ProUni e do FIES, ac¢les caracterizadas como politicas publicas praticadas
pelas instituicdes privadas, com e sem fins lucrativos, direcionados a proporcionar o
ingresso das pessoas de baixa renda e carentes a formacao de nivel superior.

E importante ressaltar que a énfase desta pesquisa serda a andlise dos
resultados dos programas Estatais, na categoria administrativa de entidades sem

fins lucrativos, consideradas do Terceiro Setor.

3.3.5 Programa Universidade para Todos (ProUni)

O Programa Universidade para Todos (ProUni), lancado pelo Governo
Federal, via Medida Proviséria n°® 213, de 10/09/2004, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n°® 5.245, de 15/10/2004, instituindo a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, esta também regida pelo Decreto n® 5.245, de 15/10/2004, sob a gestdo do
Ministério da Educacéo, oferece bolsas de estudos em instituicbes privadas, com ou
sem fins lucrativos, de Educacdo Superior, em cursos de graduacdo e sequenciais
de formacao especifica, a estudantes brasileiros que ndo possuem diploma de nivel
superior.

De acordo com as normas que regulam o Programa, sdo estabelecidas
regras gerais para sua concessao, posto que as bolsas podem ser concedidas, nas
modalidades integral e parcial (de 25,0% e 50,0%) para estudantes, com critérios
de rendas estabelecidos pela legislacdo, conforme estabelece o art. 1°, da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacgéo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros n&o
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario minimo e 1/2
(meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo
definidos em regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo
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concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo
Ministério da Educacéo. (BRASIL, 2005)

Ja mais recentemente, com o advento da Lei n® 12.868/2013, os critérios de
concessao e 0s percentuais de bolsas ProUni praticados em consonancia com a
legislacdo foram alterados e passaram a ser de 100,0% e de 50,0%, conforme a
regra:

- Para obtencéo do direito a bolsa integral, os estudantes devem comprovar
renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio;

- Para obtenc¢é&o do direito a bolsa parcial, de 50,0%, os estudantes devem
comprovar renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até trés salarios minimos.

As instituicbes participantes do Programa, privadas com finalidades
lucrativas, possuem o beneficio da isencdo de alguns impostos, além de incentivos
fiscais, dentre eles: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social; e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. As instituicdes sem
fins lucrativos beneficentes de assisténcia social podem apropriar-se do valor das
bolsas concedidas nas quotas de gratuidades, em suas devidas proporcbes, de
acordo com a previsdo legal, com anuéncia das Leis n°® 12.101/2009 e 12.868/2013.

A Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, indica, para as instituicbes com

finalidade lucrativa, o que segue:

Art. 8°. A instituicdo que aderir ao ProUni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuicBes no periodo de vigéncia do termo de adeséo:
[Vide Lein°® 11.128, de 2005]

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991; e
IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida
pela Lei Complementar 7, de 7 de setembro de 1970.

81°. A isengdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro
nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a
receita auferida, nas hipéteses dos incisos Ill e IV do caput deste
artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de
formacéo especifica.

[..]
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Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino
basico ou em é&rea distinta da educacdo, somente podera ser
considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer,
no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso
de graduacéao ou sequencial de formacéao especifica, sem diploma de
curso superior, enquadrado no 8§ 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9
(nove) estudantes pagantes de cursos de graduacdo ou sequencial
de formagdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em
cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias
legais.

[...]

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de
cada curso e turnos efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro)
processo seletivo posterior & publicacéo desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcdo estabelecida no caput deste
artigo para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacdo e
sequencial de formacdo especifica da instituicdo, sempre que a
evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em
relacdo a evasado dos demais estudantes matriculados, a instituicéo,
a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integrais na
propor¢ao necessaria para restabelecer aquela proporgéo.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.
(BRASIL, 2005)

Para pleitearem a uma bolsa pelo ProUni, os candidatos devem prestar o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e perfazer uma nota minima com uma
quantidade de pontos preestabelecida. Atualmente, o cumprimento dessa condi¢cao
significa: que a média das notas nas provas deve ser igual ou superior a 450 pontos
e nota da redacao superior a zero (0,0).

Um proficuo resultado conquistado no Enem é critério para concessao e
oferta de bolsas de estudos; ou seja, as bolsas sdo concedidas de acordo com o
desempenho do candidato no Enem.

Como politica incentivadora, a legislacéo, ainda, permite que, para aqueles
alunos que possuem bolsa de 50,0% no ProUni, haja o financiamento do saldo
remanescente valendo-se do FIES. Com tal deliberagdo, o governo unificou as
normas que regulamentam o ProUni com o FIES, viabilizando um maior acesso dos

estudantes ao Ensino Superior.

3.3.6 Bolsas ProUni Integrais

A Figura 3, na continuidade, contém informacdes sobre a oferta total geral
de Bolsas ProUni do periodo de 2005 a 2014.
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Figura 3: Oferta total geral de Bolsas ProUni (2005 a 2° sem./2014)
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Fonte: Brasil, 2015a.

Ja a Figura 4 retne informacdes mais especificas sobre a oferta de Bolsas

ProUni, parciais e integrais, no periodo de 2005 a 2014.

Figura 4: Oferta de Bolsas ProUni — Parciais e Integrais (2005 a 2014)
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Fonte: Brasil, 2015a.

As proximas tabelas permitem analisar informacfes sobre o crescimento
histérico das ofertas e ocupacao de bolsas ProUni no intervalo analisado e registram
o total em numeros e percentuais acumulados; do mesmo modo, os graficos

traduzem uma visdo mais clara dos niveis de crescimento da oferta e ocupacao.
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Para maior detalhamento acerca do Programa, séo assinaladas informacdes

relevantes coletadas do site oficial até a data de 01/05/2016.

A Tabela 1 demonstra a oferta total de bolsas ProUni, integrais, referentes

ao periodo de 2005 a 2016. E importante comentar que, até a presente data

(01/05/2016), nao foi divulgada utilizacdo/ocupagéo das respectivas bolsas alusivas

ao ciclo 2015/2016, sendo possivel, dessa forma, demonstrar apenas as ocupacoes

até o ano de 2014, conforme Figuras 3 e 4.

Tabela 1: Oferta de Bolsa ProUni Total (2005 a 2016)

OFERTA DE BOLSA PROUNI TOTAL — PERIODO 2005 A 2016

Periodo Bolsas Ofertadas Cresc. Hist. % Cresc. Hist.
2005 112.275 0 0,0%
2006 138.668 26.393 24,0%
2007 163.854 25.186 18,0%
2008 225.005 61.151 37,0%
2009 247.643 22.638 10,0%
2010 241.273 -6.370 -3,0%
2011 254.598 13.325 6,0%
2012 284.622 30.024 12,0%
2013 252.374 -32.248 -11,0%
2014 306.726 54.352 22,0%
2015 329.117 22.391 7,0%
2016 329.180 63 0,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Brasil (2015a).

Gréfico 1: Crescimento da Oferta de Bolsa ProUni Total (2005 a 2016)
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A Tabela 2 encerra informacdes sobre a evolugéao na oferta de bolsas ProUni

ocupadas no periodo de 2005 a 2014, de acordo com as

disponibilizadas até o momento.

Tabela 2: Crescimento de Bolsas ProUni Ocupadas no Brasil

informacdes

CRESCIMENTO DE BOLSISTAS PROUNI OCUPADAS NO BRASIL

Ano Bolsas Ocupadas Cresc. Hist. % Cresc. Hist.
2005 75.482 0 0,0%
2006 93.226 17.744 24,0%
2007 110.158 16.932 18,0%
2008 151.270 41.111 37,0%
2009 166.489 15.219 10,0%
2010 162.206 -4.283 -3,0%
2011 171.165 8.958 6,0%
2012 191.350 20.185 12,0%
2013 169.670 -21.680 -11,0%
2014 206.210 36.541 22,0%
TOTAL 1.497.225 130.728 114,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do ProUni.

Grafico 2: Crescimento de Bolsas Ocupadas ProUni no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados ProUni.

Igualmente para melhor analise e entendimento sobre a concessao de

Bolsas ProUni, a Tabela 03 evidencia a quantidade de bolsas ofertadas, bem como

aguelas efetivamente ocupadas, bem como as nao ocupadas.
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O Programa Universidade para Todos (ProUni), desde 2005, quando
implantado, até o ano de 2014, ofertou 2.227.038 bolsas de estudo, porém, dessas,
apenas 1.497.225 bolsas foram utilizadas — o que corresponde, somente, a 67,0%
das bolsas ofertadas, ressaltando uma ociosidade (bolsas ndo ocupadas) de 33,0%

no preenchimento das vagas.

Tabela 3: Bolsas ProUni Ofertadas X Ocupadas/Nao Ocupadas

BOLSAS PROUNI OFERTADAS X BOLSAS EFETIVADAS

Ano Ofertado Ocupadas N&o Ocupadas
2005 112.275 75.482 67% 36.793 33,0%
2006 138.668 93.226 67% 45.442 33,0%
2007 163.854 110.158 67% 53.696 33,0%
2008 225.005 151.270 67% 73.735 33,0%
2009 247.643 166.489 67% 81.154 33,0%
2010 241.273 162.206 67% 79.067 33,0%
2011 254.598 171.165 67% 83.433 33,0%
2012 284.622 191.350 67% 93.272 33,0%
2013 252.374 169.670 67% 82.704 33,0%
2014 306.726 206.210 67% 100.516 33,0%
TOTAL 2.227.038 1.497.225 67% 729.813 33,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados ProUni.

Grafico 3: Bolsas Ofertadas X Bolsas Ocupadas
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados ProUni.

No site do Ministério da Educacgédo (MEC), estdo disponibilizadas todas as
informacdes sobre o total de bolsistas ProUni, no periodo analisado; todavia nao
constam informacdes sobre as bolsas ndo ocupadas.

Os motivos que envolvem o revés de 33,0% de bolsas ndo ocupadas séo
desconhecidos; reconhecer tal Obice, por certo, exigiria uma investigacdo maior e
fundamentada, fato que demandaria novas pesquisas. Logo, ndo sera apreciado a

respeito, visto que foge ao escopo do tema proposto para esta pesquisa.
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3.3.7 Bolsas ProUni Parciais

O total de bolsas ProUni parciais ocupado pelo Programa, entre 2005 e
2014, totalizou 1.497.225, sendo 447.580 bolsas parciais e 1049.645 bolsas
integrais (conforme Figura 5).

Por esse angulo, a Figura 6 ratifica, pois, que 30,0% do total das bolsas séo
parciais e 70,0% integrais, comprovando que a prioridade de atendimento do
Programa é o publico de baixa renda, conforme determina a legislacao.

Figura 5: Oferta Total de Bolsas ProUni (2005 a 2014)
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Figura 6: Percentual de Bolsas ProUni Integrais e Parciais (2005 a 2014)

_—30%

= integral  Parcial

Fonte: Sisprouni de 06/01/2015
Bolsistas Prouni 2005-2°/2014

Fonte: Brasil. 2015b.




109

As informacdes referentes aos numeros de bolsas concedidas até o
momento permitem avaliar que, desde a implantacdo do Programa Universidade
para Todos, tem-se retratado um meio de democratizacdo do ensino no Brasil,
oportunizando as pessoas de baixa renda ingressar no Ensino Superior, em
instituicées particulares, com o beneficio de bolsas integrais ou parciais.

A unificacdo do FIES com o ProUni, em tese, apresenta uma forma de
associar politicas publicas e encontrar a linha ideal para aplicacdo do papel do
Estado, que, por sua vez, deve implantar agcdes que propiciem a efetivagdo dos
direitos fundamentais, dos quais a educacdo é um deles, pois € sabido por todos
gue &, exclusivamente, pela educacdo o crescimento amplo, sobretudo naquilo que

concerne a promogao socioecondémica.

3.3.8 As entidades sem fins lucrativos X ProUni

Para evidenciar a participacdo, atuacao e eficiéncia da prestacéo de servicos
das entidades sem fins lucrativos, denominadas Terceiro Setor, na efetivacado das
politicas publicas educacionais, este topico destina-se a apreciar a acao dessas
instituicbes em relagédo ao ProUni, em nimeros e proporcao.

Para tanto, segue a Figura 7, disponivel no site do MEC, em sitio especifico,
SisProuni, bem como o percentual de bolsistas ProUni, retratando, por categoria
administrativa das IES, as entidades com fins lucrativos, as entidades beneficentes

de assisténcia social e as entidades sem fins lucrativos nao beneficentes.

Figura 7: Bolsistas ProUni por categoria administrativa das IES
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Pela Figura 7, note-se que a representatividade das entidades com fins
lucrativos € de 57,0%; as instituicdes sem fins lucrativos beneficentes de assisténcia
social significam 26,0%; e aquelas ndo beneficentes de assisténcia social totalizam
17,0%. Assim, o atendimento Terceiro Setor equivale a 43,0% de atuacao.

Este trabalho ocupa-se da busca por informagbes mais detalhadas ao
embasamento de um estudo voltado as entidades do Terceiro Setor, bem como
nameros mais precisos. Tal tarefa, porém, tem sido mitigada pelos registros, visto
qgue a unica fonte sobre o ProUni das entidades sem fins lucrativos € o site MEC e
este é demasiado exiguo quanto aos seus informes.

Desse modo, foi elaborada a Tabela 4, com a distribuicdo proporcional ao
percentual, referente aos niumeros de bolsas ofertadas, de acordo com a categoria

administrativa das entidades:

Tabela 4: Numero de bolsas ofertadas por categoria administrativa das IES
com fins lucrativos e sem fins lucrativos

PROUNI — PERIODO DE 2005 A 2014

Periodo | NUmero de Bolsas Ofertadas Numero de Bolsas Ocupadas
CFL SFL TOTAL
2005 112.275 5,04% 43.025 32.457 75.482
2006 138.668 6,23% 53.139 40.087 93.226
2007 163.854 7,36% 62.790 47.368 110.158
2008 225.005 10,10% 86.224 65.046 151.270
2009 247.643 11,12% 94.899 71.590 166.489
2010 241.273 10,83% 92.458 69.749 162.206
2011 254.598 11,43% 97.564 73.601 171.165
2012 284.622 12,78% 109.069 82.280 191.350
2013 252.374 11,33% 96.712 72.958 169.670
2014 306.726 13,77% 117.540 88.670 206.210
TOTAL 2.227.038 100,00% 853.418 643.807 1.497.225

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Brasil (2015a).

Da tabela em pauta, extrairam-se dois fatos relevantes: o numero de bolsas
ocupadas, no periodo, nas entidades com fins lucrativos, totalizaram 853.418, ou
seja, 57,0% da oferta; ja as entidades sem fins lucrativos perfizeram um volume de
643.807, representando 43,0% dos beneficios concedidos.

Observa-se, também, a relevante expansao da oferta do ProUni, desde sua
implantacdo até o ano de 2014, saindo de um indice de 5,04% de bolsas e
chegando a 13,77% em 2014. Durante o periodo, houve apenas uma pequena
queda, em 2013: em 2012, efetuou 12,78% e, em 2013, retrocedeu para 11,33%.
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As entidades sem fins lucrativos possuem importante e relevante papel no
Ensino Superior, participando na concretizacdo das politicas publicas educacionais
instituidas pelo governo; visam a melhoria do ensino no Brasil, viabilizando o acesso
de pessoas ao Ensino Superior. Segundo previsdo do MEC, 43,0% das bolsas
ofertadas pelo Programa derivam de IES de categorias administrativas, voltadas ao
Terceiro Setor. As Tabelas 5 e 6, juntamente com o Grafico 4, inventarias esses

dados:

Tabela 5: Numero de bolsistas ProUni por categoria administrativa
NUMERO DE BOLSISTA PROUNI POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Com Fins Lucrativos 853.418 57,0%
Beneficentes de Assisténcia Social 254,528 17,0%
Sem Fins Lucrativos 389.279 26,0%
TOTAL 1.497.225 100,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Brasil (2015a).

Tabela 6: Numero de bolsistas ProUni por categoria administrativa e por regiao

BOLSISTAS POR REGIAO CFL SFL
BRASIL 1.497.225 853.418 643.807
Centro-Oeste 145.218 82.774 62.444
Nordeste 229.865 131.023 98.842
Norte 84.427 48.123 36.304
Sudeste 755.889 430.857 325.032
Sul 281.826 160.641 121.185
TOTAL 100,0% 57,0% 43,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Brasil (2015a).

Gréfico 4: Bolsistas ProUni CFL X SFL por regido
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Brasil (2015a).

O Gréfico 4 identifica, por regides, os bolsistas ProUni, de tal forma que

ocupa o 1° lugar a regido Sudeste; em 2° lugar esta a regido Sul; o 3° lugar é da
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regido Nordeste; em 4° lugar, encontra-se a regido Centro-oeste; e, em 5° lugar, a
regidao Norte. As informagdes séo relevantes por destacar a atuagao das entidades

sem fins lucrativos na proporcéo geral.

3.4 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

O FIES é um programa instituido para atender a estudantes regularmente
matriculados, em cursos superiores nao gratuitos, que apresentem avaliacao
positiva, em conformidade com a legislacao exigida pelo Ministério da Educacéo.

O Fundo foi criado por meio da Medida Proviséria n° 1.827, de 27/05/99, e
regulamentado pelas Portarias MEC n° 860, de 27/05/99, e 1.386/99, de 15/09/99,
bem como pela Resolugdo CMN n° 2647, de 22/09/99.

A época, a Caixa Econdmica Federal, ou simplesmente Caixa, foi designada
administradora dos ativos e passivos, agente operador do FIES, bem como agente
financeiro responsavel pela concessao dos financiamentos aos estudantes.

Na execucao inicial do programa, 0s recursos originaram-se de dotacdo
orcamentaria do MEC, retorno de financiamentos e recursos de loterias nao
utilizados pelo antigo Programa de Crédito Educativo (PCE).

Desde a implantacdo, ressalta-se que sua principal funcdo referia-se a
capacidade do programa de cumprir com seu principal objetivo, que € financiar a
estudantes carentes o Ensino Superior ndo gratuito.

Ressalta-se que, no primeiro periodo completo de atividade, o programa
alcangou seu objetivo, ou seja, a meta de 100 mil contratagdes, levando o FIES a
encerrar 0 exercicio com a efetivacdo de 103,0%. O numero de contratacdes, em
1999, foi de 67.202, somados com mais 35.299, em 2000, totalizando 102.501
estudantes beneficiados.

Como forma de politica publica, em busca da reducdo das desigualdades
sociais, e na expectativa por atender a um direito fundamental do acesso ao ensino,
a prioridade do Governo Federal é a ampliagdo do acesso ao Ensino Superior, que,
apo0s um ano e meio de operacao, possibilitou o ingresso de 102.501 estudantes
carentes.

Em contrapartida, também se buscou uma maneira de sanar a inadimpléncia
de contribuicbes previdenciarias. O montante que o programa repassou foi de R$
415.023.523,24 as 605 IES credenciadas e, desse total, R$ 310.585.503,90 foram

recolhidos ao INSS, visto que uma das formas de pagamento do FIES as instituicbes
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€ a compensacdo da Previdéncia Social sobre o valor devido sobre a folha de
pagamento delas, inclusive, da parcela que é descontada do empregado. Com isso,
retornam os recursos financeiros aos cofres publicos.

O FIES objetiva, fundamentalmente, propiciar aos estudantes condi¢cdes de
custear a formacgdo superior e alcanca-la com dignidade, para, posteriormente,
ingressar no mercado de trabalho.

Desde 1999, quando surgiu, até os dias atuais, o financiamento estudantil
tem passado por varias mudancas, sendo a maior delas, em 2010, com a Lei n°
12.202/2010, cuja principal finalidade foi a alteracdo de suas regras, na busca por
uma ampliacéo de estudantes, nas entidades de Ensino Superior privadas.

Nesse sentido, com a respectiva alteracao, foi possivel financiar 100,0% dos
valores dos encargos educacionais, além da alternativa de um maior prazo para o
pagamento correspondente (que consistia em duas vezes o0 tempo do curso),
passando para trés vezes. Esse ajuste representa uma elevacao significativa; por
exemplo, em um curso de 4 anos, em que o aluno teria 12 anos de prazo para pagar
o financiamento, reduziu-se a taxa de juros de 9,0% para 6,5% e, finalmente, fixou-
se em 3,4%, o que significou uma alteragao significativa.

Tais mudancas, no decorrer do periodo de 2010 a 2014, impulsionaram um
grande crescimento no numero de estudantes inscritos no programa. A partir de
2010, com o inicio da gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), como agente operador do FIES, ocorreram as reformulacdes das condicdes
de financiamento, em que as taxas de juros foram reduzidas para 3,4% a.a., a
ampliacdo dos prazos de caréncia e de pagamento e, ainda, criou-se o Fundo de
Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC), que dispensa a exigéncia
de fiador nos contratos para estudantes com menor renda, razdo pela qual um
volume de 1,9 milhdes de estudantes formalizou contratos de financiamento
estudantil com o FIES, sendo envolvidos recursos financeiros orcamentarios na
ordem de R$ 30 bilhdes.

No referido periodo, houve um crescimento expressivo com relagcdo aos
recursos do FIES, conforme podem ser observados:

Tabela 7: Contratos Formalizados/Exercicios — Comparativo de 2011 a 2014
Exercicios 2011 2012 2013 2014
Contratos Formalizados 154.250 377.780 559.905 732.243

Fonte: BRASIL, 2015d, p. 22.
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Segundo consta no Relatério da Gestdo, do Exercicio de 2014, da Prestacéo

de Contas Ordinarias Anual do MEC e do Fundo de Financiamento Estudantil,

observa-se que:

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
representando um crescimento de 102% em contratagcdes quando
comparado a 2010. No ano seguinte, o crescimento chegou a 140%
com relacdo a 2011. Em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de
557 mil estudantes e em 2014, houve cerca de 732.243 alunos
beneficiados para os cursos de graduacdo em instituicbes de
educacao superior pertencentes a 1.290 entidades mantenedoras
com adesao ao Fies. (BRASIL, 2015d, p. 22)

Entre o periodo de 2009 a 2014, o FIES demonstrou um crescimento acima

da média historica, ultrapassando indices superiores a 100,0%, ao ano.

A Figura 8 demonstra o crescimento do nimero de contratacdes realizadas,

no periodo de 2009 a 2014, e expressa um aumento acima da média dos contratos

firmados nos dltimos tempos.

Figura 8: Quantidade de contratos FIES (2009 a 2014)
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Fonte: BRASIL, 2015d, p. 24.

A partir de 2014, o FIES sofreu alteracdes, por forca das Portarias n®® 21, 22,

e 23. Entdo, em 2015, o programa passou por sérias restricdes e ja demonstrou

reducdes consideraveis no numero de novos contratos. De acordo com informagdes

divulgadas, entre 2010 e jun./2015, os numeros acumulados alcancaram 2,1 milhdes

de contratos; todavia, estritamente no primeiro semestre de 2015, esses chegaram a

apenas 252,5 mil, o que demonstra uma queda consideravel de novos contratos, em

2015, e com mais redugcao ainda em 2016, como aponta a Figura 9 dotada de
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informacdes atualizadas. As estimativas do ano base de 2016 poderéo chegar a 222
mil contratos, quadro que, certamente, impactara no atendimento das metas do

Programa Nacional da Educacao ja em andamento e com vigéncia até 2024.

Figura 9: Contratos firmados FIES — Brasil (1999 a 2009 — 2010 a 2016)
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Fonte: SEMESP, 2016, p. 14.

Com as mudancas ocorridas, 0 acesso tornou-se mais dificil; as taxas de
juros, que, até 2014, eram praticadas em 3,4%, elevaram-se para 6,5% a.a. De igual
modo, a concessao do financiamento na modalidade integral também foi restringida,
ficando sujeita a uma nova tabela estabelecida em conformidade com a corrente
legislacdo. Quanto aos juros, a taxa foi alterada pela Resolugcdo n° 4.432, de
23/07/2015, como segue: “Art. 1°. Para os contratos do FIES celebrados a partir da
data de publicacdo desta resolugéo, a taxa efetiva de juros sera de 6,50% a.a. (seis
inteiros e cinquenta centésimos por cento ao ano)” (BRASIL, 2015).

Nesse interim, houve, também, a substituicdo do critério de avaliacdo do
crédito; anteriormente, era utilizada a renda familiar bruta, ja pela nova regra, passa
a ser recepcionado o critério de “renda familiar per capita”, com a ado¢do de uma
aliquota progressiva de comprometimento de renda por faixa salarial, acrescido do
favorecimento de areas especificas, tais como engenharia, saude e educacao.
Inconteste que todos esses fatores apresentam-se como medidas de restricéo,
limitando a expanséo e a sustentabilidade do programa em face do hodierno cenario

econdmico brasileiro.
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A regulamentacdo que define tais critérios esta prevista na Portaria
Normativa n° 10, de 31/07/2015, e assim aduz:

Art. 6° O percentual de financiamento dos encargos educacionais
sera definido de acordo com o comprometimento de renda familiar
mensal bruta per capita, na forma do Anexo V a esta Portaria,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da Portaria Normativa MEC
n° 1, de 2010.

§ 1° O célculo do percentual de financiamento observara os
parametros estabelecidos no Anexo V e a aplicagdo da formula
abaixo:

f= [1 —(—[k"m x:‘] - d")l X 100

Onde:

F = percentual de financiamento do encargo educacional;

KMi = percentual de comprometimento marginal de renda;

M = percentual de comprometimento marginal de renda;

Ri = renda familiar mensal bruta per capita em reais;

De = parcela a deduzir por faixa de renda familiar mensal bruta per
capita;

M = valor do encargo educacional cobrado pela IES em reais;

| = faixas de renda definidas no Anexo V;

[Kimx Ri] - de = valor de participacdo do estudante no financiamento
em reais. (BRASIL, 2015)

Quadro 3: Percentual de financiamento dos encargos educacionais para o FIES

Comprometimento| Parcela a Comprometimento
MARGINAL do deduzir por Valor EFETIVO do

B . I e faiXtaS detrendra re:ldl)a( familiar a:‘tl::l acao faiXtaS detre dra
i 1 - 4&
n ensal bruta er capita (I

familiar mensal mensal bruta (VMP) familiar mensal

bruta per capita
sim

Até 0,5 salario minimo 15,00% 0,00 50,00 15,00%
De 0,5 a 1,0 salario minimo 26,50% 45,31 50,00 20,75%
De 1,0 a 1,5 salarios o 0

minimos 38,00% 135,93 50,00 26,50%
De 1,5 a 2,0 salarios minimos 49,50% 271,86 50,00 32,25%
De 2,0 a 2,5 salarios o 0

minimos 61,00% 453,10 50,00 38,00%

Fonte: Brasil, 2015.
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Exemplo de Calculo:

Valor da Semestralidade com desconto: R$ 3.600,00;
Mensalidade com desconto: R$ 600,00 (R$ 3.600,00/6);

Renda familiar bruta per capita: R$ 1.000,00;

Percentual de comprometimento: 60% (R$ 600,00/1000,00 *100).

Dentre outras alteracdes, em 2015, o FIES passou a exigir que 0s cursos de
graduacédo ofertados pelas IES participantes do (FIES), portanto, instituicbes
habilitadas ao acesso ao crédito, obtivessem conceito maior ou igual a 03 (trés) no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

Conforme informagfes oficiais extraidas do site do MEC/INEP, a queda de
2014 para 2015 na contratacdo do FIES chegou a 57,0%, reduzindo o niamero de
contratos de 732 mil (em 2014) para 313.900 em 2015; j4 enquanto contratos
confirmados no ano de 2016, esse volume descendeu mais ainda, para 250.279
contratos, caracterizando um encolhimento de 20,0% em relacdo a 2015. Tais
nameros estao descritos, na Tabela 8. Descortine-se que os resultados em comento
seguramente, acarretardo no declinio do nimero de alunos ingressantes no Ensino
Superior, nos proximos anos, de acordo com as informacdes que o Mapa do Ensino

Superior previa em sua edi¢ao 2016.

Tabela 8: Numero de Contratos FIES Formalizados (2003 a 2016)
FIES — PERIODO DE 2003 A 2016

Periodo Contratos Formalizados Cres. Hist. % Cresc. Hist.
2003 50.619 0 0,0%
2004 44,141 -6.478 -13,0%
2005 80.961 36.820 83,0%
2006 60.092 -20.869 -26,0%
2007 49.770 -10.322 -17,0%
2008 33.319 -16.451 -33,0%
2009 32.741 -578 -2,0%
2010 75.932 43.191 132,0%
2011 153.570 77.638 102,0%
2012 368.841 215.271 140,0%
2013 557.192 188.351 51,0%
2014 732.000 174.808 31,0%
2015 313.900 -418.100 -57,0%
2016 250.279 -63.621 -20,0%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Brasil (2015a) até o ano de 2014,
acrescidos dos anos de 2015 e 2016 do FND.
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Grafico 5: Representacao grafica do nimero de contratos FIES formalizados (2003 a 2016)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Brasil (2015a) até o ano de 2014,
acrescidos dos anos de 2015 e 2016 do FND.

Apos andlise das ultimas informacbes sobre restricbes de numero de
contratos do FIES, em particular a contar de 2015, passando por 2016 e,
possivelmente, incluindo também 2017, observa-se que as mudancas nas regras
impactaram numa importante reducédo; do mesmo modo, corroboram para esse
insucesso fatores outros como a economia em crise e 0 desemprego em alta. Dessa
feita, as evidéncias sdo de que o Ensino Superior sofra contracfes consideraveis no
ingresso de novos alunos.

O orcamento publico ndo suporta investimentos nessa proporcdo para
financiamentos na educac¢ao. Logo, com o volume e a expansao do FIES, houve
uma necessidade de revisdo para que o programa fosse mantido, porém, em bases
menores; era sabido que o programa, nos moldes anteriores, ndo apresentava
sustentabilidade financeira em um periodo longinquo.

A crise atualmente instalada no Brasil € decorrente de outra crise, esta
econdbmica, social, politica, moral e ética, em que €& possivel projetar o
enfrentamento de grandes dificuldades, que incidem em todas as esferas; com
efeito, trata-se de uma crise global.

Nesse horizonte de instabilidades e imprecisdes, a perspectiva das IES esta
na busca por novas alternativas, mediante parcerias, novas formas de
financiamentos ou, ainda, pelo autofinanciamento como meio para enfrentar a crise.
O quadro do FIES é alarmante: reducdo de novas contratagfes, ingressantes em
queda, evasdo em elevacdo, inadimpléncia aumentando, fato que, na pratica,

significa o sonho do Ensino Superior ao jovem cidadéao cada vez mais distante.
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Alargada a crise econbmica, o Terceiro Setor, no Brasil, deverad ser
incentivado, pois se revela como agente transformador e facilitador na
implementacédo de politicas publicas, igualmente viabilizando, com parcerias, as
politicas publicas na area de Educacéo Superior.

No Capitulo IV, entdo, esta investigacdo aprofundar-se-4 nas andlises em
torno do Terceiro Setor; sua legalidade funcional, sistematizacdo, importancia e
caracteristicas, sua representatividade e relevancia, tematicas a ser ampliadas no

tocante as politicas publicas educacionais.
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CAPITULO IV — CARACTERISTICAS DO TERCEIRO SETOR E SUA
IMPORTANCIA

Este capitulo sera dedicado a perscrutar as particularidades do Terceiro
Setor, a comecgar por uma apresentacdo detalhada de grandezas e montantes,
salientando a representatividade que este mantém quando comparado aos demais

setores.

4.1 Terceiro Setor, Ensino Superior Privado e o Sistema Federal

O Sistema Federal de Ensino, sob a responsabilidade da Unido, determinou,
por meio do Decreto n°® 5.773/2006, o exercicio das funcbes de regulacéo,
supervisao e avaliagéo de IES e de cursos superiores, conforme seus arts. 2° e 3°,
ficando estabelecido que as instituicbes da iniciativa privada, identicamente,

compdem e sdo parte desse Sistema, sem haver distin¢ao:

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as
instituicbes federais de educacdo superior, as instituicdes de
educacado superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os
orgéos federais de educacgao superior.

Art. 3° As competéncias para as fungfes de regulagéo, supervisado e
avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo
Conselho Nacional de Educacédo - CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES,
na forma deste Decreto.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo
exercidas sem prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do
Ministério da Educacdo e do INEP, bem como nas demais normas
apliciveis. (BRASIL, 2006)

A Constituicdo de 1988, suas anteriores e mesmo a Constituicdo de 1934, a
época, ja haviam previsto a participacdo de instituicbes privadas no atuando no
ensino; em especial, pelo fato da incorporacdo dos direitos sociais que, pela
legislacdo, sdo considerados direitos naturais dos cidadaos, conforme descrito na

Carta Magna de 1934; a saber:

Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objectos de interesse histérico e o
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patrimbnio artistico do paiz, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intellectual.

Art 149. A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que
possibilite eficientes factores da vida moral e econdémica da Nacao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciencia da solidariedade
humana.

[...]

Art 154. Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita
primaria ou profissional, officialmente considerados idéneos, seréo
isentos de qualquer tributo. (BRASIL, 1934)

J& a CF/88 manteve a condicdo e a liberdade da iniciativa privada para atuar

no ensino; para tanto, foram erigidas algumas condicdes:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacédo nacional;

Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

[...]

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento
a inovacao realizadas por universidades e/ou por instituicdes de
educacao profissional e tecnoldgica poderéo receber apoio financeiro
do Poder Publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Quando a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional e classifica as entidades em “publicas e privadas”
(BRASIL, 1996). Para o Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais, as entidades
publicas “[...] sdo aquelas em que sua criacdo, manutencdo ou administracdo sao
feitas pelos poderes publicos federais, estaduais e municipais”. Nos casos de
instituicbes privadas, quem cria, mantém e administra sdo pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado e podem ou ndo ter finalidade lucrativa.
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Nos ultimos anos, no Brasil, 0 segmento de ensino tem passado por grandes
alteracdes, em que se verificam, também, relevantes mudancas fomentadas pelas
politicas de inclusdo ao Ensino Superior.

O art. 77 da Lei n® 9.394/96 guarda que, além das entidades publicas, “[...]
somente as instituicdes privadas, sem fins lucrativos, podem receber recursos de
origem publica para manutencdo de suas atividades” (BRASIL, 1996). Protege,
ainda, que tais recursos apenas serdo repassados as entidades sem fins lucrativos
que nao distribuam resultados e apliqguem excedentes financeiros em educacao,
além de assegurar a destinacdo de seu patriménio a entidade com a mesma
personalidade juridica, no caso de encerramento de suas atividades, devendo,
ademais, prestar contas ao Poder Publico, na hipotese de recebimento de recursos
publicos.

Nesse diapasdo, Machado Neto (2002, p. 83) ressalta a importancia da

distincdo entre entidades publicas e privadas:

Tal preocupacéo se justifica plenamente em razdo da existéncia, no
setor educacional brasileiro, durante muitos anos, de instituicbes
educacionais supostamente “filantropicas e sem fins lucrativos”, que
se beneficiavam de diversas isen¢fes de impostos e permitiam, na
realidade, o enriqguecimento a custa dos cofres publicos, de inimeros
grupos privados. (MACHADO NETO, 2002, p. 83)

Nos Uultimos tempos, a legislacdo tem sido mais rigorosa quanto as
prestacdes de contas alusivas a aplicagdo de recursos publicos, a fim de evitar o

mau uso dos recursos recebidos em finalidades especificas.

4.1.1 Instituicbes de Ensino Superior e o Terceiro Setor no Brasil

No Brasil, o inicio do Ensino Superior deu-se em 1808, com a chegada da
familia real portuguesa ao pais. Contudo, a iniciativa privada e a “expansao” desse
ensino somente aconteceram muito tempo apos, com a Constituicdo da Republica
de 1891, que descentralizou a oferta do Ensino Superior e permitiu que 0s governos
estaduais e a iniciativa privada formassem seus préprios estabelecimentos.

Para melhor ilustrar essa génese, Finger (1997) define duas origens das

instituicdes privadas, no pais:
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As instituicdes privadas, no Brasil, tém, tradicionalmente, duas
origens. Ou séo ligadas a Igreja ou pertencem a uma familia que, a
partir de uma escola primaria ou secundaria, acrescentaram cursos
superiores. Nos dois casos 0 papel das administracbes depende de
situacBes muito especificas dentro das Ordens religiosas, Igrejas ou
das familias. (FINGER, 1997, p. 15)

A primeira universidade brasileira foi implantada em 1920, entretanto,
somente a partir de 1931, é que as entidades sofreram modificacdes, sendo
introduzidas as atividades de pesquisa, passando a condicdo de maior autonomia
administrativa e pedagdgica.

Sampaio (2005, p. 23) lembra que, “[...] na década de 30, a Universidade de
S&o Paulo pbde ser considerada como uma das matrizes do Ensino Superior no
Brasil”.

Em 1933, as estatisticas preliminares sobre a educac¢do apontavam 64,4%
de instituicbes privadas, com convergéncia e permanéncia praticamente inalteradas
até meados de 1960. Saliente-se, outrossim, que foram as demandas néo atendidas
pelo Estado que deram espaco as instituicdes privadas.

Em meados da década de 1960, ocorreu uma evolucdo na legislacdo do
Ensino Superior no Brasil, proporcionando a aprovacdo das primeiras leis de
diretrizes e bases da educacéo.

De 1960 aos dias atuais, novas diretrizes foram sinalizadas no horizonte do
Ensino Superior brasileiro, tais como: titulacdo dos docentes, institucionalizacdo da
pesquisa e da producéo intelectual, qualidade da formacéo oferecida, diversidade da

oferta de cursos, dentre outras.

4.1.2 Forma Juridica das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil

A forma juridica das Instituicdes de Ensino Superior estd prevista na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), em seu art. 19, que define a classificacdo das instituicdes de ensino

com as seguintes categorias administrativas:

| — publicas assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; Il — privadas, assim entendidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
(BRASIL, 1996)
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Especificamente sobre as instituicdes privadas, de acordo com o art. 20 da

mesma lei, enquadram-se nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996)

Com relagédo a regulamentagdo do Sistema Federal de Ensino, de acordo
com o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicdes de ensino superior, previstas no inciso Il, do art. 19, da
Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poder&do assumir qualquer
das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e,
guando constituidas como fundacdes, serdo regidas pelo disposto no
art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro. (BRASIL, 1997)

A legislacdo contempla a existéncia de diversas formas juridicas que
poderdo ser adotadas pelas instituicbes, porém, este estudo € direcionado,
especialmente, com base nos casos prescritos pelos incisos Il, 11l e IV, do art. 20, da
Lei n° 9.394, aqueles que compdem o universo das entidades reguladas no ambito
do Terceiro Setor, tema atinente ao proximo item em pauta.

4.2 Terceiro Setor e Certificacao

Serdo demonstradas, neste ponto, informacdes sobre a area da educacao,
das entidades portadoras do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAS) e do respectivo Estudo.

As instituicdbes de Ensino Superior que possuem tal certificacdo sao
consideradas filantrépicas, contudo ressalta-se que podem existir entidades do
Terceiro Setor que ndo possuem tal certificacdo e estdo no rol desse mesmo Setor.
A diferenca é que as entidades que possuem o CEBAS usufruem da isencao da cota
patronal das contribuicfes sociais para com a Previdéncia Social (INSS).
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Sobre filantropia, alias, Esquilo, no ano de 480 a.C., encetou o termo
filantropos, empregando-o aquele que ama a humanidade, que age em favor do
semelhante — referindo-se aquele que doou o fogo (exclusivamente dos Deuses) aos
homens como garantia a sobrevivéncia da humanidade. Ainda, atualmente, Lester
Salamon, um dos mais insignes e expressivos autores sobre a moderna filantropia,
avalia-a enquanto: “[...] a doacédo privada de tempo, dinheiro, propriedades, ou
objetos de valor para fins publicos ou organizacdes privadas sem fins lucrativos”.

O contexto filantrépico representa encontrar uma forma de superar o fluxo
limitado de recursos e reverter para a sociedade a maior parte de recursos
financeiros, humanos, culturais ou espirituais, “[...] essa é a verdadeira definicdo de
filantropia”.

Ressalta-se, pois, a importancia do trabalho que estas entidades do Terceiro
Setor vém realizando como a prestacdo de servicos de extrema relevancia a
sociedade, buscando recursos provenientes de doagfes de pessoas fisicas e
juridicas, além de recursos decorrentes da parceria com o poder publico.

As entidades filantropicas no Brasil provém desde os anos de 1500. Como
exemplo, destaca-se a Santa Casa de Santos, primeira entidade filantropica,
fundada em 1543, que, até hoje, € uma instituicdo fundamental na area da saude,
sendo considerado o maior hospital da regido metropolitana da baixada santista.

As entidades filantropicas possuem relevancia significativa em termos de
resultados e no valor que a Educacdo, Saude e Assisténcia Social gerado para o
pais. No Brasil, sua profusdo é extensa e, como enfatiza a pesquisa do FONIF, em
dezembro de 2016, totalizam 8.695 instituicbes com certificado CEBAS em todas as
areas de Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

Educacéo:

Sdo 324 Instituicdbes de Ensino Superior (IES) = 14% o total de
instituicdes que representam as universidades e faculdades do Pais.
Que oferecem 382.913 bolsas de estudo disponibilizadas no Pais.
31% dos alunos matriculados em IES Filantrépicas sdo bolsistas.
Estas instituicbes atendem 17% dos 7,3 Milhdes de alunos cursando
o Ensino Superior estudam nas IES filantrépicas e 16,8% dos 394 mil
funcionarios na educacgdo superior estdo formalmente empregados
nas IES Filantropicas e respondem por 25% das 2 milhdes de bolsas
de estudos e do financiamento estudantil no pais (inclui PROUNI e
FIES). (FONIF, 2016, p. 26)

As entidades filantropicas sem fins lucrativos apresentam, no presente, uma
rentncia fiscal de R$ 26,7 bilhdes (ou 20,3% do total) de arrecadacdo da
Previdéncia Social, segundo pesquisa do FONIF (2016, p. 39).
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Consoante a legislacéo inerente as certificacbes das entidades sem fins
lucrativos, Lei n°® 12.101/09 alterada pela Lei n° 12.868/2013, moderadora da
isencdo sobre as contribuicdes sociais a entidades beneficentes de assisténcia
social por efeito da prestacdo de servicos na area de Assisténcia Social, Saude ou
Educacao, a desobrigacao fiscal gerada tem como contrapartida a disponibilizagéo
de servicos a populacdo de modo geral, em atendimento de carater complementar
as atividades do Estado.

4.2.1 O Terceiro Setor educacional em numeros

Inicialmente, serdo apresentadas informagfes coletadas em sites oficiais,
voltados a educacdo, mensuradas em territorio nacional. Como a proposta base
deste trabalho verte-se a andlise das entidades do Terceiro Setor, considera-se
fundamental a exposicdo, em numeros, das instituicbes educacionais de Ensino
Superior, conceituadas “sem fins lucrativos”.

A LDB (Lei n° 9.394/96), em seus arts. 19 e 20, aprecia que as IES sejam
classificadas em categorias administrativas: Publicas, Privadas com fins lucrativos e
Privadas sem fins lucrativos; ainda segundo referida lei e atentando para
caracteristicas peculiares, as IES Privadas estardo subdivididas em, basicamente,
dois agregados: de um lado, as particulares em sentido estrito (instituidas e
mantidas visando ao lucro) e, em outro agrupamento, as comunitarias, confessionais
e filantropicas, as entidades do Terceiro Setor.

Nesse sentido, com o0 objetivo de consolidar as ponderagfes ora apuradas,
tornando evidente o nivel de participagdo e contribuicdo do Terceiro Setor para a
melhoria dos servicos educacionais oferecidos a sociedade, em parceria com 0
Estado, em permanente busca por retornar a sociedade o incentivo fiscal recebido
como contrapartida pelos servigos oferecidos, em primeiro momento, o enfoque
convergird a representatividade das entidades educacionais que estdo sob as
categorias administrativas que compdem o Terceiro Setor.

Nas avaliagbes deste capitulo, considerou-se o ciclo de 2002 a 2015, que
restou demonstrado mediante tabelas, graficos e informag¢des complementares; no
entanto, o suporte principal dos resultados condicionados enquanto objeto de
discusséo estard, sobretudo, nos dados atinentes ao final do periodo de 2015, tendo
em vista ser estes a base mais recente disponibilizada pelos sites oficiais (MEC,
INEP, SEMESP, CENSO, ProUni).
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Na tabela seguinte, sera analisado o crescimento das entidades sem fins

lucrativos, no periodo de 2002 a 2015, reputando-se a informacgdes sobre o total de

instituicbes de Ensino Superior no Brasil, por modalidade.

Tabela 9: Representacdo das entidades sem fins lucrativos, em relacéo ao total, no Brasil
(2002 a 2015)

REPRESENTACAO DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, EM RELAGCAO AO TOTAL, NO
BRASIL 2002 A 2015

ANO SFL Tglﬁ'- BRASIL TOPTPAL % CRESC SFL X PP
2002 Comum./Confes./Filant. 317 Publica/Privada 1637 19,36%
2003 Comum./Confes./Filant. 350 Publica/Privada 1859 18,83%
2004 Comum./Confes./Filant. 388 Publica/Privada 2013 19,27%
2005 Comum./Confes./Filant. 414 Publica/Privada 2165 19,12%
2006 Comum./Confes./Filant. 439 Publica/Privada 2270 19,34%
2007 Comum./Confes./Filant. 438 Publica/Privada 2281 19,20%
2008 Comum./Confes./Filant. 437 Publica/Privada 2252 19,40%
2009 Comum./Confes./Filant. 290 Publica/Privada 2314 12,53%
2010 Comum./Confes./Filant. 1149 Publica/Privada 2378 48,32%
2011 Comum./Confes./Filant. 1106 Publica/Privada 2365 46,77%
2012 Comum./Confes./Filant. 1123 Publica/Privada 2416 46,48%
2013 Comum./Confes./Filant. 1099 Publica/Privada 2391 45,96%
2014 Comum./Confes./Filant. 1072 Publica/Privada 2368 45,27%
2015 Comum./Confes./Filant. 1058 Publica/Privada 2364 44, 75%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do INEP.

Complementando as informacdes da Tabela 9, os Gréficos 6, 7 e 8 ilustram

o crescimento das IES. No Gréfico 6, especificamente, encontra-se o crescimento

total em situacdo de comparagdo com o crescimento das entidades sem fins

lucrativos, no periodo pesquisado.
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Pelo Grafico 7, evidencia-se o crescimento ou o decréscimo pelo percentual
das IES no Brasil, no intervalo de 2002 a 2015. As medi¢Bes aponta que, até o ano
de 2012, o cenério manteve-se com certa estabilidade; ja partir de 2013, houve a

reducdo no numero de instituicdes de ensino.

Graéfico 7: Representacao do crescimento das IES — Instituicdo de Ensino Superior no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP.

A representacdo seguinte, o Gréafico 8, contém, em numeros e em
percentuais, a expansao das IES entre 2002 e 2015. Ressalta-se que, até o ano de
2009, as entidades sem fins lucrativos eram regidas pelo Decreto n° 2.536/98 e
controladas no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que, até
aguele momento, registrava informacdes apenas de entidades detentoras do CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social). Com o advento da Lei
n® 12.101/2009, as entidades educacionais passaram a ser controladas no ambito do
Ministério da Educacgdo, que, por sua vez, classificou aquelas pertencentes ao
Terceiro Setor, indistintamente, enquanto beneficentes e n&o beneficentes,
adotando, apenas, a caracteristica de “sem fins lucrativos”, o que alterou as
estatisticas que, em 2009, apresentavam o total de 290 instituicdes. Com isso, em
2010, as IES do Terceiro Setor passaram ao status de 1149 instituicdes. O episodio
consta registrado no sistema oficial do MEC/INEP, decorrente, portanto, de uma

adequacao necessaria por forca da legislagéo.
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Gréfico 8: Representacao do crescimento das IES SFL no Brasil — Instituicdo de Ensino
Superior no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP.

No Gréfico 9, na continuidade, verifica-se a representacdo das IES do
Terceiro Setor em relagdo as IES publicas. Assim, tem-se melhor visibilidade da
representatividade, por quantidade e por modalidade, no Brasil.

Gréfico 9: Representacédo Quantidade IES SFL X IES Publica — Instituicdo de Ensino
Superior no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP.

Graéfico 10: Representacdo Quantidade IES Sem Fins Lucrativos por Modalidade —
Instituicdo de Ensino Superior no Brasil
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Segundo os dados extraidos das estatisticas, constantes em sites oficiais do
Ministério da Educacéo, até o ano de 2015, existia, no Brasil, um total de 2.364
Instituicbes, das quais 1058 eram classificadas como entidades sem fins lucrativos,
estando divididas nas seguintes formas de organizacdo académica: 68
Universidades, 95 Centros Universitarios e 895 Faculdades, de tal modo que as
entidades sem fins lucrativos assimilavam uma representatividade de 44,75%.

E manifesto o crescimento do Ensino Superior Brasileiro. O Mapa do Ensino
Superior, alids, em sua Uultima publicacdo, no ano de 2016, aponta que essa
intensificacdo, nos ultimos 14 anos, parametrizada em fontes do MEC/INEP, chegou
a 106,0%, nas IES privadas, e a 69,0%, nas publicas; contudo, vale ressaltar que
ocorreu um decrescimento das instituicdes, tanto nos anos de 2014 quanto em 2015,
conforme equacionado na Tabela 8 e nos Graficos 5 e 6 aqui indicados. Como,
também, sinaliza o Mapa, o SEMESP registra que, para os proximos periodos,
existem previsbes de queda de 3,6% no ingresso ao Ensino Superior, em
decorréncia da diminuicdo do numero de contratos do FIES, reducéo essa verificada
e constatada pelo Grafico 10 expresso anteriormente.

Nesse sentido, o Terceiro Setor, paulatinamente, destaca-se em seu
relevante papel e na atuagdo que o0 encerra, mais precisamente, como destacado,
no setor educacional.

Pelo escopo da pesquisa, no presente, as IES brasileiras ainda totalizam
2.364 instituices, sendo 1.058 sem fins lucrativos e 295 publicas, restando, assim,
1011 IES privadas com fins lucrativos. Em proporgcao, tem-se a distribuicdo em
termos percentuais de: IES sem fins lucrativos, com 44,75%; IES privadas com fins
lucrativos, 42,78%; e IES publicas, com 12,47%.

Ressalta-se que, na atualidade, 75,0% das matriculas do ingresso ao Ensino
Superior estdo concentradas nas |IES privadas e, apenas, 25,0% em IES publicas.

Nesse encadeamento, firma-se o papel do Estado, em alianca com as
entidades sem fins lucrativos, mediante efetiva participagdo das IES. Na
contemporaneidade, o Estado, em inUmeros setores, como é o caso da educacao,
nao mais atua de forma direta. Uma vez que existem meios de trabalhar pelas vias
do setor privado publico ndo-estatal (Terceiro Setor), o poder estatal promove

politicas de incentivo a essas entidades, que, por sua vez, se inserem no contexto
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de promocdo de servicos de interesse social, proporcionando beneficios a
comunidade, facultando a terceirizacdo de acées com o poder publico, em forma de
convénios e parcerias entre Estado e Terceiro Setor.

Assim, cabe ao governo pactuar com as entidades sem fins lucrativos os
beneficios fiscais condicionados. Para tanto, cumpre determinados requisitos, como
imunidade, isencéo de impostos e contribuicdo ou, mesmo, lanca méao dos recursos
da extrafiscalidade no incentivo as politicas sociais, na area educacional, com o
intuito de garantir a populacdo o direito fundamental a educacdo, bem como a
efetivacdo dos demais direitos descritos no art. 6° da Constituicdo Federal, que
reivindicam acdes concretas para serem realizados, por meio das chamadas

politicas publicas e de programas que possam atingir a populacéo.
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CAPITULO V — O DESEMPENHO DE UMA INSTITUICAO DO TERCEIRO SETOR
NO PROVIMENTO DOS SERVICOS EDUCACIONAIS

Como mencionado na abertura deste trabalho, a proposta consiste na
andlise do desempenho de uma instituicdo pertencente ao Terceiro Setor voltada a
prestacdo de servicos educacionais, cuja propositura apontara as possiveis
contribuicbes do Terceiro Setor nas politicas publicas de Educacdo Superior em
parceria com o Estado, buscando avaliar os beneficios gerados a sociedade,
decorrentes da contrapartida oferecida pelo Estado em forma de incentivos fiscais.

O estudo foca a Fundacéo de Ensino Euripides Soares da Rocha, pelo fato
de ser uma entidade beneficente de assisténcia social, que consta do rol das
entidades do Terceiro Setor, portadora do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) e que goza do beneficio de incentivos fiscais. A
motivagcdo pessoal pela temética tem origem na préatica da atividade administrativa e
docente e no convivio com a realidade e com as praticas da gestdo institucional da
entidade. Seu perfil institucional e sua historia sdo, fortemente, marcados pela
tradicdo e atuagdo no Ensino Superior, no municipio de Marilia, interior do Estado de
Sao Paulo. Ha, portanto, razbes heuristicas legais e existenciais para tal escolha.

A misséo da Fundagéo esta pautada em investimento social, atuando como
agente de transformacdo humana, provocando mudancas histdricas, econdémicas,
politicas e cidadas, tendo como foco principal o investimento no potencial humano.
No momento, a IES conta com 2.657 alunos matriculados em seus cursos de
graduacéo (tradicional e tecnoldgica), pos-graduacéo lato sensu e strictu sensu.

Com o objetivo de cumprir sua misséo institucional, possui iniciativas que a
levam na direcdo de ser reconhecida como importante ferramenta social na
comunidade local e regional, o que potencializa o desempenho das politicas
publicas, por meio do Ensino Superior, assegurando a intervengdo agregadora e de
inclusédo social. Dessa forma, a Fundacgao contribui para o processo de construcéo e
consolidacdo de uma educacdo de qualidade, de cultura, de responsabilidade e de
integracdo social, a0 mesmo tempo em que coopera com a formacao ndo somente
profissional, mas também humana, com principios éticos e cristaos.

Mediante acdes na Educacdo Superior, a entidade trabalha promovendo
mudancas e transformacdes na vida de pessoas, sendo a educacao delineada como

instrumento para provocar as mudangas nos niveis necessarios ao crescimento
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pessoal, na busca constante pelo investimento no potencial humano. Dessa forma,
para atingir tal objetivo, oferece acesso a educagdo com autonomia a pessoa
humana, desenvolvendo raciocinio, criticas e capacidade de analise, favorecendo
maior liberdade nas tomadas de decisdes. E fato que, por via do conhecimento, o
individuo passa a ter maior discernimento diante das situa¢des da vida, o que lhe
permite alcancar o desenvolvimento da consciéncia cidada e social, conquistando a
autoconfianca.

A Instituicdo, apoiada em sua missdo, definiu como Visdo de Futuro:
“Tornar-se polo gerador e disseminador de conhecimentos, com insergdo nacional,
promovendo a evolugdo do ensino e a inclusdo social, contribuindo para o
desenvolvimento regional e nacional”.

A Fundacéo de Ensino Euripides Soares da Rocha foi instituida, em 1967,
pelo Educandério Dr. Bezerra de Menezes, da cidade de Marilia/SP, como entidade
juridica de direito privado, regida por estatuto proprio. Primeiramente, foram
implantados trés cursos na modalidade bacharelado — Direito, Administracdo e
Ciéncias Contabeis —, cujo reconhecimento deu-se em 1974. Em 2003, foi aprovado
e instalado o Centro Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM) e implantado o
Instituto Superior de Tecnologia (IST). Hoje, o UNIVEM conta com 10 cursos de
graduacdo, a saber: Administracdo, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contébeis,
Direito, Engenharia de Producdo, Sistemas de Informacédo; e cursos superiores
tecnoldgicos: Design de Interiores, Design Grafico, Gestdo de Recursos Humanos,
Processos Gerenciais; 5 cursos de Pés-Graduacdo Lato Sensu; e 1 curso de Pos-
Graduacado Strictu Sensu (Mestrado em Direito), além de cursos ofertados nas
modalidades In Company e Educacéao a distancia (EaD).

A Fundacdo-UNIVEM tem como proposito: 1) a assisténcia social a alunos,
comprovadamente, carentes matriculados nos cursos por ela mantidos e
administrados, bem como por seu instituidor; e 2) prestacdo de servicos na area
social e atendimento a comunidade necessitada, em conformidade com a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Salienta-se, além disso, que a entidade
investe em programas e acgfes sociais, por ser de carater filantrépico e orientada a
promover e divulgar o ensino em todos os graus e ciclos, visando ao progresso
cultural e social de Marilia e do Brasil, estando inserida e comprometida com 0s
eforcos e com a melhoria da qualidade de vida da comunidade em que atua. Ela

desenvolve acdes e projetos sociais, efetiva e continuamente, 0s quais resultam em



134

investimentos realizados nas areas de educacdo e atendimento comunitario em
geral, considerados fundamentais a sua existencia.

A entidade possui carater filantrépico, sendo seu objetivo oferecer melhores
condi¢cbes de ensino, ndo apenas a populacdo mais abastada financeiramente, mas
também a uma parcela da populacédo de baixa renda, fazendo com que se tornem
cidadaos de iguais direito e mais bem preparados para o mercado de trabalho,
conjugando, assim, esforcos em prol da difusdo econémica e na extensao da malha
de servicos publicos/basicos e indispensaveis a ruptura do quadro social.
Identicamente, entende que a maneira de colaborar na defesa do direito e na
inclusdo social dessa parcela da populacdo, no atual e competitivo mercado de
trabalho, € permitir que classes excluidas economicamente possam, com éxito,
ingressar no Ensino Superior, favorecendo, entdo, a insercdo de profissionais
graduados, com dominio de conhecimento cientifico, seres reflexivos, criticos e
competentes. Esse é, sem dadvida, um modo de investimento capaz de alterar a
qualidade de vida desses alunos e desenvolver um sentido pleno da cidadania.

Para a realizacdo dos projetos e a execucdo das politicas publicas, a
Fundacdo Euripides mantém programa Educacional de concessdo de Bolsas de
Estudo (Caréncia) a alunos do Ensino Superior cujas familias ndo possuem
condicbes de pagar as mensalidades, e que caracterizam o “perfil de carente”,
proporcionando-lhes bolsa parcial ou integral, no valor da mensalidade, em face da
legislacao vigente.

Preocupada com a insercdo de pessoas idosas ao convivio social, e com
alvo na conscientizagao da sociedade e, em particular, dos alunos dessa faculdade,
a entidade criou, também, uma cultura de respeito e valorizagdo do idoso,
implementando o Programa Faculdade na Melhor ldade, cumulando medidas que
ddo cumprimento as legislacdes vigentes de protecdo a populacéo idosa no pais. E
nesse terreno que a rede de solidariedade da sociedade civil tem funcionado como
protagonista, desenvolvendo acdes de protecdo e de defesa dos direitos, alargando
0 espaco da protecao social do Estado.

Tal Programa almeja dar atendimento a pessoas acima de 60 anos, ambos
0S sexos, que demonstrem predisposicao para receber informacdes, aprender novos
conceitos, estimular novos valores, compartilhar e integrar-se socialmente; vivenciar
novas situacbes e criar lagcos afetivos. A acdo consiste na matricula dos
interessados como graduandos no Direito, oportunizando-lhes a aquisicdo de

conhecimentos juridicos e, aos alunos regulares do curso, o desenvolvimento de
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uma consciéncia critica dos problemas do seu cotidiano e de sua regido, atentando
para a importancia do envolvimento com questdes sociais, para uma formacgédo mais
humanistica e de cidadania entre os discentes.

Assim, a Faculdade na Melhor Idade, segundo a opcéo de cada qual, oferta
ate trés disciplinas da matriz curricular da graduacdo em Direito nos periodos diurno
e noturno, totalizando 70 vagas disponiveis. Uma vez admitidos, os novos alunos
(maiores de 60 anos) podem frequentar, gratuitamente, as aulas das disciplinas
escolhidas e, ainda, receber o acompanhamento, ao longo do ano letivo, de colegas
de turma, graduandos regulares, designados a tutela-los, na forma de monitores e
facilitadores do processo de aprendizagem, como auténticos “anjos da guarda”. As
provas regulares sdo facultativas aos alunos do Programa, porém, deles é exigida a
mesma proporcao de 75,0% em termos de frequéncia. Ao final do periodo letivo, os
estudantes do Programa Melhor Idade recebem o certificado das disciplinas
cursadas.

A entidade buscou, também, parcerias para instalacdo do Programa de
Penas e Medidas Alternativas, de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria, em Marilia; para tanto, houve o engajamento das
organizacées governamentais e nao governamentais, um trabalho de equipe
interdisciplinar, com o envolvimento do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
estagiarios da graduacdo em Direito e dos seus responsaveis e da sociedade civil.

Tal Programa em Marilia € desenvolvido pelo Setor Técnico Criminal, em
parceria com a Fundacdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, e passou a
funcionar no ano de 2000, dando origem ao Programa Centro de Acompanhamento
de Prestacdo de Penas Alternativas (CAPPA).

O CAPPA tem dois propositos distintos: o primeiro € de propiciar a execucao
da pena aplicada, mediante o cumprimento da prestacédo de servicos a comunidade,
possibilitando ao reeducando o resgate do seu papel enquanto cidaddo; ja o
segundo esté na conscientizagcdo das consequéncias do ato infracional praticado, de
forma digna, na busca pelo aprimoramento do senso moral, de atividades
construtivas, no sentido da solidariedade e convivéncia social, da consciéncia do
valor pessoal, do comprometimento com o trabalho. J4, particularmente para a
graduacdo em Direito da Fundacao, o fito estad em oferecer oportunidade de estagio
aos estudantes, por meio de acompanhamento na execucao das penas, propiciando

0 estudo e a aplicacao de instrumentos e meios para sua viabilizacao.
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O acompanhamento, a avaliacdo e a execucdo da pena de prestacdo de
servicos a comunidade ocorrem mediante acompanhamento juridico, visitas
periodicas as organizacdes, entrevistas de acompanhamento com os reeducandos,
avaliacdo junto as instituicbes sobre o desempenho do reeducando, assim como
pelo diagnostico da fonte geradora (instituicdo, reeducando, outros).

O Centro de Assessoria Juridica Popular (CAJUP) é outro programa do
Nucleo de Extensdo Universitaria da entidade, instituido em 2001, vinculado ao
Diret6rio Académico da graduacdo em Direito do UNIVEM e que tende a atuagéo
comunitaria, para o0 desenvolvimento da cidadania e a emancipacdo das
comunidades mais carentes de Marilia e da regido.

O CAJUP é composto pela dire¢cdo do D.A. e por graduandos do Direito do
7° ao 10° semestre; aos alunos da entidade, o Centro visa a favorecer a integracéo
com a comunidade, franqueando o aprimoramento tedrico-pratico.

Nesse diapasdo, a Fundacdo Euripides de Marilia, ainda consubstanciada
pela graduacdo em Direito, mantém o Escritorio de Assisténcia Judiciaria, com o
qual promove, de um lado, a prestacdo de servicos juridicos & comunidade carente
e, de outro, proporciona a seus graduandos o contato com a realidade do direito,
ampliando a experiéncia profissional e a capacitacao para o ingresso ao mercado de
trabalho, formando, assim, profissionais com visdo humanistica, solidaria e cidada.

Vale esclarecer que os servicos prestados pelo Escritorio de Assisténcia
Judiciaria constituem-se orientacdes diversas, atendimentos iniciais e proposituras
de acdes acerca de: pensédo alimenticia, exoneragédo de penséo, separacao judicial,
pedido de guarda, tutela, inventario, adocdo, homologacao de acordos, partilha de
bens, investigacdo de paternidade, reclamacdes trabalhistas, execucdo de pensao
alimenticia, revisional de alimentos, divorcio, direito de visitas, curatela (interdi¢cao),
cautelares, retificacdo de assento, busca e apreensao, dissolucdo de sociedade de
fato, alvara judicial, entre outros.

O projeto é executado por uma equipe composta por coordenador (um
docente do curso), orientadores e advogados; um grupo de vinte estagiarios da
graduacdo em Direito, todos bolsistas do 7° ao 10° semestre, mais catorze
estagiarios rotativos, uma secretaria (funcionaria da area administrativa), além de
outros funcionarios de suporte.

Os atendimentos aos usuarios sao realizados em espaco fisico adequado,
com toda infraestrutura necessaria, em salas privativas, devidamente separadas, o
gue concede respeito e privacidade as pessoas e sigilo aos assuntos conduzidos
para solucdo. O horario de atendimento a populacao ocorre das 13h as 17h.
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A Fundacéao de Ensino Euripides Soares da Rocha mantém convénio com o
Educandario Dr. Bezerra de Menezes, que objetiva o atendimento e a concesséao de
valores em Bolsas de Estudo para alunos carentes de Educacdo Basica, em seus
diferentes niveis e modalidades.

O Educandario € o instituidor da Fundacdo Euripides de Marilia e, com
propésitos comuns, ampara, viabiliza e divulga o ensino em todos os graus,
ofertando cursos e demais atividades educativas nas escolas que administra ou
dirige, assistindo todos os alunos das escolas mantidas, especialmente aqueles
reconhecidamente mais necessitados.

Também dentro de seu compromisso social com seus colaboradores e com
a comunidade local e regional, tem responsabilidade em difundir a qualificacdo
pessoal e a capacitacdo profissional de exceléncia, contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade, no atendimento diferenciado da sua clientela,

abrindo espacos de inclusdo e de transformacao social.

5.1 Calculo do Retorno em Servigos como contrapartida do investimento publico no

caso da Fundacéo de Ensino Euripides Soares da Rocha

Aqui, o foco estd na abrangéncia quanto ao investimento por parte do
Estado em politicas publicas incentivadas pelo instituto da extrafiscalidade, em
parcerias com as entidades sem fins lucrativos, denominadas Terceiro Setor.

A proposta é demonstrar a contribuicdo a sociedade de uma entidade
pertencente ao Terceiro Setor, em relacdo a parcela da renuncia fiscal recebida do
Estado, por efeito da imunidade, isencéo fiscal ou com a utilizagdo do instituto da
extrafiscalidade sobre as contribuicbes sociais e 0s impostos.

Entende-se por extrafiscalidade um beneficio fiscal direcionado para a
multiplicacdo do bem comum, com acbes e designios de interesses publicos.
Segundo a Constituicdo de 1988, o Ensino Superior sera desenvolvido com a
colaboracdo da sociedade, pois se entende que ela pode contribuir para a formacao
plena do cidaddo. O poder publico, portanto, conta com a participacdo da sociedade
civil, concedendo, assim, beneficios para as entidades sem fins lucrativos,

representadas pela sociedade civil, utilizando efeitos extrafiscais.



138

Ainda discorrendo sobre a extrafiscalidade, Buffon ratifica:

[...] ao invés de apenas arrecadar tributos e aplicar os recursos
respectivos, O Estado estimula ou desestimula comportamentos,
visando atingir os mesmos fins que tradicionalmente buscava atingir
tributando. Esse fendmeno € denominado de extrafiscalidade.
(BUFFON, 2009, p. 218)

O mesmo autor, também, discorre que a extrafiscalidade pode ser aplicada
com desoneragdes, na concessdo de isencdes e beneficios fiscais, sendo sua
fungéo principal a concretizagdo dos direitos fundamentais (BUFFON, 2009).

A extrafiscalidade se caracteriza, ainda, pelo atendimento de outros
interesses que ndo aquele da arrecadacdo de recursos financeiros apenas,
resultando, desse modo, em ajustes de situa¢cdes sociais ou econdmica anémalas. A
esse respeito, Hugo de Brito Machado sopesa: “[...] o tributo € extrafiscal quando
seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econdmico, para buscar um efeito
diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros”. E Paulo de Barros
Carvalho corrobora com tal posicionamento, quando afirma que “[...] a forma de
manejar elementos juridicos usados na configuragcdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade”.

Sob 0 mesmo norte, Geraldo Ataliba, a seu turno, conclui que a extrafiscalidade

[...] consiste no uso de instrumentos tributarios para a obtencao de
finalidades néo-arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou
coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, a
realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados.
(ATALIBA, 1990, p. 233)

Logo, quando se institui uma lei de carater extrafiscal, inaugura-se uma
providéncia no sentido de valorizar situacées econdmico-sociais. No caso da
Educacdo Superior, verifica-se a preocupacao estatal na obtencdo de valores
sociais, conforme enceta o art. 6°, da Constituicdo Federal, ressaltando-se a
educacao como um direito prestacional do Estado.

Frisa-se, pois, a importancia do debate, visto que, no presente, o Estado
tem-se utilizado das parcerias publico-privadas, valendo-se das entidades sem fins
lucrativos do Terceiro Setor para implementacéo das politicas publicas no Brasil, ora

destacadas como politicas publicas educacionais. Uma vez que o Estado busca
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reduzir 0S custos ao terceirizar 0s servicos com as entidades privadas que oferecem
servicos publicos, porém ndo-estatais, ele cumpre seu papel, e 0s servicos
oferecidos sdo de melhor qualidade a estrutura das entidades existentes.

Com a crescente demanda dos ultimos tempos na area educacional, o
governo busca ampliar a quantidade de vagas ofertadas, incentivando as parcerias
com as entidades privadas nao-estatais, ensejando o atendimento e cumprindo,
assim, suas metas nas politicas publicas estatais.

E valido esclarecer que, para haver essa relacdo, as partes, Estado e
entidade do Terceiro Setor, devem estar conveniadas e acordadas conforme a
legislacdo que rege tais convénios, contratos ou acordos, ou termos de parceria; na
area educacional, por exemplo, destaque-se: ProUni, FIES, Programa Escola da
Familia, dentre outros. Em cada situacdo, um rol especifico estabelece as regras de
como devem reger as clausulas e como devem ser reguladas as respectivas
contrapartidas financeiras de que se trata 0 gozo do beneficio fiscal.

A Fundacao Euripides esta conveniada com o poder publico e atua em
parceria nas politicas publicas educacionais; assim, esta sujeita as regras impostas
a sua competéncia que tangem a concessao dos beneficios e visam a manutencdo
do direito as isencbes fiscais previstas em lei. A regulacdo dos critérios de
concessao de gratuidades (bolsa de estudo) e dos beneficios fiscais (isencdes ou
imunidade), no Ensino Superior, encontra sustento nas Leis n® 12.101/09 e
12.868/2013.

Pretende-se quantificar as vagas/bolsas para atribuir os valores de
gratuidades e avaliar o montante oferecido em servigcos publicos congruentes a
proporcdo do dispéndio que o governo oferece em incentivos fiscais. Para tanto,
torna-se necessario discorrer sobre as modalidades e as variaveis que envolvem as
bolsas ofertadas pela entidade.

No Estudo, serdo aquilatados os valores que compdem as gratuidades
condizentes as bolsas do Programa Universidade para Todos (ProUni), com suporte
na Lei n® 11.096/2005. Os fundamentos séao definidos legalmente, de tal modo que
as bolsas sao concedidas segundo as propor¢des: 100,0%, 50,0% e 25,0%, para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em

instituicdes privadas de Ensino Superior, com ou sem fins lucrativos. A bolsa de
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estudo integral sera concedida para ndo portadores de diploma de curso superior,
com renda familiar per capita mensal de até 1 (um) salario minimo e 1/2 (meio); e as
bolsas de estudos de 50,0% (cinquenta por cento) ou de 25,0% (vinte e cinco por
cento) serdo concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior,
com renda familiar per capita mensal de até 3 (trés) salarios minimos, atendendo a
requisitos legais. As bolsas de estudos correspondem aos valores de
semestralidades ou anuidades escolares, como observa a Lei n® 9.870/1999.

Além dos coeficientes de renda e socioecondmicos, a legislacéo, também,
determina outras condi¢des para a concessao do beneficio: 1) o estudante tem que
ter cursado o ensino médio na rede publica ou se, em instituicbes privadas, que
tenha sido na condicdo de bolsista integral; 2) também tera direito ao beneficio o
estudante que for portador de deficiéncia nos termos da lei; ou 3) ser professor da
rede publica de ensino, nos cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formacdo da educacdo basica, independente do critério de renda
previsto. Observa-se que a manutencdo da bolsa pelo beneficiario obedecera ao
prazo regulamentado para a conclusdo do curso e dependera de desempenho
académico.

Importante constar que os beneficiarios do ProUni serdo pré-selecionados
pelos resultados e pelo perfil socioeconémico, apos submeterem-se ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou atendendo a outras formalidades deliberadas
pelo MEC. Em um segundo momento, na etapa final, todos os alunos seréo
selecionados pela instituicdo de Ensino Superior, atendendo a condicionamentos
institucionais; inclusive os beneficiados pelo ProUni estaréo regidos por semelhantes
normas e regramentos internos das IES.

Além da bolsa ProUni, a Fundacdo Euripides oferece outra modalidade de
bolsa, denominada de Bolsa Caréncia, regida pelas Leis n° 12.101/2009 e
12.868/2013, e atende a principios editados pela propria entidade, contemplando
requisitos basicos de concessdo harmonizados a legislagdo. Com isso, sao
atendidos alunos em situacdo de vulnerabilidade comprovada e que, na analise
socioeconémica familiar, apresentem renda bruta per capita entre 1 (um) salario
minimo e 2 (dois) salarios minimos e 1/2 (meio). As avaliacdes serdo realizadas pelo

Nucleo de Assisténcia Social e pela Comissdo de Bolsas de Estudos da entidade.
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Os percentuais de bolsas aplicados, para as modalidades descritas, sdo de 50,0% e
100,0%, de acordo com os fundamentos de cada modalidade.

Em relacdo a apuracdo do niamero de bolsas a serem concedidas, este é
deferido pela Lei n°® 12.868/2013, que estima a proporcdo na concessao de bolsas
de estudos para as entidades que atuam no Ensino Superior. A Lei n°® 12.868/2013,
em seu art. 13, dispde que, para fins de concessao ou renovacao da certificacao, a
entidade de educacao que atua nas diferentes etapas e modalidades, inclusive da
educacdo basica regular presencial, devera demonstrar adequacdo as diretrizes
curriculares e metas constantes do Plano Nacional da Educacao (PNE), na forma do
art. 214 da Constituicdo Federal, atendendo aos padrdes minimos de qualidade
aferidos nos processos de avaliagao realizados pelo MEC e concedendo,
anualmente, bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral
para cada 5 (cinco) alunos pagantes ou, opcionalmente, também podera oferecer,
no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada (nove) alunos pagantes e,
ainda, ofertar bolsas de estudos parciais de 50,0% (cinquenta por cento), quando
necessario, para o alcance do numero minimo exigido, conforme definido em
regulamento.

J4 no célculo das propor¢cbes para apuracdo das bolsas a serem
concedidas, utiliza-se o numero de alunos pagantes, considerando-se alunos
pagantes, nos termos da lei, agueles que ndo possuem bolsas de estudos integrais.
Por conseguinte, para aplicacdo das proporcbes, serdo declarados os alunos
pagantes matriculados em cursos regulares de graduacdo ou sequencial de
formacao especifica, excluindo-se da base de calculo os inadimplentes por periodo
superior a 90 (noventa) dias, cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo
letivo imediatamente anterior.

Para melhor percepcdo do funcionamento da sistematica do célculo, a
Figura 10, na continuidade, expfe o acolhimento as bolsas ProUni, pela Lei n°
12.868/2013, art. 13, segundo as regras e proporgdes determinadas. A
representacédo consiste em uma ferramenta auxiliar disponibilizada pelo MEC para
facilitar as entidades o calculo no atendimento das vagas, reduzindo a eventualidade

de erros nessa afericao.
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Figura 10: Calculadora MEC Lei n°® 12.101, de 2009, e Lei n® 12.868, de 2013

U1 ae 2009 (alterada peia Le 808 de 20

Total de alunos matriculados (a) 5.400 5.400 5.400
Alunos bolsa integral (Lei 12.101/2009) 540 0 540
Alunos bolsa integral @ com deficiéncia (Lei 12.101/2009) 0 - -
Alunos bolsa integral & em tempo integral (Lei 12.101/2009) 0 - -
Alunos bolsa integral (Lei 11.096/2005 - PROUNI) 540 -
Alunos bolsa integral (Pds-graduacdo strictu sensu) (Lei 12.101/2009) - 0 -

‘Nimero total de alunos com bolsa integral (Lei 12.101/2009) (b) 540 540 540
Qutras bolsas integrais (c) 0 0 0
Alunos matriculados em cursos que ndo sejam de graduacdo ou sequencial de 0 0
formacdo especifica requlares (d)

Alunos inadimplentes (e) 0 0 0

‘Alunos Pagantes: (a) - (b) - (c) - (d) - (e) 4.860 4.860 4.860
Alunos bolsa parcial de 50% (Lei 12.101/2009) 864 864 1.350
Alunos bolsa parcial de 50% (Lei 11.096/2005 - PROUNI) - 0 -

| Alunos bolsa parcial de 50% (Pds-graduacio strictu sensu) (Lei 12.101/2009) - 0 -

‘Numero total de alunos com bolsa parcial de 50% (Lei 12.101/2009) 864 864 1.350
Qutras bolsas parciais 0 0 0

Beneficios complementares convertidos em bolsa integral 0 0 0

Verificagdo do atendimento aos artigos 13, 13-A e 13-B da Lei 12.101/2009 Art. 13 Art. 13-A Art. 13-B

'Quantidade minima de bolsas 1/5 (educacdo superior sem PROUNI - 1/4) Atendido Atendido Atendido

'Quantidade minima de bolsas 1/9 Atendido Atendido Atendido

Beneficios complementares (limite de até 25% do total de bolsas integrais)

Fonte: CEBAS, s/d.

Promovidos os célculos e atendidos os condicionantes recomendados pela
legislacéo inerente, chega-se ao numero de bolsas, integrais e parciais, a serem
concedidas nos moldes internos da instituicdo, desde que substanciados por
parametros legais.

Apé6s a apuracao do numero de bolsas a serem disponibilizadas, o valor da
gratuidade é obtido multiplicando-se a quantidade de bolsas determinadas para
concessao pelos valores de mensalidades praticados em cada curso ofertado pela
instituicéo; tal procedimento permite apurar os valores em gratuidades, ou seja, as
bolsas de estudos — integrais e parciais — e as bolsas ProUni — integrais e parciais —
da entidade. Tais valores produzem os Beneficios Gerados em Gratuidades — que
compdem, a titulo de exemplo, os valores demonstrados no Grupo 2, da Tabela 10 a
ser reputada a frente — descritos em valores das Bolsas de Estudos Integrais e
Parciais concedidas.

Os valores de incentivos fiscais recebidos sédo contabilizados a partir de
dados definidos e suas rubricas compdem o custo das isen¢des, que, por sua vez,
englobam INSS, COFINS, CSLL e CPMF.
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A titulo de detalhamento, no tocante ao INSS (Instituto Nacional da
Seguridade Social), os valores sdo deduzidos e calculados sobre a folha de
pagamento mensal, incluindo a folha de 13° salario. Sobre os valores da folha de
pagamento, sao calculados 20,0% de contribuicdo social para Previdéncia Social —
quota patronal —, adicionados de 4,5% de contribui¢cdes a terceiros (SESC, SENAC e
outros) e mais 1,0% (SAT ou RAT). Quanto a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social), calculam-se 3,0%, sendo sua base de calculo
o Faturamento (Mensalidades, Taxas sobre mensalidades, (-) Devolucdes
mensalidades e (-) Descontos s/mensalidades). Na CSLL (Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido), admitem-se 9,0% sobre o Superavit do periodo; enquanto em
relagdo & CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira) estimada
na época, esta (ora extinta) totalizava 38,0% sobre a movimentacdo financeira em
conta corrente do periodo.

Enfatize-se que tais valores geram o que foi identificado como Custo da
Isencéo Usufruida — que compde o Grupo 1, da Tabela 1 do Apéndice — descrito em
valores nas rubricas INSS, COFINS, CSLL e CPMF. Os respectivos valores
configuram os incentivos fiscais, isto €, caso a entidade ndo ofereca servigcos
publicos em parceria com o Estado e nédo seja certificada como entidade sem fins
lucrativos, terd que recolher referidos montantes aos cofres publicos. Do contrério,
em se cumprindo oportunamente seus compromissos legais, tais cifras serdo
revertidas em forma de prestacao de servigos a sociedade.

Para o desenvolvimento do Estudo de Caso, a entidade disponibilizou todos
0S espacos necessarios, bem como os documentos que serviram de embasamento,
sdo eles: Balangco Patrimonial; Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
Demonstragdo do Valor Adicionado; Demonstracdo do Fluxo do Caixa-Indireto;
Demonstracdo das Mutagbes do Patrimbnio Liquido; Balancete de Verificacdo
Analitico; Relatério da Administracdo; Notas Explicativas; Parecer da Auditoria;
Demonstrativos Contabeis Auxiliares; Relatorios Gerenciais de Gratuidades
Concedidas e Livros Razao Auxiliares de Contas Contabeis, especificos de
Gratuidades e Custo de Iseng¢des Usufruidas por modalidades. Vale esclarecer que
todos os documentos utilizados sédo devidamente subscritos por dirigentes, Conselho

Fiscal, responséaveis técnicos contabeis e auditores independentes.



144

E importante, ainda, um agradecimento publico a entidade, na pessoa de
seu presidente, Sr. Luiz Carlos de Macedo Soares, por autorizar que fossem
dispostos todos os elementos essenciais para o desenvolvimento do Estudo, bem
como por assentir na divulgagdo da denominacdo social e na administracdo de

dados publicos para o desenvolvimento desta tese.

5.1.1 Aplicabilidade dos indices: indice de Retorno a Sociedade Valor Bolsa
(IRS/VB) e indice de Retorno a Sociedade Geral (IRSG)

ApoOs as consideracdes acerca do célculo e da apuracédo da quantidade de
bolsas a serem ofertadas seguindo critérios legais, neste subitem, descrever-se-ao
os célculos dos custos das vagas/bolsas ocupadas para fins de apuragdo com o
custo de gratuidades, para aplicacdo e computo dos indices IRS/VB e IRSG.

Quantificadas as bolsas ofertadas, a entidade passa, entdo, a aferir o custo
dessas vagas. Desse modo, este estudo admitiu, para a determinacdo dos custos
das gratuidades concedidas, os valores de mensalidades praticadas pela entidade
para cada curso ofertado (considerando-se o valor da mensalidade o valor de
mercado), especificando as gratuidades consoante a multiplicacdo do numero de
vagas/bolsas efetivamente preenchidas pelo valor da mensalidade praticada do
curso oferecido. Assim, obteve-se o valor das gratuidades decorrentes da atividade
de ensino, o que resultou no Total de Beneficios Gerados-Gratuidades (TBG).

Quanto ao total dos Custos da Isencdo Usufruida, constitui valores
decorrentes de contribuicbes que, pela gratuidade, a entidade deixou de recolher e
que retornaram em servicos publicos a sociedade; tais valores sdo denominados
Total do Custo da Isencéo (TCI).

Para demonstracdo dos resultados da pesquisa, foram adotados e
aplicados dois indices: o IRS/VB (indice de Retorno a Sociedade Valor Bolsa) e o
IRSG (indice de Retorno & Sociedade Geral). Elaboraram-se duas planilhas distintas
com 0s respectivos custos e calculos, que permitiram o depreender os indices do
Estudo, conforme se descreve: o calculo do IRS/VB é obtido dividindo-se o TBG
pelas gratuidades concedidas pelo TCI; enquanto no tocante ao IRS/VB, bem como
para a sua andlise, tomou-se como parametro que, a cada R$ 1,00 (um real)

investido pelo governo em incentivos fiscais, analisar-se-a 0 retorno excedente
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aplicado pela entidade a sociedade em relacdo as gratuidades investidas na
atividade de ensino. Observe-se que o IRS/VB é substanciado pelas informacdes
constantes na Tabela 10 enunciada mais adiante.

Também sera descrita uma andlise do IRSG, o qual sera calculado da
seguinte forma: divide-se a somatéria do TBG e do TOBPS pelo TCI; no caso,
verifica-se a totalidade dos beneficios gerados a sociedade por parte da entidade,
independentemente da exigéncia fiscal da aplicacdo da gratuidade sobre a atividade
de ensino. Por se tratar de um indice que mede o retorno de forma ampla,
contempla todos os projetos sociais desenvolvidos pela entidade. Para o célculo e a
indicacdo do IRSG (indice de Retorno a Sociedade Geral), foi considerado como
parametro que, a cada R$ 1,00 (um real) investido pelo governo em incentivos
fiscais, analisar-se-4 o retorno excedente aplicado pela entidade a sociedade em
relagdo as suas atividades gerais. A indicacdo do IRSG encontra-se fundamentada
na Tabela 11 expressa a frente.

Para melhor apreensdo da aplicabilidade das férmulas, antes, é relevante o
detalhamento de suas composicoes:

— TBG: consideram-se as vagas efetivamente ocupadas e o valor praticado
da mensalidade; o TBG deriva da multiplicacdo do numero de vagas de bolsas
ocupadas pelo valor da mensalidade praticada, totalizando o valor das gratuidades
que compdem o total dos beneficios gerados.

— TCI: calculado com base nos Valores de Contribuicbes que sao isentos
pelas entidades: INSS, COFINS e CSLL. Para a apuragédo do custo do INSS, que
sao os valores que deveriam ser recolhidos ao governo, utiliza-se a base de folha
pagamento mensal, inclusive a do 13° salario, e aplicam-se 0s seguintes
percentuais: 20,0% + 4,5% + 1,0% (20% quota patronal, 4,5% terceiros e 1,0%
SAT). Sobre a COFINS, é aplicado um percentual mensal de 3,0% sobre o
Faturamento (Receitas-Deducdes); ja sobre a CSLL, o percentual € de 9,0% sobre
Superavit do periodo. A somatoria dos valores compde o Total do Custo da Isencéo.

— TRS: os valores totais do TBG deduzidos os valores totais do TCI, igual a
somatoria do total do retorno a sociedade.

— IRS/VB: este indice € a propor¢cdo entre o valor recebido (incentivos
fiscais) e o valor aplicado (gratuidades), estribado no valor das gratuidades
concedidas, exclusivamente, da atividade de ensino e dos incentivos fiscais

(incentivos fiscais recebidos), tendo como propdsito apurar o retorno a sociedade.
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— TOBPS: sao valores decorrentes de projetos sociais desenvolvidos pela
entidade, atribuidos os valores especificos no desenvolvimento de atividades
sociais; sao investimentos em projetos que a entidade aplica de forma né&o
obrigatoria pela legislacéo.

— TBGCT: séo os valores totais do TBG adicionados aos valores do TOBPS.

— IRSG: este indice é a proporcéo entre o valor recebido (incentivos fiscais)
e o valor aplicado (gratuidades de atividade exclusivas de ensino) adicionados de
valores correspondentes a outras bolsas e projetos sociais; sao valores calculados a
partir de projetos sociais desenvolvidos pela entidade, atribuidos os valores
especificos, no desenvolvimento de atividades sociais; sédo investimentos em
projetos que extrapolam os limites da obrigatoriedade legal para obtencdo dos
beneficios fiscais. (Facultativo.) Construido com base no valor das gratuidades +
outras bolsas e projetos sociais e dos incentivos fiscais, com o intuito de quantificar
o retorno a sociedade.

Logo:
Férmula 1: Célculo do IRS/VB (indice de Retorno a Sociedade Valor Bolsa)

TBG -TCI =TRS

IRS/VB = TBG
TCI

Onde:

TBG = Total dos Beneficios Gerados
TCI = Total do Custo da Isencéo
TRS = Total do Retorno a Sociedade

Férmula 2: Célculo do IRSG (indice de Retorno & Sociedade Geral)

TBG + TOBPS = TBGCT
TClI

Oou:
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IRSG = TBG + TOBPS
TCI

Onde:

IRSG = indice de Retorno & Sociedade Geral

TBG = Total dos Beneficios Gerados

TOBPS= Total de Outras Bolsas e Projetos Sociais
TCI = Total do Custo da Isencéo

TBGCT = Total de Beneficios Gerados Custo Total

Passa-se, doravante, aos itens das Tabelas 10 e 11. Dos insumos para o0s
calculos das formulas, o Grupo | é composto das rubricas dos Incentivos Fiscais
usufruidos pela entidade; sdo custos totais apurados decorrentes das isencdes, que
se resumem em contribuicbes sociais — INSS, COFINS, CSLL, entre outras;
representa a renuncia fiscal por parte do Estado, concedida em favor da entidade,
em contrapartida aos servigos prestados, em forma de parcerias publico-privadas.

No Grupo Il, estdo registrados os valores que concentram as gratuidades, ou
seja, os valores de Bolsas de Estudos concedidas a alunos reconhecidamente
carentes, de acordo com a legislacdo vigente, e as Bolsas de Estudos ProUni,
também apreciadas como gratuidades. Sdo montantes que a entidade entrega ao
publico estudantil como contrapartida as isen¢des recebidas.

O Grupo 1l é representado por outras bolsas e projetos sociais, valores
destinados a area social que a entidade mantém para atendimento a sociedade local
e regional, na assisténcia ao publico carente, em concordancia, sobretudo, com a
Lei n°® 8.742, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), amparando, em especial,
0 publico infantil, adolescente e jovem, bem como o idoso. Muito importante ressaltar
que tais projetos sociais ofertados pela entidade ndo sdo contemplados pela
legislacdo como requisitos obrigatorios quando da concessédo do beneficio fiscal.

Quanto as tabelas delineadas na continuidade, a Tabela 10 indica o
Demonstrativo dos beneficios gerados a sociedade — custo da isencdo usufruida,
enquanto a Tabela 11 pormenoriza os Beneficios gerados a sociedade — Custo
Total, perfazendo um periodo de 15 anos, compreendido entre 2002 e 2016,

apresentando os indices e a média geral do periodo:



Tabela 10: Demonstrativo de Beneficios gerados a sociedade — Custo da Isencdo Usufruida

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 TOTAL
GRUPO 1 - CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA
INSS 3.377.205 3.030.509 2.835.618 2.736.127 2.455.893 2.507.468 2.480.399 2.488.718 2.545.886 2.640.242 2.955.433 3.034.362 1.839.595 2.875.773 1.092.870  38.896.098
COFINS 812.753 826.199 844.762 791.112 726.297 682.995 653.707 675.095 698.575 781.576 - - - - - 7.493.070
CSLL 17.367 49.909 59.139 55.987 40.491 29.961 - 49.768 12.516 54.896 - - - - - 370.036
CPMF ESTIMADA - - - - - - - - - 94.810 - - - - - 94.810
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 4.207.326 3.906.618 3.739.519 3.583.226 3.222.681 3.220.424 3.134.106 3.213.581 3.256.977 3.571.524 2.955.433 3.034.362 1.839.595 2.875.773 1.092.870 46.854.014
GRUPO 2 - BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL 1.416.992 1.862.807 1.981.177 2.063.405 1.788.254 1.885.916 3.125.711 2.751.562 2.887.392 4.359.753 6.331.620 5.536.264 3.092.549 2.896.000 3.438.303 45.417.705
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - PARCIAL 779.479 677.102 - - - - - - - - - - - - - 1.456.580
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.756.842 1.893.006 1.731.913 1.713.287 1.594.087 1.802.753 1.963.455 2.109.118 1.938.771 1.842.823 1.303.219 250.850 - - - 19.900.126
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 892.948 822.866 1.043.713 939.919 800.848 414.277 55.907 43.200 48.960 56.772 108.832 99.810 - - - 5.328.050
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.846.261 5.255.781 4.756.803 4.716.611 4.183.189 4.102.946 5.145.073 4.903.881 4.875.123 6.259.348 7.743.670 5.886.924 3.092.549 2.896.000 3.438.303  72.102.461
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 638.935 1.349.163 1.017.284 1.133.385 960.508 882.521 2.010.967 1.690.300 1.618.147 2.687.824 4.788.237 2.852.562 1.252.954 20.227 2.345.433  25.248.447
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,15 1,35 1,27 1,32 1,30 1,27 1,64 1,53 1,50 1,75 2,62 1,94 1,68 1,01 3,15 1,54

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados Demonstracbes Contabeis da F.E.E.S.R., 2002 a 2016.
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Tabela 11: Demonstrativo de Beneficios gerados a sociedade — Custo Total

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 TOTAL
GRUPO 1 - CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 3.377.205 3.030.509 2.835.618 2.736.127 2.455.893 2.507.468 2.480.399 2.488.718 2.545.886 2.640.242 2.955.433 3.034.362 1.839.595 2.875.773 1.092.870 38.896.098
COFINS 812.753 826.199 844.762 791.112 726.297 682.995 653.707 675.095 698.575 781.576 - - - - - 7.493.070
CSLL 17.367 49.909 59.139 55.987 40.491 29.961 - 49.768 12.516 54.896 - - - - - 370.036
CPMF ESTIMADA - - - - - - - - - 94.810 - - - - - 94.810
TOTAL DO CUSTO DA ISENGAO 4.207.326  3.906.618 3.739.519 3.583.226 3.222.681 3.220.424 3.134.106 3.213.581 3.256.977 3.571.524 2.955.433 3.034.362 1.839.595 2.875.773 1.092.870 46.854.014
GRUPO 2 - BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL 1.416.992 1.862.807 1.981.177 2.063.405 1.788.254 1.885.916 3.125.711 2.751.562 2.887.392 4.359.753 6.331.620 5.536.264 3.092.549 2.896.000 3.438.303 45.417.705
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - PARCIAL 779.479 677.102 - - - - - - - - - - - - - 1.456.580
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.756.842 1.893.006 1.731.913 1.713.287 1.594.087 1.802.753 1.963.455 2.109.118 1.938.771 1.842.823 1.303.219 250.850 - - - 19.900.126
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 892.948 822.866  1.043.713 939.919 800.848 414.277 55.907 43.200 48.960 56.772 108.832 99.810 - - - 5.328.050
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.846.261 5.255.781 4.756.803 4.716.611 4.183.189 4.102.946 5.145.073 4.903.881 4.875.123 6.259.348 7.743.670 5.886.924 3.092.549 2.896.000 3.438.303 72.102.461
GRUPO 3 - OUTRAS BOLSAS E PROJETOS SOCIAIS
BOLSA DE ESTUDOS - ESTAGIARIOS/INST.BEZERRA - - - - - 103.200 95.009 95.522 108.363 81.388 80.676 114.400 63.890 178.068 22.244 942.760
BOLSA DE ESTUDOS - PROJ. OPORT. P/ FUTUR 116.102 271.429 219.688 272.281 297.724 220.900 173.069 167.128 120.000 120.000 130.000 110.000 121.117 - - 2.339.437
PROJETO - CRECHE ASSISTENCIA A COMUNIDADE - 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 11.000 12.000 12.000 15.003 20.014 - 6.000 - - 136.017
PROGRAMA ASSISTENCIAL A CRIANCA E AO IDOSO - 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 13.000 10.740 9.210 32.384 8.500 36.145 - 193.978
PROJ.SOCIAL - CAPPA/CAPAC/EAJ/CAPED/WEB ARCA DE NOE - - - 4.404 4.009 3.692 3.461 3.237 3.187 2.486 - 9.234 16.764 151.693 - 202.168
PROJETO ESPECIAIS ATENDIMENTO CARENTES 75.858 77.733 75.935 67.932 55.501 51.119 47.766 39.669 43.305 38.832 33.339 - 205.925 103.300 - 916.215
PROJETOS E PESQUISAS/PROGRAMAS CULTURAIS - - 5.635 - - 12 5.192 3.001 752 1.453 4.889 - 1.157 - - 22.090
BOLSA ACADEMICA - PROGRAMA PROSU 99.317 90.621 119.077 105.240 72.800 60.505 57.000 53.750 52.800 49.189 165.455 890 86.279 - - 1.012.923
DESP C/ CURSOS/PAL/SIMP/EVENTOS ACAD/CIENT. 16.127 4.098 26.963 2.585 450 1.107 - - - - - - - - - 51.329
BOLSA - CAPACITAGAO PROFISSIONAL - - - - - 8.706 15.999 42.900 74.360 97.668 153.055 185.400 112.948 - - 691.036
BOLSAS DE ESTUDOS - FUNCIONARIOS/DOCENTES - - - - - 448.013 547.679 550.807 529.340 550.153 522.277 513.770 456.158 - - 4.118.196
BOLSA DE ESTUDOS - FUNCIONARIOS INSTITUI 46.850 30.787 36.884 34.843 45.832 48.651 40.218 39.950 39.098 30.193 90.514 74.709 66.710 - - 625.239
BOLSA DE ESTUDOS - MONITORIA/AVIN 672 - - 34.843 2.448 12.560 8.118 4.277 9.161 10.102 7.640 14.480 17.734 - - 122.035
BOLSA DE ESTUDOS - ESCOLA FAMILIA 809.408 935.172  1.245.440 941.324 803.928 742.534 515.521 261.547 148.354 149.296 197.261 148.329 139.266 - - 7.037.379
DESPESA PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA 685.455 922.369 1.254.758 629.270 592.372 562.811 401.672 224.854 138.159 - - - - - - 5.411.720
DESPESA PROGRAMA BOLSAS ACADEMICAS - - - 1.000 48.500 48.050 51.150 45.850 48.800 - - - - - - 243.350
DESPESA PROGRAMA SEBRAE - CONV CIEM RAT 30.247 31.684 39.937 46.849 37.664 1.973 68.234 234.273 197.657 95.367 64.347 77.723 - - - 925.956
DESPESAS C/ CONVENIO - PSICANALISE 3.600 21.600 21.600 23.400 21.810 39.907 43.444 36.907 22.100 13.600 - - - - - 247.968
BOLSA DE ESTUDOS - JOVENS ACOLHEDORES/TALENTOS - - - - 43.810 116.865 134.446 91.212 46.778 36.629 - - - - - 469.740
TOTAL DE OUTRAS BOLSAS E PROJETOS SOCIAIS 1.883.636 2.409.494 3.069.918 2.187.971 2.050.846 2.494.605 2.230.978 1.918.884 1.607.215 1.302.098 1.478.677 1.281.318 1.302.446 469.206 22.244  25.709.537
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 6.729.897 7.665.275 7.826.721 6.904.582 6.234.035 6.597.551 7.376.051 6.822.764 6.482.339 7.561.446 9.222.347 7.168.242 4.394.995 3.365.206 3.460.546 97.811.998
INDICE RETORNO A SOCIEDADE GERAL 1,60 1,96 2,09 1,93 1,93 2,05 2,35 2,12 1,99 2,12 3,12 2,36 2,39 1,17 3,17 2,09

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados Demonstra¢des Contabeis da F.E.E.S.R., 2002 a 2016.
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A Tabela 12, resumidamente, aponta os indices médios do IRS/VB, no
intervalo de 2002 a 2016, mensurados pela entidade.

Tabela 12: IRS/VB (indice de Retorno & Sociedade — Valor Bolsa)

C_:usto~da o~ ™ < To) © ~ @ o) o — [N ™ < o) © s
isengao o o o o o o o o — - - — — — — +—
c o o o o o o o o o o o o o o o o
usufruida N N N N N N N N N N N N N N N —
indice de
retorno a

sociedade 3,15 1,01 168 194 262 1,75 150 153 164 1,27 130 1,32 1,27 1,35 1,15
Valor

Bolsa
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados Demonstragfes Contédbeis da F.E.E.S.R.,
2002 a 2016.
Gréfico 11: IRS/VB (indice de Retorno a Sociedade — Valor Bolsa)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados Demonstragfes Contédbeis da F.E.E.S.R.,
2002 a 2016.

Gréafico 12: IRS/VB (indice de Retorno & Sociedade — Valor Bolsa)
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2002 a 2016.



151

As informagfes contidas na Tabela 12 e nos Graficos 11 e 12 patenteiam o
IRS/VB do ciclo pesquisado e retratam as oscilagdes de cada periodo, salientando a
influéncia dos modelos de gestdo de cada governo.

Assinala-se, pois, que, em 2002, com a economia estabilizada, o IRS/VB
registrado esteve acima do parametro de R$ 1,00 (um real), apresentando, em 2003,
durante o governo o PT, um valor na casa de R$ 3,15, bem como algumas
alteracdes para as entidades sem fins lucrativos, levando-as a investir em patamares
estabelecidos pela legislacdo. Apos esse periodo, houve uma seguranca maior. E
nos anos seguintes, entre 2004 e 2006, os indices de retorno ficaram acima do
prescrito. JA no segundo mandato de Lula, de 2007 a 2010, os investimentos
permaneceram em elevacdo. Contudo, em 2011, com Dilma Rousseff, diante de
novas politicas de incentivo de financiamento ao Ensino Superior, desaceleraram-se
0os investimentos nas entidades sem fins lucrativos. Apesar de toda agitacéo
convencionada, a entidade em comento, ainda, atingiu um IRS/VB de 1,54.

A Tabela 13, a seguir, representa, sucintamente, os indices médios do
IRSG, entre 2002 e 2016, apurados pela entidade.

Tabela 13: IRSG (indice de Retorno & Sociedade Geral)

Bolsas
Projetos
sociais

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Total

indice
retorno a
sociedade

geral

317 117 239 236 3,12 212 199 212 235 205 193 193 209 19 160 2,09

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados Demonstra¢cées Contabeis da F.E.E.S.R.,
2002 a 2016.

Grafico 13: IRSG (indice de Retorno a Sociedade Geral)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados Demonstra¢cées Contabeis da F.E.E.S.R.,
2002 a 2016.
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A Tabela e o Grafico 13 dimensionam o IRSG de 2002 a 2016. Descortina-
se que tais indices, no ambito da instituicdo em analise, contemplam os custos totais
de todos os projetos sociais adicionados aos programas exigidos pela legislagao.
Nota-se que os indices gerais ficaram acima do IRS/VB, que se refere apenas aos
investimentos sociais em gratuidades aplicadas na atividade de ensino. A Fundacéo,
por ser uma entidade social e comprometida com a sociedade local, conforme
anunciam sua missao e seus preceitos institucionais, frequentemente amplia seus
projetos de atendimentos a comunidade, nao se limitando a atender,
exclusivamente, aquilo que € arbitrado pela legislagéo.

Gréfico 14: IRS/VB X IRSG (indice de Retorno & Sociedade — Valor Bolsa x indice de
Retorno a Sociedade Geral)

(NDICE RETORNO A SOCIEDADE X [NDICE RETORNO A SOCEIDADE GERAL
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados Demonstragfes Contédbeis da F.E.E.S.R.,
2002 a 2016.

Importante salientar que os dois indices adotados para apuracdo dos
resultados, quando do estudo da entidade, medem diferentes modalidades de
servi¢os; contudo, no mesmo contexto institucional, € possivel uma visualizagdo dos
retornos gerados por ambos, cada um em sua dimensdo: o IRS/VB, na dimensao
exclusiva dos atendimentos da atividade de ensino; e o IRSG, na dimenséao total do
retorno gerado a sociedade, pela entidade, em relacdo a todos o0s servicos
prestados em sua totalidade.

ApoOs a descricdo da entidade, da estratégia para a elaboracdo do Estudo,
bem como do seu desenvolvimento e da apresentacéo detalhada das informacgdes e
da apuracao dos indices individuais e dos indices médios, da apuracdo do IRS/VB e

do IRSG, individual e conjuntamente, além das demonstracbes graficas, que
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auxiliam na visualizagdo dos resultados apurados, tendo como pilares os dados
coletados e esquadrinhados, a partir de agora, passe-se a Analise do Estudo, numa

prospeccao mais minuciosa dos resultados.

5.2 Andlise da proposta para desempenho no provimento de servicos educacionais —
periodo 2002 a 2016

Na estruturacdo deste capitulo, voltado ao estudo de uma proposta do
desempenho de uma instituicAo do Terceiro Setor, no provimento de servigos
educacionais, inicialmente, apresentou-se a entidade, 0s conceitos de
extrafiscalidade, as modalidades de bolsas, também a legislacdo, as formas de
calculo das gratuidades e a criagdo de um indice de medida de geracéo de retorno a
sociedade, sobre os valores recebidos, em contrapartida, pelas entidades do
Terceiro Setor, de tal modo que foram definidos os parametros e as formas de
aplicabilidade desses indices.

Para o alcance dos resultados, demandou-se um trabalho de elaboracéo de
planilhas, apuracédo de valores, recorrendo a documentos oficiais da entidade e ao
estudo da legislacdo. As demonstracdes contabeis e a legislacdo serviram de
subsidios e ofereceram todo amparo e uma base sdlida para a confeccdo dos
documentos. Esses elementos foram essenciais para a composi¢do das planilhas
com o calculo das gratuidades e do Custo da Isengcdo Usufruida, que
fundamentaram a construcdo dos indices utilizados na pesquisa, dentre outros
componentes igualmente essenciais para o Estudo. A pesquisa abalizou suas
analises ao periodo de 2002 a 2016.

As informagOes apresentadas referem-se a um interlidio, de um cenario
politico, circunscrito entre varios mandatos de governos, de diferentes
caracteristicas, em que serdo tangiveis, ao longo da analise, as mudancas em
relacdo aos resultados. Consignando tal nota, reporta-se, ademais, que, entre 2002
e 2016, o Brasil esteve sob o comando de quatro presidentes: Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousself e Michel Temer.

Nesta investigacdo, serdo aplicados dois indices: o IRS/VB (indice de
Retorno a Sociedade — Valor Bolsa), cujas variacdes constam da Tabela 12; e o
IRSG (indice de Retorno a Sociedade Geral), cujas variagdes integram a Tabela 13.

Enfatize-se que tais agentes estardo no bojo das consideracdes protocolizadas.
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Como tais indices medem servicos de modalidades diferentes, far-se-a, em
um primeiro momento, a analise do IRS/VB. Para tanto, utilizou-se como parametro
que, a cada R$ 1,00 (um real) investido pelo governo em incentivos fiscais, sera
avaliado o retorno excedente aplicado pela entidade a sociedade, em relacdo as
gratuidades aplicadas na atividade de ensino.

A entidade, no ano de 2002, apresentou um IRS/VB de 3,15, do qual se
pondera que, naquele momento, o fato da ndo existéncia de programas sociais, tais
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Financiamento Estudantil
(FIES), apartava essa opc¢ao de formalizacdo de contratos. Com isso, as entidades
sem fins lucrativos de entéo, representadas pelos Terceiro Setor, atuavam de forma
plena em suas acfes sociais; ja 0os investimentos eram considerados elevados e o
retorno a sociedade eram maiores. A época, as entidades sem fins lucrativos eram
regidas pelo Decreto n° 2.536/98, que regulamentava as certificacbes e as
concessbes de beneficios fiscais, sendo, ainda, responsavel pela regulacdo e
renovacdo da certificacdo, sob o dominio do CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social) e ndo do MEC, como atualmente acontece, conforme a Lei n°
12.101/08.

Os critérios de outrora eram bastante distintos dos atuais, visto que 0s
limites de gratuidades eram calculados sobre a receita bruta da entidade, que
determinava 20,0% sobre a receita auferida. Assim, a exigéncia por aplicacdo em
gratuidades era maior, atendendo a legislacdo e aos parametros atuais ora
configurados na Lei n°® 12.868/2013. Posteriormente, o Decreto n° 2536/98 foi
revogado, passando a vigéncia do Decreto n° 7.237/2010, que regulamentou a Lei n°
12.101/08. Na oportunidade, os critérios eram livres, ndo havia determinacdo de
namero de vagas; as bolsas eram ofertadas para que se atingissem os 20,0%
minimos da receita bruta total da entidade, e as regras de concessdo eram de
responsabilidade da instituicdo, ndo existindo uma normatizacao expressa para isso.

Em 2003, tendo inicio o primeiro mandato de Lula, a entidade apresentou
um IRS/VB de 1,01; na época, houve certa cautela na aplicacéo de recursos, devido
a implementacdo de acdes na gestdo do governo petista. As entidades sem fins
lucrativos passaram por fiscalizagéo, ocasionando, da parte da entidade sede deste
Estudo, certa cautela e conservadorismo na aplicacdo de recursos. Desse modo, a
instituicdo manteve o minimo exigido até que, mais tarde, fosse restabelecida sua

seguranga.
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Ja em 2004, mais segura em relacdo a politica governamental e tendo
passado o primeiro ano do Governo PT, a Fundacao Euripides recupera a aplicacao
de seu indice de IRS/VB, ascendendo para 1,68, readequando seus parametros de
investimentos a sociedade, no ambito educacional, elevando suas ac¢des além do
indice de retorno a sociedade.

Prosseguindo, no ciclo 2005 a 2010, os indices mantiveram-se estaveis,
como podem ser observados na Tabela 12: 1,94; 2,62; 1,75; 1,50; 1,53; e 1,64.
Salienta-se, também, que 2005 foi 0 ano da implantacdo e consolidacdo do ProUni,
com a adesdao das IES ao Programa e, consequentemente, a insercao de tais bolsas
na gratuidade das entidades sem fins lucrativos inseridas no rol do Terceiro Setor.
Assim, além das gratuidades ja concedidas por selecdes proprias, também
constaram aquelas derivadas da legislacéo especifica do programa federal.

Em 2011, com a chegada de Dilma Rousseff ao governo, inaugura-se uma
nova proposta de insercdo e ingresso de alunos ao Ensino Superior, numa politica
de incentivo ao FIES, em que o acesso ao Financiamento é facilitado para atender a
demanda existente de estudantes matriculados em cursos superiores.

Logo, a partir do ano de 2011, como pode se avaliar pela Tabela 8, mais
precisamente no periodo de 2011 a 2014, ocorreu um crescimento explosivo na
formalizacdo de contratos do FIES com as entidades de Ensino Superior. Em 2011,
eram 153.570; passando para 368.841, em 2012; 557.192, em 2013; e 732.000, em
2014. Tal elevacéao hiperbdlica impactou na reducéo do IRS da entidade, que, nesse
periodo, ou seja, 2011 a 2014, paradoxalmente, conforme se verifica pelas
informacgdes contidas na Tabela 12, viu seus numeros, significativamente, refrearem:
1,27; 1,30; 1,32; e 1,27. Fica evidente que a queda do IRS/VB decorre do
crescimento dos contratos do FIES. Acredita-se que a expansao do crédito
educativo (FIES), ao gerar crescimento da demanda solvente, incentiva os gestores
a preferirem maior contratacdo de vagas pelo sistema, limitando as gratuidades a
patamares proximos do minimo legal.

Em 2015, a entidade apresenta um pequeno aumento em seu IRS/VB,
devido a reducéao dos contratos do FIES em 57,0%. E, finalmente, em 2016, com
toda a instabilidade econdémica, a Fundacgao voltar a optar por estabelecer posicéo

conservadora nas aplicacfes de gratuidades e retornos excedentes a sociedade.
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Se, por um lado, as mudancas no FIES, em 2010 e em 2014, impactaram no
Ensino Superior, respectivamente com a expansao expressiva de novos contratos e
ingressos e, apos, com a reducao rigorosa dos contratos, por outro lado, em relacao
ao Programa Universidade para Todos, o ProUni, implantado em 2005, nao foi
diferente, visto que este também revolucionou significativamente o modelo de ensino
com alteracOes relevantes na oferta das vagas.

O Estudo aponta que a entidade exerceu seu papel na forma legal, seus
investimentos em gratuidades foram aplicados, pautados na legislacdo e sempre
almejando um retorno a sociedade. Assim, a partir de 2010, com a ampliacdo do
FIES, a entidade reduziu o IRS/VB para priorizar 0 atendimento aos programas
estatais; enquanto, de 2015 em diante, apresentou crescimento no do IRS/VB,
devido a reducado da formalizagdo dos contratos de FIES, porém cumpriu 0 exigido
pela legislacdo, como demonstrado. Identifica-se uma manutencédo constante do
IRSG por iniciativa prépria, para efetivar seu papel social em projetos e programas
sociais com a comunidade local.

Por fim, o estudo registrou que, nos ultimos 15 anos, o indice de Retorno a
Sociedade — Valor Bolsa (IRS/VB) apurado pela entidade expressou a média de R$
1,54 em gratuidades na area educacional, o que significa que, para cada R$ 1,00
gque o Estado investe em incentivos, a entidade investiu R$ 1,54 de IRS/VB de
retorno a sociedade, excedendo, assim, os limites legais.

A entidade, comprometida com sua missao institucional possui fortes lagos e
compromissos com a sociedade local, mantendo projetos sociais nas diversas areas
ligadas & sua atuacdo. Sopesando tal perspectiva, 0 IRSG (indice de Retorno a
Sociedade) igualmente contempla a analise dos investimentos realizados a
sociedade, bem como os retornos gerados. Dessa forma, portanto, sera dedicado,
doravante, um aparte a analise do IRSG, cujo parametro consiste em que, para cada
R$ 1,00 (um real) investido pelo governo em incentivos fiscais, analisar-se-4 o
retorno excedente aplicado pela entidade a sociedade, relativamente as suas
atividades gerais.

Analisando a Tabela 13, constata-se que existe uma estabilidade, o que
evidencia a responsabilidade e o comprometimento que a entidade mantém com a
comunidade local. Pode-se afirmar, entdo, que seus investimentos em projetos

sociais sdo empreendidos de forma efetiva.
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A entidade, no ano de 2002, indicou um IRSG de 3,17; e, em 2003, uma
gueda, ficando em 1,17. Na ocasido, houve a necessidade de utilizar certa cautela
na aplicacao de recursos por conta das acoes recentes do Governo PT e entidade
manteve o minimo exigido na legisla¢do: no caso do IRS/VB, foi aplicado 1,01; e no
caso do IRSG, 1,17 até que se restabelecesse sua seguranca.

Em 2004, com uma seguranca maior em relacdo a politica governamental,
passado o primeiro ano do governo petista, a entidade recupera-se e seu IRSG
alcanca o volume de 2,39, restabelecendo seus parametros de investimentos no
atendimento dos projetos sociais institucionais.

Entre 2005 e 2010, os indices se mantiveram estaveis, como determinados
pela Tabela 13: 2,36; 3,12; 2,12; 1,99; 2,12; e 2,35.

Ja de 2011 a 2014, seguindo com os dados da Tabela 13, o IRSG
desenreda que a entidade manteve-se nos mesmos patamares de investimentos dos
periodos anteriores, sendo aferidos os indices: 2,05; 1,93; 1,93; e 2,09.

Em derradeiro, a crise econdmica instalada no pais motivou as organizacdes
a buscarem novos planos para reducéo de seus custos. Isso fez com que a entidade
em questédo, inserida neste contexto de instabilidades, viu seu IRSG referente aos
anos 2015 e 2016, registrado em, respectivamente, 1,96 e 1,60.

O Estudo aclarou que, nos ultimos 15 anos, o indice de Retorno a Sociedade
Geral apurado pela entidade demonstrou uma média de R$ 2,09. Por se tratar de um
indice que mede o retorno de forma ampla, contempla todos os custos com bolsas e
projetos sociais desenvolvidos pela entidade, sendo considerados, nesse célculo, os
valores que compdem o IRS/VB, os custos com as vagas das bolsas, que geram as
gratuidades educacionais, adicionados dos custos com 0s demais projetos sociais
da entidade.

A analise dos resultados pautou-se, principalmente, nas planilhas com
informacdes extraidas nas demonstragbes contdbeis, que subsidiaram todas as
informagdes de incentivos fiscais e gratuidades, utilizadas na pesquisa, resultados
gue podem ser analisados nas Tabelas 10 e 11.

Indispensavel, também, ressaltar que a entidade objeto de estudo, na
condicdo de entidade beneficente de assisténcia social, comprometida com a
comunidade local e confessional, mantém inUmeros projetos sociais ligados a area

de educacado, cidadania, inclusdo social, sustentabilidade, possuindo uma forte
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responsabilidade social para com seus colaboradores. Dessa forma, o0s
investimentos e o retorno gerado a populacdo com assisténcia social extrapolam
agueles previstos e apurados.

Em conformidade com a legislacdo da isencdo de impostos e contribuigdes,
os resultados apresentados corroboram com a proposta descrita na missao da IES,

cujo foco esta no investimento humano e em seu potencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora entabulada teve como escopo analisar a contribuicdo do
Terceiro Setor nas politicas publicas de Educacdo Superior, em parceria com 0
Estado, avaliando os beneficios gerados a sociedade, decorrentes da contrapartida
do instituto da extrafiscalidade (isencdo fiscal ou imunidade), bem como as
modalidades de incentivos fiscais concedidos a entidades pertencentes a este setor.
Para tanto, procedeu-se a um estudo do desempenho de uma instituicdo do Terceiro
Setor no provimento dos servi¢cos educacionais.

Sob tal contexto atual e marcado pela globalizacdo, encontra-se
estabelecida uma relacdo entre o Estado e o Terceiro Setor, de modo que o Estado
passou por um processo de redefinicdo do seu papel, quando, na década de 1990,
deixou de atuar como provedor de servigos publicos sociais e transferiu algumas de
suas atividades para as entidades sem fins lucrativos, mantendo-se em suas
funcdes de articulador e regulador. Nesse momento, o Terceiro Setor ocupa uma
posicdo relevante, com um propdsito de defender direitos e buscar satisfazer as
necessidades gerais da sociedade, preenchendo um espaco publico ndo-estatal.

Atualmente, as anadlises e estudos apontam um Terceiro Setor social
presente, configurado como pilar na comunidade, dada uma maior proximidade e um
atendimento mais flexivel aos anseios da sociedade, motivo que o faz ser entendido
como mais democratico.

Nesse diapasédo, o Estado dedica-se a operar, ativamente, nas parcerias
publico-privadas — entre Estado e Terceiro Setor, este ultimo representado pela
sociedade civil —, recorrendo-se ao instituto da extrafiscalidade como ferramenta
para promover politicas publicas, em diversas areas e, em especial, na area
educacional, atendendo a demandas sociais e, também, promovendo os direitos
fundamentais no tocante as politicas sociais previstas na Constituicdo Federal.

No Estudo em questdo, demonstram-se os resultados efetivos, produzidos
pela extrafiscalidade, em que o Estado utilizou-se de uma entidade do Terceiro Setor
que possui caracteristicas para gozo de imunidades e isenc¢des; tal procedimento
encontra-se em obediéncia com as normas de imunidade, em que o Estado procede
a renuncia de sua arrecadacdo de impostos e contribui¢cdes, facultando atividades
gue possam retornar em beneficios a sociedade. O foco, portanto, esta na reducéo

das desigualdades sociais, das caréncias e na busca da justiga social.
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Passam-se, assim, aos resultados efetivos, obtidos na pesquisa. Vale
ressaltar que, para a realizacdo do Estudo, foram adotados dois indices distintos: o
IRS/VB (indice de Retorno & Sociedade — Valor Bolsa); e o IRSG (Indice de Retorno
a Sociedade Geral).

A analise registrou que, nos ultimos 15 anos ponderados, o IRS/VB médio
apurado pela entidade foi de R$ 1,54, em retorno de investimento a sociedade, em
gratuidades na area educacional, representando que, para cada R$ 1,00 (um real)
investido pelo Estado em incentivos fiscais, a entidade retornou R$ 1,54 a
sociedade, em gratuidades educacionais, permitindo um retorno acima do exigido
pela legislagao.

Quanto ao IRSG, o estudo apontou que, no mesmo periodo (os ultimos 15
anos), o IRSG médio apurado pela entidade foi de R$ 2,09, em retorno, de forma
ampla, contemplando todos os projetos sociais desenvolvidos pela entidade. Para o
calculo do IRSG, é adotado o parametro de R$ 1,00 (um real) cada um real investido
pelo governo em incentivos fiscais, sendo analisado o retorno excedente aplicado
pela entidade a sociedade. Nesse calculo, estdo inclusos os valores que compdem o
IRS/VB, que sdo os custos com as vagas das bolsas que geram as gratuidades
educacionais, adicionados dos custos com os demais projetos sociais da entidade.

Frisa-se que, pelas analises empreendidas, constatou-se, por meio do indice
de Retorno a Sociedade atribuido para o estudo, que, para cada R$ 1,00 (um real)
investido pelo Estado em incentivos fiscais, a entidade retornou a sociedade: R$
1,54 (conforme seu IRS/VB), com investimentos sociais em gratuidades,
exclusivamente, em sua atividade principal, o ensino; e R$ 2,09 (conforme seu
IRSG) sobre seus investimentos sociais totais, superando, desse modo, os limites
exigidos pela legislacao.

Isto posto, buscou-se aferir respostas ao seguinte questionamento objeto de
trabalho: Qual a contrapartida oferecida pelas instituicbes do Terceiro Setor a
sociedade, em razdo da isencdo ou da imunidade das contribuicbes sociais
concedidas pelo Estado?

Conclui-se, apoés a realizacdo do estudo, que, de acordo com os resultados
apresentados, estes corroboram na compreensao de que as entidades inseridas no
contexto do Terceiro Setor tendem a retornar a sociedade beneficios acima

daqueles recebidos por efeito dos incentivos fiscais do Estado.
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Com a formulagdo dos indices IRS/VB e IRSG e sua respectiva aplicacao
em um caso pratico, enfatiza-se a possibilidade de medi¢éo do retorno, a sociedade,
dos beneficios procedentes das entidades do Terceiro Setor, fato esse considerado
de extrema relevancia para mensurar a aplicagdo dos recursos financeiros
realizados pelo Estado em politicas publicas sociais.

Importante constar que tais indices podem ser considerados uma ferramenta
inovadora para fins de accountability, bem como no atendimento a érgaos publicos
quando do processo de controle e avaliacdo da prestacédo de contas e sua afericao,
promovendo agilidade e gerando maior seguranca na aprovacédo da Prestacao de
Contas. Apenas elencando alguns érgdos de controle e fiscalizagdo que podem
utilizar-se da ferramenta: Ministério Publico, Ministério da Educacdo, Tribunal de
Contas da Unido, dentre outros, que detém a responsabilidade de fiscalizacao,
certificacao e auditoria das contas publicas e dos bens publicos.

O desenvolvimento da pesquisa, entdo, encaminhou-se a uma entidade
pertencente ao Terceiro Setor, considerada beneficente de assisténcia social. A
definicdo do corpus, restrito apenas a uma entidade, deve-se a impossibilidade de
ampliar as analises a varias outras fontes. E importante destacar, além disso, que
nao existe pretensdo do esgotamento do tema, tampouco das questdes inerentes a
analise, dada a amplitude do assunto. O foco deste estudo estara, pois, nas
especificidades, no ambito relacional dos beneficios, das isenc¢des e das imunidades
do instituto da extrafiscalidade aplicados as entidades do Terceiro Setor,
demonstrando sua contrapartida, isto €, o retorno gerado a sociedade.

Os resultados ora apresentados comprovam que uma entidade do Terceiro
Setor pode ser bastante importante no desenvolvimento das politicas publicas, em
parceria com Estado, permitindo que os servi¢cos publicos sejam implementados e,
por que ndo dizer, ampliados, visto que, por vezes, como € 0 caso da instituicao
estudada, sdo gerados retornos a sociedade superiores aqueles previstos em lei.
Logo, é salutar para o Estado manter parcerias publico-privadas.

Por outro lado, esta pesquisa particularizou, também, a expansao do ramo
educacional e sua capilaridade com a multiplicacdo das entidades do Terceiro Setor
atuantes nesse dominio. A analise da representatividade dessas instituicdes, de
acordo com as informagOes da Tabela 9, depde a favor dessa saliéncia, ao sinalizar
que as entidades sem fins lucrativos, até 2015, representavam 44,75% do total geral
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das IES brasileiras, representando 1.058 instituicbes num universo de 2.364
entidades, entre publicas, privadas, comunitarias, confessionais e filantropicas; ou,
em outras palavras e em termos percentuais: IES sem fins lucrativos, 44,75%; IES
privadas com fins lucrativos, 42,78%; e IES publicas, 12,47%.

Vé-se que o Estado possui um numero expressivo de entidades que podem
tanto ser objeto de parcerias como também estabelecer convénios publicos,
possibilitando a ampliacdo de politicas publicas estimuladas pelo instituto da
extrafiscalidade, proporcionado, enfim, maiores beneficios a sociedade.

Para corroborar com o estudo, aprofundou-se em perscrutar exemplos de
entidades, ndo apenas na é&rea educacional, mas também de outras &reas de
atuacao, salientando a importancia do trabalho das entidades do Terceiro Setor no
Brasil, nos mais diferentes meios, quer seja em uma cidade, regido ou Estado. Entre
0s mais diferentes casos identificados, ndo se pode deixar de destacar, aqui, alguns
que exercem, com brilhantismo e pioneirismo, relevantes servicos a sociedade: na
area educacional — Instituto Ayrton Senna e Fundacdo Bradesco; na area da saude
— Hospital do Cancer de Barretos e Hospital do Cancer de Jau (Amaral Carvalho).

Apesar da dificuldade de acesso a documentos dessas entidades, foi
possivel reunir elementos que singularizam a real importancia delas na prestacéo de
servicos a sociedade, favorecendo a prestacao de servigos publicos.

Sobre o Instituto Ayrton Sena, segundo informacfes disponiveis em seu
altimo relatério anual, atua na area educacional, em solu¢des educacionais, ha mais
de 20 anos. Esta em 17 Estados, em mais de 660 municipios, beneficiando,
anualmente, mais de 1,9 milhdo de alunos, com cerca de 1 milhdo de livros lidos por
ano, formando mais de 70.000 mil profissionais.

A Fundacado Bradesco, desde 1956, vem atuando na area educacional com
0 objetivo de promover a inclusdo e o desenvolvimento social, por meio da
educacdo, sempre priorizando o ensino de qualidade, transformando a vida das
pessoas, sejam criangas, jovens ou adultos. Tendo inaugurado sua primeira escola
em 1962, na Cidade de Deus — em Osasco/SP, contava, ha época, com 07
professores e um total de 289 alunos. Na década de 80, implementou 19 escolas,
atuando em todas as regibes do pais. Em 1998, lancou o primeiro curso de
informatica para deficientes visuais do Brasil; em 2006, comemorou 50 anos de
existéncia e ingressou em um novo momento organizacional; em 2012, consolidou

reformas importantes para um ensino de exceléncia. Outro dado que merece ser
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mencionado é que, a respeito do perfil dos alunos atendidos, 92,83% sao alunos da
comunidade, e apenas 7,17% sao funcionarios e filhos de funcionarios do Grupo
Bradesco.

Quanto ao Hospital do Cancer de Barretos possui 08 unidades, sendo que,
na unidade de Barretos, sdo 24 departamentos médicos e 08 departamentos de
apoio. Em 2016, os atendimentos totalizaram 13.592 consultas médicas, 4791
consultas e procedimentos terapéuticos — ndo meédicos — e 7.672 cirurgias. O
complexo possui, ainda, uma estrutura de apoio e alojamentos, voluntariados no
combate ao cancer, educagdo infantil, servico juridico e servigo social.

J& o Hospital do Cancer de Jau foi fundado, em 1915, por Domingos Pereira
de Carvalho e Anna Marcelina de Carvalho, que doaram o terreno e uma gquantia em
dinheiro para a construcdo da maternidade de Jau; atualmente é conhecido como
Hospital Amaral Carvalho. Em 2016, os atendimentos foram na ordem de: pacientes
atendidos: 64.639; atendimentos: 340.284; consultas: 144.089; procedimentos:
1.083.082; quimioterapias: 57.487; campos irradiados: 113.746; transplantes de
medula Ossea: 226; cirurgias: 16.038; internacdes: 14.495; exames laboratoriais:
636.510; exames de imagem: 134.330; municipios atendidos: 1002 (dos quais 486
pertencem ao Estado de Sao Paulo e 516 a outros Estados da federacgéo).

O trabalho dessas entidades do Terceiro Setor € deveras expressivo para 0
pais. Analogamente, nas faces desse mesmo prisma, o Estudo em lume, a partir dos
indices apresentados, demonstrou que a entidade pesquisada gera valiosos
beneficios a sociedade. A Fundacdo declara niameros que corroboram o retorno
gerado a sociedade em contrapartida as isencdes fiscais recebidas do Estado, em
valores, inclusive, excedentes ao previsto pela legislacéo; ou seja, a entidade néo
existe apenas com o0 proposito, Unico e exclusivo, de cumprir uma contrapartida
oferecida pelo Estado, mas trabalha, efetivamente, em prol da sociedade, segundo
determina seu Estatuto.

Pressupfe-se, no Terceiro Setor, extrema relevancia na area das politicas
publicas, em especial, as sociais, para atuacdo em projetos e programas que visem
a inclusao social nos mais diversos segmentos da sociedade. Entretanto, o Terceiro
Setor ndo deve ser visto como Unica possibilidade de satisfacdo dessas
necessidades, porque seria impossivel pensar na isencdo total do Estado nas

questdes sociais.
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Pela andlise dos resultados da pesquisa, conclui-se, desse modo, que 0s
investimentos em incentivos fiscais, realizados por parte do Estado as entidades do
Terceiro Setor, produzem retornos a sociedade. Tal fato leva-nos a acreditar que as
parcerias publico-privadas possuem viabilidade e devem ser incentivadas, pelo
Poder Publico, por meio do instituto da extrafiscalidade. Consequentemente, tais
acordos e parcerias devem ser, progressivamente, ampliados e executados para

realizacdo de politicas publicas com foco no bem-estar social.
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Apéndice 1 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2016 2015 TOTAL
CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA

INSS 3.377.205 3.030.509  6.407.714
COFINS 812.753 826.199  1.638.952
CSLL 17.367 49,909 67.277
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 4.207.326  3.906.618  8.113.943
BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES

BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL 1.416.992 1.862.807  3.279.799
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - PARCIAL 779.479 677.102  1.456.580
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.756.842 1.893.006  3.649.848
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 892.948 822.866  1.715.813
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.846.261 5.255.781  10.102.041
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 638.935 1.349.163  1.988.098
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,15 1,35 1,25

Fonte: DemonstragBes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 2 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2015 2014 TOTAL
CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA

INSS 3.030.509 2.835.618  5.866.127
COFINS 826.199 844.762  1.670.961
CSLL 49.909 59.139 109.049
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.906.618 3.739.519  7.646.136
BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES

BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL 1.862.807 1.981.177  3.843.984
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - PARCIAL 677.102 - 677.102
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.893.006 1.731.913  3.624.919
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 822.866 1.043.713  1.866.579
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 5.255.781 4.756.803  10.012.583
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.349.163 1.017.284  2.366.447
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,35 1,27 1,31

Fonte: Demonstrag@es Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora
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Apéndice 3 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2014 2013 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 2.835.618 2.736.127 5.571.745
COFINS 844.762 791.112 1.635.873
CSLL 59.139 55.987 115.127
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.739.519  3.583.226 7.322.745

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 1.981.177 2.063.405 4.044.582

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.731.913 1.713.287 3.445.200
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 1.043.713 939.919 1.983.632
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.756.803 4.716.611 9.473.414
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.017.284 1.133.385 2.150.669
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,27 1,32 1,29

Fonte: DemonstragGes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 4 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2013 2012 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 2.736.127 2.455.893  5.192.020
COFINS 791.112  726.297  1.517.409
CSLL 55.987 40.491 96.478
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.583.226 3.222.681  6.805.907

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 2.063.405 1.788.254 3.851.659

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.713.287 1.594.087 3.307.374
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 939.919 800.848 1.740.766
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.716.611 4.183.189 8.899.800
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.133.385 960.508 2.093.893
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,32 1,30 1,31

Fonte: DemonstragBes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora
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Apéndice 5 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2012 2011 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 2.455.893 2.507.468 4.963.361
COFINS 726.297 682.995 1.409.292
CSLL 40.491 29.961 70.452
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.222.681 3.220.424 6.443.105

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 1.788.254 1.885.916 3.674.170

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.594.087 1.802.753 3.396.840
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 800.848 414.277 1.215.124
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.183.189 4.102.946 8.286.135
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 960.508 882.521 1.843.030
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,30 1,27 1,29

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 6 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2011 2010 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA

INSS 2.507.468 2.480.399  4.987.867
COFINS 682.995  653.707  1.336.702
CSLL 29.961 - 29.961
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.220.424 3.134.106  6.354.530

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 1.885.916 3.125.711 5.011.627

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.802.753  1.963.455 3.766.209
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 414.277 55.907 470.184
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.102.946  5.145.073 9.248.019
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 882.521  2.010.967 2.893.489
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,27 1,64 1,46

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora
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Apéndice 7 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2010 2009 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 2.480.399 2.488.718 4.969.117
COFINS 653.707 675.095 1.328.802
CSLL - 49.768 49.768
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.134.106  3.213.581 6.347.687

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 3.125.711  2.751.562 5.877.273

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.963.455 2.109.118 4.072.574
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 55.907 43.200 99.107
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 5.145.073 4.903.881 10.048.954
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 2.010.967 1.690.300 3.701.267
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,64 1,53 1,58

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 8 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2009 2008 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 2.488.718 2.545.886 5.034.604
COFINS 675.095 698.575 1.373.670
CSLL 49.768 12.516 62.284
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.213.581 3.256.977 6.470.558

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 2.751.562 2.887.392 5.638.954

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 2.109.118 1.938.771 4.047.890
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 43.200 48.960 92.160
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.903.881 4.875.123 9.779.004
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.690.300 1.618.147 3.308.446
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,53 1,50 1,51

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora
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Apéndice 9 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGCAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J -52.059.573/0001-94

2008 2007 TOTAL
CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA

INSS 2.545.886 2.640.242  5.186.127
COFINS 698.575 781.576  1.480.151
CSLL 12.516 54.896 67.412
CPMF ESTIMADA - 94.810 94.810
TOTAL DO CUSTO DA ISENGAO 3.256.977 3.571.524  6.828.500

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 2.887.392  4.359.753 7.247.145

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.938.771 1.842.823 3.781.594
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 48.960 56.772 105.732
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 4.875.123  6.259.348 11.134.471
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.618.147 2.687.824 4.305.971
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,50 1,75 1,63

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 10 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2007 2006 TOTAL
CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA
INSS 2.640.242 2.955.433  5.595.675
COFINS 781.576 - 781.576
CSLL 54.896 - 54.896
CPMF ESTIMADA 94.810 - 94.810
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.571.524 2.955.433  6.526.957

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 4.359.753 6.331.620 10.691.373

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.842.823 1.303.219 3.146.042
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 56.772 108.832 165.603
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 6.259.348 7.743.670 14.003.018
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 2.687.824  4.788.237 7.476.061
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,75 2,62 2,15

Fonte: Demonstrag@es Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora



183

Apéndice 11 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2006 2005 TOTAL
CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA
INSS 2.955.433 3.034.362  5.989.795
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 2.955.433 3.034.362  5.989.795

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 6.331.620 5.536.264 11.867.884

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 1.303.219 250.850 1.554.069
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 108.832 99.810 208.642
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 7.743.670 5.886.924  13.630.594
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 4.788.237  2.852.562 7.640.799
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 2,62 1,94 2,28

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 12 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios
gerados a sociedade.

FUNDAGAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA
C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2005 2004 TOTAL
CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA
INSS 3.034.362  1.839.595 4.873.957
TOTAL DO CUSTO DA ISENCAO 3.034.362  1.839.595 4.873.957

BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES
BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 5.536.264  3.092.549 8.628.813

BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI INTEGRAL 250.850 - 250.850
BOLSA DE ESTUDOS - PROUNI PARCIAL 99.810 - 99.810
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 5.886.924  3.092.549 8.979.473
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 2.852.562 1.252.954 4.105.515
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,94 1,68 1,84

Fonte: Demonstra¢g@es Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016
Nota: Tabela elaborada pela autora
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Apéndice 13 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida x Beneficios

gerados a sociedade.

FUNDACAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA

C.N.P.J - 52.059.573/0001-94

2004 2003 TOTAL

CUSTO DA ISENGAO USUFRUIDA

INSS 1.839.595 2.875.773 4.715.368
TOTAL DO CUSTO DA ISENGAO 1.839.595 2.875.773 4.715.368
BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES

BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 3.092.549  2.896.000 5.988.549
TOTAL DOS BENEFICIOS GERADOS 3.092.549  2.896.000 5.988.549
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 1.252.954 20.227 1.273.181
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,68 1,01 1,27

Fonte: Demonstra¢gBes Contabeis — F.E.E.S.R, 2002 a 2016

Nota: Tabela elaborada pela autora

Apéndice 14 — Demonstracdo do Custo da Isencdo Usufruida

gerados a sociedade.

FUNDACAO DE ENSINO EURIPIDES SOARES DA ROCHA

C.N.P.J -52.059.573/0001-94

X Beneficios

2003 2002 TOTAL

CUSTO DA ISENCAO USUFRUIDA

INSS 2.875.773 1.092.870  3.968.643
TOTAL DO CUSTO DA ISENGAO 2.875.773 1.092.870  3.968.643
BENEFICIOS GERADOS/GRATUIDADES

BOLSA DE ESTUDOS - GRATUIDADES - INTEGRAL/PARCIAL 2.896.000 3.438.303  6.334.303
TOTAL DOS BENEFiCIOS GERADOS 2.896.000 3.438.303  6.334.303
TOTAL RETORNO A SOCIEDADE 20.227 2.345.433  2.365.660
INDICE RETORNO A SOCIEDADE 1,01 3,15 1,60

Fonte: Demonstracfes Contabeis — F.E.E.S.R., 2002 a 2016

Nota: Tabela elaborada pela autora
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Art. 13-A. Para fins de concessao e de renovacdo da certificacdo, as
entidades que atuam na educacdo superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (ProUni), na forma do caput do art. 11 da Lei no
11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdo atender as condi¢des previstas
nos incisos do caput e nos §§ 1%, 2% e 7° do art. 13 desta Lei.

§1° As entidades que atuam concomitantemente no nivel de educacio
superior e que tenham aderido ao ProUni e no de educacdo basica estdo
obrigadas a cumprir os requisitos exigidos no art. 13, para cada nivel de
educacéo, inclusive quanto a complementacao eventual da gratuidade por
meio da concessdo de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) e de beneficios complementares, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do
art. 13.

§2° Somente serdo aceitas no ambito da educagdo superior bolsas de
estudo vinculadas ao ProUni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50%
(cinquenta por cento) para pos-graduacao stricto sensu.

83° Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no &mbito da
educacdo superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50%
(cinquenta por cento) oferecidas fora do ProUni aos alunos enquadrados
nos arts. 14 e 15, desde que a entidade tenha cumprido a proporcdo de
uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no ProUni
e que tenha ofertado bolsas no ambito do ProUni que ndo tenham sido
preenchidas.

84° Para os fins do disposto neste artigo, somente serdo computadas as
bolsas concedidas em cursos de graduagdo ou sequencial de formacéo
especifica regulares, além das bolsas para pés-graduacdo stricto sensu
previstas no §2°.

Art. 13-B. Para os fins da concessdo da certificacdo, as entidades que
atuam na educacgédo superior e que ndo tenham aderido ao ProUni na forma
do art. 10 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, dever&o:

| - atender ao disposto nos incisos | e Il do caput do art. 13; e

Il - conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢cédo de 1 (uma) bolsa
de estudo integral par a
cada 4 (quatro) alunos pagantes.

§1° Para o cumprimento da propor¢do descrita no inciso Il do caput, a
entidade poderéa oferecer bolsas de estudo parciais, desde que conceda:

| - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos
pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando
necessario para o alcance do nimero minimo exigido, conforme definido em
regulamento.

§2° Sera facultado a entidade que atue na educacgéo superior substituir até
25% (vinte e cinco por cento) das bolsas de estudo definidas no inciso Il do
caput e no 81° por beneficios complementares, concedidos aos alunos
matriculados cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
um salario-minimo e meio, como transporte, uniforme, material didatico,
moradia, alimentacao e outros beneficios definidos em regulamento.

83° Sem prejuizo da proporgéo definida no inciso Il do caput, a entidade de
educacdo devera ofertar, em cada uma de suas instituicbes de ensino
superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e cinco)
alunos pagantes.

84° A entidade devera ofertar bolsa integral em todos os cursos de todas as
instituicbes de ensino superior por ela mantidos.

85° As entidades que atuam concomitantemente na educacao superior e na
educacéo basica sédo obrigadas a cumprir os requisitos exigidos no art. 13 e
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neste artigo de maneira segregada, por nivel de educagéo, inclusive quanto
a eventual complementacdo da gratuidade por meio da concessdo de
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios
complementares.

86° Para os fins do disposto neste artigo, somente serdo computadas as
bolsas concedidas em cursos de graduacdo ou sequencial de formacéo
especifica regulares.

Art. 13-C. Consideram-se alunos pagantes, para fins de aplicacdo das
proporcdes previstas nos arts. 13, 13-A e 13-B, o total de alunos que néo
possuem bolsas de estudo integrais.

81° Na aplicacdo das proporcdes previstas nos arts. 13-A e 13-B, serdo
considerados os alunos pagantes matriculados em cursos de graduacgéo ou
sequencial de formacéao especifica regulares.

§2° N&o se consideram alunos pagantes os inadimplentes por periodo
superior a 90 (noventa) dias, cujas matriculas tenham sido recusadas no
periodo letivo imediatamente subsequente ao inadimplemento, conforme
definido em regulamento.

Art. 17. No ato de concessao ou de renovacao da certificacdo, as entidades
de educagcdo que nao tenham concedido o numero minimo de bolsas
previsto nos arts. 13, 13-A e 13-B poderdo compensar o nimero de bolsas
devido nos 3 (trés) exercicios subsequentes com acréscimo de 20% (vinte
por cento) sobre o percentual ndo atingido ou o ndmero de bolsas néo
concedido, mediante a assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade, nas
condicdes estabelecidas pelo Ministério da Educacéo.

81° ApOs a publicacéo da decisdo relativa ao julgamento do requerimento
de concessdo ou de renovacdo da certificacdo na primeira instancia
administrativa, as entidades de educacdo a que se refere o caput disporao
do prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura do
Termo de Ajuste de Gratuidade.

82° Na hipétese de descumprimento do Termo de Ajuste de Gratuidade, a
certificacdo da entidade sera cancelada relativamente a todo o seu periodo
de validade.

83° O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente 1
(uma) vez com cada entidade.

84° As bolsas de pés-graduacdo stricto sensu poderdo integrar o percentual
de acréscimo de compensacdo de 20% (vinte por cento), desde que se
refiram a areas de formacéao definidas pelo Ministério da Educacéo (NR).

Art. 18. A certificagdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de
assisténcia social que presta servigcos ou realiza acdes sécio assistenciais,
de forma gratuita, continuada e planejada, para os usudrios e para quem
deles necessitar, sem discriminacdo, observada a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

81° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam
na defesa e garantia de seus direitos.

§2° Observado o disposto no caput e no § 1°, também sdo consideradas
entidades de assisténcia social. (BRASIL, 2013)

II) Decreto n° 8.242/2014
Regulamenta a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre o
processo de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e sobre

procedimentos de isencao das contribuicbes para a seguridade social.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto na Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009, e na Lei no 12.868,
de 15 de outubro de 2013, DECRETA:

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social sera
concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de prestagdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude
ou educacdo e que atendam ao disposto na Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009, e neste Decreto.

Art. 2° Para obter a certificagdo, as entidades deverdo obedecer ao
principio da universalidade do atendimento e as exigéncias da Lei n°
12.101, de 2009, e deste Decreto, vedado o direcionamento de suas
atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional.

O Decreto 8.242/2014 regulamentou a lei 12.101 de 2009 das entidades
beneficentes de assisténcia social, bem como as alteracdes da lei 12.868/2013 art.
13/A e 13/B.



