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“Human ordeals thrive on ignorance. To understand a problem with clarity is already
half way towards solving it”.

Amartya Sen

(2008, p. 1)

“The master-economist must possess a rare combination of gifts. He must be

mathematician, historian, statesman, philosopher—in some degree. He must understand
symbols and speak in words. He must contemplate the particular in terms of the general and
touch abstract and concrete in the same flight of thought. He must study the present in the
light of the past for the purposes of the future. No part of man’s nature or his institutions must
lie entirely outside his regard. He must be purposeful and disinterested in a simultaneous
mood; as aloof and incorruptible as an artist, yet sometimes as near to earth as a politician”.
John M. Keynes

(1924, p. 321-2)

2

“Nunca pude compreender a existéncia de um problema estritamente econdmico’
Celso Furtado

(1997, p. 20)


http://www.azquotes.com/quote/867317
http://www.azquotes.com/quote/867317

BASES INFORMACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO: AS
CONTRADICOES NA ECONOMIA E AS ALTERNATIVAS ATUAIS

Felipe Morais de Oliveira
RESUMO

As bases informacionais para o desenvolvimento influenciam tomadores de decisdo em
diversos niveis da sociedade, sobretudo na Gestdo Publica. Essas bases sdo constituidas
essencialmente por conceitos teoricos e sistemas de indicadores que indicam o sentido para o
desenvolvimento. Sendo assim, essa dissertacao objetivou analisar algumas das principais bases
informacionais para o desenvolvimento presentes no debate atual, por meio do levantamento
de literaturas sobre o tema e estudos de casos empiricos. Apesar da diversidade de abordagens
sobre o conceito de desenvolvimento, ao analisar a literatura sobre o tema, pode-se notar uma
convergéncia na definicdo dos objetivos finais: um incremento de qualidade de vida na
sociedade. Assim, inerente a esse conceito, existe uma complexidade, dado a multiplicidade de
fatores que estdo envolvidos nesse processo. Entretanto, historicamente nas construcoes
tedricas na ciéncia economia, sobretudo a Escola Neoclassica, essa complexidade foi dando
lugar a um reducionismo nas formas de analisar o desenvolvimento. Isso resultou em uma viséo
economicista, embasando conceitos contraditorios e o uso equivocado de alguns indicadores.
Esses mal-usos e contradi¢cbes sdo evidentes, sobretudo na definicdo do crescimento
econdmico, medido pelo PIB, como Unico fator considerado para alcancar o desenvolvimento.
Em resposta a essas contradi¢bes, surgiram novas abordagens sobre o conceito de
desenvolvimento, sistematizando toda a complexidade presente no tema, como apresentadas
por autores como Amartya Sen e Ignacy Sachs, além de organismos internacionais, como no
caso dos ODSs das Nagdes Unidas. Essa estruturagcdo tem motivado novas formas de medir o
desenvolvimento, gerando assim novas bases informacionais, influenciando tomadores de
decisdo e toda a sociedade. Assim, esse estudo trabalhou com a hipotese geral de que existe um
conjunto de novas bases informacionais que tratam de maneira mais eficiente a questdo do
desenvolvimento, superando as contradi¢Ges apresentadas na ciéncia econdmica. Concluiu-se
gue essas novas bases promovem visdes holisticas sobre o desenvolvimento, diretamente
relacionadas com seus objetivos. Além disso, essas novas bases informacionais tém potencial
de serem ferramentas para o didlogo, promovendo um processo decisorio mais participativo,

democratico, holistico e efetivo.

Palavras-chave: Bases Informacionais; Desenvolvimento; Indicadores.



INFORMATIONAL BASES FOR DEVELOPMENT: ECONOMIC
CONTRADICTIONS AND MODERN ALTERNATIVES

Felipe Morais de Oliveira
ABSTRACT

The informational bases for development influence decision makers at different levels of
society, especially in Public Management. These bases are constituted essentially by theoretical
concepts and systems of indicators that indicate the direction for development. Thus, this
dissertation aimed to analyze some of the main informational bases for development present in
the current debate, through the analysis of the literature on the topic and empirical case studies.
Despite the diversity of approaches to the concept of development, when analyzing the literature
on the subject, one can notice a convergence in defining the ultimate goals: an increase in the
quality of life in society. Therefore, there is a complexity inherent to this concept, given the
multiplicity of factors that are involved in this process. However, historically in the economic
science theoretical constructions, especially the Neoclassical School, this complexity has been
replaced by a reductionism in the ways of analyzing development. It resulted in an narrow
economistic point of view, based on contradictory concepts and the misuse of some indicators.
These misuses and contradictions are evident, especially in the definition of economic growth,
measured mainly by GDP, as the only factor considered to achieve development. In response
to these contradictions, new approaches to the concept of development have emerged,
systematizing all the complexity present in this subject, as presented by authors such as
Amartya Sen and Ignacy Sachs, as well as international organizations, as in the case of United
Nations ODSs. This structuration has motivated new ways of measuring development, therefore
generating new informational bases, influencing decision makers and the whole society. Hence,
this work’s general hypothesis is that there are a new set of informational bases that has a more
efficient approach towards development, overcoming the contradictions presented in economic
science. As a result, it was concluded that these new bases promote a holistic view on
development, considering its objectives directly. Moreover, these new informational bases have
the potential of being tools for promoting public dialogue, with a more participatory,

democratic, holistic and effective decision-making process in society.

Keywords: Informational Bases; Development; Indicators.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, novas ferramentas e estruturas informacionais tém surgido para
auxiliar tomadores de decisao no planejamento, controle e divulgacdo de avangos em questdes
determinantes no processo de desenvolvimento de uma regido, seja a nivel nacional ou local.
Essas ferramentas sdo compostas por informagGes técnicas, como indicadores de
desenvolvimento, e bases conceituais, como o préprio entendimento tedrico sobre esses
avancos. Como veremos ao fim dessa dissertacdo, alguns desses instrumentos tém sido
colocados em prética, informando e contribuindo na definicdo de objetivos e metas para esse
processo de decisdo em diversos setores da sociedade. Nesse sentido, um instrumento de maior
destague no cenario internacional, mobilizando a¢Ges e uma mudanca de paradigma da
compreensdo sobre o desenvolvimento em toda a sociedade sdo os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), constituido no ambito das Nac¢des Unidas (ONU),
dentro de um plano de acdo chamado Agenda 2030.

De acordo com a prépria comissao responsavel pela Agenda 2030, a implementacao
dos ODSs, conforme veremos adiante nessa dissertacdo, é entendido como um desafio que
requer parceria global com a participagéo de governos, sociedade civil, setor privado, academia,
midia e a ONU. Esses objetivos sdo de natureza global e sdo universalmente aplicaveis, e
dialogam com as politicas e acfes nos ambitos regional e local. Nos esforgos em prol dos ODSs,
de acordo com declaracdo da ONU, observa-se uma colaboracdo entre nacbes e um
engajamento nos novos objetivos. Em suma, a Agenda 2030, com seus respectivos objetivos,
representam um conjunto de informagdes que servem de balizadores para que tomadores de
decisdo entendam, de maneira clara e didatica, as metas que serdo tracadas, medidas e
acompanhadas na promo¢do do desenvolvimento.

Esse conjunto de informacdes, presentes ndo apenas nessa agenda da ONU, mas
também em outras plataformas, as quais se propdem medir e dar suporte para o entendimento
e promoc¢do do desenvolvimento, sdo as aplicacdes préaticas de bases informacionais para o
desenvolvimento.

O conceito de bases informacionais € um conceito bastante utilizado pelas ciencias
sociais, que diz respeito ao conjunto de informagdes que influenciam um tomador de decisdes,
em todos os niveis, desde o nivel nacional de um pais até decisfes cotidianas e rotineiras no

ambito pessoal da vida de um individuo. Nesse trabalho, trataremos essa questdo com o enfoque



utilizado por Amartya Sen, o qual analisou as bases informacionais para o incremento do bem-
estar da sociedade.

Ao tratar desse tema, iremos nos concentrar nas questdes conceituais (concebidas na
teoria) e técnicas (sistema de dados, indicadores e indices) sobre o desenvolvimento, os quais
constituem partes essenciais das bases informacionais nesse processo. Em outras palavras,
serdo analisados, respectivamente, o entendimento sobre o processo de desenvolvimento e as
ferramentas de mensuracdo que impactam e evidenciam esse movimento. Essas questes
conceituais e técnicas, por sua vez, podem ser vistas como as principais formas de auxilio para
os tomadores de decisdo em seu cotidiano para o planejamento, controle e impacto direto sobre
0S processos aos quais o desenvolvimento € sensivel.

Esses decisores podem, sobretudo, ser indentificados nos Gestores de Politicas
Publicas, pois sdo o0s que possuem impacto direto na qualidade de vida, portanto, no
desenvolvimento da regido na qual atuam. Dessa forma, esse trabalho majoritariamente refere-
se e pretende elucidar algumas questdes atreladas as politicas publicas. Entretanto, como
veremos, algumas dessas bases informacionais podem influenciar e impactar o processo
decisorio de outros tomadores de decisdo. Nesse aspecto, podemos considerar como decisores
também diversos setores da sociedade, entre outros: empresarios, que tomam decisfes sobre,
por exemplo, investimentos e desinvestimentos que impactam no processo de desenvolvimento;
gestores de Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, que definem projetos de
grandes impactos socioambientais; e, evidentemente, a sociedade como um todo, que em um
processo democratico pode (e deve) participar de decisdes politicas, sendo desde um processo
eleitoral, um pedido de impeachment até a aprovacgdo de um projeto de lei, entre diversas outras
questdes. Todos esses decisores impactam de uma forma ou de outra o0 processo de
desenvolvimento.

Com relagdo ao conceito de desenvolvimento, baseado nas teorias que tratam o tema,
buscar-se-a entender quais sdo os fins, objetivos e metas desse conceito, por meio do
levantamento dos principais pontos apresentados na literatura por alguns dos renomados autores
que fizeram essa reflexdo. Evidentemente, encontram-se algumas diferengas em relacdo ao
conceito de desenvolvimento apresentado nessas teorias. Contudo, pode-se afirmar que essas
diferencas referem-se, sobretudo, aos meios de alcangar esse desenvolvimento. Os objetivos
finais sociais desse conceito em todas as teorias sdo mais ou menos similares e/ou

complementares, no que tange o nivel de bem-estar das pessoas com relagdo as suas vidas.



Essas satisfacOes sdo representadas na teoria abordando diversos aspectos, como liberdades
desfrutadas, niveis de renda, salde, educacao, seguranga, etc.

Entre as disciplinas que analisam o processo de desenvolvimento, a Ciéncia
Econdmica, ainda hoje, é uma das principais fontes de informacéo que sustenta as decisdes de
seus tomadores. As bases informacionais da economia, portanto, sdo as principais fontes de
informacg&o para que os tomadores de decisdo realizem suas analises e as tomem. Entre as bases
informacionais da economia, o principal indicador do desenvolvimento utilizado € o PIB. Como
veremos, essa relacdo apresenta grandes contradi¢cGes, amplamente tratadas na literatura, que
serdo apresentadas nesse trabalho. Veremos também outros mal-usos de indicadores
promovidos pela ciéncia econdmica, sobretudo pela Escola Neoclassica, que possuem impacto
no processo de desenvolvimento, principalmente quando emprestados e realizados também
pelos tomadores de decisdo. Cabe nessa analise das bases informacionais para o
desenvovlimento, portanto, uma abordagem tanto sobre os aspectos conceituais que servem de
base, quanto sobre os préprios indicadores.

Como veremos na dissertacao, o termo indicadores algumas vezes sera utilizado para
identificar o sistema de dados, indicadores e indices, portanto, 0 aspecto técnico das bases
informacionais. Essa utilizacdo seré realizada pela objetividade, apesar da simplificacéo, e para
que alguns dos temas abordados possam ser relacionados com outros trabalhos e estudos que
utilizam esse termo de maneira genérica. Os indicadores sdo "intrinsecamente e inevitavelmente
normativos e politicos”, em lugar de serem um valor numérico livre que sera interpretado
identicamente por todos. Os indicadores, bem como as decisdes, pressupdem um julgamento
sobre 0 que é importante medir, as comparagdes que devem ser realizadas, e, sobretudo, o
objetivo final que é almejado e desejado.

No momento atual em que manifestacdes tomam as ruas ano apds ano e a polarizacao
politica permanece grande no debate ndo s6 nacional, mas mundial, debater sobre as bases
informacionais é fundamental. As manifestacdes sdo de diversos setores da sociedade, tanto de
pessoas que consideram-se no campo politico da “direita” quanto da “esquerda”. No ano de
2013, uma jornada de manifestagOes tomou as ruas do Brasil, quando a populagédo manifestou
uma enorme diversidade de opinibes e demandas populares. Sendo que todas as opinides
estavam misturadas, a0 mesmo tempo em que todos queriam demonstrar sua indignagédo, ndo
podia-se compreender quais eram as posi¢des majoritarias, nem ao menos podia-se entender a
representatividade daquelas manifestagdes do ponto de vista democratico. Muitos especialistas

e intelectuais ainda tentam entender esse processo. As demandas iniciaram-se contra 0 aumento



dos precos do transporte publico, sobretudo na cidade de S&o Paulo, porém, ao fim, esse pleitos
se apresentaram desconexos, com pautas do campos politicos distintos (chamados de “direita”
e “esquerda”) dividindo as ruas.

Nessa miscelanea de demandas e de informac6es, cabem algumas questdes: qual sera
amelhor forma de ouvir essas vozes das ruas (e inclusive daqueles que ficaram em casa)? Como
evitar cair nas possiveis falacias inerentes a esse estado caotico e entender os desejos da
maioria? Como fugir da politica pouco republicana, na qual quem fala mais alto (ou tem mais
dinheiro e poder) tem suas demandas atendidas?

Para reforcar a importancia da compreensao dessas questdes, apesar de ndo ser o foco
da dissertacdo, cabe entender que a sociedade atual apresenta uma caracteristica singular em
relacdo a outras épocas devido a maiores disseminacdes e acessibilidade da informacéo. Hoje,
numa sociedade com acessos cada vez maiores as tecnologias de informacdes e redes sociais, a
questdo das bases informacionais torna-se ainda mais sensivel e nos afeta cada dia mais
diretamente. No estudo Evaluating Information: The Cornerstone of Civic Online Reasoning
(2016)?, realizado pelo Nucleo de Estudos sobre Historia e Educacdo da Universidade de
Stanford, por exemplo, identificou-se que a maioria dos estudantes avaliados (entre nivel médio
e superior) possuiam enormes dificuldades em identificar, nas redes sociais, a veracidade de
uma noticia publicada nas redes sociais, sendo que muitos ndo conseguiam ao menos diferenciar
uma noticia real de um contetdo publicitario. Com relagdo as informacdes falsas, nas redes
sociais inegavelmente encontramos com frequencia compartilhamentos que constroem visées
distorcidas da realidade.

O fato € que existem diversos casos de mal-uso do conjunto de informacGes
disponiveis em diversos niveis da sociedade, os quais sdo intensificados pela ampla
disseminacdo proporcionada pelos avangos nas tecnologias da informacdo. Nesse sentido,
podemos seguir caminhos distintos: aumentar a desinformacdo e nos fechar ao debate ou
produzir uma evolucdo em relacdo ao acesso a informacdo qualificada e a interacGes
construtivas em uma democracia participativa.

Dessa forma, no sentido de optar pelo caminho construtivo, além da Agenda 2030,
novas bases informacionais também tém surgido. Essas bases tém sido construidas para definir

de maneira clara os objetivos para o desenvolvimento e apresentar uma forma mais adequada

1 O estudo buscou fazer uma analise sobre a capacidade de avaliar a credibilidade das informagdes que alimentam
0s smartphones, tablets e computadores dos jovens. Ver esse estudo em:
https://sheg.stanford.edu/upload/V3LessonPlans/Executive%20Summary%2011.21.16.pdf. Acesso em
22/03/2017.
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de medi-lo. As novas bases podem abordar integralmente as questdes relacionadas ao bem-estar
de uma sociedade, como uma forma de medir o desenvolvimento como um todo, ou aspectos
especificos, como a transparéncia do Estado. Em ambos os casos, entretanto, 0 que pode ser
visto € uma abordagem sistemica e holitica, a qual compreende a complexidade e as inter-
relagbes presentes na sociedade. Nesse sentido, as novas bases informacionais apresentam
aspectos significativamente distintos daqueles considerados nas analises sobre o
desenvolvimento realizadas por alguns setores da ciéncia econémica.

O trabalho atual ndo pretende apresentar uma perspectiva definitiva sobre as bases
informacionais. Assim, ndo iremos definir qual a melhor base informacional e quais indicadores
devemos utilizar para uma gestdo. Isso dependeria de um trabalho continuo, coletivo (com a
participacdo de diversos atores sociais) e muito intenso para ser abordado em uma dissertacdo
apenas. Por outro lado, essa dissertacdo proporciona uma perspectiva sobre a problematica das
bases informacionais utilizadas na sociedade.

Assim, nessa dissertacdo, o objetivo geral sera analisar algumas das principais bases
informacionais para o desenvolvimento presentes no debate atual, apresentando as principais
caracteristicas, importancia e eventuais contradicdes. De maneira especifica, possuimos dois
objetivos: (i) analisar as bases informacionais concebidas nas ciéncias econdmicas, destacando
aspectos relevantes de sua construgdo tedrica, principais indicadores, alguns de seus objetivos
e impactos; e (ii) apresentar as alternativas modernas para medir e auxiliar no processo decisorio
relacionado ao desenvolvimento, sobretudo as abordagens modernas sobre o desenvolvimento,
questdes importantes na estruturacdes de novos indicadores para o desenvolvimento e exemplos
na préatica.

Embora haja muito a ser aprendido do modo como a questdo informacional é tratada
com esta abordagem de desenvolvimento, principalmente em rela¢do ao nivel de impacto na
sociedade, como veremos nessa dissertacdo, buscaremos indentificar falhas substanciais na
utilizacdo e definicdo das principais bases informacionais, principalmente no que se refere a
definicdo dos objetivos do desenvolvimento. Ao mesmo tempo, muito j& evoluiu-se na
compreensdo sobre as formas de medir o desenvolvimento e divulga-lo. Essa evolugdo tem
gerado uma pesrpectiva sobre esse tema que prioriza o didlogo e utilizada das bases
informacionais e seus respectivos indicadores como ferramentas para o dialogo. Assim, as
novas bases apresentadas aqui foram criadas, e estdo sendo colocadas em prética, para construir

um ambiente social construtivo de debates e discussdes democraticas.



Essa perspectiva confere a questao das bases informacionais um fator critico, conforme
destacaremos nessa discussdo: “nds medimos o que valorizamos e nds valorizamos o que
medimos”. Ou seja, se nos basearmos em pré-conceitos e predefinicdes que descolam da
realidade, os impactos para toda a sociedade atual e futura poderdo ser substancialmente
negativos. O que queremos dizer com isso é que todas as premissas e hipoteses levantadas na
teoria devem ser verificadas, medidas e comprovadas. Essa medi¢do ndo deve estar atrelada a
esse conceito preconcebido. Pelo contrério, ela deve ser estabelecida para averiguar se essa
precondicdo tedrica condiz com a realidade.

Assim, essa dissertagdo buscara entender, inicialmente, a qualidade e efetividade das
bases informacionais geradas na ciéncia econdmica, sobretudo macroecondmicas, para
entender o processo de desenvolvimento da sociedade atual. Em segundo lugar, as bases
alternativas que surgiram como alternativas, as quais baseiam-se nas estruturacGes da
abordagem moderna do desenvolvimento sustentavel.

O estudo trabalha com duas hipéteses diretamente relacionadas: (i) o conjunto de
indicadores macroecondmicos atual, por conta de vieses provindos de algumas abordagens
tedricas econdmicas, ndo compreendem a complexidade das realidades sociais, econdmicas e
ambientais sob o prisma do desenvolvimento; e (ii) novas alternativas tém sido propostas, as
quais podem ajudar a amenizar essas contradi¢des, apresentando visdes sistemicas e holisticas
sobre a sociedade.

As metodologias adotadas para a averiguacdo dessas hipoteses serdo (i) o
levantamento dos conceitos apresentados na literatura, compreendendo seus contextos
historicos, para os temas abordados; e (ii) estudos de caso e analises empiricas para
esclarecimento e exemplificagdes dos conceitos, contradi¢Oes e alternativas apresentadas.

O levantamento dos conceitos apresentados na literatura sera utilizado para os
seguintes entendimentos: o0 conceito de bases informacionais; a importancia das bases
informacionais econémicas para a sociedade; a revisdo dos principais sistemas de indicadores
macroecondmicos atuais; a construcdo histérico-conceitual das bases informacionais
macroecondmicas na teoria econémica; as abordagens modernas sobre o desenvolvimento,
sobretudo sobre a perspectiva da sustentabilidade; e aspectos tedricos para a construcdo de
novas bases informacionais para medir o desenvolvimento de fato.

Os estudos de caso e analises empiricas, por sua vez, serdo utilizados para: levantar,
exemplificar e analisar algumas das contradigdes apresentadas nos usos das bases

informacionais macroeconémicas; e apresentar de maneira expositiva algumas das alternativas



propostas para solucionar os problemas constatados na medicdo e entendimento sobre o
processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, a dissertacdo divide-se em trés capitulos. No Capitulo I, serdo
apresentados: o conceito de bases informacionais; a influéncia da conceitualizacéo teorica e dos
indicadores na composicdo das bases informacionais; o conceito de desenvolvimento; e a
Importancia e necessidade de se medir o desenvolvimento.

No Capitulo 11, serdo apresentadas as influencias das bases informacionais econémicas
na sociedade e a evolucgéo historica e conceitual na Economia Politica, com destaque para o
paradigma da Economia Neocléssica, predominante nos debates publicos. Assim, buscaremos
entender os objetivos finais tracados pelos autores em suas respectivas teorias, na investida de
compreender os fatores tedricos que resultaram no conjunto de indicadores econémicos que
possuimos hoje e seus impactos para o processo de desenvolvimento. Ademais, levantaremos
a estruturacao técnica do sistema de medidas macroeconémico, com destaque para os célculos
da renda, sobretudo o Produto Interno Bruto (PIB).

Em seguida, apontaremos algumas das contradi¢fes do uso das bases informacionais
macroeconémicas para 0 desenvolvimento, demonstrando o posicionamento dos intelectuais
das ciéncias sociais, em especial a econdmica, sobre o tema. Ao fim dessa se¢éo, realizaremos
algumas andlises empiricas e estudos de caso, demonstrando exemplos desses contrassensos,
com estudos baseados nas questdes sobre o tema levantadas no relatério da Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (CMEPSP), chefiada pelos
economistas Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean Paul Fitoussi.

Finalmente, no Capitulo Ill serdo apresentadas algumas perspectivas conceituais
modernas sobre o desenvolvimento, principalmente no seu aspecto sustentavel, que compdem
as novas bases informacionais. Além disso serdo apontados algumas das questdes apresentadas
no processo de construcdo das novas bases informacionais, sobretudo em relacdo aos sistemas
de indicadores para o desenvolvimento. E, por fim, apresentaremos alguns casos de novas
praticas e aplicacBes dessas novas bases de informagdes, mostrando exemplos de novos

indicadores para nagdes e de usos para o desenvolvimento local.



1. CAPITULO I - AS BASES INFORMACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO:
CONCEITOS E IMPORTANCIA

Um gestor publico, ao decidir langar um programa ou projeto governamental para atacar
determinada questdo na regido em que atua, passa por um processo de analise que pode
contemplar diversos fatores, desde a avaliagdo da necessidade real de tal acdo para a
comunidade até os retornos politicos pessoais que possam ser gerados. Analogamente, um
empresario, antes de investir seu capital, passa por um processo de tomada de decisdo no qual
escolhe, entre diversas alternativas, qual a forma que considera mais eficiente, rentavel, segura
de empregar seu dinheiro. Um administrador de uma organizac¢ao sem fins lucrativos, antes de
iniciar sua atuacao, decide sobre qual sera a causa que ira atuar. Um individuo, antes de iniciar
um emprego, passa por um processo de avaliacdo de suas necessidades materiais e de seus
objetivos. Cada individuo numa sociedade democratica, no periodo de elei¢cbes, analisa as
alternativas que possue e escolhe em quem e se ird votar.

Todos esses processos de tomada de decisdo podem ou néo ser baseados nas alternativas
listadas. As escolhas podem ou ndo ser racionais. E as decis@es finais podem ser ou ndo as
melhores.

O fato é que sempre existem algumas informacdes, independentemente da qualidade,
influenciando esse processo decisorio. Sobretudo quando a decisdo ocorre de maneira racional,
ela embasa-se em um conjunto de conceitos e indicadores. Eles indicam qual determinada
escolha serd melhor para alcancar seus objetivos, sejam eles quais forem. Chamaremos esse
conjunto de conceitos e indicadores fundamentais de bases informacionais.

As bases informacionais sdo os conjuntos de informacdes que auxiliam na tomada de
decisdo. Além de sua aplicacdo no processo de tomada de decisdo, outro aspecto dessas bases
gue merece maior atencdo é a sua composicdo. Essas bases, como veremos com mais detalhe
adiante nessa dissertacdo, sdo essencialmente formadas por conceitos, sobretudo tedricos
desenvolvidos nas ciéncias, e por alguns fatores indicativos, 0s quais geralmente sdo
instrumentos de medicdo, que podem ser intuitivos ou racionais, mas podem ser chamados
genericamente de indicadores.

Na sociedade atual, na qual a informacdo é gerada e divulgada de maneira constante e
extremamente facilitada pelas novas tecnologias, estamos frequentemente recebendo novos
conteudos e acessando novos conhecimentos, sejam eles reais ou ficticios, com maior ou menor

isencdo ideoldgica. Nessa sociedade moderna, entender as origens de algumas das bases



informacionais é essencial para nos situarmos e definirmos abordagens e objetivos individuais
e coletivos.

Nessa dissertacdo trataremos desses objetivos coletivos, mais especificamente dos
objetivos entendidos como desenvolvimento. Analisaremos de maneira objetiva as bases
informacionais, sobretudo os conceitos tedricos e os indicadores, para o desenvolvimento.
Assim, analisaremos ndo s6 os conceitos e indicadores que medem e ajudam compreender esse
processo, como também o conjunto de informacdes que influenciam para que esse processo
realmente ocorra. Essa analise buscara entender as relaces das bases informacionais com o
desenvolvimento.

Assim, antes de analisarmos algumas das questdes presentes nessas relagdes, iremos
fazer uma apresentacao para aprofundar o entendimento do conceito de bases informacionais e,

mais especificamente, a compreensdo da importancia dessas bases para o desenvolvimento.

1.1. As Bases Informacionais

O termo bases informacionais € amplamente utilizado nas ciéncias sociais, em diversas
situacOes, para em geral denominar o conjunto de informacdes nas quais um individuo ou um
grupo de individuos baseiam-se para fazer um julgamento e, consequentemente, tomar uma
deciséo. Nesse trabalho, emprestaremos o termo, sobretudo, da defini¢do geral apresentada pelo
economista indiano Amartya Sen?, laureado com o Prémio Nobel de Ciéncias Econémicas de
1998, pelas suas contribui¢des a Social Choice Theory (Teoria da Decisdo Social) e do Welfare
State Theory (Teoria do Bem-estar Social).

Em suas investigagdes sobre essas teorias, Sen apresentou o termo ‘“‘bases
informacionais” pela primeira vez em 1970 no livro Collective Choice and Social Welfare®. O
entendimento sobre essa questdo foi sendo aprimorado e expandido para a formagéo do conceito
mais moderno. Em seu trabalho como um todo, Sen estuda a questao da informacao em escolhas
sociais de muitos angulos diferentes, especialmente no debate sobre a compreenséo social sobre

0 bem-estar coletivo. Assim, segundo este economista, “as bases informacionais séo

2 Sen discorreu em varios de seus estudos sobre bases informacionais, dos quais pode-se depreender o conceito
sobre esse termo. Para tanto, ver seus seguintes estudos: Informational Bases of Alternative Welfare Approaches
(1974); Collective Choice and Social Welfare (1970); On Weights and Measures: Informational Constraints in
Social Welfare Analysis Choice (1977); Welfare and Measurement (1982); Development as Freedom (1998); entre
outros.

3 De acordo com Marc Fleurbaey, professor em Economia da Universidade de Princeton, no artigo On the
Informational Basis of Social Choice (2003, p. 1): “The notion of informational basis has been coined by Sen
(1970) and d’ Aspremont and Gevers (1977), in order to describe the sets of data that are used in the determination
of social preferences over alternatives. Although, in his work as a whole, Sen has studied the issue of information
in social choice from many different angles, especially in the debate about welfarism”.
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identificadas pela informagdo sobre a qual o julgamento depende diretamente e - ndo menos
importante - a verdade e falsidade de qualquer outro tipo de informacdo ndo influencia
diretamente a correcio do julgamento”. (Sen, 1995, p. 73, traduc&o livre*).

Alguns autores da Teoria das Escolhas Sociais discorreram sobre as bases
informacionais com foco na abordagem sobre as comparagdes interpessoais. No entanto, Marc
Fleurbaey (2016) afirma que sua utilizacdo pode ser mais ampla, abordando a questéo das bases
informacionais como o conjunto de informacdes que influenciam as escolhas e tomadas de
decisdo. Dessa forma, Fleurbaey aponta que “o conceito de base informacional em si nédo
precisa ser limitado a questdes de comparacdes interpessoais. Muitas condi¢des de equidade,
eficiéncia, separabilidade, responsabilidade, etc. tém o tipo e a quantidade de informacdes que
sdo consideradas relevantes para classificar alternativas”. (Fleurbaey, 2016, p. 35, traducéo
livre®).

O proprio Sen foi, ao longo de seu trabalho, expandindo o uso deste termo. Mas, como
afirma Robert Salais, no artigo Deliberative Democracy and Its Informational Basis (2009, p.
1), inegavelmente o ponto crucial na abordagem de Amartya Sen reside em sua énfase na base

informacional, que determina o conteldo e os métodos de escolha coletiva em uma democracia.

O Conceito de Bases Informacionais

Julgamentos, escolhas e tomada de decisdo sdo a¢des corriqueiras para todo ser humano,
sejam referentes a questdes extremamente importantes até questdes banais e corriqueiras, sejam
a nivel individual ou coletivo. Decidimos sobre a hora de acordar, qual roupa vestir, qual o
melhor caminho para chegar a determinado destino, qual carreira seguir, qual candidato votar
nas eleicBes etc., enfim, como solucionar os problemas que aparecem em nossas vidas —
complexos e simples. Tomamos decisbes mesmo implicitamente, sem percebermos que
estamos decidindo algo. A propria omisséo pode ser entendida como uma deciséo, uma vez que
também possui consequencias e implicacfes inerentes a essa acgao.

O fato é que, nesse processo, estamos constantemente nos baseando em alguns fatos,
em informagBes as quais temos acesso. Cotidianamente recorremos a diferentes bases

informacionais para fundamentar ou ajustar nossas decisées. Quando, por exemplo, queremos

4 “The informational basis of a judgement identifies the information on which the judgement is directly dependent
and — no less importantly — asserts that the truth and falsehood of any other type of information cannot directly
influence the correctness of the judgement”. (Sen, 1995, p. 73).

5 “The concept of informational basis itself need not be limited to issues of interpersonal comparisons. Many
conditions of equity, efficiency, separability, responsibility, etc. bear on the kind and quantity of information that
is deemed relevant for the ranking of alternatives”. (Fleurbaey, 2016, p. 35)
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saber se um medicamento est4 fazendo efeito contra a febre, podemos ler a temperatura do
corpo num termdmetro; nesse caso, possuimos uma base informacional que nos permite
entender que, quando a temperatura esta alta, a doenca ainda esta atacando um enfermo,
portanto o remédio utilizado pode néo estar fazendo efeito. De forma anéloga, quando olhamos
para o0 céu ante de sair na rua e vemos que escureceu repentinamente, podemos decidir pegar
um guarda-chuva, pois a base informacional que adquirimos com as experiéncias nos faz
entender que, no caso em questdo, uma tempestade pode estar se aproximando.

Dessa forma, pode-se depreender que no contexto de nossas vidas, nas quais estamos
constantemente tomando decisdes, as bases informacionais que possuimos e nos amparamos
sdo extremamente importantes. No ambito de questdes mais complexas, desde dificeis decistes
no trabalho até decisfes que impactam profundamente a qualidade de vida de uma sociedade,
isso é ainda mais importante. Segundo Sen (1999, p. 56), um processo de avaliacdo é
amplamente impactado tanto pela informacao necesséria e relevante para a tomada de decis&o,

quanto pela informacao ausente nesse processo.

Cada processo de avaliagdo pode, em grande medida, ser caracterizado por suas bases
informacionais: ou seja, a informacdo necessaria para fazer julgamentos e - ndo menos importante -
a informacdo que é excluida de um papel de avaliacdo direta nessa abordagem. As exclusdes de
informacdo sdo constituintes importantes de um processo avaliativo. (Sen, 1999, p. 56, traducdo
livre®).

As bases informacionais, portanto, sdo informac6es que dao suporte para a tomada de

decisdo. Elas sdo compostas por conceitos e entendimentos que apresentam-se na forma de
medidas. Nos exemplos de medicéo do nivel de febre e da probabilidade de chuva, mencionados
acima, podemos perceber claramente como as formas de medir apresentam-se. No primeiro
caso, medida utilizada para analisar a evolucdo da doenca foi a temperatura, enquanto, no
segundo caso, o indicativo para a situacdo do clima foi a coloracéo do céu. Esses instrumentos
de mensuracdo podem ser diversos e possuir diferentes niveis de complexidade, mas sempre
carregam um entendimento sobre algum fenomeno: quando a temperatura aumenta, a doenca
esta se agravando; ou, quando o céu escurece, ha uma maior probabilidade de que vai chover.
Esse conjunto de conceitos e instrumentos de mensuracgdo, portanto, sdo 0s quais compdem
nossas bases informacionais.

Com base nas literaturas que discorrem sobre o tema, sobretudo as apresentadas por

Sen, mencionado anteriormente, podemos criar uma estrutura que represente as bases

6 “Each evaluative approach can, to a great extent, be characterized by its informational basis: the information
that is needed for making judgments using that approach and — no less important — the information that is
excluded from a direct evaluative role in that approach. Information exclusions are important constituents of an
evaluative approach”.
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informacionais para um tomador de decisdo, de maneira geral. A estrutura pode ser vista de
maneira grafica abaixo, no Quadro 1. Assim, as bases sdo, inicialmente, formadas pelos
conhecimentos gerais e visdo de mundo de um tomador de decisdo. Esses conhecimentos e
visdo formam uma base para a construcdo de conceitos, 0s quais normalmente sdo teoricos,
apresentam premissas e axiomas e podem ser elaborados por outras pessoas, como cientistas.
A partir desses conceitos, os instrumentos de mensuracao serdo definidos, ou seja, serd com
base nos conceitos, principalmente os definidos nas ciéncias, que sera decidido o que sera
medido. Os instrumentos de mensuracdo sdo, portanto, um reflexo e consequencia dos
conceitos, conhecimentos e visdo de mundo. S&o esses instrumentos que terdo maior
visibilidade, pois resumem conceitos e sdo mais facilmente compreendidos. Por fim, esse
processo pode se retroalimentar, porque, por exemplo, o que for medido pode complementar o

conhecimento e alterar as visdes de mundo e, consequentemente, criar novos conceitos.

Figura 1 — Estrutura das Bases Informacionais

Instrumentos de
mensuragao

Conceitos

Conhecimentose
visao de mundo

Fonte: Elaborado pelo autor

As bases informacionais e as suas respectivas medidas possuem amplos e profundos
impactos em nossas vidas cotidianas. Eles sdo utilizados por todas as ciéncias, gerando analises
e resultados impressionantes. Quando levados para o ambito das analises econémicas, sociais
e ambientais, as suas consequéncias sdo determinantes para definicdes sobre iniciativas que
impactam a vida social, sejam privadas ou publicas. Em outras palavras, as bases
informacionais sdo primordiais para a tomada de decisGes com amplos efeitos e alcances na

sociedade.
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As bases para essa tomada de decisdo podem ser percebidas racionalmente ou assumidas
intuitivamente, ou seja, elas podem ser elaboradas no campo da razdo ou da intuicdo. No
relatorio Indicators for Sustainable Development: Theory, Method, Applications (1999),
Hartmut Bossel, cientista ambiental e cientista de sistemas, afirma que o aprendizado intuitivo
ndo é suficiente para lidar com muitos dos sistemas complexos que 0s seres humanos
construiram, como avifes, sistemas de producdo e economia. Na verdade, esses sistemas
exigem instrumentos especificos que fornecem informacdes para 0s seres humanos
responsaveis por eles, como indicadores de velocidade, medidores de pressao e temperatura,
indicadores de custo de vida, de emprego etc. As medidas essenciais geralmente ndo sdo 6bvias
ou intuitivas. Muitas vezes, temos que procura-las, com base em nosso modelo mental do
sistema e seus processos. (Bossel, 1999, p. 10).

Nos processos de decisfes coletivas e politicas, as complexidades sdo muito grandes,
pois 0s modelos mentais e as visdes de mundo das pessoas sdo muito diferentes, o que pode
tornar-se um dificultador. Nesse aspecto, Donella Meadows, no artigo Indicators and
Information Systems for Sustainable Deveopment (1998), destaca que pessoas de diferentes
visGes de mundo vivem literalmente em mundos diferentes. Eles veem coisas diferentes e
levantam suas informacdes de diferentes bases. Assim, por exemplo, 0s cientistas que veem 0
mundo como fluxos de energia irdo querer bases informacionais diferentes do que o0s
economistas que veem o mundo como fluxos de dinheiro. (Meadows, 1998, p. 8-9).

Entretanto, a autora aponta que a utilizacdo de instrumentos de medicdo, enquanto bases
informacionais técnicas, podem ser utilizadas como ferramentas de dialogo, melhorias e
expansao do entendimento sobre o mundo. Assim, a autora afirma que “se as visdes de mundo
e 0s modelos estiverem expostos a visdo, se a sua pluralidade ndo é apenas reconhecida, mas
apreciada”, assim, os instrumentos de medi¢ao podem “desempenhar um papel emancipatorio”.
Diferentes instrumentos, apresentando visdes diferentes sobre o estado do sistema global,
podem proporcionar uma oportunidade para investigar os modelos subjacentes que produziram
uma eventual discrepancia. Assim, os instrumentos de medigdo podem ser uma ferramenta para
expandir, corrigir e integrar visdes do mundo. (Meadows, 1998, p. 8-9).

Com base nessa anélise, pode-se afirmar que os instrumentos de medi¢do possuem
grande visibilidade, sdo mais facilmente compreendidos e, portanto, permitem debates e
discussoes entre diferentes visdes de mundo. Dessa maneira, por serem também representacdo

dos conceitos tedricos, um dos principais focos dessa dissertacdo sera o estudo, sobretudo, dos
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instrumentos de medic&o. Esses instrumentos formam as bases informacionais técnicas, as quais

sao sistemas de dados, indicadores, indices etc.

Os Indicadores como Bases Informacionais

Os instrumentos de mensuragdo na composicao das bases informacionais podem possuir
diversos nomes (dados, indicador, indice, medidas etc.). No caso do termo indicador, mais
amplamente utilizado, origina-se do latim (indicatore), ele significa “aquilo que indica ou serve
de indicagéo”. De acordo com Lucia Peixoto Calil (2012), membro do Instituto Fonte, no artigo

Indicadores: O Desafio de Evidenciar Mudancgas (2012), afirma que

na linguagem coloquial ou na técnica, essa acepcdo tem sido amplamente aceita, considerando-se 0s
indicadores como referéncias para o conhecimento e a compreensdo de fendmenos complexos de
diferentes naturezas, mas que podem ser apreendidos de maneira simples e rapida com base em
indices ou descrigdes sintéticas. (Calil, 2012, p. 61).

Dessa forma, um indicador econémico, por exemplo, “é¢ um conjunto de dados
estatisticos, passiveis de mudanca e oscilagdes, capaz de dar uma ideia do estado de uma
economia em determinado periodo ou data” (Sandroni, 2005, p.418). Um indicador pode ser
entendido como uma ferramenta facilitadora da percepcédo de uma tendéncia ou fendbmeno nado
facilmente observavel, encerrando a capacidade de informar a evolucdo de uma determinada
caracteristica (Hammond et al, 1995, p.1).

Sob esse aspecto, pode-se definir, analogamente, “indicadores” enquanto instrumentos
importantes para controle, gestdo, verificacdo e medicdo de eficiéncia e eficacia tanto na
administracdo publica, quanto na administracdo privada, por permitirem comparar situaces
entre localidades (espacos territoriais) ou entre periodos diferentes (analises temporais). Na
administragdo publica, a necessidade e importancia dos indicadores justificam-se, dentre outros
motivos, por aumentarem a transparéncia da gestdo e facilitarem o didlogo entre os mais
diversos grupos sociais organizados. Em outras palavras, pode-se dizer que os indicadores sdo,
por um lado, importantes ferramentas gerenciais de gestdo para a administracdo publica; e por
outro, um instrumento fundamental para a fiscalizacao, controle e acompanhamento da gestao
publica por parte dos movimentos populares. Os indicadores sdo ferramentas importantes tanto
para a burocracia estatal quanto para a sociedade civil.

No artigo Indicadores para o Didlogo (2002, p. 1), Jorge Kayano e Eduardo de Lima
Caldas afirmam que mais importante que a definicéo, é destacar algumas ideias-chave que estdo

nela presentes, dentre as quais:

* Indicadores sdo um instrumento, ou seja, o indicador nao ¢ um fim em si, mas um meio;

* Indicadores sdo uma medida, uma forma de mensuragdo, um parametro, quer dizer, o indicador é
um instrumento que sintetiza um conjunto de informagdes em um "namero" e, portanto, permite
medir determinados fenémenos entre si, ou ao longo de determinado tempo;
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* Indicadores podem ser utilizados para verificagdo, observacdo, demonstracdo, avaliacdo, ou seja,
o indicador permite observar e mensurar determinados aspectos da realidade social: eles medem,
observam e analisam a realidade de acordo com um determinado ponto de vista. (Kayano & Caldas,
2002, p. 1).

Assim, a importancia desses instrumentos passou a ser notavel, uma vez que

contribuiam para a tomada de decisdes e entendimento das mesmas pela populagdo como um
todo. Paulo Jannuzzi (2012, p. 2), professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do
IBGE, ao tratar dos Indicadores Sociais na Formulagdo e Avaliacdo de Politicas Publicas
(2012), considera como atributo fundamental a relevancia social da tematica a qual o indicador
refere-se para justificar sua producdo e legitimar seu emprego no processo de analise,
formulacdo e efetivacdo de politicas publicas. Além disso, o indicador deve possuir duas

3

importantes propriedades: “validade de constructo e confiabilidade”. Para ele, “é recente o
desenvolvimento cientifico da organizacdo de sistemas abrangentes de mediacdo das

transformagdes sociais ¢ a avaliagao de desempenho das politicas sociais nas sociedades”.

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de politicas). E um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudancas que estdo se processando na mesma. Os indicadores sociais se prestam a subsidiar
as atividades de planejamento publico e formulacéo de politicas sociais nas diferentes esferas de
governo, possibilitam o monitoramento das condigdes de vida e bem-estar da populacdo por parte
do poder publico e sociedade civil e permitem aprofundamento da investigacdo académica sobre a
mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fenémenos sociais. (Jannuzzi, 2012, p. 2).

Em contraposi¢do ao uso cada vez mais extenso de indicadores, surgem criticas que, na
maior parte das vezes, apontam o carater restritivo e reducionista da realidade que podem
apresentar e, portanto, de seu potencial como criadores de visdes de mundo e expectativas
estandardizadas. Na literatura, entre as principais limitagfes apontadas em relacdo ao uso de
indicadores, (Passos, 2003; Taylor & Soal, 2003; entre outros), cabe destacar as possibilidades
de: (i) reduzir fenbmenos complexos a indicadores simplificadores, que tornam o entendimento
sobre determinadas questdes eclipsadas por entendimentos que obscurecem os entendimentos
sobre seus funcionamentos e motivacodes; (i) tentar governar processos que naturalmente ndo
possuem previsibilidade e entende-los como questdes estaticas e com premissas predefinidas;
e (iii) atribuir significados falhos a aspectos intangiveis, demonstrando mudancas irreais.

Entretanto, apesar das criticas, tem havido uma evolu¢do nos modos de olhar para 0s
indices e indicadores. Assim, Marcio Costa e Maria Cecilia Lustosa fazem, no artigo
Mensuracéo do Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental (2007), um resumo sobre o0 que
se espera de um bom indicador. Segundo esses autores, “um bom indicador ¢ uma variavel que

agrega, ou mesmo simplifica, as informacdes relevantes, torna visiveis fendmenos perceptiveis
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de interesse e quantifica, avaliam e comunicam informagdes relevantes”. (Costa & Lustosa,
2007, p. 12)
Encontrar um bom indicador é uma tarefa bastante complexa. Os pesquisadores do

IBGE, Paulo Carvalho, Frederico Barcellos e Sandra De Carlo (2010) afirmam que

(...) um bom indicador é aquele que vocé pode confiar, é Gtil e ndo é muito caro. Um indicador
precisa tratar de um tema relevante, ter base na teoria (validade), ter uma boa cobertura estatistica
(em termos regionais, em termos de seus componentes etc.), ser sensivel as mudancas do objeto que
estd sendo mensurado, ser especifico para esse objeto, ser de facil entendimento para o publico
especializado (inteligibilidade de sua construcdo) e para o publico em geral (comunicac¢do), ser
periodicamente atualizavel, ser desagregavel nas suas partes e ter uma série historica. (Carvalho &
Barcellos, 2010, p. 14.)

Calil (2012) trata do uso dos indicadores na gestdo de OrganizacGes da Sociedade Civil
sem fins lucrativos. Nesse trabalho, ela afirma que “a formulacdo de indicadores requer
capacidade de reflexdo para deslindar as intrincadas e nem sempre explicitas intencdes contidas
num projeto e abertura para superar resisténcias e preconceitos ao uso dos indicadores”. (Calil,
2012, p. 61).

Na evolucao nos processos de afericdo e defini¢do dos usos dos indicadores, muitas das
criticas apresentadas podem ser superadas se os indicadores forem realizados partindo de uma
visdo estratégica e sistémica das questdes que se quer analisar. Em outras palavras, a defini¢do
de bons indicadores depende muito da visao sobre os objetivos estratégicos de um determinado
plano, programa ou projeto.

Assim, Meadows (1998) aponta para o carater ambiguo dos indicadores, por serem ao
mesmo tempo importantes e perigosos, porque estdo no centro do processo de tomada de
decisdo. De acordo com a autora, “quase todas as decisdes humanas destinam-se a conduzir
alguma condicdo ou estado importante do sistema (alfabetizacdo da populacdo, poluicdo no
lago, divida nacional) para algum estado desejado”. Uma agdo ou decisdo sera tomada de acordo
com a distancia entre o estado ou objetivo desejado e o estado percebido do sistema. Nesse
sentido, aponta que

Se um indicador do estado do sistema for mal escolhido, incorretamente medido, ruidoso ou
tendencioso, as decisbes baseadas nela ndo podem ser efetivas. Indicadores falhos causam reagdes
excessivas ou insignificantes, mudancas que sdo muito fracas ou muito fortes para trazer o sistema
exatamente para o estado desejado. Ndo podemos dirigir com precisdo, se ndo sabemos onde
estamos. (Meadows, 1998, p. 3).

Nesse ponto, a teoria da administracdo de empresas apresenta grandes avancos
conceituais que facilitam no entendimento do uso dos indicadores. Um exemplo disso é o
conceito de Balanced Scorecard (BSC) desenvolvido no inicio da década de 90 por David
Norton, Robert B. Kaplan. Inicialmente, sendo apresentado como ferramenta de monitoramento

do desempenho e controle da estratégia, evoluiu, passando a ser tratado como ferramenta de
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gestdo de organizacdes, além da possibilidade de aplicacdo inclusive para individuos e equipes.
(Kaplan & Norton, 1996, p.21).

O BSC é um dos sistemas de medicao de desempenho mais difundidos nas organizacdes.
Segundo Kaplan e Norton, seus criadores, o BSC é um modelo de gestdo estratégica cuja
finalidade é traduzir a misséo e a estratégia de uma unidade de negdcio em objetivos e medidas
tangiveis, que permitem avaliar o desempenho global de organiza¢des. Assim, Kaplan e Norton
(1996, p.21) afirmam que “medir é importante: o que ndo ¢ medido ndo ¢é gerenciado”.

Dessa maneira, evidencia-se que a necessidade de um sistema de indicadores afeta
diretamente o processo de decisdo, pelo fato deste ser dependente de bases informacionais
organizadas. No caso das empresas, se quiserem sobreviver e prosperar, as empresas devem
utilizar sistemas de gestdo e medicdo de desempenho derivados de suas estratégias e
capacidades. Nesse sentido, é relevante destacar a ligacdo entre a estratégia, sendo esse o
objetivo final do projeto, e 0 que esta sendo medido. (Kaplan & Norton, 1996, p.21).

Dessa relacdo surge a diferenciacdo de conceitos entre os dados, indicadores e indices.
Os dados sdo informacdes prospectadas, atraves de entrevistas ou questionarios, para um estudo
especifico ou que ja foram prospectados para outras pesquisas, mas podem ser utilizados para
0 tema em questdo. Ao organizar os dados e captar as informacdes relevantes dos elementos
observados, encontram-se os indicadores. Os indices, por sua vez, sdo as medidas mais
representativas da consolidacdo e composicdo da estratégia e objetivos finais do projeto, plano
Ou programa, ao passo que os dados sdo mais brutos e sofreram menor manipulagéo, a ndo ser
o fato de que foram intencionalmente escolhidos.

Nessa perspectiva, os autores Radl Siche, Feni Agostinho, Enrique Ortega, Ademar
Romeiro, no artigo Indices Versus Indicadores: Precisdes Conceituais na Discussdo da
Sustentabilidade de Paises (2007), apontam que “a diferenca esta em que um indice é o valor
agregado final de todo um procedimento de calculo onde se utilizam, inclusive, indicadores
como variaveis que o compdem” (SICHE, 2007, p. 139). Assim, pode-se afirmar que os indices
representam “uma colecao de indicadores” ou um “indicador composto, portanto, construido a
partir de uma média de indicadores ou como um indicador sintético”. A pirdmide, no Quadro
2, demonstra essa diferenca e, além disso, ajuda a entender porque alguns pesquisadores
consideram os indices como indicadores de alta categoria, uma vez que se encontram no topo

da piramide.
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Figura 2 — Pirdmide de formacgéo de indices
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Fonte: Siche et al, 2007, p. 144.

Esse sistema de dados, indicadores e indices muitas vezes, como veremos nesse
trabalho, serd chamado, inclusive por muitos especialistas, de forma genérica como
indicadores. Como po6de ser apresentado, os indicadores podem ser qualitativos ou
guantitativos e podem até ndo ser chamado pela pessoa que os esta utilizando de indicador.
Entretanto, se ele esta indicando um estado ou uma situacéo ele é um indicador. Portanto, todos
as bases informacionais que se encaixarem nesse conceito seréo tratadas na dissertagdo como
indicadores.

Seja conscientemente, por meio, por exemplo, de seu uso no planejamento de politicas
publicas, seja intuitivamente, como no caso do céu escuro, em ambos 0s casos 0s indicadores
sdo um aspecto central das bases informacionais. Os indicadores sdo uma base informacional,
sendo que a Unica coisa que os diferencia é que as bases informacionais sdo compostas também
pelos conceitos tedricos, enquanto os indicadores sdo a “ponta do iceberg”. Ou seja, sdo o
resultado e a versao racionalizada e mais simples das bases informacionais. Por esse fato, ao
tratarmos das bases informacionais, além de analisarmos os pilares conceituais, trataremos

sobretudo dos indicadores.

1.2. O Conceito de Desenvolvimento

Em toda a histéria da ciéncia econdmica muito se debateu sobre o conceito de
desenvolvimento de uma nagdo. Autores, independentemente da corrente teorica, se debrugaram
sobre o tema tentando definir seu significado e as formas de alcanca-lo e medi-lo. O debate no

meio académico acerca desse conceito sempre foi bastante rico e muito se discorre, inclusive,



19

sobre suas caracteristicas nos aspectos econdmico, social, sustentavel, entre outros’. Analisando
historicamente o debate pode-se depreender que todas as expressdes desses aspectos convergem
substancialmente de maneira a criar um significado predominante para o que € considerado
desenvolvimento per se. Pode-se afirmar, assim, que o conceito de desenvolvimento
majoritariamente difundido na Economia hoje é resultado desse debate historico.

Nas origens da ciéncia econdmica moderna, Adam Smith, na obra A Riqueza das Nagdes
(1776), elabora com frequéncia a questao do nivel de desenvolvimento das nagdes e das regides
na abordagem de sua teoria. Nao obstante ao fato do autor ndo tratar diretamente sobre o
conceito de desenvolvimento, pode-se apreender, pela sua explanagéo, que o desenvolvimento
estd intimamente relacionado ao progresso técnico, divisdo do trabalho e distribuicdo da
riqueza. Segundo o autor, o “uso de maquinas mais perfeitas, da maior destreza e de uma divisao
e distribuicdo mais adequada do trabalho” sdo “efeitos naturais do desenvolvimento”. (Smith,
1996, p. 267).

Partindo do ponto de vista da divisdo do trabalho e da relacdo das forgas produtivas,
Karl Marx e Friedrich Engels, no livro A Ideologia Alema (1846), apresentam o conceito de
desenvolvimento sob o prisma das relacdes entre as na¢es. Segundo 0s autores, estas relacdes
“dependem do estagio de desenvolvimento em que cada uma delas se encontra, no que concerne
as forcas produtivas, a divisdo do trabalho e as relagdes internas”. (Marx & Engels, 2001, p.
11).

Aprofundando-se nas questbes das relacdes internas e entre nagdes, John Stuart Mill no
livro Principios da Economia Politica (1848) discute o desenvolvimento no contexto da
condicdo da humanidade. Ao tratar dos objetivos da atividade da Economia Politica, o autor ja
demonstra sua preocupacdo em relacdo a prosperidade humana e aspectos relacionados ao

desenvolvimento ao afirmar que

Os autores de Economia Politica professam ensinar ou investigar a natureza da riqueza, bem como
as leis de sua producéo e distribuicdo, incluindo, diretamente ou de maneira remota, a operacdo de
todas as causas que fazem com que prospere ou decline a condigdo da humanidade, ou de qualquer
sociedade de seres humanos, com respeito a esse objeto universal do desejo humano. (Mill, 1996, p.
56).

Neste sentido, Mill aborda o conceito de desenvolvimento, trabalhando o seu aspecto

social. Em sua andlise sobre o tema, o economista aponta que o desenvolvimento social “deve

consistir em aparelhar a humanidade, pela cultura, para um estagio da sociedade que combine

7 Nao obstante o fato destes aspectos serem apresentados por alguns autores na economia de maneira distinta,
neste trabalho trataremos do conceito de desenvolvimento de maneira geral, sendo que esta é a forma comumente
abordada. Ademais, esses aspectos raramente apresentam-se dissociados entre si, pelo fato de, por vezes, se
complementarem ou convergirem para 0 mesmo significado geral do conceito.
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0 méximo de liberdade pessoal com aquela distribuicdo justa dos frutos do trabalho”. (Idem.
Idem. p. 55).

No livro Teoria do Desenvolvimento Econdmico (1911), Joseph Schumpeter por sua vez
dispende dois capitulos descrevendo o conceito de desenvolvimento utilizado por ele. Nestes
capitulos, ele reconhece as andlises sociais sobre o desenvolvimento, contudo, baseado na
categorizacao da Econdémica Politica como uma ciéncia natural, buscando, assim, se ater a uma
analise estritamente relacionada a ‘“fatos econdmicos” — ou, como ele coloca, “estamos
preocupados somente com aquele comportamento econémico que esta dirigido a aquisicéo de
bens por troca ou produgao”. (Schumpeter, 1997, p. 23). O autor apresenta uma conceituagéo
do desenvolvimento como um movimento de inovag¢do em termos tecnoldgicos, técnicos e de
fatores de producdo, de maneira que gere uma ruptura no status quo das estruturas econémicas

do momento anterior. Em suas palavras,

...0 desenvolvimento consiste primariamente em empregar recursos diferentes de uma maneira
diferente, em fazer coisas novas com eles, independentemente de que aqueles recursos cres¢cam ou
ndo. (Schumpeter, 1997, p. 78).

Nao obstante ao seu tratamento teorico exclusivamente sobre o ‘“comportamento

dirigido para a aquisi¢do de bens”, Schumpeter reconhece que

O processo social, na realidade, € um todo indivisivel. De seu grande curso, a mao classificadora do
investigador extrai artificialmente os fatos econdmicos. A designacdo de um fato como econdmico
ja envolve uma abstracdo, a primeira entre muitas que nos sdo impostas pelas condi¢des técnicas da
copia mental da realidade. Um fato nunca é pura ou exclusivamente econémico; sempre existem
outros aspectos em geral mais importantes. (Schumpeter, 1997, p. 23).

Celso Furtado, em seu livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (1978),
apresenta de maneira clara como o desenvolvimento pode ser conceitualizado, abordando sua
amplitude enquanto expressdo de valores e levando em consideracdo toda a complexidade

social e econémica. Furtado afirma que o desenvolvimento

... refere-se ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo
é uma questdo de nivel técnico. Na verdade, traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas
engendrada pela divisdo do trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de uma
coletividade é que o conjunto econdmico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura.
[...]. Dessa forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo um problema de acumulacdo e progresso
técnico e um processo de expressao de valores. (Furtado, 1978, p. 102-4).

As caracteristicas de desenvolvimento de uma regido apresentadas historicamente e
explicadas pelos processos de divisdo do trabalho, acumulacéo, progresso técnico, relacdes
internas, liberdades e expressdo de valores, tém sido expressadas recentemente, com uma
abordagem analoga a anterior, por meio da expressao de questfes cotidianas com as quais a
ciéncia econdmica lida. Os economistas Marco Antonio Vasconcellos e Manuel Enriquez

Garcia, no livro Fundamentos de Economia (1998), utilizam esta abordagem ao afirmarem que

O desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as alteracdes da
composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
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melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condigdes de saude, alimentagdo, educacdo e moradia)”. (Vasconcellos & Garcia, 1998, p. 205).

Atualmente, partindo das discussfes sobre a complexidade do conceito, e tratando de
questdes abordadas anteriormente na teoria como a liberdade, o debate tem sido conduzido no
sentido de entender os entraves para o atendimento das necessidades coletivas econdmica e
socialmente. O economista Amartya Sen foi um dos responsaveis desta abordagem, sobretudo
em seu livro Development as Freedom (1999). De acordo com este autor, “o desenvolvimento
consiste na remocdo de varios tipos de privacdes de liberdades que deixam as pessoas com
pouca escolha e pouca oportunidade de exercer suas capacidades logicas”. (Sen, 1999, p. xii).

Outro autor fundamental para esse debate foi 0 economista paquistanés Mahbub ul Hag,
reconhecidamente uma das principais liderancas no lancamento do Relatério de
Desenvolvimento Humano, publicado anualmente pelo PNUD - Programa das Nag¢des Unidas
para o0 Desenvolvimento. Em seu livro Reflections on human development (1995), Haq aponta
que o paradigma do desenvolvimento € um conceito que deve ser entendido de maneira
holistica, considerando todos os aspectos relacionados a qualidade de vida. Dessa forma, para
esse autor, a questdo chave seria “o0 alargamento das escolhas das pessoas e 0 enriquecimento
de suas vidas. Todos os aspectos da vida - econémicos, politicos ou culturais - sdo vistos a partir
dessa perspectiva”. (Hag, 1995, p. 20, traducio livre®).

Haqg (1995, p. 23) destaca que o processo de crescimento econdémico € extremamente
importante para o processo de desenvolvimento, desde que seja abordado sob o prisma da
qualidade de vida das pessoas. Assim, faz sentido pensar nesse crescimento enquanto uma
questdo determinante para 0S avangos nesse processo, ao passo que devem influenciar
positivamente as vidas dos individuos na sociedade.

Em sua abordagem, Hag (1995) apresenta quatro principais componentes para
entendimento do desenvolvimento humano: (i) equidade, ndo em termos de renda, mas em
relacdo as oportunidades e possibilidades para que os individuos realizem seus objetivos e
potenciais; (ii) sustentabilidade, ndo relacionada exclusivamente a questdo ambiental, mas em
termos de proporcionar que as geracdes futuras tenham suas oportunidades garantidas; (iii)
produtividade, possibilitar um ambiente macroecondmico que desenvolva negdcios prosperos
e permita que as pessoas alcancem seu potencial maximo; (iv) empoderamento, promover um
processo participativo politico que faca com que os individuos tenham um papel ativo na

definicdo de questdes que impactam profundamente suas vidas. (Haq, 1995, p. 16-20).

8 “the widening of people’s choices and the enrichment of their lives. All aspects of life — economic, political or

cultural — are viewed from that perspective” (Haq, 1995, p. 20).
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Ignacy Sachs em Desenvolvimento Includente, Sustentavel, Sustentado (2006) apresenta
uma analise do conceito de desenvolvimento sob a Gtica da diferenca entre os chamados paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, as nacdes metropolitanas e as periféricas. De acordo com
este economista, o desenvolvimento traz consigo a promessa da modernidade inclusiva

propiciada por uma mudanga estrutural. O autor afirma ainda que

No contexto histérico em que surgiu, a ideia de desenvolvimento implica a expiacdo e a reparagao
de desigualdades passadas, criando uma conexao capaz de preencher o abismo civilizatorio entre as
antigas nagdes metropolitanas e a sua antiga periferia colonial, entre as minorias ricas modernizadas
e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores pobres. [...] Igualdade, equidade e
solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias
de longo alcance para que o pensamento econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do
economicismo redutor. (Sachs, 2006, p. 13-4).

Apesar de algumas diferencas na abordagem da conceptualizacdo de desenvolvimento,
0s tedricos econdmicos histérica e majoritariamente apresentam ideias que apontam para 0
mesmo sentido e por vezes até se complementam®. Levando em conta toda a complexidade
deste conceito e as ideias preponderantes, portanto, pode-se avaliar o desenvolvimento como
uma evolucdo nas estruturas e relacdes econdmicas e sociais, incluindo o avanco das liberdades,
de maneira a satisfazer holistica e progressivamente as necessidades de uma coletividade. O
progressivo atendimento destas necessidades, por sua vez, pode ser entendido como um avango
nos fatores concretos que interferem na vida coletiva, para a promocao de uma maior qualidade

de vida e bem-estar na sociedade.

1.3.  Bases Informacionais para o Desenvolvimento e sua Importancia

Com base no exposto, podemos resumir as bases informacionais como um conjunto de
conceitos refletidos nas formas de medigdo, que genericamente chamaremos de indicadores
(sejam dados, indicadores ou indices). Essas bases ddo o suporte, entendimento e influenciam
diretamente os julgamentos, escolhas e tomada de decisdes. No caso das bases informacionais
para o desenvolvimento, elas sdo um conjunto de entendimento e medidas que utilizamos para
analisar 0s avancos e retrocessos sisttmicos de uma sociedade. Dessa maneira, elas sdo
constituidas, sobretudo, pelos conceitos tedricos e indicadores de desenvolvimento e as demais
medidas, tanto de compreensdo sobre aspectos especificos do desenvolvimento, quanto nas
tomadas de decisdo de impacto, que influenciam nesse processo.

A importancia de possuirmos uma base informacional para o desenvolvimento é

evidente. Nesse sentido, Donella Meadows destaca:

® Conforme abordado por Scatolin, “apesar das divergéncias existentes entre as concep¢des de desenvolvimento,
elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam”. (SCATOLIN, 1989, p.24).
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Precisamos de um sistema de informacdo - pelo menos tdo sofisticado como o sistema que
atualmente rastreia fluxos de dinheiro em todo 0 mundo - para informar varios tomadores de decisao
em varios niveis com varios objetivos relacionados a sustentabilidade e desenvolvimento.
(Meadows, 1998, p. 7).

Ao tratarmos das bases informacionais para o desenvolvimento, estaremos analisando o
conjunto de informagfes que influenciam a tomada de decisdo (em diversos setores da
sociedade, sobretudo na Gestdo de Politicas Publicas), a qual supostamente visa mudar o
patamar do nivel de desenvolvimento de uma regido. Assim, é importante ressaltar que nao
estaremos tratando das questdes referentes as formas e os meios de desenvolver uma regido.
Essa funcdo é discutida por diversos economistas, cientistas politicos, cientistas sociais,
ambientalistas etc. e apresentam questes de alta complexidade e possibilidades de solucdo
bastante distintas. Nesse trabalho, por se tratar das bases informacionais para o
desenvolvimento pretende-se apenas analisar as formas de medir o desenvolvimento per se e
entender os fatores que distorcem 0s objetivos sociais. Ou seja, pretende-se elucidar e
desmistificar as formas de medir e divulgar o processo de desenvolvimento de fato, jogando luz
sobre os problemas e facilitando a identificacdo dos melhores caminhos.

Em nossa sociedade, esses objetivos, que influenciam as bases informacionais, tém sido
ditados por tedricos de diversas areas. No entanto, como evidenciaremos adiante, a visdo mais
utilizada sobre os objetivos do desenvolvimento se ampara na ciéncia econdémica. Assim, as
bases informacionais para o desenvolvimento na economia apresentam grandes influencias nas
formas de medir, além de influenciar o sentido e os caminhos para que haja desenvolvimento
em uma sociedade.

Assim, ao analisarmos as bases informacionais para o desenvolvimento, inicialmente,
levantaremos algumas influencias econdmicas na sociedade, revisaremos 0S conceitos e
fundamentos e alguns impactos dos respectivos indicadores sobre aspectos caros para o
processo de desenvolvimento de uma regido. Analisaremos os conceitos tedricos que sustentam
as bases informacionais utilizadas na economia, apresentando como esses surgiram. Em
seguida, analisaremos as contradi¢Oes que resultaram desses paradigmas. Por fim, faremos uma
apresentacdo sobre as caracteristicas das novas bases informacionais, levantando alguns dos
principais conceitos modernos sobre o desenvolvimento, sobretudo sob sua abordagem de
sustentabilidade, e as aplicacbes dos consequentes e novos instrumentos de medigdo na

sociedade.
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A Importancia e Necessidade de Medir o Desenvolvimento

A literatura sobre as bases informacionais para o desenvolvimento é indiscutivelmente
extensa. Diversos autores discorreram sobre as melhores formas de medir e apresentar o 0s
avancos (ou retrocessos) no processo de desenvolvimento, visando as novas bases
informacionais para medir o desenvolvimento sustentavel e dando o devido destaque aos
indicadores. Abordam-se questdes sobre a relevancia dessa medi¢do, seus possiveis impactos
na vida da sociedade, suas abordagens metodoldgicas etc. Dessa forma, faz-se necessério,
incialmente, identificar na literatura as questdes que sdao destacadas para exaltar a importancia
da pratica de medicdo do desenvolvimento e as suas fungdes como promovedor desse processo.
Essas questdes revelam as questdes concretas que devem motivar essa préatica e confere a ela
sua importancia real.

No Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Edicdo 2017 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca-se a importancia dos indicadores para o
entendimento do desenvolvimento brasileiro. Segundo o relatério, “um dos desafios da
construcdo do desenvolvimento sustentavel é o de criar instrumentos de mensuracéo, tais como
indicadores de desenvolvimento”. (IBGE, 2017, online)

Na introducéo do relatério organizado por Anne Louette, Indicadores de Nagbes: Uma
contribuicdo ao dialogo da Sustentabilidade (2009), a autora aponta para essa mudanga
paradigmatica no sentido de medi¢do do desenvolvimento. Segundo Louette et al. (2009, p. 20),

E consenso que uma politica de desenvolvimento sustentavel n&o é possivel sem indicadores. A
busca por novos indicadores, que possam ajudar empresas, governos e pessoas a enxergar o mundo
de maneira mais precisa, é necessaria para que se avalie concretamente a utilidade social das
atividades. SO assim se pode construir uma base para decisfes politicas e a criacdo de estratégias
empresariais condizentes com o estado atual do mundo, de escassez e insustentabilidade. (Louette
et al., 2009, p. 20).

Para Jochen Jesinghaus (1999 apud Van Bellen, 2006, p. 48) os programas de avaliacao
ajudam na especificacdo de metas e estratégias, e suas bases empiricas e quantitativas de
avaliacdo podem ajudar os tomadores de decisdo no que se refere a possibilidade de escolha e
de comparac6es, levando a melhores decisGes com base em critérios de desenvolvimento. Isso
decorre da comparagdo do presente com o passado, em fungdo das metas anteriormente
estabelecidas e da comparagdo entre diferentes regides, com identificacdo e reflexdo sobre
tendéncias a partir da observacdo dos efeitos de diferentes politicas. Indicadores expressam um
compromisso e, apesar de sua imprecisao, fazem parte do processo de compreensao das relagoes
entre 0 homem e 0 meio ambiente dentro do campo do desenvolvimento. Por definicdo, os

indicadores de sustentabilidade sdo instrumentos imperfeitos e ndo universalmente aplicaveis,
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sendo que cada vez se torna mais necessario conhecer as particularidades dos diferentes
sistemas, suas caracteristicas e aplicacdes.

Para Jesinghaus (1999) existem algumas questbes procedimentais que reforcam a
necessidade de se desenvolver sistemas de indicadores relacionados a sustentabilidade:

Necessidade de uma base de dados independente para comparacao temporal entre paises;
Necessidade de aumentar a capacidade de monitoramento para coletar e verificar dados e
Estabelecer padrdes claros pelos quais a politica possa ser avaliada.

Juntamente a estes aspectos existem elementos institucionais que reforcam estes projetos:
Assegurar a confiabilidade dos dados e das instituices que fazem a coleta;

Assegurar a avaliabilidade e a disseminacéo dos dados e o processo de retroalimentacéo;
Estabelecer redes globais; e

Criar fundos para cobrir 0s custos de mensuragéo e processamento dos dados. (Jesinghaus, 1999
apud Van Bellen, 2006, p. 47).

Roberto Pereira Guimaraes e Susana Arcangela Quacchia Feichas da Escola Brasileira

de Administracdo Publica e de Empresas da FGV — Rio, no artigo sobre os Desafios na
Construcdo de Indicadores de Sustentabilidade (2009), destacam o carater indicativo dos

indicadores, ou seja, seu papel direcionador para o sentido do desenvolvimento.

Se 0 processo de busca do desenvolvimento sustentavel pressupde proatividade, visdo de longo
prazo, participagdo da sociedade, acompanhamento de resultados, os indicadores se constituem
numa carta de navegacdo na medida em que apontam a situagdo atual e o destino a ser alcancado e
possibilitam a correcdo de rumos e mudancas de comportamento. (2009, p.317).

No livro Os Novos Indicadores de Riqueza (2006), entretanto, Jean Gadrey e Florence
Jany-Catrice, afirma que apesar dessa importéncia clara dos sistemas de indicadores para o
desenvolvimento, ndo se trata de converte-los em algo além de um sistema de indicadores.
Porém, ainda assim, esses indicadores tém ganhado relevancia, dadas as contradi¢fes que vém

surgindo frente a perspectiva da “religido do crescimento economico”. Assim, afirmam que

N&o se trata, pois, de converter numa religido os indicadores sociais e ambientais capazes de
substituir a religido do crescimento econémico. Isso seria mitificar ferramentas de mensuracdo e
pensar que tudo pode ser contado. Mas o fato é que o papel desempenhado por certos indicadores
globais é de grande importancia no debate publico, importancia que parece ter aumentado quando o
crescimento econdmico comegou a diminuir e a se tornar incerto, como se essa incerteza reforgasse
a percepcdo do que estava em jogo e a focalizacdo nesse indicador. (Gadrey & Jany-Catrice, 2006,
p. 23).

No livro Indicadores de Sustentabilidade: Uma Analise Comparativa (2005), Hans

Michael van Bellen (2005, p. 43), afirma que essas bases informacionais e medidas sobretudo
auxiliam os tomadores de decisdo na “avaliagdo de seu desempenho em relagdo aos objetivos
estabelecidos, fornecendo bases para 0 planejamento de futuras agdes”. O autor afirma ainda
que elas servem de ferramentas para estes atores conectarem as “atividades passadas e presentes
com as metas futuras” e que os indicadores especificamente sdo o elemento central destas
ferramentas. Assim, o0 autor resume da seguinte forma o papel das novas bases informacionais

para o desenvolvimento:
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(i) Auxiliam os tomadores de decisdo a compreender melhor, em termos operacionais, 0 que 0
conceito de desenvolvimento sustentavel significa, funcionando como ferramentas de explicagdo
pedagdgicas e educacionais.

(ii) Auxiliam na escolha de alternativas politicas, direcionando para metas relativas a
sustentabilidade. As ferramentas fornecem um senso de direcdo para os tomadores de decisdo e,
guando escolhem entre alternativas de acdo, funcionam como ferramentas de planejamento.

(iii) Avaliam o grau de sucesso no alcance das metas estabelecidas referentes ao desenvolvimento
sustentavel, sendo estas medidas ferramentas de avaliacdo. (Van Bellen, 2005, p. 43).

De acordo com o cientista ambiental holandés Ad M. J. Hagas, os indicadores de
sustentabilidade representam "uma ferramenta absoluta de medicdo que, com base numa
comparagdo entre o presente e a situacdo sustentavel, mostra até que ponto os objetivos de
sustentabilidade sdo cumpridos” (RAGAS et al., 1995, p.123).

No artigo Indicadores de Sustentabilidade em Processos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (2012), os autores apontam para a posicdo favoravel de alguns especialistas na
literatura sobre o uso dos indicadores para o desenvolvimento sustentavel. Eles ressaltam que
essa aplicagéo teria vantagens como evidenciacdo e simplicidade do monitoramento, aumento
na eficiéncia do planejamento e execugdo, maximizacgdo de recursos e a reducdo de custos.
Destacam que esses indicadores sdo o principal instrumento para demonstrar os “impactos e
resultados de politicas, planos e programas (PPP) sobre o desenvolvimento sustentavel”. (Silva,
Selig & Morales, 2012, p. 76)

De acordo com o relatorio Indicators of Sustainable Development: Framework and
Methodologies (2001) elaborado pela Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em
1992, durante a Cuapula da Terra (conhecida também como Eco-92), no Rio de Janeiro, foi
reconhecida a relevancia do papel que os indicadores podem desempenhar para ajudar os paises
a tomar decisdes informadas sobre o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2001, p. 2). A
importancia da Eco-92 para a estruturacdo e operacionalizacdo do conceito moderno de
desenvolvimento sustentavel sera destacada mais adiante nessa dissertacdo, entretanto, ela
também teve um papel extremamente importante para o reconhecimento internacionalmente do
papel dos indicadores para esse processo.

O relatério destaca, ainda, que a visdo da importancia dos indicadores foi também
articulada na Agenda 21, compondo o ultimo capitulo do relatério que foi resultado dessa
agenda. Nele, exigiu-se que diferentes atores publicos — paises a nivel nacional, bem como as
organizagOes internacionais, governamentais e ndo governamentais — desenvolvessem e
identificassem indicadores de desenvolvimento sustentavel que possam constituir uma base
solida para a tomada de decisdes em todos os niveis. Ademais, a Agenda 21 notadamente
requisitou a harmonizacédo dos esforcos entre os atores e tomadores de decisao para desenvolver

indicadores de desenvolvimento sustentavel a nivel nacional, regional e mundial, incluindo a
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incorporacdo de um conjunto adequado desses indicadores em relatérios e bases de dados
comuns, regularmente atualizados e amplamente acessiveis. (ONU, 2001, p. 2).

Destaca-se nesse relatorio a importancia dada ao uso dos indicadores para o
desenvolvimento, ressaltando uma das frases impactantes proferidas durantes os encontros:

“no6s medimos o que valorizamos e valorizamos o que medimos”.

Os indicadores podem fornecer orientagdo crucial para a tomada de decisfes de diversas maneiras.
Eles podem traduzir o conhecimento da ciéncia fisica e social em unidades gerenciaveis de
informagdes que podem facilitar o processo de tomada de decisdo. Eles podem ajudar a medir e
calibrar o progresso em dire¢do aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Eles podem fornecer
um alerta precoce, soando 0 alarme a tempo para evitar danos econdmicos, sociais e ambientais.
Eles também sdo ferramentas importantes para comunicar idéias, pensamentos e valores, porque
como uma autoridade disse: "Medimos o que valorizamos e valoramos o que medimos”. (ONU,
2001, p. 3, tradugéo livre®).

Em resposta ao apelo da Agenda 21, a Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel

aprovou em 1995 o Programa de Trabalho sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
avocando as organizages do sistema das Nagdes Unidas, as organizagdes intergovernamentais
e ndo governamentais com a coordenagdo de sua Secretaria a implementar os principais
elementos desse programa. O principal objetivo do programa era tornar acessivel os indicadores
de desenvolvimento sustentavel para os tomadores de decisdo a nivel nacional. Para possibilitar
essa acessibilidade, foi realizado um trabalho de definig&o dos indicadores, esclarecimento das
metodologias, treinamento e outras capacitagdes. (ONU, 2001, p. 2).

Os resultados dos testes com o0s paises mostraram que os indicadores de
desenvolvimento sustentavel claramente tém potencial para auxiliar na tomada de decisdes

nacionais. Paises relataram ter usado ou planejado usar os indicadores para:

e Trazer questdes importantes para a agenda politica;

e Ajudar a identificar tendéncias principais em setores prioritarios;

o Facilitar o relatorio sobre o estado do desenvolvimento sustentvel aos tomadores de deciséo e ao
publico em geral, tanto doméstico como internacional;

e Promover o didlogo nacional sobre o desenvolvimento sustentavel;

Ajudar a avaliar o cumprimento das metas e metas governamentais e na revisao desses objetivos e

metas;

Facilitar a preparacdo e acompanhamento dos planos;

Ajudar a avaliar o desempenho das politicas e agdes na implementacdo dos planos;

Indicar o conceito de desenvolvimento sustentdvel em termos praticos; e

Concentrar 0s programas nacionais e setoriais e 0s orgamentos estaduais em dire¢cdo a

sustentabilidade.

(ONU, 2001, p. 8).

10 “Indicators can provide crucial guidance for decision-making in a variety of ways. They can translate physical
and social science knowledge into manageable units of information that can facilitate the decision-making process.
They can help to measure and calibrate progress towards sustainable development goals. They can provide an early
warning, sounding the alarm in time to prevent economic, social and environmental damage. They are also
important tools to communicate ideas, thoughts and values because as one authority said, “We measure what we
value, and value what we measure”. (ONU, 2001, p. 3).
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Ainda sobre o uso de indicadores para medir o desenvolvimento por parte da ONU, na
Agenda 2030 a organizagdo também destaca essa importancia ao afirmar que os indicadores

estdo sendo desenvolvidos para ajudar no trabalho de acompanhamento dos ODSs.

Dados desagregados de qualidade, acessiveis, atualizados e confiaveis serdo necessarios para ajudar
na medi¢do do progresso e para garantir que ninguém seja deixado para trds. Esses dados s&o a chave
para a tomada de decisdes. Dados e informagdes disponiveis em mecanismos de comunicacéo devem
ser usados sempre que possivel. (ONU, 2015, p. 15)

Assim, dado que um dos principais objetivos das novas bases informacionais € auxiliar
0 tomador de decisdo, o proprio processo de decisdo determina a importancia dessas bases.

Bedrich Moldan et al. (1997) apresenta essa importancia ao afirmar que

Os processos de tomada de decisdo operam em todos os niveis, desde governos até muitas outras
instituices em qualquer sociedade. As decisdes tomadas sdo moldadas por valores humanos,
tradigdes, preconceitos e inimeros insumos de varias direcbes. A informacdo desempenha um rola
crucial em qualquer caso. A eficacia e a racionalidade do processo podem ser substancialmente
reforcadas pelo uso de informagcdes apropriadas. (Moldan et al , 1997, p. 59, traduc&o livre®!).

Na visdo desse autor, o processo de decisao ocorre num ciclo, o qual esta constantemente
sendo impactado pela informacgéo, a0 mesmo tempo em que gera nova informacgéao, conforme a
Figura abaixo:

Figura 3 — Ciclo de Tomada de Deciséo

Formulagao de
Politicas

Reconhecimento
de Problemas/ Implementagdo
Aumepto c'ie de Politicas
consciencia
publica

Identificacdao de Avaliagdo de
Problemas Politicas

Fonte: Moldan et al. , 1997, p. 59

11 “Decision-making processes operate at all levels of government and within many other decising-making bodies
in any society. Decisions taken are shaped by human values, traditions, biases, and innumerable inputs from many
directions. Information plays a crucial rola in any case. The effectiveness and rationality of the process can be
substantially enhanced by the use of appropriate information”. (Moldan et al., 1997, p. 59).
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Dessa forma, Moldan afirma que a efetividade e a racionalidade do processo devem ser
incrementadas pelo uso apropriado da informacéo, e os indicadores podem ajudar neste sentido,
fornecendo informacdes em todas as fases do ciclo do processo decisorio. (Moldan et al. , 1997,
p. 59).

Outros autores, ao abordarem as questfes das bases informacionais no processo de
desenvolvimento sustentavel, identificam o importante papel da informacéo nesse processo de
tomada de decisao, planejamento e controle. (Hodge et al., 1999; Bakkes, 1994). Em geral,
reforca-se a necessidade de medir de maneira eficiente e concreta, auxiliando na promocéo de
estratégias direcionadas para o desenvolvimento ao aumentar o entendimento, comparabilidade
das variaveis, facilitar julgamentos sobre as melhores praticas e melhorar a comunicacéo,

estimulando, inclusive, um maior engajamento social nesse processo.

Nesse processo de planejamento, Van Bellen (2005) resume a funcéo que as ferramentas

de avaliagéo ou sistemas de indicadores cumprem:
Funcdo analitica — as medidas ajudam a interpretar os dados dentro de um sistema coerente
agrupando-os em matrizes ou indices.

Funcdo de comunicacdo — as ferramentas tornam os tomadores de decisdo familiarizados com os
conceitos e 0s métodos envolvidos com a sustentabilidade. Os indicadores ajudam no
estabelecimento de metas e também na avaliacdo do sucesso em alcanga-las.

Funcéo de aviso e mobilizacdo — as medidas ajudam os administradores a colocarem 0s mecanismos
de uma forma publica, publicagBes anuais ou simples relatérios com indicadores chave.

Funcéo de coordenagdo — um sistema de medidas e de relatérios deve integrar dados de diferentes
areas e dados coletados por agéncias distintas. Ele deve ser factivel tanto em termos de orcamento
como em termos de recursos humanos. Deve ser aberto & populagdo, para participacdo e controle.
Estas funcbes sdo melhor preenchidas no processo de escolha de indicadores e na fase de
implementacdo quando os tomadores de decisdo utilizam as ferramentas de mensuracdo e 0s
indicadores. (Van Bellen, 2005, p. 50)

Com base no que foi exposto, portanto, pode-se ter uma dimensdo da importancia de se
medir o desenvolvimento, principalmente na sua abordagem sobre a sustentabilidade. Em
resumo, pode-se depreender que bases de informacéo eficientes podem auxiliar principalmente
governos, mas também empresas e demais setores da sociedade nos processos de planejamento,
coordenacdo e comunicacdo sobre o desenvolvimento como um todo, ou mesmo em seus
aspectos especificos — social, ambiental, econdmico e institucional. Agora, cabe entender quais
s80 0s aspectos que devem ser considerados no processo de construcdo de bases informacionais

eficientes para o desenvolvimento.
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2. CAPITULO Il - AS CONTRADICOES NA ECONOMIA: O ECONOMICISMO
REDUCIONISTA E O MAL-USO DOS INDICADORES

O mundo vive um periodo particularmente conturbado. Em muitos paises, o clima de
tensdo politica e polarizacdes ideologicas tém tomado conta do debate publico, o que tem sido
potencializado e ficou ainda mais evidente e proeminente com a vitrine das redes sociais. Uma
profunda crise politica em diversas regiGes aparenta agravar-se a cada dia, a0 passo que a
economia global continua numa armadilha de baixo crescimento desde a crise financeira de
2007/2008.

No Brasil, dado as contradi¢fes e conflitos politicos e econémicos dos ultimos anos, a
insatisfacdo e tensdo social tomou conta do pais desde as manifestacdes ocorridas em 2013 e
também dividiu as opinides nos anos seguintes, sucedendo no impeachment de uma presidente
em 2016. Constantes denuncias de corrupcdo, déficits fiscais e correntes continuos, depressdo
econdmica histérica, aumento do desemprego, aumento da capacidade ociosa da industrial,
entre outros resultados negativos divulgados pioram o quadro conflitivo ja estabelecido.

Com este cenario adverso e crescente descontentamento social, entender as origens e
consequéncias das bases informacionais para o desenvolvimento torna-se primordial. Em outras
palavras, precisa-se entender as raz0es e consequéncias das informacoes e indicadores nos quais
baseamos a tomada de decises, sobretudo decisdes que afetam diretamente nossa qualidade de
vida e bem-estar da sociedade.

Dado que as principais atividades relacionadas ao desenvolvimento de uma sociedade
baseiam-se em informacGes provindas da ciéncia econémica, principalmente da Escola
Neoclassica (como veremos), analisaremos como essas informagdes foram constituidas. Uma
das principais atividades para alcancar o desenvolvimento, a administracdo publica, por si ja
fundamenta muitas de suas atividades nos conceitos e indicadores gerados pela ciéncia
econémica. Ou seja, como bem pontuou Kate Raworth (2017), pesquisadora da Universidade
de Oxford, “a economia ¢ a lingua materna das politicas publicas”. (Raworth, 2017, p. 5,
traducdo livre'?).

Na ciéncia econdmica, diversas sdo as bases informacionais que impactam a sociedade,
como veremos nesse proximo capitulo. No entanto, nenhuma outra tornou-se mais importante
do que o PIB na relagdo com o entendimento e o impacto no desenvolvimento. Por isso, muitas

das analises a seguir também focardo nesse indicador.

12 “BEconomics is the mother tongue of public policy” (Raworth, 2017, p. 5).
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Assim, no sentido de definir os principais objetivos para o desenvolvimento na ciéncia
econdmica, no Segundo Capitulo vamos analisar as evolugdes conceituais na teoria econémica
que geraram 0s conceitos e bases informacionais presentes hoje e que possuem influéncia direta
tanto na medicdo do desenvolvimento, como no caso do PIB, quanto também na agédo para o
desenvolvimento.

Encontraremos, nessa evolucao, alguns autores que passaram a analisar a sociedade de
maneira reducionista, sobre uma Otica estritamente economicista. Veremos também os
caminhos que levaram o desenvolvimento a ser medido pelo nivel de renda. Hoje, ha um
relativo consenso sobre o fato dessa relacdo de igualdade entre desenvolvimento e o PIB ser
equivocada. Veremos diversos estudos que foram surgindo, nacional e internacionalmente, para
analisar os resultados dessas contradigdes.

Por fim, apresentaremos algumas das contradi¢cdes que surgiram, tanto na literatura,
passando pelas opinides de especialistas, quanto pela analise direta dos dados. Essa Gltima, uma
analise empirica, sera realizada por meio da comparacéo e utilizacao de alguns estudos de caso
da discrepancia entre o0 que nos, sobretudo os economistas, estamos medindo e analisando e o

real impacto na vida das pessoas e no desenvolvimento de uma regido.

2.1. A Influéncia das Bases Informacionais Econdmicas na Sociedade

Durante mais de dois séculos e meio, e particularmente ainda hoje, as bases
informacionais geradas pela ciéncia econémica — mesmo quando ainda ndo era denominada
uma ciéncia especifica — tém gerado especial influéncia sobre os caminhos tracados pela nossa
sociedade ocidental. Desde, principalmente, os fisiocratas, considerados uns dos principais
precursores dos intelectuais que passaram a pensar economia de maneira mais especifica, as
concluses obtidas por esses pensadores passaram a impactar os planejamentos e decisdes de
politicos e empresarios. A propria construcio do Tableau Economique (Quadro Econdmico, em
francés), em 1758, pelo fisiocrata mais conhecido, Francois Quesnay (1694-1774), foi realizada
para auxiliar os politicos franceses de sua época a entender os movimentos econdémicos e, assim,
poderem desempenhar melhores politicas.

Nessa perspectiva, E. K. Hunt, em seu livro sobre a Historia do Pensamento Econdmico
(2011), reafirma a importancia que os fisiocratas, em especial Quesnay, tiveram sobre as

politicas desempenhadas em sua época. Assim, afirma que

Os fisiocratas eram um grupo de reformadores sociais franceses, discipulos intelectuais de Frangois
Quesnay (1694-1774). Quase todas as suas ideias se originavam direta ou indiretamente do Tableau
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Economique, de Quesnay. Sua influéncia imediata sobre os assuntos econémicos e politicos
franceses durou cerca de duas décadas. (Hunt, 2011, p. 71)

Segundo o economista classico John Stuart Mill (1806 — 1873), em seu livro Principios
de Economia Politica (1848), as informagGes econdmicas possuem grande impacto sobre a
sociedade, porque “o assunto sobre o qual versam suas pesquisas constituiu necessariamente,
em todas as épocas, um dos principais interesses praticos da humanidade, e, em algumas, um
interesse indevidamente absorvente. ” (Mill, 1996, p. 57-8).

Dentro das informacdes e conceitos desenvolvidos pelos economistas que impactam as
politicas, mais recentemente na histdria do pensamento desta ciéncia, os indicadores
econémicos tém gerado especial impacto no comportamento de individuos de uma sociedade.
Dada as facilidades de compreenséo e disseminacdo desses indicadores, essa informacgéo passou
a influenciar também todos os demais setores da sociedade. Hoje, ndo € raro ouvirmos pessoas
fora dos quadros de intelectuais, politicos e empresarios, debatendo em seus cotidianos as
variacbes dos indicadores macroecondmicos, como o0 Produto Interno Bruto (PIB).
Frequentemente, nos confrontamos com essas informacdes, as quais estdo sempre chegando até
nos, seja por meio de divulgacdo pela midia, por analises de especialistas ou relatérios e
planejamentos de politicas implementadas pelos governos.

Além do entendimento e divulgacdo descomplicados, essas informacdes possuem ainda
maior poder de impacto perante a sociedade devido aos pressupostos profetizados pelas teorias
as quais estdo atreladas. Ou seja, como vimos na secdo sobre o conceito de bases
informacionais, esses indicadores carregam conceitos que auspiciam suas abrangéncias e
impactos em toda a estrutura econémica e social que vivemos. Assim, especialistas analisam
essas informacBes prevendo e impactando as formas de organizacdo, planejamento e,
consequentemente, estruturas socioecondmicas atuais. Instituicdes em quase todos os setores
de nossa sociedade — governos, empresas, midia, 6rgdos internacionais etc. — estdo sempre
utilizando essas informac@es, comunicando uma mensagem, fazendo anélises e previsoes.

Os impactos, inegaveis e claros, ocorrem desde o0 desdobramento de programas politicos
a partir de uma teoria desenvolvida, que ocorreu com todas as grandes teorias econdmicas
desenvolvidas, causando revolucdes e ditaduras, até a participacéo efetiva de um determinado
economista em cargos politicos. Essa influéncia ocorreu com David Ricardo no parlamento
inglés, Karl Marx na Revolucdo Russa, Vilfredo Pareto na ditadura de Benito Mussolini na
Italia, John Maynard Keynes no acordo de Breton Woods, entre inUmeros outros exemplos até
hoje. Cabe ressaltar, que levantamos nesse estudo apenas a questdo dos reflexos que essas

informagdes possuem sobre a sociedade sem realizar um julgamento de valor. Entenderemos,
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mais adiante no trabalho, mais especificamente no Segundo Capitulo, alguns aspectos dessa
relacdo de impacto que podem ser consideradas positivas ou negativas. Por hora, nos ateremos
a analise da dimenséo que as informacGes geradas pela ciéncia econdmica tém tomado, algumas
de suas origens e consequéncias.

Com relacéo aos impactos mencionados, esses ocorrem em diversos niveis de nossa vida
social. Autores e estudiosos de todos os ramos da ciéncia social, em especial na ciéncia
econbmica, ja alertaram para esses efeitos, dando especial destaque para as repercussdes sobre
0S processos econdmicos e politicos.

Kate Raworth, pesquisadora da Universidade de Oxford, em seu livro Doughnut
Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist (2017), destaca a importancia
da linguagem e dos conceitos econdmicos na definicdo de politicas publicas e suas influencias

em nossas vidas publicas como um todo.

A economia é a lingua materna da politica publica, a linguagem da vida publica e a mentalidade que
molda a sociedade. "Nas primeiras décadas do século XXI, a historia principal é econdmica: crencas
econdmicas, valores e pressupostos estdo moldando como pensamos, sentimos e agimos. (Raworth,
2017, p. 5, tradugéo livre®).

Dentro do campo econémico, um dos principais autores que discorreram sobre o tema

foi John Maynard Keynes (1883 - 1946). Esse economista deu origem a uma revolucao nas
teorias econdmicas, resultando na teoria keynesiana, que influenciou as politicas apresentadas
por muitos paises no século XX e que ainda influencia até hoje. Nesta revolugdo, Keynes
destaca a importancia da analise dos dados macroecondmicos, o que resultou na Contabilidade
Nacional, como veremos mais adiante neste Primeiro Capitulo. Contudo, esse autor também
alertou para os efeitos que as informag6es econdmicas tém sobre as expectativas dos agentes.
Nesse sentido, o autor afirma que as informacgdes atuais impactam o planejamento dos
agentes. Ou seja, de acordo com as informacdes divulgadas, os agentes apresentam um
determinado comportamento que pode desencadear efeitos adversos (ou positivos) na economia
de um pais. Por exemplo, se um empresario recebe um dado sobre a producdo de um
determinado pais, o qual aponta para uma reducdo neste indicador, ele pode acabar entendendo
gue esse movimento terd reflexos na demanda do produto que ele préprio ird ofertar e, dessa
maneira, pode optar por diminuir a sua producdo no periodo subsequente, afetando

negativamente, assim, a producao futura do seu setor. (Keynes, 1996)

13 “Economics is the mother tongue of public policy, the language of public life and the mindset that shapes society.
‘In these early decades of the twenty-first century, the master story is economic: economic beliefs, values and
assumptions are shaping how we think, feel and act.” (Raworth, 2017, p. 5).
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Como exemplo, podemos analisar o impacto dessas informacdes sobre a taxa de juros.
O proprio Keynes, em seu livro A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936), que

marcou aquela revolucdo paradigmatica, apresenta esse impacto ao apontar que

Quando uma mudanca no noticiario afeta a opinido e as necessidades de cada um de forma
precisamente idéntica, a taxa de juros (tal como é indicada pelos precos de titulos e dividas) se
ajustara imediatamente a nova situacdo sem necessidade de quaisquer transac6es de mercado. (...) a
variacdo da taxa de juros é, comumente, o efeito mais importante da reacdo a uma mudanca nas
informacdes. O movimento nos precos dos titulos e obrigacdes estd, como costumam dizer os
jornais, “fora de qualquer proporgdo com a atividade dos negocios”. (Keynes, 1996, p. 200).

O tema da informagdo na economia e seus impactos, com destaque para as assimetrias
apresentadas entre os agentes, ganhou grande evidéncia na segunda metade do século XX,
culminando com o surgimento de um ramo desta ciéncia chamada Economia da Informacéo.
Economistas como George A. Akerlof (1970), Andreu Mas-Colell, Michael D. Whinston e
Jerry R. Green (1995) e Joseph Stiglitz (2001), entre outros, trataram a questdo da informagéo
nas dindmicas econémicas atuais. Em especial, apresentaram as consequéncias do fato de
ocorrer desequilibrios e desigualdades na distribuicdo das informacdes obtidas entre diversos
agentes em uma economia, seja em termos de quantidade ou qualidades.

Os resultados de suas pesquisas evidenciaram que a teoria do equilibrio de mercado 4,
profetizada pela Escola Neoclassica de economia, que supostamente resultaria em um Bem-
Estar Social®®, ndo se sustenta frente as desigualdades enfrentadas pelos agentes, no que
concerne a informacdo recebida. Em outras palavras, ao analisarem a distribuicdo de
informac&o, criticam o argumento da Escola Neoclassica, no qual uma economia de mercado
com o minimo de interferéncia do Estado resultaria em uma eficiéncia tamanha, chamado de
Otimo de Pareto®®, que todos os individuos teriam suas necessidades satisfeitas de acordo com
suas capacidades. O resultado, portanto, é que o alto nivel de eficiéncia ndo se sustenta ao

analisar-se com mais rigor a assimetria de informagdes existente nos mercados.

14 Segundo o Novissimo Dicionario de Economia (1999), o equilibrio é a “condi¢io hipotética do mercado na qual
a oferta é igual a procura. Expressa a estabilidade do sistema de forcas que atuam na circulagéo e troca de
mercadorias e titulos. Um sistema econdmico é considerado em equilibrio quando todas as variaveis permanecem
imutaveis em determinado periodo. (Sandroni et al. ., 1999, p. 209)

15 De acordo com o livro Teoria Microeconémica (1969), de C. E. Ferguson, no Gltimo capitulo que intitula-se
Teoria da Economia do Bem-Estar, a teoria do bem-estar pronunciada pela economia neoclassica pode ser definida
como “um sistema de concorréncia perfeita e de livre iniciativa garante o0 maximo bem-estar social. (...) cada
individuo, buscando seu proprio interesse pessoal, ¢ levado por uma “mao invisivel” a agir de modo tal que
promova 0 bem-estar geral de todos”. (Ferguson, 1969, p. 460).

16 Segundo 0 Novissimo Dicionario de Economia (1999), o Otimo de Pareto é a “situagio em que os recursos de
uma economia sdo alocados de tal maneira que nenhuma reordenacdo diferente possa melhorar a situacdo de
qualquer pessoa (ou agente econdmico) sem piorar a situagdo de qualquer outra. (Sandroni et al. ., 1999, p. 437)
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No livro Microeconomic Theory (1995), Mas-Colell, Whinston e Green realizam a
critica sobre as teorias neocléssicas de bem-estar social a partir de uma analise tedrica em que

0S autores apontam que

Um dos pressupostos implicitos dos teoremas fundamentais do bem-estar é que as caracteristicas de
todas as commodities sdo observaveis por todos os participantes do mercado. Sem esta condicéo,
mercados distintos ndo podem existir para produtos com caracteristicas diferentes, e a suposi¢ao do
mercado completo e equilibrado ndo pode existir. Na realidade, no entanto, a informacdo no mercado
é frequentemente assimétrica (Mas-Colell, Whinston e Green, 1995, traducio livrel’).

O Prémio Nobel de Economia de 2001, concedido & George A. Akerlof, A. Micheal
Spence e Joseph Stiglitz, deu destaque as teorias desenvolvidas pela Economia da Informacéo.
Nessas teorias, 0s problemas que a assimetria de informacéo causava nos modelos de equilibrio
de mercado passou também a ser analisado sob a 6tica macroecondémica. Na Prize Leacture do
prémio Nobel de Economia de 2001, que coroou seus trabalhos no ramo da Economia da
Informacdo, o economista laureado Joseph Stiglitz esclareceu os resultados encontrados em

seus estudos e as falhas daguela escola. Segundo esse autor,

O principal paradigma do século XX, o modelo neocléssico, ignorou as adverténcias do século X1X
e dos mestres anteriores de como as questdes da informagéo podem alterar as anélises, talvez porque
ndo puderam considera-las em seus modelos aparentemente precisos, talvez porque, dessa forma,
teria levado a conclusdes desconfortaveis sobre a eficiéncia dos mercados. (...) algo estava errado -
muito errado - com os modelos de equilibrio competitivo que representavam o paradigma
predominante nos cursos de economia. Parecia dizer que o desemprego nao existia, que as questdes
de eficiéncia e equidade poderiam ser cuidadosamente separadas, de modo que 0s economistas
pudessem separar 0s problemas de desigualdade e pobreza a medida que se dedicavam a projetar
sistemas econdmicos mais eficientes. (Stiglitz, 2001, p. 475, tradugdo livre?8),

Contrariamente, economistas daquela escola econémica predominante defendiam seu
paradigma utilizando o mercado de capitais como exemplo, ao afirmarem que nesse mercado
existe incentivo para buscar informacdo, assumindo presumidamente que isso traria maior
eficiéncia®®. Contudo, como afirma Stiglitz (2001), o ganho social com as informacdes geradas
no mercado de capitais é infimo, se ndo nulo. As informacGes geradas por esses mercados

majoritariamente levam a movimentos especulativos que pouco ou nada gera de beneficio

17 “One of the implicit assumptions of the fundamental welfare theorems is that the characteristics of all
commodities are observable to all market participants. Without this condition, distinct markets cannot exist for
goods having differing characteristics, and so the complete market assumption cannot hold. In reality, however,
this kind of information is often asymetriccally held by market participants”. (Mas-Colell, Whinston e Green,
1995).

18 “The reining paradigm of the twentieth century, the neoclassical model, ignored the warnings of the nineteenth
century and earlier masters on how information concerns might alter the analyses, perhaps because they could not
see how to embrace them in their seemingly precise models, perhaps because doing so would have led to
uncomfortable conclusions about the efficiency of markets. (...) ...something was wrong — seriously wrong — with
the competitive equilibrium models which represented the prevailing paradigm when we went to graduate school.
It seemed to say that unemployment didn’t exist, that issues of efficiency and equity could be neatly separated, so
that economists could neatly set aside problems of inequality and poverty as they went about their business of
designing more efficient economic systems”. (Stiglitz, 2001, p. 475).

19 Ver o trabalho de Eugene Francis Fama, “Efficient capital markets: a review and empirical work”, Journal of
Finance 25, 1970: pp. 383-417.
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social. Em muitos casos, inclusive, esse movimento especulacdo gera uma concentragdo maior
de renda em beneficio do individuo que tem acesso a informagdo, em detrimento de um outro
que ndo possui, e alteracdes nas expectativas dos agentes, podendo resultar na “destruicao de
mercados”. Em outras palavras, a informagao levantada e gerada pelo mercado de capitais,
frequentemente, ndo resulta em melhorias na economia real, como aumento de produtividade
ou produto. Todavia, essa informacdo pode gerar uma concentracdo de renda e distarbios na
economia real, “de forma que resultem em efeitos adversos no bem-estar”. (Stiglitz, 2001, p.
504).

Seguindo esse ponto de vista, o relatério da Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress, formado por renomados economistas e outros
cientistas sociais, critica o conjunto de dados e indicadores que temos hoje ao afirmar que ele

ndo foi suficiente para prever, nem ao menos mitigar esta crise. Assim, afirma que

Nem os sistemas de contabilidade privada nem os sistemas publicos de contabilidade foram capazes
de alertar antecipadamente e ndo nos alertaram de que o desempenho de crescimento aparentemente
brilhante da economia mundial entre 2004 e 2007 pode ter sido alcangado em detrimento do
crescimento futuro. Também é claro que parte do desempenho foi uma "miragem", lucros baseados
em precos que foram inflados por uma bolha. (Stiglitz et al., 2009, p. 9, traducéo livre?®)

Ou seja, apenas pelo fato da informacdo ser um fator decisivo de controle de mercado
ja representaria suas falhas. Entretanto, segundo analisou em sua pesquisa, Stiglitz afirma que,
somado com as falhas de mercado, o fato de informag&o imperfeita torna o problema da falta
de equilibrio de mercado muito maior e profundo. “Embora nio fosse surpreendente que os
mercados ndo oferecam incentivos adequados para a aquisicao e disseminacéao de informacdes,
as falhas do mercado associadas a informagdes imperfeitas sdo muito mais profundas”. (Stiglitz,
2001, p. 505, traduc&o livre??).

Seguindo esse ponto de vista, Stiglitz, na mesma aula oferecida no Prémio Nobel,
reforcou os impactos que a assimetria de informacdo causava nos aspectos sociais e
distributivos de uma economia e uma sociedade. Mais adiante, o autor se aprofunda e esclarece
que essas assimetrias e seus impactos ndo se restringem a processos econdmicos, as possuem
também um profundo impacto sobre as questdes politicas de uma sociedade. Assim, esse

economista afirma que

20 «Neither the private nor the public accounting systems were able to deliver an early warning, and did not alert
us that the seemingly bright growth performance of the world economy between 2004 and 2007 may have been
achieved at the expense of future growth. It is also clear that some of the performance was a ‘mirage’, profits that
were based on prices that had been inflated by a bubble”. (Stiglitz et al., 2009, p. 9)

2L But while it was thus not surprising that markets might not provide appropriate incentives for the acquisition
and dissemination of information, the market failures associated with imperfect information are far more profound.
(Stiglitz, 2001, p. 505)
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A informacdo afeta a tomada de decisGes em todos os contextos - ndo apenas dentro das empresas e
das familias. Mais recentemente, voltei minha atencéo para alguns aspectos do que poderia ser
chamado de economia politica da informacéo: o papel da informacéo nos processos politicos, na
tomada de decisdes coletivas. Durante duzentos anos, muito antes de a economia da informacéo se
tornar uma subdisciplina dentro da economia, a Suécia havia promulgado legislacdo para aumentar
a transparéncia. Existem assimetrias de informacédo entre governantes e governados e, assim como
0s mercados se esforcam para superar as assimetrias de informacéao, precisamos buscar formas pelas
quais o alcance das assimetrias de informacdo em processos politicos pode ser limitado e suas
consequéncias mitigadas. (Stiglitz, 2001, p. 474, traduc&o livre??)

No campo politico, por sua vez, os indicadores econdmicos afetam a popularidade de
politicos e a eficacia de planejamentos socioecondémicos. Um exemplo disso, séo os indicadores
econdmicos afetando as elei¢cdes, como ja foi averiguado por diversos estudos. Segundo Rennd
e Spanakos (2006),

O impacto da economia na politica, até muito recentemente, limitava-se a analise de variaveis
relacionadas aos fundamentos da economia (crescimento, desemprego e inflacdo). Contudo, nos
Gltimos anos, tem-se notado um aumento da saliéncia de indicadores do mercado financeiro no
debate eleitoral. Tanto fundamentos da economia quanto o mercado financeiro, agora, parecem
dividir o espaco de discussdo sobre o impacto da economia nas elei¢des. (Rennd e Spanakos, 2006,
p. 13).

Tendo em vista que os estudos sobre a relacdo entre economia e o processo eleitoral,

tanto os fundamentos da economia, os indicadores divulgados, quanto fatores ligados ao
mercado financeiro afetam as avaliacOes realizadas pelos eleitores em sua decisdo. 1sso ocorre
em paises tidos como desenvolvidos da mesma maneira que em paises considerados em
desenvolvimento. Em trabalhos como Eulau e Lewis-Beck (1985), Lewis-Beck (1988) e
Echegaray (1995), indicadores sobre os fundamentos da economia nacional, como inflagéo e
desemprego, foram considerados pontos centrais da analise. Analogamente, a ciéncia politica
também parece ter incorporado em seus estudos o impacto de variaveis do mercado financeiro
internacional em assuntos domésticos. Em decorréncia, indicadores de taxa de cdmbio, medidas
de risco-pais e indices de bolsas de valores passam a ganhar destaque na discussao sobre
eleicdes também em Gleisner (1992), Berry, Elliott e Harpham (1996), Alesina et al. (1997),
Freeman et al. (2000), Hays et al. (2000), Bernhard e Leblang (2001). Os indicadores
econémicos também foram analisados afetar a popularidade de governantes, além das intencGes

de voto, como apresentado por Bernhard e Leblang (2001), Berry e et al. (1996).

22 Information affects decision making in every context — not just inside firms and households. More recently, |
have turned my attention to some aspects of what might be called the political economy of information: the role
of information in political processes, in collective decision making. For two hundred years, well before the
economics of information became a subdiscipline within economics, Sweden had enacted legislation to increase
transparency. There are asymmetries of information between those governing and those governed, and just as
markets strives to overcome asymmetries of information, we need to look for ways by which the scope for
asymmetries of information in political processes can be limited and their consequences mitigated. (Stiglitz, 2001,
p. 474)



38

Susan Stokes (2001) prop6e uma discussdo bastante inovadora acerca do impacto da
economia em intengdes de voto. Stokes argumenta que 0 voto econémico retrospectivo, no qual
eleitores punem candidatos do governo quando a economia vai mal, ndo é o unico calculo
eleitoral possivel, principalmente em paises que atravessam profundos processos de reforma
econdmica. Para a autora, seguindo ensinamentos anteriores de Downs (1957) e Fiorina (1981),
avaliacBes prospectivas combinam-se com avalia¢Bes retrospectivas no momento do célculo
eleitoral. As combinacOes diferenciadas entre elementos retrospectivos e prospectivos no
calculo eleitoral acabam por gerar diversos padrdes de voto.

Carreirdo (2002), Meneguello (1994), Mendes e Venturi (1994), Camargos (2001), entre
outros, ja testaram diversas hipdteses sobre como a economia afeta escolhas eleitorais. Em
conclusdo, todos indicam que as variaveis econémicas influenciam escolhas eleitorais, ao lado
de avaliacBes baseadas em identidades partidarias (Camargos, 2001) e em ideologia (Singer,
2000).

Segundo Rennd e Sparnakos (2006), que testaram a relacdo entre indicadores

econdmicos e intencdo de voto nas eleicdes presidenciais brasileiras de 1994, 1998 e 2002.

Quando a economia vai mal, as intencbes de voto nos candidatos do governo sdo afetadas
negativamente e as inten¢des de voto em candidatos da oposigéo positivamente. (...) as intengdes de
voto no Brasil sdo influenciadas pela economia seguindo um padréo previsto pela teoria do voto
retrospectivo. (Rennd & Sparnakos, 2006, p. 33).

Assim como, evidentemente, as informacdes econdmicas influenciam as eleigdes, 0s
politicos que dependem desses votos sempre tém isso em mente. Nesse sentido, as politicas
publicas desempenhadas por governos de paises e demais regides, que sdo resultados das
escolhas destes politicos, sdo consequentemente influenciadas pelos indicadores econdmicos.
Medidas como o Produto Interno Bruto (PIB), Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF), Valor
Adicionado (VA), Inflacdo, Consumo Final, Balango de Pagamentos, entre muitas outras sdo
utilizadas constantemente na formulacdo de planejamentos e politicas por parte do Estado e
mesmo de instituicdes privadas. O fato é que, essas medidas, dado sua influéncia nos diversos
niveis da sociedade, acabam tendo um papel extremamente importante na definicdo de
estratégias e politicas publicas.

O economista Joseph Stiglitz, em debate realizado pela Asia Society, de Nova York, em
2008, apresenta resumidamente seu ponto de vista sobre a importancia da disseminacdo das
informacdes. Esse economista destaca o impacto que nossas bases informacionais econémicas
atuais tém sobre os diversos aspectos de nossa sociedade e relaciona isso, ainda, com o amplo
uso da variacdo do PIB como medida de sucesso ou fracasso das politicas publicas. Segundo

este economista, as informacdes que séo geradas e difundidas afetam o comportamento de todos
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os individuos de uma sociedade. De maneira mais especifica, os dados levantados e analisados
(como é o caso das estruturas estatisticas e contébeis, nas quais o PIB se destaca) definem a
forma como o sucesso € compreendido, 0 que consequentemente afeta o que as pessoas almejam
e buscam alcancar. Assim, afirma que, se 0 entendimento comum é de que o crescimento do
PIB e fundamentalmente o sinal de sucesso, as pessoas vao se esforcar na busca desse objetivo.
(Stiglitz, 2008, online).

Essa influéncia da informac&o econdmica sobre a sociedade ocorre, pois, as informagdes
divulgadas carregam conceitos que exercem influencias diretas nas defini¢cdes de sucesso e
fracasso de uma sociedade. De acordo com Daniel Kahneman, ganhador do Prémio Nobel de
2002 — ao tratar do tema do behaviorismo na economia, em seu livro Rapido e Devagar — Duas
Formas de Pensar, a medida de sucesso para o sistema cognitivo intuitivo do ser humano é a
coeréncia da historia que consegue criar, independentemente da quantidade e da qualidade dos
dados em que a histdria é baseada, sendo que quando a informacéo é escassa, comumente
tiramos conclusdes precipitadas (KAHNEMAN, 2011, p. 85). Portanto, de acordo com o autor,
podemos possuir uma defini¢do de sucesso que pode divergir da razdo, ou seja, pode estar em
desacordo com a realidade, as necessidades e outros preceitos dos individuos, porque sdo
baseados nos dados e informacg6es disponiveis e divulgadas.

Neste mesmo sentido, Kahneman (2011), afirma que as pessoas criam conceitos com
base nas informacdes que sdo expostas. Ou seja, as pessoas sao impactadas pelos dados que
estdo disponiveis para eles. Assim, se a informacdo que um individuo possui sobre as condicdes
de seguranca ou de saude sdo unicamente aquelas que ele consegue obter através de suas
experiéncias em seu bairro, ele acabara estendendo essa compreensdo para toda a sociedade que
compde. N&o raramente, nos deparamos com pessoas que exemplificam um argumento sobre
uma questdo politica, como educacdo, saude, infraestrutura e etc. com base em uma experiéncia

que viveu ou em algo que ouviu falar. Assim, Daniel Kahneman aponta que

Existem situacBes em que as pessoas avaliam a frequéncia ou a probabilidade de um evento ocorrer
pela facilidade com que as situagdes ou ocorréncias podem ser lembradas ou conhecidas. Por
exemplo, pode-se avaliar o risco de ataque cardiaco entre pessoas de meia-idade, lembrando tais
ocorréncias entre as pessoas conhecidas. Da mesma forma, pode-se avaliar a probabilidade de um
empreendimento comercial falhar ao imaginar varias dificuldades que possa encontrar. Essa
heuristica de julgamento é chamada de disponibilidade. A disponibilidade é uma pista Gtil para
avaliar a frequéncia ou a probabilidade (...) No entanto, a disponibilidade é afetada por fatores que
ndo sejam a frequiéncia e a probabilidade. Consequientemente, a dependéncia da disponibilidade leva
a pré-conceitos previsiveis. (Kahneman, 2011, p. 425, tradug&o livre?).

2 “There are situations in which people assess the frequency of a class or the probability of an event by the
ease with which instances or occurrences can be brought to mind. For example, one may assess the risk of
heart attack among middle-aged people by recalling such occurrences among one’s acquaintances. Similarly,
one may evaluate the probability that a given business venture will fail by imagining various difficulties it could
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Dessa forma, o0 autor conclui que

As pessoas dependem de um namero limitado de principios heuristicos que reduzem as complexas
tarefas de avaliagdo de probabilidades e previsdo de valores para operagdes de julgamento mais
simples. Em geral, essas heuristicas sdo bastante (teis, mas as vezes elas levam a erros graves e
sistematicos (Tversky & Kahneman, 1974 apud Kahneman, 2011, p. 419, tradugéo livre?4).

A Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress,
conclui, portanto, fazendo uma metéafora sobre o poder da informag&o e dos indicadores para a

tomada de deciséo, tanto em termos coletivos, quanto sociais.

Aqueles que tentam guiar a economia e nossas sociedades sdo como pilotos tentando orientar um
curso sem uma bussola confidvel. As decisdes que eles tomam (e nds como cidaddos individuais
tomamos) dependem do que medimos, ou seja, dependem da qualidade de nossas medidas e de como
as nossas medidas sdo compreendidas. Estamos quase cegos quando as métricas nas quais a acdo se
baseia s&o mal concebidas ou quando ndo séo bem compreendidas. Para muitos dos objetivos finais
da sociedade, precisamos de melhores métricas. (Stiglitz et al., 2009, p. 9, tradugéo livre).

Nesse sentido, Hazel Henderson, economista evolucionria e renomada futurista, aponta
para visao da classe politica ainda baseada nos antigos livros de economia e sinaliza algumas

contradicGes presentes nessa relacao. Assim, afirma que

Grande parte dos politicos ainda se guia por livros antigos de economia. Visam diminuir os indices
de desemprego, de inflagdo, o déficit e os juros, mas se esquecem de que ha um emaranhado de
interacBes globais que agem sobre cada um desses indices. Diminui um, aumentam os demais.
(Henderson, 2003 apud Louette et al, 2009, p. 8)

O autor sueco Gunnar Myrdal aborda a relevancia das ciéncias econémicas no processo
de eliminacdo ou mitigacao dessas distor¢oes, que apresentam-se nas avaliacdes dos individuos
da sociedade sobre a realidade na forma de preconceitos (“biases”). Assim, segundo o autor as
ciéncias econdmicas, enquanto ciéncias sociais, podem estabelecer as bases para uma educagéo
ainda mais efetiva, tornando as crencas das pessoas mais racionais, ao aumentar o conhecimento
verdadeiro e eliminar teorias oportunistas, ou seja, as falsas crencas. (Myrdal, 1969, p. 41).

Tal a importancia de uma boa disseminacdo da informacéo, sobretudo a informacao
econdmica. Os proprios indicadores econdmicos, por sua vez, sdo resultado de um longo
processo de teorizacdo e conceptualizacBes apresentadas pelos pensamentos econdmicos que

foram surgindo ao longo da histdria e sistematizaram modelos que séo vigentes até hoje.

encounter. This judgmental heuristic is called availability. Availability is a useful clue for assessing frequency or
probability (...). However, availability is affected by factors other than frequency and probability. Consequently,
the reliance on availability leads to predictable biases”. (Kahneman, 2011, p. 425).

24 “people rely on a limited number of heuristic principles which reduce the complex tasks of assessing
probabilities and predicting values to simpler judgmental operations. In general, these heuristics are quite
useful, but sometimes they lead to severe and systematic errors”. (Tversky & Kahneman, 1974 apud
Kahneman, 2011, p. 419).

25 “those attempting to guide the economy and our societies are like pilots trying to steering a course without a
reliable compass. The decisions they (and we as individual citizens) make depend on what we measure, how
good our measurements are and how well our measures are understood. We are almost blind when the
metrics on which action is based are ill-designed or when they are not well understood. For many purposes, we
need better metrics”. (Stiglitz et al., 2009, p. 9)
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Portanto, dado que a informagdo econdmica possui um papel primordial na sociedade atual,

vale a pena a analisarmos essa relacéo entre a teoria e a mensuragao.

2.2. O Sentido do Economia Politica e o Economicismo

Historicamente, os cientistas da Economia Politica tém desenvolvido teorias e analises
que impactam diretamente as politicas publicas e os desenvolvimentos socioecondémicos nos
paises em todo o mundo. Os economistas criam teorias, com base em premissas, as quais geram
bases informacionais com indicadores e objetivos que sdo aspirados nos planejamentos e
gestbes publica e privada em toda a sociedade. Esse movimento e as informacdes geradas
provocam grandes impactos em todos os niveis da sociedade, ndo s6 em nivel produtivo, mas
principalmente na disposicao, estruturas e relagdes sociais.

Uma vez entendida a importancia, abrangéncia e alguns dos profundos impactos que
essas teorias econdmicas e as consequentes informacdes geradas produzem em nossa sociedade,
vale agora fazermos uma anélise de suas origens e motivagGes. Em outras palavras, cabe nesse
momento entendermos quais sao as influéncias e objetivos dos economistas politicos: qual o
real papel da Economia Politica? O que o0s cientistas econdmicos buscaram em suas teorias?
Quais os principais objetivos dessa ciéncia? E o que desses objetivos realmente tem sido
realizado historicamente?

Ao analisar as teorias classicas e os debates histdricos na Economia Politica até hoje,
percebemos a enormidade de teorias, opinides, contraposi¢cOes e contradicfes que esses
intelectuais apresentam entre si. Ademais, pelo fato do presente estudo objetivar a compreensao
e analise sobre a suficiéncia dos dados e indicadores utilizados majoritariamente pela ciéncia
econdmica para entender o sistema socioeconémico que vivemos, participamos e teorizamos,
nada mais necessario do que entender 0s objetivos dessa ciéncia. Esse entendimento sobre os
objetivos da Economia Politica, servira inclusive para que entdo possamos utiliza-lo como
ponto de partida metodoldgico. Ou seja, sob a perspectiva metodoldgica, para analisarmos 0s
indicadores da ciéncia econémica, torna-se necessario avaliar 0s proprios objetivos dessa
ciéncia, os quais fundamentam essas métricas.

A questdo dos caminhos da Economia Politica que trataremos nesse item é bastante
complexa e ja foi realizada por diversos estudiosos da Historia do Pensamento Econémico. Por
conta da complexidade do tema e pelo fato desse néo ser o objetivo final dessa dissertacdo, nos
ateremos aqui a fazer uma analise sobre alguns conceitos de Economia Politica e seus objetivos
definidos por alguns dos economistas mais reconhecidos nessa ciéncia, independentemente de

suas vertentes tedricas e paradigmas, e faremos uma sintese do rumo que ela tomou.
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Esse entendimento deve ser feito ao inicio de toda andlise séria, at¢é mesmo para
esclarecer seus objetivos de estudo. Como afirmou Leon Walras (1834-1910), em Compéndio
dos Elementos de Economia Politica Pura (1874), “a primeira coisa que deve ser feita, no inicio
de um curso ou de um tratado de Economia Politica, é definir a propria ciéncia, seu objeto, suas
divisOes, seu caréter, seus limites." (Walras, 1996, p. 29).

A afirmacdo de Walras abrange uma conceituacdo sobre a ciéncia que entende seu
objeto como unico e inalterado. 1sso associa-se a visao convencional sobre essa disciplina, a
qual sustenta uma evolucdo linear, uma acumulacdo progressiva e positiva do conhecimento,
cada vez mais abrangente e mais verdadeiro sobre a realidade econdmica.

Apesar da necessidade de definir a propria ciéncia para a compreensao dos indicadores
tratados, o atual estudo, contudo, abordara uma visdo distinta nessa definicdo. Primeiramente,
entende-se que 0s proprios conceitos desenvolvidos dentro da ciéncia econdmica variam de
acordo com a estrutura socioeconémica e as forcas produtivas de sua época, sendo que 0s
conceitos tratados na teoria sdo influenciados pelas condi¢des materiais de seu tempo. A
questdo ambiental, por exemplo, passou a ser considerada por economistas quando este tema
entra em conflito com as relacdes de producdo. Sob a 6ética do conflito entre as relacdes e
especificamente as forcas produtivas sociais, que apoia 0 materialismo historico, Karl Marx
(1818-1883), em A Contribui¢do a Critica da Economia Politica (1859), sustenta essa visdo ao

afirmar que:

O modo de producéo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.
N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que
determina sua consciéncia. (...) Do mesmo modo que ndo se julga o individuo pela ideia que de si
mesmo faz, tampouco se pode julgar uma tal época de transformagdes pela consciéncia que ela tem
de si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia pelas contradi¢des da vida material,
pelo conflito que existe entre as forgas produtivas sociais e as relages de producdo. (Marx & Engels,
2008, p. 47-8).

Em segundo lugar, analogamente, entende-se essa ciéncia, como toda ciéncia social,
através de uma evolucdo historica, que depende de cada tempo, mas que ndo ocorre progressiva
e constantemente, dado que as teorias ndo surgem como uma adicdo em termos de
conhecimento as teorias anteriores de maneira linear. As novas teorias podem, portanto, agregar
pouco ou nada ao que foi apresentado em um momento anterior. Isso ocorrer, pois, de acordo

com Joseph Schumpeter (1883-1950), no livro Historia da analise econémica (1964):

A analise cientifica ndo é simplesmente um processo logicamente consistente que se inicia com
algumas nogBes primitivas que se adicionam linearmente a um conjunto preexistente. (...) Mais
exatamente, é uma incessante luta com criacdes de nosso proprio espirito e o de nossos predecessores
e progride — quando o faz — em ziguezague, ndo como uma légica, mas como um impacto de novas
ideias, observacGes ou necessidades. (Schumpeter, 1964, p. 25).

Baseado nesse conjunto de entendimentos sobre a evolucdo do pensamento econémico,

portanto, sera realizada a analise sobre essa ciéncia. Assim, analisaremos 0s objetivos tracados
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pelos autores em seus respectivos desenvolvimentos tedricos na investida de compreender 0s
fatores teoricos que resultaram no conjunto de indicadores econémicos que possuimos hoje e
seus impactos para o processo de desenvolvimento. Essa busca dar-se-a a partir do surgimento
da ciéncia até hoje, concedendo especial foco aos objetivos tracados pelos autores classicos,

dada sua influéncia em seus sucessores, os quais influenciam o pensamento econémico atual.

Economia Politica: ciéncia natural, moral ou arte?

Ao definir a Economia Politica, uma questdo torna-se pertinente, a qual j& foi feita pela
maioria dos maiores economistas em algum momento de suas carreiras: essa area do
conhecimento é uma ciéncia natural, moral ou arte? Muito debateu-se acerca desse topico,
desde os principios da ciéncia econémica pelos autores classicos, chegando até os dias atuais
com a mesma pertinéncia. Tal aimportancia do entendimento sobre esse tema, que as defini¢des
teodricas de um determinado autor e seus possiveis desdobramentos, inclusive politicos, dar-se-
a de acordo com a abordagem que esse adotar sobre a ciéncia. A diferenciacdo pode resultar em
teorias que tratam dos temas econdmicos sob perspectivas diversas, podendo realizar uma
abordagem tedrico e conceitual, sobre a justica social ou relacionada a assuntos praticos e
empiricos.

O economista francés Charles Coquelin (1802 — 1852), no século XIX, em seu
Dicionario da Economia Politica (1854), precisou dois desses termos, a ciéncia natural e a arte,

de maneira razoavelmente aceita até hoje entre os intelectuais. Segundo esse autor,

A arte consiste (...) numa série de preceitos ou de regras a seguir; a ciéncia, no conhecimento de
certos fendmenos ou de certas relaces observadas ou relevadas (...) A arte aconselha, prescreve,
dirige; a ciéncia observa, expde, explica. Quando um astrénomo observa e descreve o curso dos
astros, faz ciéncia; mas quando, depois de fazer suas observacdes, deduz regras aplicaveis a
navegacdo, faz arte... Dessa forma, observar e descrever fenbmenos reais, eis a ciéncia; ditar
preceitos, prescrever regras, eis a arte. (Coquelin, 1854 apud Walras, 1996, p. 37-8).

A definicdo da ciéncia moral, por sua vez, pode ser extraida de Walras, dado sua
interpretagdo igualmente aceita. De acordo com esse autor, alguns economistas preocupam-se
com “aquilo que deve ser, do ponto de vista da justica, j& que falam da Economia Politica
considerada ciéncia moral, da ideia do direito e do justo, da maneira pela qual a riqueza deve
ser repartida mais equitativamente”. (Walras, 1996, p. 40).

Mesmo dada a divergéncia desses conceitos, enquanto abordagens, e de seus impactos
sobre as teorias econémicas discorridas historicamente, dificilmente esses possuem uma
influéncia isolada. N&o raramente, vé-se autores que profetizam tratar a econémica como uma
ciéncia natural, ou seja, analisa-la como uma forca da natureza que possui suas proprias leis,

porém ao consolidarem uma visdo, acabam propondo aplicacGes e praticas que devem ser
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seguidas, constituindo-se assim também uma arte. Inversamente, vé-se também autores
utilizando o discurso da ciéncia natural, ao passo que chegam a conclusdes, ou partem de
premissas, que expressam uma visao moralista do mundo, definindo a distribuicdo ideal de
recursos, consistindo assim igualmente uma ciéncia moral. O fato é que um arcabouco teorico
dificilmente se vale apenas de uma dessas abordagens, sendo frequente o impacto da teoria
sobre esses trés pontos de vista.

Na Historia do Pensamento Econdmico, contudo, o que foi sendo apresentado em
termos dessas abordagens, nem sempre coincidia com as bandeiras que as teorias levantavam.
Ademais, cada teoria foi sendo influenciada pelo seu préprio momento historico nesse aspecto.

No final do periodo Mercantilista, no processo de transi¢do entre o feudalismo e o
capitalismo, aproximadamente entre 1450 e 1750, o terreno para a formacdo da ciéncia
econémica foi surgindo. N&o existia, ainda, uma ciéncia econémica, apenas ideias sobre
fendmenos econdmicos que ainda estavam atreladas aos conceitos morais e politicos, como
sobre a causa da inflacdo, provocada na época pelo afluxo de metais oriundos da América para
a Europa. Nao haviam explicages teoricas para os fenémenos, sendo as atividades econémicas
fundamentalmente comerciais. Segundo Gentil Corazza, em seu artigo sobre Ciéncia e Método
na Histéria do Pensamento Econémico (2009), nessa época “as ideias econdmicas estdo
inseridas no discurso politico e representam, antes de tudo, uma arte empirica, um conjunto de
formulas praticas para uso dos governos e defesa dos interesses nacionais”. (Corazza, 2009, p.
111).

No final desse periodo, contudo, “no contexto da revolugdo cultural em que se forma a
ciéncia moderna, uma verdadeira revolucdo guiada pela emancipacgéo da razéo, renascimento,
humanismo, o homem como centro do universo. (...). Neste clima de revolugéo cultural e
cientifica, o0 pensamento econdmico moderno procura emancipar-se da filosofia moral e da
filosofia politica”. (Corazza, 2009, p. 111).

No inicio dessa revolucgdo cultural, na segunda metade do século XV1I1, que encontram-
se 0s escritos do economista, considerado o pai da economia moderna, Adam Smith (1723-
1790). Em seu livro A Riqueza das Nagdes: Investigacdo sobre sua Natureza e suas Causas
(1776), o autor apresenta sua visao sobre a ciéncia, porém demonstra que, mesmo participando
de um periodo de inicio do racionalismo e aquecimento das ciéncias naturais, ainda ndo se

desvencilha das questdes morais e praticas da ciéncia. Dessa forma, ele afirma que

A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia propria de um estadista ou de um
legislador, prop8e-se a dois objetivos distintos: primeiro, prover uma renda ou manutencgdo farta
para a populacdo ou, mais adequadamente, dar-lhe a possibilidade de conseguir ela mesma tal renda
ou manutenc¢do; segundo, prover o Estado ou a comunidade de uma renda suficiente para 0s servicos
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publicos. Portanto, a Economia Politica visa a enriquecer tanto o povo quanto o soberano. (Smith,
1996, p. 413)

Jano inicio do século XIX, com a Europa iniciando a ebulicdo dos movimentos sociais
e 0 surgimento de ideias socialistas, essa visdo sobre a economia que compreendia questdes
politicas e até morais passou a se tornar um inconveniente. Jean-Baptiste Say (1767-1832), em
seu Tratado de Economia Politica (1803), tenta abordar essa questdo, distanciando o conceito
sobre a Economia Politica da ciéncia moral e da arte, concedendo-a um caracter de ciéncia
natural, como sdo a Fisica ou a Quimica. Assim, Say reafirma isso ao comentar sobre as
consideracdes de seu antecessor, Adam Smith, sobre a ciéncia em questdo, que “preferiria dizer
que o objeto da Economia Politica € o de conhecer meios pelos quais as riquezas se formam, se
distribuem e se consomem”. (Say, 1803 apud Walras, 1996, p. 32).

Assim, de maneira sucinta e direta, Say extrai toda possibilidade de julgamentos na
Economia Politica, e coloca essa ciéncia em um sistema fechado, no qual a sociedade esta sob
um microscépio e o economista analisa, em seu laboratério, as relacfes e estruturas que vao
surgindo. Nesse sentido, Leon Walras, que em seguida na historia seguiria similar metodologia

afirma que

Enquanto, de acordo com A. Smith, toda a Economia Politica seria mais uma arte que uma ciéncia,
segundo J.-B. Say, toda a ciéncia seria uma ciéncia natural. De acordo com ele, parece que as
riquezas se formam, se distribuem e se consomem, quando néo sozinhas, pelo menos de uma maneira
algo independente da vontade do homem, e que toda a Economia Politica consiste na simples
exposicdo dessa maneira. (Walras, 1996, p. 33).

Walras adiciona, ainda, a importancia dessa perspectiva declarada por Say para o
periodo em que vivia, destacando o papel inclusive politico desta metodologia: “o que seduziu
0s economistas nessa defini¢do foi precisamente esse tom exclusivo de ciéncia natural que ela
da a toda a Economia Politica. Efetivamente, esse ponto de vista os ajudava de uma maneira
singular em sua luta contra os socialistas”. (Idem, Idem)

Assim, como observou Jean Joseph Goux, a economia desligou-se ndo apenas da moral,

mas de toda e qualquer referéncia externa:

O que estad em jogo € a emancipagdo de toda a filosofia moral. (...) Jean Baptiste Say (...) dispensa
qualquer juizo moral e se felicita por isso. E que essa dispensa exime a economia politica da
responsabilidade pelo julgamento ético, e com isso ele traga uma nitida linha demarcatéria entre essa
disciplina ainda nova (...) e a ciéncia do homem moral e do homem em sociedade. (Goux,1996, p.
109 apud Viveret, 2006, p. 49).

Essa visdo metodoldgica sobre a ciéncia, influenciou e continua influenciando toda a
escola de economistas chamada Neocléssica. John Stuart Mill (1806 — 1873), que apesar de

entender o impacto das questdes historicas e sociais de cada época sobre a economia?®, no inicio

% Conforme aponta Mill, “O credo e as leis de um povo agem poderosamente sobre sua condigdo econdmica; e
esta, por sua vez, pela sua influéncia no desenvolvimento mental e nas relagdes sociais do povo, tem efeitos sobre
seu credo e suas leis”. (Mill, 1996, p. 57-8).
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dessa escola, estimula a visdo da ciéncia econdmica enquanto ciéncia natural. Dessa maneira,
esse autor critica Smith por ter colocado como um dos objetivos da Economia Politica investigar
as causas da riqueza das nacgOes e a arte de enriquecer as nacdes e governar 0s povos. “Para
Mill, a arte de enriquecer e de governar 0s povos ndo seriam objetivos da ciéncia tedrica e sim
de sua aplicacdo pratica, a politica econdmica, que se situa no campo da arte e ndo da ciéncia”.
(Corazza, 2009, p. 122).

Tal foi o movimento de fuga das questdes morais e da arte, que a teoria neoclassica
sobre a riqueza social passou, em grande medida, a se isentar de qualquer analise ética. Nesse
sentido, 0 conceito apresentado por Walras sobre essa riqueza deixa claro o distanciamento
proposto em relagdo as ciéncias morais. O autor afirma que a riqueza social é o conjunto de
todas as coisas que sdo Uteis e raras, independentemente de sua finalidade. Seja a destinacdo
imoral ou ndo, no fim o valor proveria unicamente da raridade e utilidade da coisa, mesmo que
essa coisa sirva para matar e prejudicar outros membros da sociedade. Assim, ao explicar em
seu principal livro sobre Economia Politica o que considera riqueza social, o autor trata de sua

origem a utilidade ao afirmar que

Digo que as coisas sdo Uteis desde que possam servir a um uso qualquer, desde que atendam a uma
necessidade qualquer e permitam sua satisfacdo. Pouco importa levar em conta aqui a moralidade
ou a imoralidade da necessidade a qual atende a coisa Util e que ela permite satisfazer. Que uma
substancia seja procurada por um médico para curar um enfermo, ou por um assassino para
envenenar sua familia, é uma questdo muito importante sob outros pontos de vista, mas
completamente desprezivel sob 0 nosso. A substancia € Gtil, para n6s, nos dois casos, e talvez mais
no segundo que no primeiro. (Walras, 1996, p. 40).

Essa premissa embasou o desenvolvimento do arcabouco teérico neoclassico, o qual
dominou majoritariamente os debates econdmicos no ocidente no século X1X e inicio do XX.
Nesse periodo, uma outra teoria, que apesar de ndo dominar 0s ensinos nas escolas de economia,
também concorria nos debates econdmicos, sobretudo nas lutas politicas desse periodo: o
marxismo. Essa teoria baseava-se em outro método de analise, que, diferentemente da anterior,
reconhecia 0 mérito das relacdes entre as pessoas na analise econdmica, entendendo o valor
como sendo originado do trabalho. Essa perspectiva social da economia marxiana pode ser
elucidada por um excerto extraido dos Comentarios sobre a Contribuicdo a Critica da
Economia Politica, de Karl Marx (1859), escrito por Frederick Engels, companheiro de luta de
Marx, no qual afirma que a “Economia ndo trata de coisas, mas de relagdes entre pessoas e, em
ultima instancia, entre classes, apesar de essas relacfes estarem sempre unidas a coisas e
aparecerem sempre como coisas’. (Engels, 2008, p. 284).

Inicialmente, ao analisar superficialmente os estudos econdmicos de Marx, algum

desavisado pode afirmar que sua teoria esta cheia de conceitos morais. Inclusive, essa foi uma
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das acusacdes sofridas pelo autor & época que escrevia seu trabalho, por conta de seus trabalhos
paralelos que demonstravam sua preocupagdo com a condi¢cdo humana das classes mais
desfavorecidas de sua época. Entretanto, sendo parte de uma época subsequente ao lluminismo,
0 qual tentava se distanciar do moralismo de outros tempos e, a partir de entdo, desenvolver
teorias sem amarras morais, Marx também participou deste movimento de aproximacéo de uma
ciéncia natural. 1sso se esclarece quando, utilizando o conceito de materialismo histdrico, Marx
propde a teoria do valor trabalho, que ndo leva em consideracdo o valor moral do trabalho,
desviando-se de qualquer critica que pudesse surgir referente a isso?’, ao definir-se sobre a
forma quantitativa do trabalho, a qual seria a fonte da riqueza e que seria representada, mesmo
que de maneira reificada, por meio do dinheiro.

Marx colocava a analise econdmica no centro das relagcdes sociais, valorizando avanco
sobre os aspectos materiais da sociedade e igualando o processo de producdo material ao

processo social da vida. Segundo Patrick Vivert, em seu livro Reconsiderar a Riqueza (2006),

O marxismo, nesse campo da representacdo da riqueza, veio a partilhar a mesma base cultural do
liberalismo. Com efeito, as duas grandes ideologias dos séculos XIX e XX foram forjadas e
harmonizadas, apesar da violéncia de seus conflitos sociais e politicos, com base na ideia de que o
essencial, a infraestrutura, passou a residir na economia, que é fundadora, por meio do trabalho
produtivo, de qualquer riqueza possivel. (Viveret, 2006, p. 51).

A elevacdo da economia ao patamar de infraestrutura da sociedade, na qual residiria a
ciéncia e os meios de producédo de qualquer riqueza possivel, desde entdo passou a configurar
como uma imagem fixa no imaginario da sociedade ocidental moderna. Consolidou-se, ent&o,
a consideracdo de que a principal via de solucdo de todos os problemas sociais era a ciéncia
econbmica, a qual supostamente tratava 0s movimentos econémicos de maneira muito similar
como a fisica tratava a gravidade.

Na década de 1930, no periodo entre as Grandes Guerras Mundiais, com o0 mundo
vivendo as consequéncias da crise de 1929 e a escola neoclassica em certa medida
desacreditada, surge uma terceira teoria que formara o conjunto dos trés principais paradigmas
econdmicos que influenciam o mundo ainda hoje: o keynesianismo. John Maynard Keynes
introduz uma visdo sobre a economia diferente. O papel central da economia na sociedade
permanece 0 mesmo, porém a sua visdo metodoldgica muda significantemente. A principal
mudanca foi a introducdo de problemas préaticos a serem solucionados pela teoria, o qual foi
foco desse autor, constituindo, assim, uma abordagem da economia muito mais da arte e da

ciéncia moral do que era estabelecido no periodo anterior.

27 Ver Marx, Karl. “Posfacio da Segunda Edigdo”. 1873. O Capital. Vol. 1 Livro 1. Coletanea Os Economistas.
1996, p. 133-41.
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De acordo com o autor, seu objetivo, diferentemente do anterior que era entender o
sistema econdmico, era de abordar os problemas concretos e tentar resolve-los. Nas palavras

do préprio autor,

O objetivo da nossa analise ndo é fornecer um mecanismo ou método de manipulacdo cega que nos
dé uma resposta infalivel, mas dotar-nos de um método organizado e ordenado de raciocinar sobre
problemas concretos; depois de obtermos uma conclusdo provisoria, teremos de voltar atrés e levar
em conta, da melhor maneira possivel, as reaces provaveis dos diversos fatores entre si. Esta é a
natureza do raciocinio econdmico. (Keynes, 1996, p. 281).

Segundo o economista Eleutério F. S. Prado, ao também realizar uma analise sobre a
metodologia na ciéncia economia, uma caracteristica central do modo de pensar keynesiano “¢
que trata o sistema econdmico como realidade complexa em permanente processo de
desenvolvimento, sujeita as inovacdes e as mudancas. E essa consciéncia que leva um autor
como Keynes a condenar a economia matematica”. (Prado, 2013, p. 652-3).

A economia matematica refere-se a Escola Neoclassica, predominante na época de
Keynes, que no esforco de se aproximar das ciéncias naturais matematizou sua teoria, 0 que
supostamente a concedia um carater mais racionalista, bem longe do moralismo de outros
tempos. Esse autor, contudo, critica esta escola justamente pois esse racionalismo tornou-se
superficial, e acabou tornando-se distante dos problemas reais da economia. Nas palavras do
proprio autor, “grande parte da recente economia ‘“matematica” ndo passa de um
emaranhamento, tdo impreciso quanto suas hipdteses iniciais, levando os autores a perder de
vista, num labirinto de simbolos pretensiosos e indteis, as complexidades e interdependéncias
do mundo real”. (Keynes, 1996, p. 281)

Baseado nesta visdo sobre o mundo real, que Keynes entende que a realidade
econdmica. Assim, entende também que essa realidade ndo esta distante do observador, no caso
0 economista, pois ela é criada pela prépria acdo humana. Dessa forma, Keynes parte para a

definicdo da economia também como uma ciéncia moral, pois como declara:

Eu também quero enfatizar fortemente o ponto de que a economia é uma ciéncia moral. Eu
mencionei antes que ela lida com introspeccéo e com valores. Eu poderia ter acrescentado que lida
com motivos, expectativas e incertezas psicoldgicas. E preciso estar sempre atento para néo tratar a
situacdo como constante e homogénea”. (Keynes, 1973 apud Corazza, 2009, p. 130-31).

Ou seja, desta maneira, Keynes afirma que os fatos econémicos séo fatos morais, pois
sdo motivados e intencionais e ndo mecanicos, como propde a “economia matematica”. Por
isso, também, ndo sdo constantes e homogéneos, mas dindmicos e contraditorios.
Analogamente, o autor aponta para a natureza moral dos fatos econdmicos, contrapondo-0 ao
mundo fisico — ao qual a economia neoclassica tanto tenta se equiparar, ao exemplificar pelo
caso classico da ciéncia fisica de Isaac Newton, quando esse estudou a gravidade. “E como se

a queda da macé ao chédo dependesse dos motivos da macé, de se vale a pena cair no chdo, e se
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0 chdo quer que a maca caia, e de célculos equivocados por parte da maca a respeito da distancia
que a separa do centro da terra.” (Idem, Idem)

Essa concepcdo keynesiana provocou uma revolucdo na ciéncia econdmica, mesmo que
tenha sido em momento histérico propicio, ao ir de encontro com antigos paradigmas. N&o é a
toa que essa perspectiva gerou reflexos diretos na elaboragdo de bases informacionais para
analisar a realidades socioeconémicas nessa ciéncia desde entdo. O Sistema de Contabilidades
Nacionais usados até hoje é fruto dessa perspectiva sobre a teoria, como veremos com mais
detalhe nos itens seguintes.

N&o s6 a base informacional foi aprimorada a partir dessa visdo da época, como abriu
caminho para a elaboracdo de politicas mais preocupadas com o Bem-Estar Social no pés-
Segunda Guerra Mundial e muito do século XX. Era época de Guerra Fria e questbes de
qualidade de vida da populacdo, para os paises capitalistas ocidentais, passaram a fazer parte
de politicas publicas. Num momento de guerra ideoldgica, os paises capitalistas investiram em
questBes de politicas publicas que geravam o bem-estar, por serem vitrines do modelo
capitalista e para evitar as criticas sobre suas intrinsecas desigualdades de renda. E a teoria
keynesiana permitia justamente que esse movimento fosse realizado.

Na segunda metade do século XX (especialmente a partir da década de 1970), contudo,
e em grande medida até hoje, a Escola Neoclassica voltou a ocupar o espaco de teoria
proeminente. A URSS ja ndo era uma ameaca tdo grande e crises no periodo fizeram a teoria
de Keynes perder espaco. Hoje, a questdo metodoldgica dessa Escola prevalece, embasada pelo

racionalismo das ciéncias naturais e mantendo a bases econdmicas no centro da estrutura social.

O método dedutivo na economia politica

A busca pela criagdo de uma ciéncia econdmica nos moldes da ciéncia natural, sobretudo
por parte da Escola Neoclassica, hegeménica em muitos momentos da historia e atualmente,
resultou na definicdo de uma metodologia e premissas que distanciaram a teoria da realidade,
gerando um economicismo reducionista. Precisamente, no sentido das palavras de Keynes,
apresentadas anteriormente, essa tentativa levou a “um emaranhado” de hipdteses, que gerou
um “labirinto de simbolos pretensiosos e intuteis”. Esse distanciamento deve-se a uma
abordagem de investigacdo sobretudo dedutiva, que resultou até hoje em consequéncias
donosas para as analises empiricas e a criacdo de indicadores.

O método ser dedutivo significa que parte de axiomas, muitas vezes criadas a partir de

conceitos supostamente aceitos, que séo complementadas por outras premissas, as quais vao se
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correlacionando de maneira dedutiva e logica até compor um modelo teérico completo, que
representariam a realidade.
Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira, em um artigo em que analisa os métodos da

teoria econdmica, a ideia de adotar um método dedutivo baseado em axiomas

...ocorreu a Stuart Mill (1836), que sugeriu que com ele — isto é, com a adocdo do homo
economicus28 como pressuposto basico — a economia seria capaz de superar seu carater impreciso.
Ele mesmo néo fez pleno uso do método, mas a partir dos anos 1870, com o surgimento da escola
neoclassica, esse método comecou a ser ativamente adotado. (Bresser-Pereira, 2009, p. 164)

A questdo da primazia dedutiva na construcao tedrica econémica foi tratada por William
Stanley Jevons (1835 — 1882), em sua obra capital sobre A Teoria da Economia Politica (1871).
Ao chamar de “fatos observaveis”, o que reconhecemos como “conceitos supostamente aceitos,
Jevons ilustra o funcionamento desse método dedutivo. Assim, explica que “possuindo certos
fatos observaveis, construimos uma hipdtese sobre as leis que governam esses fatos;
raciocinamos a partir da hipotese dedutivamente até os resultados esperados”. (Jevons, 1996,
p. 56). Apos essa explicacdo, o economista segue elucidando a importancia desse método, de
acordo com sua visdo, ao dizer que a “Economia Politica tende a ser mais dedutiva do que
muitas das ciéncias fisicas, nas quais a verificacdo aproximada é frequentemente possivel, mas,
mesmo quando a ciéncia ¢ indutiva, envolve o uso do raciocinio dedutivo”. (Idem, Idem, p. 57).

Walras faz explanagdo semelhante sobre essa abordagem, porém a faz ao colocar
novamente a ciéncia econdmica, que ele chamou de “pura”, em comparagdo com as ciéncias
naturais. Para esse economista, “a economia politica pura ¢ uma ciéncia em tudo semelhante as
ciéncias fisicas e matematicas”. O autor, entdo, continua sua explicacdo de como se constrdi o
modelo tedrico, apresentando essa criacdo por meio de um processo dedutivo. Ele explica que
essas ciéncias partem de tipos ideais. “Elas abstraem, desses tipos reais, tipos ideais, que
definem; e, com base nessas defini¢cdes, constroem a priori todos os andaimes de seus teoremas
e de suas demonstragdes” (Walras, 1983, p. 23-4)

A questdo por traz desse raciocinio é o de que a economia funciona como o universo, o
qual seria ordenado e racional, onde os fendmenos naturais sdo regulados por leis intrinsecas a
sua natureza. E, pelo fato desta ordem natural ser racional, o conhecimento de suas leis também

acessivel pela razdo. Segundo Corazza,

28 Segundo o Novissimo Dicionario de Economia (1999), o homus economicus € o conceito no qual “o homem
seria perfeitamente racional e capaz de fundamentar suas decisdes exclusivamente por razBes econdmicas,
preocupando-se em obter 0 maximo de beneficio com o minimo de sacrificio de modo imediato. O homem
econdmico agiria racionalmente no sentido de maximizar sua riqueza e assim introduzir novos métodos produtivos
para enfrentar a concorréncia no mercado. O conceito foi uma abstragdo conveniente da escola classica, Util nas
discussdes e andlises econdmicas e na elaboragdo de suas teorias”. (Novissimo Dicionario de Economia, 1999, p.
285).
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Este é o ponto culminante de uma concepcao filosofica iniciada por Descartes, que conferia ao
pensamento abstrato uma capacidade maior de conhecer o universo natural do que a prépria
observacdo empirica. Esta visdo ultrapassa o dominio das ciéncias naturais para chegar a filosofia
moral, no sentido de que o comportamento humano também era regulado por leis naturais objetivas.
(Corazza, 2009, p. 115).

Esse regulamento do comportamento humano pelas leis naturais pode muito bem ser
entendido sob a perspectiva na qual as descobertas da ciéncia possuem um papel pratico na vida
das pessoas. Ao usar de exemplo outras ciéncias para justificar que a mesma atividade seja
realizada pela ciéncia econdémica, Leon Walras aponta que “uma arte pode se aclarar com os
dados fornecidos por varias ciéncias; assim se passa, para citar apenas um exemplo, na
Medicina, ou arte de curar, que consulta simultaneamente os dados da anatomia, da Fisiologia,
da Quimica, da Fisica, da Botanica etc.” (Walras, 1996, p. 39).

Dessa forma, esse economista conclui que, uma vez definidos conceitos e premissas e,
por meio do processo dedutivo, criada a teoria econbémica e seus respectivos modelos, 0s
economistas deveriam utiliza-las para “auxiliar” nas politicas publicas, concedendo finalmente

a economia o papel de arte. Assim, o autor estimula essa pratica ao afirmar que

Estamos longe de nos lastimar e de achar estranho que se tente extrair das verdades cientificas, uma
vez bem observadas e bem deduzidas, regras aplicaveis a conducdo dos assuntos humanos. (...) A
ciéncia empresta a arte suas luzes, retifica seus procedimentos, aclara e dirige sua marcha (...)
Apenas raramente 0 homem estuda s6 pelo prazer de conhecer; em geral, tem uma meta de utilidade
em seus trabalhos e somente pela arte pode atingi-la. (Walras, 1996, p. 38-9).

Portanto, a partir dessa perspectiva, que chegamos em um estagio atual de utilizacéo da
teoria econémica na pratica (ou, pela arte). Grandes economistas utilizando uma abordagem
economicista reducionista, colocando esta ciéncia no centro da estrutura social, deduziram
teorias que criaram conceitos de riqueza social, como a apresentada no item anterior.
Cultivando a aparéncia de ciéncia natural, adicionalmente, essas teorias definiram também
premissas sobre a distribuicdo da riqueza e até Bem-Estar. O fato, contudo, é que essas
definicBes provieram de l6gicas deduzidas, logo, ndo correspondem necessariamente a

realidade e deveriam, em vista disso, ser constatadas empiricamente.

Um debate sem dados?

Frente a toda essa concep¢do ldégica sobre a realidade econémica, mesmo 0s
economistas que apoiavam essa abordagem dedutiva, economicista reducionista, ressaltavam a
importancia de se realizar uma verificacdo empirica das conclusées em que estavam chegando.
Em outras palavras, defendiam a necessidade de validar as concluses que a teoria econdmica
chegou, sobretudo, por conta de sua influéncia sobre a vida das pessoas.

Seguindo esse ponto de vista, Stanley Jevons afirma que essa ciéncia que se constitui a

partir do processo dedutivo deve conter relagdo com as analises empiricas. Segundo o autor, a



52

“ciéncia dedutiva da Economia deve ser comprovada e tornada 1til pela ciéncia puramente
empirica da Estatistica. A teoria deve ser dotada da realidade e da vida dos fatos”. (Jevons,
1996, p. 58).

O fato é que esta comprovacao tardou a surgir e, somente hoje, nos aproximamos do

levantamento de informagdes que dizem respeito da “realidade e da vida dos fatos”. Segundo
Bresser-Pereira (2009),

A crenca de Stuart Mill de que seria possivel comprovar a teoria econdmica desenvolvida de acordo
com o método hipotético-dedutivo continua a assombrar a economia, em vista das realidades
econdmicas complexas e em mudanga. Atualmente, essa é a principal razdo para a crescente
irrelevancia da teoria macroecondmica pretensamente cientifica das expectativas racionais que é
ensinada nos cursos de pos-graduacdo das universidades. (Bresser-Pereira, 2009, p. 181)

Ao discutir a metodologia nas ciéncias sociais, com especial atencdo para as ciéncias
econdmicas, Gunnar Myrdal, em seu livro Objectivity in Social Research (1969), faz uma critica
a esse corpo tedrico que alcanca pretensas conclusées sem a utilizacao de avaliagdes empiricas.

Assim, o0 economista afirma que

Essa crenca implicita na existéncia de um corpo de conhecimento cientifico adquirido
independentemente de um processo apreciativo de julgamento logo entendi ser um empirismo
ingénuo. Os fatos ndo se organizam em conceitos e teorias apenas pelo fato de serem vistos (...) As
apreciacgdes e julgamentos j4 estdo, portanto, necessariamente envolvidas no estagio inicial em que
observamos os fatos, e ndo apenas no estdgio em que extraimos inferéncias politicas de fatos e
avaliagGes. (Myrdal, 1969, p. 9, tradugéo livre?).

Assim, Myrdal afirma que a teoria de igualdade implicita na teoria economia

predominante, “foi estabelecida como uma inferéncia logica de supostas premissas de fatos ou
Leis da Natureza”. Entretanto, “quando analisadas criticamente, essas ‘provas’ se tornam
metafisicas vazias e sem relacdo com a realidade”. (Idem, Idem, p. 9).

Ao tratar da questdo da analise critica do emprego efetivo dos recursos disponiveis,
Keynes também rejeita o fato dos pressupostos da teoria neoclassica ser considerado como “fato
dado”. Em outras palavras, Keynes estava preocupado com a analise empirica sobre o tema do
desemprego na economia, além de afirmar que até pouco havia-se analisado com mais detalhe

esse fato. Segundo esse economista, a

...a teoria pura dos determinantes do emprego efetivo dos recursos disponiveis poucas vezes foi
objeto de exame detalhado. Naturalmente, seria absurdo dizer que nunca foi examinada, pois todas
as discussdes relativas as flutuagdes do emprego, que tém sido muitas, se ocuparam dela. Nao quero
dizer que o assunto tenha sido descuidado, mas que a teoria fundamental subjacente foi julgada téo
simples e dbvia que foi, quando muito, objeto de mencdo superficial. (Keynes, 1996, p. 45).

29 This implicit belief in the existence of a body of scientific knowledge acquired independently of all valuations
I soon found to be naive empiricism. Facts do not organize themselves into concepts and theories just by being
looked at (...) Valuations are thus necessarily involved already at the stage when we observe facts and carry on
theoretical analysis, and not only at the stage when we draw political inferences from facts and valuations. (Myrdal,
1969, p. 9).
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Thomas Piketty, em seu livro O Capital do Século XXI, aponta para essa questdo da falta
de anélise empirica, principalmente na economia, sobre um dos fatores importantes para a
analise do bem-estar social e que € o foco de seu trabalho: a distribuicéo de riqueza. Nesse livro,
que se tornou um classico moderno na ciéncia econémica, por sua rigorosa analise empirica
sobre este tema que ja foi tema de tantas teorias na ciéncia econémica, o autor intitula um de
seus primeiros capitulos com uma questdo: “Um debate sem dados?”. Nesse capitulo, ele
discorre sobre a riqueza de informacdo que existe sobre o0 tema em questdo, porém, mais
importante, denuncia os preconceitos e falta de dados empiricos no debate acerca deste tema, 0
que o desqualifica. Nessa perspectiva, 0 autor critica as especulacdes puramente tedricas
presentes nesse debate ao afirmar que

N&o h& como escapar ao fato, contudo, de que a pesquisa em ciéncias sociais sobre a distribuicéo da
riqueza foi, por muito tempo, baseada em um conjunto relativo de fatos firmemente estabelecidos,
em conjunto com uma ampla variedade de especulagdes puramente teéricas. (Piketty, 2014, p. 3).

N&o foi até a metade do século XX que se passou a analisar empiricamente dados sociais
de maneira sistematizada para entender o que se estava passando com a sociedade e fazer uma
avaliacdo da correspondéncia das teorias econémicas. Um dos principais trabalhos nesse
sentido foi de Simon Kuznets, publicado em 1953, com o titulo Shares of Upper Income Groups
na Savings. Esse trabalho avaliou estatisticas de distribuicdo de renda de apenas um pais, 0s
Estados Unidos, no periodo 1913 até 1948. O estudo foi apresentado em 1955 em uma reunido
para a American Economic Association, em uma apresentacdo chama Economic Growth and
Income Inequality. Desse encontro, resultou uma teoria chamada de “Curva de Kuznets. De
acordo com esta teoria a curva de desigualdade de renda teria um formato de “sino”, dado que
primeiramente a desigualdade aumentaria, nas primeiras etapas de industrializacdo e
desenvolvimento econdmico, porém, depois, supostamente todos se beneficiariam do
desenvolvimento, gerando uma queda brusca na desigualdade. Ao final de seu estudo, Kuznets
faz consideragdes sobre a necessidade de se ampliar a pesquisa nesse campo, concluindo, assim,
que

Mesmo neste simples esboco inicial, foram utilizadas descobertas no campo da demografia e foram
feitas referéncias a aspectos politicos da vida social. Incomodos como séo tais desbravamentos em
campos desconhecidos e talvez traicoeiros, eles ndo podem e ndo devem ser evitados. Se quisermos
lidar adequadamente com 0s processos de crescimento econdmico, 0s processos de mudanca de
longo prazo em que os quadros tecnoldgicos, demogréficos e sociais também estdo mudando - e de
formas que afetam decididamente o funcionamento das préprias forgas econdmicas - € inevitavel
nos aventurarmos em campos além daqueles reconhecidos nas Gltimas décadas como a provincia da
economia propriamente dita. Para o estudo do crescimento econdmico das nages, é imperativo que
nos tornemos mais familiarizados com as descobertas nas disciplinas sociais relacionadas que podem
nos ajudar a entender os padrdes de crescimento da populacdo, a natureza e as forgas tecnoldgicas.
Precisamos entender os fatores que determinam as caracteristicas e tendéncias nas instituigdes
politicas e, em geral, padrdes de comportamento dos seres humanos - em parte como uma espécie
biologica, em parte como animais sociais. O trabalho efetivo neste campo requer necessariamente
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uma mudanca de economia de mercado para economia politica e social (Kuznets, 1955, p. 28,
tradugdo livre3?).
Portanto, ndo € de se assombrar que estejamos nos acostumando com dados novos sobre

questdes que eram consideradas como dadas por diversas teorias, como, por exemplo, a
distribuicdo de renda. A economia especialmente ainda ndo esta adaptada, pois seu arcabougo
tedrico sempre contemplou supostas respostas para questdes sociais, como a distribuicao de
renda, mesmo sem o0 amparo empirico devido. Assim, Mark Blaug (2002) analisa criticamente
a teoria econdbmica moderna por seu apego a uma teoria que nao se busca comprovar nos fatos

reais, apontando que

a teoria econdmica moderna esta doente; ela se tornou cada vez mais um jogo intelectual jogado por
si mesmo e ndo por suas consequéncias; 0s economistas gradualmente converteram o objeto em uma
Matematica Social, onde o rigor analitico, como entendido na matemaética, € tudo, e a relevancia
empirica (como entendida nos departamentos de fisica) é nada. (Blaug, 2002, p. 36)

A promessa do Progresso na Economia

Mesmo em meio a esse cenario da ciéncia econémica, em que o tema da relevancia
empirica dos pressupostos teoricos havia sido tratado de maneira subjacente, uma questéo fez
parte de muitos dos discursos dos economistas: 0 progresso. Esse progresso, no sentido de
melhoria nas condi¢fes de vida da sociedade, foi tratava da teoria econémica e profetizada por
seus autores como: bem-estar social; prosperidade da condi¢do humana; maximizacéo do prazer
coletivo; desenvolvimento; etc. O fato é que esse tema, em suas diversas nomenclaturas, sempre
esteve entre os discursos dos economistas, seja implicitamente por meio da esperanca de um
bom modelo, ou explicitamente na promessa atrelada as teorias.

Validando essa Idgica, Stuart Mill, em os Principios de Economia Politica (1848), trata
dos objetivos que sempre acompanharam economistas, em termos de prosperidade das

condic¢des humanas, de uma forma ou de outra. Assim, esse economista afirma que

Os autores de Economia Politica professam ensinar ou investigar a natureza da riqueza, bem como
as leis de sua producdo e distribuicdo, incluindo, diretamente ou de maneira remota, a operacao de
todas as causas que fazem com que prospere ou decline a condi¢do da humanidade, ou de qualquer
sociedade de seres humanos, com respeito a esse objeto universal do desejo humano. (Mill, 1996, p.
57)

% “Even in this simple initial sketch, findings in the field of demography were used and references to political
aspects of social life were made. Uncomfortable as are such ventures into unfamiliar and perhaps treacherous
fields, they can not and should not be avoided. If we are to deal adequately with processes of economic growth,
processes of long-term change in which the very technological, demographic, and social frameworks are also
changing - and in ways that decidedly affect the operation of economic forces proper - it is inevitable that we
venture into fields beyond those recognized in recent decades as the province of economics proper. For the study
of the economic growth of nations, it is imperative that we become more familiar with findings in those related
social disciplines that can help us understand population growth patterns, the nature and forces in technological
change, the factors that determine the characteristics and trends in political institutions, and generally patterns of
behavior of human beings-partly as a biological species, partly as social animals. Effective work in this field
necessarily calls for a shift from market economics to political and social economy”. (Kuznets, 1955, p. 28).
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W. Stanley Jevons (1835-1882), em A Teoria da Economia Politica (1871), introduz os
principios do prazer e sofrimento amplamente discutidos pelos economistas neoclassicos. Esses
principios estdo atrelados ao conceito de utilitarismo que comp&e os principais alicerces da
teoria Neoclassica, influenciando o pensamento econdmico ha seculos. Jevons (1871) aponta

que

O prazer e o sofrimento séo indiscutivelmente o objeto dltimo do calculo da Economia. Satisfazer
ao maximo as nossas necessidades com o minimo de esforgo — obter o maximo do desejavel a custa
do minimo indesejavel —, ou, em outras palavras, maximizar o prazer, é o problema da Economia.
(Jevons, 1996, p. 69).

A satisfacdo das necessidades estd no cerne do arcaboucgo tedrico de muitos
economistas, sendo um de seus principais objetivos de investigacdo. Esta satisfacdo, quando
atinge seu “maximo”, constituiria, de acordo com a teoria, em um estado de bem-estar
compartilhado por todos na economia. Tal a importancia para a questdo do progresso do bem-
estar para a ciéncia econémica, que o economista austriaco Karl Menger (1840-1921), em seu
livro Principios de Economia Politica (1871), deu o nome de toda uma secdo nessa obra de:
“As causas de bem-estar progressivo dos homens”. (Menger, 1871, p. 256).

Nesta ldgica, Alfred Marshall (1842-1924), economista inglés, apresenta a preocupacao
da ciéncia econémica sobre a analise do bem-estar sob a 6tica material. Apesar dessa restricdo
da perspectiva do bem-estar, muitos economistas, em suas obras, extrapolaram esse conceito e
trataram do bem-estar em todas as suas possiveis caracteristica, inclusive, por conta da
amplitude e abrangéncia conceitual desse termo. Assim, através de sua obra Principios de
Economia (1890), Marshall observa que a “Economia Politica ou Economia, é um estudo da
Humanidade nas atividades correntes da vida; examina a acdo individual e social em seus
aspectos mais estreitamente ligados a obtencéo e ao uso dos elementos materiais do bem-estar”.
(Marshall, 1996, p. 77).

Mesmo Keynes, que prop6s a revolucdo paradigmatica na economia, trabalhou com o
conceito de progresso. Estando preocupado em solucionar os problemas de sua época, com
especial destaque para as falhas da economia de mercado e, sobretudo, o crescente desemprego,
0 autor propds suas teorias em vistas desses avancos. Dessa maneira, deixou em seu livro capital
uma questdo em aberto: se sua teoria teria “raizes insuficientes nos motivos que governam a
evolugdo das sociedades politicas”. (Keynes, 1996, p. 348)

Ja para Paul A. Samuelson (1915 — 2009), em seu livro Fundamentos da Analise
Econdmica (1947), analisando as origens da ciéncia econdmica, deixa claro o objeto da
economia, em se tratando de aplicabilidade de politicas de desenvolvam o bem-estar.

Igualmente, declara que “tendo comegado nos escritos de filésofos, tedlogos, panfletarios,
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casuistas e reformadores, a Economia sempre se preocupou com problemas de politicas
administrativas e do bem-estar . (Samuelson, 1997, p. 229).

Essa citacdo de Samuelson sobre o interesse da Economia sobre as questdes do bem-
estar, assim como as outras abordagens sobre o progresso apresentadas acima, Sao apenas
alguns exemplos da abrangéncia que essa perspectiva tem ao longo de toda a teoria econdmica.
Mesmo dada as diferencas historicas e metodoldgicas, apresentadas nos itens anteriores, 0s
economistas sempre trataram de profetizar sobre o progresso (ou desenvolvimento). Pode-se,
portanto, afirmar que o progresso, em suas diversas formas, sempre fez parte dos objetivos dos
economistas e, implicita ou explicitamente, acabaram compondo seus respectivos aparatos
tedricos. Dessa forma, sera também com base nisso que seguiremos nossa andalise sobre as
possiveis contradicdes e imprecisdes das bases informacionais e dados econdmicos atuais e as

possibilidades de evoluir no processo de medicdo do progresso.

2.3. O Crescimento Econdémico como Desenvolvimento

A definicdo de desenvolvimento apresentado no Capitulo I, apesar de ter relativamente
ampla aceitacdo entre muitos economistas e cientistas politicos da atualidade, seu conceito tem
sido tratado por alguns cientistas econémicos de forma secundaria na teoria e na pratica,
sobretudo apds os debates econémicos do seculo XX. Neste periodo, criou-se um arcabouco
tedrico, amparado por analises empiricas restritas, no qual o desenvolvimento passou a ser
reduzido a uma consequéncia direta do crescimento econdémico, no que concerne qualquer
variacdo positiva do nivel de opuléncia de uma nacdo. Dessa forma, passou a admitir-se que
uma elevacdo no nivel de riqueza seria a causa suficiente para um avango nos demais aspectos
da vida econémica e social. Esta perspectiva pode ser vista nas analises teodricas de diversos
autores que discorreram sobre o tema.

O economista John Richard Hicks em seu livro The Social Framework: An Introduction
to Economics (1952) apresenta esta simplificacdo ao afirmar que a Renda Nacional é a melhor
medida de progresso e bem-estar econdémico. Segundo este autor, “quando a renda nacional é
convertida em termos reais [...] ela nos fornece a melhor medida de bem-estar econémico da
nacdo, ou progresso econdmico, que somos capazes de obter”. (Hicks, 1952, p. 187. Traducdo

livre3?).

31 “When national income is converted into real terms ... it provides us with the nation's best measure of economic
well-being, or economic progress, that we are able to obtain” (Hicks, 1952, p. 187).
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Ao buscar uma correlagdo entre o crescimento econémico e os problemas sociais®?,
sobretudo relacionado a distribuigdo de renda, Joseph Schumpeter expressa uma visao na qual
primeiro deve haver um crescimento econémico para que em seguida os problemas sociais
possam ser solucionados. Essa visdo foi amplamente compartilhada por véarios economistas,
principalmente do século XX, mas que depois foi destruida pelos fatos histéricos, como
veremos mais adiante neste estudo. Nesse sentido, Arthur Smithies (1907 — 1981), economista

australiano professor de Havard, reforca essa visao schumpeteriana ao afirmar que

Nenhum outro economista, que eu saiba, percebeu tdo claramente a importancia critica da taxa de
crescimento na producéo total. Como ele afirmou, se a producdo aumentar no futuro ao nivel que
aumentou no passado, todos os sonhos dos reformadores sociais poderdo dar certo. Entretanto, se a
politica se dirigir a redistribuicdo imediata, ndo se realizardo nem os designios dos reformistas, nem
0 aumento da producéo. (Smithies apud Vaz da Costa, 1997, p. 9).

Na ciéncia econdmica, pode-se avaliar que esta relacdo préxima entre riqueza e bem-
estar fica bastante claro na teoria utilitarista. Sobre esta teoria, o ponto de destaque foi concluséo
desenvolvida por Vilfredo Pareto (1848 — 1923) em sua teoria, que foi e continua sendo base
de muitas das premissas econdémico politicas da teoria neoclassica. Pareto cria uma lei de
distribuicdo de renda que conclui que essa distribuicdo real se dé pelo nivel de capacidade
humana de cada individuo de uma sociedade. Mais do que isso, o autor afirma que, além do
nivel de riqueza, todos os aspectos do desenvolvimento — a saber, social, moral, politica etc.,
como destacamos anteriormente — pode ser medida pelo nivel de renda média. Isso fica claro
quando, ao final de seu livro mais famoso, Manual de Economia Politica (1909), ja
apresentando suas conclusoes, afirma que muito do que ele proprio havia apresentado “resulta
gue a média de riqueza por habitante é, pelo menos em parte, um indice certo das condi¢bes
econdmicas, sociais, morais, politicas de um povo”. (Pareto, 1996, p. 313)

Nesse sentido, o economista Nali de Jesus de Souza, em seu livro Desenvolvimento

Econbmico (2007), aponta que “uma corrente de economistas, de inspiragdo mais teorica,

32 Na comparagéo entre crescimento e desenvolvimento, Joseph Schumpeter apresentou visdes aparentemente
contraditorias sobre esta correlagdo. Em seu livro Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911), defende
categoricamente que h& uma diferenga entre o crescimento econémico e o desenvolvimento econémico ao afirmar
que “Nem sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero crescimento da economia,
demonstrado pelo crescimento da populacéo e da riqueza. Por isso ndo suscita nenhum fendmeno qualitativamente
novo, mas apenas processos de adaptagdo da mesma espécie que as mudancas nos dados naturais. Como desejamos
dirigir nossa atengéo para outros fendmenos, consideraremos tais incrementos como mudancas dos dados. (...) N&o
obstante, seu aparecimento frequentemente ¢ uma condigdo de desenvolvimento, no sentido que damos a este”.
(Schumpeter, 1997, p. 74).

Todavia, este aparente contradi¢do ocorre pela diferenciacdo de conceitos de desenvolvimento. Porque, como pode
ser visto no item anterior deste primeiro capitulo, “O Conceito de Desenvolvimento”, Schumpeter considerava
desenvolvimento econdmico as for¢as inovadoras que mudavam estruturas econémicas anteriores. Ao passo que
neste estudo temos uma visdo mais ampla do desenvolvimento, incluindo ao conceito fatores e estruturas sociais.
Desta forma, podemos afirmar que este economista austriaco considerava que o desenvolvimento per se, como o
compreendemos, s6 ocorreria depois de um amplo periodo de crescimento econémico.
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considera crescimento econdmico como sinonimo de desenvolvimento”. Nesse grupo,
“enquadram-se 0s modelos de crescimento de tradicdo neoclassica, como os de James Edward
Meade e Robert Solow”, que “enfatizam apenas a acumulagdo de capital, solugdo
simplificadora da realidade, que coloca todos os paises dentro da mesma problematica. A ideia
é de que o crescimento econémico, distribuindo diretamente a renda entre os proprietarios dos
fatores de producéo, engendra automaticamente a melhoria dos padrdes de vida e o
desenvolvimento econdmico”. (Souza, 2007, p. 5).

Sobre as aplicacdes praticas desta teoria, os autores Pedro Paz e Octavio Rodriguez, em

seu livro sobre os Modelos de Crescimento Econdmico (1972), afirmam ainda que

Apos a Segunda Guerra Mundial, a maioria dos paises procurou acelerar o crescimento econdémico,
visando aumentar a renda e reduzir a pobreza. Os economistas passaram a formular teorias e modelos
para identificar os fatores de crescimento das economias. (Paz & Rodrigues apud Souza, 2007, p.
263).

Ao tratar da nocdo de desenvolvimento econémico, Renato S. Maluf relata que esta

igualdade equivocada entre crescimento econémico e desenvolvimento é predominante na

“maioria dos modelos de desenvolvimento”. Segundo este economista, esses modelos supdem

...que o crescimento econémico gera efeitos benéficos para todas as camadas da populagdo, no
minimo, através do que se denomina de efeito “vazamento” do crescimento (trickle-down effect of
growth). Mais problematico, o que se poderia aceitar sob certas condi¢gdes como um dos requisitos
para o enfrentamento da pobreza — uma conjuntura de crescimento econdmico — ndo raro torna-se
no Unico e suficiente objetivo a ser perseguido, dai originando-se criticas agudas no mais das vezes
corretas. (Maluf, 2000, p. 55-6).

Recentemente, o Informe Mundial sobre Ciencias Sociales 2016 assinado por
economistas como Joseph Stiglitz, Bruno Martorano e Patricia Justino, entre outros cientistas
sociais, chama a atencdo para este efeito de vazamento que foi teorizado. De acordo com este

relatério, a

‘teoria do trickle-down’ foi baseada na hipdtese de que, em ultima analise, as popula¢Bes pobres e
vulneréveis se beneficiariam com a lenta absor¢do dos beneficios do crescimento econémico gerado
pelas forcas de mercado. No entanto, esta hipotese ndo atingiu grande escala baseada nos fatos.
(CICS, IED & UNESCO, 2016, p. 4, tradugéo livre34).

O economista francés Serge Latouche sustenta que este “trickle-down effect é uma
impostura que funciona, aparentemente, nos paises industrializados durante os chamados 30
Anos Gloriosos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial”. (Latouche, 1997 apud Maluf,
2000, p. 56).

33 Este relatorio é elaborado pela UNESCO, o Instituto of Development Studies (IDS) e o Conselho Internacional
de Ciéncias Sociais (CICS). Ele analisa as formas de desigualdade sob a ética do desenvolvimento, investigando
as desigualdades econdmica, politica, social, cultural, ambiental, territorial e cognitiva. (CICS, Instituto de
Estudios del Desarrollo & UNESCO, 2016).

34 «'Trickle-down theory' was based on the hypothesis that, ultimately, poor and vulnerable populations would
benefit from the slow absorption of the benefits of economic growth generated by market forces. However, this
hypothesis did not reach large scale based on the facts”. (CICS, IED & UNESCO, 2016, p.4)
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Thomas Piketty, em seu livro O Capital do Século XXI (2014), afirma que estes magicos
anos gloriosos foram acompanhados pelas anélises de Simon Kuznets e de Robert Solow, o que
criou os fundamentos empiricos para as teorias que eram profetizadas. Os estudos de Kuznets,
realizados na década de 1950, avaliaram economicamente a renda de apenas um pais, 0S
Estados Unidos, durante 35 anos, de 1913 a 1948. Esses estudos tiveram uma enorme
contribuicdo metodoldgica para a analise da desigualdade de renda, afinal havia sido a primeira
vez que tentou-se medir empiricamente a desigualdade social em uma escala tdo ambiciosa.
Ademais, aparentemente a analise também trazia uma boa noticia: a desigualdade estaria
diminuindo.

Piketty, contudo, afirma que, de fato, o proprio Kuznets sabia que a diminuicdo de
desigualdade verificada em seu estudo era puramente casual. Haviam, pois, externalidades que
impactavam a analise, como a Grande Depressdo e a Segunda Guerra Mundial e especulacdes
em termos de estrapolacdo de dados histéricos. Em um artigo de 1953, inclusive, ele reavaliou
seus resultados e alertou seus leitores para ndo fazerem generalizagdes precipitadas. (Piketty,
2014, p. 13).

Ainda assim era periodo de Guerra Fria e gerou-se, entdo, a proposi¢do de que a
desigualdade de renda diminuiria automaticamente em fases avangadas do desenvolvimento
capitalista, independentemente de opcbes de politica econdmica ou outras diferencas entre 0s

paises, até que finalmente se estabilizasse em um nivel aceitavel. O autor francés aponta que a

...filosofia do momento foi resumida em uma unica frase: ‘O crescimento econdémico € uma maré
que sobe e levanta todos os barcos’. Um otimismo semelhante também pode ser visto na analise de
Robert Solow, em 1956, das condigdes necessarias para uma economia alcangar um ‘caminho de
crescimento equilibrado’, isto €, uma trajetoria de crescimento ao longo da qual todas as variaveis -
produto, rendimentos, lucros, salarios, capital, pre¢os dos ativos e assim por diante, progridam ao
mesmo ritmo, de modo que cada grupo social se beneficiaria de crescimento para 0 mesmo grau,
sem grandes desvios. (Piketty, 2014, p. 14, traducéo livre®).

Esta sustentacdo empirica para as elaboragdes tedricas que eram disseminadas, em um
periodo em que o mundo estava reorganizando-se, apos as destruicbes da guerra mundial,
contaminou a forma de pensar politica econdmica da maioria dos politicos e economistas.
Baseados na crenca de que o aumento da riqueza das nacbes era 0 meio para alcancar o
desenvolvimento, governos e 6rgdos econdmicos internacionais, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), passaram, entdo, a focar seus esforcos, implementar

politicas e despender recursos na busca pelo objetivo principal: o crescimento econdmico.

35 «_. philosophy of the moment was summed up in a single sentence: 'Economic growth is a tide that rises and
raises all the boats'. Similar optimism can also be seen in Robert Solow's 1956 analysis of the conditions
necessary for an economy to achieve a 'balanced growth path’, that is, a growth trajectory along which all
variables - output, income, Profits, wages, capital, asset prices and so on, progress at the same pace, so that each
social group would benefit from growth to the same degree without major deviations”. (Piketty, 2014, 14).
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Ndo obstante ao fato dessa ideia de igualdade entre crescimento econdmico e
desenvolvimento ter conquistado a hegemonia, este equivoco ndo ocorreu sempre na historica
da ciéncia econémica. Diversos economistas destacaram a diferenca entre a opuléncia de uma
regido e seu nivel de desenvolvimento.

Em sua construgéo tedrica sobre as diferencas entre na¢cdes, Adam Smith faz uma clara
distincdo entre o que considera riqueza de um pais e o seu desenvolvimento. No que concerne
a renda do trabalho, por exemplo, ele afirma que esta varia em funcéo do progresso do pais e
nao pela sua riqueza. Conforme apontado pelo autor, a “propor¢do entre a remuneragao real do
trabalho em paises diferentes — importa relembrar — é naturalmente regulada, ndo pela riqueza
ou pobreza efetiva, mas pelo seu estado de progresso, de declinio, ou pela sua situacdo
estacionaria”. (Smith, 1996, p. 223-4).

No final da década de 1960, um estudo do Departamento de Saude, Educacao e Bem-
estar dos EUA, liderado pelo entdo secretario dessa area, chamado Towards a Social Report®
(1969), também destaca claramente a contradicao entre a riqueza e o progresso social. Oferece,
assim, exemplos empiricos e tedricos pouco explorados até entdo para comprova-la — por
exemplo, o impacto ambiental do crescimento da producdo. Desta forma, chamando essa

contradi¢ao de “paradoxo da prosperidade”, ressalta que

Outra parte da explicacdo do paradoxo da prosperidade e do crescente descontentamento é
claramente que "o dinheiro ndo ¢ tudo". (...) A concentra¢do na producédo e no lucro necessarios ao
crescimento econdmico gera tensdo, venalidade e negligéncia de outros aspectos relevantes, "coisas
mais finas". (Department of Health, Education, and Welfare, Washington, 1969, p. 10, traducéo
livre®").

Celso Furtado destaca as limitacdes do uso do crescimento econdmico como objetivo

isolado para o desenvolvimento. Para este economista, “o conceito de desenvolvimento
compreende a ideia de crescimento, superando-a”. (Furtado, 1978, p. 102-4).

Em 2004, quando palestrava sobre desafios dos economistas para este século, Furtado
tratou dos objetivos da ciéncia econdmica, destacando, entdo, o papel crucial do
desenvolvimento nestes objetivos. Para isso, faz questdo de esclarecer eventuais equivocos com

0 crescimento ao afirmar que

...0 crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacéo dos privilégios
das elites que satisfazem seu afd de modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu

3 Apesar dos estudos apresentados por esse relatério ndo terem continuidade por conta de decisdes politicas do
presidente americano Richard Nixon, esse trabalho contém apreciagGes relevantemente avancadas para a época
sobre a necessidade de buscarmos novas medidas para a mediacdo do progresso social.

37 «“Another part of the explanation of the paradox of prosperity and rising discontent is clearly that ‘money isn't
everything.’ (...) The concentration on production and profit necessary to economic growth breeds tension,
venality, and neglect of ‘the finer things’”. (Department of Health, Education, and Welfare, Washington, 1969,
p. 10).
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projeto social subjacente. [...] O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagdo e de
aumento de produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso a formas
sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiracdes da coletividade”.
(Furtado, 2004, p. 484-5).

Ao passo que reafirmam a importancia indiscutivel do crescimento econdmico,
sobretudo em relagdo aos paises que possuem um baixo nivel de geragdo de produto, Leda
Paulani e Mércio Braga (2016), destacam que para contemplar caracteristicas globais de uma
sociedade, como dentro do conceito de Contabilidade Social — que veremos mais adiante, 0s
indicadores de fato sociais devem ser considerados na analise do desenvolvimento. Ou seja,
para entender o desenvolvimento, o que segundo afirmam deve avaliar a qualidade de vida da

populacdo, fatores sociais de bem-estar também devem ser medidos. Assim, concluem que

O crescimento econdmico diz respeito a elevacdo do produto agregado do pais e pode ser avaliado
a partir das contas nacionais. Desenvolvimento € um conceito bem mais amplo, que leva em conta
a elevacdo da qualidade de vida da sociedade e a reducdo de diferengas econdmicas e sociais entre
seus membros. (Paulani & Braga, 2016, p. 337).

Igualmente preocupado com a confusdo conceitual apresentada, Ignacy Sachs também
esclarece, reforcando esta distingdo entre os termos. Segundo este economista, 0
desenvolvimento ¢ distinto do crescimento econdmico ‘“na medida que os objetivos do
desenvolvimento vao além da mera multiplicagdo da riqueza material”. Segundo o autor, o
“crescimento é uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente, muito menos é um
objetivo em si mesmo”, para alcancar melhorias desejadas. (Sachs, 2006, p. 13).

Por fim, os autores Jean Gadrey e Florence Jany-Catrice, em seu livio Os Novos

Indicadores de Riqueza (2006), apontam que

O principal indicador utilizado pelas sociedades desenvolvidas para avaliar o progresso como um
todo ou expressar sua inquietude em relacéo ao futuro é sempre, e talvez mais do que nunca, aquele
gue determina o crescimento econdmico, isto é, que mede as variagdes do produto interno bruto
(PIB) ou as variantes desse conceito, eixo em torno do qual gira a contabilidade nacional. E verdade
gue outros indicadores importantes também sdo mencionados nos debates publicos e nos meios de
comunicagdo, sobretudo a taxa de desemprego, a taxa de inflagdo e, mais recentemente, os indices
das bolsas de valores. Mas o nivel do PIB e o crescimento continuam sendo os principais simbolos
de sucesso. (Gadrey & Jany-Catrice, 2006, p. 15).

Em conformidade com estes conceitos apresentados até aqui, pode-se depreender que
0s objetivos do desenvolvimento sdo a questdo central das contradi¢cdes. Dado que o crescimento
econémico tem sido utilizado como objetivo para alcancar o desenvolvimento, as medidas e 0s
indicadores do primeiro processo passaram, entdo, a também serem considerados indicadores
para o segundo. Diversos governos, portanto, passaram a perseguir a evolucao de indicadores
macroecondmicos como a Renda Nacional, o Produto Nacional Bruto, o Produto Interno Bruto,
entre outras métricas econdmicas — muitas contempladas na Contabilidade Nacional, como
meta estratégica fundamental, sob a égide de que este movimento iria resultar no processo de

desenvolvimento tdo desejado.
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Desta forma, interessa-nos, agora, entender como se deu 0 processo teorico e préatico de
criagdo destas medidas e indicadores, 0s quais estédo associados com a criagdo da Contabilidade
Nacional. E, entdo, compreenderemos e teremos uma visdo mais ampla sobre quais séo e de
gue maneira se tornaram ponto focal de diversos economistas e formadores de politicas

publicas.

2.4. O PIB: a“Vaca Sagrada dos Economistas”

O posicionamento e ponto de vista economicista reducionista que coloca o crescimento
econbmico, sobretudo medido pelas variagdes do PIB, no centro dos objetivos do
desenvolvimento gerou um certo fetichismo com relagéo a esse indice que pode ser visto como
um PIB-centrismo. Em seu livro O Mito do Desenvolvimento, Celso Furtado fez criticas duras

ao que chamou de “vaca sagrada dos economistas’: 0 Produto Interno Bruto. Para este autor,

. esse conceito ambiguo, amalgama consideravel de definicdes mais ou menos arbitrrias,
transformou-se em algo téo real para 0 homem da rua como o foi 0 mistério da Santissima Trindade
para os camponeses da Idade Média na Europa. Mais ambiguo ainda é o conceito de crescimento do
PIB”. (Furtado, 1974. In: Essencial Celso Furtado, 2013. p. 506).

Dado que o crescimento econdmico tem sido utilizado como objetivo para alcangar o
desenvolvimento, as medidas e os indicadores do primeiro processo passaram, entdo, a também
serem considerados indicadores para o segundo. Desta forma, diversos governos passaram a
perseguir a evolugédo de indicadores como a Renda Nacional, o Produto Nacional Bruto, o
Produto Interno Bruto, entre outras formas de medir a riqueza de uma nagdo, como meta
estratégica fundamental, sob a égide de que este movimento iria resultar no processo de
desenvolvimento tdo desejado.

O relatério Renda Nacional 1929-1932, apresentado por Kuznets em 1934 ao Senado
dos EUA, contextualiza bem o que representa esta medida de opuléncia. Neste relatorio, o
economista calcula a renda de uma nacédo sob a logica de produto nacional agregado, analoga
ao que conhecemos hoje como Produto Interno Bruto. Segundo o autor, “medidas de renda
nacional representam tal tentativa de descrever a atividade total da economia nacional sob um
aspecto: o tamanho do produto final liquido”. (Kuznets, 1934, p.1, traducdo livre®). Portanto,
o principio fundamental de utilizacdo destas medidas é o de um indice que sumariza a evolugéo
da economia de uma nagéo, de maneira que o seu desempenho aponte para o fracasso ou sucesso
na geracao de riqueza, o que também pode ser comparado guantitativamente com o de outras

nacoes.

3 “National income measures represent such an attempt to describe the total activity of the national economy
under one aspect: the size of the net final product”. (Kuznets, 1934, p.1)
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No livro The Little Big Number (2015), que aborda a histdria e 0s erros corriqueiros
cometidos na utilizagdo do Produto Interno Bruto (PIB), Dirk Philipsen, da Universidade de
Duke, aborda a importancia deste relatério de Kuznets. Ele descreve a relevancia deste no
processo que resultou na hegemonia do uso da Renda Nacional e do PIB nas analises

macroecondmicas sobre o desenvolvimento:

Apesar de as pessoas ndo o saberem entdo, o artigo "Renda Nacional 1929-1932" representou um
passo gigantesco em diregdo a uma articulagdo de objetivos econdmicos. Nao é exagero dizer que
hoje toda a economia mundial segue o script basico que foi inicialmente redigido nesse relatdrio.
(Philipsen, 2015, p. 44, traducdo livre).

O Produto Interno Bruto (PIB) pode ser definido como uma medida ou um indice
contabilizado por 6rgdos governamentais (dentro do conceito de Contabilidade Nacional) e
internacionais, o qual busca identificar o total agregado de produtos e servicos de uma
economia. O seu crescimento representa 0 aumento na quantidade de riqueza (bens e servicos)
produzido por uma regido ou pais em determinado periodo. Atualmente os economistas
analisam exaustivamente as suas variagdes e o seu agregado em cada pais, de maneira ampla e
aprofundada.

Com a evolugdo da metodologia e os dados estatisticos, a Renda Nacional foi dando
lugar para o PIB, enquanto medida de opuléncia de uma nagéo. Esse Ultimo, por sua vez, ganhou
historicamente cada vez mais importancia como medida de desenvolvimento e sucesso das
politicas econbmicas, criando um PIB-centrismo no cenario econdmico internacional.
Atualmente esse indice se tornou a medida de desempenho da economia mais utilizada e a
maneira mais comum de avaliar a performance de um pais. Segundo Olivier Blanchard, em seu
livro Macroeconomia, embora até o inicio da década de 1990 o Produto Nacional Bruto (PNB)*°
tenha sido bastante utilizado, na atualidade o PIB é a medida de renda de uso mais comum.
(Blanchard, 2007, p. 363).

De acordo com o Manual de Macroeconomia de Brian Snowdon & Howard Vane, o
objetivo fundamental dos economistas macroecondémicos € analisar e tentar entender o0s
determinantes das principais tendéncias econdmicas de maneira agregada em relagéo,
especialmente, a producdo total de bens e servigos (PIB). Estes analistas buscam, em particular,

39 «“Although people did not know it then, the article ‘National Income 1929-1932’ represented a giant step
toward articulating economic goals. It is no exaggeration to say that today the entire world economy follows the
basic script that was first drafted in that report” (Philipsen, 2015, p. 44).

40 Enquanto o PIB mede o total de bens e servigos produzidos dentro das fronteiras de um determinado pais, para
o0 célculo do rendimento nacional sdo necessarios dois ajustes: (i) deve-se adicionar o lucro liquido recebido ou
pago aos estrangeiros, de acordo com a situagdo de cada pais; e (ii) subtrai-se do PIB a depreciacdo do capital que
fez esta producdo possivel. Efetuando-se apenas este primeiro ajuste ao PIB, nds obtemos o Produto Nacional
Bruto — PNB, que é utilizado principal e atualmente pelos economistas e a midia dos Estados Unidos da América
(EUA) nas andlises do produto agregado.
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explicar as causas e os impactos nas flutuacGes de curto-prazo do PIB e os principais
determinantes para este indice no longo-prazo. (Snowdon & Vane, 2005, p. 1).

Apesar de existirem outras formas de medir as variac@es e as riquezas de uma nagéo,
portanto, sera no Produto Interno Bruto, que o estudo da dissertacdo estara focado, pelo fato
deste ser o indice mais amplamente utilizado hoje em dia. Cabe ressaltar, contudo, que as
andlises realizadas neste trabalho a esta utilizagdo podem ser expandidas para todas as outras

medidas de producdo e renda nacional, independentemente de suas diferencas metodologicas.

2.5. A Evolucao das Bases Informacionais na Economia

Ao analisar a historia do pensamento econdmico nota-se uma crescente necessidade por
mensurar as variaveis que eram tratadas na teoria. De fato, a prdpria teoria foi evoluindo,
conforme foi-se vivenciando o sistema capitalista, no sentido do entendimento da materialidade
das variaveis consideradas e suas correlacdes. Assim, desenvolveu-se cada vez maior demanda
— e amadurecimento — pela criacdo de uma ciéncia que tratasse da medicéo, condicionamento e
afericdo das transacdes globais de uma economia. Foi, mais precisamente, sob a égide dos
conceitos macroeconémicos elaborados pelo economista inglés John Maynard Keynes e das
analises e teorias elaboradas em sua época — primeira metade do século XX — que essa ciéncia
teve seu maior impulso. Dessa forma, fruto de muitos dos conceitos e teorias macroecondémicas
desenvolvidas historicamente e sobretudo neste periodo, que surgiu a Contabilidade Nacional
(ou Social) e os indices que séo analisados amplamente na ciéncia econémica até hoje.

Cabe aqui ressaltar que, apesar de tratarmos na dissertacdo de outras bases
informacionais econdmicas, a Contabilidade Nacional serd o foco de nossa andlise. Esse
enfoque se deve ao fato de que os principais objetivos e resultados dessa normativa
macroeconémico, como veremos, sao os calculos de renda de uma nagdo (como o PIB), 0s
quais, na visdo economicista reducionista, sdo os indicadores que melhor representariam o
processo de desenvolvimento. Assim, nessa secdo, buscaremos entender as origens desses
indicadores de renda e como sdo essencialmente compostos, para que possamos relaciona-los a
teoria apresentada até aqui.

Sobre a macroeconomia, de acordo com Leda Maria Paulani e Marcio Bobik Braga, no
livro A Nova Contabilidade Social (2015), essa visao sobre a economia trabalha numa dimensao
macroscopica, de modo que suas variaveis sdo sempre variaveis agregadas, cComo 0 consumo

agregado, o investimento agregado, o produto nacional e a renda nacional. A analise desses
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indicadores globais esta no cerne do estudo da Contabilidade Nacional. (Paulani & Braga, 2015,
p. 2).

Para chegar no patamar de mensuracdo dos movimentos econdmicos que temos
atualmente, ainda que distante da realidade cotidiana da sociedade, houve uma grande evolucéo
na teoria econdémica. Sobre 0 uso de bases informacionais mensuréaveis da riqueza de uma
nacdo, as primeiras tentativas concretas de medir a renda dentro da contabilidade nacional
ocorreram na Franca e, depois, na Inglaterra, ainda no século XVII. Luiz Carlos Bresser-Pereira
e Yoshiaki Nakano, em material para a FGV/SP sobre Contabilidade Social (1972) afirmam
que o estudo dessa ciéncia “ndo ¢ recente, pois, ja nos fins do século XVI1I se comeca a utilizar
o conceito de renda nacional”. (BRESSER-PEREIRA & NAKANO, 1972, p. 1).

Dada a influéncia dos fisiocratas nas questfes politicas e econémicas no comeco de
XVIII, conforme apresentado anteriormente nessa dissertacdo, Leda Paulani e Marcio Braga
apontam que esses pensadores ja demonstravam um desejo de desenvolver um conjunto de
inter-relacfes em um determinado periodo de tempo que pudessem explicar o funcionamento
da economia. Eles buscaram compreender e medir o sistema de relagdes sob um arcabouco
coerente, porém ndo conseguiram muito éxito, inclusive por vivenciarem historicamente pouco
do capitalismo e, assim, terem pouca base para analise. (PAULANI & BRAGA, 2015, p. 2-3).

Sob essa influéncia, a ciéncia econdmica surgiu com 0s economistas classicos: o
pensador escocés Adam Smith (1723-1790), o homem de negdcios David Ricardo (1772-1823)
e o intelectual John Stuart Mill (1806-1873). Estes autores debrucavam em seus trabalhos
principalmente sob as questfes de crescimento econémico e a reparticdo do produto nacional.
Nessas investigacdes buscavam dar sentido ao funcionamento da economia, por meio da analise
da dimensdo agregada de toda a complexidade do sistema. Mais do que isso, ja surgia a
preocupacdo em entender e demonstrar alguns aspectos de identidade, simultaneidade e
interdependéncia entre as relacdes econdmicas.

No que refere-se ao conceito de riqueza material de uma nacao, ponto de partida para a
ideia de contabilizacdo das contas de uma nagéo, Celso Furtado afirma que ele “deriva, muito
provavelmente, do fato de os membros de uma coletividade tomarem consciéncia de que
formam um conjunto, e de que existe certa interdependéncia entre seus interesses materiais. Na
época de Adam Smith, a utilizacdo corrente da expressao riqueza das nagdes indica que se
conhecia na nacionalidade o mais importante marco definidor de um conjunto de interesses
econdmicos. O Estado-nacdo alcangava, assim, preeminéncia sobre todas as formas de
organizag¢ao social e politica”. (FURTADO, 2000, p. 101)
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Ap0s os cléssicos, houve uma separagdo clara nas linhas dos pensamentos econdémicos.
Por um lado, Karl Marx (1818-1883) seguiu analisando a economia sob o aspecto global e
macroeconémico, conferindo a complexidade que esse sistema apresenta e requer e dando
sequéncia ao desenvolvimento da teoria que hoje conhecemos como Economia Politica.

Por outro lado, no entanto, a teoria que predominava nos debates econdémicos tinha suas
raizes na chamada revolucdo marginalista, que forneceu as principais premissas para o0 que é
conhecida como teoria neoclassica. Willian Stanley Jevons (1835-1882), Carl Menger (1840-
1920) e Léon Walras (1834-1910) foram os economistas que propiciaram essa guinada. Com
ela, segundo Paulani e Braga, a analise microeconémica ganhou destaque, enfraquecendo a
visdo em nivel agregado. O principal ponto da teoria tornou-se o comportamento dos individuos
e grupos econdmicos, 0s quais nao sdo inseridos em classes econdmicas, mas considerados
genericamente como agentes econémicos (consumidores e empresas). Nesse contexto, o
entendimento do nivel agregado acaba por sobreviver apenas no conceito abstrato de equilibrio
geral e na teoria quantitativa da moeda. (PAULANI & BRAGA, 2015, p. 2-3).

O equilibrio geral é uma ideia desenvolvida por Ledn Walras, que ndo apresenta
concretude no aspecto macroecondémico, porque nele a dimensdo agregada dos fenbmenos
macroecondmicos ganhava contornos inteiramente abstratos. O equilibrio aparecia tdo somente
como resultado logicamente necessario das premissas assumidas como representativas do
comportamento dos agentes econdmicos, ou seja, predominando a dimensao microeconémica.
A teoria neoclassica acabava se distanciando de preocupacbes fundamentais para 0s
economistas classicos, como o crescimento de riqueza e a distribui¢do do produto, cuja analise
se sustenta na analise agregada da economia.

Este equilibrio seria sustentado pelo mecanicismo da livre-concorréncia que
possibilitaria, na troca, uma eficiéncia macroecondémica. Segundo afirma o proprio autor da

teoria

0 mecanismo da livre-concorréncia é, em certas condi¢des e dentro de certos limites, um mecanismo
automotor e auto-regulador de transformacéo das poupancas em capitais propriamente ditos (...) A
livre-concorréncia em matéria de troca e de producéo propicia o méximo de utilidade dos servigos
e dos produtos. (Walras, 1996, p. 226).

Para medir todas as transa¢des ocorridas na economia de um pais em um determinado
periodo de tempo, as quais sdo uma infinidade, se faz necessario compreender as
interdependéncias e correlagdes entre elas. Sem isso, segundo Paulani e Braga, a medicdo se
tornaria inviabilizada. De acordo com esses autores, mesmo que ndo houvesse uma estrutura
I6gica por traz da contabilidade, ndo adiantaria grande coisa, uma vez que ndo se saberia como

interpretar os resultados numéricos obtidos. Nesse sentido, conforme abordado, é que a teoria
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keynesiana deu o grande empurrédo que faltava para que se desenhasse analiticamente o sistema
de contas nacionais. (PAULANI & BRAGA, 2015, p. 6).

O desenvolvimento da moderna analise macroeconémica, que contempla uma descri¢ao
geral da atividade econémica de um pais em termos quantitativos, se deve ao arcabouco
fornecido pela teoria de John Maynard Keynes, sobretudo ao seu livro A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda (1936). De acordo com Bresser-Pereira e Nakano, isso decorre
pelo fato deste autor ter se preocupado “em explicar o funcionamento da economia em seu
conjunto, o grande impulso que tomou a elaboracdo de um sistema de contas nacionais que,
sem duvida, pode ser encarado como tentativa de atribuir grandeza e alguns simbolos dos
modelos tedricos. Os conceitos basicos de producéo, renda, consumo, poupanca e investimento
sdo tdo velhos quanto a ciéncia econdmica, porém coube a Keynes estabelecer as relacoes entre
estes diversos agregados, no sentido de mostrar as inter-relagdes e torna-los conceitos
utilizdveis para a solugdo dos problemas econdmicos”. (BRESSER-PEREIRA & NAKANO,
1972, p. 1).

O préprio Keynes aponta para o aspecto global e agregado sob o qual desenvolveu sua
teoria. Mais ainda, ele afirma justamente para o erro da utilizacdo da analise microeconémica

na busca por repostas para todo o sistema:

Dei a minha teoria 0 nome de teoria geral. Com isso quero dizer que estou preocupado
principalmente com o comportamento do sistema econdmico como um todo — com a renda global,
com o lucro global, com o volume global da produgdo, com o nivel global de emprego, com o
investimento global e com a poupanga global, em vez de com a renda, o lucro, o volume da produgéo,
o nivel do emprego, o investimento e a poupanca de ramos da industria, firmas ou individuos em
particular. E afirmo que foram cometidos erros importantes ao se estender para o sistema como um
todo as conclusdes a que se tinha chegado de forma correta com relacdo a uma parte desse sistema
tomada isoladamente. (KEYNES, 1996, p. 38)

O autor ainda reafirma sua posicdo ao se opor a teoria neoclassica, criticando-a em sua

ineficiéncia em entender o que chamou de “mundo real”.

Grande parte da recente economia “matematica” ndo passa de um emaranhamento, tdo impreciso
guanto suas hipoteses iniciais, levando os autores a perder de vista, num labirinto de simbolos
pretensiosos e indteis, as complexidades e interdependéncias do mundo real. (Idem, Idem)

Juntamente com a visdo macroecondmica, em linha com o que representa o sistema de
contas nacionais apresentado, o objetivo geral do livro Teoria Geral foi definir uma organizagéo
I6gica para a anélise de todo o sistema econdmico real. Conforme aponta Keynes, o objetivo de

sua analise

...nao é fornecer um mecanismo ou método de manipulacdo cega que nos dé uma resposta infalivel,
mas dotar-nos de um método organizado e ordenado de raciocinar sobre problemas concretos; depois
de obtermos uma conclusdo provisoria, teremos de voltar atras e levar em conta, da melhor maneira
possivel, as reagdes provaveis de diversos fatores entre si. Esta é a natureza do raciocinio econémico.
(KEYNES, 1996, p. 281).
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Foi, assim, dessa visdo global macroecondmica, do mundo real, que surgiram 0s
fundamentos para a Contabilidade Nacional. De acordo com Paulani e Braga (2015, p. 4), foi
com base na teoria keynesiana que os economistas passaram a saber o que medir em nivel
agregado e como fazé-lo. Mais enfaticamente, afirmam que € a partir da Teoria Geral de Keynes
que ganham contornos fundamentais da contabilidade social, bem como a existéncia de
identidades no nivel macro e a relacdo entre os diferentes agregados.

Richard Stone, um dos pioneiros no levantamento de informacgdes em nivel global da
economia, que conviveu com Keynes, apresenta algumas de suas impressdes pessoais sobre ele
no texto Keynes, Political Arithmetic and Econometrics (1979). O autor destaca a importancia
do Teoria Geral no trabalho de operacionalizar a estimativa de indices macroeconémicos e
construir os alicerces da Contabilidade Nacional. Segundo este autor, “ndo ha duvida de que,
no seu dia, o livro de Keynes tinha feito provavelmente mais do que qualquer outro para
encorajar a construgdo de bases informacionais da magnitude das contas nacionais e de modelos
econométricos”. (STONE, 1979, p. 62, tradugio livre*!).

Além de Richard Stone, de acordo com Paulani e Braga (2015, p. 6), Simon Kuznets
também destacou-se na tarefa de estruturar o sistema de contas nacionais. Os autores afirmam
que coube a Stone o desenho “final” do sistema, que daria a base para o System of National
Accounts, adotado pela ONU e que constitui até hoje, a referéncia basica dos sistemas de contas
nacionais de varios paises, incluindo o Brasil.

Sobre o0 uso de bases informacionais da riqueza de uma nacgdo, de acordo com Piketty
(2014), no periodo entre as duas grandes guerras mundiais — alguns séculos depois do inicio do
uso do conceito de renda nacional, as contas nacionais foram aprimoradas, sobretudo no que
refere-se as fontes informacionais primérias. Esse processo de aperfeigoamento informacional
possibilitou que fosse criada uma série anual de dados, mais completa do que foi apresentado
em outros periodos da histéria. (Piketty, 2014, p. 57). O autor afirma que essas analises foram
feitas quase simultaneamente nos Estados Unidos, por Simon Kuznets e John W. Kendrick; na
Gra-Bretanha, por Arthur L. Bowley e Colin Clark; e na Franga, por Léo Dugé de Bernonville.
Alguns anos depois, apos a Segunda Guerra Mundial, os governos desses e outros paises

criaram escritorios de servigos de estatistica que comecaram a compilar e publicar dados anuais

41 “There is no doubt that in its day Keynes’s book had done probably more than any other to encourage the
systematic estimation of national accounts magnitudes and the construction of econometric models”. (STONE,
1979, p. 62).
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oficiais sobre o PIB e a Renda Nacional, os quais continuam até os dias atuais. (PIKETTY,
2014, p. 44).

E interessante ressaltar, inclusive, que alguns dos estudos realizados por Kuznets e
Clark, com dados agregados, apesar de corresponderem as primeiras tentativas de medir
transacgOes e variaveis globais da economia, foram utilizados por Keynes em sua arguicéo na
Teoria Geral. No Capitulo 8, A Propenséo a Consumir, por exemplo, Keynes utiliza dados da
obra de Clark, National Income, 1924-1931, e os trabalhos de Kuznets que compilou os dados
da formacéo bruta de capital, nos Estados Unidos, entre 1919 e 1933. Nesse capitulo, Keynes
buscou demonstrar as relagfes entre a propensdo a consumir, a renda de uma sociedade, seu
estoque de capital e a variagdo nos investimentos, apontando inclusive para as dificuldades
metodoldgicas desses autores.

Assim, sobretudo a partir da teoria keynesiana passou-se a criar o sistema de contas
nacionais. Do ponto de vista da historia da ciéncia econdmica, esse processo tem enorme
importancia, pois, desde entdo, passou-se a levantar informaces sistematizadas e concretas que
se aproximavam mais da realidade da sociedade. Mesmo que ndo tenha sido a aproximacao
ideal, com o nivel de apuracdo empirica apresentava, ao menos foi um passo importante ja se
distanciava da teoria econdmica que trabalhava em um nivel mais dedutivo.

Além da estruturacdo teorica estabelecida pelo trabalho de Keynes, alguns economistas
destacaram-se na estruturacdo técnica deste sistema, criando assim a maioria dos indicadores e
medidas macroeconémicas que utilizamos até hoje. Esses economistas desenvolveram,
paralelamente a teoria, formas e instrumentos utilizados para medir a realidade do mundo, 0
que resulta em grande parte na Contabilidade Social, com destaque para a Renda Nacional,

COmMO veremos a seguir.

A Contabilidade Nacional e o Calculo da Renda

A Contabilidade Nacional pode ser definida como uma ciéncia que possui um sistema
de contas e instrumentos de mensuragdo capaz de mensurar 0S movimentos transacionais de
uma economia em um determinado periodo de tempo. As semelhancas com a contabilidade
empresarial s6 ocorrem pelo formato das contas, balancetes e lancamentos contabeis, contudo
seu objetivo é diferente. Esta ciéncia busca aferir as quantidades produzida, consumida,
investida, exportada, importada etc. de maneira agregada, portanto, analisando a economia
sobre o0 viés macroecondmico. Luiz Carlos Bresser-Pereira e Yoshiaki Nakano discorrem seu

conceito:
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“Contabilidade Social [ou Nacional] € o conjunto de estatisticas de ordem econémica, preparadas e
sistematizadas com o objetivo de possibilitar uma visdo quantitativa, a mais precisa possivel, da
economia de um pais. E uma sintese contabil dos fatos que caracterizam a atividade econdmica de
um pais”. (BRESSER-PEREIRA & NAKANO, 1972, p. 1).

De acordo com Paulani e Braga (2015, p. 6), coube a Richard Stone o desenho “final”
do sistema, que daria a base para o System of National Accounts, adotado pela ONU e que
constitui até hoje, a referéncia basica dos sistemas de contas nacionais de varios paises,
incluindo o Brasil. O Sistema de Contas Nacionais (SCN) é o conjunto padronizado de
recomendacdes internacionalmente acordadas sobre como compilar as medidas de atividade
econdmica, de acordo com rigidas convengdes contabeis baseadas em principios econdmicos.
As recomendagOes sdo expressas em termos de um conjunto de conceitos, definigdes,
classificacbes e regras contabeis que compbem o padrdo internacionalmente definido para
medir itens como o produto interno bruto (PIB).

Dentro da légica da Contabilidade Nacional, a principal caracteristica que pode-se
destacar, ao se fazer uma avaliagéo sisttmica do conjunto de transagdes realizadas na economia,
é a identidade entre diversas operagdes, 0 que pode ser visto na forma de um fluxo. Segundo

Bresser-Pereira e Nakano, a

preocupacao central da Contabilidade da Renda Nacional é descrever o fluxo de bens e servigos
finais produzidos em um pais durante um determinado periodo, geralmente um ano. Este fluxo de
bens e servigos pode ser medido sob trés aspectos — como produto, como despesa e como renda.
(BRESSER-PEREIRA & NAKANO, 1972, p. 3).

Esse principal fluxo é decorrente das transaces que sdo proprias do sistema. Paulani e
Braga (2015, p. 8), afirmam que o capitalismo tem na troca o seu mecanismo béasico de
funcionamento. Assim, gera um fluxo do qual podemos extrair trés transacOes principais que
possuem uma interdependéncia (identidade) entre si, sendo a renda, o dispéndio e o produto,
que formam a seguinte funcdo de identidade: produto = dispéndio = renda. Essa fungédo
deriva de uma viséo sistémica sobre a economia com base na renda, que chamamos de fluxo
circular de renda. Nao sendo o objetivo da dissertacdo explicar de maneira aprofundada o
sistema de contas da Contabilidade Nacional, vamos nos ater ao uma analise concisa e
simplificadora, com o objetivo de ser didatico, a qual é bastante utilizada nos manuais desta
ciéncia. Dessa forma, podemos ter uma nogéo precisa sobre as trés principais transagdes, sem
ter que ficar entrando em detalhes.

Uma suposi¢do normalmente utilizada nos manuais de Contabilidade Nacional, apenas
com o0 objetivo de promover seu entendimento, parte de um sistema econdmico bastante
simplificado, no qual ndo existe governo e a economia é fechada. Dessa forma, este sistema é
formado apenas por dois principais grupos: empresas, sendo as unidades produtoras; e as

familias, como fornecedores dos fatores de produgdo e, a0 mesmo tempo, unidades
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consumidoras. Nesse caso, vamos adotar como premissa simplificadora, também, que as
empresas ndo produzem produtos intermediérios e ndo formam estoques.

Assim, nesse sistema exemplificador®?, as empresas recebem os fatores de producio
(trabalho, capital e recursos naturais) e pagam as familias uma remuneracao (salarios, juros,
lucros, aluguéis), o que é denominado renda. As empresas, por sua vez, combinam esses fatores
na producdo de bens e servigos, que chamaremos de produto, os quais serdo vendidos para o
consumo das familias. Por fim, ao realizarem o consumo, as familias pagam as empresas pelo
produto adquirido, configurando, assim, um dispéndio.

Na Figura 4 abaixo, as interrelacGes entre estas transacdes podem ser visualizadas de

maneira clara, facilitando a compreensdo das identidades ja& mencionadas:

Figura 4 — Fluxo Circular da Renda

Salarios, juros, lucros, aluguéis (renda)

Fatores de produgao

Familias

Bens e servicos (produto)

Consumo (dispéndio)

Fonte: Elaboracéo do autor

Portanto, dentro de determinado periodo, o produto é a soma total de bens e servicos
finais, a renda é a remuneracdo total paga pelas empresas pelo fornecimento de fatores
necessarios para a producdo e o dispéndio é a despesa total realizada pelas familias na aquisicdo
dos produtos das empresas. Deste modo, fica evidenciado que a inter-relagdo nas transacoes
entre esses totais forma um fluxo circular, no qual os capitais sdo trocados internamente, porém
permanecendo no sistema, e nada se perde. Se analisarmos a economia como um todo, portanto
na forma agregada, percebe-se a identidade destas transacfes, conforme apresentado

anteriormente.

42 0 exemplo serve apenas para entender a estrutura principal da Contabilidade Nacional de maneira didatica,
deixando de lado uma analise mais completa da estrutura econdmica e social, que influéncia na analise econémica.



72

Pela funcdo identidade (produto = dispéndio = renda) de suma importancia para o
sistema de contas nacionais, apresentada anteriormente, pode-se apreender que existem trés
formas diferentes de considerar e mensurar o produto de determinada economia: pelos produto,
consumo e renda. De acordo com Paulani e Braga (2015, p. 33), quando consideramos 0
movimento da economia como um todo, a producdo, ou produto, é a principal variavel a ser
enfocada, uma vez que sem producdo ndo ha renda, nem dispéndio, ndo podendo haver
transagdes ou movimentos financeiros. Dessa forma, os autores afirmam que a conta producao
“afigura-se a conta mais importante do sistema, ja que é a partir dela que todas as demais
encontram sua razao de ser”. (PAULANI & BRAGA, 2015, p. 33).

Nesse sentido, Keynes demonstra também uma funcéo de valor de producdo idéntico
ao conceito de producdo da Contabilidade Nacional. Apesar de apontar para a igualdade entre
poupanca e investimento, o que (como foi demonstrado anteriormente) ndo representa uma
relacdo de causa e efeito para o autor, no trecho abaixo do Teoria Geral, Keynes demonstra
brevemente essa correlacdo dos agregados da economia na determinacdo da producdo e da

renda:

Desde que se admita que a renda seja igual ao valor da producdo corrente, que o investimento
corrente seja igual & parte da dita produgdo corrente ndo consumida e que a poupanca seja igual ao
excedente da renda sobre o consumo — sendo que tudo isto estd de conformidade com o senso
comum e com o costume tradicional da grande maioria dos economistas —, a igualdade entre a
poupanca e o investimento é uma consequéncia natural. Em resumo: Renda = valor da producéo =
consumo + investimento. (KEYNES, 1996, p. 91)

Essa andlise pode ser extraida claramente, quando analisamos a conta de producédo da
Contabilidade Nacional no seu formato classico de balancete. No quadro abaixo, apresentamos
a estrutura dessa conta. Nesse exemplo, mantemos o sistema simplificado apresentado
anteriormente de uma economia fechada e sem governo.

Tabela 1 — Conta Produto — economia fechada e sem governo

Débito Crédito

al salarios ‘ C consumo pessoal
a2 lucros ‘ D variacdo de estoque
al aluguéis ‘ E formacéo bruta de capital fixo
al juros \
|

A renda ou produto liquido
(A=al+a2+a3+ad)
B depreciagéo

Renda ou Produto Bruto | Despesa Bruta

Fonte: Paulani & Braga, 2015, p. 81. Elaborado pelo autor.



73

Acima, pode ser vista, do lado do débito, a renda ou Produto Nacional Bruto e, do lado
do crédito, onde foi dispendido concretamente essa renda, ou seja, 0 consumo agregado e 0
investimento agregado, que € a variacdo de estoque mais a formacéo bruta de capital fixo.
Assim sendo, podemos derivar disso uma expressao, na qual a renda (Y) é funcdo do consumo
(C) e do investimento (1).

Y=C+I 1)

Mais adiante na analise, podemos aprofundar o entendimento e partir para um modelo
mais complexo, no qual tomamos a conta do produto na sua versdo final, considerando uma
economia aberta e com governo. Dessa estrutura, forma-se o seguinte balancete de primordial
importancia para a Contabilidade Nacional:

Tabela 2 — Conta de Producdo — formato completo e final

Débito Crédito

I importacdes de bens e G exportacOes de bens e
servicos e nado fatores servigos ndo fatores

J-H renda liquida enviada (+)

: . L consumo do governo
ou recebida (-) do exterior g

al salarios \ C consumo pessoal

a2 lucros \ D variacao de estoque

al aluguéis \ E formacéo bruta de capital fixo
al juros |

A renda ou produto liquido
(A=al+a2+a3+ad)
B depreciagéo

Q-N impostos indiretos liquidos
de subsidios

Oferta de Bens e Servicos Demanda por Bens e Servicos

Fonte: Paulani & Braga, 2015, p. 83. Elaborado pelo autor.

Agora, além das transac6es ja mencionadas no exemplo simplificado anterior, surgiram
0s itens: importacdo e exportacOes de bens e servicos e ndo fatores (I e G, respectivamente); a
variacdo da renda liquida enviada menos a recebida do exterior (J-H); e 0 consumo do governo
do lado do débito (L). Dessa maneira completa, temos a oferta de bens e servicos, do lado do
débito, representando tudo o que € ofertado em termos de produto na economia e, do lado do
crédito, a demanda por bens e servicos, sendo a demanda agregada, ou seja, tudo o que foi
dispendido.
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Desse quadro, podemos depreender a expressdo de renda utilizada atualmente e
ensinada nos manuais de macroeconomia, a qual representa justamente uma visdo mais
completa sobre a equagéo 1:

Y=C+I+G+(X—M) )

Sendo,

Y o produto (idéntico a renda)

I o investimento (soma das rubricas D e E)

C consumo das familias (rubrica consumo pessoal)

G gastos do governo (rubrica consumo do governo)

X exportagOes de bens e servigos ndo fatores

M importacOes de bens e servigos ndo fatores

Esta Gltima expressdo — Equacdo 2 — que apresenta o calculo classico do PIB, que é
ensinado nos cursos de economia, é de suma importancia para o debate que travamos nesse
estudo. Além de sua relevancia constituida historicamente na ciéncia econémica — conforme
apresentaremos com mais detalhes a diante - podemos ver diretamente em sua estrutura a
amplitude de fatores econémicos que influenciam seu resultado. Ha nele uma certa sintese de
questdes praticas e tedricas discutidas, como o Comercio Externo, o Investimento, o Consumo
e 0s Gastos do Estado. Tal é seu valor para o debate econémico.

Sobre os gastos do governo, inclusive, de acordo com Paulani e Braga, a Expresséo 2

mostra-nos, ainda, a importancia que acabou sendo atribuida ao governo por conta das consideracées
de Keynes quanto aos determinantes do nivel de renda. Se um aumento no nivel de renda e produto
em que opera a economia pode ser proveniente de uma elevacgao nos gastos do governo, entéo cabe
a este um importante papel, além dagueles normalmente a ele consagrado. (PAULANI & BRAGA,
2015, p. 83).

Essa expressdo representa um dos agregados macroecondmicos apresentados na
Contabilidade Nacional. Com base nesses agregados que as analises de crescimento econémico,
debatidas nesse estudo, sdo realizadas. De acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, responsavel pela elaboracdo da Contabilidade Nacional, no relatoério
mais recente de apresentacdo do Sistema de Contas Nacionais, “os agregados do Sistema sao
indicadores de sintese e grandezas-chave para os objetivos da analise macroecondmica e para
comparagdes no espago e no tempo”. (IBGE, 2000, p. 7)

Agregados macroecondémicos, como o consumo, a formagéo bruta de capital fixo e as
contribuigdes sociais, podem ser obtidos diretamente como totais de operagdes particulares.

Outros agregados, por outro lado, podem resultar da adi¢do de saldos dos setores institucionais,
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como o valor adicionado, o saldo das rendas primarias, a renda disponivel e a poupanca. (Idem,
Idem).

Nesse sentido, com base nesse relatério do IBGE (200, p. 7-8), em resumo pode-se
afirmar que os principais agregados do sistema sao:

(i) Produto Interno Bruto (P1B): mede o total dos bens e servicos produzidos pelas unidades
residentes no pais que tem como destino um uso final — excluindo consumo
intermediario. Ou seja, ele é igual a soma dos valores adicionados pelos diversos setores
ao longo do processo produtivo, somados os impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos.

(i1) Renda Nacional Bruta (RNB ou Produto Nacional Bruto -PNB): soma as rendas
primarias a receber pelos setores institucionais residentes. A RNB, portanto, € igual ao
PIB menos as rendas primarias a pagar, liquidas das a receber, das unidades néo-
residentes no pais. Ela equivale a renda gerada e que efetivamente ficou no pais.

(iif) Renda Nacional Disponivel Bruta (RNDB): demonstra a renda disponivel para consumo
final e para poupanca em um pais. Calcula-se somando ao RNB o0s impostos correntes
sobre a renda e o patrimonio liquidos, recebidos do exterior, as contribuicGes e beneficios
sociais e outras transferéncias correntes liquidas, recebidas do exterior.

(iv) Poupanca Bruta: é calculado subtraindo o consumo final do RNDB. Pode ser entendida,
também, como a formacdo bruta de capital fixo mais a variacdo de estoques mais a
variacdo de ativos financeiros, liquida de passivos.

(v) Despesa Nacional Bruta (DNB): representa a soma da formacéo bruta de capital com o
consumo final.

(vi) Capacidade / Necessidade Liguida de Financiamento: representa a soma da poupanca
bruta com as transferéncias de capital liquidas a receber do exterior menos a formacéo
bruta de capital fixo menos a variacdo de estoques.

(Idem, Idem, p. 7-8).

Esses sdo apenas alguns dos indices, de toda uma gama abrangida pela Contabilidade
Nacional, selecionada pelo relatério. Existem varias maneiras de se construir um indice dentro
deste sistema. Para a presente analise, contudo, focaremos no agregado de destaque, o PIB, por
ser 0 mais utilizado, divulgado e debatido. Enfim, o Produto Interno Bruto &, ainda hoje, o

indice de mais relevancia nas analises econdmicas, tanto no Brasil como no mundo.
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2.6. O Mal-Uso dos Indicadores e Bases Informacionais Econdmicas

Em fevereiro de 2008, o entéo presidente francés, Nicholas Sarkozy, insatisfeito com a
qualidade das bases informacionais sobre a economia e a sociedade de seu pais, criou uma
comissdo formada por Joseph Stiglitz (Presidente da Comissao), Amartya Sen (Conselheiro) e
Jean Paul Fitoussi (Coordenador da Comissdo), a Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress (CMEPSP). Esta Comissdo realizou um dos
principais estudos no tema ao buscar identificar os problemas e os limites da utilizacdo de
indicadores e indices econdmicos, sobretudo o PIB, para acompanhar os resultados das
atividades socioeconOmicas no sentido do desenvolvimento e progresso social. Os trabalhos
seguiram no sentido de: (i) identificar e apontar alguns problemas com a medicdo desse indice;
(ii) analisar e levantar informacdes adicionais que podem ser necessarias para a producao de
indicadores mais relevantes do progresso social; (iii) avaliar a viabilidade de instrumentos de
medicdo alternativos; e (iv) discutir a forma mais adequada de apresentar as bases
informacionais.

A Comissdo iniciou seu trabalho apontando para a contradicdo central que surge da
ampla utilizacdo do PIB, que é uma medida fundamentalmente da producdo de um mercado,

como um indicador de bem-estar:

O Produto Interno Bruto (PIB) é a medida mais amplamente utilizada da atividade econdmica.
Existem normas internacionais para o seu calculo, e muito pensamento tem ido para as suas bases
estatisticas e conceituais. Mas o PIB mede principalmente a producdo do mercado, apesar de que
muitas vezes tem sido tratada como se fosse uma medida de bem-estar econémico. Confundir os
dois pode levar a indicaces enganosas sobre a qualidade de vida das pessoas e implicam as decisdes
politicas erradas. (Stigliz et al., 2009, p. 12, tradugéo livre*3).

Segundo o relatdrio, a concep¢do e avaliacdo de politicas destinadas a promover o
progresso da sociedade sdo sugestionadas pelos indicadores que utilizamos. Adicionalmente,
essas métricas sao importantes para avaliar e influenciar os mercados econémicos. Por exemplo,
muitas vezes fazemos inferéncias sobre o que sdo boas politicas, analisando quais politicas
promovem o crescimento econdémico. Entretanto, se utilizamos indices de desempenho falhos,
0s nossos planejamentos e inferéncias que realizamos, com base neles, também serdo

equivocados. (Stigliz et al.., 2009, p. 7).

4 “Gross Domestic Product (GDP) is the most widely used measure of economic activity. There are international
standards for its calculation, and much thought has gone into its statistical and conceptual bases. But GDP mainly
measures market output, although it has often been treated as if it were a measure of economic well-being.
Confusing the two can lead to misleading statements about people's quality of life and imply the wrong political
decisions”. (Stigliz et al., 2009, p. 12).
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Assim, indicadores importantes utilizados amplamente em analises socioecondmicas —
como crescimento econdmico, desemprego, inflagdo etc. — muitas vezes parecem distanciar-se
de percepcgdes generais da sociedade. Isso pode ser visto, por exemplo, em medidas-padrédo
como a inflacdo, a qual pode apresentar um aumento ou uma queda em um determinado
periodo, que ndo séo sentidos diretamente pelos cidaddos em seu cotidiano, de maneira que essa
diferenga seja “tdo grande e tdo universal que ndo pode ser explicado por referéncia a iluséo de
dinheiro ou a psicologia humana”. Essa distor¢cao em alguns paises, pode minar a confianga da
sociedade nas estatisticas oficiais — como, por exemplo, “na Franga ¢ no Reino Unido, apenas
um terco dos cidadaos confia nos nimeros oficiais e estes paises ndo sdo excecdes”, gerando
um claro impacto na forma como o discurso publico sobre as condi¢fes da economia e politicas
necessarias ocorre. (Idem, Idem).

O principal destaque desse relatorio foi a identificacdo empirica de fatores que
distanciam o PIB de uma boa medida de progresso, o que chamamos neste artigo de
desenvolvimento. Este estudo apontou que devemos compreender os indicadores relacionados
ao desenvolvimento como uma forma de mensurar 0 bem-estar das pessoas no seu cotidiano.
Em outras palavras, os autores apontaram que devemos medir, fazer o acompanhamento e
planejar politicas publicas baseados em indicadores que se aproximam da vida das pessoas, nos
fatores que as afetam diretamente em seu cotidiano.

De acordo com especialistas que analisaram o relatério*, ndo houve uma proposta nem
uma apresentacdo de inovacao neste debate. Todavia, este trabalho se mostrou de grande valor
por sistematizar de maneira clara e objetiva as principais metodologias — que ha tempo vém
sendo apontadas por pesquisadores — sobre as simplificacdes e erros técnicos na dimensao
estrutural das nossas estatisticas econdmicas, sobretudo referentes ao PIB.

Neste sentido, foram levantadas algumas questdes do desenvolvimento que devem ser
tratadas para superar as contradicdes apresentadas no uso do PIB como uma proxy para o
progresso. Ao analisarmos o relatério, podemos destacar resumidamente as seguintes
dimensdes que devem ser pilares da analise: distingbes metodoldgicas na avaliacdo dos
processos econdmicos, que desconsideram a complexidade do sistema e da estrutura da
economia em questdo; auséncia de considerag¢do dos impactos ambientais; e os fatores sociais

de liberdade e bem-estar de relacdo dos individuos com a sociedade.

4 Ver, por exemplo, a andlise de Ladislau Dowbor em 2009, disponivel no seu site:
http://dowbor.org/2009/06/comissao-sobre-as-medidas-do-desempenho-economico-e-progresso-social.html/
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Baseado nesses entendimentos, explanados pelo relatério da CMEPSP, realizamos
analises de alguns dos impactos referentes a utilizagdo ineficiente de indicadores no diagnostico
da realidade da vivida coletivamente. Utilizamos e mensuramos alguns casos nacionais de
inadequacdo do uso de alguns indices, com foco central nos usos do PIB, para representar e
mensurar o impacto na sociedade, sobretudo, nas dimensdes apresentadas.

Cabe aqui ressaltar que utilizamos nessa dissertagdo o termo “mal-uso das bases
informacionais”, pois o problema ndo reside nos indicadores em si, mas do uso inapropriado
que se faz deles. O PIB — utilizado neste trabalho como o maior exemplo de mal-uso das bases
informacionais — é um indice que, dentro de suas limitagdes metodoldgicas, apresenta uma
riqueza de possibilidades de uso amplamente aproveitadas em estudos com abordagens tanto
empiricas, quanto tedricas. Estatisticos e economistas conhecem com clareza o fato de que o
PIB mede, em unidades monetarias, sobretudo a producdo realizada por uma regido.
Apresentado e encarado dessa forma, esse indicador torna-se bastante util.

O problema que apresentamos, contudo, reside no fato de que, apesar do PIB ser um
indice de grande utilidade quando encarado pelas suas caracteristicas especificas de medicao,
ele pode ser — e muitas vezes tem sido — mal utilizado quando encarado como algo que ele ndo
é: o revelador do nivel de desenvolvimento. Quando encarado como principal par@metro sobre
o desenvolvimento de uma regido, o Produto Interno Bruto passa a carregar também, além de
sua caracteristica de medir a produ¢do do mercado, uma grande carga de conceitos e premissas
sobre, por exemplo, niveis de bem-estar social.

Essas relacbes construidas muitas vezes na teoria entre bases informacionais e
conceitos, as quais veremos mais adiante que ndo coincidem com a realidade, possuem grande
impacto sobre a realidade e o futuro de uma sociedade, desde a definicdo de politicas publicas
até estratégias de investimento do empresario.

O ponto central aqui € que, o fato de ocorrer um mal-uso de um determinado indicador,
ndo representa uma necessidade de descarta-lo. Um problema néo € resolvido rejeitando-se
todos os beneficios que podem provir de uma andlise sobre os indicadores econdémicos
tradicional, como o proprio PIB ou a inflagdo. Utilizando uma metéfora, ndo se deve jogar fora
a agua suja do banho de um bebe, jogando também a crianca. Ou seja, ndo propbe-se de maneira
alguma nesse trabalho que deva-se desconsiderar os indicadores aqui criticados, apenas
recomenda-se uma revisdo dos conceitos largamente aceitos que estdo atrelados as analises e

usos feitos dos indicadores. Buscamos, por fim, reavaliar os indicadores sob seu aspecto de
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impacto na realidade e cotidiano de uma sociedade, sem preconceitos e premissas
preconcebidas.

O estudo a seguir, portanto, tem como objetivo central apontar alguns erros frequentes
no uso equivocado de indicadores econdémicos. Para tanto, iniciaremos as analises levantando
algumas das contradi¢bes na utilizacdo do PIB como medida de desenvolvimento, algumas
confusdes metodoldgicas nesta utilizagdo e seu distanciamento aos fatores que influenciam o
bem-estar social — questdo chave para o desenvolvimento. Em seguida, analisaremos outros
exemplos de indicadores econdmicos que ndo corresponde com 0s impactos sentidos no
cotidiano da sociedade. Em outras palavras, vamos apresentar alguns estudos de casos de mal-
uso de bases informacionais econdmicas na gestao de politicas publicas e sinalizacbes erradas

sobre um cendrio holistico econdmico, social e ambiental.

2.7.  Algumas Contradic¢Ges do Uso do PIB como Medida de Desenvolvimento

Conforme apresentado anteriormente, a evolugdo da metodologia e os dados estatisticos,
o PIB tornou-se o principal indice utilizado nas andlises econdmicas, enquanto medida de
opuléncia de uma nacdo, e de desenvolvimento, no sentido de progresso socioecondémico de
uma regido. A sua importancia como medida de desenvolvimento e sucesso das politicas
econdmicas foi crescendo historicamente em escalada, criando um PIB-centrismo no cenario
econdmico internacional. Atualmente este indice tornou-se a medida de desempenho da
economia mais utilizada e a maneira mais comum de avaliar a performance de um pais. Tal foi
esse fetichismo com relacdo ao Produto Interno Bruto, que o economista Celso Furtado
classificou-o jocosamente como “vaca sagrada dos economistas”,

Nos altimos 20 anos, no sentido de analisar essa relagdo, cada vez mais alguns
economistas tém trazido a luz do debate publico este tema e apresentado suas preocupacées
referente ao uso do PIB como medida de desenvolvimento, além de buscar solucBes para
contornar este problema. Amartya Sen, economista reconhecido mundialmente por promover
este debate, reforca que o principal problema do PIB € que o uso pelos economistas, atualmente,
deste “indicador aponta para a qualidade de vida como sendo influenciada simplesmente pela
riqueza econdmica”. (Sen, 2010, online, tradugdo livre®).

O economista Joseph Stiglitz, em debate realizado pela Asia Society, de Nova York, em
2008, apresenta resumidamente seu ponto de vista sobre a importancia da disseminacdo das

informagdes e a relacdo com o amplo uso da variagdo do PIB como medida de sucesso ou

4 “Indicator points to the quality of life as being influenced simply by economic wealth”. (Sen, 2010, online).
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fracasso das politicas publicas. Segundo este economista, as informagdes que sdo geradas e
difundidas pelas diversas fontes e meios de comunicagdo afetam o comportamento de todos 0s
individuos de uma sociedade. De maneira mais especifica, os dados levantados e analisados
(como € o caso das estruturas contabeis, nas quais o PIB destaca-se) definem a forma como o
sucesso é compreendido, 0 que consequentemente afeta 0 que as pessoas almejam e buscam
alcancar. Assim, afirma, se o entendimento comum é de que o crescimento do PIB é
fundamentalmente o sinal de sucesso, as pessoas vao se esforcar na busca desse objetivo.
(Stiglitz, 2008, online). Nessa apresentacéo, Stiglitz faz uma explanacéo concisa para introduzir
a importancia da reavaliacio dos objetivos e aspiracdes das sociedades e nagdes. E neste sentido
que analisa criticamente o indicador de maior relevancia e proeminéncia na economia atual: o
Produto Interno Bruto.

Em 2009, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
criou um grupo de pesquisa chamado Measuring Well-being and Progress: Well-being
Research, para também estudar o assunto.*® O grupo destaca, em seu Relatdrio, que esta
discrepancia entre evolugdo do PIB e progresso social tornou-se mais evidente apds a crise que

se iniciou no final dos anos 2000:

Nos Ultimos anos, surgiram preocupacfes quanto ao fato de que as estatisticas macroecondmicas,
como o PIB, ndo fornecem uma imagem suficientemente detalhada das condi¢des de vida que as
pessoas comuns tém como experiéncia. Embora estas preocupagdes fossem evidentes durante 0s
anos de forte crescimento e bom desempenho econémico que caracterizou o inicio da década de
2000, a crise financeira e econdmica ampliou-as ainda mais. Tratar dessas percepgles é de
importancia crucial para a credibilidade e responsabilidade das politicas pablicas, mas também para
0 préprio funcionamento da democracia. (OCDE, 2015, online, traducéo livre*").

Varios outros autores tém discutido este tema nos ultimos anos, abordando todos o0s
aspectos econdmicos sociais e ambientais que sdo ignorados na busca pelo aumento do PIB.
Anwar Shaikh & Amr Ragab também discutem mais especificamente sobre o PIB per capita,
argumentando ser esta uma representacdo imperfeita do desenvolvimento. Assim, destacam que

0

PIB per capita é de longe a medida mais popular de niveis internacionais de desenvolvimento. Ela é
bem compreendida e amplamente disponivel em todos os paises e periodos. Mas também é

4 As pesquisas da OCDE relacionadas ao tema ndo se restringem aos paises que compdem esta organizacéo, pois
as criticas a utilizacdo de PIB tém aplicabilidade em qualquer pais ou regido do mundo, que utilize este indice para
avaliar unilateralmente o sucesso geral de suas politicas.

47 “In recent years, concerns have arisen that macroeconomic statistics, such as GDP, do not provide a sufficiently
detailed picture of living conditions experienced by ordinary people. While these concerns were evident during
the years of strong growth and good economic performance that characterized the early 2000s, the financial and
economic crisis widened them further. Addressing these perceptions is of crucial importance to the credibility and
accountability of public policies, but also to the very functioning of democracy”. (OCDE, 2015, online).
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reconhecido que o PIB per capita é uma proxy imperfeita para fatores importantes, tais como salde,
educacdo e bem-estar. (Shaikh & Ragab, 2008, p. 1, tradugdo livre*®).

Patrick Viveret, filésofo, Conselheiro Referendario do Tribunal de Contas de Franca e
relator da missdo “Novos fatores de riqueza”, situada na Delegacdo Interministerial para a
Inovacdo e a Economia Social do governo da Franca, escreveu o livro Reconsiderar a Riqueza
(2006). Em sua obra faz uma critica ao uso insatisfatério do PIB sob uma otica filosofica e
moral bastante complementar aos trabalhos apresentados no tema. Nessa perspectiva, 0 autor
critica a visdo miope oferecida pelo atual tratamento deste indice sobre as atividades humanas
ao serem contabilizadas como fluxos monetarios positivas ou negativas, sem uma analise mais

profunda. De acordo com Viveret (2006),

O famoso crescimento do Produto Interno Bruto, que serve de bissola para a maioria de nossas
autoridades responsaveis, tem a notavel caracteristica, com efeito, de zombar da natureza das
atividades por ele adicionadas, desde que estas gerem fluxos monetarios: enquanto for preciso pagar
a mecanicos para consertar os veiculos danificados, a operarios da indUstria de cimento para queimar
as farinhas animais suspeitas de se originarem na doenca da vaca louca, a médicos para tratar das
pessoas vitimadas pela polui¢do do ar e da dgua e pelas tempestades, bem como a empregados de
empresas funerarias para enterrar os mortos, haverd um acréscimo de valores monetarios que serdo
registrados nas contabilidades dos agentes econdmicos; em seguida, estas inflardo, nos grandes
agregados publicos da contabilidade nacional, nosso produto interno bruto, cujo crescimento ou
reducdo deverd em seguida gerar, a0 menos segundo se acredita, mais empregos ou mais
desemprego. (Viveret, 2006, p. 41).

Os debates sobre esse tema tém adicionalmente, intensificado os estudos e discussdes,
acrescentando o aspecto ambiental. Majoritariamente os autores que discorrem sobre a questéo
apontam para o fato de que o crescimento econdmico caminha no sentido oposto da
sustentabilidade ambiental. Alinhado com este ponto de vista ambiental da questdo, Andrei

Cechin & Joseé Eli da Veiga, promotores dessa discussdo no Brasil, concluem que:

... aquilo que hoje parece uma espécie de lei natural, o crescimento econdmico medido pelo PIB, é
radicalmente questionado pela economia ecolégica. Nem sempre o crescimento é mais benéfico que
custoso para a sociedade. A partir de certo ponto, o aumento da producgdo e do consumo pode ser
antiecondmico. (Cechin & Veiga, 2010, p. 31).

Dado seu destaque por sua ampla abrangéncia e importancia no cenario mundial, outra
organizacao que tem desenvolvido analises acerca do progresso desejado tem sido a Cupula das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Em 2015, o conceito de
desenvolvimento foi examinado e deliberado de maneira aprofundada por chefes de Estado e
de Governo e altos representantes dos 193 estados-membros da Organizacéo das NacGes Unidas
(ONU). Em setembro deste ano, essa Cupula aprovou, por consenso, o documento
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que

definiu objetivamente as metas para alcangar o desenvolvimento. De acordo com o documento,

48 “GDP per capita is by far the most popular measure of international levels of development. It is well understood
and widely available in all countries and periods. But it is also recognized that GDP per capita is an imperfect
proxy for important factors such as health, education and well-being”. (Shaikh & Ragab, 2008, p. 1).
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que consiste em uma declaracdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, os lideres e suas
respectivas nagdes estdo “comprometidos em desenvolver medidas mais amplas de progresso
para complementar o Produto Interno Bruto (PIB)”. (ONU, 2015, p. 15).

Logo, aampla utilizacdo do PIB para a formulacéo e a avaliacdo de impacto das politicas
publicas, em diversos niveis de governo — internacional, regional, local — tem constituido em
um grande obstaculo para prosseguir com o desenvolvimento. Economistas preocupados com
esta dindmica destacam a importancia da reavaliacdo dos escopos da sociedade, chamando a
atencdo para as ineficiéncias e problemas decorrentes do uso do PIB como medida de
desenvolvimento, pois como resume Ladislau Dowbor, “o PIB mede o fluxo dos meios, ndo o
atingimento dos fins”. (Dowbor, 2009, p. 1). A esséncia da questdo, portanto, reside na
necessidade de definir clara e criteriosamente quais sdo os fins da nossa sociedade, identificando

como medir desenvolvimento desejado.

PIB vs Renda Disponivel

Nesse estudo sobre alguns casos de mal-uso do PIB, convém, a principio, demonstrar e
avaliar alguns casos classicos apontados na literatura sobre o tema. Um dos fatos
frequentemente notado pelos autores, que repousam nesta questdo do PIB, é a sua constante
utilizacdo como indice que reflete a renda de uma regido, em detrimento de outras métricas que
possam transmitir uma visdo mais proxima dessa realidade econémica nas relagdes internas.
Um dos melhores exemplos dessas métricas é a Renda Disponivel Bruta (RDB).

O fato € que especialistas — principalmente economistas, tanto em estudos académicos,
quanto em artigos na midia e trabalhos corporativos*®, constantemente apresentam o tema da
renda de um determinado pais para tratar de aspectos relacionados ao desenvolvimento
econdmico por meio do PIB. Esses aspectos podem estar relacionados a niveis de consumo,
demanda na construcdo civil, caracteristicas de importacdo, entre muitos outros exemplos de
analises. Entretanto, indices como a RDB podem transmitir um cenario mais fidedigno sobre a
renda deste pais.

Pode-se afirmar que a Renda Disponivel Bruta é um indice mais real do nivel de renda,
porque, como o préprio nome indica, ela representa o valor monetario que esta realmente

disponivel, em termos agregados, para 0 consumo, investimento e/ou poupanca da sociedade.

4 Em minha experiéncia trabalhando em empresa privada, pude perceber seguidas vezes responsaveis por
departamentos relacionados a analise econdmica, planejamento estratégico e/ou comunicacgdo utilizarem o PIB
para representar a renda de um pais em seus estudos. No setor elétrico, os trabalhos, que apresentavam uma
projecdo do consumo ou uma explicacdo para os resultados de periodos anteriores, frequentemente utilizavam o
PIB como o indicativo do nivel de renda de uma regido.
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Em linha com os conceitos apresentados anteriormente, para chegar-se no valor do RDB de um
pais, deve-se deduzir do seu PIB todos os rendimentos liquidos — dos fatores de producéo e as
transferéncias correntes — enviadas e recebidas do exterior. Portanto, quando comparamos estes
indices, a diferenca entre eles aponta para a renda que deixou o pais, ndo sendo reinvestida ou
consumida internamente, ou seja, ndo retornou para o restante da sociedade.

No Brasil, por exemplo, temos historicamente um RDB menor do que nosso PIB. Nos
ultimos anos, ademais, esse distanciamento tem tornado-se cada vez maior, de forma que essa
diferenca realmente impacta nas analises realizadas, passando uma sensacao de que o Brasil
possui mais renda do que efetivamente tem. No Gréafico 1, podemos ver que,
independentemente do crescimento da renda no periodo analisado, esse desvio, representado

pelas barras de cor cinza, aumentar significativamente, principalmente a partir de 2010.

Gréfico 1 — Brasil: Evolucdo do PIB e da Renda Disponivel Bruta de 2002 até 2013
(valor real - R$ Bi)
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Fonte: (i) PIB: Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/
telaCvsSelecionarSeries.paint); (ii) RDB: IBGE (http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no
=11&0p=2&vcodigo=SCN46&t=renda-disponivel-brutabr-valores-correntes).

Ao analisar esses dados, podemos notar que a crescente diferenca entre o Produto
Interno Bruto e a Renda Disponivel Bruta, em 2013, chegou a R$ 584 bilhdes. Com efeito,
apesar do crescimento do PIB em 2,3% a renda nacional disponivel para a sociedade em termos
conjunturais foi 10,32% menor do que o PIB. Em outras palavras, isso significa que,
aproximadamente, um em cada dez reais produzido no Brasil foi enviado para o exterior, ou

seja, 0 crescimento econdmico de 2013 ndo representou efetivamente uma melhoria na renda
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da populagdo. Portanto, ao utilizarmos o PIB em nossas anélises, estamos desconsiderando
grande parte da renda produzida internamente que acaba sendo enviada para fora de nossas
fronteiras.

Ao analisarmos esses dados, podemos realizar algumas inferéncias sobre as causas desse
desvio. Uma parte dessa diferenga refere-se ao investimento externo direto realizado por
grandes empresas nacionais em plantas produtivas no exterior, o que poderia gerar retornos para
os investidores nacionais, eventualmente retornando valorizado para o pais ou aumentando o
valor das empresas nacionais. Contudo, uma outra parcela relevante dessa renda nem ao menos
é utilizada em investimentos produtivos: este € o caso do capital que é transferido para 0s
paraisos fiscais.

Com base nas estatisticas do BCB (2016, online), as rendas enviadas legalmente®® para
os paraisos fiscais em 2015 atingiu aproximadamente R$ 51,52 bilhdes®, o que representou
0,9% do PIB do mesmo ano. O relatdrio Brasil: Fuga de Capitais, os Fluxos llicitos, e as Crises
Macroecondmicas, 1960-2012 (2014), aponta que, no periodo analisado, a economia brasileira
perdeu US$ 590,2 bilhdes em decorréncia da fuga geral de capitais, dos quais cerca de US$
401,6 bilhdes consistiram em fluxos ilicitos. Nesta analise, estimam que aproximadamente
2,2% do PIB anual foram enviados para o exterior, sendo 1,5 % de forma ilicita, que nédo
retornou mais para a economia brasileira.

O fato € que, fatores importantes para a analise conjuntural como o envio de divisas para
0 exterior, sobretudo na forma improdutiva — para os paraisos fiscais — ndo entram em uma
analise que utiliza o PIB como métrica para o nivel de renda do pais. O PIB tem um papel
importante de indicar em termos monetarios o nivel de produgdo de um pais. Contudo, isso ndo
significa que possamos a partir dele inferir um patamar de renda disponivel na economia, pois
existem outros fatores que influenciam essa correlacdo. Mais precisamente, uma vez que em
uma determinada analise o que importa realmente é a renda disponivel para o investimento e
consumo de uma economia, utilizar um indice como o PIB trard uma distorcdo bastante
relevante para a analise. Nesse caso, portanto, Como em outros que veremos a seguir, vale mais

utilizar um indice alternativo, porém mais preciso — no caso, o0 RDB.

%0 Considera apenas as transferéncias declaradas por vias legais.
51 Dado divulgado pelo Banco Central em US$ e convertido em R$ de acordo com a cotagdo de 30/12/16 (R$
3,948). Fonte: http://www4.bch.gov.br/rex/che/port/ResultadoCBE2015.asp?idpai=CBE.
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PIB vs Desastres Socioambientais

No processo de reavaliacdo do uso do PIB como métrica para desenvolvimento, um
fator chama particularmente a atencdo por sua relevancia no debate: a sustentabilidade
ambiental. Além de sua importancia amplamente debatida referente a urgéncia de solucionar os
problemas ecoldgicos que enfrentamos, essa relevancia ocorre também pelos contrassensos que
essa dimensdo evidencia ao ser confrontada com o crescimento econdmico. Processos pro-
crescimento como o desenvolvimento industrial, por exemplo, constantemente entram em
choque com essa questdo ao serem acompanhados de degradacdes do meio ambiente. Sob a
Otica dos indicadores, esta contradi¢do fica ainda mais evidente, sobretudo quando analisamos
o0 crescimento do PIB.

Os debates sobre este tema tém se intensificado e os estudos e discussdes tém buscado
entender, mensurar e apresentar os impactos ambientais a partir do crescimento econémico e
vice-versa. Majoritariamente os autores que discorrem sobre a questdo apontam para o fato de
que o crescimento econdmico caminha no sentido oposto da sustentabilidade ambiental. Uma
boa exemplificacdo dessa critica foi apresentada por Patrick Viveret, em seu livro Reconsiderar
a riqueza (2006), acerca do caso do desastre com o navio petroleiro Exxon Valdez. Este navio
naufragou na regido costeira do Alasca, causando grandes danos ambientais. Apesar dos
prejuizos, devido a mobilizacdo para a reparacdo dos danos ambientais o desastre ocasionou
uma forte elevacdo do PIB da regi&o.>® (Viveret, 2006, p. 22).

Ao analisarmos o Brasil, podemos apontar diversos casos em que o desempenho do
indicador econémico contrapde-se a manutencdo dos NOSsOS recursos naturais por meio da
conservacao do meio ambiente. Recentemente, um episddio que chocou o pais salta aos olhos
por apresentar tamanha evidéncia: o desastre de Mariana.

Em 5 de novembro de 2015, a barragem de Funddo controlada pela empresa de
mineracdo Samarco Mineracdo S.A., que comportava os rejeitos provenientes da extracdo do
minério de ferro, rompeu-se. Esse desastre provocou destruicdo ao longo de toda a bacia do rio
Doce, chegando ao mar, no municipio de Linhares/ES. Houve perdas de vidas humanas,

poluicdo e contaminagdo de recursos hidricos (corrego Santaréem, rio Gualaxo do Norte, rio do

52 De acordo com Patrick Viveret (2006, p 34), em 1989 o petroleiro Exxon Valdez fazia a rota Valdez (Alasca)
para Los Angeles (EUA) e encalhou no recife Bligh, em Prince William Sound, no Alaska. O navio acabou
derramando 10,8 milhdes de galBes de petréleo, causando um dos maiores acidentes ambientais da histéria dos
EUA. Nesse episodio, para reparar os danos ambientais e limpar o maximo possivel dos desgastes ocorridos,
necessitou-se contratar inimeras empresas, aliado aos 6rgdos EPA (Environmental Protection Agency) e & Guarda
Costeira Americana. Como resultado, essas empresas geraram bens e servicos (diretos e indiretos), que entram na
contabilizacdo do PIB com o sinal positivo, ocasionando uma forte elevacdo deste indicador da regido, apesar de
todo o prejuizo ambiental resultante.
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Carmo, rio Doce e seus afluentes, regides estuarina, costeira e marinha), do solo, do ar e do
meio ambiente cultural.

Considerado como o maior desastre ambiental da histéria do pais, deixou 19 mortos,
afetou gravemente a vida de populacdes residentes na Bacia Hidrografica do Rio Doce e
permanecem ameagando a manutengdo e continuidade do modo de vida de povos e
comunidades tradicionais, devido aos residuos toxicos despejados nos rios e terrenos. Além da
devastacdo social e ambiental, perdas culturais significativas foram identificadas, como ocorreu
com os povos indigenas Krenak, que habitam a regido de Resplendor/MG, a relagcdo com o rio
Doce ndo € apenas fisica, mas cultural e espiritual. Apesar de toda a degradacdo ambiental, o
sofrimento e perdas materiais e imateriais de toda a comunidade, este desastre pode aparecer
de maneira positiva na variacao do PIB.

Em maio de 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) calculou um valor preliminar de
R$ 155 bilhdes para a reparagio de todos os danos provocados®. Esse valor foi baseado nos
gastos ja realizados para custeio da reparacao dos danos provocados pelo desastre da Deepwater
Horizon, ocorrido no Golfo do México em 2010, conforme reconhece a empresa British
Petroleum, responsavel pelo vazamento de cerca de 4,9 milhGes de barris de dleo, que teria
impactado diretamente 180.000 km? de aguas marinhas e matado 11 pessoas.

Contudo, esse montante, que representa 2,6% do PIB, ao ser realizado no processo de
reconstrugdo e reparacao ird gerar renda e produto na economia, impulsionando a variacdo desse
indice positivamente. Ou seja, um desastre com essas proporc¢des, que causou tamanho prejuizo
social, ambiental e cultural, pode aparecer de maneira positiva, pelo fato de utilizarmos o

indicador errado.

PIB vs Desigualdade Social

No campo socioeconémico também ndo faltam exemplos de contradi¢cdes do uso do
PIB, no qual uma variacdo positiva desse ndo representou henhum desenvolvimento daquele.
No Brasil, um exemplo iconico deste processo foi o periodo do chamado “Milagre” econdomico
brasileiro, entre 1968 e 1973, durante a ditadura militar, no qual a maioria dos esfor¢os seguiam
a trilha do crescimento econdmico. Como resultado, esse periodo apresentou expressivo

aumento do Produto Interno Bruto (PIB) de 11,1% ao ano. Neste periodo, o slogan utilizado

53 Ver a divulgagdo no site do (MPF): http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-entra-com-
acao-para-total-reparacao-dos-danos-sociais-ambientais-e-economicos-causados-pelo-rompimento-da-barragem-
da-samarco-1
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pelo governo ressaltava esta percepcao positiva do desempenho nacional: “Ninguém mais
segura este pais”.

Este positivismo disseminado, contudo, ndo representava a deterioracdo do bem-estar
social. Esta contradicdo € ressaltada por Maria da Conceicdo Tavares & José Carlos de Assis

no livro O grande salto para o caos, em que afirmam:

Quando se revelam os primeiros indicadores sociais do periodo, surgiu o contorno reverso do
‘milagre’. [...]. A paisagem social desoladora, no campo e nas grandes cidades, era a contraface da
expansdo do Mercado interno e externo, do endividamento acelerado e da exacerbagdo das
aspira¢des de consumo e de sucesso que embriagavam as mentes das novas classes medias. (Tavares
& Assis, 1985, p. 40-1).

As contradi¢es entre o crescimento econdémico e 0s dados sociais tornam-se ainda mais
evidentes quando analisamos os fatores que afetam a populacdo, como é o caso do salério
minimo. No gréfico 2, destacamos a comparacdo entre o crescimento do PIB e a variagdo do
Salario Minimo, no qual podemos que, apesar de consistentes crescimentos no nivel de produto,
como mencionado, o principal referencial de renda da populacédo mais forte sofreu deterioragéo.
Enquanto o produto interno bruto cresceu pujantes 11,1% ao ano em média, o salario minimo
real sofreu uma queda de 0,5% em média.

Grafico 2 — Comparacdo entre as variacdes do PIB e do Salario Minimo em valores reais
de 1968 até 1973
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Fonte: (i) Variacao do PIB Real: Veloso, Villela & Giambiagi, 2008, p. 224. (ii) Salario Minimo real:
IPEADATA (Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?stub=1&serid1739471028
=1739471028).

Outro dado que chama a atencdo, quando analisado esse periodo historico amplamente

conhecido e divulgado como modelo de sucesso, é a desigualdade social. Na tabela 1,
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utilizamos o Indice de Gini, que mede o grau de concentragio de renda da populagio, no qual
quanto maior o indicador maior a desigualdade, podemos analisar o crescimento do
distanciamento entre o0s ricos e 0s pobres. Em outras palavras, o crescimento econdémico
representado pelo PIB ndo resultou em crescimento de renda para todo a sociedade nem
proporcionalmente. Opostamente, grande parte da renda gerada no periodo foi concentrada em
uma parcela da populagéo.

Grafico 3 — Evolucéo do Coeficiente de Gini de 1960 até 1980
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Fonte: Barros & Mendongca, Texto para discussao IPEA N° 377, 1995, p. 15.

Nessa l6gica, portanto, ficam claras as contradi¢fes apresentadas no mal-uso do PIB.
Ao mesmo tempo que o governo militar apresentava dados de crescimento do PIB profetizando
a geracao de empregos e o suposto desenvolvimento do Brasil, a situacdo vivida pela sociedade
deteriorava-se. Ademais, como p6de ser percebido nas analises, essa deterioracdo foi além da
negacdo de direitos humanos vitais como a liberdade de expiracao, entre outras tdo importantes.
A deterioracdo representou o desprezo também por outro direito para a sociedade: o de

participar dos frutos do crescimento econdmico.

2.8. Outras Contradictes

Conforme apresentado, o PIB &, para a ciéncia econémica, evidentemente o indicador
mais importante para medir o desenvolvimento. Entretanto, dado que ao falar de
desenvolvimento estamos falando também da qualidade de vida das pessoas, outros indicadores
tambeém tém sido tratados de maneira reducionista e, consequentemente, leviana quando
aplicados aos fatores que impactam o bem-estar da sociedade. Sdo muitos os exemplos, muito
se estuda e j& se debateu em relacéo a eles e, certamente, cabem estudos mais aprofundados dos
usos dos indicadores em cada caso, analisando sua efetividade e impactos na sociedade.
Entretanto, por ndo ser o objetivo dessa dissertagdo analisar os usos de cada indicador na

economia, mas apontar a necessidade de olharmos com maiores cuidados sobre seus usos,
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apresentaremos apenas mais dois exemplos de contradi¢Ges. Essas analises servirdo o objetivo
de exemplificar e balizar as contradigdes tratadas anteriormente. Por isso, analisaremos dois
casos a seguir, sendo as diferencas entre: 0s investimentos e os resultados; e a inflagdo utilizada

e a inflacdo sentida.

Investimentos vs Resultados

O descolamento entre os indicadores apresentados nas analises econémicas e 0 bem-
estar percebido pela sociedade ocorrem, como visto, em diversos niveis. Um dos fatores que
influenciam para esse distanciamento é a incompreensdo das diferencas entre os indicadores de
investimento e resultado. Em determinadas circunstancias, os dados apresentados na gestdo
publica apontam para 0 montante de recursos investidos em determinado setor, em detrimento
da analise do real resultado que essa injecéo de recursos deveria causar para a sociedade. O fato
é que muitos relatdrios e analises socioeconémicas divulgadas analisam 0s investimentos para
medir os progressos de um determinado setor, ao passo que frequentemente os objetivos finais
de uma atividade a qual se estd tratando sdo representados pelos resultados, ou seja, 0s
resultados alcancados.

Essa abordagem é analoga, ndo por acaso, a questao tratada por muitos autores sobre a
diferenca entre Income e Outcome. Os Incomes sdo a renda de um individuo ou um grupo,
enquanto os Outcomes sdo os resultados e prol do bem-estar. Essa diferenca significa que a
quantidade de dinheiro com que temos acesso pode ser um indicador pobre da qualidade de
nossa vida. Um dos autores que trata desse tema € Amartya Sen. No livro Development as
Freedom (2000), por exemplo, o autor argumenta que a capacidade de converter renda em
oportunidades de alcancar algum nivel de bem-estar é afetada por uma multiplicidade de
diferencas individuais e sociais. Algumas pessoas precisardo de mais do que outras para
alcancar o mesmo nivel de bem-estar. A questdo crucial, portanto, é entender quais sdo 0s
resultados positivos nas vidas das pessoas, muito mais do que a quantidade de dinheiro que
possuem.

Nesse sentido, ponto central da diferenca entre o nivel de investimento e os resultados
é identificar os objetivos finais de um programa ou projeto e definir o que pretende-se alcancar
com determinado investimento. Um bom exemplo para compreendermos essa relagdo pode ser
uma andlise sobre a educacédo. Nesse tema, um dos objetivos finais das politicas desempenhadas
é a melhoria na qualidade do ensino. Nao raramente, contudo, vemos estudos e matérias de
divulgacéo, inclusive do Estado, apresentando os dados de investimento nesse setor, 0 que

pouco (ou nada) representa da qualidade em questdo. Ao passo que analisando os investimentos
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realizados nédo se esta levando em consideracéo a eficiéncia e os resultados desse processo, a
andlise fica vazia e muitas vezes mais publicitarias e menos informativas.

Como demonstrado no Gréafico 4, comparamos o investimento do Estado brasileiro em
educacdo e o desempenho dos alunos na avalicdo da qualidade do ensino. Neste caso,
utilizaremos, o investimento anual em educacao realizado pelo Governo brasileiro de 2009 até
2015, em comparacdo com o resultado do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB). De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), o
IDEB reuni em um sé indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e medias de desempenho nas avaliagdes. (Inep, 2016, oline).

Evidentemente, as andlises entre o investimento em educacdo e 0s seus resultados
conferem uma complexidade que ndo contemplamos aqui. Essa complexidade refere-se ao fato
de que um investimento no ensino pode demorar para ter efeito sobre o nivel de qualidade,
podendo haver uma defasagem no tempo. Contudo, dado que o objetivo do estudo € demonstrar
a diferenciacdo entre esses dois indicadores, a questdo de defasagem temporal seria restringida
a uma analise sobre os usos dos investimentos e as formas de torna-los mais eficientes, o que
ndo é o objetivo do estudo.

Grafico 4 — Investimento em Educacéo vs IDEB
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Fontes: (i) Investimento Educacéo: Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br/
graficos/transferenciasporfuncao/); (ii) IDEB: MEC/Inep (http://download.inep.gov.br/
educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/ 2015/resumo_tecnico_ideb 2005-2015.pdf)

Como pode ser visto no grafico, o desempenho no indicador de qualidade, sendo o
representante do resultado, teve uma evolugdo progressiva no periodo, juntamente com 0s
investimentos dispendidos, os quais sdo 0s investimentos. Vale notar, contudo, que em
comparacao com o periodo de dois anos anteriores, 2015 apresentou uma elevacéo no resultado
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qualitativo sobre a educacao de 5,7%, ao passo que 2013 apresentou um crescimento de 4,0%.
Isso ocorreu a0 mesmo tempo que 0s investimentos aumentaram apenas 5,9% em 2015,
enguanto que em 2013 o crescimento foi muito maior de 28,5%. A partir desse levantamento,
podemos propor algumas questdes como: quais os fatores que influenciam para que a elevacéo
na qualidade do ensino ndo caminhe junto com os aumentos dos investimentos, como ocorrido
em 2013? Além disso, quais fatores influenciaram para que 2015 tivesse uma performance de
qualidade acima de 2013, mesmo que esse Ultimo tenha recebido maior quantidade de
investimentos? Houve um aumento na eficiéncia? Quais outros fatores influenciam a
qualidade?

O objetivo do atual estudo ndo é responder a essas questdes, mas, sim, justamente
levantar as questes que realmente importam para a analise do desenvolvimento e bem-estar
das pessoas. Analises como essa, diferenciando os investimentos dos resultados, permite-nos
focar mais nas questdes centrais e nos objetivos de nossas atividades. Tal é a importancia de

reavaliar esses indicadores.

Inflacdo Medida vs Inflacdo Sentida

O tema da inflacdo ja foi objeto de estudos por grandes economistas. Com efeito, essa é
uma das questdes mais tratadas e debatidas entre os economistas. 1sso deve-se justamente a
importancia que possui na teoria da ciéncia econdmica. Em referéncia a discussdo sobre a
metodologia da Economia, apresentada no Capitulo I, pode-se afirmar que a inflacdo foi uma
das medidas, que compfem as estruturas estatisticas econémicas atuais, que mais sofreu
influéncias das concepcdes desenvolvidas e das conclusdes deduzidas.

Nesse sentido, a inflacdo esta entre os indicadores de maior importancia e divulgacao
da ciéncia econdmica. Contudo, ndo raramente as conclusdes extraidas dele s&o erradas e as
suas consequéncias podem ser diretamente prejudiciais a sociedade.

O relatério da Commission on the Measurement of Economic Performance and Social

Progress oferece um exemplo que pode ocorrer

Por exemplo, em meados da década de 1990, um relatério revisando a mensuragéo da inflagdo nos
Estados Unidos (Relatorio da Comissdo Boskin) estimou que a contabilizagdo insuficiente de
melhorias de qualidade em bens e servicos levou a uma superestimacao anual da inflagdo em 0,6%.
Isso levou a uma série de mudancgas no indice de pregos ao consumidor dos EUA. (Stiglitz et al.,
2009, p. 22, traducdo livre®4).

5 “For instance, in the mid-1990s, a report reviewing the measurement of inflation in the United States (Boskin
Commission Report) estimated that insufficient accounting for quality improvements in goods and services had
led to an annual overestimation of inflation by 0.6%. This led to a series of changes to the US consumer price
index”. (Stiglitz et al., 2009, p. 22).
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Ademais, aponta também para as consequéncias que erros como esse podem gerar na
sociedade, nos discursos sobre as condigdes da economia e nas politicas publicas
implementadas. Segundo o relatério, medidas padrdo de importantes variaveis econémicas

como a inflacéo

pode sugerir, por exemplo, que ha menos inflagdo ou mais crescimento do que os individuos
percebem ser o caso e a diferenca é tdo grande e tdo universal que ndo pode ser explicada por
referéncia a ilusdo de dinheiro ou a psicologia humana. Em alguns paises, essa diferenca prejudicou
a confianca nas estatisticas oficiais (por exemplo, na Franca e no Reino Unido), apenas um terco
dos cidaddos confia em ndmeros oficiais e esses paises ndo sdo exce¢des), com um impacto claro
sobre 0 modo como O discurso publico sobre as condi¢cdes da economia e as politicas necessarias
ocorrem. (Idem, Idem, p. 7, tradugéo livre®).

No Brasil, as consequéncias reais para a sociedade medidas pela inflagdo j& foram tema
de varios planos econémicos e até de queda de governos. Atualmente, quase todos os contratos
na economia brasileira sdo indexados a inflacdo. No imaginério brasileiro ainda mora um medo
de que voltem as crises de outros tempos. Com base nesse cenario, foi levantada uma questao
chave: qual a relacdo e os movimentos desse indicador em um pais com as proporcdes
continentais do Brasil? As variacbes gerais de preco refletem-se igualmente em todas as
regibes? Por essa perspectiva, buscamos os dados de inflacdo brasileira por regido, mais
especificamente por algumas capitais da federacdo. Esses dados podem ser vistos na Tabela 1,
abaixo, na qual apresenta-se a inflagdo anual, calculada pelo IPCA — indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo, de 9 capitais brasileiras, além da nacional, desde 2000 até 2005.

Tabela 3 — IPCA - 9 capitais brasileira e nacional —em %
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belém - PA 5,84 945 13,36 9,99 6,03 5,92
Fortaleza - CE 5,14 7,27 13,4 9,29 6,99 5,52
Recife - PE 53 7,12 13,44 9,6 6,37 6,9
Salvador - BA 4,83 993 13,33 10,13 554 5,64

Belo Horizonte - MG 6,08 6,32 11,02 10,66 8,59 6,08
Rio de Janeiro - RJ 6,86 8,2 12,24 9,85 6,74 5,23

S&o Paulo - SP 5,09 6,69 1085 7,89 7,18 5,26
Curitiba - PR 7,34 764 12,02 7,13 9,06 4,71
Porto Alegre - RS 6,43 743 12,47 9,14 8,22 6,02

Brasil 5,83 7,42 11,9 8,95 7,35 5,95

Fonte: IBGE, indice de Pregos ao Consumidor Amplo. Disponivel em: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/
series.aspx?no=1&op=2& vcodigo= |A48&t=ipca-indice-geral-grupos-produtos-servicos.

55« .may suggest, for instance that there is less inflation or more growth than individuals perceive to be the case,

and the gap is so large and so universal that it cannot be explained by reference to money illusion or to human
psychology. In some countries, this gap has undermined confidence in official statistics, with a clear impact on the
way in which public discourse about the conditions of the economy and necessary policies takes place”. (Idem,
Idem, p. 7).
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Ao analisar essa tabela, percebeu-se que algumas regides apresentavam uma certa
disparidade em relacdo ao indicador nacional em varios anos. Assim, levantamos os desvios
anuais de cada capital e somamos, para entendermos qual era 0 acumulado dessa variacao nos

6 anos da andlise. Esse levantamento pode ser visto na Tabela 2, abaixo.

Tabela 4 — Desvios do IPCA acumulado de 2000 até 2005 de 9 capitais brasileiras

em relacéo ao nacional —em %

Regido 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Desvio

Belém - PA 0,0 2,0 1,5 1,0 -1,3 0,4 3,6
Fortaleza - CE -0,7 -0,2 15 0,3 -0,4 0,0 0,6
Recife - PE -05 -0,3 15 0,7 -1,0 14 1,7
Salvador - BA -1,0 2,5 14 1,2 -1,8 0,1 2,4
Belo Horizonte - MG | 0,3 -11 -0,9 1,7 1,2 0,5 1,8
Rio de Janeiro - RJ 1,0 0,8 0,3 0,9 -0,6 -0,3 2,1
Séao Paulo - SP -0,7 -0,7 -11 -11 -0,2 -0,3 -4,0
Curitiba - PR 1,5 0,2 0,1 -1,8 1,7 -0,8 0,9
Porto Alegre - RS 0,6 0,0 0,6 0,2 0,9 0,5 2,7

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da tabela acima, pode-se concluir que a cidade de Sao Paulo teve uma inflagéo 4 pontos
percentuais menor do que o indicador nacional para o periodo acumulado de 2000 até 2005.
Esse desvio de 4% a menos do que a média nacional é bastante significativo, representando
mais da metade da inflacdo de um ano para essa cidade, considerando a média para esse periodo
de 7,2% de IPCA para o periodo.

Em um pais em que os contratos, como aluguel, custo de energia, educacéo, entre outros,
sdo indexados a inflacdo nacional, a distor¢do para essa regido é bastante consideravel. 1sso
significa dizer que esses contratos tiveram um reajuste acima da inflagdo no acumulado do
periodo. Em outras palavras, a inflagdo sentida no cotidiano da maioria® dos paulistanos foi
abaixo do que elas receberam de reajuste. Teoricamente, essa distor¢cdo causaria uma pressao
inflacionaria sobre a regido, podendo estimular ainda mais o processo conhecido como
indexacao da economia.

Esta deformacdo econdmica pode levar as consequéncias mencionadas anteriormente,
porém, o mais importante dessa analise é perceber as falhas que podemos incorrer nas analises

dos indicadores econémicas. O fato é que esses erros afetam o cotidiano das pessoas e merecem

% Consideramos a maioria das pessoas, uma vez que majoritariamente as pessoas ndo viajam tanto a ponto de
experimentarem a inflacdo de outra regido por muito tempo
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essa reavaliagdo. Pois, mesmo com o embasamento tedrico e o tradicionalismo nas anélises,
que muitos economistas acabam recorrendo, h& necessidade de propormos uma nova forma de
analisarmos empiricamente nossa sociedade.

Estamos em um momento de reavaliacdo e definicdo de alternativas. Uma vez
identificados esses erros, cabe agora avaliar também as alternativas que estdo sendo propostas.
Resulta que devemos aceitar os beneficios das medidas j& existentes, corrigi-las quando
possivel e, quando ndo, propor as solucbes. Contudo, deve-se acima de tudo definir uma
estrutura estatistica que seja sensivel ao cotidiano das pessoas, que mega o0 que realmente as
impacta e o que efetivamente promove influéncia sobre o seu bem-estar. Enfim, devemos estar

sempre mirando e, portanto, medindo as questdes relacionadas ao desenvolvimento.
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3. CAPITULO Il - AS ALTERNATIVAS ATUAIS: ESTRUTURACOES
CONCEITUAIS E A CONSTRUCAO DAS NOVAS BASES

Com base nas contradi¢es apresentadas até aqui neste trabalho, podemos depreender
que: o mundo esta demandando uma nova visao, objetivos e métricas sobre desenvolvimento.
Nas Ultimas décadas houve uma evolucdo consideravel na definicdo de novos indicadores
relacionados ao desenvolvimento, tanto relacionados a indices sintéticos que medem de
maneira holistica o desenvolvimento como um todo, quanto em termos de questdes especificas
relacionadas a qualidade de vida da sociedade — saude, educacao, seguranga fisica e econémica
etc. Nessa perspectiva, para os campos da contabilidade e estatistica, os relatorios de
sustentabilidade que apresentam esses indices representam a maior revolucdo desde a invencgéo
da escrituracdo contabil em partida dobrada

Essa evolugéo das bases informacionais, contudo, nos trouxe a um momento no qual
produzimos muitos dados relacionados ao tema do desenvolvimento, contudo, ndo basta
produzirmos mais. Necessitamos agora também analisar o que estamos produzindo, para quem
e como. (Dowbor, 2006, p. 9). A partir desse diagnostico, poderemos compreender melhor em
que momento estamos e assim planejar os proximos passos no sentido de um desenvolvimento
sustentéavel.

Neste capitulo, vamos analisar quais foram os avangos historicos no sentido da
construcdo de um novo quadro estatistico que compreenda o desenvolvimento qualitativo que
gueremos. Levantaremos e revisaremos, entdo, quais foram os novos indicadores apresentados,
suas metodologias e aplicacdes. Apresentaremos e investigaremos as novas praticas e
ferramentas de aplicacdo para que esses indicadores tenham o efeito desejado, levantando quais
sdo as novas tecnologias, plataformas de divulgacdo, instituicGes de pesquisa e legislacdes. Por
fim, examinaremos quais sdo os proximos desafios para essa area de estudo e buscaremos
identificar, através da entrevista com especialistas e pessoas que lidam com o tema, quais sdo
as possiveis solucdes para esses desafios.

3.1.  Abordagens Conceituais Modernas sobre o Desenvolvimento

Na apresentacao dos conceitos do desenvolvimento apresentados no Capitulo I, pode-se
notar que os objetivos finais intrinsecos a esse conceito sempre foram de certa forma aceito
entre 0s economistas, no que refere-se ao progresso no bem-estar social e melhorias na

qualidade de vida real na vida das pessoas. Entretanto, desde principalmente as décadas de 1960
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e 1970, quando as contradicbes do modelo de desenvolvimento pautado sobretudo pelo
crescimento econdémico foram sendo notadas, uma grande evolucdo ocorreu para estruturar e
definir uma abordagem moderna sobre o conceito de desenvolvimento. Esse conceito foi sendo
complementado e sistematizado por questdes que consideravam sua complexidade, desde a
defini¢do do Triple Bottom Line, no qual o desenvolvimento é entendido pelas trés dimensdes
classicas econdmicas, sociais e ambientais, até a atualidade muito se evoluiu nesse
entendimento. Diversos autores, como Amartya Sen, Ignacy Sachs, Maurice Strong, Mahbub
ul Hag®’, cada um a seu modo, debateram sobre um conceito moderno, que apesar de conter os
mesmos principios basicos presentes nos autores anteriores, apresentaram visdes mais
completas. O fato é que essas visdes completas trouxeram ao debate um entendimento mais
aprofundado sobre o conceito, sistematizando e estruturando uma gama de definicdes que
auxiliam na analise do que é o desenvolvimento.

Nesse trabalho, por se tratar de uma analise das bases informacionais, buscaram-se
defini¢bes que facilitassem a operacionalizagéo e instrumentalizagdo dos conceitos em medidas
reais. Dessa forma, por ndo ser o escopo do trabalho, ndo faremos aqui uma analise comparativa
entre elas, apenas demonstraremos suas estruturas principais, para uma melhor compreensao
sobre as formas de se abordar o desenvolvimento.

Naturalmente h4 uma visdo de mundo diferente em cada individuo, que constitui uma
forma de ver o desenvolvimento. Mas como foi visto no item sobre o Conceito do
Desenvolvimento, ha certo consenso na teoria sobre os objetivos finais do desenvolvimento.
Apesar desse certo consenso, as abordagens que serdo apresentadas aqui Sdo em termos gerais
um dialogo entre as teorias sobre o desenvolvimento e essa visdo de mundo coletiva sobre o
que ¢ “desejavel”.

Como veremos mais adiante, na secao sobre as questdes politicas na definicdo das novas
bases informacionais, essas devem ser o resultado de um didlogo publico que debata questdes
sobre o que ¢ considerado “bom” para uma sociedade em termos de desenvolvimento. Nas
novas abordagens sobre o desenvolvimento e suas bases informacionais, apresentados aqui,
essa politizacdo é encarada de maneira natural. Apesar de haver essas conceptualizacGes
teoricas e defini¢cdes sobre as abordagens por parte de alguns estudiosos, as defini¢des de “bem-
estar”, por exemplo, dependem da iteracdo e da visdo de mundo coletiva dos atores envolvidos
de determinada regido. Por essa razdo, inclusive, que as bases informacionais e seus respectivos

sistemas de indicadores sdo também importantes, pois eles facilitam e esclarecem esse dialogo.

5" HAQ, Mahbub ULI. Reflections on human development. New York: Oxford University Press, 1995



97

Nesse sentido, apresentaremos trés principais sistematizacOes e estruturagdes sobre o
conceito amplamente reconhecido e utilizado entre os especialistas e toda a sociedade na
definicdo das bases informacionais sobre o desenvolvimento. Iniciaremos com uma
apresentacdo da visdo de Amartya Sen, a qual auxiliou no embasamento e criacdo de novas
formas de medir o desenvolvimento, por meio de indices e indicadores. Em seguida,
apresentaremos a concepcdo de Ignacy Sachs, por sua captacdo singular sobre a profunda
complexidade do conceito e consequente estruturacdo, de maneira que influenciou diretamente
muitos dos marcos, principios e diretrizes internacionais apresentados historicamente sobre o
conceito, sobretudo nas conferéncias da ONU. Por fim, apresentaremos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, definidos pela ONU em 2015, os quais formam a estrutura e a
sistematizacdo mais recente sobre o conceito, a qual tem sido utilizada como base em varios

projetos relacionados ao desenvolvimento em diversos niveis da sociedade.

A Abordagem de Desenvolvimento de Amartya Sen

Uma abordagem moderna sobre o conceito de desenvolvimento, que tem constituido
novas bases informacionais, parte das ricas contribuigdes para essa compreensao do economista
Amartya Sen. No livro Development as Freedom (2000), Sen destaca que o desenvolvimento é
0 processo de expansdo das liberdades reais desfrutadas pelo ser humano. Nessa perspectiva, a
liberdade representa o alicerce central de estruturacdo de uma organizacédo social justa. Assim,
0 autor entende a expansdo das liberdades ndo s6 como o objetivo final, mas também como o

meio fundamental para o desenvolvimento.

O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacfes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminacdo de
privacdes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é constitutiva do desenvolvimento. (SEN,

2000, p. xii, traducio livre®®).
Sen inicia sua abordagem a partir de uma viséao critica sobre o conceito de Bem-estar

Social contida na Economia Neocléssica, ja apresentado anteriormente. Assim, constréi uma
abordagem normativa sobre o desenvolvimento que fundamentam-se na compreensao dos
processos de liberdades pelos prismas de funcionamentos e capacidades.

De acordo com Sen (2000, p.93), os funcionamentos sdo um resultado da liberdade e
dos objetivos que uma pessoa pretende alcancar, os quais estdo relacionados com as
necessidades sociais, culturais ou ambientais e ndo dependem diretamente da questdo

econbmica. Assim, o autor afirma que

%8 “Development consists of the removal of various types of unfreedoms that leave people with little choice and
little opportunity of exercising their reasoned agency. The removal of substantial unfreedoms, it is argued here, is
constitutive of development”. (SEN, 2000, p. xii).
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O conceito de "funcionamentos” reflete as varias coisas que uma pessoa pode valorizar fazer ou ser.
Os funcionamentos valorizados podem variar dos elementares, como ser nutrido adequadamente e
estar livre de doencas evitaveis, até atividades muito complexas ou estados pessoais, como ser capaz
de participar da vida da comunidade e ter auto-respeito. (SEN, 2000, p.75, traducéo livre®).

As capacidades, por sua vez, sdo o leque de oportunidades de uma pessoa, uma
combinacéo de alternativas de funcionamentos, que permitam a liberdade de escolher seu estilo
de vida, opgOes que possuem para definir seu destino e tomar suas decisdes. Nesse sentido, 0
individuo pode possuir um conjunto de capacidades, que seriam um grupo de questdes as quais

valoriza e escolhe realizar. Assim, Sen elucida e exemplifica que

A "capacidade" de uma pessoa refere-se as combinac@es alternativas de funcionamentos que séo
viaveis para ela alcancar. A capacidade é, portanto, um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de
alcancar combinacdes alternativas de fungdes (ou, menos formalmente, a liberdade de alcancar
varios estilos de vida). Por exemplo, uma pessoa abastada que jejua pode ter a mesma realizacéo de
funcionamentos em termos de comer ou alimentar como uma pessoa destituida de bens, que é
forcada a passar fome, mas a primeira pessoa tem um "conjunto de capacidades” diferente do (a
primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de uma maneira que a segunda ndo pode). (Sen,
2000, p.75, traducéo livre®).

Dessa forma, a quantidade ou a extensdo de cada funcionamento de uma pessoa pode
ser representada por um numero real e, quando isso € feito, a realizacdo real de uma pessoa
pode ser vista como um vetor de funcionamento. J& o "conjunto de capacidades™ consistiria em
vetores de funcionamento alternativos dos quais essa pessoa pode livremente escolher.
Enquanto a combinacgéo das fungdes de uma pessoa reflete suas conquistas de fato, o conjunto
de capacidades representa a liberdade e oportunidade de escolher entre as combinacGes
alternativas de funcionamento. (Sen, 2000, p.75).

Sobre o processo de avaliacdo real nessas abordagens, que Amartya Sen chama de
“abordagem da capacidade”, o autor afirma que pode ser tanto sobre os funcionamentos
efetivamente realizados (0 que uma pessoa efetivamente realiza), quanto sobre o conjunto de
capacidades, alternativas ao seu dispor (suas oportunidades efetivas). Assim, destaca que “em
cada caso ha tipos diferentes de informacgdes, no primeiro, as referentes as coisas que uma
pessoa efetivamente faz e, no segundo, as referentes as coisas que a pessoa € substantivamente

livre para fazer”. (Sen, 2000, p.75).

% “The concept of "functionings" reflects the various things a person may value doing or being. The valued
functionings may vary from elementary ones, such as being adequately nourished and being free from avoidable
disease, to very complex activities or personal states, such as being able to take part in the life of the community
and having self-respect.” (Sen, 2000, p. 75).

60 «A person's "capability” refers to the alternative combinations of functionings that are feasible for her to achieve.
Capability is thus a kind of freedom: the substantive freedom to achieve alternative functioning combinations (or,
less formally put, the freedom to achieve various lifestyles). For example, an affluent person who fasts may have
the same functioning achievement in terms of eating or nourishment as a destitute person who is forced to starve,
but the first person does have a different "capability set" than the second (the first can choose to eat well and be
well nourished in a way the second cannot).” (Sen, 2000, p.75)
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Com relagéo aos impactos da Abordagem das Capacidades nas bases informacionais
para o desenvolvimento, Flavio Comim (2008, p.162-3) afirma que, no sentido conceitual,
deve-se notar que a Abordagem de Capacitacdo é um quadro para a avaliacdo de arranjos
sociais, padrdes de vida, desigualdade, justica, pobreza, qualidade de vida e bem-estar. Sua
principal contribuicéo é a expansao do arcabouco informacional. Nesse arcabouco, as questdes
consideradas relevantes para o desenvolvimento e a sociedade ndo estdo limitados ao nivel de
riqueza, mas, sim, a uma estrutura de oportunidades que esta diretamente ligada a qualidade de
vida.

Com relacdo a aplicacdo pratica dessas bases, Ingrid Robeyns (2009, p.102), destaca
que a abordagem de capacidades, por estruturagéo e reflexos para 0 bem-estar e arranjos sociais,
proporciona o desenho de politicas publicas e modelos de intervencdo social. Assim, reforca
que essa perspectiva pode ser aplicada em diversas ciéncias: desenvolvimento, economia do
bem-estar, servico social, filosofia politica, e teorias da justica e da desigualdade.

Dado que, para Sen, as liberdades constituem-se em um meio e um fim para o
desenvolvimento, isso significa a eliminacdo das limitacBes que inibem as possibilidades de
escolhas e oportunidades dos individuos. Nesse sentido, o crescimento econémico pode ter um
papel importante para expandir as liberdades em uma sociedade, uma vez que a opuléncia
permite maior acesso a bens e servicos que podem possibilitar maiores alternativas para o0s
individuos. Entretanto, as liberdades também estdo sujeitas a outros fatores sociais
determinantes, por exemplo, a educacao, saude, direitos civis etc.

Com relacdo a perspectiva instrumental e sobre as ferramentas para entender o processo
de desenvolvimento como liberdade, Sen apresenta a perspectiva das liberdades instrumentais.
De acordo com o autor, essas liberdades instrumentais sdo distintos tipos de direitos e
oportunidades que ajudam a desenvolver os conjuntos de capacidades gerais dos individuos em

uma sociedade. Assim, afirma que

Politicas publicas para promover as capacidades humanas e as liberdades substantivas em geral pode
funcionar através da promocéo dessas liberdades instrumentais distintas, mas inter-relacionadas. (...)
No ponto de vista do "desenvolvimento como liberdade”, as liberdades instrumentais se ligam e com
os fins do aprimoramento da liberdade humana em geral. (SEN, 2000, p.10, traduc&o livre5?).

Dessa forma, Sen (2000, p.10) apresenta cinco tipos de liberdades instrumentais: (i)

liberdades politicas; (ii) facilidades econémicas; (iii) oportunidades sociais; (iv) garantias de

61 “Pyblic policy to foster human capabilities and substantive freedoms in general can work through the promo-tion
of these distinct but interrelated instrumental freedoms. (...) In the point of view of "development as freedom", the
instrumental freedmons link each other and with the ends of enhancement of human freedom in general”. (SEN,
2000, p.10)



100

transparéncia; e (v) seguranca protetora. Cada uma dessas liberdades formam um conjunto de
instrumentos, complementares e correlacionados, conforme pode ser visto na figura abaixo.

Figura 5 — Liberdades instrumentais de Amartya Sen

Oportunidades
Sociais

Fonte: Sen, 2000, p.10. Adaptado pelo autor

Nesse sentido, podemos descrever cada uma das liberdades da seguinte forma:

e Liberdades Politicas: amplamente concebidas (incluindo o que sdo chamados de direitos
civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve governar
e em que principios, e também incluir a possibilidade de examinar e criticar as autoridades,
ter liberdade de expressdo politica e uma Imprensa sem censura, para desfrutar a liberdade
de escolher entre diferentes partidos politicos, e assim por diante. (Sen, 2000, p. 38,
traducéo Iivre62).

e Facilidades Econdmicas: referem-se as oportunidades que os individuos gozam de
recursos econdmicos para fins de consumo, producao ou troca. Os direitos econdmicos de
uma pessoa dependerdo dos recursos detidos ou disponiveis para uso, bem como das
condicOes de troca, tais como o0s precos relativos e o funcionamento dos mercados. Deveria
ser obvio que, na relagdo entre renda nacional e os direitos econdmicos dos individuos (ou
familias), as consideragdes de distribuigdo sdo importantes. Como os rendimentos

adicionais gerados serdo distribuidos faré diferenca. (Sen, 2000, p. 38-9, traducédo Iivre63).

62 political freedoms, broadly conceived (including what are called civil rights), refer to the opportunities that
people have to determine who should govern and on what principles, and also include the possibility to scrutinize
and criticize authorities, to have freedom of political expression and an uncensored press, to enjoy the freedom to
choose between different political parties, and so on. They include the political entitlements associated with
democracies in the broadest sense (encompassing opportunities of political dialogue, dissent and critique as well
as voting rights and participatory selection of legislators and executives). (Sen, 2000, p. 38).

83 Economic facilities refer to the opportunities that individuals respectively enjoy to utilize economic resources
for the purpose of consumption, or production, or exchange. The economic entitlements that a person has will
depend on the resources owned or available for use as well as on conditions of exchange, such as relative prices
and the working of the markets. Insofar as the process of economic development increases the income and wealth
of a country, they are reflected in corresponding enhancement of economic entitlements of the population. It should
be obvious that in the relation between national income and wealth, on the one hand, and the economic entitlements
of individuals (or families), on the other, distributional considerations are important, in addition to aggregative
ones. How the additional incomes generated are distributed will clearly make a difference. (Sen, 2000, p. 38-9).
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e Oportunidades Sociais: referem-se aos arranjos na sociedade para a educacéo, os cuidados
de salide e assim por diante, que influenciam a liberdade substantiva do individuo para
viver melhor. Essas estruturas sdo importantes ndo s6 para a realizacdo de vidas privadas
(como viver uma vida saudavel e evitar a morbidade evitdvel e mortalidade prematura),
mas também para uma participacdo mais efetiva nas atividades econdmicas e politicas.
(Sen, 2000, p. 39, traducio livre®*).

e Garantias de Transparéncia: lidam com a necessidade de abertura que as pessoas podem
esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de divulgacao e lucidez. Essas
garantias tém um papel instrumental claro na prevencéo da corrupcdo, irresponsabilidade
financeira e negociac@es secretas. (Sen, 2000, p. 39-40, traducdo Iivre65).

e Seguranca Protetora: necessaria para fornecer uma rede de seguranca social para evitar
que a populacao afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até a fome e a
morte. O dominio da seguranga protetora inclui arranjos institucionais fixos, como
subsidios de desemprego e suplementos legais de renda para os indigentes, bem como
acordos ad hoc, como alivio de fome ou emprego publico de emergéncia para gerar renda

para destituidos. (Sen, 2000, p. 40, traducédo Iivre66).
Essas liberdades instrumentais, por fim, oferecem uma visao estruturada sobre aspectos

importantes para a promocdo do processo de desenvolvimento, sobretudo na visdo do
desenvolvimento como liberdade. Elas, na pratica, sdo suplementares e, uma vez
implementadas, impulsionam a constituicdo e o progresso umas das outras. Assim, aumentam
diretamente o leque de oportunidades dos individuos, permitindo que as capacidades das
pessoas sejam desenvolvidas.

Além da abordagem de Amartya Sen sobre o desenvolvimento como liberdade, esse
economista também discorreu sobre a importancia do conceito de desenvolvimento sustentavel
no artigo Sustainable Human Development: Concept and Priorities (1994). Produzido em
conjunto com Anand Sudhir, o artigo apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sobretudo, sob o aspecto social. Os autores destacam dois pontos fundamentais para o
entendimento desse conceito: ele deve compreender as enormes desigualdades de condicdes de

vida contemporaneas e as concretas ameacas ao futuro do planeta. Assim, criticam a perspectiva

64 «“Social opportunities refer to the arrangements that society makes for education, health care and so on, which
influence the individual’s substantive freedom to live better. These facilities are important not only for the conduct
of private lives (such as living a healthy life and avoiding preventable morbidity and premature mortality), but also
for more effective participation in economic and political activities. For example, illiteracy can be a major barrier
to participation in economic activities that require production according to specification or demand strict quality
control (as globalized trade increasingly does). Similarly, political participation may be hindered by the inability
to read newspapers or to communicate in writing with others involved in political activities”. (Sen, 2000, p. 39).
8 “Transparency guarantees deal with the need for openness that people can expect: the freedom to deal with one
another under guarantees of disclosure and lucidity. When that trust is seriously violated, the lives of many people
—both direct parties and third parties — may be adversely affected by the lack of openness. Transparency guarantees
(including the right to disclosure) can thus be an important category of instrumental freedom. These guarantees
have a clear instrumental role in preventing corruption, financial irresponsibility and underhand dealings”. (Sen,
2000, p. 39-40).

8 “Protective security is needed to provide a social safety net for preventing the affected population from being
reduced to abject misery, and in some cases even starvation and death. The domain of protective security includes
fixed institutional arrangements such as unemployment benefits and statutory income supplements to the indigent
as well as ad hoc arrangements such as famine relief or emergency public employment to generate income for
destitutes.”. (Sen, 2000, p. 40).
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economicista reducionista que concentram suas analises na questdo da renda agregada.
Afirmam que o interesse pelo desenvolvimento humano tem que competir com essa prioridade

apresentada pela economia mainstream. Nesse sentido, apontam que

Essa divisdo sobre nossos objetivos basicos ainda se encontra nos debates sobre as politicas atuais
das partes indiferentes do mundo, e também nas discussdes sobre a importancia de atribuir a varios
indicadores e critérios de progresso (como o PNB per capita). (Sen & Sudhir, 1994, p. 6, traducédo
livre®).

Como solucdo, Sen e Sudhir (1994) apresentam uma proposta de abordagem o

desenvolvimento sob a dtica “universalista”. Assim, apontam esse aspecto na analise da

sustentabilidade

A demanda de sustentabilidade é, de fato, um reflexo particular da universalidade das reivindicacGes
aplicadas as futuras geragBes em relagdo a nos. Esse universalismo também exige que, na nossa
ansiedade para proteger as geracdes futuras, ndo devemos esquecer as reivindicacdes urgentes dos
menos privilegiados hoje. Uma abordagem universalista ndo pode ignorar as pessoas que possuem
privacBes hoje na tentativa de evitar as privagGes no futuro. (Sen & Sudhir, 1994, p. 5, traducédo
livre®®).

Nesse sentido, ao tratar das contradi¢fes entre 0s objetivos sociais apresentados na

teoria econdbmica mainstream e o entendimento da sustentabilidade, os autores afirmam que
essa abordagem economicista € o oposto da abordagem universalista, pois se presta a
parcialidade nas andlises.

A dificuldade fundamental com a tradi¢do de julgar o sucesso pela opuléncia global de uma
sociedade ¢ um fracasso profundo em entender com a imparcialidade “universalista” necessaria o
desenvolvimento humano. Nesse sentido, a abordagem baseada na riqueza nao ¢, de forma alguma,
inconsequente, mas é significativamente partidaria. O problema mais basico com a visdo da
opuléncia ¢ a falta abrangente de tomar nota da necessidade de uma preocupagéo imparcial em olhar
para as oportunidades reais que os individuos tém. (Sen & Sudhir, 1994, p. 5, traduc&o livre®).

Finalmente, concluem que as politicas publicas devem vislumbrar esse aspecto
universalista para evitar premissas implicitas e tendenciosas que atrapalhem o real

desenvolvimento sustentavel.

Dadas as tendéncias implicitas em muitos debates politicos, hd uma necessidade real de zelosamente
considerar essa perspectiva universalista. O universalismo é basicamente uma demanda elementar
de imparcialidade aplicada. E, no contexto atual, o reconhecimento de uma reivindicagio
compartilhada de tudo para a capacidade basica de levar vidas valiosas. (...) Os debates
contemporaneos sobre politicas publicas exigem que essa caracteristica do universalismo seja

67 “That division about our basic objectives still surfaces in the debates on current policies indiferent parts of the
world, and also in discussions about what importance to attach to various indicators and criteria of progress (such
as GNP per capita)”. (Sen & Sudhir, 1994, p. 6)

88 “The demand of sustainability is, in fact, a particular reflection of universality of claims applied to the future
generations vis-a-vis us. That universalism also requires that in our anxiety to protect the future generations, we
must not overlook the pressing claims of the less privileged today. A universalist approach cannot ignore the
deprived people today in trying to prevent deprivation in the future.”. (Sen & Sudhir, 1994, p. 5)

89 “The fundamental dificulty with the approach of wealth maximization and with the tradition of judging success
by overall opulence of a society is a deep-seated failure to come to terms with the universalist unbiasedness needed
for an adequate understanding of social justice and human development. In this sense, the wealth-based approach
is not, by any means, inconsequential, but it certainly is significantly partisan. The most basic problem with the
opulence view is its comprehensive failure to take note of the need for impartial concern in looking at the real
opportunities individuals have.”. (Sen & Sudhir, 1994, p. 7).
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mantida firmemente em vista. O universalismo exige que o Estado sirva de administrador para 0s
interesses das geracdes futuras. (Sen & Sudhir, 1994, p. 5, tradugéo livre™).

A Abordagem de Desenvolvimento de Ignacy Sachs

Entre as abordagens de grande impacto para a formacdo de novas bases informacionais,
a perspectiva do economista polonés Ignacy Sachs influenciou por sua estruturacéo entendendo
0 desenvolvimento como includente e sustentavel. Essa perspectiva foi estruturada no livro
Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado (2008). Nesse livro Sachs analisa,
sobretudo, as estruturas dos paises em desenvolvimento e entende que o processo de
crescimento econdémico apresenta-se diversas vezes de maneira automaticamente exploratoria
tanto sob a 6tica ambiental, quanto pela 6tica social. Assim, aponta que a necessidade de criacdo
de estratégias que fujam dessa automaticidade exploratdria, as quais devem promover a
incluséo e a preservagdo dos recursos naturais.

O autor aponta dois aspectos fundamentais para a compreensdo dessa automaticidade
do crescimento excludente, as estruturas politicas e 0 mercado de trabalho. Com relagdo as
estruturas politicas, Sachs (2008) afirma que, dado a baixa instrucdo da sociedade e niveis
educacionais gerais e 0 tempo despendido na busca por trabalho e meios de subsisténcia, a
participacdo da sociedade na vida politica é inexpressiva por parte de setores relevantes e
massivos da sociedade. Ja o mercado de trabalho apresenta estruturas repressoras, pois grande
parte dos trabalhadores estdo inseridos em setores informais da sociedade, com pouca
perenidade e seguranca, ou vivem de uma subsisténcia precaria em processos de agricultura
familiar rudimentar e em pequena escala. Relacionados a fatores de discriminacgdo racial, de
género e de classe social historicas, esses processos formam uma estrutura que gera
desigualdades permanentes. (Sachs, 2008, p. 38-39).

Como solucéo, Sachs (2008) destaca que, para que o desenvolvimento ocorra de forma
includente, um processo amplo de aprimoracdes das estruturas democraticas e de participacdes
politicas sdo fundamentais. Para tanto, a administracao publica deve ser promovida de maneira
eficiente, transparente, com ampla comunicacdo entre os setores da sociedade e sobretudo

definindo os objetivos e bens publico de interesse. Nesse sentido, o autor afirma que

O desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do exercicio dos direitos civis,
civicos e politicos. A democracia é um valor verdadeiramente fundamental e garante também a

0 “Given the implicit biases in many policy debates, there is a real need for jealously guarding that universalist
perspective. Universalism is basically an elementary demand for impartiality applied within generations and
between them. It is, in the present context, the recognition of a shared claim of all to the basic capability to lead
worthwhile lives. The contemporary debates on public policy require that this feature of universalism be kept
firmly in view. Universalism demands that the state should serve as a trustee for the interests of future
generations.”. (Sen & Sudhir, 1994, p. 9).
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transparéncia e a responsabilizagdo (accountability) necessarias ao funcionamento dos processos de
desenvolvimento. (Sachs, 2008, p. 39)

Assim, Sachs (2008) ressalta que todos os cidaddos devem, igualmente, ter acesso a
politicas sociais compensatorias para reverter o quadro de crescimento excludente. Essas
politicas englobam programas de assisténcia, educacdo, salde e moradia, por meio da
redistribuicdo de uma parcela da renda nacional. Essa redistribui¢do deve levar em conta dois
fatores importantes. O primeiro é que tanto os programas assistencialistas quanto de geracéo de
empregos sdo necessarios, entretanto deve-se priorizar uma solucéo duradoura para o problema
social, devendo ser a geracdo de emprego priorizada. O segundo fator é que independentemente
da forma de administrar a redistribuicdo, seja por meio da administracdo publica, por
instituicBes que pertencam ao terceiro setor da sociedade civil organizada ou até por empresas
privadas, o fato é que esse processo deve ser transparente, democratico e eficiente. (Sachs,
2008, p. 41).

De acordo com Ignacy Sachs o desenvolvimento é um conceito multidimensional, ou
seja, seus objetivos devem ser sempre sociais e éticos (Sachs, 2008, p. 41). Nessa perspectiva
multidimensional, para entender a estruturagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel de
Sachs, podemos apresentar as dimensdes de sustentabilidade que o autor apresentou no livro
Estratégias de Transicdo para o Seéculo XXI (1993). Nesse estudo, o autor divide a
sustentabilidade em cinco categorias (Sachs, 1993, p. 37-8), conforme apresentado na figura
abaixo:

Figura 6 — Dimensdes de Sustentabilidade de Sachs

Sustentabilidade
Social

Fonte: Sachs, 1993, p. 37-8. Adaptado pelo autor
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De acordo com Sachs (1993, p. 37-8), por fim, pode-se definir as dimensfes da
seguinte forma:

i) Sustentabilidade social: maior equidade social e, sobretudo, melhoria da
qualidade de vida;

ii) Sustentabilidade ecoldgica: preservacdo dos recursos naturais e promog¢édo da
utilizacéo de fontes renovaveis de recursos nas atividades produtivas,

iii) Sustentabilidade econdmica: eficiéncia e regularidade na alocacédo de recursos
financeiros em todos 0s niveis sociais, promovendo maior produtividade;

iv) Sustentabilidade cultural: respeito e preservagdo das caracteristicas particulares
de cada local no processo de desenvolvimento;

V) Sustentabilidade espacial: equilibrio na ocupacao do territorio, seja entre as areas
rurais e urbanas, seja dentro das préprias cidades.

Essa consciéncia clara de Ignacy Sachs tanto sobre o papel e importancia da
conceptualizacdo desenvolvimento, quanto com relagdo as estruturas e complexidade desse
conceito, auxiliou e impactou diretamente os marcos, principios e diretrizes internacionais
sobre a definicdo do conceito de desenvolvimento. O economista trabalhou na organizacdo da
Primeira Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972, durante a qual foi criado o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Nessa época, a partir de uma proposta do secretario da Conferéncia,
Maurice Strong, Ignacy Sachs formulou o conceito de ecodesenvolvimento que, anos depois,
daria origem a expressdo desenvolvimento sustentavel. Desde entdo, as evolugdes das ideias e
defini¢bes apresentadas em todo o mundo, sobretudo nas organizagdes internacionais, sobre o

desenvolvimento sofreram influéncia de Sachs direta ou indiretamente.

A Abordagem de Desenvolvimento nos Marcos Internacionais e os ODSs

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), realizada em 1992
no Rio de Janeiro, consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel. A conferéncia
conseguiu colocar os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento em uma abordagem Unica,
concretizando uma tentativa realizada de maneira inicial na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, e defendida pela Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comisséo
Brundtland), em 1987. Consagrou-se, assim, o uso do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Como resultado da ECO-92, surgiu a Agenda 21, que visava a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no século XXI: um programa amplo, mobilizador e abrangente.

Essa agenda estabeleceu a importéncia de se refletir e agir, tanto no nivel global, quanto local.
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As acbes eram direcionadas para governos, empresas, organiza¢cdes nao-governamentais e
demais setores da sociedade, os quais poderiam cooperar na definicdo de solucdes para os
problemas socioambientais abordados.

Em 8 de setembro de 2000, a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas assinada pelos
191 estados membros consolidou uma nova agenda: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). A Declaragédo sumarizou acordos internacionais desenvolvidos ao longo dos anos 90
gerados a partir de varias cipulas mundiais (sobre desenvolvimento social, meio ambiente e
desenvolvimento etc.). Além disso, trouxe uma série de compromissos concretos atreladas a
indicadores, os quais deveriam ser acompanhados. A ideia é que, caso fossem cumpridos nos
prazos, os resultados desses compromissos melhorariam o nivel de desenvolvimento da
humanidade no século.

Dessa forma, os ODMs puderam ser acompanhados por toda a sociedade. O objetivo
era que os avancos pudessem ser comparados em diversas escalas geograficas e avaliados.
Assim, iniciativas poderiam ser promovidas por atores interessados para atacar os temas de
interesse e os resultados poderiam ser cobrados dos gestores publicos. Ademais, eram exemplos
e catalizadores para iniciativas que considerassem o carater sistémico da questao.

Os ODM, compostos por 22 metas e 48 indicadores, consistiam em 8 Objetivos, 0s quais
eram: 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos;
3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade
infantil; 5 - Melhorar a satde das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7
- Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o
desenvolvimento

Figura 7 — 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

EDUCAGAO BASICA  |GUALOADE ENTF
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA i REDUZIR A
EAMISERIA T0D0S MORTALIDADE INFANTIL
- [ SULATTI 'l"
MELHORAR A SAUDE \gmﬁ MEIO
DAS GESTANTES CAMBIENTE

Fonte: ODMBrasil.org, 2016, online.
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De acordo com o grupo Estratégia ODS (2016), formado por instituicdes como o
Instituto Ethos e a Fundagdo Avina,

Os ODM sdo considerados um esforco bem-sucedido de combate a pobreza, principalmente do
ponto de vista politico, alcando esta agenda a uma projecdo nunca vista na histéria da ONU. No
entanto, parte dos objetivos ndo pbde ser alcancada, dada a diversidade socioeconémica de
contextos. A fome e a desnutricdo no mundo, por exemplo, diminuiram, mas ndo na velocidade
adequada para atingir as metas. Ao mesmo tempo, prosseguem os desmatamentos e ainda ha
tendéncia crescente de emissdo de gases de efeito estufa no globo. Outras questdes que ndo foram
totalmente enfrentadas pelos ODM sdo o crescimento da desigualdade social no mundo, a
sustentabilidade socioambiental, o combate a discriminacédo racial, étnica, por orientacdo sexual e
identidade de género, desafios da juventude e inclusdo de pessoas com deficiéncia. (Estratégia ODS,
2016, online).

Reconhecendo os avangos nas tecnologias da informacao e da comunicacédo, as Nacgdes
Unidas deram lugar a uma Revolucdo dos Dados para promover o Desenvolvimento
Sustentavel. Dessa maneira, em 2015, apds trés anos de discussdes, lideres de estado,
aprovaram com unanimidade na ONU o documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015).

A Agenda 2030 é definido como um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimens6es, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global para o desenvolvimento sustentavel. A Agenda consiste em uma
Declaracdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, uma se¢do
sobre meios de implementacdo e de parcerias globais, e um arcabouco de indicadores para
acompanhamento e revisdo. (ONU, 2016, online).

Os ODS aprovados foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a completar este trabalho e responder aos
novos desafios. Os objetivos sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. A
implementacdo dos ODS é um desafio que requer parceria global com a participacdo de
governos, sociedade civil, setor privado, academia, midia e Na¢bes Unidas. Os ODS séo de
natureza global e sdo universalmente aplicaveis, e dialogam com as politicas e a¢es nos
ambitos regional e local. A atuacdo dos governantes e gestores locais, como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizacdo em torno dessa agenda, € fundamental para a disseminacéo e o
alcance das metas estabelecidas pelos ODS. (ONU, 2016, online).

Nos esforcos em prol dos ODSs, de acordo com declaracdo da ONU, observa-se uma

colaboracéo entre na¢fes e um engajamento nos novos objetivos. Os ODSs estdo ancorados em
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cinco dimensdes entrelacadas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. Segue abaixo um
resumo sobre cada uma das dimensdes (ONU, 2016, online).

Pessoas: erradicar a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e promover
um ambiente em que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial;

Planeta: proteger o meio ambiente, sobretudo por meio da producdo e consumo
sustentavel e gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Prosperidade: assegurar uma vida prospera de maneira que cada individuo possa
alcancar seu potencial, promovendo um progresso harmonioso com a natureza.

Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que sejam livres da violéncia e
do medo.

Parcerias: mobilizar parcerias a nivel global e local mobilizar para possibilitar a
implementacdo da Agenda 2030, reforcando um espirito de solidariedade global.

A promocdo das parcerias com governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizacdo é, portanto, fator essencial. Somente dessa forma, o programa
(Agenda 2030) entende que se alcancara as metas estabelecidas pelos ODS.

Abaixo estdo listados os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com suas

respectivas descrigdes.

Obijetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Obijetivo 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel.

Obijetivo 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Obijetivo 4 - Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Obijetivo 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Obijetivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

Objetivo 7 - Assegurar 0 acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos.

Objetivo 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todos.

Obijetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacé&o.

Obijetivo 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.
Obijetivo 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

Obijetivo 14 - Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.
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Obijetivo 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso & justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Objetivo 17 - Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: ONU, 2016, online.

Figura 8 — 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
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Fonte: ONU, 2016, online.

Com base nessas descricdes, tanto das dimens@es, quanto dos proprios ODSs, pode-se
entender a abordagem sistematizada da ONU sobre o conceito de desenvolvimento. Além de
estimular que sejam feitas parcerias em diversos niveis geograficos, o que chama a atencéo é o
carater holistico dessa abordagem, em linhas com as demais apresentadas. Ela, assim, considera
a complexidade do sistema e adere a uma abordagem sistémica, a qual tem consonancia com a

propria esséncia do desenvolvimento.

Conclusao sobre as novas abordagens

Os conceitos modernos de desenvolvimento amplos e estruturados, conforme
apresentado acima, definidos por Amartya Sen, Ignacy Sachs e nos Marcos Internacionais,
resultando nos ODSs, em toda a sua abrangéncia e complexidade, foram criados, sobretudo,
objetivando superar as contradi¢cBes apresentadas pelo conceito economicista predominante.
Paralelamente, ndo s6 outros autores também desenvolveram um maior aprofundamento nos
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conceitos do desenvolvimento, como também houveram sucessivas evolu¢des no modo de
pensar por meio de encontros, grupos de trabalho e reunides de grupos internacionais.

N&o é de hoje que a necessidade de considerar os diversos aspectos do desenvolvimento
¢ apresentada por estudiosos. Na primeira metade do século XXI, por exemplo, com a evolugéo
das bases informacionais na economia, como apresentado nos capitulos anteriores, alguns
estudos j& apontavam para o caminho que seria seguido para chegar na definicdo que possuimos
hoje de desenvolvimento. Em 1932, Simon Kuznets afirmou para o Congresso dos Estados
Unidos que “O bem-estar de um pais dificilmente pode ser inferido de uma medicdo da renda
nacional”. O mesmo autor, em 1955, termina um de seus principais estudos sobre o crescimento
econdmicos afirmando que um “trabalho efetivo neste campo requer necessariamente uma
mudanga da economia de mercado para a economia politica e social”. (Kuznets, 1955, p. 28,
traducéo livre).

Outro exemplo é o estudo Towards a Social Report, elaborado em 1969 pelo
Departamento de Salude, Educacdo e Bem-estar dos EUA. Esse relatorio destacou a importancia
de se criar uma ligacao direta entre os indicadores sociais relevantes para cotidiano da sociedade
e 0s programas e politicas publicas definidas pelo Estado. Pontuou-se, ainda, a esperanca em
estudos futuros que se aprofundassem na construcdo de dados novos e socialmente relevantes

para amparar as politicas publicas. Assim, conforme apontado por esse relatorio

Embora a utilidade potencial de varios indicadores sociais tenha sido ilustrada neste relatorio, este
trabalho representa apenas um comego. Esperancosamente, havera continuacdo estudos de
indicadores sociais e método de construgdo. Ao mesmo tempo, também precisamos encorajar a
coleta de dados novos e mais relevantes. Se um conjunto de medidas equilibrado, organizado e
conciso da condicdo da nossa sociedade estivesse disponivel, devemos ter a informagdo necesséria
para identificar problemas emergentes e tomar decisdes bem informadas sobre as prioridades
nacionais. (Department of Health, Education and Welfare, Washington, 1969, p. 10, tradugdo
livre™).

A esperanca tratada nesse relatério permanece até os dias de hoje. Houve uma grande

evolugdo nos aparatos conceituais das bases informacionais para o desenvolvimento, no
entanto, ainda ha um longo caminho para a promover a aplicabilidade desses aparatos.
Apresentamos importantes avancos no aspecto dos instrumentos de medicdo (dados,
indicadores e indices) que devemos utilizar para colocar em pratica os conceitos apresentados.
Além disso, houveram avancgos importantes tambem nas formas praticas do uso dessas novas

bases informacionais. Apesar das evolugdes que tivemos no aspecto da utilizacdo de dados

L “Although the potential usefulness of several social indicators has been illustrated in this report, this work
represents only a beginning. Hopefully, there will be continued studies of social indicators and their method of
construction. At the same time we also need to encourage the collection of new and more facially relevant data. If
a balanced, organized, and concise set of measures of the condition of our society were available, we should have
the information needed to identify emerging problems and to make knowledgeable decisions about national
priorities”. (Department of Health, Education, and Welfare, Washington, 1969, p. 10).
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relevantes na Gestdo Pablica, como veremos, ainda resta um longo caminho a percorrer para
que essa utilizacdo seja efetiva, transparente e promovedora do desenvolvimento.

No proximo item, apresentaremos as formas que essa aplicabilidade estd sendo colocada
em pratica e sua eficiéncia. Assim, exibiremos alguns exemplos de novas medidas do
desenvolvimento e como elas séo colocadas em préatica na Administracdo Publica. Mais do que
isso, apontaremos também alguns dos avancos na luta pela utilizacdo de bases informacionais
mais coerentes com a realidade da sociedade, os desafios enfrentados por técnicos, politicos e
pesquisadores nesse proposito e as oportunidades atuais de promocdo dessas bases

informacionais de maneira que seja relevante para o conjunto da sociedade.

3.2. As Novas Bases Informacionais

As evolugbes nas abordagens do conceito do desenvolvimento, tanto a nivel conceitual
e tedrico, quanto a nivel internacional das organizacdes, permitiu o desenvolvimento de novas
bases informacionais e uma nova visdo sobre elas. Essas novas abordagens sobre o
desenvolvimento, como pode ser visto, tratam principalmente do seu aspecto mais refinado: a
sustentabilidade. Sob esse prisma, o qual traz uma visdo holistica sobre o desenvolvimento e,
portanto, possui um enfoque sistémico, as novas bases informacionais serdo apresentadas aqui.
Houve, portanto, um grande avanco com relagdo as antigas bases informacionais tradicionais
que eram instrumentos para a medicao do desenvolvimento, como o PIB na gestdo de politicas
publicas. Surge, entdo, uma nova visdo sobre a possibilidade de promover novas bases mais
atreladas ao desenvolvimento de fato, as quais possuem relacdo mais direta com as necessidades

cotidianas da sociedade, buscando analisar os aspectos concretos de bem-estar social.

Com base em uma andlise sobre o documento do Departament for Policy Coordination
and Sustainable Development (ONU, 1997), Katia Marzall (1999, p. 165) levanta alguns dos
principais questionamentos sobre os indicadores de bem-estar da populagao: “até que ponto
mede realmente 0 bem-estar de uma populagdo? Onde se encaixam os valores culturais?”. Sobre
esses e outros questionamentos que trataremos 0s aspectos das bases informacionais para o
desenvolvimento nessa Secdo, apresentando suas caracteristicas, peculiaridades, obstaculos

para a viabilizagéo e algumas potencialidades.

Com base nos conceitos e abordagens sobre o tema desenvolvimento, a etapa seguinte
¢ a da identificacdo ou a informacdo do fendmeno observado: tanto das indicagdes dos
beneficios sociais que sdo gerados pelo desenvolvimento, quanto o préprio desempenho

institucional enquanto provedor desses beneficios sociais. Putnam (2005, p.26) lembra que ha
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muito a ciéncia social comparativa trabalha para compreender a dinamica desse desempenho
institucional. Na literatura existente, identificam-se trés correntes de pensamento para explicar
esse desempenho: (i) enfatizar o projeto institucional, derivada dos estudos juridicos formais,
em que admite-se que o0 governo representativo viavel depende da boa arrumacao de suas partes
e de uma razoavel dose de sorte na vida econdmica e nas questdes institucionais; (ii) enfatizar
os fatores socio-econdmicos, derivada da ideia politico-social que as perspectivas da verdadeira
democracia dependem do desenvolvimento social e do bem-estar econdmico; e (iii) que destaca
a importancia nos fatores socio-culturais no desempenho das instituicdes democraticas
(PUTNAM, 2005, p.26).

Em qualquer dos trés casos, a discussdo sobre as medidas e ou metodologias de
indicacdo e a clara necessidade de se conhecer a realidade da vida humana, de se medir, avaliar
e informar os mais variados aspectos da sociedade mostra-se relevante diante da exigéncia de
posicionarmo-nos sobre qual realidade futura a nossa civilizagdo herdard. Para tanto, essa
indicacdo deve exprimir, como medida numérica, a informagdo de uma determinada realidade
do nosso mundo, ser construida sobre uma determinada metodologia de bases matematicas, e
vir de encontro a necessidade do conhecimento, da informagdo ou da avaliacdo de uma
realidade social. Sua legitimacdo como medida e informagéo dessa realidade da vida humana
deve, fundamentalmente, contemplar a convencdo social vigente. Deve-se considerar essa
legitimacdo contextualizada, temporal e socialmente, dentro do que é valorizado, do que tem

valor num dado e singular momento.

Assim, Harry Alberto Bollman, no livro organizado juntamente com outros autores

sobre Indicadores de sustentabilidade (2001), afirma que

A prética tem mostrado que a a¢do de medir auxilia tanto os decisores quanto os cidaddos comuns a
conceitualizar objetivos, estudar alternativas e operacionalizar a implementacdo de politicas
norteadoras do desenvolvimento humano. A abordagem setorial, entretanto, comp8e-se de uma
barreira para o desenvolvimento de indicadores sistémicos e de indices de agregacdo em ordem
superior, a partir dos mesmos (Bollmann, 2001, p. 15)

Na reinvencao do capitalismo ou na criagdo de novos sistemas econdmicos, impelidos
por essa crise profunda de 2008 (cinco anos depois da Icons) as oportunidades que apresentam-
se sdo imensas e inimeras: desenvolvimento local, moedas alternativas, inclusédo do intangivel
nos orcamentos publicos, contabilizacdo dos ativos ecoldgicos, a forca da economia criativa, a
vantagem cooperativa, o capital humano, a quebra de patentes e fronteiras do conhecimento, o
acesso as novas tecnologias de informacéo, a reavaliacdo do que € riqueza e a exaustdo do

hiperconsumismo. Os ingredientes somam-se nesse palco de mudancas e, diante desse novo
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futuro que apresenta-se, a grande pergunta que ndo quer calar: o que devemos medir para tomar

decis@es corretas?

Ocorre, porém, que o desenvolvimento sustentdvel "pode significar coisas muito
diferentes para diferentes pessoas” (Bell & Morse, 2003, p.7). Diante disso, Dahl (apud Van
Bellen, 2006, p. 27) destaca que o termo Desenvolvimento sustentavel é carregado de valores,
0 que possui forte relacdo entre os principios, a ética, as crencas e 0s valores que fundamentam
uma sociedade ou comunidade e sua concep¢do de desenvolvimento. Para alcancgar esse
desenvolvimento, portanto, é necessario que sua concepcdo seja transmitida de forma clara e
compreensivel para os varios atores da sociedade. E preciso, pois, torna-lo minimamente
palpavel, objetivo e mensurdvel. Um dos meios mais adotados para avaliar o desenvolvimento

sustentavel é o emprego de indicadores (Bell & Morse, 2003, p.7).

As novas bases informacionais podem ser utilizadas para diversos niveis da sociedade.
Elas séo voltadas principalmente para a utilizacdo na Gestdo de Politicas Pablicas. Entretanto,
elas podem ser usadas para indicar caminhos para a Gestao da Responsabilidade Social, pautar
investimentos no setor privado e auxiliar no planejamento estratégico de OSC sem fins
lucrativos. O fato é que, uma vez que as novas bases informacionais indicam o caminho do
desenvolvimento mais pautado nos aspectos reais da sociedade e pressupondo uma maior
isengdo com relacgdo a questdes estritamente tedricas, ndo verificaveis no cotidiano social, elas
indicam possiveis objetivos e metas para a sociedade. Por indicar um norte e propor uma
orientacdo, elas podem servir de base para qualquer programa ou projeto que proponha-se
impactar o processo de desenvolvimento de uma regido, seja a nivel governamental ou demais

setores da sociedade.

Com relac&o ao uso das novas bases informacionais na Gestdo Publica, Jorge Kayano e
Eduardo de Lima Caldas (2001), apontam gue os indicadores sociais e as metodologias para a
sua formulacéo frequentemente passam a integrar a agenda das ciéncias sociais e a preocupacao
dos administradores publicos e propdem alguns principais motivadores para esse processo.
Dentre 0s motivos que justificam essa nova tendéncia, que permanecem relevantes atualmente,

destacam-se, pelo menos, trés:

* Exigéncia de organismos internacionais que financiam programas e projetos em politicas publicas,
e que precisam medir, de certo modo, o desempenho dos referidos programas e projetos;

* A necessidade de legitimar (com dados empiricos) tanto as politicas governamentais quanto as
denlncias por parte da sociedade civil, como ocorreu no caso da Campanha contra a fome, que
utilizou indicadores produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre niveis
de pobreza e miséria: e

* A necessidade de democratizar informagdes sobre as realidades sociais para possibilitar a
ampliacdo do didlogo da sociedade civil com o governo, favorecendo um eventual aumento de



114

participacdo popular nos processos de formulacdo (e definicdo) de agendas, bem como de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. (Kayano & Caldas, 2002, p. 1).

Gilberto C. Gallopin (1996) reforca a importancia do uso das novas bases
informacionais de acordo com as pressdes de Orgdos internacionais. Neste contexto, as
convengdes internacionais referentes a temas especificos como clima, biodiversidade,
desertificacdo, sdo extremamente importantes e os indicadores podem auxiliar e influenciar no
processo decisorio, legitimando as proprias convencfes. Esta relativamente claro que sem
indicadores que revelem a necessidade de politicas globais em temas especificos a adoc¢ao de
protocolos internacionais fica muito prejudicada. As agéncias internacionais neste sentido tém
a funcéo nédo apenas de identificar e desenvolver indicadores apropriados mas também de torna-
los aceitaveis perante a comunidade internacional. (Gallopin, 1996 apud Van Bellen, 2006, p.
48).

Baseado nessas motivacOes que justificam a nova tendéncia no aspecto informacional,
Kayano e Caldas, apontam que os objetivos e finalidades que permeiam o processo de
formulacdo de indicadores sdo diversos, necessitando assim, cautela tanto no sentido da

construcdo dessas bases, quanto na sua interpretacdo. Dessa forma, os autores escrevem que

Em outras palavras, dado que os indicadores servem a varios senhores, é preciso cautela tanto na
sua construgdo quanto na sua interpretacdo. A coleta e producdo de dados para a formulacdo de
indicadores ja expressam os interesses de medigdo dos formuladores dos referidos indicadores, e
nessa medida, o indicador é a “expressdo”. (sempre viesada e valorativa) de determinada realidade.
Por outro lado, a leitura desses indicadores, também viesada e parcial, indica o interesse do leitor.
Quando o leitor do indicador é formador de opinido publica, o referido indicador, além de expressar
a realidade, passa também a “produzir” e instituir a realidade”. (Kayano & Caldas, 2002, p. 1).

Dada a importancia dessas novas bases informacionais e suas implicacGes para a
sociedade, apresentaremos a seguir uma analise sobre as mesmas abordando alguns aspectos
relevantes. Considerando que, como foi visto no item Bases Informacionais dessa dissertacéo,
essas bases informacionais majoritariamente séo expressas na forma de indicadores, faremos
também uma andlise nas formas que sdo compostos e construidos. Refor¢aremos, portanto, a
relevancia dessas bases e seus respectivos indicadores e apresentaremos, entre outros aspectos,
as caracteristicas — o que faz um bom indicador de desenvolvimento, o enfoque sistémico dessas
bases informacionais, a questdo da escala geografica, algumas metodologias apresentadas na
teoria. Por fim, exibiremos alguns exemplos de medidas que sdo utilizadas para medir o

processo de desenvolvimento.

Vamos agora apresentar algumas questdes levantadas na literatura e que devem ser

levadas em consideracdo no processo de construgdo das novas bases informacionais.
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Os Desafios na Mensuracéo do Desenvolvimento

Na reflexdo, no Capitulo I, sobre a primordialidade de mensurar-se 0s processos
relacionados ao desenvolvimento, observa-se que existem vdrias justificativas para que
desenvolvam-se sistemas de avaliacdo para todos os aspectos relacionados a esses processos,
sobretudo no que refere-se a abordagem da sustentabilidade. Demonstrou-se algumas das
principais vantagens dos sistemas de indicadores para o desenvolvimento. Nao obstante a essa
relevancia, entretanto, existem alguns desafios na utilizacdo de indicadores que deverdo ser
compreendidos. Esse entendimento faz parte do processo de compreensao tanto as questdes que
deveremos ter atencdo e buscar solucionar, quanto as limitacdes que sdo proprias dessas bases

informacionais em sistemas de indicadores.

Em 1999, Hartmut Bossel, no relatério Indicators for Sustainable Development: Theory,
Method, Applications (1999), promovido pelo International Institute for Sustainable
Development, afirma que o sistema humano, no qual a sociedade esta inserida, seus sistemas
de componentes, e 0 recurso e sistema ambiental de que dependem, séo sistemas dindmicos
complexos. Os individuos e organizagdes humanas que administram esses sistemas precisam
de conjuntos abrangentes de indicadores que fornecem informaces essenciais. (Bossel, 1999,
p. 10)

Nesse sentido, Bossel (1999) afirmava que alguns dos conjuntos de indicadores
relacionados a sustentabilidade ndo possuiam um quadro tedrico conceitual sobre esses sistemas
para refletir a operacdo e a viabilidade do sistema como um todo. Normalmente, refletiam a
experiéncia e os interesses de pesquisa dos especialistas. Como resultado, por vezes, eram
excessivamente densos em algumas areas (multiplos indicadores para essencialmente a mesma
preocupacao), e escasso Ou mesmo vazio em outras areas importantes. Assim, aponta que esses
modelos de indicadores ndo sdo um reflexo sistematico e completo do sistema total e ndo
refletem a complexidade e as interagdes na sociedade e no meio ambiente no sistema total.
(Bossel, 1999, p. 13)

A questdo do sistema teodrico conceitual é um fator de grande relevancia quando
analisamos o processo de construgdo das bases informacionais para o desenvolvimento. No
entanto, pode-se argumentar, conforme apresentado no item dessa dissertacdo sobre as
abordagens conceituais sobre o desenvolvimento, que hd um aparato conceitual bastante
relevante e robusto, que, apesar de debates sobre a pertinéncia de um aspecto ou outro da teoria,

eles estdo essencialmente consistentes e majoritariamente complementares ou alinhados.
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Mais adiante, Bossel (1999, p. 10) levanta outra questéo relevante para a reflexdo dos
indicadores referente a um fator que afeta sua construcdo ainda hoje. Dessa forma, o autor
afirma que os conjuntos de indicadores sobre um determinado sistema devem fornecer
informacdes vitais com uma imagem sobre o estado atual e sua correspondente viabilidade,
através de informacdes suficientes sobre a contribuigdo do sistema para o desempenho de outros

sistemas que dependem deles.

Em outras palavras, um dos sérios desafios dos indicadores de sustentabilidade € evitar
a perda de informacéo vital e considerar a complexidade do sistema. O conjunto de indicadores
ndo pode cair no mesmo erro do PIB, no qual a simplicidade foi sobreposta a complexidade.
Assim, para elucidar essa questdo, Bossel parafraseia o fisico Albert Einstein ao afirmar que
um “indicador deve ser o mais simples possivel, mas ndo mais simples do que isso”. (Bossel,
1999, p. 13).

Essa questdo do levantamento de informacOes vitais para 0 processo de
desenvolvimento, que sejam relevantes para toda a complexidade do sistema, leva-nos a uma
outra questdo de igual relevancia: a dificuldade de definicdo dos componentes e variaveis de
um indicador permanece relevante. Nesse aspecto, Donella Meadows (1998, p. 25) aponta que

um dos principais desafios relacionados aos indicadores é a sua sele¢&o.

Conforme relembra a autora, praticamente toda decisdo humana é tomada com a
intensdo de levar um determinado estado ou condigéo sistémica importante (por exemplo, taxa
de analfabetismo, nivel de polui¢do de um lago, o tamanho da divida nacional etc.) para algum
nivel desejavel. As acdes sdo realizadas dependendo da discrepancia entre o estado desejavel
ou objetivo final e o estado atual do sistema. Assim, um conjunto de indicadores que possua
um equivoco no processo de selecdo de indicadores e suas parametrizagdes conduzira a um
sistema com problemas. Em outras palavras, os indicadores sdo, a0 mesmo tempo, importantes
e perigosos, ao passo que estdo no centro do processo decisério. Assim, um erro na selecao
tanto no processo de construcdo dos indicadores, quanto na conexao de diversos indicadores
para formar um conjunto, possui impactos extremamente relevantes, uma vez que “indicadores
enganosos e falhos irdo causar reagdes exageradas ou muito timidas, decisdes muito fracas ou
fortes, na tentativa de desenvolver o sistema exatamente para o nivel desejado” (Meadows,

1998, p. 3, traduco livre™).

2 “misleading indicators will cause over or under reactions, changes that ar to weak or to strong to bring the system

exactly to the desired state”. (Meadows, 1998, p. 3).



117

Nessa relagdo ambigua dos indicadores, deve-se destacar alguns dos desafios que devem
ser superados para que a0 mesmo tempo cresga sua importancia e mitigue-se os perigos. Com
base nisso, Meadows (1998, p. 4) relata alguns dos principais desafios referentes a escolha e a
utilizacdo de indicadores. Primeiramente, pode-se apontar para a questdo da agregacéo.
Segundo a autora, a agregacdo deve utilizar critérios e metodologias que representem, dentro
das possibilidades, as caracteristicas e necessidades da regido em questdo. Assim, apesar das
potencialidades da agregacdo, quando dados séo condensados num Unico indice, deve-se atentar
para a agregacéao exacerbada as quais podem levar a mensagens néo interpretaveis. (Meadows,
1998, p. 4)

Outra questdo levantada e que deve ser superada é a da mensuracdo. Meadows afirma
que esse processo deve ocorrer considerando a medicdo do que € realmente importante,
evitando um equivoco frequente, no qual mede-se o0 que é mensuravel. Esse caso também pode
ser entendido como a diferenca entre income e outcome. Ela exemplifica destacando os casos
no qual mede-se as receitas ao invés de qualidade de vida. (Meadows, 1998, p. 4)

Na questdo da complexidade, que também € apontada, a autora ressalta a importancia
de haver um bom referencial tedrico, evitandos modelos imperfeitos, que levam a resultados
ambiguos. Esse problema pode levar a um desvio de atencdo, no qual atores envolvidos perdem
o foco da observacdo por basearem-se em ferramentas e dados imprecisos e falhos. Dessa
forma, pode-se cair na crenca de uma a realidade falsamente positiva. Meadows aponta para
esse caso 0 exemplo do dilema da quantificacdo monetaria de recursos naturais nao renovaveis,

0 que distorce uma analise sobre a sustentabilidade. (Meadows, 1998, p. 4)

Nesse ponto, o debate politico deve ser igualmente priorizado de forma transparente
para que se evite, dentro do possivel, a falsificacdo deliberada. No processo politico, essa
falsificacdo pode ocorrer quando um indice traz noticias negativas. Assim, de maneira
deliberada, pode-se alterar algumas definicGes metodoldgicas da coleta de dados, para que a
mensagem se torne mais positiva. Um exemplo mencionado pela autora é a taxa de desemprego
nos Estados Unidos da Ameérica, o qual pode ser distorcido pela diferenciacéo entre as pessoas
que estdo procurando emprego “ ativamente” e aquelas que ndo estdo, independentemente das

razoes.

Considerando a questdao da complexidade, Van Bellen (2006, p. 61) ressalta “o paradoxo
da analise de elementos discretos as custas do entendimento do sistema como um todo”. O autor

afirma que, historicamente, disciplinas isoladas buscaram resolver os problemas do
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desenvolvimento. Todavia, dada a heterogeneidade dos fatores inerentes ao desenvolvimento
sustentavel, uma “integracdo entre os diferentes campos da ciéncia no sentido de ampliar o
entendimento do conjunto de relagdes” ¢ extremamente salutar. Afirma ainda que todo o
sistema esta interligado, no qual a riqueza gerada pela atividade humana apresenta
consequéncias sobre a sociedade e o meio ambiente, resultando nas condigdes sociais e

ecoldgicas que necessitam de solugdes sistémicas. (Van Bellen, 2006, p. 61).

Na visao de Jochen Jesinghaus (1999 apud Van Bellen, 2006, p. 48) os desafios das
bases informacionais para o desenvolvimento ndo residem apenas na questdo das formas de
medir esse processo. Igualmente importante é a questdo da interpretacdo, entendimento,
andlises e conclusdes tiradas a partir das medidas.

Algumas metodologias de avaliagdo apenas fornecem uma série de indicadores sem utiliza-los para
liga-los & acéo politica. A interpretacdo dos dados é afetada tanto pelo sistema como pelo método,
mas o resultado final depende do modo como o processo de medicdo é aplicado ao processo
decisério. Os tomadores de decisdo, politicos e homens de negdcio, devem saber o qudo longe a
sociedade ou um empreendimento pode ir. (Jesinghaus, 1999 apud Van Bellen, 2006, p. 48).

Por fim, ao destacar os desafios de um sistema de indicadores para o desenvolvimento,
Van Bellen (2006) aponta também para a questdo metodoldgica. Assim, ressalta alguns
elementos criticos: a disponibilidade de dados; as técnicas analiticas; a comparabilidade dos

dados; e, finalmente, os limites de recursos. (Van Bellen, 2006, p. 61).

A Questdo da Complexidade e o Enfoque Sistémico

A compreensdo da questdo sobre a complexidade dos sistemas, 0s quais as novas bases
informacionais para o desenvolvimento pretendem compreender, sdo um fator crucial no seu
processo de construcdo. A abordagem do desenvolvimento pela sustentabilidade requer uma
visdo de mundo logicamente mais integrada, os indicadores nessa perspectiva devem relacionar
a economia, 0 meio ambiente e a sociedade de uma comunidade. Para atender essa necessidade
de visdo integrada, deve-se, no processo de construcdo de indicadores de desenvolvimento,
desenvolver um enfoque sistémico, de maneira que o todo seja contemplado da melhor maneira
possivel, entendendo as inter-relacdes e conexdes entre os atores envolvidos e as perspectivas
de cada area. Em outras palavras, esse emaranhado de interacdes globais € a questdo sistémica
que permeia a complexidade da realidade em sua totalidade

De acordo com Rosa Alegria, futurista, Diretora da Perspektiva — Tendéncias, Cenarios
e Estratégias, membro do NEF (Nucleo de Estudos do Futuro) da PUC-SP, destaca 0 avango na
visdo sobre o desenvolvimento ao apontar que comegou-se, nos Ultimos anos, um movimento

no sentido de um enfoque mais sistémico e responsavel. Ao lembrar da Conferéncia
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Internacional de Indicadores de Sustentabilidade e Qualidade de Vida (Icons), ocorrida em
2003, em Curitiba, a futurista afirma que

Olhando a teoria da complexidade, que tenta explicar o efeito sisttmico das mudancas, a Icons foi
como um bater de asas da borboleta que impactou véarios cantos do mundo. Mais de 700
pesquisadores e especialistas estiveram reunidos em Curitiba, debatendo novas propostas de
mensuracao de riqueza e alternativas de como quebrar alguns paradigmas tradicionais nas agendas
das nagOes orientadas pela estreiteza dos valores do PIB. (Louette et al, 2009, p. 8).

Nesse contexto, Aquiles Arce Laura (2004) define que o desenvolvimento sustentavel
traz implicita a complexidade da realidade. Para contemplar isso, é fundamental aplicar o
enfoque sistémico, como base para o entendimento, estudo e trabalho com a complexidade da
sustentabilidade — especificamente, neste caso, 0 estudo das bases informacionais. (Laura,
2004, p. 127). Atualmente, este enfoque deve estar presente nos trabalhos e programas relativos
aos indicadores de desenvolvimento sustentavel, pois, caso contrario, cairemos em contradi¢des
similares aquelas apresentadas sobre a abordagem da Economia Neoclassica, como mencionado
no Capitulo anterior.

Vale ressaltar a visdo de Edgar Morin (1977), o qual afirma que enfoque sistémico néo
vai encontrar solucdes. E uma forma de detectar problemas que de outra forma ndo seriam
vistos (Morin, 1977 apud Marzall, 1999, p. 59). Talvez por isso haja uma grande dificuldade
de encontrar um alinhamento com total clareza entre os conceitos e bases informacionais sobre
0 desenvolvimento. Pode-se somente possuir conceitos que S8 mais ou menos
complementares, mas que afinal, apesar de suas falhas, apresentem avangos com relacdo aos
parametros, premissas e bases informacionais anteriores, ou seja, que representem uma
revolucdo paradigmatica positiva.

No sentido desse enfoque sistémico, vale entendermos seu significado. O termo sistema
"denota um conjunto de elementos interdependentes e interagentes ou um grupo de unidades
combinadas que formam um todo organizado” (CHIAVENATO, 2000 apud Laura, 2004, p.
125). Os sistemas sdo 0s mais diversos, sendo que a sua constituicdo pode ser fisica ou abstrata.
Os sistemas fisicos ou concretos referem-se aos constituidos por fatos mensuraveis e tangiveis
(por exemplo, a producdo em valores monetéarios de uma regido, o nivel dos mares, 0 nimero
de habitantes etc). Os sistemas abstratos referem-se aos meios concebidos por conceitos,
premissas, filosofias, hipoteses e ideias. (Laura, 2004, p. 125-6).

Apesar desse entendimento sobre o enfoque sistémico ser bastante aceito, alguns
paradigmas cientificos antigos tém representado obstaculo para essa abordagem. Nesse ponto,
0 pensamento cientifico conhecido como cartesiano - newtoniano ndo permite analisar e
compreender satisfatoriamente a totalidade de um sistema, visto que foi fundamentado no
principio de "dividir para conhecer" (BRANCO, 1999; PEREIRA, 1997; MARZALL, 1999).
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Este pensamento, na literatura é caracterizado como reducionista, empirico, objetivista,
racionalista, analitico e a-histdrica. Assim, certos setores da ciéncia moderna ndo tém a
capacidade de abranger a complexidade da dindmica do real, hoje evidente (BECKER, 1997),
por exemplo, a problematica ambiental. Sobre o ponto, de acordo com Marzall e Almeida
(1998), o enfoque sistémico considera que teorias e técnicas pontuais e isoladas ndo podem
solucionar os atuais problemas ambientais, sociais e econémicos, visto que a realidade
ambiental é complexa, ndo apenas pela pluralidade de seus componentes, mas principalmente
pela complicada teia de interac@es que formam (BRANCO, 1990).

Sobre os pensamentos cientificos cartesiano — newtoniano, conforme destaca Laura
(2004):

O pensamento cartesiano — newtoniano (...) tem conduzido a modelagem de sistemas de apoio a
decisdo, tal paradigma, como sera visto mais adiante, também tem conduzido as metodologias de
formulacdo de indicadores. (..) formulam indicadores preconcebidos, mecanicamente e
pragmaticamente. Frequentemente, dois aspectos sdo negligenciados nesse processo: apesar de
serem reconhecidos os conhecimentos ndo cientificos ou pregadas a participacéo social dos atores,
ndo leva em conta os valores e/ou a subjetividade dos atores sociais e dos decisores. Mesmo que,
baseado nesse pensamento existam propostas de estruturas conceituais ricas para a formulacdo de
indicadores, tais estruturas ndo sdo suficientes para a andlise de hierarquias, interagdes e
dependéncias entre os indicadores. (PEREIRA, 1997; MARZALL, 1999; SETTI et al., 2001;
MORIN, 1997 apud Laura, 2004, p. 112).

Com relagdo aos obstaculos, uma ciéncia que se baseia no paradigma cartesiano —
newtoniano é a abordagem econémica predominante nos debates publicos hoje, conhecida
como Teoria Econémica Neoclassica ou como economia mainstream. Pode-se argumentar que
essa abordagem proporcionou avancos importantes no entendimento do sistema econdémico.
Entretanto, a complexidade do sistema real foi sobreposta por teorias amplamente baseadas em
premissas, que pouco (ou nada) poderiam ser correlacionadas com as realidades concretas e
complexas da sociedade, como pbde ser visto no item desse trabalho sobre o Sentido da
Economia Politica. Em outras palavras, essa teoria passou a utilizar uma abordagem
reducionista, na qual as premissas tedricas passaram a antepor-se a realidade observavel.

Nesse sentido, Silva et al. (2017), no artigo Ciéncia Econbmica: do Método

Reducionista a Abordagem da Complexidade destacam que

A ciéncia moderna, com marco na Fisica Mecanica de Newton e no método cartesiano, forneceu
bases metodoldgicas para compreensdo dos fendmenos complexos da realidade por meio da
simplificacdo dos elementos individuais e formulacdo de leis gerais deterministas, sobre suas
relagdes de causa e efeito dedutiveis. Apesar do destaque dado por Smith e Marx, os quais
influenciaram Hayek e Schumpeter, elementos da complexidade se perderam das analises
mainstream, juntamente com seu interesse e capacidade de apreensdo da realidade objetiva e
concreta. Ressalta-se, pois, a necessidade de resgate da Economia Politica, em seu compromisso
holistico com a explicacdo do mundo. N&o se nega a simplificacdo, nega-se o reducionismo e
emprego em demasia e desnecesséario de atencdo em elementos que s6 podem ser apreendidos
dedutivamente, mas inexistem no encontro com a realidade. (Silva et al., 2017, p. 18).
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Com base nessas perspectivas, compreende-se que as lentes de uma disciplina sdo
excessivamente estreitas para estudar os problemas do desenvolvimento em toda sua
complexidade.

O fato é que a desconexao da teoria com certos aspectos da complexidade real, como
ocorre em alguns casos no pensamento paradigmatico cartesiano— newtoniano, no qual
encontra-se a economia neoclassica (mainstream), que compartimentaliza as ciéncias,
promover diversas falhas reais nas leituras e construcdes das bases informacionais para o
desenvolvimento. Conforme pdde ser apresentado anteriormente nessa dissertacdo, dado que
essas bases necessitam de conceitualizagOes suficientemente completas e relacionadas com a
realidade, essas falhas tornam-se cada vez mais evidentes, uma vez que o distanciamento com
a realidade ocorre ndo sé no planejamento e na tomada de decisdao, como na leitura dos fatos e
na prépria experiéncia concreta da sociedade.

Apesar dessas falhas e distancia, ndo propde-se aqui que esse paradigma antigo seja
descartado, ele deve ser analisado de acordo com a suas devidas caracteristicas, ou seja,
unidisciplinar e compartimentalizado. Nesse aspecto, Marzall (1999, p. 45) tem feito uma
comparacdo sintética entre o enfoque sistémico, que considera a complexidade e correlacdo
sistémica, e analitico, no qual se obtém a visdo de apenas uma disciplina. A perspectiva
sisttmica aparece geralmente em oposicdo ao método classico, de cunho mecanicista e
compartimentalizado. Entretanto, na opinido da autora, ambos enfoques ndo devem ser opostos,
mas sim complementares. Nessa perspectiva, dentro o pensamento epistemoldgico da
complexidade, pode-se propor que o enfoque sisttmico é a consequéncia ou a evolucdo do
pensamento cartesiano-newtoniano (Marzall, 1999, p. 45).

O enfoque sistémico também pode ser traduzido em uma analise que considere todos 0s

aspectos que se relacionam. Nesse sentido, Van Bellen (2006) aponta que

O importante que se observa a partir da discussao sobre indicadores relacionados a avaliacdo de
sustentabilidade é a necessidade que estes tém de serem holisticos, representando diretamente as
propriedades do sistema total e ndo apenas elementos e interconexdes dos subsistemas. (Van Bellen,
2006, p. 52)

Desse entendimento da complementaridade e da necessidade de uma analise holistica,
que surge a partir do entendimento de que a aproximacgéo as questdes reais do mundo através
da correlacéo de uma disciplina particular, mesmo que geralmente tendenciosa e limitada, com
as demais disciplinas em conjunto, destaca-se a matéria da interdisciplinaridade. Em outras
palavras, cada vez mais admite-se que, para estudar uma questdo, sdo necessarias multiplas

aproximacoes, a qual consegue-se através da interpelacéo entre as disciplinas.
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Com relagdo a interdisciplinaridade, Fourez (1994 apud Laura, 2004, p. 156) reforca
que esse tema na pratica compreende duas atitudes diferentes. Uma das atitudes refere-se ao
processo no qual as disciplinas realizam analises independentes, porém ao final ha um
alinhamento e uma apresentacdo dos resultados em conjunto, realizando possiveis ajustes finos.
De acordo com o autor, estima-se nessa atitude, por exemplo, “a associag@o entre as ciéncias
naturais e sociais, sendo mais adequada, mais objetiva e mais universal, porque examina mais
aspectos do problema. Supfe-se, a0 menos, de forma absoluta, que havera um progresso em
relagdo com a antiga”. J4 a segunda abordagem considera uma préatica especifica, predefinida e
aceita entre os cientistas, “para aproximar-se aos problemas da existéncia cotidiana”. “O
objetivo ndo sera criar uma nova disciplina cientifica (superciéncia) nem um discurso universal
(mais do que as disciplinas singulares), mas sim resolver um problema concreto”. (Fourez, 1994
apud Laura, 2004, p. 156).

Utilizando um exemplo bésico e especifico, podemos elucidar essas diferencas, por
exemplo, na elaboracdo de um relatério sobre o desenvolvimento sustentavel. Nesse caso, a
primeira abordagem consistiria na construcdo independente de cada area — por exemplo,
economia, ambiental, social e institucional — das analises sobre 0s avangos e retrocessos na
regido analisada, para ao final tentar juntar as correlagdes. Por outro lado, na segunda
abordagem, a definicdo de como sera apresentado o relatério e como serd realizada a
interrelacdo entre as disciplinas ocorrerd anteriormente as analises, para que o relatorio seja
apresentado com uma estrutura sistémica. Nesse caso, devera haver uma correlacdo sobre as
causas e as consequéncias dos resultados de cada disciplina, apresentada e entendida de maneira
completa.

Outro exemplo claro, no qual a abordagem deva ser interdisciplinar diz respeito a
guestdo ambiental, a qual declaradamente exige o relacionamento entre as disciplinas para o
entendimento de seus resultados e alteracdes. Nesse aspecto, de acordo com Rohde (1996 apud
Laura, 2004, p. 126) "a nogdo do ambiente & multicéntrica pois ela muda de contetdo em
decorréncia da abordagem disciplinar central em funcdo da qual ela é alternativamente posta e
pensada”.

Laura (2004, p. 156) destaca, ainda, que independentemente da abordagem que sera
utilizada na interdisciplinaridade, deve-se atentar sempre para 0s aspectos politicos, pois,
segundo o autor, a interdisciplinaridade pode eventualmente ser utilizada para mascarar as

questdes de tipo politico. Um exemplo, dessa obscuridade pode ocorrer na relagdo entre o nivel
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de producdo em um pais e a emissdo de poluentes. Nessa relacdo, pode-se acabar caindo na
falécia de que ou se escolhe o0 progresso em um aspecto ou em outro.

De acordo com o autor, pelo contrério, a interdisciplinaridade deve ser percebida como
uma pratica essencialmente politica, ou seja, ela deve ser um catalizador do processo de
negociacdo entre diferentes pontos de vista para decidir uma representacdo que se considere
adequada com vistas a uma acdo. (Idem, Idem). Assim, afinal afirma que

torna-se evidente que ndo se pode utilizar critérios exteriores e puramente racionais para amenizar
as diferentes disciplinas que interatuardo. Deve-se aceitar distintas confrontacdes a partir de
diferentes pontos de vista e tomar uma decisdo que, em Gltimo termo, ndo surgira de conhecimentos,
mas sim de um risco aceito, de uma escolha ética e politica. (Idem, ldem).

De acordo com Daniel José da Silva, no artigo O Paradigma Transdisciplinar: Uma
Perspectiva Metodol6gica para a Pesquisa Ambiental (2000), na literatura, normalmente
utiliza-se uma denominacdo genérica do termo interdisciplinaridade, sendo que existem outros
modelos. Esse autor aponta que a transdisciplinaridade é o modelo com maior interacdo, pois
constitui-se em um sistema que produz conhecimento pela cooperagéo e coordenacgéo entre as
disciplinas, com o objetivo de transcendé-las. Dessa forma, um pesquisador torna-se
transdisciplinar quando consegue: “identificar sua pertinéncia disciplinar especifica e construir
sua inser¢ao no espaco de nao resisténcia com os demais pesquisadores”; e “transitar sem
resisténcia pelas demais pertinéncias oriundas das outras disciplinas”. (Silva, 2000a apud
Laura, 2004, p. 128).

No que concerne o tema de analise, as bases informacionais, portanto, deve-se
contemplar a complexidade da realidade sistémica, sendo essencial nesse processo uma
abordagem interdisciplinar democratica. Dessa forma, essas bases no sentido do
desenvolvimento requerem, para serem fidedignas as suas func@es, que ocorra a participacao
tanto de especialistas, bem como a participacdo dos atores sociais.

Assim, Van Bellen (2006, p. 51) afirma que “mesmo que ndo se possa definir
objetivamente um nivel critico da atividade humana, em funcdo da complexidade dos sistemas
que interagem, é possivel definir certos niveis de atividade a partir de processos democraticos
e de consenso”.

Baseado em Capra (1982) e Pereira (1997), Laura (2004, p. 126) faz um resumo bastante
interessante sobre os principais pilares do enfoque sistémico. Esses pilares devem balizar as
abordagens do pensamento cientifico para constituir as bases informacionais para o
desenvolvimento e, consequentemente, as decisdes dos tomadores de decisdo, sobre uma

perspectiva do processo de desenvolvimento sustentavel como um todo. Esse novo paradigma
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sistémico que contém cinco pressupostos basicos devera “orientar o pensamento cientifico

daqui por diante” e a sua relagdo com o processo de decisdo.

i Da fragmentacdo para a totalidade. As partes ndo podem ser analisadas separadamente, mas em
funcdo da sua relacdo com o todo. As aplicacBes dessa mudanca na tomada de decisdes sdo muito
grandes, pois, nesse novo paradigma, tanto a andlise de critérios quanto o exame das alternativas e
consequéncias precisa ser consideravelmente ampliado.

ii. Da estrutura para o progresso. A estrutura de um sistema e o progresso vinculado a ela revelam a
teia de seus relacionamentos internos. O paradigma tradicional considera a estrutura sistémica de
modo estatico e rigido, enquanto o modelo emergente a vé formada por elementos dindmicos,
mutaveis, relativos, evolutivos e construtivos. Para conviver com essas duas abordagens, 0s
decisores precisam, eles proprios se tornar mais flexiveis, aptos a um processo participativo
democratico e disponiveis para as mudancas.

iii. Da ciéncia objetiva para a epistémica. De acordo com esse pressuposto, a decisdo depende da
subjetividade do observador e do contexto em que a decisdo é tomada. Essa nova abordagem
reconhece outras dimensdes, além da racionalidade objetiva, trazendo para discussao, no campo da
ciéncia, temas antes negados por ela, tais como: o imaginario, a intui¢do, e 0s aspectos magicos da
deciséo.

iv. Da construcdo metaférica em blocos para o conceito de redes. Essa nova concepgao tem causado
grande desconforto aos cientistas, a partir da constatagdo de que nenhum conceito, modelo ou
disciplina é mais importante do que o outro e de que eles s6 funcionam eficazmente por meio de
redes interligadas e transdisciplinares. Obviamente, as decisdes nesse contexto se tornam muito mais
complexas, mas também muito mais eficazes.

V. Da verdade absoluta para a descricdo aproximada. Se aceitarmos o pressuposto de que tudo é
interconectado e ndo se pode interferir nas partes sem afetar o todo, a ciéncia tera de rever seus
métodos e admitir que ndo se pode explicar nada de maneira absoluta, mas somente por meio de
aproximagdes sucessivas. Para decidir eficazmente nesse contexto tornam-se necessarias: a mudanga
dos nossos modelos mentais, ou seja, do quadro de referéncias perceptivos que condicionam nossos
valores e orientam nossas decisdes; a op¢ao pelo novo, mesmo que o antigo ainda atenda & maior
parte das demandas, o que exige visdo de longo prazo e motivacdo suficiente para enfrentar o
desconforto da mudanga; o apoio grupal e participativo, para que a decisdo possa ser implementada
e institucionalizada; a existéncia de instrumentos e ferramentas adequados ao decisor e ao contexto.
Fonte: Laura, 2004, p. 126.

Por fim, como foi apresentado, enfoque sistémico deve pressupor uma analise da
complexidade real, de maneira que todas as disciplinas possam atuar proativamente e contribuir
para o debate sobre as formas de medir o desenvolvimento. Em outras palavras, os enfoques
sistémico e interdisciplinar devem servir de meios para melhorar as bases informacionais para
o desenvolvimento, enquanto instrumentos e ferramentas adequados de comunicacdo, analise e
tomada de decisdo. Nesse tema o processo decisorio é fundamental, considerando as interagdes
dos atores sociais que fazem parte dele. As bases informacionais, portanto, devem exprimir as
inter-relacdes e interdependéncias dos elementos (conceitos) de natureza diversa, para que,
entdo, se possa construir um sistema de indicadores social e interdisciplinar e sistematicamente

relevantes.

A Questao da Escala Geografica
No processo de construgdo das bases informacionais, a questdo da escala geografica
possui um papel relevante, sobretudo em relacéo as técnicas de construcéo de indicadores. Os

niveis de escala podem variar desde um nivel global, no qual se mede e informa um aspecto
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especifico em todo 0 mundo de maneira agregada, até ao nivel local de municipios, vilas, bairros
e comunidades. De acordo com determinado nivel, deve-se atentar para algumas

especificidades que sdo inerentes a regido ou nagao.

Um dos primeiros aspectos que deve-se levar em consideracdo no inicio do processo de
planejamento e estratégia na construgdo de indicadores e demais bases informacionais é a escala
geogréfica. De acordo com Katia Marzall (1999, p. 40), os autores Camino e Muller (1993),
Clain (1997), Carvalho (1993), Sanchez e Palomino (1988),

por exemplo, iniciam seu processo de avaliagdo realizando uma caracterizacéo geral do espago que
sera avaliado, de acordo com a escala geografica considerada. Dentro dessa realidade é feito um
levantamento dos aspectos que tém relevancia para o problema em questéo (a sustentabilidade, neste
caso). A partir destes aspectos, entdo, como uma ferramenta de avaliacdo das condigdes desses
elementos, fazem uso de indicadores. (Marzall, 1999, p. 40)

Essa importancia das caracteristicas da regido em questdo, impacta o planejamento em
diversos aspectos. Assim, Gilberto Gallopin (1996), afirma que diferentes tipos de indicadores
podem ser relevantes em diferentes escalas e, para o autor, também podem perder o seu sentido
quando utilizados sem o devido cuidado em escalas n&o apropriadas. (Gallopin, 1996 apud Van
Bellen, 2006, p. 46).

Em um processo de construcdo de um sistema de indicadores, dentre esses aspectos,
destacam-se: a forma como se estrutura esse sistema; as variaveis consideradas; e as formas de
comunicagdo. As formas como dar-se-4 a construcdo do sistema dependeré da disponibilidade
de dados na regido em questdo, necessitando por vezes uma alteragdo nas metodologias
utilizadas inicialmente. As variaveis que serdo levadas em consideracdo, por sua vez, possuem
possivelmente o nivel mais complicado de complexidade, pois dependerdo das caracteristicas e
necessidades dessa regido. Por fim, a maneira de se comunicar os resultados dependeré dos
objetivos do estudo, mas, sobretudo, dependerd das caracteristicas das estruturas de

comunicacdo presentes.

Nesse aspecto das propriedades e especificidades apresentadas em cada escala
geogréfica, Van Bellen (2006) reforca essa complexidade e a necessidade de se ter clareza dessa

questdo e evidencia-la. Assim, afirma que

Existe uma grande diferenca entre as diversas esferas em que se mede a sustentabilidade, esfera
mundial ou global, nacional, regional, local ou comunitéria, que é resultado dos mais diversos fatores
culturais e histdricos, que resultam nos valores que predominam nestas esferas. Muito embora nao
se possa evitar este aspecto, deve-se reconhecer que ele esta sempre presente e deve-se procurar
torné-lo o mais explicito possivel. (Van Bellen, 2006, p. 46).
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Dada essa complexidade, consequéncia da heterogeneidade de caracteristicas de cada
nivel de regido, o autor conclui que ha um movimento cada vez maior no sentido de realizar

essas medicdes a nivel local.

Alguns sistemas de indicadores tém sido desenvolvidos para utilizacdo em escala nacional, mas uma
das principais barreiras na utilizacdo destes indicadores é a grande heterogeneidade existente entre
os diversos paises em relacdo a alguns elementos essenciais especificos, como nivel de
industrializacdo, estrutura econdmica, espago geografico, entre outros. Por isso, 0s maiores esforcos
em termos de desenvolvimento de indicadores tém sido concentrados em métodos aplicaveis nos
niveis subnacional, regional e local. (Van Bellen, 2006, p. 49)

O relatério Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local (2006) apresenta essa
necessidade de construcdo de bases informacionais a nivel local, desenvolvido pelo Instituto

Cidadania com base na contribuicdo de diversos especialistas no tema.

A produtividade sistémica do territdrio depende de uma grande densidade de informacéo, bem
organizada e disponibilizada para todos os atores sociais interessados. Com as novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, ter uma comunidade bem informada sobre os seus problemas, suas
oportunidades e potenciais, tornou-se relativamente facil e barato. Considerando os ganhos de
produtividade obtidos e os custos hoje reduzidos das novas tecnologias, organizar um bom sistema
local de informac&o constitui uma das a¢des de melhor relagéo custo-beneficio. (Instituto Cidadania,
2006, p. 49)

Esse relatdrio apresenta algumas medidas sugeridas para apoiar e promover 0 processo
de Desenvolvimento Local no Brasil. Resgatam-se, de forma geral, a longa batalha e 0 imenso
acervo de experiéncias de movimentos ambientalistas e outros, visando a ampliacdo e
aprofundamento desse processo. Baseado nesse entendimento, entre outras recomendacdes,

cabe ressaltar que deve-se

apoiar a construcéo e generalizacdo de indicadores ambientais locais, aproveitando as metodologias
hoje amplamente desenvolvidas (pegada ecoldgica, indicadores de progresso genuino e outros),
assegurando que cada comunidade possa conhecer e monitorar 0 uso dos recursos naturais e das
situacdes sociais criticas, permitindo assim a generalizagdo do acompanhamento local das Metas do
Milénio. (Instituto Cidadania, 2006, p. 95)

Aquiles Laura (2004, p. 130), com base em diversos autores (KLEMES, 1983; DOOGE,
1997; SILVA, 0., 2001; RIGBY et al., 2000) que discorreram sobre essa questdo, reafirma a
relevancia das caracteristicas regionais para a analise da complexidade do sistema. Assim,
aponta que

Ao considerar a sustentabilidade em diferentes niveis de escala, deve-se compreender o conceito de
processos dominantes. Existem diferentes leis fisicas dominantes do processo em cada nivel, eles
parecem ser excludentes quando vistos de um nivel diferente, mas tém um vinculo entre os diferentes
niveis. (...) Assim, o tipo de indicadores a ser construido e usado é influenciado pelo nivel de escala
no qual o sistema esta sendo analisado, isto €, é afetado pelas forcas dominantes dos processos (de
natureza fisica, econdmica, social, etc.) que ocorrem nessa escala. (Laura, 2004, p. 130).

Com base nessa ldgica, pode-se depreender também que quanto maior o nivel
geogréfico, maior também serd a possibilidade de incorrer em simplificagdes e agregacdes que
desconsiderem ou anulem “as for¢cas dominantes dos processos” locais. Nesse sentido, quanto

mais proximo ao nivel local, maior é a efetividade de analise das necessidades reais para o
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desenvolvimento. Em outras palavras, as caréncias e peculiaridades podem ser identificadas
com maior clareza em uma determinada regido menor. Por outro lado, a tentativa de medir o
desenvolvimento de uma nacdo/pais possui maior complexidade. As necessidades e
particularidades no pais sdo um agregado de diversas regides, como vetores apontando para
diversas direcGes, de maneira que o resultado serd uma média que representa todo o conjunto
de localidades e nenhuma especifica a0 mesmo tempo. Ademais, dado que um dos maiores
beneficios da criacdo de uma base informacional para o desenvolvimento € o controle e
monitoramento de politicas publicas, ao nivel local, esse acompanhamento por parte da
sociedade torna-se mais eficiente, possibilitando maiores cobrangas sobre os tomadores de
decisdo.

A Questdo da Agregacéo de Dados

Conforme apresentado até aqui o entendimento e a promoc¢do do desenvolvimento,
sobretudo em sua abordagem da sustentabilidade, requer a construcéo de bases informacionais
que apoiem a decisdo dos tomadores de decisdo de forma a contemplar sistemas complexos,
interligados e inter-relacionados. Assim, uma das principais ferramentas para essa abordagem
¢ a questdo da agregacdo de diferentes indicadores. O nome técnico para um conjunto de
indicadores agregados, que condensam informacGes obtidas pela agregacdo de dados, como

vimos anteriormente, é indices.

Harry Alberto Bollman (2001) apresenta desenvolvimento histérico dos indicadores em
trés etapas, apontando para 0s pensamentos dominantes nesse aspecto. A primeira etapa €
representada pela departamentalizacdo do conhecimento. A etapa dois, caracteriza-se pelas
estruturas matematicas de agregacdo de varidveis (somatdrio, produtdrio, operadores maximo
e minimo, médias aritméticas, geométrica, harmonica, etc.). Por fim, a etapa mais recente
distingue-se pela estruturacdo de indicadores inovadores e pela forma de analise dos resultados,
na qual surgem os indicadores multiniveis, que permitem uma apreciacdo multidimensional dos
resultados. (Bollman, 2001 apud Laura, 2004, p. 111-2).

Nesse cenario, a primeira etapa apresenta muitos indicadores especificos que
representam um aspecto do conhecimento, mas ainda sdo bastante utilizados. De acordo com
Vann Bellen (2006), muitos dos sistemas de indicadores existentes e utilizados foram
desenvolvidos por razdes especificas: sdo indicadores ambientais, econémicos, de salde,
sociais. Apesar de ndo poderem ser considerados indicadores de sustentabilidade em si mesmaos,

estes indicadores muitas vezes possuem um potencial representativo dentro do contexto do
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desenvolvimento sustentavel. Mesmo com esse potencial, o autor afirma que “os problemas
complexos do desenvolvimento sustentavel requerem sistemas interligados, indicadores inter-

relacionados ou a agregagao de diferentes indicadores”. (Van Belen, 2006, p. 45).

Para Gilberto C. Gallopin (1996), “na avaliacdo de programas de desenvolvimento
sustentavel, os indicadores devem ser selecionados em diferentes niveis hierarquicos de
percepgao”. O autor afirma que assume-se, por vezes, que indicadores devem necessariamente
serem agregados a partir de dados ou variaveis de nivel mais baixo. Diz ainda que, “embora
esta estratégia tenha sido normalmente utilizada, ela ndo deve ser exclusiva”, pois
intrinsicamente a essa metodologia existe a possibilidade de se desconsiderar ou anular, pela
agregacéo, alguns aspectos do sistema. Sendo assim, torna-se importante utilizar as diferentes
abordagens de maneira complementar para que se possa ter o melhor do cenario complexo no
qual encontra-se a sociedade e 0 meio-ambiente. (Gallopin, 1996 apud Van Bellen, 2006, p.
46).

Um exemplo de um conjunto de indicadores especificos para se analisar e acompanhar
0 desenvolvimento do sistema sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da
Agenda 2030, conforme apresentado em se¢do anterior. Essa abordagem apresenta um modelo
de medicdo de desenvolvimento desagregado, pois esta dividido em 17 objetivos, sem um
indice para apontar seu desenvolvimento global. No entanto, ele esta suscetivel a criticas.

Nesse sentido, José Eli da Veiga, em entrevista concedida a radio USP, em 8 de maio
de 2017, aponta para a necessidade de criacdo de um indice que agregue os ODSs. O objetivo
seria informar claramente ao publico uma visdo geral sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
sendo de facil entendimento e divulgacdo. Segundo esse economista, “apesar de a Rio+20 ter
sinalizado a preocupacdo de superacdo do PIB", a "Agenda 2030 ignora necessidade de
substituir PIB”. (Veiga, 2017, online).

Com relacdo a essa facilidade de entendimento e demais potencialidades da agregacéo
de dados, Amartya Sen conta sua experiéncia com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Apesar de ser um grande excerto, sua experiéncia retratada abaixo merece a
apresentacdo, pois destaca uma das principais preocupacdes na criagdo de indices agregados e

alguns dos seus beneficios. Assim, Sen destaca que

Devo reconhecer que ndo via, no inicio, muito mérito no IDH em si, embora tivesse tido o privilégio
de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao criador do Relatério de
Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Hag, sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto desse
tipo — apenas um nimero —, a realidade complexa do desenvolvimento e da privacdo humanos. (...)
Mas, ap0s a primeira hesitagdo, Mahbub convenceu-se de que a hegemonia do PIB (indice
demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum
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conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele, mas quando chegasse a
hora de utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois,
apesar de bruto, era conveniente. (...) Devo admitir que Mahbub entendeu isso muito bem. E estou
muito contente por ndo termos conseguido desvia-lo de sua busca por uma medida crua. Mediante
a utilizacdo habilidosa do poder de atracdo do IDH, Mahbub conseguiu que os leitores se
interessassem pela grande categoria de tabelas sistematicas e pelas analises criticas detalhadas que
fazem parte do Relatério de Desenvolvimento Humano.”” (Amartya Sen, 1998 apud Louette et al,
2009, p. 32-3).

Sobre esse dilema, Van Bellen (2006) reforca que é imprescindivel a necessidade de

indicadores com “um certo grau de agregacao”. Assim, afirma que

As informacGes devem ser agregadas, mas os dados devem ser estratificados em termos de grupos
sociais ou setores industriais ou de distribuicdo espacial. A generalizacdo deve atender a regra geral
de que o indicador consiga capturar eventuais problemas de uma maneira clara e concisa. (Van
Belen, 2006, p. 48).

A questdo da agregacdo de indicadores enfrenta algumas criticas, as quais em geral
situam-se no questionamento sobre a possibilidade de se agregar sem perder aspectos

importantes da realidade sistémica. Assim, Hartmut Bossel (1999) afirma que

guanto mais agregado é um indicador, mais distante dos problemas em particular e maiores as
dificuldades de articular estratégias de acdo referentes a problemas especificos. Indicadores
altamente agregados tém também maior probabilidade de possuir problemas conceituais. Os indices
agregados sdo um aperfeicoamento, mas o processo de transformar dados em indices agregados pode
conter sérios problemas. (Bossel, 1999 apud Van Bellen, 2006, p. 46).

Nessa mesma linha de raciocinio, Wall et al (1995) apesar dos indicadores altamente
agregados serem necessarios para “aumentar o grau de conhecimento e consciéncia a respeito
dos problemas ambientais”, os indicadores desagregados, ainda assim, “sdo essenciais para que
se possa tomar iniciativas especificas de a¢ao”. Segundo os autores, o problema que deve ser
superado em qualquer projeto é que sistemas de indicadores altamente agregados devem possuir
uma subestrutura de informacdes desagregadas. Essa atencdo deve ser dada, pois apontam que
a informacdo fornecida pelo indicador agregado (ou um indice) muitas vezes ndo possibilita
vislumbrar detalhes e “adotar medidas de corregdo dentro de areas especificas”. (Wall et al.,

1995 apud Van Bellen, 2006, p. 47).

Apesar da possibilidade de o indicador agregado eclipsar alguns fatores especificos, ele
possui maior potencial também de auxiliar nas conexdes mais relevantes no sistema. Dessa
maneira, Gallopin (1996) aponta que, dado que “existe a necessidade de identificar as
interligacGes entre os diversos aspectos relacionados ao conceito do desenvolvimento
sustentavel”, solugdes integradas para problemas relacionados devem ser buscadas. Por isso,
“existe a necessidade de identificar vinculos entre as varidveis para que se possa entender o
sistema como um todo”. Em outras palavras, necessita-se “estabelecer as relacdes que existem
entre as diferentes variaveis que definem os indicadores”. (Gallopin, 1996 apud Van Bellen,
2006, p. 49).
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Van Bellen (2006) ressalta que uma das alternativas para agregacdo de indicadores
encontrada por alguns pesquisadores é a utilizacdo de sistemas ou listas de indicadores, 0s quais
podem estar relacionados a problemas especificos de determinada area que esteja sendo
investigada. No entanto, ressalta que “no nivel mais alto de tomada de decisdo eles sdo
necessarios, uma vez que sdo mais faceis de entender e utilizar no processo decisério”. (Van
Belen, 2006, p. 48).

Sobre esse processo decisorio que é um ponto fundamental da nossa analise, Van Bellen

afirma que

a crescente utilizacdo de indicadores mostra que estes sdo importantes ferramentas para a tomada de
deciséo e para melhor compreender e monitorar as tendéncias, sendo, portanto, Gteis na identificacao
dos dados mais relevantes e no estabelecimento de sistemas conceituais para a compilagdo e analise
de dados. (Van Belen, 2006, p. 49).

Nesse mesmo sentido, Peter Hardi e Stephan Barg (1997) analisam as possiveis
abordagens que os indicadores agregados e desagregados podem possuir por parte dos
tomadores de decisdo. Segundo esses autores,

0s tomadores de decisdo devem utilizar os indicadores desagregados para planejar agdes, sempre
pensando nos objetivos finais presentes no desenvolvimento. Contudo, os indices agregados séo para
a sociedade como um todo, pois sdo mais faceis de informar e divulgar e entender, mesmo que
possua pequenas falhas em sua construgdo. (Hardi e Barg, 1997 apud Van Bellen, 2006, p. 48)

Por fim, Van Bellen (2006) arremata a questdo destacando que independentemente do
nivel de agregacéo dos indices e indicadores, de qualquer forma ele devera servir para a tomada

de decisdo no sentido do desenvolvimento. Assim, o autor afirma que

Se estes métodos tém um alto indice de agregacdo ou referem-se simplesmente a uma gama de
variaveis, isto ndo importa para o tomador de decisdo. Inevitavelmente o nimero de indicadores
reconhecidos e utilizados deve ser pequeno a qualquer tempo, embora a composi¢do do grupo deva
variar com o tempo em aten¢éo a determinados problemas e questdes. (Van Belen, 2006, p. 51).

A Questdo Politica

No item sobre a Questdo da Complexidade, no qual tratamos sobre a complexidade no
processo de construcdo de um sistema de indicadores, introduzimos a questéo politica na inter-
relacdo entre as disciplinas para a composicdo de um sistema. Nesse ponto de vista, 0
destacamos que o processo democratico participativo é fundamental para a definicdo das formas
de medir dado a complexidade da questdo do desenvolvimento. Agora, cabe analisarmos ainda
alguns demais aspectos da relacdo entre o sistema de indicadores e essa questao politica.

Nesse sentido, Eloisa Domingues (2000), esclarece que:

a definicdo dos indicadores tem sido abordada de forma predominantemente técnica, porém ela é
antes de tudo uma questdo essencialmente politica, na medida em que a politica fornece os
instrumentos para a constru¢do das bases estruturais, segura, para o desenvolvimento sustentavel.
(Domingues, 2000 apud Laura, 2004, p. 112).
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Jean Gadrey e Florence Jany-Catrice, no livro Os Novos Indicadores de Riqueza (2006)
destaca esse evidente processo de influéncias politicas sobre as formas de medir o
desenvolvimento e sua relacdo com aspectos subjetivos, como a razao e a paixdo, presentes

Nesse processo.

Se é evidente que se jogam cartadas politicas e sociais importantes em torno dos indicadores com
0s quais as nagdes retratam a si mesmas e exibem as seus éxitos e fracassos, ndo é menos evidente
que os veredictos de progresso e as preferéncias tém outras motivacGes e outras fontes de
informacdo, que exercem influéncia, em graus diversos, sobre a razdo e sobre a paixdo. (Gadrey &
Jany-Catrice, 2006, p. 23).

Dessa forma, os autores ainda levantam a questdo de que “os grandes indicadores
econdmicos e sociais ndo sdo apenas reflexos passivos dos fendmenos que pretendem resumir”.
Eles sdo também, sobretudo, juntamente com todo o “nosso ambiente informacional”, parte
“daquilo que organiza nossas molduras cognitivas, nossa visdao do mundo, nossos valores,
nossos julgamentos.” (Gadrey & Jany-Catrice, 2006, 23)

Dado esses reflexos dos sistemas de indicadores em nossa visao de mundo, pode-se
ressaltar ainda que eles também séo reflexo do que medimos enquanto sociedade em termos de
sucesso e avancos. Em outras palavras, as bases informacionais para o desenvolvimento devem
representar questdoes como o que ¢ considerado “bom” para uma sociedade em termos de
desenvolvimento. Esse debate de definicdo do conceito de bom é um debate essencialmente
politico. Essa politizagdo deve ser encarada de maneira natural, pois, apesar de haver uma
conceitualizacdo tedrica e definicdo de abordagens por parte de alguns estudiosos — como
mostrado no inicio desse Capitulo, as defini¢des de “bem-estar”, por exemplo, dependem
também da iteracdo e da visdo de mundo coletiva dos atores envolvidos.

Gadrey e Jany-Catrice discorrem sobre essa questdo politica de dialogo entre os atores
para a definicdo dos objetivos finais de desenvolvimento, que os autores chamam de “nogdo de
bem-estar coletivo”. No fim, concluem que essa definigdo deve ocorrer a partir de debates
publicos e de confrontacGes de pontos de vista a respeito do que deve ser contado e do que

conta mais. Assim, afirmam que

Muitos dos indicadores sobre o desenvolvimento que encontraremos repousam em variantes da
nogdo de “bem-estar” coletivo. Ora, existem objec¢des classicas a respeito da impossibilidade de
“agregar as preferencias individuais”, na tentativa de obter uma nog¢ao coletiva de “bem-estar”. (...)
Com base nisso, poder-se-ia condenar todo e qualquer indicador sintético vindo de cima para baixo
como algo que impde, de modo mais ou menos ditatorial uma visdo do “bom bem-estar”: a visdo
dos idealizadores do indice. Mas as coisas também podem ser vistas de outro modo, na trilha, entre
outros, de Amartya Sen”. A escolha das “ponderagdes” das diversas varidveis que compdem um
indicador, exatamente como a escolha de variaveis “que contam”, é motivo de debates publicos e de
confronta¢Oes de pontos de vista a respeito do que deve ser contado e do que conta mais”. (Gadrey
& Jany-Catrice, 2006, p. 24)

3 Amartya Sen, Léconomie est une Science morale (Paris : La Découverte, 1999).
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Utilizando uma expressdo da abordagem seniana (de Amartya Sen) sobre o
desenvolvimento, essa perspectiva significa aumentar uma das liberdades instrumentais
facultados aos individuos de uma comunidade. Reflete-se na acepcao coletiva, em oposicdo de
uma definicdo autoritaria, dos fatores que serdo medidos e como eles serdo correlacionados. Ou
seja, aumentar a democratizagdo das bases informacionais para o desenvolvimento também nos
critérios de construcdo dos indicadores, realizando pesquisas, debates publicos e possibilitando
uma maior participacdo social’* sobre o tema. Nesse sentido, o que serd medido deve, quando
possivel e passivel de definicdo publica, fazer parte de uma analise democratica, no qual a
sociedade decide.

Esse processo de analise, debate e definicdo publica pressupGe uma confrontacdo que
auxilia no processo de construcdo do sistema de indicadores ndo sO para esclarecer as
divergéncias dentro da sociedade e encontrar um ponto comum de consenso, mas também
propicia uma maior legitimagdo. Em outras palavras, constroi-se acordos suficientemente
amplos e duraveis para que se imponham, sem que seja preciso impb-los. Assim, Gadrey e

Jany-Catrice esclarecem que

A legitimidade de um indicador se constr6i, portanto, a0 mesmo tempo que as ‘convengdes de
avaliacdo do progresso’. Nesse sentido, um indicador (sintético ou ndo) parece tanto mais suscetivel
de construir, com o tempo, o cerne de uma convencao duravel ndo imposta quanto mais transparente
(em relacdo aos valores que encerra, aos seus critérios, as suas fontes e aos seus métodos). E se
prestar a elaboracdo de variantes que possam ser discutidas além do circulo estreito de seus
idealizadores. Trata-se de uma outra maneira de refletir a dindmica social “em torno” desses

indicadores, e ndo apenas o problemas sociais que eles representam.” (Gadrey & Jany-Catrice, 2006,
25).
Assim, podemos dizer que os indicadores adquirem uma funcdo politicas tanto de

apontar e comunicar avangos e retrocessos em termos de melhorias na qualidade de vida da
sociedade, mas também propiciam uma abertura do debate em toda a sociedade sobre sua
prépria dinamica de maneira mais qualificada.

Na viséo de lan Rutherford (1997), por sua vez, quando se trata de metodologias que
pretendem avaliar a sustentabilidade, deve-se atentar que os melhores métodos sao aqueles que
sdo rapidamente reconhecidos como realmente significantes para alcancar um determinado
objetivo politico. (Rutherford, 1997 apud Van Bellen, 2006, p. 51).

" Nesse sentido apresentaremos, no préximo item sobre as Aplicagdes das Novas Bases Informacionais, alguns
exemplos de participagdo popular no processo de defini¢do das bases informacionais para a tomada de decisdo de
impacto sobre o processo de desenvolvimento. No entanto, outros trabalhos nesse sentido s&o desenvolvidos, como
os realizados por Flavio Comim, por meio das perspectivas de Abordagem das Capacidades seniana e da analise
de Indicadores de Pobreza Multidimensional. Nesse sentido, ver os trabalhos de Flavio Comim et al. : Distribuicéo
Espacial e de Género da Pobreza Multidimensional no municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul (2009);
Relatério de Desenvolvimento Humano Brasileiro 2009/2010 - Valores e Desenvolvimento Humano (2010);
Relatério sobre Indicadores de Pobreza Multidimensional e Pobreza Extrema para Porto Alegre (2007).
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Sobre esses objetivos e fungdes politicas, Peter Hardi e Stephan Barg (1997) analisam
as possiveis abordagens que os indicadores podem possuir através do processo politico, tanto
para 0 tomador de decisGes, quanto para a sociedade. De acordo com os autores, devido as
incertezas naturais os indicadores sdo apenas parcialmente ratificados pela ciéncia e também
pelo processo politico. Desta maneira, essas ferramentas de avaliacdo sdo o resultado de uma
combinac¢do entre a “exatiddo cientifica e a necessidade de tomada de decisdao”. No campo das
bases informacionais para o desenvolvimento ambiental, essa relacdo fica clara, sendo que
majoritariamente os indicadores devem ser medidos de maneira técnica e cientifica para atingir
alto grau de acuracidade, no entanto, a definicdo de quais indicadores serdo considerados para
atomada de decisdo € uma decisdo politica. Os autores afirmam que isso ocorre, pelo fato desses
indicadores fornecerem “aos tomadores de decisdo informagdes sobre o grau de sucesso na
realizacdo de metas locais, regionais, nacionais ou internacionais. Estes indicadores sdo
utilizados dentro de diversas escalas, no campo da avaliagdo politica e no processo decisorio”.
(Hardi e Barg, 1997 apud Van Bellen, 2006, p. 48)

Essas fungdes politicas, na visdo de Meadows, podem ser mais plenamente cumpridas
com a participacdo de pessoas fora do grupo de especialistas, o que ela chama de néo-

especialistas. Nesse sentido, ela afirma que

Muitos grupos que definem os indicadores descobriram que eles fizeram o melhor passo em
encontrar indicadores Uteis se reunissem especialistas sobre o assunto em questdo com ndo-
especialistas interessados. Os especialistas sdo necessarios para fornecer compreensao abrangente,
perspectiva sobre o desenvolvimento do sistema ao longo do tempo, conhecimento de quais dados
estdo disponiveis, realismo sobre o que pode ser medido e credibilidade para o processo. Mas 0s
especialistas, deixados para seus préprios dispositivos, podem se perder em detalhes, podem querer
medir tudo o que é intelectualmente interessante e ndo o que é relevante para as politicas, pode
inventar indicadores técnicos que ndo tém significado fora da comunidade especializada e podem
ser prejudicados por uma estreita especificidade de uma area de estudo.

Os ndo-especialistas tendem a tornar o indicador mais relevante e compreensivel. O ndo-especialista
pode ser mais aberto do que o especialista para vinculos criativos e sinteses, mais propensos a
capturar o "quadro completo”. Além disso, sdo possivelmente mais aptos a perceber uma
diversidade de interesses presente. Assim como o especialista traz credibilidade cientifica ao
processo de sele¢do de indicadores, 0 ndo especialista traz credibilidade politica. (Meadows, 1998,
p. 25-6, traduco livre™).

75 “Many indicator-defining groups have found that they made greatest headway in finding useful indicators if they
put together experts on the subject in question with interested nonexperts. Experts are necessary to supply
comprehensive understanding, perspective on the development of the system over time, knowledge of what data
are available, realism about what can be measured, and credibility to the process. But experts, left to their own
devices, can get lost in details, can want to measure everything that is intellectually interesting rather than what is
policy-relevant, can invent technical indicators that carry no meaning outside the expert community, and can be
blindered by the narrow specificity of one area of study.

Non-experts tend to push to make the indicator relevant and understandable. The non-expert may be more open
than the expert to creative linkages and syntheses, more likely to capture the “big picture,” more likely to be sure
a diversity of interests are represented. Just as the expert brings scientific credibility to the indicator selection
process, the non-expert brings political credibility”. (Meadows, 1998, p. 25-6).
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Por fim, podemos ressaltar a visdo de Bedrich Moldan et al. (1997, p. 61). De acordo
com esses autores, existe uma grande diferenca entre valores criticos e metas. As metas séo
resultado do processo politico, que podem ou nédo ser constituidos por um debate publico, e,
portanto, os métodos que as define sdo distintos dos existentes nas ciéncias naturais. Por outro
lado, os valores criticos sdo representacdo de questdes cruciais que exigem urgéncia no trato e
na tentativa de solucdo. Essa diferenciagdo € substancial e ocorre com certa frequéncia nos fatos
cotidianos. Podendo-se concluir, portanto, que esse distanciamento entre questdes cruciais que
deveriam ser atendidas em questdo de urgéncia e as metas politicas impactam a disputa politica
do que deve ser considerado e mensurado pelo indicador. Apesar desse fato, 0s autores propdem
uma organizacdo na qual existem diferentes niveis de metas, podendo ser divididas entre
recomendado, perigoso, proibido, punivel, fatal etc., e as diferencas entre estas metas devem
ser vistas como um fenémeno decorrente das diversidades das condic¢Ges culturais, econémicas,

sociais e outras.

A Questao Metodoldgica

Como apontado anteriormente, sobretudo no que se refere as bases informacionais para
o0 desenvolvimento, os indicadores elaborados podem ser considerados a principal ferramenta
que as constituem. No processo de elaboracdo desses indicadores, muitas sdo as formas de
construi-los e diversos sdo os aspectos que devem ser considerados, como pode ser visto até

aqui. Agora, vale identificarmos algumas das principais metodologias para essa elaboracéo.

Como o objetivo da dissertacdo ndo é analisar com detalhe as ferramentas para a
construcdo desses indicadores, mas, sim, 0S aspectos conceituais que os constituem e seus
impactos, ndo pretende-se exaurir o tema. Para maiores detalhes sobre o tema, ver o relatorio
de Marcela Guzman, Evaluacion de Programas - Notas técnicas (2007), o livro The Good
Indicators Guide: Understanding how to Use and Choose Indicators (2007) de David
Pencheon, Environmental Indexes: Theory and Practice (1987) de Wayne Ott, a tese de Aquiles
Arce Laura, Um método de modelagem de um sistema de indicadores de sustentabilidade para
gestao dos recursos hidricos (2004), entre outros. Dessa forma, essa se¢do se baseard em maior
peso na tese de Laura (2004), por conta de sua sintese das principais literaturas relacionadas ao

tema e forma de organizacdo dos conceitos fundamentais de maneira estruturada.

Assim, a principio, vale ressaltar o conceito apresentado pelos autores sobre a estrutura
para ordenacéo das bases informacionais, relacionando-se com a hierarquizagéo entre os dados,

indicadores e indices. De acordo com Hammond et al. (1995 apud Laura, 2004, p. 132) a fonte
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de origem de informacéo e seu processo de formulagéo, identifica-se com uma piramide de
informacgdo (conforme apresentado no Capitulo 1), a qual desde sua base contempla a
transformacéo de dados primarios para dados analisados, estes por sua vez, para indicadores e,

finalmente, estes para indices.

Wayne Ott (1978 apud Laura, 2004, p. 132) propds um esquema de fluxo da informagéo
para formulacdo de indicadores e indices, que pode ser visto na Figura 9 abaixo, no qual, a
partir das variaveis, estes sdo agregados e transformados em subindices, 0s quais, huma

agregacao final, comp&em um indice geral.

Figura 9 — Fluxo da Informagcéo para Formulagao de Indicadores e Indices

Variaveis Indicador Indicador Agregado
Dado 1 I; = fi(Dado,) Subindice I;
Dado 2 I, = f2(Dadoy) Subindice I;
Indice
Dado n I, = f,(Dado,) Subindice I,

Fonte: Ott, 1978 apud Laura, 2004, p. 132.

Essas estruturas ajudam a entender as relacdes entre as formas de processar os dados e
uma possivel estrutura de informacdo. Contudo, de acordo com Bollmann e Marques (2000
apud Laura, 2004, p. 133) elas "ndo levam em consideracdo os critérios de relacdo das variaveis
que compordo o indicador, descrevendo apenas as etapas de composicao de subindices e de
agregacdo destes". Esses critérios de relacdo entre as variaveis e indicadores devem também
estar contidos na andlise dos processos metodoldgicos. Assim, considerando esses dois
aspectos, 0s autores destacam trés etapas para esses processos metodoldgicos: a) escolha das
variaveis que irdo compor o indicador, b) uniformizacéo das informacGes através do célculo de
subindices préprios para cada variavel envolvida e ¢) agregacdo de informagGes para compor 0
indicador final. (Bollmann e Marques, 2000 apud Laura, 2004, p. 133)

Por ndo ser objeto dessa dissertacdo apresentar e discutir os detalhamentos dessas
etapas, pode-se analisar esses detalhes nos trabalhos dos autores apresentados anteriormente.
N&o obstante, cabe aqui apresentar as principais metodologias de forma geral, para o

entendimento da complexidade dessa construgdo em cada etapa. Pode-se notar também que, na
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literatura sobre indicadores para analise da sustentabilidade, ndo ha consenso sobre 0 método
claramente preferido que deve ser utilizado para lidar com a mensurabilidade.

Na primeira etapa, escolha dos parametros, deve-se entender inicialmente quais atores
realizam essa selecdo e como os seleciona. Em termos gerais, podemos diferenciar essas
abordagens entre as abordagens top-down e bottom-up. Na abordagem top-down, os tomadores
de decisdo, técnicos e/ou pesquisadores que estdo liderando o processo, definem tanto o sistema
como o grupo de indicadores. Ja na abordagem bottom-up os temas de mensuracao e 0s grupos
de indicadores sdo selecionados a partir de um processo participativo através da coleta de
opinido dos diversos atores sociais envolvidos, como especialistas, lideres, tomadores de
deciséo e, sobretudo, a comunidade. De acordo com Van Bellen (2006, p. 51), a maioria das
iniciativas regionais adota esta abordagem. A principal vantagem € que a comunidade realmente
adota o projeto, bem como sdo estabelecidas as prioridades e a escassez para 0 sistema
envolvido. A principal limitacdo desta abordagem é seu foco estreito que pode levar & omissdo
de aspectos que sdo essenciais a sustentabilidade.

Com base nessa abordagem geral, podemos entender melhor algumas das abordagens

especificas apresentadas por Laura (2004, p. 133-4) no quadro abaixo.

Quadro 1 — Métodos para a Escolha de Variaveis

Ferramenta Caracteristica

Com base na Foram a primeira metodologia tentada de construcao de
experiéncia particular indicadores. Apresentam limitagdes na abordagem

dos especialistas individualizada.

Uso de ferramentas ~ Destaca-se a andlise multivariada. Permite analisar algumas
estatisticas interrelacdes entre variaveis. Por ser um ponto de vista

estatistico, as relacGes identificadas devem passar por uma
analise mais critica.
Método de pesquisa  Especialistas na tematica e atores sociais contribuem para
por opinido uma defini¢do de variaveis. Permite considerar diferentes
pontos de vista. Pode reduzir incertezas e aumentar precisao.
Uso de critérios para Baseia-se em conceitos, sobretudo teoricos, definidos pelas
selecdo de indicadores ciéncias. Pode ser oportuno de acordo com a temética.

Uso de questionarios  Muito similar ao método de pesquisa de opinido. A diferenca

estruturados é que se utiliza um questionario que pode ser respondido a
distancia sem interacdo entre os atores.
Listagem racional Partindo de consensos, elabora-se uma lista de questdes

entendidos relativamente aceitas.

Fonte: Laura, 2004, p. 133-4.
Na questdo sobre a construcao de indicadores e indices, essa falta de consenso recai

especialmente sobre o termo de métodos de padroniza¢do ou normalizagdo que permitem



transformar numericamente diferentes unidades e escalas de medidas em uma unidade e

escala comum.
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Assim, com relacéo a segunda etapa, sobre a escolha da metodologia de parametrizacéo,

tratam-se de ferramentas que permitem quantificar diferentes unidades e escalas de medidas em

uma unidade e escala comum. Esse processo ocorre principalmente de maneira artificial que

permite transformar as performances das a¢des em valores numericos. Objetiva-se, com isso,

que os tomadores de decisdo e os atores envolvidos possam refletir sobre suas preferéncias e

caracteristicas sisttmicas de forma quantitativa.

Nesse sentido, Laura (2004, p. 135) afirma que esse conjunto de métodos que permitem

agregar os indicadores para construir uma unidade e escala de medida comum a todos o0s

indicadores, como pode ser visto no quadro abaixo, representam tanto para 0s métodos

utilizados na construcdo de indicadores e indices de natureza diversa: econdmicos, sociais,

biofisicos). Assim, dentre os métodos utilizados nesse processo de parametrizacdo, pode-se

destacar 0s seguintes grupos:

Quadro 2 — Métodos para a Padronizacao

Ferramenta Caracteristica

Meétodos baseados Especialistas em determinado tema possuem liberdade para a

na opinido de determinacédo da estrutura dos indices e variavel em questao,
especialistas com base em seus conhecimentos.

Meétodos Elimina efeitos de escala e de unidades de medida. Utiliza-se
numeéricos e/ou frequentemente fungdes padronizadoras de um conjunto de
estatisticos observacdes de natureza quantitativa.

Meétodos de Atribui-se pesos (de acordo com opinifes de especialistas) para

atribuicdo de pesos transformar varidveis qualitativas em valores numéricos. Pode-se
utilizar métodos diversos: baseado na ordenacédo dos niveis de
impacto; atribuir pesos iguais; ou de maneira arbitraria.
Definidos os pesos, hierarquiza-se pela soma dos pesos.

Meétodo da Constrai-se, previamente, um descritor, distinguindo entre

pontuacdo direta  varidveis qualitativas e quantitativas e formando um conjunto de
niveis de impacto (o pior e o melhor nivel). Assim, séo
associados dois valores que servirdo de ancora pra a escala
(geralmente usa-se 0 e 100). Em seguida, os decisores sao
questionados a expressar numericamente a atratividade dos
demais niveis em relagdo as ancoras.

Metodo do Obtém-se a funcéo de valor através de comparagfes sobre as
julgamento diferencas de atratividade entre acdes potenciais. Tais
semantico comparac0es sao feitas solicitando que 0s gestores expressem

qualitativamente, através de uma escala ordinal semantica (e.g.
“muito pouco”, “pouco” ou “muito”), a intensidade de
preferéncia de uma acgao sobre a outra.

Fonte: Laura, 2004, p. 144-6.
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A ultima dentre as trés etapas destacadas, o processo de agregacdo das informagdes €
uma das etapas mais importantes no calculo de qualquer indice. Isso se deve, pois nessa etapa
podem ocorrer a simplificagdes (ou reducbes) das informacbes e, inclusive, podem ser
introduzidas distorcdes. (Ott, 1978 apud Laura, 2004, p. 146).

Essa etapa, na qual destaca-se a abordagem amplamente utilizada de multicritério,
resumidamente, consiste no procedimento de sintetizar e agregar numericamente a um valor
global a partir de um conjunto de valores parciais. Dentre os metodos utilizados,
apresentaremos alguns exemplos, destacando suas caracteristicas. Dado que possuem um maior
nivel de complexidade matematica, ndo iremos detalhar suas formulas e célculos, no entanto,
destacaremos seus principais aspectos. Assim, esses métodos podem ser vistos no quadro

abaixo:

Quadro 3 — Métodos para a Agregacao de Indicadores

Ferramenta Caracteristica \

Método baseado Correlaciona-se um conjunto inicial de variaveis e um conjunto

na analise menor de fatores comuns. A importancia relativa de cada variavel

multivariada sera dada de acordo com o nivel de correlagdo com as demais.
Geralmente, resultam em indices, que explicam a maior parte da
variancia do conjunto.

Meétodo Elege-se apenas uma das informac6es, em detrimento de outras

exclusivo que serdo descartadas. A informac&o escolhida ira compor o
indicador final. Pode-se apresentar um reducionismo excessivo.
Essa abordagem pode ser entendida por meio das anélises sobre 0
desenvolvimento que utilizam o PIB como informacédo escolhida,
no qual se baseia as analises.

Método baseado Pode-se utilizar fungdes de agregacéo linear e ndo linear. Leva-se

em formas em conta um equilibrio indicadores e dimensGes. Porém, pode-se

aditivas desafios de ambiguidade de varidveis consideradas ou da
eclipsidade, no qual uma variavel destorce a analise em detrimento
de outras.

Meétodo baseado Constitui-se em uma fungédo de agregacgéo pela multiplicacéo.

nas formas Apesar de apresentar alta correlacdo entre as variaveis, nesse

multiplicativas ~ método uma variavel tem uma grande influéncia sobre o valor
global. Assim, se qualquer uma das variaveis for zero ou apresenta
um valor baixo, o indice global resultante também seré zero ou um
nivel agregado muito baixo, respectivamente.

Método baseado Permite analisar um ponto de equilibrio entre diferentes

na funcéo de dimensdes, por exemplo, socioeconémicas e ecoldgicas. Em um
distancia desastre ambiental, por exemplo, essa caracteristica permite
composta comparar o ponto atingido por medidas mitigatorias e

compensatdrias dos danos ambientais com um ponto ideal.

Método grafico  Trata-se do célculo da magnitude da area do poligono formado
tipo radar pela plotagem dos valores dos indicadores no grafico tipo radar.
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Método de Proposto por Bollman e Marques (2000), representa a comparagéo
analise entre estado de presenca ou auséncia de “pontos-chave” relevantes
comparativa para um processo. E muito usado na determinacdo de indicadores

bioldgicos de qualidade ambiental, baseado na listagem de
organismos considerados indicadores, cuja presenca ou auséncia
pode indicar o grau de perturbagéo observado no ambiente devido
a poluicao, por exemplo.

Formula de Técnica baseada na teoria da utilidade e utilizada dentro das
agregacao metodologias multicritério de apoio a deciséo. Previamente, deve
aditiva ser verificada a independéncia entre os critérios. Assim, ndo pode

ser utilizada para a agregacao de indicadores no ambito sistémico,
dada a interacéo e interdependéncia entre os fatores.

Programacédo de Essa técnica baseia-se em uma nogdo geometrica. No método, séo

COMpPromisso identificadas as solugdes que estdo mais perto da solucéo ideal,
mediante o uso de uma medida de proximidade. Essa medida sera
a distancia entre uma dada solucéo e a solucéo ideal.

Fonte: Laura, 2004, p. 146-53.

Por fim, baseado nesse breve levantamento, pode-se notar a grande quantidade de
ferramentas que podem ser utilizadas pelo técnico ou especialista e auxiliar na construcéo de
bases informacionais, que vao desde um sistema de indicadores até mesmo um Unico indice
global. Dessa forma, podemos concluir que ndo ha problemas de escassez de metodologias e
ferramentas para a construgdo de um conjunto de informacgdes para auxiliar no processo de

decisao.

Caracteristicas de um Bom Indicador de Desenvolvimento

No processo de construcdo de bases informacionais para o desenvolvimento, em
especial de indicadores de desenvolvimento com a abordagem sustentavel, muitos aspectos
devem ser considerados para que se possa evitar falhas e, sobretudo, aumentar a eficiéncia.
Assim, como na importancia dessas bases para a promocdo dos avancos em termos de
sustentabilidade, especialistas também se debrucaram sobre as questdes complexas que
envolvem a constituicdo dos pilares informacionais de maneira apropriada e eficiente.
Buscando demonstrar algumas dessas questfes levantadas na literatura, passaremos pelos
pontos mais relevantes do debate.

Uma abordagem sobre o processo de composicdo das bases informacionais que
apresenta relevancia ndo sé para a formulacdo de um sistema de indicadores, mas também para
sua aplicacdo € o paradigma “dado - informagéo- conhecimento — inteligéncia”. De acordo com
Souza (1999 apud Laura, 2004, p. 153-4), nesse paradigma evidencia o processo em que o dado

é convertido em informacdo por um processamento que Ihe confere forma e coeréncia,
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processos cientificos de generalizagdo, causa e efeito convertem informacgao em conhecimento.
Ao aplicarmos a habilidade de utilizar o conhecimento de uma forma eficiente e de acordo com
certos objetivos, estaremos transformando conhecimento em inteligéncia. A relacdo deste
paradigma com a formulagéo de um sistema de indicadores reside em que um conjunto de dados
ndo expressa informagdo, mas uma vez processados, segundo os valores e/ou objetivos, como
o fazem na formulag&o dos indicadores, séo transformados em informacéo. Em um estégio final,
0 produto da modelagem de um sistema de indicadores pode ser considerado como inteligéncia.
(Souza apud Laura, 2004, p. 153-4).

No que diz respeito ao desafio de comunicar através dos indicadores, segundo Shields
et al. (2002), os indicadores precisam ser construidos para fornecer informacéo relevante para
0 publico ao qual deseja comunicar. A apresentacdo deve constituir-se em uma ferramenta
compreensivel, a informacéo divulgava deve representar questdes palpaveis e o conteddo deve
ser significativo para a audiéncia que esta sendo atendida. O resultado dessa abordagem pode
conduzir para a préatica de adaptacdo da forma de divulgar a informacéo, eventualmente levando
a uma condensacao de dados, para que o produto seja apropriado para o publico em quest&o.
Contudo, isso ndo significa que informac6es diferentes e historias diferentes sejam contadas a
audiéncias diferentes. O fato é que deve-se expressar a informagdo em uma linguagem
compreensivel com a audiéncia em questdo. Ou seja, a mesma histdria deve ser contada para
publicos diferentes, mas a forma de divulgar essa histéria pode variar de acordo com o publico-
alvo. (Shields et al., 2002 apud Laura, 2004, p. 113).

Pretende-se, assim, explicar que as informacBes que sdo transmitidas a publicos
distintos, como o gestor publico, a populacdo atendida, especialistas e técnicos e demais setores
da sociedade deve ser a mesma, devendo-se apenas atentar para o nivel de detalhe. Por exemplo,
0 gestor publico necessita de uma informacao a principio mais detalhada, pois ele vai definir as
estratégias de atendimento de cada questdo especifica. Ao passo que setores da sociedade pouco
familiarizadas com as questfes técnicas sobre sistemas de indicadores, em geral, pouco
aproveitam de uma apresentacdo muito detalhada sobre cada aspecto do desenvolvimento e
podem acabar perdendo o interesse em ver questbes. Sendo, portanto, possivelmente mais
proveitoso a apresentacdo de dados agregados de uma forma que seja de fécil entendimento o
contexto geral e 0s avangos ou retrocessos no desenvolvimento, mesmo que isso implique em
algumas distor¢es, como veremos mais adiante. Neste sentido os sistemas de indicadores
devem ser 0s mais transparentes possiveis, e seus usuarios devem ser estimulados a

compreender seu significado e sua significancia dentro de seus préprios valores.
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Uma das abordagens importantes para melhorar essa comunicacdo, mas também
aumentar a concretude no processo de construcao das bases informacionais é a utilizacéo de um
processo participativo na construcdo dos indicadores. Esse processo permite que os indicadores
estejam atrelados as realidades vividas no cotidiano das sociedades e evitem, dentro das
possibilidades, uma influéncia muito grande tanto dos técnicos que constroem o sistema de
indicadores, quanto dos tomadores de decisdo. Nesse sentido, Ensslin et al (2001) propGe a
utilizacdo do paradigma construtivista baseado na ideia de aprendizagem pela participacédo
(entre atores e especialistas) e considerando, 0s aspectos objetivos e subjetivos, vinculando o
estudo ao enfoque sistémico e interdisciplinar, como veremos mais adiante. (Ensslin et al, 2001
apud Justi, 2012, p. 5)

Nesse aspecto, para Gilberto Gallopin (1996 apud Van Bellen, 2006, p. 38),

A participacéo constitui elemento fundamental e requerido na utilizagdo de sistemas de indicadores,
tanto em termos de politicas publicas como em termos da sociedade civil, reforgando a legitimidade
dos préprios sistemas, a construgdo do conhecimento e a tomada de consciéncia acerca da realidade
ambiental.

A situacdo 6tima, para Jesinghaus (1999 apud Van Bellen, 2006, p. 39), é aquela em
gue a comunidade seleciona as questdes prioritarias num processo participativo, envolvendo
varios atores, e incorpora estas questdes num sistema desenvolvido por especialistas. Uma das
mais promissoras iniciativas € a experiéncia canadense de avaliacdo realizada em British
Columbia que mostra a viabilidade deste método (Jesinghaus, 1999 apud Van Bellen, 2006, p.
39).

De acordo com Donella Meadows, no relatério Indicators and Information Systems for
Sustainable Development (1998, p. 21), a autora afirma que, para informar sobre a
sustentabilidade de um sistema, os indicadores unicamente n&o séo suficientes. Necessita-se de
sistemas de informacdes coerentes e adequados, desse sistema, entdo, os indicadores poderdo
ser extraidos de maneira mais assertiva. Os indicadores, portanto, compdem um sistema de
informacdo sobre o desenvolvimento sustentavel. Esse sistema, por sua vez, que deve
constituir-se em um instrumento de coleta e gerenciamento de informacges, para, entéo,
fornecé-las de forma clara e organizada para o processo de avaliacdo, planejamento,
monitoramento e controle.

Para Luxem e Bryld (1997 apud Van Bellen, p. 43) o desenvolvimento sustentavel
abrange uma gama de questdes e dimensdes e para que se possa organizar a relevancia dos
indicadores em relacdo aos seus aspectos especificos alguns elementos devem ser considerados.
O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como desenvolvimento econémico

progressivo e balanceado, aumentando a equidade social e a sustentabilidade ambiental, e 0s
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tomadores de decisdo, que atuam nos diferentes niveis de gestdo (local, regional, nacional e

internacional), precisam de informacdes neste processo.

Com relacéo ao aspecto da escala de andlise, VValério Alecio Turnes (2004, p. 65) afirma
que a investigacdo pelos melhores métodos e instrumentos para medir o desenvolvimento
devem ser adequados ao perfil da regido objeto deste estudo. Assim, deve-se considerar 0s
“aspectos relacionados a capacidade de aprendizagem e de controle sobre o uso das solugdes
propostas”. Sob esse prisma, portanto, outros aspectos toram-se relevantes: as questdes politicas
inerentes a regido; o carater holistico, para a compreensdo das interacdes e inter-relaces; e, por
fim, a facilidade de interpretacdo por todos os individuos que vivem no municipio. Em suma,
as bases informacionais para o desenvolvimento devem ser representadas por um sistema de
indicadores adequado, acessivel ao conjunto dos atores sociais e ndo apenas aos técnicos ou
especialistas que conectam-se ao processo de desenvolvimento. (Valério Alecio Turnes, 2004,
p. 65)

Com bases nessas caracteristicas que devem ser consideradas para a construgdo de um
sistema de indicadores eficientes, pode-se entender a complexidade. Dado que muito se
discorreu sobre isso na literatura, cabe aqui fazer um resumo sobre 0s principais atributos para
um sistema de indicadores. Utilizando as agregagdes propostas por Valério Alecio Turnes
(2004, p. 65), um indicador pode ser avaliado a partir do seu significado, sua aplicabilidade e
sua interpretacao.

i.  Referente ao seu significado, os sistemas de indicadores devem (Camino & Muiller, 1993,
Hammond et al., 1995; Hatchuel & Poquet, 1992; Mitchell, 1997; Bennetti, 2006; e
Meadows, 2007);

e Ser significativo em relacdo a sustentabilidade do sistema;

e Ser relevante politicamente para todos os atores sociais, mesmo para aqueles

menos poderosos;

e Revelar traducdo fiel e sintética do tema em questao;

e Ser suficientemente elaborados para impulsionar a acdo politica;

e Ser condutores, ou seja, devem fornecer informacdes que conduzam a agéo.

ii.  Referente sua aplicabilidade, devem (Camino & Miiller, 1993; Swindale, 1994; Mitchell,

1997; Ligthfoot, 1994; 1ISD, 1997; Eswaran et al., 1994; Hatchuel & Poquet, 1992;
Bennetti, 2006; e Meadows, 2007):
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Devem ser suficientes, ou seja, deve se achar um meio-termo entre o excesso de
informacdes e as informacdes insuficientes, para que se forneca um quadro
adequado da situacao;

Deve ser possivel a sua compilagdo sem necessidade excessiva de tempo;
Permitir repetir as medicdes no tempo;

Prever a interacdo no tempo e no espaco de diferentes elementos da populacao,
considerando aspectos historicos e condi¢des atuais de diferentes comunidades;
Permitir um enfoque integrado, relacionando-se com outros indicadores, e
permitindo analisar essas relagdes;

Ser hierarquicos, para que 0s usuarios possam descer na piramide de
informacdes se desejarem, mas, a0 mesmo tempo, transmitir a mensagem
principal rapidamente;

Estar situados dentro de uma escala apropriada, nem super nem subagregados;
Ter mensurabilidade (tempo e custo necessario, e viabilidade para efetuar a
medida);

Ser replicavel e verificavel, devem incluir elementos que as pessoas possam
medir por si proprias;

E desejavel, na medida do possivel, que se meca a sustentabilidade através de
unidades fisicas, uma vez que a sustentabilidade esta ligada em grande parte a

problemas fisicos, como agua, poluentes, florestas, alimento.

iii.  Referente a interpretacdo, devem (DPIE, 1995; Hammond et al., 1995; IISD, 1997,
Mitchell, 1997; Bennetti, 2006; e Meadows, 2007):

Ser democraticos; as pessoas devem ter acesso a selecdo e as informacdes
resultantes da aplicacéo da ferramenta;

Ter claros principios e valores de base, assim como clara visdo dos objetivos que
se quer alcancar;

Ser de féacil interpretacdo pelo seu usuario;

Ter uma metodologia e contetdo claro, bem determinada e transparente;

Ser elaborado através da participacdo ampla, representativa de todos 0s usuérios;
Possuir responsaveis pelo processo de tomada de deciséo, pela coleta de dados
e pelo processo de avaliacdo;

Ser provocativos, levando a discussao, ao aprendizado e & mudanca.
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Conforme apresentado, a complexidade sistémica é inerente as novas abordagens sobre
as bases informacionais para o desenvolvimento, juntamente com sua abrangéncia de temas.
Além disso, percebe-se também que o trabalho de construir e desenvolver bases relevantes,
compostas por indicadores de desenvolvimento significativos, e demais aspectos praticos e
técnicos fazem aumentar essa complexidade. O ponto central da anélise estd na compreensao
do ambiente e sistema no qual essas bases serdo aplicadas e, sobretudo, a compreensédo da
problematica em questdo, ou seja, esclarecer de fato os principais pilares do desenvolvimento
sustentavel e como medi-lo. Uma grande quantidade de artigos discorre sobre esses indicadores.
Agora, contudo, para que esta questdo sobre as bases informacionais para o desenvolvimento
nédo seja tratada apenas como conjunto de necessidades e aspiragdes, 0s objetivos devem ser

traduzidos também em critérios metodoldgicos e operacionais.

3.3.  Novos Indicadores para Nacoes

Objetivando suprir a necessidade de uma nova base informacional, considerando toda a
complexidade e importancia da construgdo de indicadores que se aproximassem 0 maximo
possivel das abordagens modernas de desenvolvimento, sobretudo em relacdo a seu aspecto
sustentavel, diversos novos indices surgiram. Esses novos indices buscaram medir as questdes
relacionadas a qualidade de vida da sociedade. Eles foram criados por organismos
internacionais, pesquisadores e alguns governos. Além dos ODSs, os quais foram apresentados
na secdo anterior, muitas ferramentas de medicéo foram e continuam sendo criadas.

Por ser um processo continuo, permanece produzindo informacdes relevantes para o
debate publico, de maneira a aumentar a compreensdo da sociedade sobre o seu proprio
processo de desenvolvimento. Em relacdo a aplicabilidade, uma das abordagens que apresentou
maior avanco foram os indicadores de desenvolvimento para nagdes. Por isso, cabe aqui
apresentar alguns dos exemplos de maior destaque tanto no Brasil quanto no mundo.

Anne Louette organizou, juntamente com outros especialistas, um levantamento sobre
essas novas medidas chamado Indicadores de Nagbes: Uma contribuicdo ao didlogo da
Sustentabilidade (2009). Esse estudo proporcionou uma ferramenta de conhecimento dessas
novas ferramentas de medida de maneira organizada. Isso promoveu o debate publico sobre o
tema, chamando a atencgdo para a necessidade de mudarmos nossas bases informacionais.

Nesse sentido, Rosa Alegria destaca a importancia desse compéndio, ressaltando a sua
caracteristica de proporcionar uma visao qualificada sobre futuro e o nivel de desenvolvimento

que queremos alcancar enquanto sociedade. Assim, de acordo com Alegria
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E chegado o momento de reunirmos tudo o que foi criado, mudarmos nossas métricas, nos
mobilizarmos, juntarmos nossas energias mentais e espirituais, resgatarmos nossas visoes de futuro
e ocuparmos espacos publicos e privados num processo coletivo de imaginacdo que nos leve a
sociedade que queremos. O trabalho de Anne Louette por meio deste compéndio vem servir como
bussola para a criacdo dessa nova sociedade. Diferentemente do que muitos pensam, o futuro néo é
para ser previsto: é para ser imaginado e criado coletivamente, para que possamos mudar o presente,
aqui e agora. Muitas das ferramentas disponiveis para a criacdo do futuro por meio da reinvencéo
de valores estdo neste compéndio. (Louette et al, 2009, p. 8).

Essa apresentacdo é extremamente relevante para o entendimento dos projetos que ja
foram colocados em estudo e nos processos de medicdo e divulgacdo. No livro Os Novos
Indicadores de Riqueza (2006), Jean Gadrey e Florence Jany-Catrice fazem uma analise
semelhante sobre as novas bases informacionais. Com isso, cabe aqui extrair um excerto desse
livro, no qual os autores chamam atencdo para o fato dessas bases ndo presumirem uma

neutralidade. Assim, vale também apontar que

Os indicadores alternativos que iremos apresentar estdo inseridos em sistemas de valores e em
representacdes de uma “boa sociedade”, sendo muitos deles baseados, ao menos indiretamente, dos
conceitos de desenvolvimento moderno apresentado anteriormente. Eles ndo almejam neutralidade.
E reconhecendo esse fato, alids, que podemos comecar a entende-los no processo de avaliagio
quantitativa do desenvolvimento, sejam os que ddo énfase prioritaria a reintrodugdo do “social” e
do “humano”, sejam os que sdo orientados sobretudo por questdes ambientais. (Gadrey & Jany-
Catrice, 2006, 23-5)

A apresentacdo de Louette (2009), por sua vez, levantou os indicadores de
desenvolvimento mais utilizados no mundo. O resultado foi uma lista diversificada de
indicadores, que, apesar das diferencas, buscam basicamente a mesma coisa: medir a qualidade
de vida - no sentido apresentado majoritariamente na outra secdo. Esse estudo apresenta dados
sobre os indices, propiciando seu entendimento de maneira objetiva. Os dados apresentados
sdo: pais de origem; o que representam; quem sao 0s desenvolvedores; 0s objetivos; conteldo,
metodologia e formas de célculo. Além disso, para alguns casos, os compéndios de Anne
Louette apresentam também as criticas para cada base informacional.

Abaixo, apresentamos os indicadores para nac¢des levantados pelo compéndio:

e IDH - indice de Desenvolvimento Humano,

e |IPH - indice de Pobreza Humana

e IDG - indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género
e MPG - Medida de Participacdo Segundo o Género

e GNH — Gross National Happiness

e BIP 40 - Barométre des Inegalités et de la Pauvreté

e BCN - Balango Contabil das Nagdes

e BS - Barometer of Sustainability

e Calvert-Henderson Quality of Life Indicators

e DNA Brasil
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e DS - Dashboard of Sustainability

e EF - Ecological Footprint

e EPI - Environmental Performance Index

e ESI - Environmental Sustainability Index

e EVI - Environmental Vulnerability Index

e GPI — Genuine Progress Indicator (IPR)

e GSI - World Bank’s Genuine Saving Indicator

e HPI - Happy Planet Index

e IDS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel IBGE

e |EWB - Index of Economic Well-being

e IPRS — indice Paulista de RS

e Isew — Index of Sustainable Economic Welfare

e |ISH — Index Social Health

e LPI-Living Planet Index

e RCI —Responsible Competitiveness Index

e SF— Social Footprint

e WN - The Well-being of Nations

Desses indicadores, cabe aqui ressaltar dois: o IDH e os IDS (IBGE). O IDH é o indice
de maior relevancia a nivel mundial, sendo um dos primeiros indicadores de maior impacto
para a mudanca de paradigma na forma de analisar o desenvolvimento, apresentando-se
claramente como uma alternativa direta ao PIB. J& os IDSs, apresentados pelo IBGE,
representam uma fonte de informacé&o relevante para o entendimento dos avangos do Brasil em
relacdo a diversos aspectos do desenvolvimento. Além da diferenciacdo entre o nivel de
relevancia, essas duas bases informacionais foram escolhidas também com o objetivo de
apresentar duas praticas de medicdo diferentes: uso de indice agregado, no caso do IDH; e uso
de um conjunto de indicadores e informaces, no caso dos IDSs.
Criado por Mahbub ul Hag, com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen,

ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral,

sintética, do desenvolvimento humano. De acordo com Louette et al.. (2009), esse indice

N&o abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo ¢ uma representagio da “felicidade” das
pessoas, nem indica “o melhor lugar no mundo para viver”. E um importante instrumento para
comparar as condigdes de vida entre os paises. Também é usado na elaboracéo e na orientacdo de
politicas e programas sociais. (Louette et al., 2009, p. 30).
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O indice de Desenvolvimento Humano, promovido pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (Pnud) desde o inicio da década de 1990, estabeleceu um objetivo
claro: “oferecer um contraponto a outro muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento”. Além disso, ele ¢
um importante instrumento para comparar as condi¢des de vida entre os paises e também é
usado na elaboracdo e na orientacdo de politicas e programas sociais. (Louette et al.., 2009, p.
30).

Adicionalmente, essa medida é um indice composto, baseado no enfoque das
capacidades, sobretudo relacionadas as teorias de Amartya Sen. Esse conceito entende que
todas as pessoas devem poder desfrutar uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento e ter
acesso aos recursos necessarios a um padrao de vida decente. Na composicao utilizam-se outros
trés indicadores: a esperanca de vida a nascenca, o rendimento e o nivel de educacéo.

Com relacdo a essa agregacao de indicadores de naturezas distintas em um Unico indice,
algumas questdes e criticas sobre esse tema j& foram tratadas nesse trabalho. Nesse sentido,
inclusive, Mahbub ul Haq, ao desenvolver o IDH, apresenta uma critica sobre a vulgaridade
desse indice. Entretanto, o economista destaca que, apesar dessa vulgaridade, ele ainda é mais
sensivel ao processo de desenvolvimento da sociedade do que o PIB. Dessa forma, ul Hag, em
uma das frases mais famosas, afirma que o IDH “é tdo vulgar quanto o PIB per capita, porém
ndo € tdo insensivel a aspectos mais amplos da vida humana”. (PNUD, 2006, p. 1, traducéo
livre’®).

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil (IDSs), por outro lado, sdo
um conjunto de indicadores, integrados em quatro dimensdes - social, ambiental, econdémica e
institucional, os quais buscam retratar a realidade brasileira por meio do acompanhamento da
sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento do pais. No total, sdo 63 indicadores,
organizados em subdimensdes, as quais compdem cada macrodimensao.

Elaborado, inicialmente, em 2002, esse estudo sobre o desenvolvimento nacional faz
parte do conjunto de esforgos internacionais para concretizacdo das ideias e dos principios
formulados na Agenda 21, da Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, no que diz respeito a relagdo entre

meio ambiente, desenvolvimento e informacGes para a tomada de decisGes. Sua metodologia

6 “HDI is as vulgar as GDP per capita, but not as insensitive to broader aspects of human life”. (PNUD, 2006, p.
1).



148

segue 0 marco ordenador proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), das
Nacdes Unidas (ONU).
De acordo com o relatorio,

Os indicadores fornecem subsidios para o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de
desenvolvimento brasileiro nas dimens6es ambiental, social, econdmica e institucional, oferecendo
um panorama abrangente de informacdes necessarias ao conhecimento da realidade do Pais, ao
exercicio da cidadania e ao planejamento e formulacédo de politicas pablicas para o desenvolvimento
sustentavel. (IBGE, 2015, p. 1).

Além desses dois exemplos, outro caso que merece destaque é o indice de Progresso
Social (IPS), o qual tem apresentado sucesso por sua ampla medicdo e divulgacdo dos estagios
de desenvolvimento por todo o mundo e, sobretudo, por conta de éxitos na implementacao de
sua metodologia em alguns processos de planejamento de politicas publicas. O IPS é divulgado
pela organizacdo Social Progress Imperative, a qual é uma organizagdo sem fins lucrativos
constituida nos Estados Unidos por diversos especialistas no tema de gestdo e planejamento
estratégico e do desenvolvimento.

De acordo com o relatorio indice de Progresso Social 2016 - Resumo Executivo (2016),
o IPS possui quatro principios-chave: os indicadores devem ser exclusivamente sociais e
ambientais; deve-se medir resultados, ndo as contribuicdes; deve ser aplicavel; deve possuir
relevancia para todos os paises. O primeiro aspecto refere-se ao objetivo de mensuracdo do
indice, o qual pretende medir o progresso de maneira diretamente relacionada a qualidade de
vida das pessoas ao contrario da medi¢do por indicadores econdémicos. O segundo principio diz
respeito a diferenciacdo entre income e outcome, pois pretende-se medir os resultados que séo
importantes para a vida das pessoas, € ndo o0 custo ou os esforcos para alcanca-los. (Porter et
al., 2016, p. 12)

A terceira questdo refere-se a aplicabilidade, pois o “indice pretende ser uma ferramenta
pratica e especifica suficiente para ajudar os lideres e profissionais do governo, de empresas e
da sociedade civil a avaliar comparativamente o desempenho e implementar politicas e
programas que promovam o progresso social de forma mais acelerada”. Por fim, o quarto
principio demonstra a preocupa¢do em criar um modelo de mensuragdo holistica do progresso
social que avalie o bem-estar das sociedades em todos os niveis de desenvolvimento em
diversos paises. Portanto, seus objetivos estdo associados diretamente a alguns dos principais
aspectos para a definicdo de um bom indicador de desenvolvimento apresentados na sec¢ao
anterior. (Porter et al., 2016, p. 12)

Assim, metodologicamente, o indice divide-se em trés principais dimensdes:
Necessidades Humanas Bésicas; Fundamentos para o Bem-estar; e Oportunidades. Essas

dimensdes e os indicadores que as compdem podem ser vistos no quadro abaixo.
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Figura 10 - Modelo Indice de Progresso Social (IPS)

Indice de Progresso Social

Necessidades Humanas Basicas Fundamentos para o Bem-estar Oportunidades
Mutrigo e cuidados meédicos basicos Acesso a0 conhadimants basico Direitos individuais

Agua @ saneamento Acesso d informacdo @ comunicagdo Libardade individual & de escolha
Maradia Salude & bem-astar Tolerdncia & inclusdo

Seguranca pessoal Sustantabilidade dos ecossistemas Acesso § educacdso suparior

Fonte: Porter et al., 2016, p. 13.

Dessa maneira, conforme apontado sobre as qualidades de um bom indicador na se¢éo
anterior, ele deve ser aplicavel e relevante para o processo de tomada de decisdo. Nesse aspecto
o IPS tem igualmente mostrado sucesso. Uma das aplicacGes tem sido no fornecimento da
metodologia para que governos possam utiliza-las no planejamento de suas politicas. Assim
ocorreu com o Paraguai, onde o IPS sera contemplado no Plan Nacional de Desarrollo (PND)
— Paraguay 2030. O PND é um documento estratégico que facilita a coordenacgdo de agdes nas
instancias setoriais do Poder Executivo, assim como em diversos niveis do governo federal,
sociedade civil e setor privado. Dessa foram, a metodologia desse indice sera utilizada para
monitorar 0s gastos publicos e seus impactos na populacao

Por Gltimo, mas ndo menos importante, existem outros tipos de bases informacionais
que focam e apresentam uma caracteristica especifica do sistema, sobretudo relacionados a
aspectos criticos ao processo de desenvolvimento, que também tém ganhado relevancia. No
caso de um sistema nacional, por exemplo, esses conjuntos de indicadores captam um atributo
que afeta diretamente os avancos e retrocessos na sociedade que impactam o desenvolvimento
de maneira especifica, mas ndo menos importante.

De acordo com a Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress (CMEPSP), formada pelos economistas Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean
Paul Fitoussi (2008), alguns desses indicadores podem ser caracterizados por sua abordagem
politica, pois promovem o processo participativo e a governanca do Estado. O relatério afirma
que esses indicadores devem ajudar a avaliar uma gama de fatores: o funcionamento de uma
democracia, o nivel de participacdo nas decisdes governamentais, o nivel de transparéncia do
governo, os direitos incorporados nas constitui¢des, o funcionamento do processo judicial (por
exemplo, a independéncia da corrupcao e as influéncias politicas), os convénios internacionais
em matéria de direitos humanos e de liberdades fundamentais, a presenca de meios de
comunicacdo gratuitos e diversas liberdades (por exemplo, de formar e participar de

organizac0es civis). O relatorio aponta também que
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Muitos desses indicadores sdo tipicamente compilados por organismos fora dos limites dos sistemas
estatisticos nacionais e baseiam-se principalmente na opinido de especialistas. Esses indicadores
precisam ser complementados e, em alguns casos, substituidos por pesquisas sobre as proprias
percepcdes dos cidaddos sobre o bom funcionamento das instituicbes politicas, juridicas e
executivas, as dificuldades que enfrentam ao acessa-los e a confiancga que eles colocam neles. Essas
pesquisas também precisam captar desigualdades no acesso a essas instituicbes em grupos
socioecondmicos. (Stigliz et al., 2009, p. 50, traduc&o livre).

Apesar da necessidade de complementar esses indicadores com outros que apresentem
0 desenvolvimento por outro prisma para que se tenha um quadro efetivamente completo, eles
cumprem uma funcdo fundamental de chamar a atencdo para aquele tema especifico em
questdo. Um exemplo desse tipo de base informacional é o indice de Dados Abertos (em inglés,
Open Data Index — ODI).

O ODI é apresentado em um relatério anual, pela Open Knowledge Network, sobre a
transparéncia e publicacédo de dados abertos do governo. Nessa pesquisa, os realizadores medem
de maneira multidimensional o nivel de abertura dos dados dos Estados nacionais e realiza um
ranking entre os paises. Esse indice ¢ “uma avaliacdo independente da publicacdo aberta de
dados do governo sob uma perspectiva civica”, ou seja, mede a acessibilidade que toda a
sociedade de determinada nacdo tem sobre os dados produzidos e utilizados por seus governos.
(Open Knowledge Foundation, 2017, online).

Com relagdo ao foco em um aspecto especifico do desenvolvimento, o préprio relatério
destaca que esse indice “intencionalmente limita seu inquérito a publicacdo de dados do
governo nacional. Ndo examina outros aspectos do quadro comum de avaliacdo de dados
abertos, como contexto, uso ou impacto”. Dessa forma, o indice tenta responder a seguinte
questao: “Como os governos de todo o mundo publicam dados abertos?”. (Open Knowledge
Foundation, 2017, online).

Assim, o indice utiliza uma metodologia especifica, a qual baseia-se nos conceitos de
dados abertos no que se refere a “quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-
los, modifica-los e compartilha-los para qualquer finalidade, estando sujeito a, no maximo, a
exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e sua abertura”. Assim, o indice é composto
por 15 dimens0es, as quais sdo aspectos diretamente ou indiretamente relacionados a Gestao
Publica, e que devem apresentar seus niveis de transparéncia. Essas dimens@es sdo: Orgcamento

do governo; Estatisticas nacionais; LicitacGes; Leis nacionais; Limites administrativos; Projeto

7 Many of these indicators are typically compiled by bodies outside the boundaries of national statistical systems
and are mainly based on expert opinion. These indicators need to be complemented and in some cases replaced by
research on citizens' own perceptions of the proper functioning of political, legal and executive institutions, the
difficulties they face in accessing them and the confidence they place in them. Such research also needs to capture
inequalities in access to these institutions in socioeconomic groups. (Stigliz et al., 2009, p. 50).
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de legislacdo; Qualidade do ar; Mapas nacionais; Previsdo do tempo; Registro de empresa;
Resultados eleitorais; Localiza¢Bes; Qualidade da &gua; Gastos publicos; Propriedade da terra.

Coerente com o nivel geografico nacional adotado como premissa, 0 ODI reconhece em
sua metodologia que ndo ha uma mesma estrutura politica em todos os paises e que nem todos
0s governos subnacionais produzem os mesmos dados que estdo potencialmente sujeitos a leis
e procedimentos diferentes. Dessa maneira, o relatério reforca que o ODI avalia a publicacéo
de dados a nivel nacional. De acordo com esse relatorio a publicacdo "nacional™ de dados

abertos pode assumir trés formas:

o0s dados descrevem os processos ou procedimentos do governo nacional (entidades governamentais
gue operam no nivel administrativo mais alto); os dados sdo coletados ou produzidos pelo governo
nacional ou por uma agéncia governamental nacional (no nivel administrativo mais alto); e os dados
descrevem parametros nacionais e servigos publicos para todo o territério nacional, mas sdo
coletados por atores subnacionais. Somente nos casos em que vemos que ha autonomia juridica e
administrativa de um territdrio subnacional sobre o governo superior € que o ODI examinara
individualmente os territorios subnacionais. (Open Knowledge Foundation, 2017, online).

Por fim, 0 ODI somado aos demais exemplos de aplica¢des de novos indicadores a nivel
nacional apresentados (IDH, IDS, IPS e demais indicadores apresentados no relatério de
Indicadores de Nac¢des: Uma contribuicdo ao dialogo da Sustentabilidade organizado por Anne
Louette) demonstram alguns avancos que ja foram realizados no sentido da construcao de novas
bases informacionais ao nivel mais alto de governanca. Agora, iremos apresentar também
alguns exemplos de novas bases informacionais, porém levantaremos alguns modelos focados

no nivel local.

3.4.  Usos e Aplicagdes para o Desenvolvimento Local

No item sobre as questdes de escala geogréfica no processo de construgdo das novas
bases informacionais, destacamos 0s aspectos caracteristicos desse processo construtivo para o
desenvolvimento local, sobretudo sob as questes técnicas. Além de algumas questBes de
relevancia para se obter um foco no nivel local, destacou-se também que quanto maior o nivel
geogréfico, maior também seré a possibilidade de incorrer em simplificacdes e agregacfes que
desconsiderem ou anulem aspectos especificos locais. Assim, fundamentou-se a importancia
dessa gestdo das bases a nivel local. Agora, cabe apontarmos alguns usos e aplicacdes das bases
nesse aspecto.

Além dessa questdo técnico-conceitual, outros aspectos favorecem a implementacgéo das
novas bases informacionais a nivel local. Nesse sentido, Ladislau Dowbor, no livro O que é
poder local? (2008), destaca a disseminacédo das novas tecnologias e sua diminui¢do de custo
recente, 0 que possibilita mudancas na gestdo municipal e um maior acesso a informacéo por

parte da populacdo a nivel local. Dessa forma, Dowbor afirma que
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O espagco local esta em plena transformacgdo. Surge com a informatica e a internet uma nova geracéo
de inovagdes no plano das técnicas de gestdo municipal. Pela primeira vez torna-se relativamente
barato ter e manter sistemas de informacao atualizados. As fotos de satélite nos permitem assegurar
um seguimento mais sofisticado por exemplo na area ambiental. O custo de terminais de
computador, que tem caido vertiginosamente, permite sistemas de informacdo ao cidaddo nos
préprios bairros e uma nova transparéncia administrativa, com tudo o que isto pode representar em
termos de democratizacdo. (Dowbor, 2008, p. 11).

Com base nesse processo de inovacdo tecnologica para o auxilio da gestdo local por
meio da utilizacdo de ferramentas razoavelmente disponiveis como a informatica e a internet,
muitas aplicacdes das bases informacionais a nivel local tém surgido. Sobre isso, o relatério da
Comissdo formada por Stiglitz, Sen e Fitoussi ressalta que, desde o impulso inicial com a
Agenda 21, as iniciativas locais também tém se multiplicado nas ultimas décadas. (Stigliz et
al.., 2009, p. 62).

No que se refere a énfase dada na Agenda 21 para a importancia da geracao de bases em
diversos niveis geograficos, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU salienta essa
a questdo. Nessa agenda, destaca-se a necessidade de indicadores que sirvam de base
informacional para as tomadas de decisdao em todos as escalas, sobretudo local, para que seja
promovido o desenvolvimento, principalmente na sua abordagem de sustentabilidade. Assim,
essas medidas contribuiriam com “uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados
do meio ambiente e do desenvolvimento”. (ONU, 1998, p.315- 316).

No livro Politicas para o Desenvolvimento Local (2010), Gilson Schwarz apresenta seu
artigo “Arranjos Comunicativos Locais (ACLs) e Desenvolvimento Humano”, no qual também
reforca a importancia da disseminacdo da informacdo a nivel local, destacando a possibilidade
de ampliacédo dos direitos e oportunidades das comunidades em questdo. Segundo o autor,

A insercdo de meios publicos de comunicagdo na esfera local abre oportunidades de criagdo de novos
direitos e oportunidades, ampliando os horizontes do desenvolvimento humano. (...) Sera a
inteligéncia dessas conexfes que daré os limites e as oportunidades ao desenvolvimento humano,
econdmico e social das comunidades locais. (Schwartz, 2010, p. 72-3).

O relatdrio Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local (2006), coordenado
pelo Instituto Cidadania e que recebeu a contribuicdo de diversos especialistas no tema, trata
de alguns aspectos praticos que fundamentam a importancia de se construir as bases para niveis
locais. Para isso, apresenta dois pontos de vista que impactam nesse processo de construcao: a
propria informacéo; e o0 processo de comunicagéo.

No que diz respeito a formacéo e organizacdo da informacao, o relatorio discorre sobre
a questdo da falta de conhecimento sobre o préprio nivel local pelos tomadores de decisdo, o

que impacta na administracdo e produtividade de determinada regido.

Costuma ser alto o grau de desinformacdo dos vereadores, freqlientemente dos prefeitos, e também
dos empresarios e movimentos sociais, sobre os dados concretos da regido onde atuam. N&o se
imagina um diretor assumir uma empresa sem informac6es gerenciais. No entanto, é essa a situacao
real de grande parte dos responsaveis pelas decisdes de nivel local. O resultado é a grande
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dificuldade de se administrar o territorio de forma a que as diversas iniciativas possam convergir e
gerar sinergias.” (Instituto Cidadania, 2006, p. 49)

De acordo com os especialistas, no entanto, com as novas tecnologias de informacéo e
comunicagdo se tornou “relativamente facil e barato” ter uma comunidade melhor informada
sobre os seus proprios problemas, oportunidades e potenciais. Assim, dada essa reducdo de
custos e a possibilidade de ganhos de produtividade, “organizar um bom sistema local de
informacdo constitui uma das acGes de melhor relacdo custo-beneficio”. (Instituto Cidadania,
2006, p. 49). Nesse sentido sobre a viabilidade de construcdo de bases informacionais
estruturadas, o relatério aponta também que as informacBes existem. As secretarias dos
municipios produzem informagdes, “as empresas sdo registradas em cadastros, hd pesquisas e
estudos, levantamentos de empresas especializadas, estatisticas do IBGE e dos 06rgaos

estaduais”. Entretanto, afirma também que, apesar da existéncia da informacao, essas

sdo fornecidas as instancias superiores de decisdo e ndo sdo devolvidas de maneira organizada para
os atores locais. Elas possibilitam a publicacdo de anuarios estatisticos nacionais e a elaboracéo de
teses de pos-graduacdo nas universidades, mas para dinamizar a produtividade sistémica local é
preciso que a informagdo gerada seja organizada e desagregada territorialmente, em funcdo das
necessidades de racionalizacdo do processo decisério local. Ndo ha participacdo cidadd sem
informacdo organizada. (Instituto Cidadania, 2006, p. 50)

Com relacdo a comunicacao, ressalta-se que cada comunidade deve dispor dos meios de
comunicacdo que atendam suas necessidades e caracteristicas. Essa necessidade ndo pode ser
suprida por grandes empresas de comunicagao, as quais dispendem pouco tempo comunicando
sobre temas locais, pois atende uma demanda mais relacionada ao entretenimento e informacéo
em escala nacional. Os atores locais, por sua vez, também ficam sem espacos para comunicar
suas atividades, pois “o direito a comunicagdo e informacgao nao pode ser visto apenas como
direito de receber mensagens, pois comunicar ¢ hoje um processo de varias vias”. (Instituto
Cidadania, 2006, p. 59). Nesse sentido, o relatorio salienta a importancia de comunicar-se,
recebendo informacBes e comunicando, questdo atreladas a realidade da localidade,

dinamizando o desenvolvimento. Assim, afirma que

Projetos isolados podem ser geridos por mecanismos burocraticos simples, mas criar um clima de
dinamismo e uma cultura de mobilizacdo para resolver os problemas locais exige mecanismos de
comunicagdo vinculados a problemética local, gerando e difundindo contetdos que reflitam
efetivamente as aspiragdes e o cotidiano diferenciado de cada regido, com forte participacdo dos
principais atores sociais. Hoje, o que se observa é, essencialmente, as capitais do Sudeste falando
para o Brasil, perdendo-se a imensa riqueza e a diversidade cultural do pais. O direito a comunicacao,
em cada comunidade, faz parte essencial de qualquer processo de desenvolvimento inclusivo.
(Instituto Cidadania, 2006, p. 59)

Atualmente, entendendo esses novos movimentos de inovagéo e a importancia, algumas
iniciativas e instituicdes tém voltado seus processos de medicdo também para o nivel local.
Essas iniciativas buscam promover um dinamismo para o desenvolvimento através tanto da

comunicagdo, quanto trabalhando diretamente com as Gestdes Publicas Locais. Na
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comunicagao, os projetos geralmente promovem uma analise sobre o nivel de desenvolvimento,
ou um aspecto especifico, de um municipio ou regido divulgando os resultados e para a
comunidade e os gestores interessados. Ja a relagdo com as gestdes publicas locais, a parceria
da iniciativa e envolvidos com o poder publico promove uma construcdo de bases
informacionais para o desenvolvimento que norteiem o planejamento de politicas, informando
e gerando a participacdo da comunidade.

Com relagdo ao primeiro caso, no qual focaliza-se no desenvolvimento de bases para a
divulgacdo e o melhor entendimento da regido por parte dos interessados muitos projetos
surgiram. Alguns dos projetos que iniciaram seus projetos voltados para a medigdo de um
determinado aspecto do desenvolvimento a nivel nacional e global, como apresentado na se¢ao
anterior, tém estendido suas pesquisas e trabalhos também para o nivel local, sobretudo para os
municipios. Esse € o caso do IDH, IPS e ODI apresentados anteriormente, 0s quais sdo bons
exemplos de abordagem local para as novas bases informacionais na prética.

Esses indicadores criaram projetos, paralelamente as analises que ja realizavam a nivel
nacional, de avaliacdo de questdes relacionadas ao desenvolvimento dessa vez a nivel local.
Respectivamente, nesse nivel, alguns dos projetos criados foram: o IDHM — indice de
Desenvolvimento Humano Municipal; o Indice de Progresso Social Amazonia; e indice de
Dados Abertos para cidades.

Com relagéo ao IDHM, o PNUD realizou a extensdo da metodologia do IDH para o
nivel municipal. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensbes do IDH Global -
longevidade, educacdo e renda, porém adequando-se a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. De acordo com o PNUD, embora
avaliem os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta no IDHM foram adequados
as caracteristicas locais para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. (PNUD,
2016, online).

No Brasil, a disponibilizacdo desses dados de forma organizada e aberta pode ser
encontrada na plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. O Atlas é um website
no qual podem ser consultados os IDHM de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da
Federacdo (UF), 20 Regibes Metropolitanas (RM) e suas respectivas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDH). Além disso, o Atlas apresenta mais de 200 indicadores
locais sobre demografia, educacgéo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com dados
extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. (Atlas Brasil, 2016, online).
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No segundo exemplo, a iniciativa do IPS Amazonia iniciou-se com a iniciativa do
Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia), o qual escolheu o IPS para
avaliar a situacdo da sociedade amazonica a partir desses conceitos sobre desenvolvimento.
Assim, o IPS Amazonia foi a aplicacdo dos conceitos do indice de Progresso Social, utilizado
para medir o desenvolvimento de paises, para avaliar cada um dos 772 municipios da regido
amazénica brasileira. Este indice utiliza 0 mesmo método estatistico e responde as mesmas
questdes-chave existentes no conceito do IPS Global, entretanto, escolheu indicadores de
representem melhor a regido. Em outras palavras, adequou-se a metodologia global para que a
realidade social do territdrio fosse melhor refletida no indice. Dessa forma, foi possibilitado um
melhor entendimento e avalicdo das caracteristicas sociais e ambientais amazonicas. (Social
Progress Imperative, 2017, online)

O Open Data Index (ODI), por sua vez, conforme apresentado anteriormente, é
coordenado pela Open Knowledge Network para analisar o nivel de transparéncia e publicacéo
de dados abertos de governos a nivel nacional. No que se refere ao indice de Dados Abertos
para cidades, no Brasil, a Open Knowledge Brasil (OKBR) em parceria com a Diretoria de
Analise de Politicas Publicas da FGV (FGV/DAPP) tém buscado detalhar e aprimorar a
metodologia do indice para sua aplicacdo em nivel subnacional, sobretudo para as cidades.

Ja foram publicados os Indices de Dados Abertos para as cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, em 2017, entretanto, a sua aplicacdo devera ser expandida para demais municipios

brasileiros. Assim, de acordo com a OKBR

Esse € um projeto pioneiro na promogdo da transparéncia nos municipios brasileiros, uma vez que
o indice pode ser utilizado como ferramenta de avaliacdo e identificacdo de gargalos, para orientar
0s municipios em relagdo ao aprimoramento de suas politicas de dados abertos. A parceria entre
OKBR e FGV/DAPP busca contribuir para que os municipios tenham ferramentas capazes de
aumentar a eficacia de suas politicas de transparéncia e dados abertos e sua capacidade de resposta
e dialogo com os cidaddos. (Open Knowledge Brasil, 2017, online).

Programa Cidades Sustentaveis

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) é outro exemplo de aplicacdo das novas bases
informacionais que vale ressaltar pela sua relagédo direta da construcéo das bases informacionais
com as gestdes publicas locais. Esse programa engloba muitas das caracteristicas apresentadas
até aqui como boas praticas para a construcdo de bases para o desenvolvimento local. Suas
ferramentas proporcionam uma visdo clara do uso de indicadores para o desenvolvimento de
uma sociedade sustentavel, que promova a qualidade de vida e conservacdo ambiental. O

Cidades Sustentaveis proporciona a geracdo de bases que compreendam questdes expressivas
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como a participagéo popular, a transparéncia, clareza nos objetivos finais e parcerias, sobretudo
com a Gestdo de Politicas Publicas.

Da parceria entre a Rede Nossa Sdo Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas
e Sustentaveis e o Instituto Ethos, o programa foi criado em 2011 baseado em uma analise sobre
experiéncias de sustentabilidade bem-sucedidas j& implantadas em municipios de vérias partes
do mundo. Inicialmente com foco nas eleigdes dos municipios brasileiros de 2012, “o Programa
inovou ao apresentar ferramentas importantes para o0 engajamento dos candidatos e o
acompanhamento da sociedade civil”. Atualmente, quase 170 cidades participam do programa.
(Programa Cidades Sustentaveis, 2017, online).

De acordo com o relatério Programa Cidades Sustentaveis (2012), o objetivo é
“sensibilizar, mobilizar e oferecer ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam
de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel”. Inspirado em casos de sucesso da
promocao do desenvolvimento sustentavel em cidades, sobretudo europeias, o programa propde
que os gestores publicos realizem um pacto politico pelo desenvolvimento sustentavel, por meio
da assinatura de uma Carta Compromisso. Os compromissos consideram “a participacdo da
comunidade local na tomada de decisdes, a economia urbana preservando 0s recursos naturais,
a equidade social, o correto ordenamento do territério, a mobilidade urbana, o clima mundial e
a conservacdo da biodiversidade, entre outros aspectos relevantes”. (Programa Cidades
Sustentaveis, 2012, p. 4).

A Carta Compromisso confirma o engajamento dos prefeitos e candidatos a prefeitos
com o desenvolvimento sustentdvel. Com isso, os signatarios eleitos deverdo “estar dispostos a
promover a Plataforma Cidades Sustentaveis em suas cidades e a prestar contas das acdes
desenvolvidas e dos avancos alcancados por meio de relatoérios, revelando a evolucdo dos
indicadores basicos relacionados a cada eixo”. (Programa Cidades Sustentaveis, 2012, p. 3).

Em contrapartida ao compromisso, o programa oferece instrumentos para possibilitar
que tais objetivos sejam implementados. Esses instrumentos sdo focados no uso de indicadores
relevantes para promover o processo de desenvolvimento desejado. Assim, as ferramentas s&o:
a Plataforma Cidades Sustentaveis, uma agenda para a sustentabilidade das cidades que aborda
as diferentes areas da gestdo publica, em 12 eixos tematicos, e incorpora de maneira integrada
as dimensdes social, ambiental, econdmica, politica e cultural; Indicadores gerais associados
aos eixos da plataforma; Indicadores basicos, minimos, que fardo parte dos compromissos de
candidatos(as) e prefeitos(as); Casos exemplares e referéncias nacionais e internacionais de

exceléncia para a melhora integrada dos indicadores das cidades.
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Como vimos na dissertagéo, o foco no uso dos indicadores para a construcdo de bases
informacionais para o desenvolvimento é amplamente justificAvel. Nesse o relatério justifica-
se a promocéo do desenvolvimento, sobretudo, por meio do uso de um conjunto de indicadores

resumindo que 0s

Indicadores sdo importantes instrumentos para o planejamento de cidades mais sustentaveis, e para
desenvolvimento, execucdo e avaliacdo de politicas publicas. Neste processo, € fundamental fixar
metas de resultados e promover a participacdo da sociedade civil como corresponsavel pelas
decisdes tomadas nas cidades. (Programa Cidades Sustentaveis, 2012, p. 13).

Os indicadores do Programa estdo organizados em 12 eixos, 0s quais também podem
ser entendidos como dimensdes, que formam a Plataforma Cidades Sustentaveis. A plataforma,
estruturada como uma agenda de ac¢les e iniciativas, propde um futuro sustentavel para as
comunidades. O ideal a ser atingido € a construcdo de cidades inclusivas, prosperas, criativas,
educadoras, saudaveis e democraticas, que proporcionem uma boa qualidade de vida aos
cidaddos e que permitam a participacdo da sociedade em todos os aspectos relativos a vida
publica. Os Eixos da plataforma consideram a participacdo da comunidade local na tomada de
decisfes, a economia urbana preservando 0s recursos naturais, a equidade social, o correto
ordenamento do territorio, a mobilidade urbana, o clima mundial e a conservacdo da
biodiversidade, entre outros aspectos relevantes.

Inspirados no caso da cidade dinamarquesa de Aalborg, os eixos se baseiam nos
compromissos para o desenvolvimento sustentavel firmados em um pacto politico nessa cidade,
a qual ja foi seguida por mais de 650 municipios no mundo, principalmente europeus. No
entanto, diante das diferencas entre as realidades brasileira e europeia, foram devidamente
realizadas algumas adaptacGes e mudancas em itens dos compromissos propostos. Assim,
agregou-se dois novos eixos tematicos.

Os eixos e suas respectivas caracteristicas podem ser vistos no quadro abaixo:

Quadro 4 — 12 Eixos do Programa Cidades Sustentaveis

Eixos Caracteristica

Governanga Fortalecer os processos de decisdo com a promogao dos
instrumentos da democracia participativa.

Bens Naturais Comuns  Assumir plenamente as responsabilidades para proteger,
preservar e assegurar o acesso equilibrado aos bens
naturais comuns.

Equidade, Justica Social Promover comunidades inclusivas e solidarias.

e Cultura de Paz

Gestéo Local paraa Implementar uma gestéo eficiente que envolva as etapas

Sustentabilidade de planejamento, execucéo e avaliacao.
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Planejamento e Desenho  Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do

Urbano desenho urbano na abordagem das questdes ambientais,
sociais, econémicas, culturais e da satde, para beneficio
de todos.

Educacdo para a Integrar na educagéo formal e ndo formal valores e

Sustentabilidade e habilidades para um modo de vida sustentavel e saudavel.

Qualidade de Vida

Economia Local Apoiar e criar as condigdes para uma economia local

Dinamica, Criativa e dindmica e criativa, que garanta 0 acesso ao emprego sem

Sustentavel prejudicar o ambiente.

Consumo Responsavel e  Adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos
Opcodes de Estilo de Vida recursos e incentivar um padrdo de produgéo e consumo
sustentaveis.

Melhor Mobilidade, Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a
Menos Trafego interdependéncia entre os transportes, a saude, o ambiente
e o direito a cidade.

Acdo Local para a Saude Proteger e promover a salde e 0 bem-estar dos nossos
cidadé&os.

Do Local para o Global  Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel, protecéo ao clima
e a biodiversidade.

Cultura para a Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem

Sustentabilidade a diversidade cultural, o pluralismo e a defesa do
patriménio natural, construido e imaterial, a0 mesmo
tempo em que.

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012, p. 5-12.
Agregados nesses eixos, os indicadores totalizam 26078, os quais foram escolhidos em

um processo de construcdo coletivo. Eles trazem informacdes Uteis para gestores publicos, e
demais interessados, sobre o estado de desenvolvimento do municipio e constitui-se como uma
ferramenta de gestdo e aprimoramento da administracdo municipal. A partir desses indicadores,
0 PCS também elaborou um relatério de prestacdo de contas padrdo baseado em tais medidas.

Recentemente, um aspecto importante das analises desses indicadores foi a associagao
que o PCS fez entre seus os indicadores e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
0 conjunto de compromissos estabelecidos pela ONU. A associacdo dos indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis aos ODSs também traz as metas estipuladas pela ONU até
2030, as descricGes dos indicadores, varidveis que os compdem e o método de calculo.
Divididos pelos 12 eixos do PCS, eles foram organizados de modo que facilitem a leitura e a

compreensdo de sua aplicacdo nos sistemas publicos de gestéo.

8 Para maior detalhamento sobre os 260 indicadores e suas associagdes com cada um dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), e suas respectivas metas, pode-se acessar:
http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf; e
http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/260-indicadores-novo-GPS.xls. Acesso em 03/03/2017.



http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/anexo-gps.pdf
http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/260-indicadores-novo-GPS.xls
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Outro aspecto importante do PCS, cujo conjunto de indicadores também possui um
papel fundamental, é o incentivo e auxilio para a elaboracdo do Plano de Metas. Uma vez que
os indicadores sdo a base para a construcdo do diagnostico do municipio, eles sdo o eixo central
do Plano de Metas. Esse plano é uma ferramenta vital para um planejamento, gestédo e,
sobretudo, tomada de decisbes na administracdo publica voltada para o desenvolvimento,
promovendo suporte nas opinides publicas, embasamento tedrico, conceitual e pratico. De

acordo com relatorio Guia Gestdo Publica Sustentavel (2017),

O Plano de Metas é um instrumento de planejamento e gestdo que auxilia as prefeituras a definir as
prioridades e acdes estratégias do governo ao longo dos quatro anos de mandato. O programa
consolida as propostas de campanha e apresenta os principais compromissos da administracdo
municipal com a melhoria dos equipamentos e servicos publicos oferecidos a populacdo. O Plano
de Metas também promove a participacao, a transparéncia e a ampla corresponsabilizagdo social em
relacdo a execucdo de politicas publicas, considerando como critérios basicos a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e o respeito aos direitos humanos, entre outros
aspectos. (Programa Cidades Sustentaveis, 2017, p. 93).

Atualmente, o programa realiza uma campanha para que uma Proposta de Emenda
Constitucional, chamada de PEC das Metas, seja aprovada no Congresso Nacional. A PEC, se
aprovada, exigira a elaboracdo de um Plano de Metas para 0s quatro anos de mandato aos
executivos municipais, estaduais e federal, que seja complementado pela demonstracdo de
indicadores de resultados e prestacéo de contas periddica a sociedade brasileira. De acordo com
0 PCS, essa PEC “significa, antes de tudo, investir no aperfeicoamento da administragdo
publica, na sua modernizacdo democratica e na busca pela eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados a populacdo”. (Programa Cidades Sustentaveis, 2017, online).

Por fim, vale ressaltar que todas as ferramentas e praticas propostas pelo Programa
Cidades Sustentaveis, sobretudo no que se refere as boas praticas na utilizacdo das bases
informacionais para o desenvolvimento, possui claramente grandes potenciais de promover
uma sociedade desenvolvida. Contudo, esse processo tdo caro para todo o povo s6 cumprira
todas as suas potencialidades caso haja uma mobilizagcdo do maior nimero de pessoas e setores
sociais em trono dele. Conforme aponta o relatério do PCS “para que o projeto seja exitoso em
acles gue contribuam com a sustentabilidade, serd necessario o envolvimento de cidadéos,

organizag0es sociais, empresas e governos”. (Programa Cidades Sustentaveis, 2012, p. 3).
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CONCLUSAO

Em um momento em que as inovacdes tecnologicas na area das informacgdes avangam
avidamente e recebemos uma grande quantidade de dados todos os dias, influenciando nossas
tomadas de deciséo, discutir a qualidade dessas informagdes torna-se fundamental. Adiciona-
se a isso as discussdes internacionais sobre a necessidade de abordar o desenvolvimento de
maneira mais holistica, sobretudo no ambito dos ODSs. Assim, é grande a necessidade de
analisar o conjunto de informac6es nas quais nos baseamos para decidir sobre aspectos que
impactam o processo de desenvolvimento.

Evidentemente, as formas de abordar programas governamentais criados por gestores
publicos que buscam promover o desenvolvimento sdo um dos principais focos nessa analise.
Contudo, outros setores da sociedade também sdo impactados diretamente. No processo
eleitoral em uma democracia, por exemplo, a populagdo necessita de bases informacionais que
realmente elucidem as questbes que influenciam suas vidas para escolherem seus candidatos.
Uma organizacdo sem fins lucrativos que pretenda promover uma acao que aumente o bem-
estar de uma determinada comunidade ou promova a sustentabilidade ambiental precisa de
dados sobre esse grupo social e sobre o estado em gque encontra-se 0 meio ambiente. Enfim, séo
inimeros os exemplos de individuos e organiza¢Bes que podem beneficiar-se de uma analise
sobre o conjunto de informacdes relacionadas ao desenvolvimento.

Essas informacBes nas quais um gestor baseia-se para tomar decisdes em um
determinado projeto que pretenda promover o desenvolvimento, chamamos de bases
informacionais para o desenvolvimento. As bases informacionais, nesse caso, servem de
balizadores para a definicéo de objetivos e metas. Além de servirem como base para a tomada
de decisdo servem também para informar sobre o papel do projeto em questdo e seus impactos
no processo de promocao do desenvolvimento. Dessa forma, as bases informacionais podem
ser utilizadas para informar ao publico de interesse os impactos de um determinado projeto no
processo de desenvolvimento de uma regido.

N&o hé& duvidas, conforme destacado na dissertacdo, que a construgdo do
desenvolvimento passa necessariamente pela melhoria das bases informacionais. Elas elucidam
0s tomadores de decisdo no sentido de compreender, de forma tangivel, o significado de
desenvolvimento, sendo instrumentos de explicacdo pedagdgicas e educacionais. Amparam a

escolha de alternativas, orientando-as para o desenvolvimento, ou seja, sdo um senso de diregéo
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para os tomadores de decisdo, funcionando como ferramentas de planejamento. Por fim,
auxiliam na avaliacéo do nivel de sucesso no alcance das metas estabelecidas.

Sob um aspecto mais técnico, as bases informacionais sao constituidas de um conjunto
de conceitos e instrumentos de mensuracdo. Assim, no caso do desenvolvimento, 0s conceitos,
principalmente tedricos, sobre o desenvolvimento geram a construcdo de um sistema de
indicadores 0s quais servem de base para o entendimento dos principais fatores em questéo.
Nesse sentido, um indicador € um instrumento de medi¢do, que pode ser guantitativo ou
qualitativo, dotado de significado conceitual. Em outras palavras, ele pode servir para
quantificar e operacionalizar um conceito abstrato, atendendo a uma necessidade teorica
(académica) ou programética (definicdo de estratégias). Os indicadores, portanto, sdo, ao
mesmo tempo, importantes e perigosos, ao passo que estdo no centro do processo decisorio.

Nesse sentido, entender o conceito de desenvolvimento é determinante para a defini¢do
de bases informacionais eficientes. Diversos autores discorreram sobre o tema, abordaram seus
aspectos especificos — econdémico, social, institucional etc., apresentaram a complexidade do
tema e algumas de suas divergéncias. Contudo, essas divergéncias estdo relacionadas
principalmente aos meios de atingir o desenvolvimento, sendo que 0s objetivos finais séo
essencialmente iguais, as vezes complementares. Dessa forma, podemos compreender o
desenvolvimento como sendo uma evolucgdo nas estruturas e relagdes econdmicas e sociais,
incluindo o avanco das liberdades, de maneira a promover uma maior qualidade de vida e bem-
estar na sociedade.

Esse conceito de desenvolvimento, no entanto, passou a ser tratado de maneira
secundéria na ciéncia econdmica, sobretudo no Escola Neocléssica, sendo a principal linha
tedrica abordada no debate publico (mainstream). Na construcdo dos conceitos atuais dessa
ciéncia muito foco passou a ser dado nos meios para alcancar o desenvolvimento ao invés de
seus fins. Além disso, um enfoque compartimentalizado, centrado nas relagdes e estruturas
estritamente econdmicas, gerou uma base conceitual cheia de reducionismos, provocando uma
visdo cada vez mais distante da realidade da sociedade. Com isso, muitas teorias econdémicas
sobre o desenvolvimento passaram a adotar uma visdo economicista reducionista, na qual o
crescimento econdmico era o objetivo principal.

Nessa visdo restrita, na qual o principal meio para alcancar o desenvolvimento era
aumentar o nivel da renda, as formas de medir esse fluxo passaram a ter uma visibilidade e
importancia maior do que realmente possuem no entendimento sobre o processo de bem-estar

social. Essas formas de medir, representadas sobretudo pelo PIB, adquiriram um significado
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além do que realmente tem. Assim, surgiu uma abordagem fetichista no qual principalmente o
PIB estava no centro das determinac6es sociais: 0 PIB-centrismo.

Nesse sentido, dada a importancia da informacéo econdmica para a sociedade, conforme
foi apresentado, essa abordagem disseminou-se por diversos setores, atingindo especialmente a
determinacdo de politicas publicas. Com isso, diversas contradi¢cbes foram surgindo e em
diversas areas, apresentando uma disparidade entre o crescimento do PIB e demais areas, como
a desigualdade social, desastres ambientais, entre outras. Até o proprio entendimento sobre o
nivel de renda foi colocado em cheque, uma vez que o PIB passou a apresentar contradigdes,
inclusive, com relagdo a renda efetivamente disponivel dentro de um pais, como pode ser visto
no exemplo dado para o Brasil.

Além das contradi¢cbes com relacdo ao PIB, o economicismo reducionista gerou
divergéncias também na relacdo entre outros indicadores econdmicos e fatores determinantes
para o bem-estar da sociedade, como foi apresentado com relagdo a inflagéo.

Em meio a todas essas contradi¢cbes entre uma visdo restrita na economia,
principalmente entre as teorias econdmicas mainstream, e a realidade vivida pela sociedade,
novas formas de abordar o desenvolvimento foram criadas. Essas novas abordagens
proporcionaram uma estruturacgao e sistematizagao desse conceito, retratando-o em toda a sua
complexidade e com um enfoque sistémico e holistico. Dessas abordagens modernas,
destacamos na dissertacao as principais estruturas conceituais de trés fontes: os autores Amartya
Sen e Ignacy Sachs e o marco internacional dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) da ONU.

Essas abordagens, que chamamos de modernas, séo resultado de uma evolugdo sobre a
perspectiva em relacdo ao desenvolvimento que muito foi motivada pela percepcdo da
necessidade de superar as contradicdes apresentadas anteriormente. Assim, novas bases
informacionais para o desenvolvimento foram surgindo. Esse novo conjunto de informacdes
possui, acima de tudo, um enfoque sistémico que contempla a complexidade do conceito em
questdo na sociedade. Dessa forma, apresenta uma visdo integrada, estabelecendo as inter-
relacOes presentes no sistema entre atores envolvidos no processo, grupos de interesse e areas
especificas das ciéncias (e.g. ciéncia ambiental). Nesse sentido, evita a compartimentalizacdo
da visdo sobre a sociedade e promove uma visao transdisciplinar, ou seja, produz conhecimento
pela cooperacdo e coordenacéo entre as disciplinas, com o objetivo de transcendé-las.

Dentro dessa visdo holistica, as novas bases tém levantado questdes sensiveis para o

desenvolvimento, sobretudo na construcdo dos indicadores, como a escala geogréafica, o nivel
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de agregacgdo de dados, os aspectos politicos desse processo e as alternativas metodoldgicas
essa construcdo. Na questdo da escala, como pOde ser visto, caracteristicas especificas regionais
sdo criticas na analise e criacao de bases de informacGes para o desenvolvimento. Assim, apesar
de analises agregadas a nivel de nacbes serem importantes para determinadas questdes,
principalmente para se sobrepor e suprir os reducionismos vistos, as andlises a nivel local séo
preferiveis. Pois quanto mais proximo ao nivel local, maior é a efetividade de analise das
necessidades reais para o desenvolvimento, tanto por evitar que questdes regionais sejam
eclipsadas em uma agregacao nacional, quanto por gerar maior impacto no processo de tomada
de decisdo por estar mais proximo dos decisores. Sabe-se que a diversidade das comunidades e
localidades sdo enormes, portanto uma politica eficiente e aplicada em uma regido pode néo ser
eficiente para outro. S&o justamente para esse entendimento e nesse contexto que veem surgindo
as novas bases.

Na questdo da agregacdo, aspectos negativos e positivos devem ser considerados na
analise. No campo negativo, sobretudo, deve-se atentar para a possibilidade de incorrer em
simplificacbes e obscuridades de aspectos especificos criticos. Por outro lado, pesa
positivamente as possibilidades de englobar em um Unico indice de facil entendimento questbes
complexas e amplas. Isso facilita uma visdo sucinta sobre 0s avangos ou retrocessos universais
e, sobretudo, permite maior acesso e divulgacdo por todos os setores da sociedade, como
admitido por Amartya Sen em sua observacao sobre os beneficios do IDH. Contudo, apesar
desses dois lados, argumenta-se que independentemente do nivel de agregacédo, o que importa
é que a informacéo seja relevante para o tomador de decisdo, atendendo a suas necessidades
objetivas.

Na questdo politica do uso das novas bases informacionais para o desenvolvimento,
dado que esse processo relaciona-se ao nivel de bem-estar na sociedade, nada mais evidente do
que incluir essa propria sociedade nesse processo de construcdo dessas bases informacionais.
Nesse sentido, destaca-se que 0 processo democratico participativo é fundamental para a
definicdo das formas de mensuragdo, dado tanto a complexidade da questdo do
desenvolvimento, quanto ao envolvimento social nas causas eventualmente pautadas. Em
concluséo, entende-se que, no processo decisorio, deve haver uma diferenciacdo entre questdes
critica e meta, sendo que as metas sdo resultado do processo politico, as quais devem,
preferencialmente, ser constituidos por um debate publico.

Com relacdo as metodologias para construir os novos indicadores, existe uma ampla

literatura que discorre o tema. Apesar de ndo ser o foco da dissertagdo analisar os tipos de
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metodologia, foram apresentadas uma diversidade de metodologias, as quais podem ajudar na
definicdo, dividindo-as entre os métodos de escolha das variaveis, padronizacéo e agregacao.
Dessa maneira, pode-se depreender que ha uma boa base de apoio metodologico para a
construcdo das novas bases.

Com base nessas questdes, pode-se perceber algumas caracteristicas identificadas em
um bom indicador para o desenvolvimento. Entre esses aspectos, vale ressaltar a necessidade
do indicador ser: acessivel por toda a sociedade, possuir relevancia politica, impulsionar acdes
em prol de um tema, ser de facil interpretacéo, ser elaborado, quando possivel, através de uma
participacdo social ampla e ser provocativo, gerando novos debates sobre temas relevantes.

Destas visGes holisticas na tratativa das bases informacionais, surgiram novos
indicadores, os quais tém ganhado protagonismo no cenario de medicdo do desenvolvimento.
No campo dos indicadores para nacbes, chamam a atencdo os indicadores Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), indice
de Progresso Social (IPS) e o Open Data Index (ODI). Cada um com uma abordagem singular,
apresentam visdes criticas sobre o processo do desenvolvimento. O IDH por sua relevancia no
cenario internacional. O IDS por apresentar um conjunto de indicadores em areas especificas
de maneira desagregada. O IPS pela propriedade de agregar em um Unico indice questdes
complexas e relevantes para o entendimento do nivel de desenvolvimento. E o ODI por seu
tratamento distinto ao medir um Unico aspecto importante para o desenvolvimento, que é o
processo de transparéncia do Estado.

Ja no aspecto dos indicadores para o desenvolvimento local, dada a relevancia apontada
para produzir-se novas bases informacionais a nivel local, levantamos indicadores que
medissem o desenvolvimento, sobretudo, para 0os municipios. Os exemplos de indicadores
apresentados foram uma extensdo dos modelos que ja eram aplicados para o nivel nacional,
mas que agora estdo se especializando para o nivel local. E o caso do IDHm, o IPS Amazénia
e o Indice de Dados Abertos para 0 Municipio (originado da metodologia do ODI). Todos eles
utilizam as mesmas bases metodoldgicas utilizadas para a medi¢do no horizonte nacional, no
entanto, também fazem ajustes relevantes para a adequagdo dos indicadores, variaveis e
agregac0es aos fatores caracteristicos das regides avaliadas.

Por fim, apresentamos o0 caso de nova base informacional para o desenvolvimento que
coloca em pratica a maioria dos fatores notdrios, apresentados nessa dissertacdo, para a
construcdo de bases que impulsionam tomadas de decisdo em prol da melhoria na qualidade de

vida da sociedade: o Programa Cidades Sustentaveis (PCS). O Cidades Sustentaveis
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proporciona a geracdo de bases que compreendam questfes expressivas como a participacéo
popular, a transparéncia, clareza nos objetivos finais e parcerias, sobretudo com a Gestéo de
Politicas Publicas. Esse programa, com base em toda a analise vista nessa dissertacdo, possui
potencial de efetuar mudancas expressivas nas formas de interacdo entre sociedade e poder
publico, porém, sobretudo, auxilia na defini¢do ltcida e divulgacdo de uma nova forma de olhar
as potencialidades locais.

Como vimos na dissertacdo, em bases informacionais formada por conceitos
contraditérios pode-se considerar questdes singulares (e.g. 0 aumento do PIB) como sendo o
unico fator relevante para que haja o desenvolvimento, gerando, assim, uma visdo reducionista.
Entretanto, o conceito de desenvolvimento € mais amplo e abrange maior complexidade, pois
apresenta uma abordagem, na qual é crucial entender a qualidade de vida esta sendo satisfeita
sobre o ponto de vista da propria sociedade. Enfim, ao analisar pela Otica das bases
informacionais para o desenvolvimento deve-se considerar todos os fatores que impactam a
vida e o cotidiano dos individuos em termos de bem-estar. Ou seja, devemos analisar e medir o
que realmente importa para as pessoas.

Pode-se parecer trivial para algumas pessoas propor que se meca questdes de real
impacto para a vida das pessoas. No entanto, como pudemos ver nas analises das contradi¢des
apresentadas nessa dissertacdo, o que a principio parece trivial torna-se um complicador real
para a tomada de decisdo a nivel de desenvolvimento. Muitos indicadores apresentados na
ciéncia econémica, sobretudo devido ao seu mal-uso, possuem relacBes muito distantes das
realidades da sociedade. O uso do PIB como medida de desenvolvimento, como exemplo,
apresenta contradi¢des cruciais no modo de ver os avangos na sociedade, pois pode eclipsar
falhas relevantes em aspectos importantes para a sociedade e sua sustentabilidade, como
questdes sociais e ambientais.

Cabe ressaltar que as contradices apresentadas nas bases informacionais da economia
nesse trabalho, representam uma analise critica sobre as visdes economicistas reducionistas,
sobretudo em relagdo a muitos economistas identificados com a teoria mainstream, encabecado
por conceitos tedricos embasados na Escola Neoclassica.

Essa analise das bases informacionais foi realizada para ilustrar a importancia e os
impactos dessas na sociedade. Ou seja, por serem bases para medir se estamos alcangando
nossos objetivos, sua defini¢cdo, acompanhamento e controle afetam a forma como a sociedade
ird reagir a determinadas circunstancias. Em outras palavras, conforme destacado pela

Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2001, p. 3), “ndés medimos o que
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valorizamos e valorizamos o que medimos”. Nesse sentido, Stiglitz (2008, online) reforca que
os dados levantados e analisados (como € o caso das estruturas estatisticas e contabeis, nas quais
o0 PIB se destaca) definem a forma como o sucesso é compreendido, 0 que consequentemente
afeta 0 que as pessoas almejam e buscam alcancar.

Ao mesmo tempo, vale ressaltar que os indicadores por si s6 ndo resolvem problemas.
Elas apenas facilitam uma boa gestdo associada aos indicadores, pois iluminam questdes
complexas e facilitam a identificacdo de problemas e pontos a melhorar. Contudo, elas nédo
apresentam as melhores formas de executar uma estratégia. No caso da analise dessa dissertacdo
sobre a questdo do desenvolvimento, portanto, os indicadores facilitam na identificacdo dos
objetivos e de eventuais avangos, no entanto ndo apontam para a melhor estratégia de
desenvolvimento ou qual a melhor abordagem.

As questbes apresentadas na ciéncia econdémica sdo de enorme relevancia para 0s
avancos nas questdes de bem-estar da sociedade, contudo, ndo devem ser consideradas
isoladamente. Uma das propostas aqui levantadas refere-se a realizacdo da complementacéao de
analises de conjuntura econdmicas atreladas as questdes complexas do sistema global no qual
0 processo de desenvolvimento realmente interfere, considerando os ambitos sociais,
institucionais e ambientais.

Ademais, vale destacar também que existem diferencas com relacdo as abordagens e
sistematizacOes dos conceitos do desenvolvimento moderno. Além disso, também existe uma
ampla gama de diferentes indices, indicadores e demais instrumentos para medir € promover o
desenvolvimento, cada um com sua metodologia e embasamento tedrico. Contudo, essas
diferencas nédo representam uma oposicao em termos de defini¢do de objetivos finais. Quando
ndo sdo complementares, pelo menos buscam medir 0 progresso na sociedade de maneira
holistica. Esse € o ponto crucial que é considerado pelos indicadores apresentados nessa
dissertacdo. O fato é que o presente estudo preocupou-se menos com a questdo das
especificidades de cada teoria e de cada indicador e mais com a implementacéo de uma visdo
voltada para o desenvolvimento de fato, buscando os objetivos finais benéficos para a sociedade
que seja realizado com maior clareza por meio de bases informacionais para o desenvolvimento.
Em resumo, ndo deve-se perder de vista os objetivos finais do desenvolvimento, ele deve ser
sempre o orientador de nossos rumos, para que todos estejamos “remando” no mesmo sentido
e buscando chegar no mesmo destino. Mesmo que tenhamos sempre que corrigir a rota, para

melhorar metodologias, teorias e propostas de formas e maneiras de se desenvolver, pelo menos
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estamos consciente de onde queremos chegar. Esse é entendimento simples, porém de amplo
reflexo na forma de olhar a sociedade e seus avancgos.

Como apresentado, uma das melhores formas de realizar essa medicdo do
desenvolvimento per se € através de um processo participativo da sociedade. Ou seja, a propria
sociedade deve definir quais séo suas prioridades. Mesmo que isso ocorra indiretamente em um
processo eleitoral, ele ainda € muito distante de um processo efetivamente participativo, pois
as margens de escolhas da sociedade mantem-se restrita aos projetos apresentados. Através de
um processo mais participativo, pode-se definir o conceito de desenvolvimento para a regido
em questéo.

Por um lado, uma pessoa pode afirmar que, com isso, perder-se-a o poder de comparar
regides. Contudo, por outro lado, pode-se também argumentar que as regides sao em geral de
fato incomparaveis, por suas caracteristicas especificas, como foi ressaltado nessa dissertacéo.

Discorremos que as novas bases informacionais podem, sobretudo, ser um dos fortes
instrumentos para aumentar os dialogos na sociedade e promover debates qualificados no
processo democratico. Ao iluminar questdes diretamente valorizadas pela sociedade, através de
um processo participativo, enquanto entendimento do nivel de qualidade de vida efetiva, pode-
se evitar muitas falacias e debates ideoldgicos sem propdsito.

Com relagdo ao ponto comum entre os conceitos de desenvolvimento, um dos pontos
que deve ser destacado é que uma vez que todas as teorias buscam aumentar a qualidade de
vida da populacdo, devemos medir exatamente esse aspecto sem barreira. Como demonstrado,
o nivel de complexidade do sistema é muito alto e a dificuldade de medi-lo é bastante grande.
Nesse sentido, esse processo deve ser realizado considerando esse aspecto. Quando aplicado ao
planejamento de politicas ou demais questes relacionadas com o desenvolvimento, essa
perspectiva pode gerar menores conflitos.

Em um debate comum no campo da economia, por exemplo, sobre o tamanho do estado,
a perspectiva sobre as bases informacionais apresentada nessa dissertagdo ndo apresenta uma
solugéo, pois trata da questdo antecedente: a defini¢do, medi¢do, acompanhamento e divulgacéo
de questdes sensiveis para a qualidade de vida da sociedade para auxiliar na tomada de decisdo.
Nesse exemplo e sob tal perspectiva, se vamos privatizar 6rgaos publicos ou se vamos estatizar
algum setor sdo questdes que residem no campo da definicdo dos melhores meios para
promover o desenvolvimento. Os indicadores, por sua vez, poderdo auxiliar na questdo de

acompanhamento dessas estratégias, para verificar se foram eficientes e se atingiram o objetivo.
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Em resumo, podemos afirmar que irdo apontar para os objetivos finais e os avangos e, ndo, qual
a melhor forma de chegar Ia.

Propbe-se, assim, que os objetivos de um determinado programa de governo, seus
resultados e consequentes acompanhamentos por parte da sociedade, por exemplo, sejam
questdo primordial, antecedendo debates conceituais sobre os modelos de desenvolvimento.
Debates sobre as formas e 0s meios de alcancar o desenvolvimento ndo fazem sentido se de
fato ndo analisam o préprio processo, se analisam apenas uma etapa dele. Assim, ndo é possivel
debater o desenvolvimento e a melhora da qualidade de vida das pessoas apenas utilizando o
PIB. Em suma, ndo adianta debatermos sobre os meios, se ndo temos bem definidos e alinhados
com toda a sociedade os fins.

Nessa perspectiva, em relacdo aos debates sobre os meios em detrimento da definicéo
clara dos fins, é que encontram-se questdes tdo caras para espectros politicos opostos, chamados
esquerda e direita, sobre as formas de desenvolver a sociedade: se serd por meio de maiores
processos de privatizacOes, para a direita, ou a maior intervengdo do Estado, para a esquerda,
entrariam em uma segunda analisa.

Em outras palavras, com as novas bases informacionais podemos e devemos primeiro
entender, definir e apontar os objetivos fim, para que entdo possamos debater a efetividade das
politicas desempenhas na sociedade de maneira completa e que seja relevante para essa
sociedade. Salvo alguns casos de evidente e consensual clareza sobre a melhor alternativa, ndo
podemos tirar conclusdes antes de entendermos os resultados.

Um desavisado pode afirmar que mesmo com informacGes suficientes, isso ndo
representaria necessariamente uma mudanca de politica para uma maior efetividade. Por
exemplo, hipoteticamente, uma politica de reducdo da velocidade permitida em uma
determinada via pode gerar resultados contundentes na reducdo de acidentes, o que seria
comprovado por estudos e indicadores, porém um novo administrador publico pode decidir
voltar as velocidades antigas. Ou seja, mesmo com estudos e dados comprovando que houve
diminuicdo de mortes e acidentes graves pela politica antecedente de reducdo de velocidade,
um novo gestor publico pode decidir pela mudanca na politica, voltando a velocidade limite da
via para os patamares anteriores a reducao de acidentes. Os motivos no novo gestor podem ser
diversos: desde crencas ideoldgicas até promogdo de uma politica populista para atender a
demanda de determinado setor politica e economicamente relevante da sociedade. Isso, por

mais absurdo que parega, pode de fato ocorrer.
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Contudo, pode-se argumentar que olhar para o desenvolvimento sob a Gtica das novas
bases informacionais significa uma revolucdo paradigmaética, demandando, portanto, tempo
para que seja implementada de fato. E uma revolucdo paradigmatica, pois representa
efetivamente uma quebra em relacdo aos paradigmas antigos, conforme mostrado nessa
dissertacdo.

Desde o surgimento do IDH, por exemplo, apresentado pela primeira vez ha quase trés
décadas, obtendo grande visibilidade na sociedade, uma revolugdo em termos de novas bases
informacionais vem ocorrendo. Desde entdo, muito se evoluiu, muitas bases surgiram e
programas, como o Cidades Sustentaveis, passaram a figurar entre as politicas publicas de
diversas cidades no mundo. Paralelamente, em termos de sustentabilidade ambiental, inclusive,
muito se evoluiu desde a definicdo e consolidacdo sobre o conceito de sustentabilidade e a
necessidade de preservar-se 0 meio ambiente na ECO-92. Novas tecnologias para a geracao de
energia renovavel surgiram, uma maior conscientizacao arremeteu varios grupos na sociedade.
Apesar de, a0 mesmo tempo, ainda estarmos longe de alcancar um bom nivel de
sustentabilidade ambiental e algumas vezes até retrocedermos, o fato é que esse é um processo
lento, que necessita ser elucidado cada vez mais. Por isso a importancia desse debate sobre as
alternativas de novas bases informacionais.

Nesse sentido, cabem alguns estudos futuros para aprofundamento do tema. Estudos que
analisem o nivel de impacto e o tempo para que novas bases informacionais influenciem a forma
de pensar no desenvolvimento na sociedade. Ou seja, 0 impacto da divulgacdo das bases
informacionais construidas para medir o desenvolvimento no processo de auto-conhecimento
por parte de uma comunidade e em seu processo decisorio, tanto no aspecto pessoal, quanto
politico, por exemplo, no processo eleitoral.

Outra perspectiva relevante desse debate é que muito se divulga nos jornais, sobretudo
nacionais, questdes pouco relevantes para o cotidiano e a vida da sociedade, como volatilidade
da bolsa de valores ou crescimento e decrescimento da taxa de inflagdo nacional. Entretanto,
ndo conhecemos questbes importantes para nossa qualidade de vida em nossas préprias regides
e cidades. Quando muito, se sabe do nivel de inflacdo nacional, entretanto, ndo sabemos qual
foi o impacto disso em nosso cotidiano.

Analogamente, na atualidade, pode-se saber sobre o nivel de renda nacional, medido
pelo PIB. Pode ser um especialista, conhecendo a taxa de efetiva de crescimento econémico,
ou um leigo, apenas ouvindo falar sobre os principais movimentos. O fato é que nao é raro ouvir

em diversos lugares sobre se “a economia vai indo mal” ou se “vai indo bem”. Contudo, pouco



170

ou quase nada sabe-se sobre as condi¢Bes concretas da qualidade de vida do proprio bairro.
Questdes como a qualidade do ensino nas escolas de determinada comunidade ainda ndo esta
nas agendas dessas pessoas como estdo as questdes econdmicas. Raramente os moradores de
uma regido sabem qual é o déficit de vagas para o atendimento a demanda de alunos. Essas
questdes ainda estdo longe de serem prioridades na pauta tanto da sociedade, como dos gestores
publicos.

N&o queremos dizer com isso que a taxa de inflacdo ou o nivel de renda nacional ndo
sdo importantes. Trata-se de dimensionar devidamente e qualificar as questdes que realmente
impactam a qualidade de vida das pessoas, portanto, o proprio desenvolvimento.

Além de ndo termos essa informacao ao nosso alcance com um facil acesso, ainda somos
bombardeados por diversas noticias, verdadeiras ou ndo, nas redes sociais. Enfim, necessitamos
das novas bases informacionais mais do que nunca, para que possamos conhecer a sociedade
na qual estamos inseridos, promover mudangas, atuar nas questdes devidas e demandar do
poder publico ou privado, quando for o caso. Entretanto, mais importante € possibilitar um
processo de expansao do didlogo e promover um processo de fato participativo, no qual ndo s6
discutimos sobre os temas do desenvolvimento de nossas comunidades, como participamos
ativamente na definicdo dos objetivos. Ou seja, devemos ser “donos dos nossos destinos”,
definindo prioridades coletivamente e atuando como agentes de nossas vidas no processo de
desenvolvimento, resultando em um incremento do bem-estar comum hoje e sustentabilidade

para as geracoes futuras.
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