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RESUMO

SANTOS, Jodo Almeida. Do Equilibrio de Nash as estratégias para o conflito entre
governo e invasores nas areas de mananciais da Regido Metropolitana de Séo Paulo.
Tese (Doutorado) — Programa de Estudos Pés-Graduados em Administracdo. Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo — PUCSP, Sé&o Paulo, 2016.

A tese sustentada neste trabalho € que o conflito é a principal causa do adiamento (por
parte do governo) de a¢Bes que poderiam solucionar ou mitigar os problemas relativos a
ocupacdo de regides de mananciais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O objetivo
geral da pesquisa € propor estratégias de enfrentar o conflito para o governo e assim, abrir
possibilidades de conter a invasdo e remover invasores de areas de mananciais. Os
objetivos especificos sdo (1) apresentar e analisar as estratégias dos jogadores (governo e
invasor) com base na teoria do Equilibrio de Nash e (2) destacar a importancia da teoria
dos jogos e em particular do Equilibrio de Nash como método para elaborar proposta de
solucéo do conflito de acordo com estratégias selecionadas. A metodologia da pesquisa é
qualitativa e quantitativa. A pesquisa quantitativa estd no levantamento dos dados
necessarios a utilizacdo da teoria dos jogos (crescimento da mancha urbana, precos dos
imoveis, entre outros) e nas simula¢Ges numericas dispostas em matrizes. A qualitativa,
no estudo da literatura sobre o problema da ocupacdo de mananciais que por sua vez,
levou ao desenho das estratégias possiveis (para a solucao dos problemas). As simulacdes
elaboradas a partir da teoria dos jogos mostraram que a melhor estratégia para a solucao

do conflito é que 0 governo remunere 0 invasor para preservar a regido ocupada.

Palavra-chave: governo — invasor de manancial — equilibrio de Nash — bem publico
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ABSTRACT

SANTOS, Jodo Almeida. From the Nash equilibrium to the strategies for conflict
between government and invaders in the watershed areas of the Metropolitan
Region of Sdo Paulo. Tese (Doutorado) — Programa de Estudos Pés-Graduados em
Administracdo. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUCSP, S&o Paulo,
2016.

The thesis is that the conflict is the main cause of the postponement (by the government)
of actions that could solve or mitigate the problems related to the occupation of water
source regions in the Metropolitan Region of Sdo Paulo. The overall objective of the
research is to propose strategies to confront the conflict to the government and thus, open
possibilities to contain the invasion and remove invaders from areas of springs. The
specific objectives are (1) to present and analyze the strategies of the players (government
and invader) based on the theory of Nash equilibrium and (2) to highlight the importance
of game theory and in particular, Nash equilibrium as method to elaborate proposal
conflict resolution according to selected strategies. The research methodology is
qualitative and quantitative. The quantitative research is based on the data required for
the use of game theory (urban spot growth, real estate prices, among others) and
numerical simulations arranged in matrices. The qualitative, in the study of the literature
on the problem of the occupation of springs that in turn, led to the design of possible

strategies (for the solution of problems).

Keywords: government - invaders from areas of springs - Nash equilibrium — public good
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INTRODUCAO

A invasdo de areas de mananciais na regidao metropolitana de Sdo Paulo provoca
muitos problemas ambientais e sociais de dificil solucdo. Dado o elevado custo politico e
econdmico para lidar com conflito entre invasores e governo, esse ultimo tende a adiar

quaisquer intervencoes.

Os efeitos negativos do conflito sdo as habitacGes inadequadas que se amontoam
em pequenos espacos, na qualidade da agua que recebe toda e qualquer tipo de sujeira,
nas ligacOGes clandestinas de esgotos e luz, nas ruas e picadas abertas para ligar as
moradias ao local de trabalho, no aumento do lixo por falta de coleta publica (a prefeitura
ndo reconhece a existéncia de moradores nessa regido), na devastacdo de areas de
mangues, matas e nascentes essenciais para a geracao e preservagdo da qualidade da agua,
na impermeabilizacdo do solo devido ao calcamento ou de construcdo de pisos e no
desmatamento para a ocupacdo do solo (SILVA, 2013). A despeito da gravidade do
problema as tentativas de conter o avanco do espraiamento urbano impréprio sdo timidas
(BERTOLOTTI, 2010). Na regido metropolitana de Sdo Paulo o comprometimento do
abastecimento de 4gua nas grandes cidades e a devastacdo ambiental atingem diretamente

0 governo, estabelecendo o conflito entre esse e os invasores das areas de mananciais.

A tese sustentada neste trabalho é que o conflito € a principal causa do adiamento
(por parte do governo) de a¢des que poderiam solucionar ou mitigar os problemas. O
objetivo geral da pesquisa é propor estratégias de enfrentar o conflito para o governo e
assim, abrir possibilidades de conter a invasdo e remover invasores de areas de

mananciais na regido metropolitana de Séo Paulo.

Os objetivos especificos sdo (1) apresentar e analisar as estratégias dos jogadores
(governo e invasor) com base na teoria do Equilibrio de Nash e (2) destacar a importancia
da teoria dos jogos e em particular do Equilibrio de Nash como método para elaborar

proposta de solucdo do conflito de acordo com estratégias selecionadas.

O adiamento das ac¢des para a solucdo dos conflitos tem varios aspectos. Os
econdmicos sdo constituidos pelo custo da remocdo, tanto no valor total como per capita.
Considerando como parametro o custo estimado de remog¢éo para 2016 0 montante € de

R$ 22,31 bilhdes equivalente a 41 % do orcamento da cidade de S&o Paulo. Este valor
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parte do simples despejo a remogdo para moradias adequadas. Os aspectos temporais
aludem a distribuicdo dos custos e beneficios no curto e longo prazos. Tomando como
base o0 aspecto politico e o latente interesse do governante em ter destaque hoje e ndo na
historia, ndo deseja resolver o problema no curto prazo, uma vez que pode ter dividendo

politico com medidas paliativas hoje.

Os aspectos geograficos sdo a existéncia ou inexisténcia da oferta de locais
préximos as invasdes para a remogédo das familias. Encontrar areas livres ou adquiri-las
para construir novos bairros € muito dificil devido ao crescimento populacional e as
ocupacOes de diversas areas proximas aos grandes centros. Na RMSP a quantidade de
habitantes € equivalente a muitos paises, em média quase 2 milhdes de pessoas que
deveriam ser removidas imediatamente. Os aspectos politicos sdo proximos dos
temporais: considerando que o invasor € um possivel eleitor, o governante eleito ganha

“dividendos” quando da titulos de posse ¢ perde quando remove eleitores.

Os aspectos de natureza social vém da Constituicdo que garante ao cidadao
moradia e acesso aos bens basicos, criando uma tenséo entre os direitos da populacdo de
baixa renda e a protecio dos mananciais, direito de todos. E legitimo o gasto publico com
a moradia popular e a remocgdo para preservar os mananciais (MANANCIAIS:
DIAGNOSTICO E POLITICAS HABITACIONAIS, 2009). Por fim, os aspectos
emocionais. O ocupante da area de manancial possui relagdes sociais com 0s vizinhos,
moradia e espaco de lazer comum, filhos nas creches proximas, vinculos importantes para

a manutencdo de patriménio social.

A teoria dos jogos desenvolvida por John Nash — em particular o ponto conhecido
como Equilibrio de Nash — e os estudos sobre bens publicos sdo o suporte para estudo do
conflito e organizacBes dos dados relativos a regido. Os atores foram classificados como
jogadores, o invasor de area de manancial como jogador 1 e governo, jogador 2. Eles
travam a disputa pela area de manancial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP
com interesses opostos. O jogador 1 quer permanecer no local e o jogador 2 deseja que 0
local seja desocupado. O Equilibrio de Nash acontece quando uma estratégia € a melhor
resposta dentre as varias alternativas para a solucdo de um problema (NASH, 1950).
Tanto o jogador 1 (invasor) como o jogador 2 (governo) possuem algumas estratégias que

ambos consideram melhor que a do oponente.

14



Apresentado preliminarmente os usos da teoria dos jogos, passamos aos conceitos
— e usos - de bens publicos. Esses sdo 0s bens ou servigos cujos beneficios estdo
disponiveis para todas as pessoas de uma comunidade sem que 0s custos dos mesmos
sejam judiciosamente distribuidos para os beneficiarios. Essa situacdo cria interrogagdes
sem respostas Obvias quanto a quantidade ofertada, condi¢cdes de producdo, prego de
equilibrio, formas de financiamento e uso. Sdo questdes antigas e caras a teoria econémica

e a gestdo da coisa publica.

Autor seminal como Adam Smith (na obra A riqueza das nacles de 1776) e
notoriedades do século XX como Antonio de Viti de Marco (Finangas publicas de 1934),
Richard Musgrave (1939), Paul Samuelson (1954), James Buchanan (1964), Joseph E.
Stiglitz (1982), David E. Wildasin (1984).

A estrutura necessaria a oferta de dgua é um bem publico e de acordo com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433/97, no artigo 1°, na alinea VII: A
agua é um bem de dominio publico e na alinea V111, A agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. Os mananciais constituem um bem de dominio publico que

devem ser preservados para que a sociedade tenha o recurso bésico para a sobrevivéncia

Cabe as autoridades governamentais regulamentarem uso e disponibilidade a &gua
em areas urbanas, principalmente. Na falta de planejamento surgem problemas de
desabastecimento como o ocorrido durante a estiagem em Séo Paulo de 1912 e a mais
recente em 2013. As crises hidricas tém historia: em 1912 foi necessario buscar dgua para
abastecer a cidade na Bacia do Rio Claro. O problema era o custo para trazer agua até a
cidade e este ainda continua sendo uma dificuldade para o abastecimento das grandes
cidades porque o espraiamento urbano coloca o cidaddo cada vez mais longe da fonte
geradora (VICTORINO, 2002).

O objeto de disputa pelos jogadores é a area de manancial da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, area total de 6.915 km2. A APM — Area de Protecdo aos
Mananciais conta com ocupagcao territorial dos municipios da RMSP de 4.317 km?, 62%
dos municipios que estdo em area de manancial. Além disso € uma area densamente
povoada cujo processo de urbanizacdo é desordenado e as invasbes nas areas de
mananciais continuam sendo determinantes na expansdo da mancha urbana e no
agravamento do problema. E formada por 39 municipios que em 2005 contava com 19
milhdes de habitantes e em 2014 atingiu 20.935.204 representando 10,32% da populagéo
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brasileira. Em 2014 o Estado de S&o Paulo possuia 44.035.304 habitantes e a RMSP
representava quase 48% da populacéo total, 0 que mostra a dimensdo da concentracédo
urbana e da ocupacdo de areas de mananciais (IBGE, 2014). Em 2016 a populacdo da
RMSP soma até junho 20.579.717, sendo que 20.351.125 pessoas habitam a zona urbana
e 228.592 pertencem a zona rural, em uma relacdo de 98,89 % da populacgdo vivendo na
regido urbana (SEADE,2016).

Trata-se de regido rica no contexto nacional, no Brasil as familias indigentes
representam 16,32% do total e na RMSP, 6,5%; as familias pobres no Brasil representam
de 32,75% e na RMSP, 14,09%, quarta maior regido metropolitana do mundo (Toquio a
primeira, Cidade do México a segunda e Nova lorque a terceira); quanto a densidade
populacional, perde para Cidade do México e Buenos Aires (NADALIN, 2010).

As medidas adotadas em busca de solucdo para o conflito produzem efeitos
paliativos, geralmente ocorrem quando uma catastrofe causada por deslizamentos ou
inundacGes em periodos de chuva, ou incéndios que despertam a atengdo da opinido
publica para o problema. Tais medidas geram efeitos midiaticos para a promogao de um
governante cuja expectativa sdo ganhos eleitorais. As solucdes efetivas exigem pesado

desembolso e grande capacidade de negociacdo do governo.

Tanto a populacao de baixa renda como a de alta renda geram os mesmaos efeitos
negativos da ocupacdo. Os problemas ecologicos atingem as duas classes sociais,
impedindo que ocorra a geracdo de dgua com qualidade necessaria ao abastecimento
urbano e provocando todos os danos decorrentes da devastacdo ambiental. A limitacdo de
espaco para construcdo de habitacdo em locais fora da area de mananciais e a auséncia do
poder publico para a formulacdo de politicas permite que haja especulacdo para a

ocupacdo de areas sem qualquer critério (MARTINS, 2006).

O poder publico termina corroborando com a ilegalidade quando adota politicas
de ocupacdo dos espagos que ja iniciaram de forma errada e agora tém regras para
ocupacdo com mudancas de zoneamento transformando locais que era essencialmente
residencial em comercial (ou o contrario). A Lei Estadual 9.866/97 estabeleceu que nas
APRM s — Areas de Protecio e Recuperacdo dos Mananciais seriam criadas diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas de interesse regional porém, esqueceram que os limites
das bacias e sub-bacias ndo coincidem com os limites municipais, logo ndo héa

coincidéncias entre as regras desejadas na politica com os limites geograficos, como
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exemplo a area de mananciais do municipio de Sdo Paulo estd em duas sub-bacias: Cotia-
Guarapiranga e Billings-Tamanduatei (MARTINS, 2006). A disputa pela agua dos rios
da RMSP entre o governo do Estado de Sdo Paulo (2013 e 2015) e os prefeitos mostraram

0 descasamento entre projeto e realidade.

A metodologia da pesquisa é qualitativa e quantitativa, o que Creswell (2010)
define como método misto sequencial (0 pesquisador procura elaborar ou expandir 0s
achados de um método com os de outro método). A pesquisa quantitativa esta no
levantamento dos dados necessarios a utilizacdo da teoria dos jogos (crescimento da
mancha urbana, precos dos imoveis, entre outros) e nas simula¢des numéricas dispostas
em matrizes. A qualitativa, no estudo da literatura sobre o problema da ocupacdo de
mananciais que por sua vez, levou ao desenho das estratégias possiveis (para a solucéo
dos problemas). Os dados quantitativos sdo de fontes oficiais, de dominio publico,
portanto.

O primeiro capitulo apresenta a revisdo da literatura sobre bens publicos, os
autores foram selecionados por meio de pesquisa bibliométrica. Dado que a definicdo e
discussédo sobre bens publicos estdo distribuidas em varios autores e muitos periddicos,
esperamos té-las organizado convenientemente para futuros estudo introdutérios ao tema
— que eventualmente interesse a outros pesquisadores. Os itens finais do capitulo trazem
as primeiras associag0es entre bens publicos e teoria dos jogos (aplicagcdo do dilema do

prisioneiro e tragédia dos comuns).

O segundo capitulo descreve a Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP,
sintese da historia da ocupacdo e os mananciais como bens publicos. Os mapas gerados
por satélite contribuem para o entendimento do espraiamento urbano. O terceiro capitulo
trata da teoria dos jogos e nessa, do Equilibrio de Nash ja como instrumento analitico do

conflito entre governo e invasores, preparando os argumentos do capitulo quarto.

O quarto capitulo é o centro da pesquisa com as qualificacbes dos jogadores,
representacfes matemaéticas das estratégias, as doze estratégias selecionadas para a
simulacdo de cada jogador, a classificacdo do tipo de jogo e das estratégias, as matrizes

com os respectivos payoffs.
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1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para facilitar as interpretacGes das ocupacBes nas grandes cidades definimos os
grandes aglomerados de mancha urbana — é uma representacdo de um aglomerado de
pessoas em um mapa e 0 seu estudo tem se limitado ao resultado gerado pelas
externalidades negativas e ndo de sua origem ou caracteristicas de sua formagdo. O
primeiro estudo sobre o tema é atribuido a Johann von Thinen em 1826 quando
incorporou os custos de transporte ao valor da terra e analisou os custos das familias para
produzir em regides mais afastadas dos grandes centros consumidores. Seu estudo
mostrou como as pessoas vao ocupando as areas disponiveis para realizar negdcios e
assim adensando a populacdo (NADALIN, 2010). Na RMSP o espraiamento urbano
resulta ndo s6 da necessidade (familias sem alternativa de moradia), mas também pela
movimentacdo de familias de renda elevada a procura de locais privilegiados
(GALLEGO, 2012).

As invasdes de areas de mananciais sdo um problema presente cujas medidas
impostas para a solugdo ndo tiverem éxito por diversas razdes que vao desde ao total de
pessoas envolvidas no processo de remogdo ao custo para a realizagdo de medida como
essa. Esta pesquisa reconstrdi o processo de ocupacdo em um roteiro de desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) com o reforgco dos dados estatisticos de

ocupacao e custo para adogédo de solugéo.

O processo de espraiamento urbano deu novas dimensdes a mancha urbana
conforme o crescimento populacional acontecia e as pessoas ocupavam 0S espagos que
estavam disponiveis, desde que fosse possivel pagar por ele e estivesse perto dos
empregos oferecidos pelos investimentos em diversos momentos dessa expansdo
(partindo de meado do século XIX). Ao ameacar a fonte da agua, o entendimento da

dindmica das areas de mananciais leva ao estudo dos bens publicos.

1.1.Bem publico

Diversos autores se debrucaram no entendimento do que € bem publico, quanto
deveria ser ofertado, qual parcela da populacdo deveria ser atendida, como e por quem
ele deveria ser produzido, qual a forma de pagamento e como deveria ser a arrecadagao
de recursos para o seu financiamento. Outras questfes ainda permeiam o tema como o

seu custo, escolha da sociedade para a sua producgéo, quanto deveria ser cobrado para que
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todos os individuos pudessem usufruir ou se apenas 0s contribuintes poderiam ter acesso.
Esta preocupacao, a da cobranca, tentava evitar uma sobrecarga de pagamento de tributos
para alguns enquanto outros seriam beneficiados sem pagamento ou valores menores
(MUSGRAVE, 1939) (SAMUELSON, 1954) (BUCHANAN, 1964).

Para entender as vantagens e os beneficios que o invasor de area de mananciais
obtém ao usufruir dos bens publicos, esta tese inicia a apresentacdo do conceito bens
publicos, a definicdo e desdobramentos do tema formuladas por autores seminais que
fundaram e deram caracteristicas tedricas ao termo e o papel do governo para a provisao

dos bens publicos.

Publicus em latin significa adulto. Ela deu origem ao conceito publico com o
mesmo sentido de sua origem grega com o significado de que pertence ao povo, um bem
utilizado e mantido pelo povo. Privare em latim significa privado com sentido de privar.
O entendimento final é: publico pertence ao povo e o privado apenas para quem puder
adquirir por meio de pagamento ou qualquer outra forma de recompensa (TROGEN,
2005).

O conceito bem puablico (que em geral € usada no plural: bens publicos) tem o
sentido de beneficios e estdo disponiveis para todas as pessoas de uma comunidade.
Nesta tese, esta ideia permanecera ao longo de toda a sua apresentacdo, sem a
preocupacao central de quanto isto ird custar para o povo, quanto deveria ser cobrado pelo
bem puablico ou quem deveria ser o responsavel pela producdo e oferta do mesmo.
Embora, para o entendimento da proposta da tese estes conceitos fazem parte da

argumentagao.

Em determinados momentos do texto serd preciso empregar exemplos com
caracteristicas extremas entre 0s conceitos de bem puablico e de bem privado para
clarificar o objetivo da pesquisa. Entdo, sdo exemplos comuns de bens publicos nesta
tese: defesa nacional (forgcas armadas), iluminacdo publica, rodovias (ruas e estradas),
sinal aberto de TV e radio, escola, hospital. Quanto aos bens privados sdo 0s mais
diversos, mas serdo mantidos os mais comuns e conhecidos por todos como refrigerante

€ roupas.

Na literatura americana, onde o conceito teve sua origem e o aprofundamento das

pesquisas, 0 exemplo fogos de artificio € muito utilizado como bem publico porque faz
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referéncia direta a sua producdo por parte do governo em comemoragdo ao dia da

Independéncia americana — 4 de julho de 1776.

Ao longo desta discussdo tedrica o conceito bem publico também podera ser
referido por bem publico puro (sinal aberto de TV e radio), bem publico impuro (rodovia,
rua e estrada, TV a cabo), bem de uso coletivo (praca), bem social (escola, hospital). Aqui
e assim como toda a literatura sobre o tema 0 conceito serd empregado com 0 mesmo

sentido de sua concepgdo: bem puablico.

Defesa Nacional é o exemplo mais comum de bem publico. O registro na literatura
aponta para Adam Smith (1776) e mais recentemente para James M. Buchanan (1965)
que também empregou o termo bem coletivo como alternativa para o conceito bem
publico. Richard A. Musgrave (1939) aplica em seus trabalhos o conceito de bens sociais
com o sentido de que o produto esta disponivel para todos. Paul A. Samuelson (1954)
emprega o termo bens publicos e faz a sua discussao apresentando a utilidade dos bens
publicos obtida pelo usuario com o sentido de que o produto pode ser usado por qualquer

individuo e esta sempre disponivel.

Uma vantagem ao empregar o termo bem publico ou bens sociais ou bens
coletivos com o mesmo sentido do conceito inicial é que o contexto pode transmitir a
ideia de que o produto é de uso comum e simultaneo por mais de um individuo, estando
disponivel para todos de uma comunidade (HOLCOMBE, 1997).

O que os autores apresentam de comum em suas teses é o fato de que o bem
publico pertence a todos os individuos de uma comunidade e que seu uso ndo pode
eliminar ou deixar outro individuo sem qualquer parte ou mesmo sem possibilidade de
usar em outro momento. Um problema gerado com o fato de ser um bem publico diz
respeito a cobranga ou ndo pelo seu uso, ou seja, como se fosse um produto privado

qualquer em que se paga por quantidade e apenas quando se consome.
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Quadro 1: Definicdo de Bem Publico dada pelos principais autores

Autor Definicéo
De Marco, Antonio de Viti Sé&o bens fornecidos pelo Estado para satisfazer as
(1934) necessidades coletivas.

Musgrave, Richard Abel (1939) | Sdo bens e servigos fornecidos pelo Estado, mas
pode ter sido adquirido do setor privado com 0s
impostos.

Samuelson, Paul A. (1954) Bens de consumo coletivo que ndo excluem outro
individuo de consumir também. O custo marginal é
zero quando mais um individuo consome o bem.

Tiebout, Charles M. (1956) Sdo bens fornecidos para a populagdo local de
acordo com sua preferéncia.

Buchanan, James M. (1965) Sao bens fornecidos pelo governo que também
pode oferecer bem privado como habitacédo
publica.

Stiglitz, Joseph E. (1982) Séo fornecidos pelo governo local e seu beneficio

fica com os moradores apenas daquela localidade.
E um bem n3o rival e ndo excludente.

Holcombe, Randall G. (1997) S0 os bens e servigos ndo rivais e ndo excludentes
fornecidos pelo setor pablico.

Fonte: autor com base nas referéncias originais dos autores citados.

As defini¢Ges que julgamos adequadas a pesquisa s@o as de Samuelson, Stiglitz e
Holcombe, a partir dos quais definimos bens publicos como aqueles cujos beneficios
estdo disponiveis para todas as pessoas de uma comunidade sem que 0s custos dos
mesmos sejam judiciosamente distribuidos para os beneficiarios. Quanto mais pessoas
puderem usufruir do bem publico maior serad o beneficio prestado e o custo proximo de

Zero.

A denominacao bem rival e bem nao rival (bem de uso comum) é feita em funcéo
do momento do consumo. O bem rival é aquele que ndo é possivel duas pessoas
consumirem ao mesmo tempo. S&o diversos os exemplos que podem ser considerados
nesta situacdo. Um sapato, uma camisa, uma calca, um lugar sentado no cinema ou teatro,
uma vaga de estacionamento. Considerando o mais comum: um sapato, duas pessoas ndo
conseguem calgar 0 mesmo sapato ou vestir a mesma camisa ou qualquer outra peca de

roupa.

O bem ndo rival também chamado de bem de uso comum ou bem de consumo
coletivo é definido quando mais de uma pessoa pode desfrutar do produto ao mesmo
tempo (HOLCOMBE, 1997). A queima de fogos promovida pela Prefeitura do Rio de
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Janeiro em Copacabana durante as festividades do Final de Ano é um exemplo de bem
ndo rival porque varias, centenas ou milhares de pessoas podem apreciar a queima de

fogos ao mesmo tempo.

O bem excludente quando é possivel desfrutar se pagar pelo produto. Quem néo
fizer o pagamento ndo pode ter a mercadoria. Em geral, diversos produtos podem ser
usados para exemplificar este tipo de bem, como café em uma maquina de autosservico.
A visualizagdo mais simples pode ser feita com a relacdo consumidor e maquina de
refrigerantes em um ponto de venda qualquer. A maquina ira liberar o produto mediante
0 pagamento pelo refrigerante. Caso ndo seja feito o pagamento, o consumidor sera
excluido do seu consumo (STIGLITZ, 1982).

O bem néo excludente quando nao é possivel excluir o individuo do seu consumo.
O exemplo citado para 0 bem néo rival que € a queima de fogos em Copacabana no Rio
de Janeiro se encaixa como bem ndo excludente uma vez que ndo é possivel excluir o
individuo de ver o espetdculo mesmo que seja imposto uma distancia para a sua

apreciacao.

Quadro 2: Exemplo de Bens excludente e ndo excludente que séo rivais no consumo

Bem excludente Bem néo excludente
Rival no consumo N&o rival Rival no consumo N&o rival
Bem privado: Bem com ingresso: | Bem uso comum: Bem Publico:
Roupas e alimentos | Pedagio na estrada, Peixe no rio ou defesa nacional,
TV acabo, cinema | oceano, petroleo e ondas de radio e
gas natural, ar TV, iluminacéo
puro, agua limpa publica.

Fonte: autor com base em TROGEN, 2005, p. 176-179.

O quadro sintetiza os exemplos sobre bens rivais e ndo rivais que sdo excludentes
e ndo excludentes no consumo, embora a discussdo tenha sido apresentada antes do
quadro. Em resumo: os bens séo rivais no consumo e séo excludentes porque deixa de

fora outro individuo para o consumo.

O bem publico precisa de investimentos para a sua producdo e manutencao.
Embora o setor privado possa ofertar o bem publico (em geral sob concessdo como € o
caso de transporte e educacao) cabe ao pais, estado ou municipio, prover recursos para a

sua construcdo e manutencéo.
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O exemplo mais comum é o de uma piscina publica, sua construcdo demanda que
0 governante tenha recurso e depois, para a manutencao. Nesse caso a literatura mostra
que a dificuldade esta na decisdo de como cobrar por esse bem publico. Enquanto um
individuo esta usando esta piscina outro também pode usar, determinando um exemplo
tipicamente de bem publico pelo fato de ndo excluir outro individuo de seu uso, mesmo
considerando o fato de que pode haver excesso de pessoas em determinados momentos
(BUCHANAN, 1965). Uma vantagem é para o individuo que comeca a participar do
sistema depois que os tributos foram cobrados para a sua construcao e neste caso 0 custo
marginal sera zero (SAMUELSON, 1954).

Musgrave (1939) foi o primeiro a descrever que o bem publico ¢ indivisivel sob o
ponto de vista de repartir ou de dividir o produto. Isto acontece porque o bem publico
pode ser usado por mais de um individuo e o préximo néo ficard sem o produto. Outra
caracteristica do bem publico presente em seus trabalhos é a possibilidade do individuo
que n&o contribuiu para aquele produto de ndo ser excluindo do seu uso. Isto pode gerar

um problema que ele definiu de parasitismo gerado pelo free rider.

O parasitismo faz com que exista outro tipo de problema na decisdo de escolhas
publicas que é o de preferencias reveladas pelo individuo, ou seja, quando nao se tem
claro a participacdo do contribuinte para a producdo do bem publico e ndo € possivel
exclui-lo do uso, ele por sua vez ndo revela o que quer, ficando mais dificil inclusive para
a decisdo de um governante sobre o que produzir, quanto produzir e onde investir o
recurso publico (BUCHANAN, 1993).

Free rider é o individuo que ndo contribui com o pagamento de um tributo ou pelo
uso de um servico publico e ndo pode ser excluido de seu uso, isto é, ele pega carona no
sistema porque outros participantes fizeram o pagamento e, uma vez que o bem publico
esta pronto, ele usufrui sem ter feito qualquer pagamento (MUSGRAVE, 1939). Ele
considerava que a atividade governamental era dividida em: a) estabilidade
macroecondmica com controle de inflacdo e desemprego; b) distribui¢do equitativa de

renda e c) alocacéo eficiente de recursos.

Sua definicdo para bens publicos acrescenta que existe 0 bem de mérito que deve
fazer parte do orcamento publico que vai além da previsdo de producéo do mercado. Ele
cita como exemplo: habitacdo para os mais pobres, educacao primaria, saude, parque

publico, museu e financiamento para o ensino fundamental.
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1.1.1 — Custo social na producéo de bens publicos

O bem publico é o produto consumido ou compartilhado por varios individuos ao
mesmo tempo, a quantidade disponivel do bem publico ndo fica menor quando outros
individuos consomem, ndo exclui nenhum individuo do seu uso mesmo que este ndo tenha
contribuido com pagamento para sua producao ou uso, é possivel seu compartilhamento
por todos os membros de uma comunidade e o custo marginal para ofertar o bem publico
é zero para cada usuario adicional (BACKHAUS; WAGNER, 2004).

Se o individuo tiver a opcao de escolher entre pagar e ndo pagar pelo servico, pode
acontecer uma queda na oferta de um bem puablico por falta de contribuintes. Quanto mais
contribuintes tiver para custear o servico publico menor sera o seu custo social e se um
ou outro contribuinte ndo realizar o pagamento, a oferta de servigo publico ndo sera
afetada significativamente (MUSGRAVE, 1985).

O problema no custo social do bem publico surge com o aumento de contribuinte
que ndo paga pela construcdo, como denominado em 1939 por Musgrave de individuo
parasita. Ele alerta que isto ndo pode acontecer com um numero significativo de
contribuintes porque fatalmente reduziria a oferta de bens (porque haveria queda na
arrecadacdo) e o custo de oferta subiria obrigando 0 governante a buscar outras formas

de cobertura de custo.

Musgrave (1939) (1985) considera um problema sério para as decis6es do governo
quanto ao que produzir de bem puablico quando existe o individuo parasita no sistema.
Este individuo nédo expressa sua vontade perante aos demais membros de sua comunidade
porque ele apenas usufrui do servi¢o quando ele é ofertado, ou seja, ele ndo revela suas

preferéncias.

Se o custo de oferta for além da capacidade dos contribuintes, o beneficio devera
ser plenamente justificado. Em outras palavras, € uma nova maneira de enxergar a questao
do orcamento publico como se o governante fizesse um contrato com o individuo
propondo uma troca entre 0 pagamento dos impostos e a oferta de bens pablicos oriundos
da despesa publica (PEREIRA, 1997).

O servico publico oferece um produto que pode ser classificado como divisivel
quando a oferta pode aumentar em unidades e indivisivel quando ndo é possivel dividir
em unidades e o beneficio ndo pode ser separado do consumidor (BACKHAUS;
WAGNER, 2004).
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Quadro 3: Exemplo de bem publico puro e impuro

Tipo de bem publico Definicdo Exemplo
Bem publico puro Tipo de bem que todos | Sinal de radio ou de TV
podem consumir, usufruir
Bem publico impuro Tipo de bem que esta sujeito | Estrada, ruas, avenidas
a congestionamento  ou
excesso de usuarios

Fonte: autor com base em SAMUELSON (1954), BACKHAUS; WAGNER, (2004).

O quadro mostra dois tipos de bens publicos e seus respectivos exemplos. Os
servicos de transmissdo de televisdo ou de radio € uma concessao publica para exploragdo
de uma empresa privada ou publica. O sinal gerado por estes agentes é aberto e publico,
sendo disponivel para qualquer individuo que tenha um aparelho de televisdo ou de radio
para sintonizar a emissora desejada e seu consumo pode ser feito simultaneamente por

diversos telespectadores (televisdo) ou ouvintes (radio).

Supondo que haja mais um individuo sintonizando o servigo, todos podem receber
o sinal de transmissdo sem diminuir a quantidade de sinal disponivel para os demais que
desejarem sintonizar a televisdo ou o radio. Caso o total de habitantes em uma
determinada regido aumente e eles desejarem captar o sinal, encontrardo disponibilidade
para todos quantos desejarem e ndo haveréa custo adicional de producgéo para os geradores
do sinal (BACKHAUS; WAGNER, 2004).

Isto é diferente quando o bem publico é impuro como exemplo: uma estrada, rua
ou avenida, que pode apresentar momentos de trafego intenso e tornar impossivel o uso
por outro individuo principalmente nos grandes centros urbanos. O problema se agrava
na medida em que mais pessoas vao morar nestes grandes centros, piorando o
congestionamento. O mesmo ndo acontece em zonas mais rurais ou com numero limitado
de habitantes, onde um carro a mais ndo diminui a disponibilidade da estrada para os

demais.

Mesmao considerando a caracteristica do bem publico de ndo excludente, ou seja,
de ndo ser possivel excluir o individuo mesmo que este seja free rider — aquele individuo
que ndo pagou pelo servigo, mas que usufrui como carona do processo de oferta — alguns
bens podem ficar sem consumidores quando se resolver cobrar por ele (MUSGRAVE,
1939). Como exemplo, a Queima de Fogos na Praia de Copacabana no Rio de Janeiro

durante a comemoracdo do Ano Novo. Caso os organizadores resolvessem cobrar uma
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taxa dos expectadores, eles poderdo optar pela transmisséo pela televiséo ou ficar fora do

alcance da praia para ndo pagar a taxa.

Com esse comportamento o individuo assume seu papel como free rider, mas boa
parte da sua decis&o se deve a deficiéncia no mercado em controlar a oferta do bem e de
deixar claro que ele pode optar por ndo pagar e ainda ter acesso ao bem. No caso da
Queima de Fogos, tanto em Copacabana como nos EUA em comemoracéo do 4 de julho,
a oferta ndo sera menor ou deixara de ser realizada, caso 0s expectadores ndo paguem
pelo servico. Isto também & um forte motivo para o individuo ndo pagar, pois ele sabe

que de qualquer maneira tera o espetaculo da queima de fogos.

1.1.2 — A Teoria da Troca Voluntaria em Economia Publica

A teoria da troca voluntaria mostra que o individuo pode aceitar pagar o tributo
pelo bem publico sem preocupacdo com a sua efetiva oferta e qualidade pelo servigo
prestado. Partindo do ponto de vista da teoria da troca voluntaria proposta por Musgrave,
0 bem publico oferecido ndo deveria deixar qualquer duvida em relagdo ao beneficio
gerado por ele e o custo de oferta. Isto geraria a sensacdo para o individuo de que ele
estava tendo a maior vantagem entre o que ele aplicou como imposto e o beneficio que
esta recebendo do bem publico e ndo teria razdo para procurar uma oferta privada desse
bem. Wicksell (2001) propde que na aplicagdo dos recursos publicos fosse levado em
conta a analise marginal e a comparacgdo dos beneficios do programa de gastos proposto

com a carga fiscal adicional necessario para financia-lo.

O pagamento do tributo depende da filosofia do comportamento do individuo de
uma comunidade. Quanto mais ético for o seu comportamento melhor para a arrecadacao
de tributos que irdo financiar o bem publico. Isto também diminui o nimero de individuos
com comportamento de free rider — que é aquele que nao contribui com o imposto e usa

0 bem publico, pegando carona em relacdo aos demais contribuintes.

Os primeiros conceitos sobre o pagamento de tributos e de como as financas
publicas deveriam ser geridas foram desenvolvidas por Antonio De Viti De Marco em
1934 no livro Principi di economia finanziaria. Suas ideias e argumentacfes séo aceitas
como referéncia pela comunidade académica como sendo a Unica base tedrica que
formula questdes da origem do tributo, carga tributéaria e direcionamento dos recursos
para todos (BACKHAUS; WAGNER, 2004).
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Para esta tese a Parte 1 do Libro primo — Entrate patrimoniali e tasse que tem o
titulo: Teoria dela produzione dei beni pubblici proporciona argumentos que formaram a
base tedrica para 0s demais autores que trataram de bens publicos e citados até aqui como

referéncia em diversos trechos.

Quando se trata de financas publicas para a producéo de bens publicos o problema
é complexo e pertence a atividade econémica do Estado cuja preocupacdo é exclusiva
com a oferta do bem publico para a satisfagdo das necessidades coletivas.  As
necessidades do individuo devem ser vistas de forma coletiva pelo governante que vai
ofertar o bem publico de tal modo que o méaximo de individuo seja beneficiado. Por outro
lado, a forma de cobranca deve ser equitativa para evitar que haja um determinado grupo
com valores cobrados em excesso e que ndo tenha capacidade de pagamento e outro grupo
com capacidade de pagamento, contribuindo pouco (DE MARCO, 1934).

Entdo, o bem publico deve ser uma preocupacdo do governante que vai atuar em
favor do beneficio social sem distin¢do de individuo ou de grupos, mas sim do coletivo.
Necessidades individuais podem ser preenchidas pelo mercado privado de acordo com a
percepcdo dos desejos manifestados enquanto que o coletivo deve ser visto pelo
governante, em parte seguindo as revelacOes dos desejos e de outro pela visdo de

necessidade da sociedade.

Esta € uma visdo ainda derivada do periodo classico da economia. EXxiste uma
dependéncia natural do setor publico do mercado e ndo uma interferéncia. A provisao de
recursos para o financiamento de um bem publico pode ser feita em circunstancias
especiais, sendo o ideal que o governante tenha planejamento financeiro para prover os
recursos para a realizacdo da obra. Uma caracteristica essencial da abordagem classica,
ainda amplamente seguida, é que a economia de gastos e tributacdo sdo vistos
separadamente. A tributacdo é vista como ideal e a receita fiscal para os gastos é visto
como capacidade de pagamento do contribuinte (MUSGRAVE, 1985).

Cada individuo tende a maximizar o seu prdprio consumo de bens publicos,
pagando o minimo possivel em relacdo aos demais. Por outro lado, o governante deve
ofertar com o0 menor prec¢o possivel para que seja pago a menor carga tributaria e ndo gere
prejuizo para a renda do individuo (DE MARCO, 1934).

O equilibrio entre o custo do servico publico e a fonte de receita para estas

despesas é essencial. A teoria do valor que existe no mercado privado € diferente da
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existente no servigo publico porque se 0 pagamento for voluntario as pessoas tendem a
ndo pagar, principalmente se ndo for de seu interesse direto. E se o servico for de seu
interesse e ndo tiver como substituir no mercado privado, ird fazer o pagamento
(MUSGRAVE, 1939).

1.1.3 — Custo e Beneficio do Bem Publico

O custo de producdo do bem publico é um valor fisico e proposto de acordo com
0s recursos empregados que estdo disponiveis no mercado privado. Esse valor reflete nos
precos de mercado e seu custo elevado pode onerar a cesta de consumo do individuo,
sendo preocupacdo do governante procurar atender a coletividade e ndo individualmente

para reduzir esse impacto sobre as rendas (BUCHANAN, 1993).

Por outro lado, esse custo é um dado intangivel relacionado com o custo de
oportunidade na sua execucdo, ou seja, 0 governante ao optar pela producdo deixou de
fazer outra coisa. Essa é uma visdo apenas da andlise econdmica e ndo do homem
econdmico que se comporta de acordo com respostas objetivas dadas pelo meio ambiente.
Entdo, é fundamental que o governante se preocupe com o atendimento das necessidades
do coletivo e ndo do individual e o peso fiscal seja proporcional a capacidade de
pagamento do individuo (DE MARCO, 1934).

Outra argumentacédo esta no fato de preservar um certo equilibrio entre receita e
despesas. Para ndo ter desequilibrio é preciso planejar o que deve ser feito e buscar uma
equidade entre os contribuintes. Isto exige a identificacdo do perfil deste contribuinte, da
sua necessidade e a relacdo direta entre ele e o servico publico que serd prestado
(WICKSELL, 2001).

Um consenso na literatura é de que os autores que discutem a economia publica
ou financas publicas o fazem com as mesmas leis que regem o mercado privado, mas a
ordem é diferente por causa da relagdo custo e beneficio. Se de um lado o custo € objetivo
e pode estar associado aos precos de mercado por outro lado, o beneficio deve ser bem
superior e de forma tangivel, para que o individuo possa perceber de forma palpavel que
estd ganhando com o bem publico (MUSGRAVE, 1939) (BUCHANAN, 1993)
(WICKSELL, 2001).

Se 0 pagamento de impostos for feito voluntariamente pelo cidaddo em troca do

servico prestado pelo setor publico, pode ser um sinal de que a avaliagdo feita por ele é
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de que o servico € de boa qualidade e de seu interesse. Isto funciona se supostamente
aqueles que agem em nome do cidad&o (os politicos eleitos para exercer o cargo em nome
do cidaddo) governam de acordo com os desejos e interesses dos cidad&os, respeitando

as regras econémicas de equilibrio fiscal.

Dessa maneira, a economia publica (Setor publico) ira fornecer os bens publicos
guando o mercado ndo tiver interesse ou for de interesse coletivo. Por outro lado, o setor
publico deseja manter a satisfacdo dos cidaddos em alta e ir& ofertar bens que sdo de seu

interesse dentro de um equilibrio fiscal e equidade na cobranca dos impostos.

As dificuldades apontadas pelos economistas classicos e por De Marco em 1934,
sobre 0 pagamento e o beneficio do servico publico ainda continuam. O problema maior
é determinar quem paga, quem deve pagar mais ou menos ou quais os individuos que
serdo beneficiados diretamente com o servico publico prestado. Buchanan (1965) resolve
este problema discutindo as decisdes sobre o custo de oportunidade nas decisdes em uma

economia democratica, autoritaria e mista.
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Quadro 4: Custo de oportunidade nas economias democratica, autoritaria e mista

Tipo de Economia

Definicdo

Custo de oportunidade

Democratica

Decisdo e Compartilhamento
do bem publico por todos 0s
membros da comunidade

A decisdo coletiva for em
direcdo contrdria a do
individuo, entdo, ele perde

parte da renda sem beneficio
do servico publico.

Autoritaria Decisdo tomada pelo poder | Como ndo existe 0
central ou grupo com poder de | desembolso pelo servico o
deciséo final. custo de oportunidade é
percebido pelo individuo,
mas ndo € claro para a
sociedade.
Mista Decisdo e compartilhamento | Semelhante ao democratico,

por processos institucionais
gue tomam decisdes em nome
do coletivo.

porque o0 individuo que
votou contra deve aceitar a
decisdo do processo
institucional que defende o
grupo.

Fonte: autor com base em BUCHANAN, 1993 e DE MARCO, 1934.

O pensamento basico em uma deciséo sobre o que deve ser produzido e o quanto
deve ser cobrado pelo servi¢o publico varia de acordo com a estrutura politica de uma
comunidade. Sendo assim, o Quadro 2 resume o custo de oportunidade de acordo com o
tipo de economia: democrética, autoritaria e mista. Quando se trata de uma decisdo em
estrutura democratica o individuo pensa de maneira prospectiva, ou seja, tenta perceber

quais seus ganhos e perdas no futuro e toma a sua decisao.

O fato mais comum é o pensamento de que este individuo toma decisdo e faz a
sua escolha supondo o compartilhamento por todos os membros da comunidade. Neste
sentido, seu custo de oportunidade esta no quanto ele deixa de consumir de produtos
privados por causa do desembolso no pagamento do tributo. De certo ponto, esta decisao
pode ser individualista ou cooperativista e guarda grande semelhanga com seu

comportamento no mercado privado ao adquirir seus bens (BUCHANAN, 1993).

Pensar em estrutura autoritaria requer um exercicio de exclusdo de pagamento
pelo servico publico uma vez que estas estruturas nao fazem a cobranca por decisdo de
um poder central e a medicdo da satisfacdo fica por conta subjetiva do ditador. Neste
sentido, pode ser que o poder central tome uma decisdo meramente populista para ter o

apoio de todos 0s membros e opte por ndo cobrar para manter o seu poder intacto. Mesmo
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assim, estas estruturas passam por momentos em que as finangas publicas precisam

buscar equilibrio entre a receita e as despesas fiscais (DE MARCO, 1934).

De Marco (1934) considera que o individuo precisa interagir com o grupo quer
seja em estrutura democratica, autoritaria ou outro tipo de interacao politica e social. Ele
ndo consegue viver isoladamente, tem fome, sede e outras necessidades. Mesmo que
consiga viver isoladamente em determinados momentos com a sensagdo méaxima de

seguranca individual e de seu patriménio precisa do relacionamento social.

Quando passa a viver em sociedade suas necessidades individuais passam a ser
coletivas para determinados produtos, logo o governante deve prover bens publicos. Resta
a preocupacdo de encontrar o equilibrio fiscal, evitando uma cobranca de tributos que
possa onerar 0 orcamento do individuo. Neste momento, a transferéncia do custo para 0s
bens privados acontece, levando aos desdobramentos de aumento de precos e taxa de
juros (WICKSELL, 2001).

O custo de producdo do bem publico e o beneficio gerado por ele pode ser
mensurado pela economia e percebido pelo individuo. Se de um lado o custo de producao
depende dos recursos do setor privado, de outro lado é preciso ter o equilibrio fiscal para

garantir que o bem publico seja entregue para a populagéo.

1.1.4 — Escolha do Bem Publico e Preferencias reveladas

O beneficio gerado pelo bem puablico deve ser muito superior ao seu custo. A
dificuldade est4 em encontrar o equilibrio entre o custo e a receita fiscal para manter o
orcamento de producdo do bem publico e seu custo de manutencdo (WICKSELL, 2001).
Junta-se a esta dificuldade a equidade entre os contribuintes e evitar o crescimento no
total de free rider (DE MARCO, 1934).

A equidade torna-se um item importante nessa avaliagdo porque se o contribuinte
perceber que o custo do servico publico é elevado ou esta além de sua possibilidade de
pagamento sem que perceba o beneficio, ele pode deixar de pagar ou ndo aceitar o
pagamento. Nesse caso, pode aumentar o nimero de pessoas na categoria free rider.
Entdo, uma grande parte dessa comunidade pode esperar que outras pessoas assumam 0S
custos de provisao do bem publico, caracterizando o Dilema do Prisioneiro (MATTAR,
2011).
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O jogo Dilema do Prisioneiro é apresentado com diversas versdes e a versdo
desenvolvida aqui segue o texto original de Albert William Tucker reproduzido pelo
MMA — Mathematical Association of America (1983).

Originalmente o contexto tematico foi desenvolvido por Merrill Meeks
Flood (1908 — 1991) e Melvin Dresher (1911 — 1992) para a RAND Corporation
(Research AND Development) que € uma entidade americana sem fins lucrativos criada
para elaborar pesquisas e analise de politica global para o governo americano e hoje ainda

é muito presente no campo de politica internacional (https://www.rand.org/).

Flood e Dresher (1950) criaram o modelo teérico de um jogo de cooperacdo e
conflito com as caracteristicas do conhecido Dilema do Prisioneiro. Tucker (1950)
visitando os dois amigos na RAND viu uma série de matrizes com payoffs para ilustrar

as propriedades estranhas naquele momento do jogo.

Momentos mais tarde naquele ano, ele foi convidado para fazer uma palestra para
psicologos na Universidade de Stanford sobre a aplicacdo da Teoria dos jogos em
conflitos nas ciéncias sociais. Foi entdo que teve a ideia de criar um contexto para o
Dilema dos Prisioneiros porque acreditava na dificuldade de analisar jogos de soma zero
a partir de cenarios em a vitdria de um competidor ndo é necessariamente a derrota do
outro concorrente. O jogo sem um contexto consistente para dar corpo aos dados ndo tem
sentido em conflitos do campo das ciéncias sociais (TUCKER, 1983). A simplicidade da
aplicacdo com o enredo dos prisioneiros, trouxe uma série de beneficios para problemas
envolvendo temas como filosofia, biologia, sociologia, ciéncia politica e economia, bem

como a teoria dos jogos em si.

No texto The Mathematics of Tucker: A Sampler (1983), Tucker descreve o
Dilema dos Prisioneiros com a participacdo de dois individuos que s&o presos, acusados
de violar a lei e mantidos separados. Para cada um deles é proposto que:
a) O primeiro que confessar e 0 outro ndo, para o0 primeiro serd dado uma
recompensa e o outro, sera multado em dobro.

b) se ambos confessam, cada um serd multado uma unidade;
A0 mesmo tempo, cada um tem uma boa razao para acreditar que:

c) se ninguem confessar, ambos seréo libertados.
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Varios autores descrevem o problema com a prisdo de dois prisioneiros acusados
de um crime que ndo cometeram e atribuem valores de tempo de prisdo em substituicdo
ao conceito recompensa do texto original. N&o tira o mérito da riqueza do contexto que

Tucker (1983) acreditava que dava peso para a interpretacéo do problema.

A representacdo do jogo de duas pessoas de soma ndo zero é vista na matriz de payoff:

I
confessa nio confessa
I confessa (-1 -1 (1, -2)
nio confessa (—=2,1) (0,0}

Fonte: Tucker (1983)

Tanto o personagem | leva vantagem ao confessar como o personagem Il. Esta
estratégia pura domina a estratégia ndo confessar. Estratégia pura é uma escolha feita por
um dos jogadores com 0 maior retorno e nao existe motivo para ele mudar de estratégia.
No primeiro quadrante do canto superior esquerdo esta a estratégia pura confessar com
payoff de (- 1, - 1), indicando que cada um sera multado em uma unidade. Ou no contexto
da prisdo, ambos ficariam presos um ano. Sendo o equilibrio do jogo dado pelas

estratégias puras confessar.

Neste jogo ndo cooperativo, se ambos pudessem conversar e formarem uma
coalizagcdo com um acordo de ndo confessar, eles nao teriam que pagar nada. O dilema
esta na confianca entre eles, ou seja, se um aceitar o acordo, o que pode garantir que o
outro ird cumprir no momento da decisdo final? Como resultado final, a melhor estratégia

€ ndo confessar.

Empregando o contexto do jogo Dilema o Prisioneiro na percep¢do do
contribuinte quanto ao peso da contribuicdo que teria que pagar para ter o bem publico,
partindo da revelacdo de sua preferéncia pelo bem e sua importancia para a sua cesta de

necessidade. Para esta demonstracédo foi elaborado a seguinte matriz de payoft:
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Quadro 5 — Matriz de Payoff do contribuinte a luz do Dilema do Prisioneiro

2
Walor Valor
1 elevado baixo
Valor (5.5) (5.0)
elevado )
WValor ([] j} (':LU}
batxo

Fonte: autor com base em MATTAR (2011); CHALUB(2014)

Quanto maior o valor atribuido para o bem pablico maior o desejo de pagamento
do contribuinte. Por outro lado, considerando o individuo racional que deseja 0 menor
pagamento possivel ou isencgdo total, ele opta por ndo revelar suas preferéncias para ndo
ter que arcar com o pagamento, portanto, tende a ndo atribuir valor ou importancia para

0 bem publico.

O Quadro 5 expressa o payoff do contribuinte quando ele revela sua preferéncia e
valor dado ao bem publico em fungdo da necessidade que tem por ele. Na leitura no
sentido horério, o quadrante do canto superior esquerdo mostra a importancia dada pela
estratégia valor elevado X valor elevado com payoff de (5, 5). Significa que para o
contribuinte o bem publico é importante e pode arcar com 0 maximo de contribuicéo.
Seguindo para o quadrante do canto superior esquerdo, a estratégia valor elevado X valor
baixo com o payoff (5, 0), deixa claro que para um contribuinte é importante e outro ndo

revelar sua preferéncia para ndao arcar com a contribuicéo.

No quadrante do canto inferior esquerdo, a estratégia valor baixo para o
contribuinte (1) e valor elevado para o contribuinte (2), apresenta o payoff (0, 5). Neste
caso, o contribuinte (2) estd disposto a arcar com a contribuicdo por ter declarado sua
preferéncia e o outro, ndo. O Quadro 5 mostra no quadrante inferior do canto direito a
estratégia valor baixo X valor baixo e o payoff (0, 0), deixando claro a informacéo de que

ambos ndo desejam contribuir porque ndo atribuiram valor ao bem publico.

Aparentemente o contribuinte que tiver sua preferéncia revelada pelo bem publico

tera que arcar com todo o pagamento do tributo porque ird atribuir o valor méximo (5)
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para seu uso. Por outro lado, caso ele fique sozinho nesta revelacdo e tiver outro usuario
no ambiente, ele terd que arcar com o pagamento total enquanto que o outro usuario tera

0 beneficio maximo sem qualquer pagamento.

Os dados apresentados na matriz podem indicar dois equilibrios dentro da teoria
de Equilibrio de Nash, isto é, quando se atribui o valor maximo e quando ndo se atribui
nenhum valor ao bem puablico. Olhando mais atentamente, o contribuinte que deseja
racionalizar seus ganhos devera ficar com o valor zero (0) e se ambos ou 0 maximo de
usuarios resolverem atribuir valor zero (0) estamos diante de uma solu¢do com base no

Dilema do Prisioneiro.

Neste contexto o regime politico do pais influencia na decisao de pagar ou ndo e
na oferta e na demanda de bens publicos. Como ja foi citado anteriormente, em estruturas
democraticas as decisdes politicas partem de um pequeno grupo de pessoas que foram
eleitas por uma maioria e que representa o todo de um pais, decidem o que deve ser feito
em termos de oferta de bem publico. De acordo com a regras impostas pelo regime
politico que é democratico, as multiplas preferencias individuais distintas sdo catalisadas
para uma Unica decisdo de escolha coletiva (PEREIRA, 1997).

Partindo da generalizacdo do conceito de bem coletivo elaborado por Samuelson
(1954); Buchanan (1965) desenvolveu The Theory of Clubs ou sociedade cooperativas,
admitindo que a exclusao do individuo no uso do bem € vidvel e uma combinacdo entre
0 bem ndo rival e a dimensédo dos bens do clube como variaveis. Esta argumentacdo nao
faz muito sentido quando se trata de bem publico porque pressupde que todos tenham
acesso independente de pagamento ou qualquer outra exigéncia para usar o bem publico
(MUSGRAVE, 1985).

Para reforcar o0 argumento, cita como exemplo a utilidade que um individuo recebe
por um bem publico — uma piscina coletiva, por exemplo — que ele pode compartilhar
com outros membros desse mesmo clube. Quanto mais individuos sdo convidados a
compartilhar a piscina, cada um deles recebe um beneficio menor (menos espago para

nadar) e paga um custo menor.

Para uma dada quantidade do bem, o numero de individuos do clube &
determinado no ponto em que o beneficio marginal de um novo usuério é igual ao custo

marginal. Entdo, considerando o tamanho do clube (quantas pessoas cabem naquele
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espaco) determina-se o valor ideal do bem publico, considerando que o individuo também
valoriza outros bens privados (DESMARAIS-TREMBLAY, 2014).

Importante entender que o clube pode ser aquele de conhecimento comum, como
o de futebol ou de outros esportes, onde é possivel reunir pessoas com a mesma afinidade
e objetivo de usufruir dos beneficios oferecidos pelo clube. Quanto mais pessoas mais
dificil o uso por todos em um dado momento. Entdo, existe um limite no nimero de

associados.

Embora o custo de manutencdo e dos equipamentos do clube sejam menores
quanto maior for o numero de associados, existe um ponto de estrangulamento que € o
limite de espaco ou do nimero de equipamentos disponiveis. Isto faz com que haja um
limite aceitavel de associados, logo, aceita-se que haja um ponto de equilibrio
(SAMUELSON, 1954).

A teoria dos clubes representa um conjunto de pessoas que se unem com 0 objetivo
de compartilhar os equipamentos e recursos motivados pela reducdo de custo individual
e 0 maximo beneficio individual. Quando os individuos se relnem com base em
camaradagem ou muita amizade para formar um clube, praticamente a relacdo custo e

beneficio desaparecem e a teoria do clube ndo é aplicada (BUCHANAN, 1965).

A cooperacdo voluntéria pelo bem publico é racional em pequenos grupos e nao
em grandes grupos. Isto acontece porque o objetivo para pequenos grupos € mais evidente
e a proximidade entre os individuos, em razao de serem vizinhos, conhecem diretamente
as necessidades, facilitando a aceitacdo de que € preciso que cada um pague pelo bem
publico em beneficio da coletividade. Quando o grupo é composto por muitos individuos
fica mais dificil perceber o interesse de todos. Outro problema é o egoismo de cada um
deles ao acreditar que alguém ou uma certa quantidade de individuos néo ira colaborar

mas ira usufruir do bem publico.

Buchanan (1965) estudou o tamanho do grupo dentro do qual o individuo interage
e a0 mesmo tempo este tamanho determina seu poder de influéncia na escolha dentro de
regras éticas. Neste sentido, o autor considera duas regras éticas: 1 —a lei moral: ela indica
a cooperacdo em todos 0s casos de decisdo; 2 — critério de oportunidade quando em um
cenario de teoria dos jogos racional, a escolha do individuo que segue uma regra ética

dependera de sua experiéncia em relacdo ao comportamento dos outros.
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Considerando que em um pequeno grupo, o individuo espera que a sua decisao
tenha influéncia sobre a decisdo dos demais. Logo, a lei moral quando se trata de um
pequeno grupo, afeta diretamente as decisdes. Isto ndo acontece quando o grupo é grande,
onde a escolha de um individuo ndo pode influenciar os outros, logo, o individuo sera

racional ao escolher pelo critério de oportunidade.

1.1.5 — Provisao dos Bens Publicos

O objetivo da Teoria dos Clubes proposta por Buchanan em 1965 era mostrar a
possibilidade do clube proporcionar produtos para um grupo de pessoas que
compartilham dos mesmos objetivos. O clube deve ser pequeno em relacdo ao mercado e
deve haver equilibrio entre os beneficios e 0 nimero de participantes para que ele seja
vidvel (BERGLAS, 1981).

O clube funciona muito bem desde que tenha economia de escala, uma diviséo ou
rateio de custos pelo fornecimento do bem que é indivisivel. As pessoas que participam
do clube, devem ter satisfagdo em estar associadas com outras pessoas que possuem as
mesmas preferéncias. Como 0s bens e servigcos podem ser consumidos simultaneamente
por Vvarias pessoas, existe o risco do clube ficar congestionado em alguns momentos,
sendo necessario um controle no total de associados, diminuindo o beneficio de cada um
no clube (BUCHANAN, 1965).

O Bem Publico puro é praticamente impossivel de ser ofertado pelo mercado
privado. Por exemplo: a defesa nacional formada pelas forcas armadas. Este € um bem
publico ofertado pelo estado e o mercado privado ndo pode negociar por se tratar de uma
necessidade das pessoas e que o0 Estado deve prover para manter o seu povo em seguranca
contra atividades terroristas de outros povos.

O que o mercado privado pode ofertar é uma defesa privada, mas desde que o
Estado tenha estatuto em sua constituicdo ou organizacdo politica para autorizar esta
formac&o. E o caso de forcas especiais de outros paises que atuam em outros territdrios,
mas que ndo tem relagcdo com o governo como se fosse o seu préoprio exército, semelhante

a um grupo de mercenarios.

No contexto atual os mercados estdo ofertando mais produtos para o0s

consumidores em substituicdo ao papel dos governos como aconteceu até inicio dos anos
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2000 quando a globalizacao ficou mais evidente e as fronteiras internacionais de comercio

ficaram mais flexiveis com o surgimento de diversos produtos e servicos.

Mercados livres denotam produtos variados para um mercado consumidor cada
vez mais exigente e informado do funcionamento e da utilidade de determinados
produtos. Logo, alocacdo e distribuicdo oriundos de mercados livres em substitui¢cdo aos
mercados tipicamente controlados pelos governos e que ofertavam produtos pablicos. O
socialismo de mercado foi a forma encontrada pela China para substituir a alocacédo e

planejamento estatal com mecanismos de mercado (TROGEN,2005).

A provisao de bens publicos ao longo da histéria sempre foi feita pelo governo.
Considerando uma referéncia histérica das estradas na Roma Antiga eram construidas e
oferecidas pelo império. Da mesma forma o sistema de abastecimento de &4gua e esgoto
que eram ofertados pelo império para os cidaddos romanos. Ambos bens publicos

constituiam elementos estratégico de poder e de riqueza para o imperador.

Adam Smith considerava que a provisdo de bens publicos por parte do governo
deveria ficar restrita a defesa nacional (forcas armadas) e ao controle do estado sobre
impostos e documentos. O primeiro era necessario para trazer paz e tranquilidade para os
cidaddos poderem realizar seus negocios e ao mesmo tempo em que todos se sentissem
seguros contra possiveis invasdes de outros povos, 0 interesse em investimentos e as

iniciativas de novos negocios aumentavam significativamente (SMITH, 1904).

Em relagédo ao segundo — controle do estado sobre impostos e documentos — era
preciso porque o fato de ter um sistema de defesa formado por exército e navios, gerava
custo e para manter em prontiddo com sua presenca notada pelo individuo, o governo
precisava de receita. Da mesma forma que precisava de receita para a defesa nacional era
preciso ter receita para o pessoal que iria cuidar desse assunto, ou seja, pagamento de

salarios e outros proventos.

Os argumentos contra e favor da cobranca de impostos estdo retratados no quadro
mostrando os efeitos do imposto sobre a renda das pessoas, permitindo uma comparacao

entre seus efeitos e os beneficios recebidos.
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Quadro 6 — Efeito do imposto sobre a renda das pessoas segundo Adam Smith

Acao

Vantagem

Desvantagem

Efeito sobre a

renda

Pagamento do
salario do
funcionario do
governo

Mais emprego,
renda e consumo
porque boa parte da
arrecadacao é
consumida com 0s
salarios de um
grande contingente
de trabalhadores.

Custo elevado do
imposto e
necessidade de
cobranca adicional
para pagar
gratificacdes e
comissdes para
evitar negligencia
do cobrador.

O aumento de
imposto diminui a
renda disponivel
das pessoas para
bens privados.

O aumento pode
motivar subornos
ou buscar formas
para ndo pagar.

Desenvolvimento
do mercado ou
industria do povo

Surgimento de
novos negocios
com pagamento de
menos impostos ou
isencdo total.

Aumento do
desemprego porque
inibe o
desenvolvimento
do mercado. Os
novos negocios
criados sempre
evitam impostos e
empregos.

Reducéo do poder
de compra por
causa da queda do
emprego.

Cancelamentos e
obstrucgéo do
pagamento do
imposto

Obter a isencédo do
imposto para a
baixa renda e para
empresas, isto
aumenta 0 emprego

Se a isencao foi
fraudulenta reduz o
investimento
produtivo

A isencdo da baixa
renda aumenta o
gasto em bens.

Imposto criterioso

Reduz o hiato entre
0 imposto sobre a

Tentativa de
contrabando e

aumenta o poder de
compra da renda

renda baixa e a aumento de penas | mais baixa.
elevada. na forma da lei
contra o
contrabando.
Controle constante | Reducao de desvios | Visitas mais Aumento da

e rigoroso

do erério publico,
aumento da
arrecadacao e
politica tributaria
mais justa.

frequentes dos
coletores de
impostos,
exposicdo ao
vexame publico.

circulacdo de
mercadorias com
reflexo direto na
renda das pessoas.

Fonte: autor com base em SMITH, 1904, livro V, item IV.

Considerando que o governo fornega a segurancga para os cidaddos e tenha que
cobrar imposto para gerar receita para esse fim, é possivel que a economia sofra seus
efeitos porque atinge diretamente a renda para consumo. Por outro lado, os problemas

gerados com a cobranca do imposto, considerado excessivo para o bolso do cidadéo,
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podera gerar mais custo para o seu controle do que beneficio, independente do fim para

0 qual tenha sido criado.

Entdo, o imposto deveria ser de tal forma que tirasse 0 minimo possivel do bolso
das pessoas e gerasse 0 maximo de receita para o Estado. A arrecadacgdo de imposto para
a defesa nacional € um mal necessario porque as forcas do Estado devem estar preparadas
para defenderem o cidaddo. Caso o fato aconteca e ndo haja exército e nem recurso
financeiro para a compra de armas e suprimentos bélicos, o Estado deve recorrer ao

endividamento externo para a parceria de defesa (SMITH, 1904).

Buchanan (1993) considera que o comportamento do individuo é previsivel em
funcdo das mudangas mensuraveis objetivamente em seu meio ambiente. O custo é o
elemento negativo de qualquer deciséo e deve ser superado antes que uma das alternativas
disponiveis possa ser escolhida. Ao fazer a escolha, o custo é avaliado, incluindo o

beneficio e a utilidade do elemento em anélise.

Quadro 7: Implicacgao especifica entre custo e escolha do individuo

Custo e Escolha Reflexos do custo e escolha
Custo deve ser percebido pessoalmente e | Quem decide deve experimentar o custo e
individualmente seus desdobramentos, ndo € possivel
transferir para terceiros
Custo subjetivo O custo subjetivo é intangivel e existe na

mente do individuo. E o que gera a
sensacao de ser caro ou barato.

Custo expectativa Com base em experiéncias anteriores, 0
individuo tem expectativas que Véao
determinar o custo.

Ideia real do custo Como o individuo renuncia algo para fazer
uma escolha, logo o que renunciou ndo vai
desfrutar; entdo, o custo real ndo podera
ser determinado.

Terceirizar experiéncia de custo Nao é possivel observar a experiéncia
subjetiva de terceiros, apenas o proprio
individuo vive a experiéncia e pode
determinar o custo da escolha.

Custo pode ser obsoleto Quando se faz a escolha, o custo pode ser
obsoleto por causa da satisfacdo ou
insatisfacao pela escolha.

Fonte: elaborado pelo autor com base em BUCHANAN, 1993, pp. 45-48.

Quando o imposto causa impacto na renda do cidaddo ou ele considera que é
elevado ou fora de proposito, a decisdo é procurar meios para ndo pagar. Para o Estado,

0 custo para manter uma forma de cobranca eficiente que ndo gere opgao para subornos
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ou desvios de qualquer natureza pode ser muito custoso. Na visdo de Smith, o Estado cria
o0 problema com a cobranca do imposto, o individuo provoca desvios e o Estado cria leis

para inibir novas praticas maléficas, aumentando novamente o custo para o Estado.

Na visdo de Buchanan, a deciséo do individuo de ndo pagar o imposto é provocada
pela acdo do meio em que ele vive. Como o Estado decidiu pela nova cobrancga ou optou
pelo aumento de um j& existente, resta ao individuo procurar meios para reduzir este
impacto. No quadro 7 que mostra a implicacdo especifica entre custo e escolha do

individuo, apenas o individuo pode experimentar o custo e os reflexos de sua escolha.

Ao fazer uma escolha de nao pagar o imposto, ele sentira seus efeitos positivos ou
negativos. Logo, o Estado tera um custo a mais com a criagéo de leis para coibir este tipo
de iniciativa e mecanismos de controle para ter certeza de que 0 imposto sera pago e nao
havera tentativas de burlar o processo (BUCHANAN, 1993) (SMITH, 1904).

N&o € surpresa que a sociedade queira ter o méximo de bens publicos fornecidos
pelo governo e ancorado no erario publico porque o individuo deseja maximizar seus
ganhos e dividir o 6nus com o maior numero de pessoas. Neste sentido, a Teoria dos
Clubes (1965) e a Teoria da Escolha (1969), ambas formuladas por James McGill
Buchanan, apresentam semelhangas quanto ao processo de desejo pelos bens publicos ou

compartilhados.

Enquanto que na Teoria dos Clubes o individuo procura se associar a outras
pessoas com a mesma afinidade e desejos pagando o minimo possivel com 0 maximo de
utilidade; na Teoria da Escolha, sua decisdo também leva em consideracdo em ultima
instancia o custo. Quanto menor o custo e maior o beneficio, maiores sdo as chances de

escolha do individuo por uma determinada acdo (McNUTT, 1999).

Quando se trata de bens publicos, o erario publico deve suportar a sua oferta. Caso
ndo haja recursos para o governo oferecer o bem publico, o individuo fica sem o produto
e deve recorrer a outras formas para obter a mercadoria. Independente de considerar o
imposto uma forma aviltante em muitos momentos da renda do individuo, o fato é que

sem recurso, nem a defesa nacional serd fornecida (HOLCOMBE, 1997).

O governo pode oferecer bens publicos de forma mais eficiente do que o mercado
privado. Quando o governo faz esta oferta, ele contribui para o desenvolvimento da

economia. Esta visdo foi compartilhada por Keynes para formular sua teoria que ficou
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denominada Teoria Keynesiana nos anos de 1930. Voltando na viséo de Smith, o governo
deve constituir seus exércitos para ofertar a defesa nacional para o cidaddo e isto é um
forte indicador de que a economia pode ser beneficiada por esta demanda feita pelo
governo que deve comprar do mercado: navios, roupas, armas e outras necessidades para
seus exércitos (TROGEN, 2004).

A provisdo de bens publicos feita pelo governo é uma maneira eficiente de manter
0s mercados aquecidos, embora 0 mercado privado seja mais rapido quando se trata de
decidir o que fazer, ainda o governo em muitos tipos de bens publicos é o Unico
fornecedor como é o caso da iluminacdo publica ou do bem publico tradicional: defesa

nacional. Logo, se torna um importante elemento do desenvolvimento econémico.

De Marco (1953) considerava que o bem publico deveria ser fornecido pelo
Estado com base nos recursos financeiros disponiveis, embora pudessem ser programados
para tal fim. Quanto maior o nimero de pessoas de uma comunidade fosse destinado o
bem publico, seu custo de producédo seria menor e a carga tributaria individual seria
menor. Embora as pessoas tendem a pensar de forma egoista e muito individualista, existe
uma tendéncia natural de maximizar o consumo de bens pablicos e contribuir com o

minimo de imposto.

O atendimento da necessidade individual visto de forma coletiva representa uma
solucdo para o problema financeiro de Estado. O Estado arrecada o tributo e transfere
para a sociedade na forma de bem pudblico. Quanto maior o numero de pessoas que
pudessem usufruir do bem puablico, menor o seu custo unitario e o valor de imposto sera
menor, gerando custo marginal zero para mais um individuo no processo (SAMUELSON,
1954) (DE MARCO, 1953).

A provisdo de bens publicos deve ser feita pelo governo, este é o consenso entre
0s autores sobre o tema. N&o significa que todos os bens publicos sejam para todos sem
distingdo ou que todos os bens publicos fornecidos pelo governo sejam bens publicos.
Quando o governo fornece servico puablico como: educagdo, habitagdo publica, servi¢o
postal; por exemplo, ele estabelece um prego como se fosse uma empresa privada. Isto
faz com que o bem publico seja seletivo quanto ao consumo, pois apenas quem pagar tera

direito ao servicgo publico.

Caso o governo nao fizesse a cobranca para o uso ou o fornecimento do bem

publico, o individuo viveria dentro do contexto da Tragédia dos Comuns. O tema
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desenvolvido originalmente pelo matematico William Forster LIoyd em 1833, tornou-se
popular pelo ecologista Garrett James Hardin em 1968. Ambos escreviam sobre o

impacto do crescimento populacional sobre 0 bem comum ou um recurso comum.

A Tragédia dos Comuns ou como alguns autores preferem denominar A tragédia
dos recursos comuns narrava 0 contexto em que havia um pasto aberto para todos que
desejassem colocar seu gado para comer a grama. O natural é que cada um colocasse 0
méaximo de gado para comer naquele pasto. Isto funcionava em equilibrio porgue tanto
homem como gado estavam em menor nimero que a capacidade de nascer mais grama
no pasto. As guerras entre tribos, o roubo de gado e doenga contribuiam para manter o

equilibrio com menos homens e gado do que grama no pasto (HARDIN,1968).

A l6gica inerente ao recurso comum surge quando cada um dos pastores resolve
aumentar o seu rebanho, entdo a tragédia esta anunciada porque ao maximizar seus
ganhos, todos esqueceram que 0 bem comum era limitado. Fica evidente o beneficio total
para quem aumenta uma cabeca de gado quando vende o animal porque todo o lucro é do

dono. Em relacdo aos cuidados com o animal, todos os pastores dividiam a tarefa.

Grifico 1: Tragédia dos Comuns e Utilidade Marginal (Gado e Pasto

Pasto/gado Py  gado
preluizu
. _ - ——pasto
Pp
| |
| !
I
| |
: . |
| | utilidade
Pasto/gado I |
3 |
| |
|
| |
0 | ..
| utilidade
negative| . _ _ _ _  _  _  _  __ _|I|

utilidade marginal

Fonte: autor com base em LLOYD, 1833
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A questéo apresentada por Lloyd parece simples sob o ponto de vista de que todos
os envolvidos irdo se comportar com parcimoénia e que a quantidade de pasto seja sempre
superior a real necessidade de cada um. No gréafico o eixo da ordenada (vertical) apresenta
a relacdo pasto e gado que pode ser considerada em termos numéricos ou simplesmente
como se apresenta: espaco geométrico. No eixo da abscissa (horizontal) esta a utilidade

em igual interpretacdo dada para o eixo da ordenada.

A provisao de pasto é maior do instante zero até o ponto Z. Ao contrario, € menor
o total de gado disponivel que parte do zero até o ponto Z. Quando as duas linhas se
encontram ndo significa equilibrio e sim o ponto de estrangulamento entre os dois (Ponto
Z), tanto gado como o pasto estdo esgotados mesmo neste ponto. Até alcancar o ponto Z
0 pastor (dono do gado) tem ganhos e quando ultrapassa este ponto tem prejuizo (Pg>Pp)

porque comeca a faltar pasto para seu rebanho.

A utilidade marginal do dono do gado é maxima quando estad em processo de
crescimento do seu rebanho e pasto abundante. Depois do ponto limite indicado pelo
Ponto Z ele tem prejuizo e sua utilidade é negativa, ou seja utilidade marginal que melhor
reflete este contexto estd abaixo de zero. O ideal é trabalhar em um ponto intermediario
na regido a esquerda do ponto Z porque estad com pasto sobrando (Pasto > Gado).

Na Tragédia dos Comuns fica evidente quando o individuo olha para o seu
rebanho e a disponibilidade de pasto que parece ser abundante. Como se trata de um
recurso comum todos buscam o melhor proveito em um mundo que acreditam na
liberdade de uso do recurso comum de forma ilimitada. A sintese € que a liberdade no

uso e a abundancia dos recursos comuns ¢ a ruina de todos (SANCHEZ, 1995).

A provisdo de bem publico deve ser feita pelo governo. A sociedade ndo pode
entender que ele pode ser usado sem nenhum controle ou até a sua exaustdo em alguns
casos. Entdo, a cobranca quer seja na forma de tributo ou de taxa — pagamento ou cobranca
feito por um servico publico — deve existir para que haja um controle ou uma limitacéo

guanto ao uso do bem publico.

Considerando este exemplo, embora simples e até certo ponto comum para os dias
atuais, a provisdo de bem publico é mais dificil que o bem privado. Uma das dificuldades
da provisdo do bem publico esta na sua propria defini¢do e suas caracteristicas. Como

existe uma tendéncia natural das pessoas acharem que o bem publico pertence a todos e
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ndo tem um fim aparente, o comportamento do individuo é de usufruir até seu

esgotamento.

Quadro 8: Principais diferencas entre o bem publico e o bem privado

Bem Publico Bem Privado
N&o excludente Uma vez fornecido, | Excludente O fornecedor pode
ndo é possivel negar negar 0 consumo para
0 Consumo mesmo quem ndo pagar pelo
para quem nao pagou bem.
0 imposto.
N&o-rival no | O consumo de uma | Rivalidade no | A quantidade
consumo pessoa ndo diminui a | consumo consumida por uma
quantidade para outra pessoa  ndo  estd
disponivel para outra.
Ndo revelam a | Ndo revelam a | Preferéncia O preco e a quantidade
preferencia preferéncia para néo | revelada consumida revelam ao
pagarem mais produtor o que deve
impostos ou taxas produzir para atender a
pelo bem publico. preferéncia revelada.
Free-rider Pessoa que desfruta | Ndo existe free- | Se desejar o produto
do bem publico sem | rider tem que pagar por ele.
pagar por ele.

Fonte: autor com base em MUSGRAVE(1939); SAMUELSON(1954);
McEACHERN(2006)

O quadro mostra a definicdo das principais caracteristicas entre o bem publico e o
bem privado. A primeira impressao do individuo é a disponibilidade do bem publico sem
que tenha que fazer o pagamento no momento do consumo. Isto gera uma falsa impressao
de que ndo existe um custo aparente e elevado para o bem. O desejo do individuo é que o
governo deve provisionar o bem publico para que no momento do consumo ele esteja
sempre disponivel, inclusive na quantidade desejada e sem prejuizo individual no

preenchimento das necessidades.

As diferencas sdo evidentes entre um bem e outro, mas o fato do individuo ndo
revelar sua preferéncia pode fazer com que o governo ndo tenha nogdo do que realmente
a populacdo precisa. Por essa razdo, para provisionar o bem publico pode ser feita uma
eleicdo junto aos integrantes de um determinado grupo para identificar os bens publicos
desejados. Isto funciona com alguma proximidade da realidade em ambiente democratico
politicamente (BUCHANAN, 1965).

Por outro lado, quando o individuo revela sua preferéncia para que o governo

provisione o bem publico que esta sendo valorizado, isto pode gerar um aumento de
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imposto ou taxa pelo servigo ou pode ser que antes da preferéncia revelada o imposto ja
esteja determinado. Logo, isto gera dois problemas para o governo: um deles € que nédo
conseguira provisionar o bem publico de acordo com a necessidade do individuo porque
ele ndo a revelou (McEACHERN, 2006). Outro problema é o aumento do nimero free
rider que é o individuo que ndo vai pagar o imposto porque outros da comunidade com
certeza vdo revelar a necessidade e ele pode se beneficiar sem nenhum desembolso
(MUSGRAVE, 1939).

1.1.6 — Provisao de Bens Publicos versus Bens Privados

A provisdo de bens privados é mais facil porque o mercado tende a se auto
equilibrar em funcdo da demanda total por determinado bem. Quando o mercado néo
compra o produto por uma razdo qualquer a provisao daquele bem ndo acontecera na
quantidade costumeira. Isto acontece porque o mercado privado tem mecanismos
consolidados teoricamente para encontrar o equilibrio. Nesse caso, 0 comportamento
mais comum é a queima do estoque e a reducao ou simplesmente a suspensao da producao

do produto que ndo vendeu.

Caso o mercado demande uma quantidade maior do produto, a decisdo dos
produtores € aumentar o preco do que estiver em estoque ou decidir por um aumento da

producéo para que o preco volte a sua condicao anterior.

Com um bem publico isto ndo é possivel. Ndo se pode avaliar o bem publico como
se fosse um bem privado dotado de uma caracteristica que é a da preferéncia revelada e
da rivalidade no consumo. Enguanto o bem privado se destaca porque o individuo pode
revelar sua preferéncia e incentivar a sua oferta, o bem publico ndo tem essa caracteristica
(WILDASIN, 1984).

Se o individuo revelar sua preferéncia para o bem publico, ele pode sofrer um
aumento de imposto. Como foi relatado anteriormente, o individuo néo atribui valor para
0 bem publico. A outra caracteristica do bem publico de néo rivalidade no consumo faz
com que o individuo acredite que sempre tera a sua disposi¢cdo quando necessitar do bem

publico.
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Grafico 2: Provisio de Bens Privados

Preco Consumidor A Preco Consumidor B
0\ N
N\
6 . 6 . .
N ;
3 6 9 Quantidade 1 3 6 Quantidade
Preco Demanda do Mercado Preco| Consumidor C
\/ |
9 —-\ 9 A\
6 '.\ 6 _.I
i . _ 3 \
Y
5 11 18 Quantidade 1 2 3 Quantidade

Fonte: autor com base em McEachern (2006) p. 126

A proviséo de bens privados acontece por livre decisdo dos agentes de mercado.
O consumidor e o produtor decidem quais produtos serdo consumidos e produzidos
porque participam de uma economia de livre mercado. Ao contrario do que acontece em
economia centralizadas, onde o governo central decide a quantidade de bens que serdo
negociados (BUCHANAN, 1993).

No grafico mostrando a provisdo de bens privados, a demanda total é a soma das
demandas individuais, demonstrado no gréafico do canto inferior esquerdo. No eixo da
ordenada (vertical) s@o indicados os precos em moeda qualquer e no eixo da abscissa

(horizontal) estdo as quantidades em qualquer unidade de medida.

Considerando trés consumidores: A,B,C e o ponto de equilibrio de cada um
representado propositadamente no ponto central de cada grafico com as seguintes
relacdes de demanda, respectivamente, A=6, B=3, C=2. A demanda total do mercado é
dada pela soma: 6+3+2= 11. O equilibrio de mercado sera dado pelo preco 6 e a

quantidade demanda de 11.

Se o prego de mercado cair para 3, isto dara uma demanda total de 18 que

corresponde as demandas individuais de (A=9) + (B=6) + (C=3). O caso extremo desse
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mercado é para o nivel de preco 9, onde a demanda total é 5, resultado da soma da

demanda individual: 3+1+1= 5 unidades.

Esta interpretacdo nao se aplica ao bem publico, enquanto que o bem privado tem
a caracteristica de rivalidade no consumo: quando a quantidade consumida por uma
pessoa nao esta disponivel para outra (Quadro 8). O mesmo ndo se pode dizer do bem
publico, ou seja, ndo rival no consumo porque 0 consumo de uma pessoa nao diminui a

quantidade para outra (Quadro 8). Entdo como provisionar o bem publico?

Considerando a preferéncia revelada, outra caracteristica que evidencia o bem
privado e ndo o bem publico, o provisionamento do bem publico se torna ainda mais
dificil. Quando o consumidor atribui valor para o bem privado, esta preferéncia revelada
se destaca na demanda, entdo, 0 mercado sabe o0 que o individuo deseja e quanto esta
disposto a pagar por isto (DE MARCO, 1953) (MUSGRAVE, 1939).

Se o individuo atribuir claramente um valor para o bem publico, ele pode arcar
com um aumento de imposto. Se ele ndo tiver interesse direto no bem publico nédo ird
atribuir valor para que outro seja beneficiado, ou seja, a sua preferéncia ndo sera revelada
porque o individuo atua de forma racional e com egoismo extremo visto como na
Tragédia dos Comuns (WILDASIN, 1984).

O individuo para consumir o bem privado precisa de renda. O bem publico nao
pode excluir o individuo que ndo possui renda. Fazendo uma analogia entre a demanda

de um bem privado e bem pablico em uma demonstracéao grafica:
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Grifico 3: Provisio de Bens Piblicos

Valor Individuo A Valor Individuo B
1 A'\ ' 12 )\
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Fonte: autor

O grafico sobre a provisdo de bens publicos faz uma simulacdo entre trés
individuos e suas respectivas demandas por um bem publico qualquer. O conjunto de
quatro graficos apresenta os individuos A, B, C e no canto inferior esquerdo esta
representada a demanda total pelo respectivo bem publico. No eixo da ordenada em todos
os graficos estdo o Valor em substituicdo a uma ideia de Preco porque o individuo é

racional e vai expressar sua preferéncia por um determinado Valor.

Esta informacdo pode ser expressa em uma escala numeérica sem ter a pretensdo
neste momento de correlacionar com o conceito Utilidade. Apenas um valor numérico é
empregado para dar a ideia de que quanto maior for o valor maior a importancia atribuida

ao bem. A Quantidade indica quantos bens publicos cada individuo consome.

Considerando que a decisdo individual é com base na racionalidade, a rela¢éo
negativa providencial para a demanda de cada um dos individuos e por fim para a
demanda total pelo bem publico. Para facilitar a interpretacdo a preferéncia revelada de
cada um foi colocada no centro da linha e todos atribuiram o mesmo valor para o bem
publico. Assim, o individuo A atribuiu valor 8 e consome 6 unidades de um bem publico
qualquer. Da mesma forma que os demais ao atribuirem um valor de 8 consomem,

respectivamente, 3 e 2.
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No gréfico indicando a Demanda total de Bens Pablicos uma oferta de equilibrio
feita pelo governante no valor de 8 corresponde a 11 unidades de bens publicos. Como as
linhas possuem inclinag&o negativa quanto maior o valor atribuido ao bem publico menor

a sua demanda.

Quanto maior o valor atribuido ao bem puablico maior serd o pagamento do
imposto que o individuo tera que arcar. Embora o beneficio seja subjetivo sob o ponto de
vista de cada um dos individuos, existe uma tendéncia de comportamento egoista por
parte de todos os envolvidos. Isto se justifica porque a preocupacéo € ter que pagar mais
imposto e possivelmente outro individuo tenha mais vantagem porque nédo se pode cobrar
0 imposto em fungéo da riqueza de cada um (DE MARCO, 1953) (MUSGRAVE, 1939).

A provisdo de bens publicos pode alterar profundamente a alocacdo de recursos
em uma regido. Se a demanda for superestimada, vai necessitar de uma quantidade grande
de recursos e isto pode elevar os custos tanto para o setor publico como para o setor
privado. Logo, todos os individuos de uma comunidade tendem a ficar com menos renda,
sendo que o impacto maior serad sobre aquele de menor poder aquisitivo (DE MARCO,
1953) (WILDASIN, 1989).

Como foi salientado em paragrafo anterior, o beneficio é uma viséo subjetiva de
cada individuo. Para o governante medir o beneficio do bem puablico é numericamente
dificil, os individuos tendem a esconderem suas verdadeiras preferencias porque sabem
que o custo vira na forma de cobranca mais imposto (WILDASIN, 1989). Se pertencerem
a um partido politico diferente daquele que esta colocando o projeto do bem publico em
votacdo, a preferéncia ndo sera revelada pelo individuo de oposicdo (BUCHANAN,
1993).

Como alternativa para a provisao de bem publico é a cobranca de imposto e depois
a distribuicéo do beneficio para o maior nimero de individuos por meio de um orgcamento
de obras publicas e da gestdo dos recursos arrecadados. Quando s&o calculados os custos
de producao do bem publico, apenas os valores dos materiais empregados em uma obra,
por exemplo, sdo considerados. Existem os custos das distor¢Oes fiscais que ficam
escondidos em funcdo da dificuldade de identificar quantos individuos serdo
beneficiados, qual a capacidade de pagamento individual e quantos individuos irdo surgir

para usar o bem publico ao longo do tempo (WILDASIN, 1989).
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1.1.7 — Impostos e custos do bem publico

A provisdo de bem publico, qual a fonte de recurso para a sua producdo, quem é
o responsavel pelo seu fornecimento, se o servigo publico deve ser cobrado, quem deve
pagar e quanto deve pagar pelo bem publico, dentre outras preocupacdes, sao discutidas
e estudadas por varios séculos.

A cobranga de imposto deve ser de tal forma que ndo tire do individuo o que ele
ndo tem e nem tire dele além do que é justo (DE MARCO, 1953). A provisdo de bem
publico deve atender ao maximo de individuos e se ndo for possivel ele fazer a escolha,
entdo, outros que o represente faca em seu nome (BUCHANAN, 1993). O custo marginal
é igual a zero para o individuo que entrar depois no sistema para usar o bem publico
(SAMUELSON, 1954). O bem publico é ndo rival e ndo excludente (HOLCOMBE,
1997). Ele é um produto oferecido pelo estado e pode ser comprado do setor privado por
meio dos impostos arrecadados (MUSGRAVE, 1939).

Para ajudar na compreensdo destas questfes, Musgrave (1939) compara 0
dispéndio entre duas familias hipotéticas A e B. Supondo que uma delas tenha que pagar
mais impostos pelo servico publico terd sua cesta de consumo reduzida em funcéo da
diminui¢cdo em sua renda. Por outro lado, aquela que ndo teve a sobrecarga de impostos

tera mais recursos para aumentar seus gastos em bens privados.

Esta decisdo realmente ndo € simples. Tanto a de determinar com equidade como
0 imposto deve ser cobrado, qual o tipo de servico deve ser oferecido, como o0 quanto
deve ser cobrado para cobrir os custos de producdo do servigo publico. Alguns produtos
publicos sdo de uso coletivo e de interesse geral, devendo ser produzido pelo estado
porque a iniciativa privada ndo tem interesse direto em um primeiro momento ou porque
certa camada da sociedade ndo tem renda para poder arcar com 0 servico privado:

exemplo servico de saude.

Entdo, estamos diante de dois conceitos importantes: 1) custo de producdo que €
0 custo explicito e tem relacdo direta com o valor na economia privada, como por
exemplo: para construir um hospital é preciso o estado adquirir material de construgdo
fornecido pelo setor privado; 2) custo social que envolve toda a sociedade e independe de

guem ira usar oficialmente e do quanto sera arrecadado.

O problema da arrecadagdo voluntaria é que ela depende basicamente da

consciéncia subjetiva do cidadao em pagar ou ndo. Se ele usa o servico e tem interesse
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direto, sua motivacdo pelo pagamento € alta. Se ele usa o servigo e ndo tem consciéncia
de que precisa fazer o pagamento ou ndo tera prejuizo pessoal se ndo o fizer;
simplesmente ndo paga. Caso o cidaddo nédo seja o beneficiario direto ele ndo fard o

pagamento.

Uma vez resolvido essa questdo, surgem outros problemas envolvendo a decisdo
do que fazer com a receita obtida dos contribuintes, se estes tiverem que realizar o
pagamento de tributos. A decisdo agora estd entre investir em educacdo ou em
armamentos, por exemplo. Se investir em escola estard atendendo ao desejo do
contribuinte e se investir em armamentos estara atendendo ao desejo do Estado, ou seja,

existe um conflito entre o que a sociedade quer e 0 que o Estado deseja.

Ainda deve ser resolvido o conflito entre o que cobrar e de quem seréa cobrado o
tributo para que as decisdes para atender a sociedade (educacéo) e o estado (armamentos)
sejam efetivamente efetivadas (MUSGRAVE, 1939).

Sobre esta questdo James Buchanan ampliou o debate em Cost and Choice: An
Inquiry in Economic Theory de 1969. Embora essa discussao serd aprofundada no item

que trata do autor, é importante registrar que:

a) A arrecadacdo dos tributos deve obedecer a equidade, ou seja, capacidade de
pagamento do contribuinte;

b) Deve haver equilibrio entre 0 que é arrecadado e o que é empregado no bem
publico;

c) O custo de produzir o bem publico ¢ diferente do custo de produzir bem privado;

d) O beneficio do bem publico deve ser muito superior ao seu custo;

e) A decisdo do que investir e onde investir varia de acordo com a estrutura de
decisdo politica. Economia democraticas tem um perfil diferente de decisao, que
em geral alguém que representa o cidad&o, decide por ele. O mesmo acontece com

as Economias autoritarias, ou seja, a deciséo € centralizada.

Continuando com a interpretacdo de Musgrave sobre o0s tributos para a oferta do
bem publico, ela representa uma aproximacdo da teoria keynesiana. Se as despesas
publicas sdo mais baixas, 0s impostos s&o menores e por sua vez o contribuinte tem mais
recursos para a despesas privadas. O autor considera importante que uma decisdo dessa

natureza deva ser planejada para evitar que haja descompasso entre a carga tributaria,
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onde investir e as alteracdes no projeto quando ocorrer mudangas entre as receitas e as

despesas.

De uma maneira geral, se um determinado contribuinte tiver que voluntariamente
pagar impostos para o favorecimento de outro, a natureza do comportamento econémico
do pagante sera de ndo contribuir. Ao passo que o contribuinte que ndo faz o pagamento
ou tem uma contribui¢cdo menor que outro, ird desejar uma quantidade cada vez maior de
servicos publicos com o objetivo de maximizar seus ganhos ficando com uma renda maior
para consumo privado.

Para auxiliar na compreensdo de uma situacdo envolvendo dois contribuintes e

seus respectivos volumes de consumo, Musgrave (1939) faz um ensaio gréafico dessa
situacéo.

Grifico 4: Contribuicdo de impostos e oferta de servicos publicos para dois contribuintes
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Fonte: Musgrave, 1939

Musgrave (1939) propde uma analise da participacdo de dois contribuintes e a
oferta de servicos publicos a partir de uma demonstracdo grafica. No eixo da ordenada
(vertical) estd o percentual de contribuicdo com impostos limitado ao maximo de 100%
para o contribuinte (A). No eixo da abscissa (horizontal) a quantidade de servigos publicos

adquiridos por ele.

A linha aa indica a vontade do contribuinte (A) contribuir com percentual variado
de acordo com a quantidade de servi¢co publico adquirido. Dessa forma, se ele for o
contribuinte individual ird pagar 100% no ponto C diminuindo até proximo do eixo da
guantidade passando pelos pontos V, P, D. Isto mostra que: quanto mais ele adquire

servico publico menos ele contribui.
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O outro contribuinte (B) representado pela linha bb, inicia no eixo da quantidade
no ponto W porque o outro contribuinte (A) pagou 100% e ele apenas usufrui do servico
publico. A linha do contribuinte (B) apresenta uma inclinacdo positiva em dire¢do ao
limite de 100% de pagamento do imposto porque ele espera que o contribuinte (A) faca a
contribuicdo primeiro. O ponto de equilibrio estd em P quando o servi¢o adquirido por
ambos esta representado por MO. Nesse ponto, a utilidade marginal e o custo marginal

sdo iguais, enquanto que a utilidade total € maxima.

A divergéncia entre eles é indicada por: a) eles querem quantidades e tipos de
servicos publicos diferentes; b) o contribuinte (A) quer que o contribuinte (B) pague uma
parcela maior pelo servigo pablico; c¢) o contribuinte (B) néo faz a contribuigdo porque
apenas o contribuinte (A) sera o beneficiado.

O ponto comum entre eles é a contribui¢do voluntaria, se o servigo publico for dtil

para ele, ou seja, se tiver uma utilidade marginal maior que o custo marginal.

Outra leitura do grafico proposto por Musgrave pode ser feita na analise do lado
extremo direito nos pontos da linha de demanda do contribuinte (B) no (ponto H) e na
linha de demanda do contribuinte (A) no (ponto D). Comprando o ponto H que esta fora
do equilibrio e representa uma vantagem para o contribuinte (A) porque o contribuinte
(B) irad arcar com um pagamento maior, muito proximo do 100% (hipoteticamente 75%)
enguanto que o contribuinte (A) fica com a parte menor (hipoteticamente 25%) mas com

uma quantidade maior de servico publico.

Entra em cena outra argumentacédo que € o poder de barganha dos contribuintes,
ou seja, qual a forca de negociacdo que tem o contribuinte (A) e qual a forca de

negociacao de (B)?

Isto ndo parece ser uma decisdo facil sob o ponto de vista racional. O contribuinte
(A) e o contribuinte (B) ndo tem poder de barganha quando se trata de um pagamento
voluntario. Se o pagamento for determinado pelo governo ou por uma representacao que
seja aceita por eles, é certo que fardo o pagamento do imposto. Por outro lado, quando

eles sdo atendidos no que desejam ficam motivados a contribuir.

Seguindo essa linha teorica, Samuelson define bem publico e a importancia do

custo marginal na compreensdo da provisao de bem publico.
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Samuelson (1954) define o bem publico puro ou bem de consumo coletivo como
aquele tipo de bem que todos podem consumir, usufruir. Quando uma pessoa consome o
bem publico puro ndo tira o direito de outra pessoa também consumir. Em seu artigo
intitulado: The Pure Theory of Public Expenditure, ele se preocupa em identificar uma

maneira de garantir a oferta e a otimizacéo de um bem publico.

Para ele existem duas categorias de bens: 1) bens de consumo privado que sao
aqueles de consumo individual escolhido por cada individuo e sua cesta de consumo pode
ser composta por quantos produtos desejar e 2) bens de consumo coletivo que todos os
individuos podem usufruir sem que o outro individuo fique sem o produto de uso coletivo,

mas nenhum individuo possui a propriedade por ser de uso publico.

1.1.7.1 — A Teoria de Samuelson

O autor define bens publicos como bens de consumo coletivo de tal modo que Xn
+ 1, ... Xn + m (sendo X representa um bem coletivo qualquer, n um indicador de
quantidade para os individuos, m representa o individuo a mais). Entdo, sempre que o
individuo usa o produto ndo deixa de fora outro, sendo que sempre é possivel ter mais um
individuo usando o mesmo produto. O produto é consumido simultaneamente e
coletivamente em quantidades iguais por todos os individuos, mantendo a caracteristica

de que o consumo de cada individuo ndo deixa o individuo sem o bem publico.

Quando se pensa na utilidade total gerada pelo consumo do produto pode-se fazer
uma associacdo com a equacdo de bens privados criada na denominada Escola
Marginalista por: Carl Menger (1840-1921), William Stanley Jevons (1835-1882) e Léon
Walras (1834-1910). Estes economistas trabalharam com o conceito de que o valor da
mercadoria era derivado da sua utilidade. Para o consumidor a utilidade marginal era mais
importante porque a medida que consumia uma unidade a mais de um produto qualquer

sua utilidade marginal era decrescente porque tendia para a sua satisfacdo maxima.

Sendo assim, o consumidor fica satisfeito ao consumir determinada quantidade
até seu ponto maximo de satisfacdo. Nesse ponto, a sua utilidade marginal é igual a zero:

Ut = Uta + Utb + Utc+...enésimo produto.

Em relacdo ao conceito da utilidade marginal ela é a derivada da utilidade total
em relacdo a derivada da quantidade do bem: Umg = 6 UTx /0 x. O consumidor fica em

equilibrio quando consegue comprar 0 méximo de produto e obtém a maxima satisfacao:
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R = Px. Qx + Py.Qy +...enésimo produto, sendo R= renda, Px=pre¢o de X e Py= prec¢o de
Y.

Equilibrio pela Utilidade marginal: UmgX/Px = UmgY/Py até a enésima relacéo,

porque a cesta de consumo é variada em quantidade e tipo de produto.

Quando se trata de bem puablico esta relacdo é valida para a Utilidade Marginal,
mas ndo tem a restricdo do preco do bem (no caso do bem publico ele ndo tem prego,
pode ter apenas uma tarifa pelo uso) e a restricdo da renda do consumidor (como é um
produto publico e de uso coletivo ndo é possivel discriminar o consumidor por ele ter ou

ndo renda).

Entdo, a teoria de Samuelson para a aplicacdo da utilidade marginal do bem

publico é:

Umg = 0 UTi /0 Xi; sendo: Uti = utilidade total do individuo em relacéo a Utilidade total
do produto X desse individuo. Quanto mais ele puder colocar em sua cesta produto
publico essa utilidade marginal aumenta e ele pode usar a renda para 0 consumo de

produtos privados que ndo possuem substitutos na oferta do setor publico.

O problema na oferta de bens publicos ou de uso coletivo é identificar o interesse
do individuo por um ou outro tipo de bem. Da mesma forma, esse problema fica mais
claro quando é considerada a questdo da externalidade nas preferencias dos
consumidores. Nesse sentido, deixar que o mercado produza e oferte esse tipo de produto
ndo faz sentido, porque € preciso que os individuos revelem suas preferencias para que
haja o equilibrio entre demanda e oferta conforme proposto por Leon Walras (1834-1910)

em seu livro Elementos de Economia Pura.

Os bens publicos contrastam com bens privados. Enquanto os primeiros possuem
uma caracteristica exclusiva de ndo exclusdo e ndo sao rivais no consumo, o segundo —
bens privados — sdo vendidos para aqueles que possuem recursos para pagar pelo preco
de mercado (McNUT, 1999).

Dois problemas sdo identificados na teoria do bem publico descrita aqui. O
primeiro problema é o de identificar que tipo de bem pode ou deve ser ofertado pelo poder
publico. O segundo problema, é o de identificar a preferéncia do consumidor ou a taxa
marginal de substituicao entre o bem publico e o0 bem privado. Se esta identificacdo fosse

realizada com certa facilidade, resolveria outros problemas como: planejamento para
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produzir na quantidade desejada pelo mercado e o que produzir; definir preco do bem e

provisionar recursos para o efetivo bem publico.

A utilidade do bem é definida pela preferéncia do consumidor. Quando se trata de
bem publico nem sempre esta preferéncia € clara porque existe o conceito da
externalidade gerada pelo bem. Com um exemplo simples, todos desejam esgoto tratado,
porém ndo querem que seja construida em sua porta uma estacdo de tratamento de esgoto.
A preferéncia revelada esta no esgoto tratado e a externalidade esta na estagao de esgoto
porque ela ird gerar odor desagradavel e nenhum consumidor quer morar perto de uma

destas estacOes de tratamento de esgoto.

Em outra situacdo, um consumidor que mora perto do aeroporto convive com 0
barulho dos avides e transito intenso, ou seja, tem o0 seu custo de externalidade. Por outro
lado, o individuo que mora longe e que vai para 0 aeroporto apenas para as suas viagens,
usufrui do servico de transporte e ndo tem qualquer externalidade como as percebidas

pelo morador das redondezas.

Seguindo as abordagens anteriores, quando se trata de bem privado a relacéo entre
a utilidade e a taxa marginal de substituigdo do consumidor é definida pela sua preferéncia
e pela sua renda. Em relacdo ao bem publico ndo é possivel excluir o consumidor por
causa de sua renda e o pre¢o do bem deve ser de acordo com o principio da capacidade
de pagamento. Se for um produto que ele pode deixar de consumir e se for um produto
coletivo de primeira necessidade que possua externalidade negativa deve ter um custo

baixo ou ser totalmente gratuito para que todos possam ter o bem publico.

Externalidade negativa existe quando gera prejuizo para terceiros como o caso da
poluigéo do ar ou o odor gerado pela estacdo de tratamento de esgoto. Reiteramos que o
consumidor com o bem privado terd seu equilibrio quando: (Umg bem x/ Prego de x) =

(Umg bem y/Preco de y) considerando que ele possua um limite de renda dado por R =
(Px. Qx) + (Py . Qy).

Quando se trata de bem publico ndo é possivel incluir o conceito renda e sim a
utilidade marginal. Nesse caso, o consumidor deverd ter a utilidade marginal de um bem
publico somada ao total de utilidade marginal que tem dos produtos privados. Esta relacdo
é admitida por Samuelson como ponto de partida para comparar com a taxa marginal de

substituicdo para o consumidor do bem privado e do bem publico.
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Outra caracteristica importante na Teoria de Samuelson é o custo marginal do bem
publico. Quando ele é disponibilizado para um individuo ndo existe custo para o outro

individuo usar e nem é possivel exclui-lo do consumo.

1.1.8 — Externalidades

Esta tese trata da ocupacao do invasor de area de manancial na RMSP com uma
abordagem pelo Equilibrio de Nash. A ocupacdo gera externalidades negativas pela
poluicdo causada na &gua da regido, lixo acumulado e outros prejuizos. A externalidade,
que sera revisitada mais adiante na apresentacdo do item manancial como bem publico,
esta presente no processo de ocupacao tanto pelo invasor de baixa renda como o de renda
mais elevada. O primeiro, devido a sua condi¢do social é forcado a fazer a sua construcao
de qualquer maneira e com os materiais disponiveis, como tabuas e restos de construcao.
O segundo, embora possa construir uma casa de melhor padrdo, também gera
externalidade, no minimo com o prejuizo na qualidade da 4gua do manancial ocupado
(GALLEGO, 2012).

O crescimento populacional aliado aos investimentos na produgéo, foram grandes
atrativos para a incidéncia dessa ocupacdo. No item 2.2 sera desenvolvido o tema
manancial como bem publico, nele estdo descritos 0 processo de espraiamento urbano e
as razdes da ocupacao além dos dois principais citados no inicio deste paragrafo. O
desenvolvimento econdmico € importante para a sociedade, porém é preciso eliminar as
externalidades geradas, principalmente as negativas. Importante que o desenvolvimento
seja sustentavel para que as necessidades do atual momento sejam satisfeitas e ndo privem
as futuras geracdes de usufruirem dos mesmos recursos, sobretudo a agua dos mananciais
eliminados as externalidades negativas (BRUSEKE, 2003).

Diante deste contexto, é possivel admitir uma semelhanca de comportamento
entre o invasor e o conceito de free rider, diante do uso deste bem publico que € a area

de manancial.

Tanto o invasor como o free rider ambos sdo protagonistas no conceito
externalidade. O primeiro, ainda ndo definido nesta tese e que ser4 um dos protagonistas
mais adiante, gera externalidade negativa quando ocupa terras publicas para seu Unico
beneficio. O segundo gera externalidade quando nédo paga o tributo e ndo é impedido de

usar o bem publico.
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Externalidade esta presente em diversos contextos. Adam Smith (1776) no livro
V, capitulo IV lembra que o imposto pode ser benéfico — quando gera beneficio social
com sua aplicacdo e todos se sentem bem ao paga-lo — e o imposto pode ser prejudicial —
quando ele promove desvios e fugas dos cofres publicos porque o individuo vai procurar
uma forma para ndo pagar. Entdo, a externalidade positiva é o beneficio do imposto e a

externalidade negativa é o ndo pagamento do imposto.

Externalidade aparece quando a acgdo (decisdo, comportamento) de uma pessoa
gera custo (problema, dificuldade) ou beneficio (vantagem, satisfacdo) para outra pessoa.
No texto de Adam Smith, quem recebe o beneficio do imposto pago teve uma
externalidade positiva. A perda do imposto do cofre publico porque alguém deixou de

pagar, gerou uma externalidade negativa para os demais contribuintes.

Uma despesa publica na construgdo de uma rodovia gera empregos e novos
investimentos em comércio, moradia, industria. A rodovia é resultado da arrecadacdo de
impostos que deu origem a uma externalidade positiva. Como ja foi citado no Quadro 3:
Exemplo de bem puablico puro e impuro, a rodovia é um bem publico impuro porque esta
sujeita a congestionamento e isto exclui alguns motoristas. Ela se aproxima de um
exemplo de bem puablico puro quando é de madrugada e nao tem transito, fazendo com

que algumas localidades a usem o semaforo intermitente (TROGEN, 2004).

Seguindo nesta interpretacdo, a externalidade negativa surge na rodovia
congestionada, motoristas demoram mais em sua viagem, gerando mais poluicdo do ar e
sonora. Para reduzir o impacto dessa externalidade o governo pode adotar a cobranca de
pedagio e impor horario de circulagdo. Mesmo sendo um bem puablico tais medidas séo
necessarias para que haja o maximo de beneficio para todos os que necessitam daquela

rodovia.

O bem publico puro que sdo as forcas armadas de um pais, permite que todos
indistintamente tenham externalidade positiva dada pela protecédo que o individuo recebe

contra ameacas externas em troca do seu imposto.

O governo pode realizar uma campanha de vacinagao e conseguir proteger uma
populacdo inteira contra o contagio de uma doenga. Ao mesmo tempo em que uma dose
de vacina é considerada um bem rival porque duas pessoas nao podem tomar a mesma
dose. A pessoa que recebeu a vacina ficou com o beneficio total, mas também aquele que

ndo conseguiu receber a dose, ndo sera contagiado. Isto também vale para as comunidades
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vizinhas que recebem a externalidade positiva porque ndo correrdo o risco de serem
contagiadas. Um exemplo mundial foi a campanha internacional contra a variola na
década de 1940, quando nédo apenas os que foram vacinados e tiveram acesso a um bem
privado como também os individuos das geragdes futuras também tiveram o beneficio
contra o contagio (STIGLITZ, 1982).

A relagdo externalidade e bem publico passa por uma linha ténue em muitos
temas. Essa fragilidade denota do fato de que a primeira interpretacdo é de que o bem
publico esta aberto para todos e livre para seu uso. A outra questdo € que a externalidade
quando tem sua origem em um ponto positivo poucos ddo importancia para seus efeitos
negativos. Por exemplo: a implantacdo de uma usina siderdrgica é muito bem-vinda para
uma comunidade. Isto vai gerar emprego e impostos para 0 governo — externalidade

positiva.

Os efeitos negativos dessa usina siderdrgica sdo os rejeitos gerados pelo processo
de extracdo e de producéo dos lingotes e chapas de aco para outros setores. Os rejeitos
poluem a &gua e a fumaca dos fornos poluem o ar, geram necessidade de mais hospital

publico para os cuidados contra doencas respiratorias — externalidade negativa.

Ent&o, diante do problema a primeira alternativa para resolver o problema é uma
intervencdo governamental para imprimir lei contra industrias poluidoras. Sob o ponto de
vista econébmico ndo é viavel, pois o avangco tecnoldgico permite que sejam
implementadas tecnologias para o controle de poluicdo. Tal controle também pode ser
feito com base em negociacéo entre os envolvidos, de um lado o governo estabelecendo
regras de polui¢do e de outro a industria mantendo sua producdo dentro dos valores
estabelecidos (McEACHERN,2006).

Em circunstancias especiais a participagdo do governo pode contribuir para o
aumento da sensacdo dos beneficios da externalidade positiva. Na Primeira e na Segunda
Guerra Mundial o governo americano resolveu intervir no controle de precos. O que
aparentemente era um prejuizo para a indudstria foi compensado pelo governo na forma
de alocacéo mais eficiente de recursos para atender sua necessidade de municdo, armas,
tanques e veiculos de guerra alem de alimento para o pessoal das for¢cas armadas. Entéo,
a externalidade positiva era maior ainda por causa do emprego € movimento da
economia, somada com a sensacao de defesa do individuo e do poder do seu pais (PIGOU,
1932).
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Embora Pigou (1932, capitulo XII, paragrafos 6 e 7) faca uma discussao sobre o
controle de pregos por parte do governo, sua argumentacdo avanca para a interpretagdo
das externalidades que estdo presentes nas decisdes aparentemente inocentes dos
governos. Quando o governo resolve intervir na economia quer seja por decisdo de sua
plataforma politica ou por amparo dos seus eleitores, o que realmente ele pretende é

reduzir o impacto das externalidades existentes naquele processo.

Para reduzir principalmente o efeito das externalidades negativas, o governo pode
intervir impondo leis que todos devem seguir. Em casos de poluicdo do ar, sonora,
congestionamentos, por exemplo, o governo pode regulamentar impondo limite de
emissdo de poluentes ou substituicdo da fonte de energia de uma fabrica para reduzir o
impacto da fumaca que polui o ar. Também, pode por meio de agéncia reguladora ou por
intervencdo direta impor limites para regides de comércio ou de industria com a

demarcacao de zoneamento de uma cidade (COASE, 1960).

1.1.8.1 — Dilema do Prisioneiro: a externalidade entre Coase e Pigou

A externalidade aparece quando a acdo (decisédo, comportamento) de uma pessoa

gera custo (problema, dificuldade) ou beneficio (vantagem, satisfacdo) para outra pessoa.

A solucdo negociada para o problema gerado e resolver o conflito entre os
envolvidos, é a melhor alternativa para ndo onerar o governo por meio do setor de justica
(tribunais) com intermediacdo da solugdo. Desde que ndo haja custo de transacdo —
qguando as partes envolvidas devem desembolsar recursos financeiros para resolver a
questdo — a solucao pode ser feita com base em negociacdo e ndo gera o custo social. Isto

resolve o problema da externalidade no caso, negativa (COASE, 1960).

Para o conflito citado anteriormente, Pigou (1932) resolveria de forma diferente a
proposta por Coase (1960). Antes que o problema surja, portanto dentro do processo de
analise e se o problema da externalidade negativa for inevitavel, a saida é a cobranca de
um pagamento que pode ser uma taxa ou imposto sobre o problema. A solugéo transfere
para todos o custo do problema, uma vez que o envolvido ira repassar este custo para a
cadeia de producédo da qual faz parte. Esta solugéo é conhecida como imposto de Pigou
(PIGOU, 1932).
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A diferenca entre Coase e Pigou estd na forma como o conflito é resolvido. De um
lado, Pigou (1932) sugere que o custo externo presente em um processo de producéo seja
transferido para o produto, isto é, ele passa a fazer parte da estrutura de custo. Como a
empresa ird maximizar seu lucro, com certeza deve repassar para 0 prego e isto aumenta
0 custo social porque todos irdo pagar mais caro. Esta solucdo ficou conhecida como:

imposto de Pigou ou preco de regulagao.

A proposta de Coase (1960) aponta que o problema pode ser resolvido por meio
de negociacdo entre as partes sem o envolvimento dos tribunais ou cobranca de
pagamento de taxa ou imposto. Entédo, nesta solu¢ao proposta o custo social nédo se altera
ou aumenta, uma vez que ndo se utilizem os tribunais ndo existe aumento do gasto do
governo com a justica ou custo privado dos envolvidos com advogados. Também, ndo
existe 0 aumento do custo social porque ndo havera cobranca de impostos ou taxas para
a solucéo do problema. Este tipo de solucéo recebeu o titulo de Teorema de Coase porque

os envolvidos podem resolver o conflito por meio de negociagao.

Parece utdpico que problemas que envolvam questbes econdmicas sejam
resolvidos por meio de negociagdo sem litigio. Alids se fundamentam nele porque o
conflito envolve valores financeiros quer seja custo, receita, lucro ou a indenizacdo. A
proposta de Coase € facilitar ao maximo para uma solucdo negociada. Esta facilitacdo
pode ser dada pelo governo como direito de propriedade, exploracdo comercial, uso e

aplicacéo de recursos ou outras questdes do fato.

Grifico 5: Efeito Pigou na Externalidade ou Preco de Regulacio
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O efeito Pigou com o estabelecimento de uma taxa para equilibrar a externalidade
pode ser representado pelo equilibrio walrasiano. No grafico mostrando o efeito Pigou na
externalidade ou o preco de regulacdo, embora sem um produto especifico indicado,
identifica que o produtor para manter seus ganhos precisa de uma nova demanda e uma

quantidade ofertada no ponto E2.

O governo ao interferir no mercado com a esperanca de eliminar o efeito de uma
externalidade que no caso é negativa, resolveu cobrar uma taxa sobre o produto. O efeito
no mercado € a transferéncia para o preco por parte do produtor para que seus ganhos

sejam mantidos e seu negdcio seja viavel.

A primeira andlise do grafico sugere que a relacdo demanda e oferta do produto
parte de um equilibrio (ponto E1). Isto é uma realidade de mercado antes da aplicacéo
do efeito pigouviano. Apos a aplicacdo de uma taxa para neutralizar a externalidade,
ocorre aumento do preco porque a oferta sera feita com um preco maior para compensar

0S prejuizos com o novo imposto atribuido ao produtor repassado para o consumidor.

Isto de fato acontece, mesmo que ndo se tenha um produto no exemplo. Na visdo
de Coase, em geral o conflito surge depois que a externalidade é evidenciada. Logo, a
solucdo pelo Teorema de Coase € uma negociacao entre as partes para ambos buscarem

0 equilibrio econdémico.

Grifico 6: Teorema de Coase para neutralizar o problema da externalidade

Solugio A Solugiio B
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Fonte: Autor

O Teorema de Coase aplicado para neutralizar o efeito da externalidade parte de
uma solucdo negociada entre os envolvidos. No exemplo grafico sdo apresentadas duas

solugdes: A e B.
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Na solugdo A tanto consumidor como o produtor concordam em aumentar suas
quantidades. Dessa maneira, ndo ocorre aumento de preco e o lucro do produtor é mantido

porque o valor cobrado para compensar a externalidade sera repassado para o governo.

Na solucdo B o produtor concorda em trabalhar com um preco real para seus
custos, diferente do que o consumidor esta pagando. Em termos praticos a negociacao,
embora subjetiva entre as partes, mantem o pre¢o antigo para o consumidor e o produtor

fica com parte do imposto para compensar a externalidade gerada por ele.

Ambas as solucdes baseadas no Teorema de Coase parecem utopicas. Em muitas
situacBes encontrar uma solugédo negociada desprezando o custo de transacdo nao é viavel.
Na solucdo pigouviana o aumento de preco e a determinacdo da nova oferta seria

inevitavel no mercado.

Alguns casos ndo permitem a aplicacdo do Teorema de Coase como solugédo de
externalidades. Supondo o caso de uma externalidade enfrentada por vizinhos de um
aeroporto que se sentem incomodados com a polui¢do sonora gerada pelo movimento de
avides. Para a companhia aérea é dificil negociar com cada um dos vizinhos porque cada
um deles tem uma maneira de refletir o seu sofrimento. Alguns podem passar o dia todo

em casa, outros, apenas uma parte e outros, nem boa parte do dia.

A solucdo é o governo intervir ou um érgdo regulador atuar em seu nome. A
proposta pode ser a determinacéo do horario de pouso e decolagem que coincida com o
horéario comercial aceito por todos. Nao é uma solucéo que agrada a todos. Por outro lado,
ndo € possivel cobrar um imposto ou valor que sirva para neutralizar o efeito do barulho
ocasionado pelas turbinas das aeronaves porque nédo se tem uma aplicacdo determinada
que realmente mostre a neutralizagéo dos efeitos. Em outras palavras, cada vizinho ficaria

contente em receber determinada quantia para aceitar a poluigdo sonora?

Outra situacdo como as vagas exclusivas reservadas no transporte publico,
estacionamento, cinema e outros espacos publicos. A negociacao para seu uso ndo pode
acontecer por razoes de tempo e de numero de envolvidos. O tempo ou 0 momento em
que surge a necessidade é o0 mais variado possivel. O total de envolvidos é muito variavel
de local para local. Entéo, a solugédo dada para resolver o problema e garantir que a vaga

exclusiva esteja sempre disponivel é determinar por lei.
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— Dilema do Prisioneiro e a Demanda por Bem Publico

A demanda por bem publico enfrenta um complicador que é a preferéncia
declarada do individuo. Quando ele percebe que ao deixar claro qual o valor atribuido ao
bem publico e teve que pagar mais imposto, 0 seu comportamento em outro momento
seré diferente. Por outro lado, se para receber mais beneficio com um bem publico ele
tiver que pagar mais imposto, é certo que ele ndo fara qualquer declaracdo e vai aguardar

que outros o fagam para poder usar o bem publico sem qualquer desembolso.

O invasor de area de manancial utiliza os bens publicos de que necessita, sem
pagar nada por isso. A falta de pagamento de imposto acontece porque ele ndo tem o
reconhecimento do espaco onde mora, logo sem endere¢co ndo tem como o poder publico
realizar qualquer cobranca. Ndo € um individuo free rider que pega carona no imposto
do outro contribuinte para usar o bem publico. Para a provisdao do bem publico é um
problema porque nao se pode medir com precisao o tamanho da necessidade e, da mesma

forma, indicar qual a necessidade por este ou aquele bem publico.

O Dilema do Prisioneiro (ver item 2.1.4) — mostra uma situacdo em que dois
prisioneiros sao acusados do mesmo crime e sao interrogados separadamente. O incentivo
é para que um denuncie o outro pelo crime. A melhor alternativa € ficarem em siléncio,
porém, o problema é que eles ndo podem se comunicar para chegarem a um acordo e uma

vez combinado, sera que o outro cumprira sua palavra?

Quando se trata de demanda de bens publicos para comunidade é mais facil
negociar coletivamente a provisdo deste bem puablico. Caso resolvam negociar
individualmente, as chances de ndo conseguirem resultados positivos para a provisao do
bem publico é praticamente nula. Por outro lado, as escolhas das autoridades para a
provisdo de bem publico com base em escolhas individuais oneram os cofres publicos e

ndo atendem a coletividade, que € uma das caracteristicas do bem publico.

Desta forma, o Dilema do Prisioneiro que representa uma situacdo em que a
cooperacéo é a melhor solucéo, no caso da demanda de bem puablico a cooperacdo também
¢ a solucdo. A escolha do governo em provisionar 0 bem publico com base no
conhecimento da demanda coletiva por um determinado bem publico, facilita a alocagédo

dos recursos e tende a diminuir a presenca do free rider.
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2 — A REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO E OCUPACAO DE
MANANCIAIS

A proximidade do homem com a &gua reflete sua prépria necessidade de
sobrevivéncia. As pessoas se instalaram ao longo de fontes de agua, dos lagos, dos rios,
dos mares e os utilizaram como referéncia de localizacdo e como caminho para as
descobertas de novas terras para a sua sobrevivéncia. A dgua dos rios era a via para o
deslocamento por meio de embarcagdes, alimentavam os animais, as plantas, as pessoas
e como recurso para a limpeza de uma forma geral. Nao se pode negar que no mapa atual
as cidades estdo concentradas ao longo dos rios e do litoral, portanto, o que hoje é
denominado manancial, j& foi um grande icone de evolucdo das cidades (SANTOS,
1994).

Para entender o conflito entre governo e invasor de area de manancial na regido
metropolitana de Sdo Paulo com a utilizagdo do Equilibrio de Nash, é importante destacar
em poucos paragrafos como a situacao atual foi desenhada ao longo de pouco mais de um

século e meio.

Como ponto de partida deste roteiro historico, em meados de 1850 a cidade de
S&o Paulo com pouco mais de 30.000 habitantes era abastecida pelo riacho Anhangabau
e pelo rio Tamanduatei. O rapido crescimento urbano e industrial impulsionado pelas
exportacOes do café e investimentos no setor ferroviario, fez com que surgissem dois
problemas: 1) escassez no abastecimento de 4&gua em funcdo da demanda crescente e sem
controle e 2) poluicdo da dgua (SANTQOS, 1994).

A crise da agua ndo é uma novidade apenas do contexto atual. Partindo do recorte
histérico de meados do século XIX, a crise daquele momento teve sua origem nos
periodos prolongados de estiagem e os demais fatores impulsionadores da crise da agua:
crescimento urbano e industrial, crescimento demografico desordenado e acelerado, a
poluicdo em funcdo de todos estes fatores e mais a falta de controle no uso do recurso
(MARTINS, 2006).
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Quadro 9: Resumo histérico da gestdo da agua em Séo Paulo

Data do evento

Evento

Historico

Por wvolta de
1850

Riacho
Anhangabal e
Rio Tamanduatei

A cidade de Sdo Paulo era abastecida pelas
aguas destas duas origens

1875

Cia Cantareira
Aguas e Esgotos

A empresa foi criada por iniciativa privada para
resolver o problema da escassez de dgua. Em
1881, a obra de canalizacdo da 4gua da Serra da
Cantareira foi concluida para abastecer pouco
mais de trinta mil habitantes.

1892

Estatizacdo da
Cia Cantareira

A empresa enfrenta crise financeira e néo
consegue atender ao crescimento da demanda
que aumentou quatro vezes em quinze anos, com
uma populacdo de 120 mil e oferta de 3,5
milhdes de litros/dia, considerado irrisorio.

1898

Rio Tieté

Em funcdo da crise hidrica, iniciam as obras de
aproveitamento das aguas do Rio Tiete nas
proximidades do bairro do Belenzinho, mesmo
com a baixa qualidade da agua.

1900

Rio Cotia

Reparticdo de Agua e Esgotos — RAE — Empresa
responsavel pela gestdo de recursos hidricos
propde utilizar o Rio Cotia como fonte de
abastecimento de &4gua, com vazdo estimada de
200 mil metros cubicos/dia ou 200 milhGes de
litros/dia. O Problema era a distancia da capital
em média 100 km. A cidade conta com 231.820
habitantes.

1903

Estiagem intensa

Reducdo da oferta de &gua da Cantareira de
40,119 milhGes de litros/dia para 28,200 milhdes
de litros/dia

1903/1904

Rio Tiete e Rio
Pinheiros

Ampliacdo da aducdo destes rios aumentando a
vazdo para 6,0 milhdes de litros/dia, sendo que a
fonte de captacdo do Rio Tiete agora amplia para
a regido da Penha

1907

Ribeirdo Cabucu
(Serrada
Cantareira)

Aducdo das aguas do ribeirdo que fornecia 70
milhdes de litros/dia para 300 mil habitantes,
que permite um folego no problema de
abastecimento até 1910. Construcdo do
reservatorio do Araca (bairro do Sumaré) com
capacidade de 6 milhdes de litros para a zona
altissima (espigdo da Paulista).
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1908-1909 Represa de | O Rio Guarapiranga foi represado pela Cia Light
Guarapiranga and Power, para compensar as descargas
minimas do Rio Tieté durante as estiagens e
alimentar a Usina de Parnaiba. O lago tinha
capacidade para 196 milhdes de M3.
1911 Crise no Déficit de 39 milhdes de litros/dia e oferta de
abastecimento abastecimento de 58 milhGes de litros/dia e
necessidade de 97 milhdes de litros/dia
1912 Aducdo do Rio | Com vazéo de 200 milhdes de litros/dia, o
Claro Senador e engenheiro José Mattoso Sampaio
Corréa prop0e executar obras para adugédo de 60
mil metros cubicos/dia ou 60 milhdes de
litros/dia porque as nascentes estavam em sua
propriedade.
1917 Rio Cotia Distante 40 km de S&o Paulo, tinha agua mais
pura porque estava cercado por vegetacao e seria
destinada para abastecer as zonas altas e
altissimas. Previsdo de crescimento da
populacédo para 3 milhdes na década de 1940.
1925 RAE aceita RAE — Reparticdo de Agua e Esgotos aceita a
aducdo do Rio nova proposta do Senador e engenheiro José
Claro Mattoso Sampaio Corréa e aprova o projeto em
dezembro 1925. Populagdo total em 1929:
851.838 habitantes
1928 Represa Aducdo da agua para abastecimento da cidade
Guarapiranga em um acordo entre o Governo do Estado e a
empresa Light
1954-1970 DAE — Ela possuia personalidade juridica propria e o
Departamento de | objetivo era dar mais autonomia administrativa
Agua e Esgotos | e financeira.
da Capital
1968-1973 COMASP — Objetivo era captar, tratar e vender agua
Companhia potavel no atacado a 37 municipios da Regido
Metropolitana de | Metropolitana, inclusive ao proprio DAE.
Aguas de Séo Deveria projetar, construir e operar todas as
Paulo barragens, tuneis, sistemas adutores
metropolitanos, destinados a fornecer agua
potavel até as redes distribuidoras das cidades.
1970-1973 SAEC - Objetivos: planejar, projetar, ampliar, manter e
Superintendéncia | operar o sistema urbano de distribuicao de agua
de Aguas e e coleta de esgotos da Capital.
Esgotos da
Capital
1970-1973 SANESP — Objetivo: executar e operar o sistema de
Companhia
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Metropolitana de | abastecimento, tratamento e disposicédo final de
Saneamento de | esgotos na RMSP.
Séo Paulo

1973- atual SABESP — Objetivo: planejar, executar e operar servigos
Companhia de publicos de saneamento bésico no Estado de
Saneamento Séao Paulo, respeitando a autonomia dos
Bésico do Estado | municipios.
de Sdo Paulo

1973 - atual CETESB — Objetivo: acompanhar a qualidade da agua e do
Companhia ar, estabelecer controle sobre a polui¢do das
Estadual de aguas.
Tecnologia de
Saneamento
Bésico e de
Controle de
Poluicédo das
Aguas

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Witaker (1946); Victorino (2002); Martins
(2006)

Os dados apresentados no Quadro 9 em forma de resumo histérico, destacam
algumas medidas adotadas para resolver o problema da escassez de 4gua em S&o Paulo.
A crise no abastecimento de agua de 1903 motivada pela estiagem, fez com que a oferta
ficasse em 70% da necessidade diaria da populacdo que girava em torno de 250 mil
habitantes. O desenvolvimento da economia e o crescimento da populagéo foram dois

outros motivos que levaram a crise no abastecimento de agua.

Para que o problema do abastecimento de agua néo prejudique o desenvolvimento
da economia, é preciso pensar em sustentabilidade do processo. Um olhar para solucionar
a questdo com o objetivo de manter a capacidade produtiva, preservar 0s recursos naturais
e uma nova configuracao urbana e rural com a preservacdo da qualidade de vida, é uma

solucdo que deve ser aplicada em qualquer momento historico (SACHS, 2002).

Analisando os dados apresentados no Quadro 9, é possivel perceber que as
solucdes empregadas estavam sempre atrasadas diante do agravamento do problema no
abastecimento. O fornecimento de agua era feito por empresas privadas e procuravam
atender os bairros onde a distribuicdo néo exigisse grandes investimentos em obras de

canalizacéo.

Basicamente o fornecimento era feito aproveitando a disponibilidade de dgua em
um determinado manancial, por exemplo: Riacho do Anhangabau, Rio Tamanduatei, Rio

Tieté e Rio Cabucu na Serra da Cantareira (entre 1850 e 1900), todos abasteciam o0s
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bairros préximos e ndo era possivel levar agua para bairros populosos como: Perdizes,
Agua Branca, Lapa, Vila Cerqueira Cesar e Vila Mariana (WITAKER, 1946).

Outros fatores que dificultavam o abastecimento com &gua encanada era a
topografia do terreno e a sobrecarga na rede existente com as ligagfes sem controle para

abastecer predios em zonas mais centrais (VICTORINO, 2002).

O cenario com 30 mil habitantes em 1850 ja era preocupante para o abastecimento
de 4gua e para a protecdo de mananciais de possiveis invasdes tanto para moradia como
para a busca de agua a qualquer custo. Os investimentos na indUstria no inicio do século
XX é motivo para 0 aumento da populacao que vem em busca de emprego e sobrevivéncia
em S&o Paulo. Como a cidade ndo tem infraestrutura para acompanhar esse crescimento,
apenas 0s pontos centrais e considerados importantes onde estdo os comerciantes e
fazendeiros do café mais abastados como a Av. Paulista, por exemplo, receberam mais
atencdo para o abastecimento (MARTINS, 2006).

Na década de 1940, houve um aumento do investimento na industria em Séo
Paulo. Com as dificuldades impostas pela 11 Guerra Mundial para realizar importacao,
ndo havia outra alternativa a ndo ser produzir aqui os produtos como: artigos de
metalurgia como enxadas, ferro de passar, panelas, moedores para café, por exemplo.
Com isto, houve um fluxo de trabalhadores vindos do interior do Estado de Sdo Paulo e
de outros estados em busca de emprego (WITAKER, 1946).

O trabalho era facil e de boa remuneracéo, ao contrario dos cafezais que estavam
em declinio desde a crise de 1929 com a quebra da Bolsa de Nova York. Os novos
habitantes se juntaram aos residentes e foram ocupar alojamentos disponiveis na época.
O total de prédios na cidade era de 8.642 em 1892 com 120 mil habitantes. Em 1939
foram construidos em Sdo Paulo 10.273 prédios e em 1942, por forga da crise ocasionada
pela Il GM, foram construidos 7.857 prédios. Isto elevou o consumo de dgua porque as
pessoas passaram a morar em casas e pordes de regides mais antigas e menos favorecida
em termos de infraestrutura de &gua e esgoto (VICTORINO, 2002) (WITAKER, 1946).

Com este tipo de comportamento das pessoas que estavam em busca de trabalho
e casa para morar, houve uma expansao do tecido urbano da cidade, o qual é denominado
espraiamento urbano — quando o crescimento urbano é desconcentrado, ndo é denso,
deixando vazios ou clarbes urbanos dentro da mancha urbana. Este espraiamento urbano

cede lugar para a periferizacdo da populacéo, tanto da classe de baixa renda como de alta
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renda que buscam bairros mais distantes do grande centro para as suas moradias e sem
infraestrutura urbana como agua encanada, esgoto e transporte (NADALIN; IGLIORI,
2010).

Isto explica em parte porque bairros no entorno da represa de Guarapiranga
surgiram sem planejamento, com as moradias invadindo 0s seus mananciais e
deteriorando a qualidade da agua. Isto ocorreu mesmo antes da construcdo da represa de
Guarapiranga em 1907 pela empresa canadense Sdo Paulo Light and Power, quando a
vila de Santo Amaro era independente desde 1832. Foi anexado a S&o Paulo em 1835,
depois de um reinado de imigrantes alemaes e grande celeiro de produgéo agricola como:
mandioca, milho, feijio e arroz (ROSCHEL, 2010) (ESTADAO, 2016).

A éarea de mananciais da Guarapiranga foi ocupada durante a década de 1950
também por uma populacdo de alto poder aquisitivo, que construiram suas casas ao longo
deste oasis e usufruem de um recurso publico como se a sociedade ndo dependesse da
agua limpa. Exemplos como Guarapiranga Golf & Country Clube (uma propriedade
particular, mas de interesse social) e bairro Riviera Paulista que tem condominios de alto
padrdo e muitos com blogqueio ao manancial que € um bem publico (BERTOLOTTI,
2010).

Este tipo de ocupacdo aconteceu em todos os cantos da cidade onde a agua
estivesse disponivel e de facil obtencdo. Sdo varios os fatores que fizeram despertar as
pessoas, pesquisadores e politicos para o problema de uma escassez total de recursos
hidricos. Alguns dos fatores sdo: as mudancas climaticas aliadas aos problemas de gestao
dos recursos hidricos, ao crescimento populacional e a ocupa¢do desordenada de muitas
areas das grandes cidades, tornaram o tema protagonista em qualquer planejamento

econémico, empresarial ou politico.

Diante da possibilidade de escassez de agua, cidaddos comuns e autoridades
governamentais comecaram uma intensa mobilizacdo para proteger qualquer fonte de
agua que pudesse servir de base para o abastecimento da populacdo e manutencdo da

producéo de bens e servicos.

Os recursos hidricos sdo considerados bens de dominio pablico pertencentes a
Unido, Estados e Municipios. Estes recursos sdo bens de dominio nacional e sdo
classificados de uso comum como 0s mares, rios, estradas, ruas e pracas. Neste caso, 0

manancial é definido como qualquer corpo d’agua superficial ou subterraneo, que serve
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como fonte de abastecimento, sob o dominio da Unido, Estados e Municipios (IBGE,
2004).

Sendo assim, o manancial subterrdneo tem sua origem no subsolo e surge na
superficie por meio de uma fonte, bicas de agua, minadouros. O manancial superficial é
aparente na superficie, sendo constituidos pelos cérregos, rios, riachos, lagos, represas,

acudes, barragens ou outra forma visivel na superficie (SEMARH, 2015).

Conforme descrito no item 2.1 sobre o contexto do referencial teérico do bem
publico, tal conceito pode ser empregado como bens sociais e bens coletivos uma vez que
0 produto é de uso comum (HOLCOMBE, 1997). A questdo da dgua tem 0 mesmo
sentido porque o manancial (rio, mar, lago) tem uma capacidade geradora em termos de

quantidade que aparentemente parece inesgotavel.

Para que esta condicdo de quantidade disponivel maior que a demanda possa
continuar existindo € preciso que haja preservacao da fonte geradora, ou seja, proteger as
areas de mananciais de possiveis atos predadores € importante. Como nas grandes cidades
existe uma demanda maior que o da disponibilidade de agua, é preciso que haja uma
forma de disciplinar o seu consumo com a cobranca de taxa pelo servico de

abastecimento.

O Quadro 9 sintetiza as decisGes das autoridades governamentais, politicos e
empresas particulares, sempre a posteriori do problema de desabastecimento da agua.
Tais decisdes deixam claro que a solugdo ndo acompanhou o crescimento da populacéo e
nem tampouco o aumento da producdo que necessitava cada vez mais de trabalhadores.
A ocupacdo de qualquer espago para as moradias dos trabalhadores migrantes de outros
estados do Brasil ou imigrantes, aconteceu de forma desordenada e os mananciais foram
0s mais prejudicados (ROSCHEL, 2010).

Com o objetivo de mostrar os efeitos desta ocupagdo sem planejamento, na
sequencia estdo as informacdes sobre 0 avanco da mancha urbana e como ela aconteceu
ao longo de vérias décadas, o problema gerou diversas externalidades negativas ndo so
para 0s ocupantes locais mas para toda uma populacdo que depende da agua destes

mananciais para a sua sobrevivéncia.
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2.1 Ocupacao dos Mananciais

Para entender o conflito entre o governo e o invasor de area de manancial na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo valendo de uma abordagem explicativa do Equilibrio
de Nash, o complemento sobre o tpico Mananciais destaca a expansao da mancha urbana
e como ao longo de um determinado recorte histdrico este processo foi acontecendo e
sem um planejamento por parte das autoridades governamentais (Quadro 9 retrata como
a crise do abastecimento foi tratado a partir de meados do século XIX) e a ocupacéao
aconteceu por razoes diversas e hoje o gap do tema foi agravado com o aumento das

externalidades em sua maioria negativas.

A urbanizacdo de uma regido pode ser impulsionada pelo crescimento
populacional, por falhas na politica habitacional que pode encarecer ou proibir as
construcdes em determinados locais, pela migragdo interna com pessoas saindo de um
municipio ou estado de um pais e indo morar em outro, pela imigracdo quando as pessoas

saem de seu pais e vao morar em outro, dentre outros.

No caso especifico de Sao Paulo e da Regido da Grande Sao Paulo, o crescimento
urbano foi motivado por dois fatores principais: 1) producao e escoamento da producao
do café em meados de 1850 e inicio do século XX e 2) pela industrializagdo em funcéo
da queda da economia cafeeira e a necessidade dos cafeicultores manterem suas rendas
com industrias baseada em pequenas metalurgias. Essa industrializacdo passou grandes
momentos historicos que deram novo folego a esta urbanizacdo como a substituicéo de
importacOes por causa da diminui¢cdo do comércio internacional em funcao da Il Guerra
Mundial (década de 1940) e no periodo do Governo Juscelino Kubitschek (década de
1950-1960).

Diante da necessidade por mdo de obra para a indudstria e a facilidade para o
emprego, muitos trabalhadores vieram para S&o Paulo e passaram a ocupar o0s espacos de
terras disponiveis e com um custo menor. Para que essa expansdo seja bem-sucedida,
mesmo que sem planejamento e com todas as externalidades negativas possiveis, €
preciso que haja um minimo de infraestrutura como: &gua, transporte, comercio de
variedades, por exemplo. Logo, ndo se pode separar a industrializagéo, a consolidacéo e
a integracdo do mercado interno do processo de urbanizacdo, pois estdo ligadas

diretamente.
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A area da Regido Metropolitana de S&o Paulo é formada por 39 municipios e em
2005 contava com 19 milhdes de habitantes e em 2014 atingiu o total de 20.935.204
habitantes representando 10,32% do total da populacgdo brasileira. Na época o estado de
S&o Paulo possuia 44.035.304 habitantes e a RMSP representava quase 48% da populacéo
total, o que proporciona uma ideia da concentragdo urbana e a ocupacao de &reas de
mananciais. A segunda maior participacdo em termos proporcionais do total da populacéo
do Brasil com 591% é a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que em 2014
correspondia a 11.973.505 habitantes (IBGE, 2014). A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu que cada Estado determinasse a area correspondente a Regido Metropolitana
para facilitar no planejamento de acBes governamentais para a solucdo de problemas
integrados como agua e esgoto, transporte, habitacdo, por exemplo (figura 1). O estado
de Sao Paulo possuia em setembro de 2015 um total de 44.396.484 habitantes e a cidade
de Séo Paulo com 11.967.825 habitantes.

Figura 1: Mapa geopolitico da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Pirapora do
Bom Jesus

Sao Paulo

Sao Caet

Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
A Figura 1 destaca o limite territorial da RMSP e seus respectivos municipios que
ocupam uma area de 7.946,82 km? e uma érea urbanizada de 2 209 km2, ou seja, algo em
torno de 221 mil quarteirdes. A area urbanizada em 2002 era de 874 km?, sendo que em
quarenta anos (1962 — 2002) esta area triplicou (EMPLASA, 2013).
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Quanto ao aspecto econdmico da regido, a dimensdo territorial e o seu historico
de desenvolvimento permitem deduzir que o PIB — Produto Interno Bruto, tenha a mesma
correlagdo. Na Figura 2, estdo os dados da Macrometropole Paulista que inclui a RMSP
com um PIB de pouco mais de R$ 613 bilhdes em 2009 e a segunda melhor regido com
14% desse total ou R$ 86 bilhdes arredondados.

Figura 2: PIB da RMSP e demais regides da macrometropole
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Fonte: EMPLASA, 2013
Em 2012 o valor do PIB da regido atingiu a marca de R$ 786,50 bilhdes ou 17,91%

do Produto Interno Bruto do Brasil. Isto foi conseguido depois da evolugdo historica
citada aqui — a industrializacdo, por exemplo. Diversas industrias se instalaram em
diversos municipios da RMSP, bem como as sedes das mais importantes marcas de
complexos industriais, comerciais, centros financeiros de referéncia mundial, ditando o
ritmo das decisdes politicas e econdmicas para o progresso. Isto acaba mantendo a regido
com o titulo de centro dindmico de desenvolvimento, ndo sendo mero reflexo de
conjuntura que o fluxo de pessoas, investimentos e tecnologia fluam com maior

naturalidade para manter estes dados estatisticos.
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Gréfico 7: Comparacao entre a Populagdo da RMSP e outras da Macrometropole
paulista
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Fonte: EMPLASA, 2013 com base nos dados demograficos de 2010

O total de habitantes da RMSP é maior que a soma das demais regides do grafico
7. Naérea indicada por AU de Piracicaba (Aglomeracdo Urbana de Piracicaba) € de pouco
mais de 1,447 milhdo de pessoas, e na MR Bragantina (Microrregido de Braganca
Paulista) € de quase 392 mil habitantes. Estas regides contam com infraestrutura de
mananciais que abastecem a cidade com agua de qualidade e em quantidade suficiente

para seus habitantes.

No recenseamento de 1920 a populacdo da cidade de Sdo Paulo era de 579.083
habitantes (na época ndo havia referéncia a RMSP que sé aparece em 1973 por Decreto-
lei e depois é confirmada na Constituicdo Federal de 1988) e em 1929 passou para
851.838 habitantes, um crescimento de 47,10 % em nove anos. A populacgéo total passaria
dos 3 milhGes de habitantes no ano de 1950, impulsionada pelos investimentos industriais,
a migracdo de outros estados e 0s imigrantes de outros paises para alimentar a producédo
desse setor e da agricultura (WITAKER, 1946).

2.2 Mancha Urbana ou Espraiamento Urbano ou Sprawl Urban

A mancha urbana que é uma representacdo de um aglomerado de pessoas em um
mapa e 0 seu estudo tem se limitado ao resultado gerado pelas externalidades negativas e
ndo de sua origem ou caracteristicas de sua formacdo. O governo tende a admitir que a
mancha urbana € uma mera ocorréncia natural de um processo de crescimento da

urbanizacdo. O fato é que a ocupacdo urbana feita de forma ilegal (por@es, corticos e
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favelas) e a forma legal (propriedade do imovel) reflete a segregacdo urbana com forte
pressdo de uma classe dominante para constituir a cidade. A proposta de que a
propriedade individual promove o status social (homo economicus) motiva a geracao de
espaco como se fosse uma obrigagdo social a ocupacao do territério. O passo seguinte
acontece quando o processo se torna legal pelas decisdes governamentais de validar o que
foi iniciado sem planejamento e sem qualquer controle. A invasdo de uma area de
manancial se torna tdo consolidada e enraizada pela ocupacdo que 0s interesses
dominantes sdo mais fortes que a preservacdo ou o0 cuidado com a geragdo de
externalidades negativas. Em outras palavras, a solu¢do proposta pelo governo é para
problemas gerais de transporte, saneamento, habitacdo e ndo criar politicas de

regulamentacdo de ocupacéo planejada de uma regido (GALLEGO, 2012).

Como descrito no item 1.1.8.1 desta pesquisa, Pigou (1932) poderia restaurar o
equilibrio e a eficiéncia na expansdo urbana com uma tributacdo para eliminar os
deslocamentos excessivos para 0s grandes centros e vice-versa. Naquele item 1.1.8.1,
durante o processo de analise do problema pode-se adotar como alternativa é a cobranca
de um imposto de tal forma que o custo do problema seja transferido para todos, de
qualquer maneira o envolvido, direta ou indiretamente, ira repassar este custo para a

cadeia de producdo da qual ele pertenca (PIGOU, 1932).

Sendo assim, o individuo ao decidir ocupar uma area mais distante de um grande
centro ird arcar com custos de deslocamento ou mais viagens para resolver 0s seus
problemas, se for um produtor e a matéria prima estiver no centro urbano, havera o custo
de frete e em ambas situacBes o0 custo do processo serd repassado para o custo final do

produto.

Neste sentido, os primeiros estudos para incorporar 0s custos de transporte para o
valor da terra e os custos das familias para produzirem longe de um grande centro, foi
realizado por Johann von Thiinen em 1826. O modelo desenvolvido por ele admitia que
o0 valor da terra variava de acordo com o acesso a um mercado central, ndo tendo
importancia a fertilidade do solo que ele considerava que era igual em qualquer parte da
Alemanha, onde foi feito o estudo. Quando o produtor enviava o produto final para o
mercado, essa distancia que exigia mais ou menos tempo de transporte tornava o custo
final elevado e consequentemente o prego do produto agricola naquele mercado deveria

compensar esse aumento de custo (MATOS, 2005).
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O conceito mancha urbana surgiu com o termo Sprawl (espraiamento) ou Sprawl
urban (espraiamento urbano) € relativamente uma forma de desperdicio de urbanizacéo,
caracterizado por baixas densidades e pouca uniformidade na ocupacao. Trata-se de uma
acdo descoordenada e estende-se ao longo das margens das areas metropolitanas de forma
acelerada (TORRENS; ALBERTI, 2000). A expansdo urbana invade areas agricolas e
outras areas que possuem recursos hidricos indispensaveis, como € o caso dos mananciais.
O processo de ocupacdo é fragmentado de forma lenta e com a repeticéo ele se consolida
em uma mancha urbana. O problema é quando este espraiamento deixa um espago
intermediario vago ou com pouca funcionalidade entre a ocupacéo e a area central da
regido. As externalidades negativas que surgem com a expansdo urbana é um problema
sério por causa da sua forte associacdo com inimeros problemas sociais, dentre outros a
marginalidade, mesmo para as regides metropolitanas que séo relativamente compactas
em termos de ocupagdo (EWING; PENDALL; CHEN, 2000).

Compreender as causas, consequéncias e implicacdes politicas relacionadas com
a expanséo pode fornecer informag6es importantes sobre como construir comunidades
mais sustentaveis a longo prazo. Em resumo, este espraiamento pode ser identificado pela
baixa densidade de desenvolvimento e as moradias, o centro comercial e o local de
trabalho estdo distantes entre si. Em geral, apresentam deficiéncia em transporte e outros
recursos de infraestrutura como agua e esgoto, com nitido destaque para centros urbanos
gue surgem com o conceito de centro da cidade que funcionam como ponto de referéncia
e solucdo das necessidades das pessoas (EWING; PENDALL; CHEN, 2000).

Os estudos sobre o tema mancha urbana ou espraiamento urbano considera uma
cidade monocéntrica — quando todas as decisfes e a maior quantidade de recursos estdo
concentrados em um Unico local. A distancia entre o centro urbano e o local das atividades
de producéo ou de moradia tem impacto no custo final e deve ser considerado na deciséo
de ocupar um determinado local. Nos estudos de von Thinen (1826), foi demonstrado
que o custo de transporte era repassado para o preco final e o valor da terra era maior para

aquelas que estavam préximo do mercado central.

O individuo deseja maximizar a sua satisfacdo adquirindo produtos que gosta e
desprezado outro que ndo gosta. Quando estas decisdes sdo feitas por familias ou dentro
dela uma pessoa é responsdvel por decidir o que consumir, a renda disponivel serd

empregada para gerar 0 maximo de satisfagdo com os bens consumidos. Se o individuo
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tem que gastar com o transporte e a moradia, se a sua renda disponivel é muito baixa, a
opcao que resta € ocupar areas distantes do grande centro (ALONSO, 1964). Neste
modelo de interpretacdo do espraiamento urbano o autor considera uma cidade
monocéntrica, E possivel que a solucio seja uma cidade policéntrico — onde o0s recursos
disponiveis e os meios para a solugdo de problemas estejam descentralizados e proximos

da populacdo, como centro comercial, érgdos publicos, escolas, hospitais.

Quando se trata da RMSP — Regido Metropolitana de S&o Paulo, o espraiamento
ndo foi diferente de outras regides do mundo quanto a ocupacéo e ndo ao planejamento
de como esta ocupacdo deveria acontecer. Em outros paises o espraiamento urbano
aconteceu por causa da necessidade das pessoas em aumentar seus ganhos em seus
negocios e elas resolveram assumir determinados custos para que o resultado fosse a

maximizacao de suas rendas.

O crescimento populacional no pais aconteceu por diversos fatores e cada um
deles tem a sua importancia histérica que permitiu ao problema do espraiamento
continuar por décadas seguintes ao seu acontecimento. O conflito entre governo e o
invasor de area de manancial na RMSP, é uma realidade hoje. O recorte historico desta
pesquisa visa facilitar a sua interpretacdo e a indicacdo de algumas alternativas para o
entendimento do problema. Quando esse recorte destaca a industrializacdo e o
crescimento populacional como fatores que desencadearam esse conflito, é facil atribuir
0s sujeitos e a sua culpa. Nesse sentido, as externalidades (veja item 1.1.8) séo todas
negativas aos olhos do presente. Os mananciais poluidos e area de acesso publico
limitadas a poucos privilegiados, sdo marcas resultantes destes fatores (industrializacéo e
crescimento populacional). O personagem novo nesse recorte historico é o governo que
muitas vezes (ou apenas isso) olharam para o resultado presente e sem se importar com

os reflexos no futuro.

A decisdo de atrair investimentos para gerar 0 progresso era mais importante do
que retardar um certo tempo para avaliar o impacto daquela decis@o nos mananciais e na
qualidade de vida das pessoas com a poluicdo das aguas, exemplo discutido aqui na crise
da estiagem de 1903 e em outros momentos (WITAKER, 1946). Uma decisdo
governamental pode resolver um problema de curto prazo e gerar uma externalidade
negativa no longo prazo e se repetir com mais frequéncia. O fato concreto é que a

populacdo em busca de sua sobrevivéncia procura 0s espagos possiveis e habitaveis ou
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outros espacos inabitaveis e insalubres. Tudo depende do que estiver mais fécil de ocupar

em um primeiro momento.

Tabela 1: Total de habitantes na zona urbana e rural na RMSP de 2012 a 2016

AnNo | Populagdo | Populagdo Urbana | Populagdo Rural Percentual de Urbanizagao
2012 | 19.973.125 19.747.066 226.059 98,87
2013 | 20.128.227 19.901.514 226.713 98,87
2014 | 20.284.891 20.057.490 227.401 98,88
2015 | 20.443.152 20.215.028 228.124 98,88
2016 | 20.579.717 20.351.125 228.592 98,89

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Seade, 2016
(http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas)

O percentual elevado de urbanizacdo indica que as invasGes de areas de
mananciais irdo se intensificar cada vez mais porque a populagdo em crescimento
(nascimentos, migracdes e imigracdes) juntamente com os investimentos para atender as
necessidades das pessoas por moradia, alimentos, 4gua e outras; corroborando o conflito
entre governo e 0s invasores. De um lado o governo agindo para que esta area seja
preservada e de outro o invasor em busca de um local para a sua sobrevivéncia, quando
se olha para o de baixa renda, e o outro invasor de alta renda que deseja ter um 04sis
dentro de uma metropole (VICTORINO, 2002).

A mancha urbana é um conceito que retrata no mapa de uma regido a ocupacao
territorial por um conjunto de pessoas. A representacdo da forma de um borréo de tinta
tem o significado de uma visdo de varias pessoas que visto de longe elas representam
grandes aglomeracdes. Quando se olha para esta mancha em um mapa pode deduzir o
local onde as pessoas estdo mais concentradas, porque estdo naquele local, quais areas do
mapa ainda estdo livres, quais recursos estdo presentes no local ocupado. As estatisticas
populacionais que mostram quantos habitantes estdo morando em um quilometro
quadrado, permite que a mancha urbana se torne mais evidente do que uma mera

representacdo grafica no mapa.

A visualizagcdo da mancha urbana foi facilitada pelo avanco tecnoldgico que
possibilitou a criacdo e construcao de satélites com capacidade de gerar imagens de alta
resolugdo e com uma precisdo com margem de erro muito pequena. A evolucdo de
sensores de captacdo de imagem em identificar o objeto em questdo e de atingir uma
definicdo de altissima resolucdo com base em trés parametros de resolugdo de
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sensoriamento remoto: resolugdo espacial, resolugdo radiométrica e resolucdo espectral

dos dados.

Quadro 10: Definicao dos parametros de resolucdo de sensoriamento remoto

Parametro Definicéo e aplicacéo

Resolucdo Espacial | Refere-se a habilidade do sistema sensor em distinguir e medir
os alvos. Esta habilidade baseia-se na projecdo geométrica do
detector na superficie terrestre, definindo a sua &rea do campo
de visada do instrumento numa certa altitude e num
determinado instante. O angulo definido por esta projecédo €
denominado de campo de visada instantanea (Instantaneous
Field Of View, IFOV).

Aplicacdo: O IFOV define a area do terreno (urbano ou rural,
por exemplo) focalizada a uma dada altitude pelo instrumento
Sensor.

Resolucdo E a capacidade do sistema sensor em detectar as variagdes da
radiancia espectral recebida. A radiancia de cada pixel passa
por uma codificacdo digital, obtendo um valor numérico,
expresso em bits, denominado de NUumero Digital (ND). Este
valor é facilmente traduzido para uma intensidade visual ou
ainda a um nivel de cinza, localizado num intervalo finito (0,
K-1), onde K é o numero de valores possiveis, denominados de
niveis de quantizac&o.

Aplicando uma imagem de 8 bits, isto corresponde a uma
resolugdo de nivel de cinza de 256 ou 2 elevado a 8. Isto
permite distinguir ruas, divisdo de loteamentos, por exemplo.
Resolucdo espectral E uma medida da largura das faixas espectrais e da
sensibilidade do sistema sensor em distinguir entre dois niveis
de intensidade do sinal de retorno.

Quanto maior o numero de bandas espectrais e sensibilidade do
sensor, maior sera a precisdo e nitidez das imagens. Aplicado
na geracdo de imagem de terreno urbano e uma aproximacao
de 1 metro, por exemplo, é possivel ver detalhes de ruas, casas,
rios e pragas.

Fonte: http://www.ufrgs.br/engcart/PDASR/resol.html ; satélite Ikonos

Radiométrica

(http://www.satimagingcorp.com/satellite-sensors/ikonos/ ); Alves et.al. (2009).

Com a dimensao territorial da urbanizacdo em qualquer parte do mundo, as
informacdes sobre o deslocamento da populacéo e de suas agdes para a sua sobrevivéncia
sdo obtidas com a ajuda dos satélites de monitoramento. Com eles é possivel monitorar
as atividades de mineragédo, obras de engenharia de grande porte como uma barragem
hidroelétrica ou um estadio de futebol, construcGes e detectar mudangas nas obras para

efeito de controle e efetivacdo de cobranca de impostos de construcdo. Para os estudos
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ambientais e atividades pesqueiras, tanto para a localizacdo de cardumes em alto mar
como para controle de mananciais, as imagens geradas pelo satélite IKONOS possuem
uma aproximacao de meio metro do evento investigado, apesar de estar em uma altitude
de 681 quilémetros.

Figura 3: Area desmatada de Bangalore na India de 12 fevereiro 2011

Fonte: https://apollomapping.com/imagery/high-resolution-imagery

Sem o avango tecnologico do setor de satélites e sensoriamento ndo seria possivel
conhecer o verdadeiro estagio de desenvolvimento de uma regido. A figura 3 mostra o
espaco desmatado e o ocupado pela populacio de Bangalore na india em 2011 e este tipo
de comportamento de ocupacdo territorial por parte das pessoas é comum em todo o
mundo e na RMSP ndo é diferente. Também é importante destacar as parcerias
internacionais para a troca tecnoldgica entre o Brasil e China iniciado em 06 de julho de
1988 entre o INPE — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e a CAST — Academia Chinesa
de Tecnologia Espacial para o desenvolvimento de um programa de construcdo de dois
satélites avangados de sensoriamento remoto, denominado Programa CBERS (China-
Brazil Earth Resources Satellite, Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres). Depois
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da operacéo de colocar em orbita 0 CBERS-3 em 9 de dezembro de 2013 ter fracassado,
o lancamento do 07 de dezembro de 2014 o CBERS-4 foi lancado com sucesso da base
de Taiyuan, localizada a 700 km de Pequim (ALVES et. al. 2009 e portal CBRS.INPE).

Se estas informacdes fossem obtidas com trabalho de campo, envolveria recursos
materiais, técnicos, humanos e o tempo de execucdo seria muito elevado. Um
levantamento aero fotografico, por exemplo, exigiria uma aeronave capaz de cobrir
determinadas areas, equipamento fotografico mais preciso e que o tempo no dia do
levantamento aero fotografico estivesse com a qualidade determinada para as fotos.
Depois o trabalho de revelagédo e conclusdo demandaria mais tempo e outros recursos.
Logo, com o avango da tecnologia de informacdo e a evolugdo dos satélites e
equipamentos de sensoriamento (verificagcdo do campo a ser fotografado) e remoto (feito
a distancia, em geral a partir da Orbita terrestre), o tempo, o volume de imagens e a
qualidade, area coberta pelas imagens e a precisdo, compensam 0 investimento de

construir o satélite e colocar em orbita (ALVES et. al. 2009).

Figura 4: S&o Paulo vista do satélite LANDSAT 7

X VE R S

Fonte: http://landsat.usgs.qov/gallery view.php?cateqory=yellowflag&thesort=pictureld
data do evento: 20 abril 2002.
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Na figura 4 a cidade de S&o Paulo mostra o seu potencial de aglomeracédo urbana
vista pelo Satélite Landsat 7. Com a ampliacdo do sensoriamento remoto pode-se
aproximar mais e buscar detalhes inclusive das moradias, divisdo por ruas, parques e

mananciais.

Figura 5: RMSP com esbogo geogréafico a partir de foto via satélite

Fonte: SALES, 2007 (SEMPLA — Secretaria Municipal de Planejamento)

2.3 Mancha Urbana da RMSP — Regido Metropolitana de Sdo Paulo

A mancha urbana tem despertado preocupacédo principalmente da forma como ela
evolui e ndo existe a preocupacdo de identificar as causas e como ela realmente é
constituida. De uma forma geral, existe a preocupacdo com 0s impactos que causa na
estrutura de uma regido e ndo na identificacdo das caracteristicas que poderia levar auma
solucdo ou suavizacdo dos impactos sobre a infraestrutura de abastecimento de agua,
esgoto, qualidade dos mananciais, rede de distribuicdo de energia, transporte, dentre
outros. Como no caso de Sdo Paulo na década de 1930 e 1940 recebeu um grande nimero
de migrantes e de imigrantes. Eles estavam interessados em emprego e 0 aumento dos

investimentos na industria oferecia as oportunidades com boa remuneracéo e facilidade
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de contratacdo. O problema é que o numero de prédios construidos diminuiu e a oferta de
novas moradias em geral, também. Nesse caso, 0s novos moradores se viram obrigados a
ocupar pordes de casas, a criarem novos loteamentos em regides da cidade onde néo havia
a menor infraestrutura para a uma vida mais digna, dando origem as favelas e becos de
cdmodos irregulares (MARTINS, 2006).

A RMSP — Regido Metropolitana de Sdo Paulo composta por 39 municipios
(figura 1) e com uma populacdo em 2016 estimada de 20.579.717 sendo que 20.351.125
habitam a zona urbana e 228.592 estdo habitando a zona rural (tabela 1). Com a relacéo
entre os moradores da zona urbana e zona rural em 98,89% é possivel deduzir o
comprometimento que o espraiamento urbano causou na infraestrutura da RMSP. A
ocupacéo de espacos sem qualidade de vida para as pessoas aconteceu por uma questao
de mera sobrevivéncia diante do emprego e da remuneracdo facilitada pelo investimento
industrial acelerado em diversas épocas de meados do século XIX e no século XX, os
investimentos da década de 1950 até 1990 levaram ao boom de ocupacdo dos espacos

urbanos disponiveis.

Neste item da tese que trata da apresentacdo da mancha urbana da RMSP, a
proposta é elaborar um roteiro com recorte histérico determinado por algumas datas que
tiveram um impacto no crescimento urbano local e refletiram nos demais periodos. Uma
maneira de identificar o surgimento da mancha urbana e de seu crescimento é analisar o
fato gerador desse fendbmeno. Na apresentacdo do conceito sprawl ou espraiamento, 0s
argumentos davam conta que a populagdo nos idos de 1826 estava em busca de terra
agricola para a producdo dos géneros alimenticios que seriam vendidos no mercado
central e 0 que importava era a distancia entre o centro produtor e o centro consumidor.
Quanto maior fosse a distancia mais caro seria o0 produto final por causa do custo de
transporte e quanto mais perto do centro consumidor ficasse a terra para o plantio mais

caro ela seria, segundo modelo de estudo proposto por Johann von Thiinen em 1826.

Neste recorte historico proposto, o destaque é para a cidade de Sdo Paulo no
desenho geogréafico do mapa que € conhecido hoje até 0 momento em que surge a RMSP
— Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 1973 por Decreto-Lei e mais tarde na
Constituicdo Federal de 1988 ela é confirmada, ficando para os Estados determinarem de
acordo com alguns critérios estabelecidos qual o territério que compreenderia a regido

metropolitana.
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= Mancha Urbana em 1881

A concentragdo urbana da cidade estava restrita a algumas ruas e com o
aproveitamento de agua total do Cdrrego Anhangabal para o abastecimento da cidade.
Uma caracteristica marcante desse processo de espraiamento € a iniciativa particular pela
busca de localizacdo e depois se instalar em terrenos de melhor topografia. A falta de
coordenacdo de um plano regulador por parte das autoridades publicas para indicar como
as ocupac0es deveriam ocorrer, quais deveriam ser as regras para loteamentos de terrenos
pela cidade e politicas de infraestrutura para oferecer um minimo de comodidade para 0s
seus habitantes, € uma caracteristica que fara parte desse processo da mancha urbana até

meados de 1960, quando comegcam a surgir as primeiras normatizagdes de ocupacao

(WITAKER, 1946).

Figura 6: Distritos e Subprefeituras de Sao Paulo em 2016
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Para facilitar a localizagéo no contexto atual, o mapa com a diviséo de bairros e
distritos da cidade de S&o Paulo esta na figura 6. Dessa maneira, quando esta tese se referir
a mancha urbana em determinada época o futuro pesquisador pode se localizar na figura
6.

A cidade de S&o Paulo vista hoje no seu todo tem topografia acidentada e irregular.
Em funcdo disto a populacdo construiu as ruas de acordo com o nivel do terreno,
contrariando em muitas situagcdes 0 bom senso e a urbanizagao, como ocorre em: Perdizes,
Pompeia (nesta época denominada Vila Pompéia, Bela Vista, Paraiso, Cerqueira Cesar,
Pinheiros e Santana. Nestes bairros é notavel o desenho topogréafico das ruas seguindo as

irregularidades topograficas original dos terrenos ocupados.

Figura 7: Mancha Urbana na cidade de S&o Paulo em 1881
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A mancha urbana é muito pequena em funcdo do processo de desenvolvimento
que ainda esta fortemente associado a cultura cafeeira com atuacao da populacao na zona
rural. O total de habitantes era de 30.000 (MARTINS, 2006).

=  Mancha urbana em 1929

Este periodo histérico para o Brasil foi muito importante em diversos aspectos.
Primeiro houve a Proclamacdo da Republica (1889), o Acordo de Taubaté (1906) que
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mantinha a receita dos cafeicultores com o governo comprando o café e pagando com
agio, Projetos de Ampliacdo de Ferrovias e Rodovias do quinto Presidente da Republica
(1902-1906) — Rodrigues Alves que tentava manter o escoamento do café e manter 0s
investimentos em Sdo Paulo. Como reflexo da | Guerra Mundial (1914-1918) o Brasil se

tornava um porto seguro para os imigrantes de diversas nacionalidades.

Figura 8: Mancha Urbana na cidade de Sao Paulo em 1929

Fonte: EMPLASA

Como ¢ destacado na figura 8, a ampliagdo da mancha urbana aconteceu em larga
escala e com uma velocidade significativa quando comparada com a figura 8. A
populacdo que era de 30.000 habitantes agora salta para 851.838. O aumento dos
investimentos em S&o Paulo atraiu migrantes de outros estados do Brasil, imigrantes
como resultado do fim da | Guerra Mundial e de m&o de obra das lavouras do café que

estava em declinio.
=  Mancha urbana em 1949

Depois de uma crise no abastecimento de dgua em 1903, houve uma reducao no
total de prédios na cidade que era de 8.642 em 1892 com 120 mil habitantes. Em 1939
foram construidos em S&o Paulo 10.273 prédios e em 1942 foram construidos 7.857

prédios e o total de habitantes era de 1.498.010 pessoas. Como 0 espa¢o urbano estava
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limitado e as pessoas recém-chegadas precisavam de um local para morar, o espraiamento

foi acontecendo sem qualquer planejamento.

A Quebra da Bolsa de Nova York ocorrida em 1929 fez com que o mundo inteiro
mergulhasse em uma recessdo. No Brasil, o café deixa de ser o produto mais importante
das exportaces (ele representava 70% ou mais das exportacoes) e os cafeicultores tentam
se apegar ao Acordo de Taubaté, assinado na cidade de Taubaté em 1906, para manter
suas rendas. Naquele acordo o governo se comprometia a comprar o café com um prego
acima do mercado e agora, a Unica alternativa para o governo € queimar ou jogar fora o
café armazenado devido a falta de mercado e referéncia de preco no mercado

internacional.

A populagéo para sobreviver foi em busca dos investimentos em industrias que 0s
cafeicultores realizavam para diversificar os seus ganhos e garantir uma hegemonia
politica e financeira. As pessoas passaram a construir ruas em detrimento do
favorecimento da topografia ou ndo da cidade (WITAKER, 1946) e intensificaram a
ocupacdo de pordes, corticos e vilas como forma de habitagdo denominada ilegal
(GALLEGO, 2012), porém a cidade ainda continua monocéntrica com o sprawl ou
espraiamento indo em direcdo a zona norte da cidade onde esta 0 manancial da Cantareira
(ALONSO, 1964).

Figura 9: Mancha Urbana na cidade de S&o Paulo em 1949

FONTE: EMPLASA
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Os problemas de falta de infraestrutura comecam a se agravar agora com a
populacdo precisando de agua, esgoto, transporte, energia elétrica e servicos como
hospital, escola, mercado. A falta de &gua se agrava porque agora O processo de
encanamento exige instalacdo de bombas para levar até as residéncias localizadas em
pontos mais altos. A qualidade da &gua do rio Tieté piora com o aumento de ligacdes
clandestinas de esgoto e do nimero de embarcacBes que ainda insistiam em usar o rio
como via de transporte, mesmo com o risco de doenca por causa da sujeira da agua. A
retirada de barro para a producéo de tijolos contribuia para esta polui¢cdo porque as olarias
ao produzirem os tijolos usavam o barro e mais madeira para queimar nos fornos
improvisados para ajudar a secar o produto, depois armazenavam nas margens do proprio

rio, por onde era transportado uma grande parte da producao.
= Mancha urbana em 1962

Neste periodo Sao Paulo ja havia recebido mais investimentos do governo federal
Juscelino Kubitschek (1956-1961) com a entrada das montadoras Volkswagen, Ford e
General Motors que se instalaram em S&o Bernardo do Campo, Santo André e Séo
Caetano. Estas montadoras exigiam tanto um contingente de mé&o de obra direta para a
producdo dos seus veiculos como a indireta, que eram empregadas nos fornecedores de
componentes para os veiculos, como industria de borracha, aco, fiacdo elétrica, tapecaria

e outros.

Elas foram estrategicamente instaladas na regido por causa da proximidade com o
porto e a populagdo rapidamente comec¢ou a ocupar os espacos disponiveis ao redor destas
grandes fébricas. Neste periodo é que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo comega a ser
desenhada no mapa porque agora boa parte do PIB — Produto Interno Bruto era transferido

da industria cafeeira para a industria metalurgica.
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Figura 10: Mancha Urbana na cidade de Sao Paulo em 1962

Fonte: EMPLASA

Os investimentos mundiais saem da Europa e agora tem sua origem nos Estados
Unidos. O Brasil recebe grande volume de investimentos estrangeiros, imigrantes que
vieram das regides devastadas pela Il Guerra Mundial (1939-1945) e vdo ocupar vagas
no mercado da indUstria metalUrgica aqui na regido do ABC. Ainda temos as migracdes
de pessoas vindas principalmente da regido norte e nordeste, também com o mesmo

destino que é o setor das montadoras e metalurgia de maneira geral.

Figura 11: Municipios na RMSP onde as montadoras de veiculos se instalaram

Regiiao Metropolitana de Sdo Paulo

830 Caetano

do Sul

Fonte: colorido pelo autor os municipios das montadoras com base no mapa de
http://www.sdmetropolitano.sp.gov.br/portalsdm/sao-paulo.jsp
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A instalacdo das montadoras com base em condicGes logisticas favoraveis
(proximidade do porto de Santos) e os incentivos dados pelo Governo Federal na época,
foram dois pontos importantes para a ampliacdo da mancha urbana devido ao crescimento
populacional nos respectivos municipios e no entorno do limite da cidade de Sdo Paulo.
Este comportamento de povoamento sobretudo em S&o Bernardo que tinha os outros
municipios vizinhos como distritos em meados de 1850, era povoado por indios, negros
e descendentes de portugueses que viviam da exploracéo de carvdo. Em 1877 a Comissao
Estadual de Colonizacéo distribuia lotes de terras aos imigrantes italianos que chegavam
aqui em grande numero. Interessante observar que as terras que estes imigrantes
ocuparam era distante do centro comercial e sem infraestrutura urbana. A construcao da
ferrovia SPR — Sdo Paulo Railway (1867) ligando Jundiai ao porto de Santos, fez com
que fabricas e industrias se mudassem para Santos André juntamente com as autoridades
governamentais locais que usufruiam da &gua retirada do Cérrego Guarard (FERRARA,
2013).

Este tipo de urbanizacdo se assemelha ao modelo proposto em 1826 por von
Thinen, quando considerou que o custo dos alimentos teria 0 acréscimo da distancia entre
a producdo e o mercado central. Depois Alonso (1964), Torrens e Alberti (2000), por
exemplo, que discutiram o conceito Sprawl ou espraiamento ou macha urbana, inlcluiram
o0 transporte como um dos fatores preponderantes na decisdo de ocupagéo do terreno.
Neste caso, o desenvolvimento de Santo André que era conhecido como cidade das
Estacbes e com a chegada da ferrovia recebeu uma série de fabricas, industrias e

populacdo. Tudo isto se intensificou com a instalacdo das montadoras na década de 1950.

= Mancha Urbana em 1985 até 2002

A mancha urbana desta década ¢ influenciada pela mudanca no cenario politico
com a abertura politica e econdmica, alterando as decisfes de investimento em diversos
setores. Como a RMSP concentra uma infraestrutura capaz de atrair investimento e de
proporcionar retornos para os diversos tipos de negocios, ela recebe o maior volume de
recursos e um contingente de novos trabalhadores. Mais uma vez o processo de ocupacao
do solo acontece sem nenhuma preocupacdo com a infraestrutura ou com a paisagem
urbanistica, nem mesmo com 0s mananciais. Simplesmente os novos trabalhadores se
juntam ao déficit habitacional e contribuem para a ampliacdo da mancha urbana. Ao

ocuparem estas areas de relativo custo inicial baixo, ocupagdo pela invasdo ou aquisigdo
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de terceiros que foram os primeiros a invadirem, estes novos habitantes estdo infringindo

a lei porque estes espacos possuem protecao de lei (BERTOLOTTI, 2010).

Figura 12: Mancha urbana entre 1975 e especifico em 1985
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Fonte: elaborado pelo autor com base na foto maior de NADALIN (2010) e foto menor
da cidade de S&o Paulo EMPLASA (2000).

A mancha urbana ganha contornos que cobrem quase toda a cidade de S&o Paulo
e boa parte da RMSP, como visto na figura 12. A regido no entorno da Guarapiranga e
Billings ja aparecem ocupadas e ndo é apenas por populacdo de baixa renda, existem
ainda as habitac6es em lotes grandes semelhantes a uma pequena chacara urbana e seus
moradores insistem em deixar o local com aspecto rural mas sem abrir m&o de atividades

nauticas como o uso de lanchas e jet ski.
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Figura 13: Mancha urbana entre 1998 e 2002
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Fonte: elaborado pelo autor com base na foto maior de NADALIN (2010) e foto menor
da cidade de S&o Paulo EMPLASA (2000).

A ampliacdo da mancha urbana neste periodo esta asseguranda pela expansdo do
transporte como: ampliacdo de linha de Metro, trem Metropolitano e linhas de dnibus
para fazer a ligacdo entre a residéncia e o centro comercial ou para o local onde haja
emprego para estes habitantes. A valorizagdo de moradias em regides mais centrais e com
melhor infraestrutura, como exemplo do Parque Ibirapuera, Vila Mariana, condominios
fechados tanto para comércio como para residéncia no Brooklin Novo. Estas regides sdo
destinadas a populacédo de renda mais elevada e os demais de renda mais baixa recorrem
a loteamentos clandestinos e apartamentos mais distantes do grande centro, corroborando

para a segregacao socio-espacial (BERTOLOTTI, 2010).

As externalidades positivas (ver item 1.1.8) fica por conta da infraestrutura e
comodidade oferecida para os residentes nos bairros mais nobres. Para manter esta
valorizacdo da externalidade urbana, o custo do terreno, da construcao e area construida
sdo caracteristicas que fazem a diferenca para outro morador de uma zona mais periférica.

O custo do terreno na regido do Parque Ibirapuera é bem superior ao de um terreno no
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extremo leste da cidade. No primeiro, a construgdo com detalhes de valorizacdo que se
destacam pelo tamanho na area construida, enquanto que o outro do extremo leste da
cidade assume a coexistencia com langcamentos mais populares, com pouco espaco de
area construida para ter o beneficio de isen¢do do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano (BERTOLOTT]I, 2010) e proximidade com areas de favelas (NADALIN, 2010).

= Mancha Urbana em 2003 até 2010

Uma das caracteristicas marcantes no processo de ocupacdo de uma regido € a
facilidade de deslocamento e de sobrevivéncia com base em agua e outros alimentos. Rios
e mares foram empregados como indicador de localizacdo geografica, como via para o
deslocamento com o uso de uma embarcacdo, fonte de agua e alimento como o peixe,
recurso para a higiene (banho e lavar roupas), base para a irrigacdo para plantar alimentos.
Com a evolugdo em tempos mais proximos dos atuais, a industrializacdo em busca de
vantagens com a logistica e barateamento com os recursos de producdo, se beneficiou da
abundancia de agua de rios e mares. A urbanizacao beneficiou a inddstria e fez surgir uma

série de servicos que exigia cada vez mais méo de obra urbana.

Entdo a soma de fatores positivos — industrializagdo mais urbanizagéo — fez surgir
mais empregos e novas oportunidade de emprego com o avan¢o do setor de servicos na
cidade de Sdo Paulo. As novas fungbes de servigos para atender aos consumidores
(comércio, restaurantes, bancos) e a industria (servicos de manutencéo, bancos, transporte
de carga) exigem mais espacos de terreno e mais modernidade. Esta ocupacao do solo
inicia no centro velho da cidade até 1960 e depois migra para Avenida Paulista até meados
dos anos 1970, principalmente como novo centro financeiro e de crédito. Ainda neste
ritmo de crescimento, o setor de servigos conquista a Avenida Faria Lima, Marginal
Pinheiros, Itaim entre os anos de 1970 e 1980, indo em direcdo a Vila Olimpia e Avenida
Luis Carlos Berrini entre os anos de 1990 e 2000 (NADALIN, 2010).

Com o0 avango da Internet novas empresas do setor de servicos surgem e vao
ocupar as regides de Alphaville e Barueri, uma vez que esta tecnologia ndo impde barreira
fisica para a producdo do servico (telemarketing, por exemplo). Entdo, esta € uma nova
caracteristica da ocupacao urbana e do crescimento da mancha urbana na RMSP. A partir
desta ocupacéo iniciada pelas empresas do setor de servi¢os que vao em busca de custo

mais baixo de terreno e de mais espago para a suas instalacdes, alem da guerra fiscal
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provocada pelos municipios que passam a oferecer isen¢do de impostos para a instalacao
de novas empresas, novos moradores surgem em busca de oferta de trabalho neste setor
e terminam ocupando as areas de mananciais. Mais uma vez a ocupacdo desordenada e
sem controle afeta &reas que deveriam ser preservadas para a geracdo de agua para a
populacdo. Este processo implica em um espraiamento urbano que acaba ocupando areas
de mananciais, cujas areas correspondem a 54% da RMSP (4.356 dos 8.051 km?) apesar
de existir uma lei de protecdo determinada pela da APRMs — Areas de Protecdo aos
Mananciais (RIMA, 2011).

Figura 14: Mancha urbana entre 1881 e 2010
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Fonte: Emplasa.
Elaboragdo: Emplasa/UDI, 2012.

Fonte: EMPLASA, 2013

No periodo de 2003 a 2010, a mancha urbana aparece mais espacada no mapa da
figura 14, indicando novas ocupacdes porque o foco de producéo € a geracao de servicos
dos mais variados e que ndo dependem de meios fisicos para a sua elaboracdo e sim de
uma boa infraestrutura de comunicacdo com acesso facil a Internet e uso de satélite. No
contexto atual, a ocupagdo é realizada por pessoas que estdo em busca de locais mais
tranquilos e que desejam fugir do agitamento dos grandes centros. O novo perfil de
morador é o que possui renda para construir uma casa com espaco e todo o conforto de

uma casa do grande centro, mas com forte referéncia ao conforto do campo.
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Neste sentido, esté a regido de Sorocaba que ainda preserva muitos espagos rurais
e pouca concentracdo urbana e com uma densidade populacional de 637 hab/Km2. A
ocupacdo do territdrio total com a urbanizacéo é de 8% e 65% sdo ocupados por matas,
capoeiras, varzeas, reflorestamento e atividades rurais. Justificando novo perfil de
morador, estdo os condominios fechados com residéncias esteticamente bem construidas
em empreendimentos denominados de alto padrdo. No outro extremo da RMSP estdo os
municipios que fazem parte da bacia do Alto Tieté como: Mogi das Cruzes, Aruja,
Suzano, Guarulhos. A ocupagao urbana com 2.664 hab/km?2 e habitacGes de baixa renda
até condominios residenciais de luxo e loteamentos empresariais, comerciais e de servigos
dotados de infraestrutura completa em saneamento basico e areas de lazer, como € o0 caso
especifico do municipio de Aruja (RIMA, 2011).

A mancha urbana tende a crescer tanto de forma involuntaria — o individuo ndo
tem outra alternativa que nao seja ocupar regides mais afastadas de um grande centro, ou
de forma voluntéria — quando o poder publico motiva ocupacdo construindo conjuntos
habitacionais populares em regides afastadas do grande centro. Esse movimento intra-
urbano reforca o padrdo periférico de urbanizacdo porque o centro de uma cidade perde
habitantes para as regides periféricas e forca o individuo a invadir as areas de mananciais
(CAPITANIO, 2001).

A invasdo de areas desocupadas nas franjas da cidade (periferia) é feita pela
populacéo de baixa renda porque os terrenos podem ser ocupados de forma irregular, o
governo acena com conjuntos habitacionais populares e subsidiados e loteamentos de
baixo custo e muito afastadas dos grandes centros (NADALIN, 2010). A ocupacdo de
forma irregular aconteceu na regido sul e seus extremos porque havia oferta de emprego
naquela regido e ndo havia (como ndo hd) planejamento para o uso do solo e nem
fiscalizagdo para conter as irregularidades. Quanto aos conjuntos habitacionais, o governo
federal iniciou um grande projeto de ocupacdo da periferia construindo habitacGes de
baixo custo e subsidiadas com prestacGes quase simbdlicas em relacdo ao orcamento
disponivel do individuo. O mesmo aconteceu com os loteamentos clandestinos de baixo
custo e ocupacdes do solo sem qualquer critério e por razdes politicas e de poder, as

empresas de saneamento e de energia elétrica acabaram reconhecendo o lote.

Existe um consenso de que a ocupacao é realizada pelo cidaddo de baixa renda,

justificado muitas vezes pela falta de opcdo do seu nivel de renda e sem conhecimento
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sobre a legalidade ou ndo de um loteamento. Esta ocupac¢do do solo conta com apoio
publico quando impde limite de area construida em determinadas regides, proibindo a
expansdo da oferta imobiliaria, aumento dos custos dos imoveis que em determinadas
regides fica proibitivo para a baixa renda e as ofertas tentadores da casa propria na
periferia dos grandes centros em conjuntos habitacionais com pouca ou infraestrutura

minima de saneamento e de transporte.

Do outro lado da ocupacdo esté a populacdo de alta renda que busca reflgio em
condominios fechados e habita¢Ges de alto padréo localizados nos municipios proximos
da cidade de S&o Paulo ou dentro da prépria cidade como é o caso dos bairros e vilarejos
préximos da represa de Guarapiranga (como o vilarejo de Riviera Paulista) ou na Represa
Billings (Riacho Grande em Sdo Bernardo do Campo). Em Riviera Paulista a populagéo
ndo quer que haja asfalto ou abertura para a populacdo usufruir do bem pablico que é o
manancial. Em ambos locais o espaco publico ocupado sem qualquer critério € mantido
como solo privado (CAPITANIO, 2001).

A externalidade negativa é advertida pelo poder pablico como perigo para os
usuarios do local quanto a qualidade da &gua. Capitanio (2001) aponta que as adverténcias
dadas pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo quanto a baixa
qualidade da agua das represas Guarapiranga e Billings, ndo afastam os usuarios

independente do seu nivel de renda.

2.4 — Nivel de Renda dos invasores de area de manancial

A mancha urbana na cidade de S&o Paulo inicialmente foi provocada pela
industrializac&o entre o periodo de 1870 até 1940, conforme descrito anteriormente nesta
pesquisa. Com os problemas gerados pela dificuldade de importacéo durante e depois da
Il Guerra Mundial (1939-1945) o pais foi obrigado a produzir internamente 0s
componentes para equipar a industria. Concomitante a este acontecimento a Quebra da
Bolsa de Nova York (1929), a perda de hegemonia do café que representava 70% das
exportacdes e o interesse dos cafeicultores nos investimentos em industrias, foram
motivos do rapido crescimento da urbanizacdo. Com destaque os imigrantes (durante e
depois da Il GM) e os migrantes vindos de outros estados do Brasil entre 1940 e 1970

atraidos pela oferta de emprego em atividades diretamente ligadas a industrializacdo e 0s
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indiretos ligados aos servicos de comércio, bancos, manutencdo. Isto intensificou a

demanda por habitacdo por parte da populacdo de baixa renda (SILVA, 2013).

A ocupacdo em area de manancial ou em uma area regulamentada nao tinha
importancia para a populagédo da época, que apenas queria um lugar para morar e poder
ganhar a vida com o emprego oferecido por esse processo efervescente de
industrializacdo. A mancha urbana se expandiu rapidamente por causa da existéncia de
uma linha de trem, paralelo a isto, a implantagdo de um sistema de transporte por 6nibus
e depois linhas de metrd. O sistema viario tem o seu perfil de construgédo lado a lado um
do outro, como é possivel observar nas estradas paralelas ao trilho do trem e ao metro,
indo em uma dire¢éo: do centro para a periferia, proporcionando um novo contorno para
a RMSP (SILVA, 2013). As politicas publicas de habitacdo deram impulso a este
espraiamento urbano por parte da populacéo de baixa renda, tanto pelo aumento do custo
dos terrenos como pela construcao de conjuntos habitacionais ofertados pelo governo. O
custo dos terrenos e impostos nos grandes centros permitiram que a populagéo de renda
mais elevada ocupasse areas mais nobres como a Av. Paulista nos anos 1920, ocupacao
do centro velho por bancos e comércio entre 1940 e 1960, regido da Faria Lima entre
1970 e 1980, regido da Vila Olimpia entre 1990 e 2000 pelas empresas ponto.com e 0s
condominios residenciais de alto padrdo em municipios do interior como Alphaville e
condominios empresariais em Barueri (CAPITANIO, 2001) (NADALIN, 2010).

A partir dos anos 2000 a mancha urbana ganhou nova caracteristica com a
populacdo de renda média e mais elevada ocupando espacos em condominios fechados e
multifuncionais. Nestes espacos é possivel ter uma residéncia de padrdo elevado,
comércio e servigos agregados em um Unico espaco e mais afastado do grande centro e
mais proximo das margens de mananciais, 0 que permite ao morador ter contato com a

natureza e a0 mesmo tempo ter o conforto de uma zona urbana (SILVA, 2013).

A renda média considerada nesta pesquisa € a renda média domiciliar per capita
que € o total de renda de uma familia dividida pelos seus membros. Em 2015 o valor da
renda média per capita no estado de Sdo Paulo era de R$ 1.482,00 enquanto que a renda
média do Brasil era de R$ 1.113,00 (IBGE, 2015).
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Quadro 11: Preco do metro quadrado e novas caracteristicas da urbanizacéo na cidade de
Sao Paulo em janeiro de 2015

Zona/Bairro

Preco do m?
(R9)

N° de
Langcamentos

Caracteristicas da urbanizagéo

Centro/Consolacédo

13.228,00

6

Imével de 01 dormitério e menor
preco de R$ 320.000,00 em um
bairro entre o centro e a Av.
Paulista, dividido entre financas,
bares, restaurantes, Servicos
urbanos em geral.

Centro/Republica

R$ 11.309,00

Maioria de 01 dormitério. Bairro
cortado por metr6 e énibus. Deve se
transformar em bairro residencial
com risco a ser o dormitorio da
regido da Paulista e zona sul.

Norte/Santana

R$ 8.065,00

16

Maioria de 03 dormitérios. Metro e
Onibus disponiveis e vias ligando
até a zona sul. Shopping Center
Norte é a referéncia para lazer e
compras.

Norte/Casa Verde

R$ 7.425,00

14

Composto por 02 e 03 dormitdrios.
Facil acesso as Marginais e
transporte publico disponivel.

Sul/lbirapuera

R$ 20.145,00 a
23.000,00

De 02 e 04 dormitérios. Parque
Ibirapuera é o grande atrativo e ruas
arborizadas. Unidades tem precgo
menor por pouco mais de R$ 1
milhdo.

Sul/Moema

R$ 16.108,00

Maioria 04 dormitorios.
Infraestrutura de comeércio,
servigos, bares, restaurantes e ruas
residenciais. Deve atrair mais
residentes com as obras do Metrd
em 2016.

Leste/Alto da Mooca

R$ 8.305,00

Imoével de 02 e 03 dormitérios.
Unidade de 74m2 = R$ 526 mil.
Bairro iniciando a verticalizacao.

Leste/Mooca

R$ 7.176,00

13

De 02, 03, 04 dormitérios. Unidades
de 45 m2 a 242 m2 Bairro
tradicional e residencial com casas
antigas do periodo industrial de
meados do século XX.

Oeste/ltaim Bibi

R$ 24.491,00

Unidade de 02 dormitérios e 100
m2.  Servigos urbanos variados,
bares, restaurantes, boates.

Oeste/Pinheiros

R$ 13.906,00

10

Cerca de 80% dos imdveis com 01
dormitorio. Tendéncia ser
dormitdrio para a regido da Av.
Faria Lima.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Gavras (2015), SECOVI (2012)
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A ocupacdo do solo na cidade de S&o Paulo é determinada pelo custo do imovel e
pela renda do individuo. Outras caracteristicas acabam influenciando como a lei de
urbanizacéo, facilidades de financiamentos, custo das obras de constru¢cdo e 0 momento
em que passa a economia com mais ou menos investimentos. Juntando tudo, as ocupacdes
vao se espraiando pela cidade e desta para os bairros e para 0os demais municipios,

conforme seja possivel para o individuo sobreviver com emprego e renda.

No quadro 11 é possivel deduzir uma tendéncia da urbanizacéo vertical da cidade
de Sé&o Paulo que € a ocupacéo dos bairros mais distantes do centro e mais proximos de
areas de mananciais, como é o caso da ocupacdo da Zona Norte que tem nos dois bairros
citados um total de 30 langamentos imobiliarios em 2015 para entrega em 2016 com uma
distdncia média entre os principais imdveis de 3,2 km, ou seja, uma mancha urbana que
se forma no sentido vertical e que vai comprometer a qualidade das &guas nos mananciais

desta regido (Cantareira) e a demanda por agua serd maior e concentrada em um so lugar.

A renda para esta ocupagdo continua sendo a maior para a parte mais nobre do
local e a menor para a parte menos nobre e mais distante do grande centro, conforme se
observa pelo preco do metro quadrado de R$ 8.065,00 para a parte mais representativa e
gue conta com uma infraestrutura melhor de transporte e comércio. Também o destaque
é para o formato arquitetonico dos prédios que possuem acabamento mais atrativo, espaco

e qualidade nas instalages.

Do outro lado, a ocupacdo é feita com renda menor porque o preco do metro
quadrado é mais barato, como é o caso do bairro da Casa Verde com o preco de R$
7.425,00 e os imdveis concentram no mesmo prédio dois ou tres dormitérios em um
espaco de &rea util médio de 60 metros quadrados. Isto permite deduzir que a
concentracdo urbana vertical € uma tendéncia neste bairro, piorando as externalidades
negativas como: qualidade dos mananciais (porque corregos sao canalizados e estreitados
para dar mobilidade aos novos moradores), aumento da demanda por agua, transito e a
qualidade de vida de uma forma geral piora pela escassez de recursos e sobrecarga na

infraestrutura.

Como ocorreu no final do século XIX e até meados do século XX (embora esta
situacdo tenha continuado e se repetido até 0 momento), naquela ocasido a ocupacéao de

pordes, corticos e vilas aconteceu pelo cidad&o de baixa renda e sem opc¢éo de moradia.
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Para ficar proximo do trabalho, ele ocupou o que era possivel e outros se aventuraram ao
espraiamento indo em busca de bairros mais proximos, porém com a mesma caracteristica
de ocupacdo: pordes dos casardes, corticos, favelas e vilas de casas nos bairros industriais
como Braz, Mooca e Tatuape (WITAKER, 1946) (GALLEGO, 2012). Com as
informacg6es do Quadro 10, o olhar retrospectivo no foco atual aponta uma tendéncia de
concentracdo urbana vertical, os bairros mais baratos continuardo sendo dormitérios dos
bairros mais desenvolvidos, a renda baixa fica para os bairros mais distantes e a renda
alta para os bairros mais centrais e de melhor infraestrutura, conforme pode ser
comparado o bairro do Itaim Bibi com o preco do metro quadrado de R$ 24.491,00 e
espaco de 100 metros quadrados para 02 dormitorios e o outro extremo da cidade na zona
leste no bairro da Mooca com o pre¢o do metro quadrado de R$ 7.176,00, espaco de 45
metros quadrados para 02 dormitérios. Se considerar 0s aspectos arquitetdnicos entre 0s
dois bairros, a baixa renda também recebe prédios com mais unidades por andar (em geral
de 6 a 12), estética que ndo demonstra qualidade e a falta de espaco. A vantagem do

morador € nao pagar o IPTU se a unidade for menor que 50 metros quadrados.

Figura 15: Nivel de Renda na RMSP — Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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Observando a figura 15 e comparando com os langamentos imobiliarios na cidade
de S&o Paulo, a RMSP reflete a mesma caracteristica que é a de ter renda maior para
aqueles que estdo proximas das zonas mais nobres e renda menor para os habitantes de
regidbes menos nobres que s&o aquelas mais afastadas de um grande centro. Embora a
comparacao seja para 0 ano de 2009 quando o salario minimo estava em R$ 465,00, o
valor de renda do chefe de familia com 03 SM era de R$ 1.395,00, considerado uma boa
renda para a epoca. Nas regides denominadas franjas urbanas ou periferias do mapa da
RMSP mais de 75% estdo com limite até 03 SM enquanto que os percentual fica em torno
de menos de 25% para aqueles que estdo ocupando as regides mais ao centro do mapa. O
que permite uma deducdo de que a diferenca para o total de habitantes estdo com uma

renda maior que este limite.

Para 0 ano de 2011, a ocupagédo de condominios habitacionais fechados em regides
de mananciais onde existe uma mistura arquitetonica de residencia urbana e uma rural, a
renda alta prevalesce porque os valores destes empreendimentos séo elevados como é o
caso dos lancamentos na bacia do Alto Tieté com destaque para 0 municipio de Aruja e
Poa. Sdo regides densamente povoadas, contam com mananciais de dgua natural inclusive
com exploragdo comercial por empresas de agua mineral. Condominios de alto padrdo
para a populacédo de renda alta e habitac6es populares mais tradicionais para a populacéo
de baixa renda, sendo que 32% da populacéo recebe até 3 SM e 47% contam com uma
renda acima de 5 SM. Predomina no local o perfil de habitantes com empreendimentos
na regido, profissionais liberais e empresarios no ramo da industria das mais variadas
(RIMA, 2011). Importante o registro de que neste ano o valor do SM era de R$ 545, 00,
sendo que 3 SM igual a R$ 1.635,00 e a renda de 5 SM correspondia a R$ 2.725,00,
considerando o chefe de familia, logo se houvesse mais participantes desta renda, 0s
valores da renda falimiar seriam suficientes para financiamentos habitacionais de medio

e alto padréo.
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Figura 16: Favelizacdo na RMSP
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Fonte: Programa Mananciais (2009), RIMA (2011)

O impacto do aumento da renda também atinge de forma positiva ou negativa toda
a populacdo. De um lado, a externalidade positiva surge para quem compra uma
propriedade de alto padrdo, do outro lado surgem as favelas que sdo produzidas por
aqueles que ndo possuem renda para adquirir legalmente uma propriedade, mas tem a
oportunidade de trabalhar para aqueles que estdo com renda (BERTOLOTTI, 2010).
Como exemplo da propria bacia do Alto Tiete que conta com 11% dos domicilios
recebendo auxilio do Bolsa Familia e as pessoas trabalham como diarista ou outra
atividade quase informal para aumentar sua renda (RIMA, 2011).

A ocupacdo de areas de mananciais em loteamentos irregulares tem ocorrido ao
longo do processo de desenvolvimento da RMSP tanto para a baixa como para a alta
renda. Em 1990, havia 161 loteamentos clandestinos que ocupavam a area dos mananciais
sendo que a maioria estava situada na regido da zona sul. Neste mesmo ano, a Prefeitura
de Sdo Paulo tinha em seus 6rgdos especializados 2.500 processos de loteamentos
irregulares em andamento que equivalia a 16% da area do municipio. Em 2003, esse total
equivalia a 3.000 loteamentos irregulares ocupados por trés milhdes de pessoas morando
de forma precéaria (SAMPAIO; PEREIRA, 2003).
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Figura 17: Favelas, nacleos e loteamentos irregulares em 2007
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Fonte: recorte feito pelo autor com base no mapa original de ISA, 2009, p.87

Alguns pontos da urbanizag&o irregular estdo destacados no mapa, sendo que as
manchas em vermelho representam as favelas e as manchas pretas sdo as favelas
urbanizadas em 2007. A parte destacada do mapa original de ISA — Instituto
Socioambiental de 2009 da p. 87, mostra a parte inferior do mapa da cidade de Sao Paulo

gue compreende a zona sul e seus municipios vizinhos que pertencem a RMSP.
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Figura 18: Populacdo Moradora nas Sub-Bacias Hidrograficas na zona norte de Sdo
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Fonte: PMH 2009-2024 (outubro 2011, p. 219)

O processo de ocupagdo é muito semelhante ao da zona sul com os habitantes
procurando locais para a sua moradia que caiba no seu orgamento e que tenha emprego e
alguma infraestrutura de transporte no local escolhido. Na Figura 18 estdo as
representacdes das ocupacdes na zona norte da cidade, sendo que o loteamento aparece

inclusive no extremo da regido conforme se observa no lado superior esquerdo e direito.

Tabela 2: Faixa de renda dos chefes de familia dos loteamentos irregulares nos

mananciais
Faixa de Total de Total de Total de Média de Area
Renda em lotes habitantes | Domicilios | Habitantes | ocupada
salario por em hectare
minimo domicilio
0ab 833 1.062.158 283.476 3,75 9.534
5a10 327 415.342 118.373 3,50 3.598
10 ou mais 81 120.487 37.563 3,21 1.723

Fonte: elaborado pelo autor com base em ISA 2009 e GRAVAS, 2015.
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Importante registrar que a tabela 2 apresenta os dados dos loteamentos irregulares
e dentro da area existem favelas e habitacdo inadequada que nao estdo em um lote
demarcado ou identificado, uma vez que os barracos sdo construidos um colado ao outro.
Na faixa de 0 a 5 SM existem 48.678 domicilios ocupada por uma populacéo de 194.789
pessoas. A proxima faixa da tabela formada por loteamentos de 5 a 10 SM apresenta 5.185
domicilios com 20.655 habitantes e a faixa de 10 ou mais SM possui 2.797 domicilios
com 11.000 habitantes. Com estes dados é possivel deduzir que os lotes mais valorizados
s&o maiores como demonstra a informacao da tabela 2 com 3,21 habitantes por domicilio,
obtida pela relacdo de total de habitante por total de domicilios. Logo, nesta area a
ocupacdo por favela é mais dificil por causa do préprio controle imposto pelos moradores
com o tamanho do seu lote.

Por outro lado, a faixa de 0 a 5 SM comporta mais pessoas e mais favelas porque
as ocupac0es iniciaram mais irregular ainda que a propria aquisi¢do do lote de maneira,
também irregular. Em outras palavras, a ocupacdo feita pela favela foi sem nenhum custo
porque ndo havia negociante. A oferta do lote por alguém que se dizia proprietario e a
negociacdo com um comprador, que simplesmente aceitava um contrato entre partes de
compra e venda, tem 0 mesmo sentido da ocupacao inicial, isto €, ambos estdo irregulares.

O objetivo é entender o conflito entre o0 governo e o invasor de area de manancial
na RMSP com a utilizacdo do Equilibrio de Nash e até aqui a revisdo teodrica abordou 0s
conceitos de bem publico, os reflexos da sua oferta e demanda e as externalidades
existentes com a atuacao do free rider que guarda semelhanca com o invasor de area de
manancial porque ndo paga o imposto pelo uso da terra e por se beneficiar de todos os

demais bens publicos de que necessita.

Para atingir o objetivo de entendimento desse conflito, na sequencia esta o
desenvolvimento da teoria do Equilibrio de Nash com base em dados de sua teoria escrita
originalmente em 1950. Esta exposi¢do servird de base para o objetivo especifico que
analisa como o equilibrio de Nash explica a relacdo entre o invasor de area de manancial

e 0 governo na RMSP — Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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3 - TEORIA DOS JOGOS E O EQUILIBRIO DE NASH

O Equilibrio de Nash existe quando a estratégia de um jogador é a melhor resposta
para a outra estratégia e a Teoria dos Jogos representa uma situacdo de embate ou de
conflito que gera uma disputa entre dois ou mais envolvidos. Entdo, a aplicagcdo do
Equilibrio de Nash com os principios teéricos da Teoria dos Jogos permite a identificacdo
de possiveis solugdes com base em modelos ou formulagdes matematicas que indiquem

as estratégias, 0s ganhos e as perdas envolvidas no embate.

Esta pesquisa possui dois elementos em conflito: governo e invasor de area de
manancial da RMSP. Ambos sdo jogadores dentro do cenario de conflito e buscam aplicar
a melhor estratégia para vencer a disputa. O jogo é denominado como ndo cooperativo
porque ambos estdo em busca do melhor resultado e ndo cooperam entre si, basicamente
um dos jogadores — governo — quer a desocupacao do local e o outro jogador — quer ficar
no local invadido. Diante dos desejos opostos ndo existe espacgo para a cooperacao, entao,
0 jogo é nédo cooperativo sendo propicio para a aplicacdo da teoria do Equilibrio de Nash
que foi criada exatamente para mostrar como é o desenrolar de conflitos semelhantes e

como as estratégias sdo vitoriosas diante dos respectivos ganhos ou perdas.

Embora o ambiente de conflito seja de um jogo ndo cooperativo ndo quer dizer
que os envolvidos ndo possam cooperar entre si para melhorar seus resultados. Este é o
principio do Equilibrio de Nash quando a estratégia adotada por um dos jogares é a melhor
resposta, sendo que a diferenca entre o0 jogo cooperativo (quando os jogadores ajudam
um ao outro) e o0 jogo ndo-cooperativo (quando os jogados ndo se ajudam) depende da
possibilidade ou da impossibilidade de acordos e coalizGes, da comunicagdo entre 0s
jogadores e de pagamentos extras (NASH, 1950).

3.1 — Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos é uma ferramenta composta de relages matematicas e
estatisticas com multiplas aplicagdes onde haja intera¢do entre pessoas ou instituicdes
inseridas em problemas sociais, econémicos e politicos. O objetivo € compreender o
problema da troca nestas intera¢fes traduzindo em modelos matematicos os ganhos,
perdas e as estratégias (SANTOS, 2012).

Um jogo € qualquer situacdo em que pessoas ou animais interagem. Os planos de

acdo dos jogadores sdo chamados de estratégias (BINMORE, 2009). Por meio de modelos
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matematicos € possivel capturar o comportamento em situacdes estratégicas, onde o
sucesso do individuo em fazer escolhas depende das escolhas feitas pelos outros. Isto é
um jogo formado por jogadores e suas estratégias com objetivo de obter recompensas
(VON NEUMANN; MORGENSTERN, 1953).

Cada area do conhecimento pode denominar a interagdo de diferentes formas. Os
economistas e matematicos podem chamar o contexto de jogo; 0s psicélogos sociais, de
situacOes sociais; 0s estrategistas militares, de contenda; os diplomatas, de jogos
diplomaticos ou controvérsias. Educadores, socidlogos, ecologistas, entre outros, o
denominam de diversas maneiras diferentes. No entanto, para todas as areas do
conhecimento, ha algum tipo de troca, de beneficio ou prejuizo coletivo, algum tipo de
intercdmbio, exploracdo ou pagamento implicito (SANTOS, 2012).

Né&o é diferente quando se trata de bens publicos. A interacdo entre o governante
e o individuo que ird usufruir do bem publico permite a elaboragdo de um modelo com
formulagdes matematicas ou representacdes graficas com recompensas e prejuizos. Da
mesma forma, a interacdo direta entre o individuo e o bem pulblico, uma vez que, em

ambos 0s casos, havera recompensas e prejuizos.

Como exemplo: a Teoria da Escolha formulada por James M. Buchanan em 1969,
identificou que o individuo deseja maximizar seus ganhos e dividir o Gnus com o maior
namero de pessoas. Apenas nesta relagéo entre o individuo e a maximizag&o dos ganhos,

é possivel elaborar modelos graficos ou matematicos fundamentados na Teoria dos Jogos.

O contexto no qual os jogadores estdo inseridos € o jogo, caracterizado por regras,
por escolhas possiveis de cada participante e, sobretudo, pela forma como as escolhas
individuais impactam nos resultados dos outros jogadores. Cada jogador € um individuo
efetivo (um agente decisor) e/ou institucional (pais, empresa, governo, etc.) que

participam do mesmo jogo, fazendo escolhas.

A provisdo de bens publicos depende do governante, de disponibilidade de
recursos no or¢amento publico e da identificagdo da necessidade da comunidade. Quando
o individuo revela sua preferéncia fica mais facil a decisdo de investir no bem publico. O
fato € que o individuo ndo revela sua preferéncia por saber antecipadamente que vai pagar
mais imposto por isto. A decisdo do individuo é esperar que outros arquem com 0

pagamento, entdo surge o problema de um novo personagem denominado free rider —
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individuo que ndo vai pagar o imposto porque outros da comunidade com certeza irdo
revelar a necessidade e ele pode se beneficiar do bem puablico sem nenhum desembolso
(MUSGRAVE, 1939).

Cada individuo é influenciado pelas reacGes esperadas dos outros para obter o
méaximo proveito de uma situa¢do. Quando o nimero de individuos se torna muito grande,
existe alguma esperanca de que a influéncia de cada um deles em particular seja
insignificante (VON NEUMANN; MORGENSTERN, 1953).

Esta ndo é a realidade do free rider — aquele individuo que pega carona no
pagamento de outro contribuinte para usufruir do bem publico sem pagar nada por ele —
que acaba prejudicando a provisdo de bens publicos e a qualidade do servigo. Entdo, a
esperanca de que um individuo dentro de um conjunto grande ndo tenha importancia,
quando se trata de bens pablicos e a utilizacdo deste bem, esta relacdo é muito evidente.
Quanto mais pessoas free rider pior sera o contexto de provisio de bem publico. E o caso
do invasor de mananciais que se comporta de forma semelhante, entdo esta tese assume

gue SA0 0S MesSmOos personagens.

E possivel admitir que haja um contrato social entre os agentes de uma
comunidade e que relacione as convicgdes morais com a liberdade e a igualdade. As
relacdes de comportamento entre os agentes indicam a moral de uma sociedade, porém é
possivel admitir que os desvios de conduta no comportamento ocorram de tal modo que,

neste caso do bem publico, apareca o free rider (BRIONES,2004).

O comportamento dos individuos em uma sociedade é muito complexo. Quando
visto do lado econdmico, a racionalidade e a vontade de obter o melhor resultado diante
de um determinado contexto, faz com que os individuos possam se tornar gananciosos ao
extremo. Neste sentido, € preciso ter despesas com a justica, ou seja, 0 estado ira gastar

parte do seu orcamento para formar o seu complexo judiciario (SMITH, 1776).

Assumindo esta complexidade da sociedade por causa das interacdes entre 0s
individuos, existe um impedimento de que o principio da equidade ocorra com a
naturalidade da moral e ética social. Supondo que uma instituicdo seja justa, o
entendimento de principio da equidade entende-se que uma pessoa esta sob a obrigacéo
de fazer a sua parte, conforme especificados pelas regras de uma instituicao e desde que
aceite voluntariamente os beneficios do regime ou aproveite as oportunidades para seu

avanco pessoal (RAWLS, 1999).
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Embora parega subjetivo o conceito de justica, a moral e ética de uma instituicédo;
esta tese assume que haja um comportamento no minimo razoavel entre os individuos
para que suas necessidades sejam preenchidas pelo bem puablico e ao mesmo tempo que

0 governante possa compreender a real necessidade do coletivo.

Considerando determinadas regras dentro da comunidade, a relagdo entre os
agentes deve apresentar uma equidade quanto ao que tem que ser pago de impostos pelo
bem publico e o beneficio recebido. Tal comportamento deve ser reprimido por parte
daquele que infringir as regras, ou seja, invasor de mananciais deve ter um tipo de
prejuizo de igual montante ao dos beneficios recebidos pelos contribuintes regulares. De
uma forma simples, isto traduz uma ideia intuitiva de que ndo existe ganhos com o esforco
de cooperacdo dos outros sem que todos tenham colaborado para tal éxito (RAWLS,
1999).

Conforme exposto no capitulo 2, a dificuldade sobre o quanto se deve cobrar do
individuo de imposto e o quanto devolver em termos de beneficios continua em qualquer
estrutura politica. Mesmo em estruturas mais democraticas, a dificuldade de equilibrar
custo e beneficio, permanece. O certo é que ndo se deve tirar do individuo o que ira fazer
falta para ele no seu orcamento (DE MARCO, 1934). Pelo principio da equidade o

individuo que se sentir aviltado do seu orgamento ndo ird cumprir sua parte.

Buchanan (1993) considera que as decisGes de contribuir ou ndo na sociedade
depende do custo de oportunidade e a estrutura institucional da sociedade. Em economias
democréticas a solugdo parece mais facil sob o ponto de vista de percep¢édo do desejo do

individuo, ou seja, a revelacao de sua preferéncia é feita por um grupo que o representa.
3.1.1 — Teoria dos jogos e 0s problemas sociais

A vida do dia a dia mostra diversas relagcbes com a teoria dos jogos uma vez que
existem inumeras interacdes entre as pessoas com o objetivo de resolver seus problemas.
Estas interacGes estdo inseridas no campo da politica, economia, sociologia, biologia,

situacBes comuns como nos afazeres domésticos e em outras areas do conhecimento.

Muitas decisdes sdo tomadas sem discussdo ou disputa com uso de argumentos
persuasivos ou qualquer tipo de violéncia. As pessoas diante dos problemas de seu

cotidiano nédo se ddo conta de que vivem em um ambiente de disputa e que os conflitos
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sdo resolvidos com base em prejuizos e recompensas — real ou imaginario — mas que no

fundo é um ambiente de jogo.

Como as ac¢es sdo realizadas de forma consciente ou inconsciente ao longo do
dia, por exemplo, as pessoas ndo percebem que vivem um problema de coordenacéo, ou
mais precisamente em teoria dos jogos, um jogo de coordenacdo — aquele em que os
participantes conseguem recompensas maiores quando coordenam suas estratégias. Eles
possuem duas caracteristicas importantes: 1) as estratégias dominantes eliminam sempre
uma estratégia mais fraca e gera um conjunto nédo vazio; 2) o resultado do processo néo
depende da ordem de eliminacédo das estratégias (BERWANGER, 2009).

Situagfes comuns como: quem passa pela porta primeiro, quanto tempo se deve
esperar antes de comecar a falar em uma reunido, quem da lugar a quem no transito, quem
lava a louca do almoco, quem deve usar primeiro um caixa eletrénico quando duas
pessoas chegam ao mesmo tempo; e outras situacdes. Sdo situacdes tipicas em que a
solucdo ocorre sem esforco e de forma tdo suave e caracteristico de problema de
coordenacdo (BINMORE,2014).

As recompensas sdo tdo grandes quanto o prejuizo do outro, isto é, uma decisdo
positiva em uma situagdo qualquer gera ganhos para um dos participantes enquanto o
outro fica com o prejuizo. No caso do uso de um caixa eletrdnico, quando chegam duas
pessoas a0 mesmo tempo e uma delas vai para o atendimento, o outro teve o prejuizo do
tempo de esperar a sua vez de usar o caixa eletrénico. Esta situacdo representa um

momento de empatia entre 0s participantes.

Aqui o conceito de empatia segue a definicdo livre comum em qualquer
dicionario. A empatia é capacidade psicoldgica de sentir o que o outro sentiria se estivesse
no seu lugar. Dessa forma, a empatia contida no individuo em uma determinada sociedade
nada mais é do que o reflexo de sua educacdo, ou seja, se considerar o comportamento de
uma crianca em uma situacdo qualquer ela nada mais reflete do que o comportamento
visto nos adultos dessa comunidade. Elas crescem refletindo a cultura e atos de
comportamento como consequéncia da sua disposicdo natural de imitar os adultos
(BINMORE, 2014).

Em algumas situagdes a sociedade cria regras de comportamento que sdo regidas
por leis e decretos que formalizam determinados atos e impdem penas para 0 nao

cumprimento, isto também denota o problema da impossibilidade da negociacdo com
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cada individuo em uma determinada situagdo, como por exemplo, uma vaga exclusiva em
um estacionamento. Embora seja possivel maximizar seu uso com a disposi¢do do
interessado na vaga pagar por ela e a outra parte ter o dinheiro como beneficio, esta regra
nédo se aplica por causa da impossibilidade de definir o agente que representa o dono da
vaga (RAWLS, 1999) (BUCHANAN, 1993) (BRIONES,2004).

Supondo como exemplo o comportamento de duas pessoas apos 0 almogo que
devem decidir sobre quem fica com a lavagem da louca. Esta decisdo é simples que
envolve um pouco de empatia dentro de um jogo de coordenacdo com informacéo perfeita
— as duas pessoas conhecem todas as informacdes subjetivas e objetivas envolvidas, seus
ganhos e prejuizos. Pode ser que por uma questdo de imitacdo o0 homem possa se oferecer
para lavar a louga com o objetivo de ter mais vantagem em sua relacdo. A imitacdo de
comportamento vai depender do quanto sera recebido em troca em uma determinada acéo
(BINMORE, 2014).

Este tipo de jogo envolve duas pessoas que podem colaborar mutuamente para o
méaximo beneficio. Nenhum dos dois decide fazer algo que o outro ndo saiba e nem
tampouco causa prejuizo para o companheiro. Pode ser considerado um jogo de soma ndo
zero entre duas pessoas, cuja solucdo é a maxima satisfacdo esperada por cada um dos
envolvidos para iniciar um processo de negociacao e o quanto vale a pena barganhar no
contexto. Cada um deles pode comparar com precisao seus desejos, que sdo racionais ao
avaliarem a situacéo e que cada um tem pleno conhecimento dos gostos e preferéncias do
outro (NASH, 1950).

Ambas criam expectativas em relacdo ao que pode acontecer com a decisdo de um
deles lavar a louca. Esta expectativa gerada esta associada a probabilidade de ocorréncia
de algumas contingéncias positivas e outras nao tdo boas. Embora, como dito
anteriormente cada um tem pleno conhecimento dos gostos e preferéncias do outro. Este
conceito foi discutido por Nash (1950) que definiu como antecipagdo. Segundo o autor,
esta antecipacdo é um estado de expectativa que pode envolver a certeza de algumas

contingéncias e a probabilidade de outras contingencias.

Neste exemplo, que trata de uma decisdo comum de lavar a louga depois do
almoco, digamos que a expectativa de lavar é igual a 1/2 e a de ndo lavar é 1/2.
Considerando que cada um tem pleno conhecimento dos gostos e preferéncias do outro,

é certo que o que for decidido sera de bem aceito, mesmo que o0 homem seja o perdedor
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e tenha que lavar a louga. O mais importante neste jogo de coordenagdo é que ambos
ficardo felizes com o resultado. Também considerado de jogo de soma diferente de zero
ou de resultado ndo zero (NASH,1950) (BINMORE,2014).

Para facilitar a compreensao do contexto desse jogo de coordenacéo que envolve
a decisdo de quem deve lavar a louca ap6s o almoco, sdo identificados dois personagens:
0 masculino representado pela letra A e o feminino representado pela letra B. As
expectativas de lavar € igual a 1/2 e a de ndo lavar é 1/2. Considerando a relagdo padréo
de probabilidade (sendo p a abreviatura): se 0 < p < 1, entdo, combinando as
probabilidades das duas expectativas: p(lavar) + (1 — p) nado lavar, ou seja, a

probabilidade de lavar é p e de néo lavar é 1 —p.

Gréfico 8: Jogo de Coordenacéo e a probabilidade de lavar ou néo a louga

lavar expectativa de A

1o expectativade B

12 1 ndo lavar

Fonte: elaborado pelo autor com base em MASH, 1950, v. 18, n.2

O gréfico 8 ilustra a probabilidade da expectativa de A e de B quanto a decisdo de
lavar e de ndo lavar a louca depois do almogo. A probabilidade méxima para ambos é
igual a 1, tanto para lavar como para ndo lavar, embora, probabilidade total ndo €
admitido em estatistica. A expectativa de A para ndo lavar é 1/2 e para B para lavar é (1
-p) =1/2.

Como ambos conhecem o0s gostos e preferéncias do outro, qualquer resultado
deste jogo sera favoravel para ambos. No jogo de coordenacdo o0s participantes

coordenam suas agles e seus ganhos sdo maiores, neste caso, 0 mais importante para
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ambos é lavar a lougca. Mesmo conhecendo o gosto e a preferéncia um do outro, ambos
possuem estratégia para atingir o seu resultado. Estratégia, é entendida aqui, como um
plano completo de como se realizar um jogo, sendo um roteiro completo de como fazer
as escolhas em cada circunstancia e a descricdo de todas as escolhas possiveis. Cada um
tem um ganho ou perda (payoff) para um dado encadeamento de escolhas dos
participantes (EICHBERGER, 1993).

Quando se trata da relagdo entre o governo e o invasor de area de manancial esta
ndo é uma decisdo simples porque envolve questdes politicas (até que ponto interessa
manter ou aceitar o individuo ocupando esta area ou qual o dividendo politico se cumprir
a lei e desapropriar o local) e as questdes sociais (déficit habitacional, baixa renda e alta
renda do invasor, externalidades negativas como poluicdo no manancial). Uma alternativa
pode ser a cobranga pelo uso da agua como um servi¢o publico, mesmo que prestado por
uma empresa mista (governo e iniciativa privada como socios) ou empresa privada (sem

participacdo do governo).

O produto do manancial —a agua — é gerado de forma natural por fonte subterranea
ou superficial e pelo ciclo da chuva. O processo de extracdo, preparacdo e envio da dgua
para o consumidor tem um custo e uma regulagéo porque envolve um produto que pode
gerar externalidades positivas (salde para a populacdo) e negativas (custo pelo servico,

por exemplo) (veja item 1.1.8).

Entdo, estamos diante de dois conceitos importantes: 1) custo de producdo que €
0 custo explicito e tem relacdo direta com o valor na economia privada, como por
exemplo: para construir um hospital é preciso o estado adquirir material de construgao
fornecido pelo setor privado; 2) custo social que envolve toda a sociedade e independe de

guem ira usar oficialmente e do quanto sera arrecadado.

O problema da arrecadacdo voluntaria é que ela depende basicamente da
consciéncia subjetiva do cidaddo em pagar ou ndo. Se ele usa o servigo e tem interesse
direto, sua motivacdo pelo pagamento € alta. Se ele usa o0 servi¢o e ndo tem consciéncia
de que precisa fazer o pagamento ou ndo tera prejuizo pessoal se ndo o fizer;
simplesmente ndo paga. Caso o cidaddo ndo seja o beneficiario direto ele ndo fara o

pagamento. Logo, esta decisdo pode ser esquematizada da seguinte forma:
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Figura 19: Rotina de decisio do usuirio pelo pagamento ou nio do servico pablico

usa o servico paga o tributo

O\En'iﬁl continua

nio paga o tributo

O

Servico piblico
disponivel

usa o Servico

fonte: autor

Esta forma de representagdo denominada em Teoria dos jogos de Forma extensiva,
mostra como o0 contexto é representado envolvendo a decisdo voluntaria proposta por
Musgrave em que admite a subjetividade de decisdo da consciéncia do contribuinte em
pagar o tributo pelo uso do servi¢o publico. Quando ele é o beneficiério direto e tem
necessidade pelo bem publico, isto gera uma obrigacdo pelo pagamento, logo, o servigo
publico tera mais recurso para se manter. Quando ele tem a necessidade, mas nao faz o
pagamento o servico publico tem que ser continuado, logo havera uma outra maneira de

obter recurso para ele ser mantido.

Se o usuario for indiferente e optar pelo pagamento do tributo apenas quando for
conveniente, o servico pablico ndo tera recursos suficientes para ser mantido. Este é um
problema quando se tem a contribuicdo voluntaria. Considerando a teoria da
probabilidade neste contexto, haverd uma chance de que 1/3 do pagamento ndo seja

realizado.

Isto acontece porque o usuario sendo o beneficiario pode optar pelo pagamento
ou pode ndo pagar. Se for indiferente tanto pode pagar como ndo pagar. Sendo trés
possibilidades dentro do cenario, entdo: 1/3 para pagamento e de 1/3 para ndo pagamento,
logo: 1/3 + 1/3 = 2/3 e para fechar o cenario sobram 1/3 que representa tanto a

probabilidade de pagar como de ndo pagar.

A identificacdo do valor de 1/3 deriva da interpretacdo de que a origem do servico
e a sua continuidade representam casos possiveis dentro do evento de: servico publico
disponivel, paga ou ndo paga o tributo e servigo pablico continua. Outra justificativa se
concentra na questdo de que o servigo publico deve continuar sendo ofertado porque o
usuario precisa dele e aqui independe do que € este servico ou de sua qualidade ou, ainda,

se ele pode ser oferecido pelo setor privado.

116



Supondo que o usudrio avalie o seu ganho do fim para o inicio, ou seja, quando o
projeto de oferta do servico publico é iniciado e ele se vé no momento colhendo todos 0s
beneficios possiveis; entdo, a opcdo pelo pagamento € viavel. Isto se for considerado que
ele possui consciéncia de que € preciso arcar com o tributo para ter todos 0s ganhos mais
tarde. Esta situagdo pode ser representada pela técnica de inducdo reversa de Zermelo
(1913 — Modelo de Zermelo) quando ele demonstrou que partindo de qualquer ponto em

um jogo de xadrez é possivel obter ganhos.

Sendo assim, 0 usuario ao imaginar o servi¢o publico concluido e os beneficios
que podera obter usufruindo dele, pode optar hoje pelo desembolso em detrimento de seu
prejuizo com a diminuigdo de sua capacidade de compra de bens privados. Mesmo assim,
quando a decisdo é de contribuicdo voluntaria, o risco de ndo contribuir com o tributo ou

de interromper a sua contribuicdo permanece em todo o processo de avaliacao.

Aqui o ganho do usuario é medido pelo beneficio do servigo publico oferecido. O
ponto de partida ndo precisa ser o inicio da oferta ou a constru¢cdo ou preparo das
instalacOes para o servico publico. O usuario pode entrar quando o custo ja foi definido e

dividido entre os participantes iniciais.

Este modelo pode ser elaborado com os dois contribuintes do cenario de Musgrave
A e B (Gréfico 4). Supondo que o contribuinte A faga a sua contribuicdo para a realizacéo
do servico publico e B ndo faca a contribuicdo, provavelmente o servigco publico seja
oferecido conforme prometido mas ficara com problema de orgamento por que apenas

um contribuiu.

Figura 20: Rotina de decisio do usuirio quando percebe ganhos no futuro com o servico piblico

confianca

continua, paga o
pagar o tributo  gributo

servigo piblico é
oferecido

isaino A

decide nio pagar

irio B ]
1snane o tribato

fonte: auter
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Mesmo com essa consideracdo de existem dois possiveis usuérios contribuintes,
a probabilidade de ndo haver pagamento algum permanece em 1/3 porque no momento
em que o usuario A percebe a entrada de outro usuario e que este ndo pretende contribuir,
ele pode deixar de pagar o tributo. A teoria proposta por Musgrave sobre a contribuicédo
voluntéria ndo prevé a situacdo proposta aqui com o modelo de Zermelo, mas deixa claro
gue a consciéncia do contribuinte é subjetiva e pode ser que ele ndo perceba ganhos com

0 servico publico oferecido, decidindo nao contribuir com o tributo.
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4 - EQUILIBRIO DE NASH: GOVERNO E INVASOR DE AREA DE
MANANCIAL

Conforme foi apresentado na justificativa desta tese, a preservacao de areas de
mananciais € um problema complexo por que envolve inimeros fatores interligados e
entrelacados entre si. Quando a solucdo envolve a remocao de familias de baixa renda o
problema ganha contornos agravados pela complexidade intrinseca de aspectos politicos,

econdmicos, temporais, geograficos, sociais e emocionais.

O conflito entre 0 governo e o invasor de area de manancial vem se desenrolando
desde que a cidade de Sdo Paulo deixou de ser a vila de caracteristicas muito modestas
de sua fundacao, percorreu caminhos de crescimento que levaram dos 30 mil habitantes
em torno de meados de 1850 e até atingir 20.579.717 habitantes em 2016 (tabela 1) com
98,89 % de populacdo urbana. O espraiamento urbano fez com que a cidade ganhasse
novos contornos, obrigando o surgimento da RMSP — Regido Metropolitana de Sdo Paulo
em 1973 por Decreto-Lei e mais tarde reconhecida na Constituicdo Federal de 1988
(RIMA, 2011).

O espraiamento urbano motivado pelos investimentos industriais, 0os imigrantes
(alemé@es na década de 1910 até 1950) e migrantes vindos principalmente dos estados de
Pernambuco, Ceard, Bahia e outras localidades do entorno da cidade, fizeram com que
fossem ocupadas diversas areas sem nenhum planejamento ou estudo para que 0S espacos
urbanos fossem habitados de maneira mais racional. Como relata Witaker (1946) a
populacdo ocupava 0s terrenos e abria as ruas de acordo com a sua necessidade,
principalmente aproveitando a topografia do terreno, utilizava a agua disponivel e lancava

0s esgotos onde era possivel.

Este tipo de comportamento ao longo da histéria manteve vivo o problema da
ocupacdo de areas de mananciais que encontra justificativa na falta de oferta de
habitaces, lei de zoneamento da cidade, custo dos lotes em areas mais nobres, dentre
outros (GALLEGO, 2012). O fato é que existe o problema da ocupagdo de areas de

mananciais e um embate entre o governo e este invasor.

Neste sentido, a pesquisa tem como objetivo entender o conflito entre o invasor
de area de manancial (jogador 1) e o governo (jogador 2) na regido metropolitana de Sdo
Paulo e se o Equilibrio de Nash pode ajudar a escolher estratégias para solucionar o

problema da ocupacéo de areas de mananciais na RMSP.
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Os envolvidos no embate — governo e invasor — sdo dois personagens que podem
ser identificados na teoria dos jogos como jogadores. Suas decisdes de comportamento
s8o as estratégias e seus ganhos ou prejuizos pelas decisfes sao chamados payoffs. Sendo

assim, o invasor de area de manancial é o jogador 1 e o0 governo, o jogador 2.

A éarea de manancial é determinada pela APRMs — Areas de Protecdo aos
Mananciais com uma extensdo de 4.356 Km?2 de uma &rea total de 8.051 Kmz2 ou 54% da
area total, formada por 35 municipios (figura 1) e uma populacdo até maio de 2016 de
20.579.717 (tabela 1). A APRMs corresponde a 73% da area de drenagem da bacia do
Alto Tieté, tendo sido criada por meio da Lei Estadual n® 1.172/76, a qual estabeleceu,
além de seu limite fisico, as normas e critérios de uso do solo e demais condigdes de
ocupacdo compativeis com o0s recursos ambientais da regido (PROGRAMA
MANANCIAIS, 2009).

Segundo os dados do Programa Mananciais (2009) na area de protecdo
determinada pela APRMs estdo pouco mais de 2,2 milhdes de pessoas, sendo que 76%
dessa populacdo mora nas sub-bacias Billings e Guarapiranga. Na Tabela 2 estdo os
nameros da populagdo que habita nos loteamentos irregulares da regido das duas represas
de acordo com a faixa de renda do chefe da familia, cujo dado total chega perto de 1,5

milhao.

Figura 21: Mapa da hidrogeologia da Bacia Alto Tieté

Fonte: recorte feito pelo autor com base em Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(FUSP; FEHIDRO, 2009)
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O mapa mostra a area que compreende a Bacia do Alto Tieté que representa o
maior polo de rigqueza nacional, onde se localizam sedes de importantes complexos
industriais, comerciais e financeiros, que se destacam dentre as atividades econémicas do
pais. O PIB — Produto Interno Bruto da regido representa 17% do PIB nacional e uma
renda per capita no censo de 2000 de US$ 5,557.00.

A RMSP oferece uma série de oportunidades em termos de investimentos,
emprego e producdo em funcédo da localizagao geografica, do tamanho do territério e dos
recursos hidricos. Como existem condicdes favoraveis para as pessoas se estabelecerem
e conseguirem realizar seus sonhos de crescimento e riqueza, todos querem se instalar
nesta regido como o préprio processo de desenvolvimento histérico mostrou. Os
jogadores, de um lado o invasor de area de manancial e do outro o governo, travam uma
batalha ao longo dos anos, sendo que o primeiro ocupa e deseja permanecer no local e 0

segundo, luta pela liberacdo da area e proibicdo de novas ocupacdes.

A motivagéo para a invasdo tem diversas origens. Uma delas € néo ter condigdes
para adquirir dentro das leis de mercado um terreno devidamente reconhecido e
escriturado para a negociacao e futura instalacdo de sua habitacédo. Falta de emprego, falta
de financiamento publico para populacao de baixa renda, politica publica permanente de
habitacdo, se juntam a falta de recurso para comprar terreno legalizado. Estes sdo os
chamados problemas multifatoriais — quando existe uma conjuncdo de fatores que agem
sobre um determinado fato, tornando os fatores indissolUveis e a solugdo do problema
mais complexa (BASSI, 2007). O individuo de renda mais elevada age do mesmo modo,
apenas conta com a sua habilidade e apoio politico maior por causa de sua influéncia na

sociedade.

Manancial de abastecimento publico é a fonte de agua doce superficial ou
subterranea utilizada para consumo humano ou desenvolvimento de atividades
econdmicas. As areas contendo os mananciais devem ser alvo de atencdo especifica,
contemplando aspectos legais e gerenciais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2016).

121



4.1- Equilibrio de Nash e o conflito entre governo e invasor

O Equilibrio de Nash é um dos conceitos fundamentais na teoria dos jogos mais
utilizado para prever o resultado de uma interacdo estratégica nas ciéncias sociais. Um
jogo (de estratégia ou normal) é composto por um conjunto de jogadores; um conjunto de
acOes ou estratégias puras disponiveis para cada jogador e o retorno ou utilidade da funcéo
de cada jogador ou payoff (CAMPBELL; MILLER,2007).

O payoff é o pagamento ou recompensa que o jogador recebe de acordo com o
resultado obtido pelo sucesso ou fracasso da estratégia utilizada no jogo. Quando a
estratégia gera um resultado positivo, existe um payoff positivo para o vitorioso e um

payoff negativo para o perdedor, indicando que a estratégia empregada foi derrotada.

A estratégia pura no Equilibrio de Nash é uma acdo com a propriedade de que
nenhum jogador pode obter um retorno maior por desviar unilateralmente desta acéo
escolhida. Assim, para cada jogador existe um conjunto de estratégias puras disponiveis
e uma vez escolhida uma delas e feito a jogada, ndo € possivel prever seu retorno sem a
participacdo do outro jogador (MYERSON, 1997).

Uma vez que o Equilibrio de Nash é uma combinacédo de estratégias em que cada
estratégia € a melhor resposta possivel as estratégias dos demais jogadores, sendo
verdadeiro para todos os jogadores este principio, entdo, o conceito de Equilibrio de Nash
se aplica muito bem em situacdes em que os agentes (jogadores) ndo teriam estimulos

para mudar suas decisdes (FIANI, 2009).

Como a situagdo analisada é um conflito social representado pelo embate entre
governo e o invasor de area de manancial, com o envolvimento de um espago publico
(terra demarcada como APRMs — Areas de Protecdo aos Mananciais) e um bem publico
(agua para uso de todos); € importante destacar que o Equilibrio de Nash nem sempre
acontece com resultados considerados excelentes para esta disputa. Em determinadas
disputas pode haver Equilibrio de Nash com resultados ruins para ambos, mas desde que
represente a melhor estratégia escolhida dentre as op¢oes apresentadas para os jogadores,
o resultado é considerado bom para ambos (BINMORE, 2014).

Nesta pesquisa 0s dois jogadores contam com um conjunto de estratégias para

vencerem esta disputa, sendo que elas podem ser escritas da seguinte forma:
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Jogador 1 — invasor de area de manancial representado pelo simbolo ,
Estratégia representada pelo simbolo f3

O namero embaixo da letra indica a estratégia em um dado momento do jogo.

B ={B1y; Bey..., Bry}

Entdo, a leitura deve ser feita da seguinte maneira: € o conjunto de estratégias
e Puy significa que é a estratégia (B) um (1) do jogador (y) que é o invasor de area de

manancial.

Jogador 2 — Governo tanto é o representante na esfera municipal, estadual ou

federal representado pelo simbolo ,.

As premissas de estratégia e da representacdo do nimero embaixo da letra sdo as

mesmas do jogador 1, descritas anteriormente.

ﬁ:{le; By, an}

Quanto a leitura, ela deve ser feita da seguinte forma: B € o conjunto de estratégias

e Py significa que é a estratégia (B) um (1) do jogador () que é o governo.

A combinacdo da expressdao do Equilibrio de Nash para os dois jogadores, €é

expressa por:

B:{Blw By, B2y Poyy oo BHXY}

A interpretacdo da expressdo ¢: B € o conjunto de estratégias para os jogadores
() € P1y significa que ¢ a estratégia (B) um (1) do jogador (y) que é o invasor de area de

manancial, B2y significa que é a sua segunda estratégia até atingir a estratégia n.

Da mesma forma a interpretacdo para o jogador , (jogador 2: governo). § € o
conjunto de estratégias para os jogadores (4,,) € Py significa que € a estratégia () um (1)
do jogador () que é o invasor de 4rea de manancial, B2, significa que é a sua segunda

estratégia até atingir a estratégia n.

Com base na expressdo matematica e a definicdo do Equilibrio de Nash: uma
combinacdo de estratégias em que cada estratégia € a melhor resposta possivel as

estratégias dos demais jogadores (FIANI, 2009), a conclusédo é: em primeiro lugar as
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estratégias de todos os jogadores fazem parte do jogo, ou seja, ndo é possivel para
qualquer um dos jogadores adotar uma estratégia que ndo faca sentido ao jogo. Logo, o
Equilibrio de Nash ocorre quando By dado por (Biy; Bzy..., Bny) pertence a best response
(B-,) para o jogador , (jogador 1 — invasor de area de manancial). Este jogador atinge o
equilibrio porque tem a melhor resposta (B-) para as estratégias do outro jogador.
Igualmente para o jogador , (jogador 2 — governo), ele obtém o equilibrio quando atinge
a best response (B-,) do conjunto de suas estratégias 3, dado por (Biy; Pzy..., Pry). O payoff
dos jogadores algebricamente é indicado por p, para o jogador 1 que € o invasor de

mananciais e p, para o jogador 2 que é 0 governo.

A representacao do jogo na forma convencional que é a figura semelhante a uma
matriz, torna a visualizacdo do jogo mais dindmica sob o ponto de vista de interpretacdo
das estratégias dos jogadores e a definicdo dos resultados. Sendo assim, esta pesquisa
demostra o embate fazendo uso deste recurso e para facilitar a exposicado dos argumentos,

algumas estratégias estdo no quadro 12.

Quadro 12: Estratégias do invasor de mananciais (p,) e governo (§,)

Estratégia Jogador 1 —invasor de Jogador 2 — governo
mananciais
1 Invadir o manancial N&o Agir/Deixar o0 tempo passar
2 Construcdo da sua casa Acionar a justica para a autorizacdo de
despejo
3 O tempo passa e 0 invasor esta Governo oferece outra moradia
mais adaptado ao local
4 Invasor ja considera residéncia | Governo enfrenta resisténcia inclusive
fixa de apoiadores da invasao.
5 Buscar apoio politico Governo oferece ajuda de custo
(aluguel social)
6 Receber para Preservar Oferecer remuneragdo para preservar

Fonte: elaborado pelo autor

As estratégias foram elaboradas com base no comportamento dos jogadores ao
travarem uma disputa pela area de manancial da RMSP. O quadro ndo esgota as
possibilidades que ambos possuem para disputarem a regido. Algumas delas foram
selecionadas para a aplicacdo do Equilibrio de Nash com o objetivo de identificar a
resposta do problema proposto: o Equilibrio de Nash como abordagem explicativa para o
conflito pode indicar a melhor resposta (best response) para a solu¢do da ocupacéo de

areas de mananciais na RMSP?
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De uma forma geral, o quadro 12 esta estruturado com uma coluna que categoriza
a estratégia, de um até seis, para facilitar a apresentacao de cada uma e das argumentacées
construidas para explicar o jogo. As outras duas colunas apontam as estratégias de cada

um dos jogadores e estdo dispostas para aludir a um confronto.

4.1.1 — O Jogo e 0 Equilibrio de Nash

Tratar do conflito entre 0 governo e o invasor de area de manancial utilizando O
Equilibrio de Nash para a indicacdo de estratégias para solucionar o problema da

ocupacdo de areas de mananciais na RMSP, constitui o objetivo desta pesquisa.

Neste tdpico é apresentado a composicdo do jogo da forma convencional
conhecido pela matriz de payoff com dois jogadores — governo e o invasor de area de
manancial. As estratégias de ambos, conforme se apresenta no Quadro 12, sdo
empregadas nas simulagdes explicativas do Equilibrio de Nash. Vale lembrar algumas
premissas que estdo norteando esta pesquisa e ao mesmo tempo servem de limite para a

concluséo da abordagem explicativa por meio do Equilibrio de Nash.

Quadro 13: Atores, Premissas, Caracteristicas do jogo

Atores e Premissas Caracteristicas
Jogador 1 — Invasor de | Ocupante de uma area de manancial ndo importa seu
area de manancial status social, embora a sociedade perceba os aglomerados

urbanos de baixa renda. Existe, também, o invasor de alta
renda que tem na influéncia politica e no poder aquisitivo,
seus grandes aliados.

Jogador 2 — Governo Entidade dotada de poder institucional para comandar as
decisdes em termos de gestdo publica tanto na esfera
federal como estadual ou municipal.

Jogo néo cooperativo O jogo é denominado como ndo cooperativo porque
ambos estdo em busca do melhor resultado e néo
cooperam entre si, basicamente um dos jogadores —
governo — quer a desocupacao do local e o outro jogador
— quer ficar no local invadido.

Estratégia dominante E uma estratégia mais forte que a outra. E um tipo de
estratégia que elimina a mais fraca. Quando séo
comparados 0s payoffs, ela é a que tem o maior valor de

ganho.

Payoff Ganhos ou prejuizos pelas estratégias empregadas no
jogo

RMSP E o recorte geografico da pesquisa porque concentra uma

extensa area de manancial com 54% da RMSP (4.356 dos
8.051 km?) e nas sub-bacias Billings e Guarapiranga
residem pelo menos 1,7 milh&o de pessoas.

Fonte: elaborado pelo autor
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O Equilibrio de Nash reune todos os requisitos para a explicacao do conflito entre
os dois jogadores e a disputa pela area de manancial porque eles possuem interesses
opostos e ndo estdo dispostos a cooperar em um primeiro momento. O Quadro 13 cita 0
jogo nédo cooperativo como premissa desta pesquisa para a construcdo da argumentacédo
e este jogo foi o tema central das pesquisas de Nash (1950) que desencadeou uma série

de outras aplicactes pela Idgica de relacdes possiveis contidas no modelo.

A seguir sdo apresentadas as aplicacdes das estratégias selecionadas no Quadro
12, seguidas de argumentacdes sobre os payoffs indicados e as razées que podem indicar

que tal estratégia representa a solucdo para o conflito.

a) Estratégia 1:
Jogador 1 — invadir o manancial

Jogador 2 — Ndo Agir/Deixar o tempo passar

O desenrolar do jogo pode ser demonstrado a partir da primeira estratégia: Jogador
1 — Invasor de mananciais conta com a estratégia: Invadir o manancial e o Jogador 2 —
Governo aplica a estratégia: Nao agir e deixar o tempo passar. Considerando que apds o
Jogador 1 invadir o manancial a tendéncia natural do processo € ele permanecer no
local indefinidamente, desde pelo menos o inicio do século XX. O Jogador 2,
simplesmente, ndo agiu e deixou o tempo passar, quando fez intervengdes elas foram
pontuais e sem reflexos na solugédo do problema (WITAKER, 1946) (RIMA, 2011). Logo,
mesmo com essa acdo timida, o jogo prossegue com o desejo de que o local seja

desocupado.

A figura 22 mostra a matriz de payoff do jogo e os desdobramentos da estratégia.
Importante registro que o uso da matriz para expor os argumentos desta pesquisa na forma
quantitativa tem a intencdo de facilitar o entendimento do processo, uma vez que a

demonstracdo pela sentenca matematica dificulta a interpretacdo dos dados.
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Figura 22: Equilibrio de Nash: estratégia invadir o manancial e nio agir/deixar o tempo passar

Governo
Invasor de
mananciais desocupar o local ndo agir
invadir o manancial 1,1 6,2
desalojado do 2,6 2,2
local

Fonte: autor

Embora ndo seja usual encontrar uma explicacdo das atribuigdes feitas para os
valores de payoffs nas simulagdes em Teoria dos Jogos, nesta pesquisa a logica
considerada faz uma alusdo ao periodo de estudo da evolucdo da mancha urbana
disponiveis e citadas aqui no item 2.3. Elas apresentam dados comentados com tempo
médio de dois a seis anos (com pequenas variacdes entre eles) para este espraiamento,

tirando os dados dos censos oficiais que consideram o decénio.

A matriz mostra a estratégia do jogador 1 e do jogador 2 e seus respectivos payoffs.
Para o jogador 1 que é a figura do invasor ele conta com a estratégia: invadir o manancial
e 0 desdobramento dela é ele ser desalojado do local. O jogador 2 assumido pela figura
do governo, adota a estratégia ndo agir/deixar o tempo passar € com O Seu

desdobramento dado por desocupar o local.

O primeiro quadrante do canto superior esquerdo da matriz esta a representacao
da situagdo em que o invasor resolve invadir o manancial e o governo resolve desocupar
o local, neste caso ambos recebem payoff de (1,1) porque a solucao adotada teve resultado
imediato, porque o invasor deixou o local que era o desejo do governo. No segundo
quadrante da primeira linha onde estdo as relacdes matriciais das estratégias invadir o
manancial (jogador 1) e a ndo agir (jogador 2), o payoff é de (6,2) porque a estratégia
adotada pelo jogador 1 € a melhor e recebe o maior payoff, sendo vitoriosa.

Na segunda linha da matriz no quadrante inferior do lado esquerdo indicado pela
relacdo entre a estratégia desalojado do local (jogador 1) e seu payoff é 2. Para o jogador

2: desocupar o local com payoff de 6, sendo vitoriosa.

Seguindo a leitura da figura 22 na segunda linha no quadrante do canto inferior
direito estdo os payoffs das estratégias desalojado do local (jogador 1) e ndo agir (jogador
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2) com o payoff de (2,2) porgque assumimos que ambos ndo possuem vantagem, embora
a estratégia do jogador 1 tenha o mesmo sentido de ndo agir, ou seja, o invasor foi
desalojado porque simplesmente nao fez nada para alterar este resultado. Em resumo, o
Equilibrio de Nash nesta condig&o esta nos resultados dos quadrantes com as estratégias:
invadir o manancial e ndo agir com payoff de (6,2) e desalojado do local e desocupar o
local com o valor de payoff de (2,6). Isto significa que nenhum dos jogadores possui

interesse em trocar sua estratégia porque considera que € melhor que a do seu oponente.
a.l. Justificativas da Estratégia 1

Esta estratégia formada por invadir o manancial x N&o Agir/Deixar o tempo
passar encontra justificativa nas externalidades geradas pelo Jogador 1 com esta
ocupacao tanto para o de baixa renda como o de alta renda, pois, enquanto o primeiro
tende a ser mais vigiado e incriminado pelos olhos da sociedade em funcéo do retrospecto
historico de comportamento e a estética negativa de sua habitacéo; o segundo tem gerado
externalidades negativas, tais como: o fechamento do local que proibe a circulagdo de
outras pessoas, transformando uma area publica em uma &rea privada com proibicdo de
circulacdo do cidaddo comum (BERTOLOTTI, 2010).

Mas de uma forma geral, as externalidades s&o: degradacdo ambiental,
desconfiguragdo urbana (faveliza¢do), violéncia (roubos, assaltos, latrocinio), uso
intensivo do servigo publico como: a prépria dgua do manancial invadido, hospital,
iluminacdo, escola, ruas, pracas. Gera um problema para o or¢camento publico pela falta
de pagamento de impostos e outras taxas de servigco publico como tratamento de agua e
esgoto, iluminagdo (como o local ndo é reconhecido pelo poder publico, ndo pode ser
urbanizado e o ocupante ndo pode ser cobrado), a reducdo do valor de mercado dos
imoveis regulares e degradacdo em geral do local onde foi invadido, completam a lista de
problemas (GALLEGO, 2012).

Como ja exposto nesta pesquisa sobretudo no item 2.1 com o texto acompanhado
de dados quantitativos para justificar a ocupacdo dos mananciais e 0 processo de
espraiamento urbano, as politicas de desenvolvimento privilegiaram o enfoque
econdmico porque o processo de acumulacdo do capital era vertiginoso e atraente (item
2.2). As invasdes e 0 processo em que se encontram hoje, sobretudo a populacao de baixa

renda nestas areas e a estratégia do governo de nédo agir, € um sinal claro de que as
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relagdes sociais e as demais dimensdes do desenvolvimento, como exemplo: qualidade
de vida, saude, educacdo, emprego; foram esquecidas em detrimento dos privilégios do
capital (SACHS; LAGES, 2001).

O problema ganha mais dimensdo porque a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n°® 9.433/97, rege-se pelos seguintes fundamentos, estabelecidos no art. 1°:
a agua é um bem de dominio publico; a &gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico, entdo, ndo é possivel que os invasores usufruam desse recurso e do

espaco da area sem que ndo se adotem alternativas para resolver o problema.
b) Estratégia 2

Jogador 1 — Construcéo da sua casa

Jogador 2 — Acionar a justica para a autorizacdo de despejo

Nesta segunda estratégia, os jogadores contam com as estratégias de Construcéo
da sua casa X Acionar a justi¢a para a autorizagdo de despejo. Depois que o0 Jogador 1
— constroi sua casa, 0 desdobramento dessa estratégia € a casa construida e o Jogador 2,
a primeira decisdo € mover uma acao de despejo e em seguida ter a autorizacdo para o

despejo.

A figura 23 mostra o payoff obtido pelos jogadores com a estratégia 2 do quadro
12. Os limites estabelecidos para os valores numericos estdo no contexto do prazo de uma
acao de despejo movida pelo governo que pode levar de dois meses a dois anos quando
se tratar de propriedade rural (Art. 2°, § 6° da Lei 8.629 /93). Este artigo diz que a
propriedade depois de desocupada néo sera vistoriada por dois anos e o dobro deste prazo
quando houver reincidéncia na invasao. Para propriedades na zona urbana, o governo
pode obter uma liminar via Ministério Publico imediatamente quando descobrir o fato.
Para 0 invasor pouco tem importancia se o processo de despejo estd tramitando ou ndo.
Ele continua construindo a sua casa e fazendo progressos em sua vida pessoal com

emprego, relacionamentos, creche para os filhos e outras necessidades.
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Figura 23: Estratégia: construcio da casa e Acionar a justica para autorizacio de despejo

Governo
Invasor de |
mananciais acio de despejo despejo
construciio da 5.2
casa 2,0 ”
casa destruida 2.2 2.5

Fonte: autor

A estratégia 2 esta descrita na figura 23 com a representacdo da matriz de payoff
com variacgdo de 2 a 5, seguindo a justificativa dada anteriormente para a determinagao
do valor. Neste caso, a leitura da primeira linha no quadrante do canto superior esquerdo
tem o payoff de (2,0) sendo que o Jogador 1 ganha (2) se construir a sua casa e 0 governo
tem payoff de (0) porque vai solicitar a agao de despejo e pode demorar ou ainda ndo
receber a autorizagéo para realizar o despejo do invasor. Se o invasor ndo for incomodado
ele permanecera no local indefinidamente e quanto mais o governo demorar a agir, 0

jogador 1 tera sua vitdria consolidada.

Seguindo a leitura da primeira linha agora no canto superior direito onde esta o
payoff (5,2) para as estratégias construcdo da casa e despejo, indicando que o invasor
teve uma estratégia vitoriosa ao construir sua casa e ndo ser despejado do local porque o

governo nao conseguiu autorizacao ou deve ter ignorado sua presenca no local.

Na segunda linha, o primeiro quadrante do canto inferior esquerdo mostra o
resultado de (2,2) para a estratégia casa destruida e acao de despejo. Isto representa que
0 governo conseguiu autorizacdo para o despejo e a casa do invasor foi destruida, como
acontece em qualquer outro processo de reintegracdo de posse. No desdobramento dessa
estratégia, o problema é ainda maior que o da ocupagao em si, isto €, o local foi desmatado
para a construcdo da casa e agora tem os destrocos de sua demolicdo feita pelo agente
publico no momento do despejo e destruicdo da casa. Por ter uma externalidade negativa,
0 payoff atribuido é baixo para ambos. Existe uma vitdria superficial do governo pela
desocupacdo da area, porém o desdobramento com efeitos negativos caracteriza a
externalidade negativa (BINMORE, 2014).
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Na sequéncia a leitura da segunda linha no quadrante inferior do lado direito esta
a representacdo do payoff da estratégia casa destruida e despejo, com os valores de (2,5).
Como a estratégia do governo teve efeito positivo para seus interesses, o seu payoff e (5),
enquanto que o invasor recebeu (2). Embora seu valor seja baixo, mas teve tempo de

construir sua casa até que a situacao fosse definida.

O Equilibrio de Nash esta no payoff (5,2) na estratégia Construir a casa X
Despejo, sendo que o invasor ndo tinha motivo para mudar de estratégia, ele decidiu se

instalar, construiu a casa e permaneceu no local.
b.1. Justificativas da Estratégia 2

Considerando a que estratégia Construcdo da sua casa X Acionar a justica para
a autorizacao de despejo seja adotada pelos jogadores no contexto atual, é possivel que
0 governo tomasse iniciativa de acionar a justica em busca de autorizacdo para o despejo.
Esta iniciativa ndo fez parte do desenvolvimento da mancha urbana que se expandiu sem
gue o governo tivesse controle ou politicas de ocupacéo para a preservacdo do manancial.
O invasor de baixa renda foi impulsionado para ocupar 0s espagos mais baratos porque o
centro da cidade estava ocupado pelo cidad&o de renda mais elevada. No processo inicial
do crescimento populacional as moradias livres estavam em pordes e vilas, em seguida
foi se espraiando para as beiradas das cidades e sem uma preocupacéo se o local era ou

ndo apropriado e legalizado para morar (SILVA, 2013).

O processo de invasao comega com a construgcdo de pequenas cabanas, em seguida
acontece a construcdo de uma casa mais elaborada com partes em alvenaria e outras néo.
Este processo € muito rapido, inclusive com o invasor realizando, quase que
simultaneamente, a instalacdo de luz com base no conhecido “gato”, quando se faz uma

instalacdo de fios clandestinamente em postes de iluminagdo publica (GALLEGO, 2012).

O processo de equipar a casa nao € apenas individual. Geralmente isto acontece
em grupos com mais pessoas para que a construcdo da casa e outros beneficios tenham
sucesso. N&o existem ganhadores ou perdedores porque 0 processo ndo estimula o
empreendedorismo individual e sim o desenvolvimento comunitario do local, quando
todos os invasores conjuntamente e unidos pela ajuda comunitaria e solidaria, toma posse

coletiva do terreno e de outros recursos, como a agua e energia elétrica (SINGER, 2004).
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Desde meados do século XIX e durante o século XX, o problema de oferta de
habitacdo se arrasta. No caso especifico de Sdo Paulo, em 2014 a Secretaria de Habitacdo
Municipal admitia que havia um déficit de 230 mil, mas tinha planos de atender perto de
55 mil até o final de 2016. O problema parece insoltvel porque a lista era acrescida de
mais 130 mil pessoas de baixa renda cadastradas a espera de um imovel, porém habitando
em condicdes irregulares e muitas delas em invasdes de terrenos publicos. Embora tenha
ocorrido um aumento na oferta nas grandes cidades, sobretudo as da RMSP, os efeitos

dentro da dimensao do problema ainda sdo timidos e pouco perceptivel (SEADE, 2016).
C) Estrategia 3

Jogador 1 — O tempo passa e o invasor estad mais adaptado ao local

Jogador 2 — Governo oferece outra moradia

Nesta estratégia, o jogador 1 movimenta-se no jogo com a acdo: O tempo passa
e 0 invasor estd mais adaptado ao local e o jogador 2 reage com a acao: Governo oferece
outra moradia. O desdobramento esperado é: jogador 1 — fortalecer as raizes sociais no
local, enquanto que resta ao jogador 2 — oferta recusada ou simplesmente foi ignorada
pelo invasor porque o tempo foi consolidando sua estratégia e se fortalecendo cada vez

mais.

Figura 24: Estratégia: O tempo passa e Governo oferece nova moradia

————————————————— |
Governo
Invasor de
mananciais oferece nova moradia oferta recusada
oferta recusada 5.1
] 8.2
permanece no
8.2 8.1
local

Fonte: autor

A figura 24 mostra a estratégia 3 com os desdobramentos de: oferta recusada X
oferece nova moradia e o outro permanece no local X oferta recusada dentro da
estratégia de: O tempo passa e o invasor esta mais adaptado ao local X Governo oferece

outra moradia. Seguindo a metodologia de justificar a escolha dos valores para 0s
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payoffs, as relagdes numéricas estdo embasadas no tempo de despejo justificado na

estratégia 2, porque assumimos que o governo tenha demorado a tomar uma decisao e o

invasor ficou em vantagem por cinco anos (Art. 2°, § 6°, da Lei 8.629 /93). O valor

atribuido de oito se refere ao tempo extra que o governo gastou para decidir o que fazer

guando teve sua oferta recusada.

Na primeira linha temos:

Quadrante do canto superior esquerdo: oferta recusada X oferece nova moradia
com payoff de (5,1). O invasor permaneceu no local por cinco anos e quando
recebeu a oferta de nova moradia o tempo ja havia passado, sendo possivel
deduzir a recusa porque ja estava fixando raiz no local.

Quadrante do canto superior direito: oferta recusada X oferta recusada com o
payoff de (8,2). O invasor recusou a oferta e esta mais confiante de que vai morar
indefinidamente no local invadido. Para o jogador 2, a oferta recusada para
deixar o manancial, que é a area invadida, tem o mesmo sentido de ignorar a
oferta porque o tempo de oito anos (simulagdo com base no tempo de uma agéo
de despejo da Lei 8.629 /93) mostra que o invasor esta com as rela¢Ges sociais
consolidadas e ndo vai deixar o local, salvo por condic¢des de oferta melhores do
gue se encontra no momento ou, pelo menos, uma moradia no entorno da invasao
(SEADE, 2016).

Na segunda linha da figura 24:

Quadrante do canto inferior esquerdo: permanece no local X oferece nova
moradia foi atribuido o payoff de (8,2), porque o governo depois da recusa
provoca uma agdo com a oferta de nova moradia e o invasor resolve ficar no
local. Como parédmetro em total de anos, o invasor leva vantagem mais uma vez
nesta fase do jogo com a decisdo de permanecer no local. Resta ao jogador 2,
insistir um pouco mais na oferta ou simplesmente admitir a derrota para o jogador
1.

Quadrante do canto inferior direito: permanece no local X oferta recusada com
o payoff de (8,1). O score do jogador 2 é baixo porque depois de tanto tempo a
resposta dada pelo jogador 1 nesta fase do jogo, tem o sentido de ignorar. Isto
representa uma perda em definitivo para o governo que ndo tem mais esperanca

de recuperar a area de manancial invadida.
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Procurando o maior payoff, o jogador 1 recusa a oferta de nova moradia e decide
permanecer no local onde ja estd adaptado e tem todos os recursos de que necessita. Ao
decidir permanecer no local ele ndo tem motivos para mudar de estratégia, logo, mais um
Equilibrio de Nash com payoff de (8,1) para a jogada permanece no local X oferta

recusada.
c.1. Justificativas da Estratégia 3

Assumindo que o ocupante do manancial ndo sera removido com facilidade, a
adocdo deste tipo de estratégia, produz resultado lentamente e sem eficécia, porque novas
invasbes ocorrem tanto pelo cidaddo de baixa renda como de alta renda, mesmo durante
a comunicacdo de que o processo para a acdo de despejo esta em curso. Concluido o
processo e sem resultado favoravel pela desocupacdo, o jogador 2 parte para nova
ofensiva e oferece nova moradia para o jogador 1. Quando se trata de invasor de baixa
renda, ele fica nos espacos onde é possivel e constroi sua casa de forma precaria em lotes
mindsculos. O de alta renda ocupa area no manancial e em um trecho mais privilegiado
com casas de alto padrdo e em grandes lotes (tabela 2). Logo, pelo senso comum esta

estratégia € para o individuo de baixa renda.

Oferecer uma nova moradia ¢ uma opcao viavel logo nos primeiros dias da
invaséo, depois de reconhecido que o jogador 1 ndo teve outra op¢do a ndo ser se apoderar
do local. Conforme o tempo vai passando € natural que o invasor tenha vinculos mais
forte na regiéo e ndo queira deixar o local em troca de outra moradia em outro local onde
tera que iniciar toda a trajetéria de adaptagdo para se sentir pertencente ao local
novamente. O grau de integracdo do individuo de baixa renda na regido onde esta é
importante para a sua sobrevivéncia, por esta razéo ele procura emprego nos arredores da
invasdo e constroi sua vida aproveitando o que a vizinhanca Ihe oferece de oportunidade.
Esta integracdo e estratégica para obter renda que gera a possibilidade de comprar

alimentos, roupas e outros produtos de que necessita (SINGER, 2004).

Com esta decisdo de permanecer no local o invasor fortalece sua posicdo
estratégica e pode inclusive, ganhar apoiadores de seu comportamento mesmo com 0 erro

praticado de invadir uma area de manancial.
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d) Estratégia 4

Jogador 1 — Invasor ja considera residéncia fixa

Jogador 2 — Governo enfrenta resisténcia inclusive de apoiadores da invasdo

Depois de invadir e de construir seus lagos afetivos no local e nédo ter sido
importunado seriamente ou nem tampouco, qualquer outro tipo de coacéo para deixar o
local, o invasor agora tem endereco fixo e reconhecido por muitos. Tal reconhecimento,
tanto formal como informal, ou seja, 0 primeiro existe porque ele tem um comprovante
de endereco que pode ser uma conta de luz ou registro em carteira e 0 segundo, 0
reconhecimento informal, é dado pelas pessoas que o empregam para fazer trabalhos
como diaristas, recolhimento de entulhos, construcédo civil ou outras tarefas. Neste caso,
as comunidades presentes na regido de Parelheiros que representam celeiro de méo de
obra para o entorno e no extremo norte as de Vila Gustavo, Jacana, Parque Palmas do

Tremembé, Jardim Guapira (SEADE, 2016)

Figura 25: Estratégia: residéncia fixa e resisténcia de apoiadores da invasio

_——
Governo
Invasor de : .
- enfrentar, também os

mananciais enfrentar o problema .

. apoiadores
residéncia 6.0 6,1

fixa
permanecer no 6,1 0,2
local

Fonte: autor

A estratégia 4 foi resumida na figura 25 com o titulo residéncia fixa X resisténcia
de apoiadores da invasao com os payoffs para os dois jogadores de zero até seis, sendo
que o valor maximo (6) atribuido se justifica pelo prazo entre o inicio da atitude do
governo e a efetiva decisdo de retomar o terreno do Clube de Regatas Tieté na Represa

Guarapiranga, conforme sera narrado na justificativa da estratégia 4.

Lendo os resultados do jogo, na primeira linha no primeiro quadrante superior
esquerdo, a relagéo entre residéncia fixa X enfrentar o problema recebeu payoff de (6,0)

porgue o invasor ja estd ha um certo tempo no local que admitimos ser superior a cinco,
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conforme descrito na estratégia 2 sobre despejo. Naquela estratégia, de acordo com a lei
8.629 /93, uma vez acionado o processo o0 prazo final gira em torno de cinco anos por
causa do periodo de vistoria das terras invadidas e na estratégia 2 o prazo final subiu para
oito anos. Aqui o invasor se sente seguro e ja considera o seu local uma residéncia fixa e

ndo teme uma acédo de desapropriagdo por parte do jogador 2.

Seguindo a primeira linha, agora no canto superior direito, estdo os payoffs (6,1)
na relacdo residéncia fixa X enfrentar, também os apoiadores. O valor atribuido ao
jogador 2 com payoff de (1) se deve ao fato de que, mesmo com o risco de ter perda de
parte do seu dividendo politico, ainda sim, ele resolveu enfrentar os invasores e 0s
apoiadores dessa causa. No caso que serd descrito justificativa a seguir, o politico do
PCdoB poderia angariar mais apoio junto a base de outros partidos, formar uma maioria

e colocar em risco permanente a estratégia do jogador 2.

Passando para a analise da segunda linha, o quadrante inferior do lado esquerdo
apresenta o payoff de (6,1) para as acdes de permanecer no local X enfrentar o problema.
O jogador 1 tem a vantagem de estar no local ja por algum tempo, tem a simpatia de
vizinhos e amigos e ganhou agora novos amigos com a acdo do jogador 2 de enfrentar o

problema.

No quadrante inferior lado direito, o jogador 1 recebeu payoff (0) porque agora
ele mais do que consolidado no local e ignora as a¢Ges do jogador 2 que por sua vez, foi
muito corajoso ao colocar em risco os dividendos politicos acumulados e o seu futuro
como politico. Em funcdo desse risco, o jogador 2 recebeu um payoff de (2) na disputa

entre as agdes de permanecer no local X enfrentar, também os apoiadores.

Lendo os payoffs no sentido horario: (6,0), (6,1), (6,1) e (0,2), pode-se encontrar
o Equilibrio de Nash com o resultado (6,1) porque ele representa a melhor resposta dentre
as demais apresentadas no jogo que simula a estratégia 4 para o problema da invasao de

area de manancial.
d.1. Justificativas da Estrategia 4

O apoio obtido pelo invasor pode surgir de duas frentes: uma que € a da deciséo
da invasdo do manancial e outra que é quando ja esta instalado e recebe pressao para

deixar o local. Em ambos os casos, a presenga de politicos, partidos politicos ou

136



representantes comunitarios contribuem para que o invasor permanega no local mesmo
que tenha recebido uma proposta para deixar o local com toda as garantias de que sera

assistido no que for preciso.

De uma maneira geral, o partido politico ndo se declara a favor da invasdo por
causa da forte conotacdo com a reforma agréria. Alguns partidos conhecidos neste
contexto como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

e o Partido Solidariedade (SD) possuem bandeiras neste sentido.

A invaséo ocorrida em 26 de setembro de 2016 nas terras da massa falida do Clube
de Regatas Tieté nas margens da Represa de Guarapiranga na zona sul de Sdo Paulo é um
exemplo de apoio de partido politico no processo. A dindmica para a ocupagao é a mesma
de outros momentos por meio da intermediacédo de alguém que oferece lotes sem a devida
legalizacéo e as pessoas de baixa renda vao em busca de um sonho e acabam enfrentando
problemas com a justica pela irregularidade (ESTADAO, 26/09/2016). Coube ao governo
municipal entrar com processo de reintegracdo, atuar com notificacdes desde abril para
tentar reaver o terreno. Representante do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) era o
protagonista do processo de grilagem da terra e de prote¢do dos invasores com a bandeira

de distribuir terra para quem nao possui.

O fato ganhou outra dimensdo quando a PM — Policia Militar foi acionada para
auxiliar agentes da Prefeitura que queriam vistoriar o terreno e as instalacdes, neste
momento, pessoas de outros imoveis da redondeza resolveram aderir ao protesto contra a
vistoria do terreno em favor dos invasores. Ainda de acordo com o Estaddo (2016) a
Companhia Ambiental do Estado (CETESB) havia embargado a area para apurar a pratica
de crimes ambientais porque o terreno possuia uma grande quantidade de area verde que

havia sido desmatada para a demarcacdo dos lotes comercializados.

Com este tipo de comportamento dos apoiadores da invasdo e aos invasores, 0
governo ndo tem interesse em agir com receio de perder espago politico, afinal de contas
todos 0s governantes em uma economia democratica dependem da simpatia junto aos
eleitores para serem eleitos. Por outro lado, o vereado do PCdoB apoiando a invasao e
sendo protagonista na negociacdo, amplia se repertorio politico e consegue 0s votos

necessarios para sua eleicdo e até perpetuar no poder.
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A possibilidade do surgimento de apoiadores sem interesse aparente, visto que 0
representante do PCdoB tinha interesse acima do social que era ganhar mais dinheiro e
poder com as terras; estes se aproximam do conceito de desenvolvimento comunitario,
quando conjuntamente se unem em prol de uma ajuda mutua e posse coletiva de bens
essenciais ou de sua distribui¢do de tal modo que todos juntos podem preservar 0 que
conquistaram (SINGER, 2004).

e) Estratégia 5

Jogador 1 — Buscar apoio politico
Jogador 2 — Governo oferece ajuda de custo (aluguel social)

O invasor de baixa renda tem pouca sofisticacdo na articulacao politica, mas tem
um poder importante que € o0 voto que interessa muito ao governante. Neste sentido, a
estratégia 5 procura mostrar a relacdo entre Buscar apoio politico X Governo oferece

ajuda de custo (aluguel social).

O aluguel social foi criado Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005 e cada estado
ou municipio criou as suas adaptacdes por causa da realidade local em funcédo do custo
dos imdveis, fato gerador para o pagamento do aluguel social como uma enchente,
terremoto, vendaval ou desapropriacdo por causa de riscos de desmoronamento do
imovel, dentre outros fatores implicadores que podem determinar o valor. Por exemplo,
na cidade de Séo Paulo o Projeto de lei 117/11 garante o repasse de R$ 500,00 reajustado
pela variagéo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo o primeiro com o acréscimo de
outros R$ 500,00 para auxilio de custo para a mudanca.

Outro exemplo de legislacdo sobre o tema é o caso do Rio de Janeiro, onde o
beneficio é concedido por um periodo de um ano, podendo ser prorrogado, com valor de
até R$500,00, definido pelo Termo de Coopera¢do Técnica assinado entre 0 Governo do
Estado e os municipios, tendo como Legislacfes aplicaveis os Decretos n® 42.406/10,
43.415/2012, 44.052/2013, 44.520/2013 e Resolucdo SEASDH n° 422/2012 (SEASDH:

http://www.rj.gov.br/). O governo ainda disponibiliza 0 nome dos contemplados em um

hotsite e a agenda de pagamentos para o dia 28 de cada més, exceto maio (25), agosto
(26) e dezembro (16) (http://www.portalaluguelsocial.rj.gov.br/).
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Figura 26: Estratégia 5: Buscar apoio politico e governo oferece ajuda de custo

e —
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aluguel social + mudanca
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.10
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Fonte: antor

A representacao do jogo com a estratégia 5 (figura 26) considera as a¢0es: Buscar

apoio politico X Aluguel Social, Buscar apoio politico X aluguel social mais mudanca,
Consegue apoio politico X aluguel social e Consegue apoio politico X aluguel social
mais mudanca. Os valores atribuidos aos jogadores variam de (0) até (10) porque faz
uma alusdo aos valores oficiais do aluguel social tanto no &mbito federal como nos
municipais que vai até R$ 500,00 e mais uma ajuda para a mudanga com o transporte dos
moveis e utensilios de R$ 500,00, perfazendo o total de R$ 1.000,00 para o primeiro
aluguel. Entdo, o payoff (5) equivale aos R$ 500,00 e o valor (10) refere-se aos R$
1.000,00, sendo o valor (0) com significado de nenhum ganho para um dos jogadores.

Para facilitar a interpretacdo do jogo exposto na matriz da figura 26, a seguir séo

Na primeira linha a estratégia 5 é:

apresentadas as anélises e interpretacdes por linha e por quadrante correspondente.

= Primeiro quadrante do canto superior esquerdo: Buscar apoio politico X

Aluguel Social, com payoff de (0,5), significa que para o jogador 1 ndo é

interessante decidir neste momento porque ele ocupa uma &rea de

manancial e ndo esta dentro de outras regras que o obriga a sair como o

risco de sua casa desabar ou foi acometido por uma enchente, como

descrito no Projeto de Lei 117/11 no seu Art. 6° indica que sdo condicdes

especificas para a concessdo do “Aluguel-Social” que a residéncia da

familia:

| - tenha sido total ou parcialmente destruida;
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Il - apresente problemas estruturais graves;

I11 - esteia situada em area e sob risco iminente de desabamento ou
desmoronamento;

IV - tenha sido objeto de auto de interdicao.

Entdo, enquanto ele aguarda apoio politico para ter mais forca de disputar
com o jogador 2 esta estratégia, ndo precisa deixar o local mesmo

motivado pelo valor do aluguel que ira receber.

= Segundo quadrante do canto superior direito: Buscar apoio politico X
aluguel social mais mudanca com payoff de (5,10) aludindo os valores
comentados de referencia: R$ 500,00 aluguel e outros R$ 500,00 para
amudanca com total de R$ 1.000,00. Entdo, fica payoff (5) para relacéo
de R$ 500,00 e payoff (10) para o valor de R$ 1.000,00. Como o
jogador 1 tem garantido por lei o valor de R$ 500,00 ele recebe payoff
de (5) se decidir Buscar apoio politico, enquanto o jogador 2 decide
por aluguel social mais mudanca com payoff de (10). Embora pareca
um contrassenso o jogador 1 contar com Buscar apoio politico e o
jogador 2 sair vitorioso com aluguel social mais mudanca, ela é uma
realidade porque o jogador 1 pode decidir aceitar e se mudar em data
programada porque o jogador 2 devera transitar com a parte legal por
um certo tempo e o jogador 1 ainda permanecer no local com a acéo
Buscar apoio politico até que a parte burocratica tenha sido resolvido.
E se ele for morador do Rio de Janeiro, a autorizacdo devera ser

publicada no hotsite: (http://www.portalaluguelsocial.rj.gov.br/).

Partindo para a segunda linha da matriz da estratégia 5:

= No primeiro quadrante do canto inferior esquerdo: Consegue
apoio politico X aluguel social que atribuimos o payoff de (10,5)
porque o0 poio politico fortalece a posi¢cdo do jogador 1 para
considerar sua estratégia melhor que a do jogador 2 que acena com
o aluguel social. O payoff atribuido ao jogador 1 é de (10) porque

ele pode obter além do aluguel social outros beneficios por um
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determinado periodo, mesmo com o valor definido por um limite
de R$ 500,00 pela lei federal n°11.124, de 16 de junho de 2005.

No segundo quadrante do canto inferior direito: Consegue apoio
politico X aluguel social mais mudanca e os jogadores contam
com um payoff de (10,10) com a justificativa de que o jogador 1 ao
conseguir o apoio politico também recebeu o que o jogador 2 com
a acdo aluguel social mais mudanca nao oferece nada além do que
a lei determina como primeiro aluguel. Logo, a primeira vista pode
ser que sejamos levados a acreditar que é o Equilibrio de Nash por
se tratar de uma estratégia com os maiores payoffs, porém, como
esta dentro do contexto (lei federal n° 11.124, de 16 de junho de
2005 e Projeto de Lei 117/11), ndo € a melhor estratégia.

Analisando os dados da matriz, a melhor resposta estd na primeira linha no

quadrante superior direito (Buscar apoio politico X aluguel social mais mudanca

com payoff de (5,10) com a vitoria do jogador 2 e na segunda linha no quadrante

do canto inferior esquerdo, como o jogador 1 com a melhor resposta: Consegue

apoio politico X aluguel social com o payoff de (10,5).

e.l. Justificativas da Estratégia 5

A construcdo do trecho norte do Rodoanel (obras iniciadas em 2013 e a entrega

foi adiada em marco de 2016), a concessdo de operagOes do Aeroporto de Guarulhos

(privatizacéo iniciou em janeiro de 2012 com prazo de 20 anos); o desenvolvimento do

Complexo Logistico Ferndo Dias (estudo de viabilidade ambiental feito em 2011, obras

iniciadas em 2014 e previsdo de entrega em fim de 2016) e a construcdo do anel

ferrovidrio em torno de Sdo Paulo (Ferroanel), em fase de projeto desde 2008 e

paralisadas as iniciativas de projeto e construcdo por falta de definigdo entre os governos

do estado e o federal; sdo alguns dos aspectos que atraem mais moradores para seus
entornos (SEADE, 2016).

Considerando a exposicdo do item 2.2 sobre a mancha urbana e o processo de

urbanizacdo que teve como um dos fatos impulsionadores os investimentos na
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industrializacdo, o fato da RMSP contar com obras de infraestrutura € um grande
motivador para atrair empresas e novos moradores para a regido. Para 0s novos moradores
as oportunidades de emprego e renda estdo presentes na oferta feita pelas empresas que
precisam de mé&o de obra. O fluxo migratorio acontece dentro de um processo natural de
mobilidade das pessoas em busca de novas oportunidades de sobrevivéncia e a troca: mao
de obra X salario; que ocorria no processo de industrializacdo hoje acontece no setor de

servicos e neste caso, principalmente associado ao setor de logistica (SINGER, 2003).

No caso da estratégia 5, quando o jogador 1 recebe o aluguel social ele deseja ir
para um local muito proximo de onde ele se encontra porque deseja se manter dentro da
relacdo de troca de sua mao de obra por salario que permitira a ele ter outros beneficios
com os produtos que poderd comprar com ele. Logo, se existem oportunidades de
investimentos acontecendo em uma determinada regido (como citado no inicio desta
justificativa) existe uma tendéncia maior de que o fluxo migratério seguira para esta

regido onde estdo as oportunidades.

Com isto, pode-se deduzir porque as estratégias que envolviam uma nova
moradia em outro local ndo teve o sucesso esperado porque o desejo do jogador 1 é
permanecer na mesma regido ou se tiver que mudar que fiqgue o mais préximo possivel,
principalmente porque ja construiu lacos afetivos na regido e a maioria, se ndo todos,

moram muito préximos (SEADE, 2016).

Singer (2003) considera que a aglomeracéo espacial das atividades se traduz em
urbanizacdo e representa um requisito de uma crescente especializacdo por causa da
escada de producdo envolvida. Entdo, a estratégia 5 possui aspectos de juncdo dos fatores
de crescimento para motivar o jogador 1 a permanecer no local, mesmo que tenha sido
determinado na matriz de payoff o Equilibrio de Nash no quadrante superior direito e

inferior esquerdo.
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f) Estratégia 6

Jogador 1 — Invasor de mananciais: receber (para preservar o manancial) e ndo receber

(ndo preservar o manancial).

Jogador 2 — Governo: remunerar (para que o invasor cuide e preserve 0 manancial) e
ndo remunerar (0 invasor continua ocupando o local, ndo ira cuidar, ndo ira preservar o

manancial).

O jogador 1 tem como acéo: Preservar talvez porque tenha consciéncia de que o
manancial deve ser preservado para que ele mesmo possa continuar tendo os beneficios
com uma agua de qualidade, paisagem verde, ar mais puro e outros beneficios. Pode ser
que ele tenha sido conscientizado de que é preciso preservar, ndo importa como isto
ocorreu, 0 importante € que ele nesta estratégia esta disposto a colaborar com a
preservacdo. Para o jogador 2, depois de inimeras tentativas infrutiferas de remocéo do

invasor, ele agora deve propor remunerar para preservar.

Embora esta tese ira seguir a estrutura metodologica de apresentacdo das
estratégias com a matriz, comentarios e justificativas, € importante o registro em tom de
justificativa de que a decisdo do jogador 1 de preservar é um reflexo dos acontecimentos
envolvendo o meio ambiente e as campanhas em torno do tema esclarecendo a

necessidade de conservar ou interferir o minimo possivel no ecossistema.

Neste sentido, principalmente a partir da Rio92 (férum mundial que debateu no
Rio de Janeiro questdes ambientais, dentre elas preservacdo dos mananciais e da agua)
quando surgiu o conceito ecodesenvolvimento e, hoje é definido como desenvolvimento
sustentavel — quando se privilegiam o0s objetivos sociais com a associacdo de questdes
ambientais. O mais importante é que se desejam resultados — invasor (jogador 1) e
governo (jogador 2), ambos devem aderir a proposta de viabilidade econdmica, ou seja,
a estratégia 6 propbe que os jogadores admitam que a acdo preservar X oferecer
remuneracao para preservar possui um apelo de viabilidade econdmica em que todos
ganham (SACHS, 2002).

Como o problema se encontra instalado, algumas medidas para solucionar foram

empregadas e ndo produziram resultados, vale aplicar esta tentativa de desembolso para
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que o invasor proteja o local e haveria uma minimizagdo dos custos com a recuperagao

(caso se deslocasse o invasor para outro local).

Figura 27: Estratégia 6: Preservar X Remunerar para preservar

- g
Governo
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Iai remunerar para

MBRERGS preservar nio remunerar
receber para 10,0
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nio receber 0,10 %0

Fonte: autor

A definicdo dos valores de payoff para a estratégia 6 & baseada em uma
remuneracao de 10% do salario minimo de 2016 que é de R$ 880,00 (10% de 880 =88 e
foi aproximado para 10 inteiros em unidade). Também servem de parametros os seguintes
dados: amostra de 500 familias no entorno do Cantareira na Zona norte é de 2 SM —
Salario Minimo (SEADE, 2016), Tabela 2 que mostra a faixa de renda dos chefes de
familia dos loteamentos irregulares nos mananciais, com destaque para 1.062.158 pessoas
que estdo na faixa de 0 a 5 SM com tendéncia para a média de 2 SM, Quadro 14 com
destaque para o total de familias que deveriam ter sido removidas em 2009 (44 mil
familias) e o custo de limpeza de 100 cérregos (R$ 440 milhGes). A razdo de R$ 440
milhGes / 44.000 familias = R$ 10.000,00 que dividido por uma despesa anual de R$
1.056,00 (12 meses de R$ 88,00) que o jogador 2 gastaria com a remuneracdo anual por
familia por ano, isto permitiria cobrir 9,47 familias, logo, o payoff aproximado para (10)
é uma representacdo ideal. Por estas justificativas esta tese resolveu atribuir os 10% do
SM como remuneracdo que o jogador 1 deveria receber para preservar o local.

A analise dos dados da figura 27 sera apresentada por linha e quadrante

corresponde em cada linha. Entdo, na primeira linha:

= Quadrante do lado superior esquerdo: payoff de (10,10) para a estratégia de
receber para preservar e remunerar para preservar. O jogador 1 aceita
receber para preservar o local de manancial e o jogador 2 esta disposto a

oferecer uma remuneracao para que isto seja feito. Ambos recebem o payoff
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méaximo de (10) inteiros, numa alusdo aos 10% do salario minimo de R$
880,00 de 2016. N&o cabe uma discussdo se este valor é significativo ou ndo
para o jogador 1, o mais importante é que ele estd disposto a aceitar tal
remuneracdo em troca de dar sua contribuicdo para preservar e, 0 mais
interessante é que ele indiretamente ganha o direito de permanecer no local e
ndo tera mais preocupacdo com uma possivel acdo de despejo ou de ser
desalojado e acomodado em local longe de onde se encontra.

= Quadrante do lado superior direito mostra a relacdo entre receber para
preservar X ndo remunerar com payoff de (10,0), sendo que o jogador 1 tem
interesse em jogar receber para reservar e tem um ganho como payoff (10) e
0 jogador 2 ao jogar ndo remunerar tem a atribuicéo de (0) como payoff. Isto
indica que a estratégia do jogador 1 € vitoriosa numericamente por ter o maior
payoff, sinalizando que é um Equilibrio de Nash dado que é a melhor resposta

em relacdo a estratégia proposta pelo oponente.
Na segunda linha:

= Quadrante do canto inferior esquerdo com néo receber X remunerar para
preservar com payoff de (0,10). O jogador 1 ndo estd disposto a ser
remunerado para preservar nem com a sinalizagdo feita pelo jogador 2. O que
pode justificar o comportamento do jogador 1 é o baixo valor oferecido para
ele exercer esta tarefa ou o fato de que o trabalho que tera ndo compensa
receber e nem tampouco Se preocupar com a preservagao.

= Quadrante do canto inferior direito mostra a relagéo entre néo receber X néo
remunerar com o0 mais baixo valor de payoff (0,0) porque ambos nédo estio
interessados nesta questdo ambiental. De um lado, o jogador 1 pode nédo agir
pela preservacao porque sabe que a outra jogada ndo sera favoravel, ou seja,
ele ird receber um payoff de (0) porque o jogador 2 ndo tem interesse em uma
jogada que tenha desembolso financeiro, porque acredita que seu dividendo
politico esta no volume de verba que pode empregar em medidas paliativas

de remocéo do invasor.

Partindo do interesse do jogador 1 de receber para reservar o local do manancial
ocupado por ele e o jogador 2 desejando remunerar para preservar, o payoff de (10,10)

no quadrante do canto superior esquerdo da primeira linha representa 0 maior beneficio
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para ambos diante dos desejos opostos, uma vez que o jogador 2 queria que a area fosse
desocupada, sem ter o desembolso para o jogador 1 atuar como agente de preservacao do
meio ambiente. Sob o ponto de vista de ter vitorioso no jogo, para o jogador 2 ele teve
uma vitoria (preservar o local) e o jogador 1 com duas vitorias (receber para preservar e
permanecer no local). Como ela representa a melhor resposta, este quadrante proporciona
o Equilibrio de Nash na figura 27 com a estratégia receber para preservar e remunerar

para preservar com payoff (10,10).

Como o governo acenou com a possibilidade de uma remuneracéo e o valor é
atraente para o invasor ele decide acatar a proposta. O desejo do governo é ter o manancial
preservado e prevenir para que outros ndo invadam, o invasor tem a possibilidade de
receber uma remuneracéo fixa para cuidar e permanecer no local sem ser importunado ou
correr o risco de gue tenha que sair, ambos irdo escolher o maior valor de payoff, embora
a primeira interpretacdo € que o governo que esta pagando desejaria um desembolso

menor e o invasor que esta recebendo, ter a maior remuneracdo possivel.

O Equilibrio de Nash pode ajudar a escolher estratégias com o objetivo de
solucionar o problema da ocupagdo de &reas de mananciais na RMSP, explicando o
embate entre os dois jogadores (governo e o invasor de area de manancial),
proporcionando alguns ensaios explicativos para demostrar as estratégias do jogador 1 —
invasor de area de manancial (p ={B1,; B2y..., Pry}) € as estratégias do jogador 2 — governo
(B ={B14 B2s---» Br}), quando estdo interagindo no jogo estas estratégias sdo expressas por
B ={B1s B1y 5 B2 B2y, ---» Pry} € O Equilibrio de Nash obtido por aquele que tiver a best
response, de tal modo que ela € indicada por (f-,) para o jogador , (jogador 1 — invasor de
area de manancial) e para o jogador , (jogador 2 —governo), ele obtém o equilibrio quando
atinge a best response (B-,). Isto significa que o simbolo p representa a estratégia e o sinal
negativo acompanhado da letra do jogador, mostra que a estratégia dele foi a melhor
dentro de um conjunto de estratégia do jogo. Sendo assim, para a estratégia 6 a best
response do jogador 1 representado pela variavel (B-,) da expressdo matematica do jogo
escrito por Nash (1950), foi a vitoriosa sobre a variavel (B-,). As relacdes apresentadas na
expressdo matematica com a simbologia 1, e 1, representam os quadrantes de cada uma
das figuras que demonstram as estratégias, de tal modo que B ={B1,, B1y s B2ys B2ys «+es By}
portanto, pode-se representar todos os quadrantes com as devidas simbologias acrescidas

de mais um na estratégia  de cada um dos jogadores até a enesima (Bnyy).
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Para facilitar a apresentacédo e entendimento do jogo, esta formulacdo matemaética
foi substituida pela forma matricial com as estratégias e os payoffs dos jogadores,

demonstrados nas figuras de cada uma das estratégias selecionadas no quadro 12.
f.1. Justificativas da Estratégia 6

Tirar o invasor do local tem se mostrado inviavel ndo s6 pelos numeros que
mostram a dimensdo do problema como também pelo tempo e recursos que seriam
dispendidos com esta medida. Por outro lado, também tem se mostrado inviaveis as
timidas medidas para solucionar o problema porque novas invasdes acontecem no mesmo
e em outros locais da area de manancial pelas diversas razbes apontadas aqui nesta
pesquisa como industrializacdo, imigracdo e migracdo (WITAKER, 1946) e a expansdo
da mancha urbana na industrializagdo de bairros da Modca, Braz e Tatuapé que levaram

a ocupacéo de pordes e favelizagdo (GALLEGO, 2012).

A razdo pelo Equilibrio de Nash ter apontado o caminho para solucionar o
problema das invasfes em areas de mananciais na RMSP pela estratégia 6, se justifica

por:

= Custo de remocgdo em 2009 entre R$ 11 a 15 bilhGes apenas para a remocao e
transferéncia para outro local com um minimo de infraestrutura (SEADE, 2016)
(RIMA, 2011). Considerando a proposta de remunerar em 10% do SM o invasor
para que ele seja um agente de preservacao da area de manancial, o valor menor
de R$ 11 bilhdes seria suficiente para atender 10.416.667 pessoas por ano:
Salario Minimo de R$ 880,00 para 2016 calculando 10% = R$ 88,00 (880,00 x
10%= 88,00)

Remunerando durante o ano: R$ 88,00/més x 12 meses = R$ 1.056,00 anual
Custo com a Remocédo de R$ 11.000.000.000,00 / R$ 1.056,00 = 10.416.666,7
pessoas ou numero de pagamentos anuais que seriam realizados com o emprego
dos R$ 11 bi orcado para a remogdo em 2009.

Com os dados da Tabela 2 que aponta para 0os numeros da populacdo que habita
nos loteamentos irregulares da regido das duas represas (Billings e Guarapiranga)
de acordo com a faixa de renda do chefe da familia, cujo dado total chega perto

de 1,5 milhdo, o resultado de 10.416.666,7 pessoas ou numero de pagamentos
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anuais seria suficiente para atender quase 7 vezes esse total de habitantes
(10.416.666,7/ 1.500.000 pessoas = 6,9444).

O Programa Mananciais (2009) indica que na area de protecdo determinada pela
APRMs estdo pouco mais de 2,2 milhGes de pessoas, sendo que 76% dessa
populacdo mora nas sub-bacias Billings e Guarapiranga. Logo, simulando a
aplicacdo do resultado obtido 10.416.666,7 pessoas ou nimero de pagamentos
para remunerar 2,2 milhdes, caso a populacéo crescesse cinco vezes (10.416.666,7
/2.200.000 pessoas = 4,734).

Programa Corrego Limpo em 2009 realizou os trabalhos em 100 corregos e
beneficiou uma populagéo estimada em 3,8 milhdes de habitantes. Custo estimado
de R$ 440 milhdes, sendo SABESP com R$ 310 milhdes e Prefeitura de S&o Paulo
com outros R$ 130 milhdes pela Prefeitura de S&o Paulo (SEADE, 2016) (RIMA,
2011) (PROGRAMA MANANCIAIS, 2009).

Considerando duas situacdes do total de R$ 440 milhdes: uma com R$ 310
milhdes e outra com R$ 130 milhdes, o resultado é:

Saléario Minimo de R$ 880,00 para 2016 calculando 10% = R$ 88,00 (880,00 x
10%= 88,00)

Remunerando durante o ano: R$ 88,00/més x 12 meses = R$ 1.056,00 anual

Custo de R$ 440.000.000,00 / 1.056,00 remuneragdo anual para o invasor =

416.666,667 pagamentos anuais ou pessoas atendidas

Considerando o nimero de corregos limpos de 100, esse valor seria suficiente para

atender um total de 4.166,666 corregos (416.666,667 / 100 cdrregos = 4.166,666).

Importante lembrar que a remuneracgdo nao se da pelo total de pessoas envolvidas
porque nesta contagem estdo todos os membros de uma familia. N&o existe uma
realidade de remunerar todos de um mesmo domicilio para cuidar do local, porque
0 processo nao teria o resultado esperado visto que o total de renda de uma familia
com 4 membros seria de R$ 4.224,00 (R$ 1.056,00 x 4 membros = R$ 4.224,00)
ou equivalente a 4,8 SM ou 40% do SM mensal. Sendo assim, o risco seria elevado
da familia ndo participar de outra atividade produtiva ou mesmo de negligenciar

com a preservacao porque tem uma renda garantida.
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Comparando com o ano de 2012 a renda domiciliar per capita era correspondente
a quase meio SM para 31,0% na regido norte da cidade de Sao Paulo e que para
6,8% a renda familiar per capita era inferior a R$ 150,00, sendo dependente de
programas governamentais de transferéncia de renda como o Programa Bolsa
Familia (SEADE, 2016), a remuneracdo recebida de 4,8 SM ou 40% do SM
mensal, nesta justificativa de aplicar a estratégia 6 de remunerar para preservar
cada membro da familia, colocaria em risco todo o programa porque, mais uma
vez, 0 invasor teria motivagédo para preservar em razdo de uma boa remuneragdo
garantida.

Tabela 2 mostra a faixa de renda dos chefes de familia dos loteamentos irregulares
nos mananciais o numero de domicilio de 0 a5 SM é de 283.476 domicilios e com
a remuneracao de:

Salario Minimo de R$ 880,00 para 2016 calculando 10% = R$ 88,00 (880,00 x
10%= 88,00)

Remunerando durante o0 ano: R$ 88,00/més x 12 meses = R$ 1.056,00 anual
Orcamento para a remocgao de 2009 (entre R$ 11 bi e R$ 15 bi) atualizados para
2016, considerando uma inflacdo média de 5% anual fica em torno de R$ 16,36
bilhGes e R$ 22,31 bilhdes equivalente a 41 % do or¢camento para 2016 da cidade
de Sé&o Paulo, que é de R$ 54,41 bilhdes. Entdo, o total de domicilios de baixa
renda atendidos pela estratégia 6 €:

R$ 22.310.000.000,00 / 283.476 domicilios = 78.701,5479 vezes o total de
domicilios que poderiam ser atendidos.

Quanto ao total de pagamentos que poderiam ser feitos anualmente:

R$ 22.310.000.000,00 / R$ 1.056,00 remuneracdo anual = 21.126.893,90
pagamentos ou domicilios que seriam atendidos pela estratégia 6.

Se considerar o total de domicilios de baixa renda da Tabela 2 de 283.476
domicilios, essa remuneracdo atenderia:

21.126.893,90 pagamentos ou domicilios / 283.476 domicilios = 74,527 vezes o
crescimento no total de domicilios, ou seja, esse valor corrigido para 2016 pagaria
até um crescimento de 74,527 vezes o total de domicilios de baixa renda. Isto
mostra que a estratégia 6 € o caminho para a solucéo do problema apontado pelo

Equilibrio de Nash, conforme proposta desta pesquisa.
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Outras justificativas se juntam aos argumentos apresentados anteriormente. Os
jogadores estdo dispostos a vencer a disputa e a melhor estratégia para 0 jogo nédo
cooperativo proporciona o Equilibrio de Nash quando o maior payoff é obtido. Neste caso,
0 jogador 1 (invasor de &rea de manancial) e o jogador 2 (governo) tem no quadrante
superior do lado esquerdo o maior payoff (10,10) para a estratégia: receber para preservar
e remunerar para preservar. Ela representa a melhor resposta tanto para os jogadores

como para 0 que estd em disputa: que é preservar o manancial.

Uma justificativa para esta estratégia ser a melhor resposta para ambos, esta na
tabela 2 que mostra a faixa de renda dos chefes de familiar dos loteamentos irregulares
nos mananciais tendo como parametro o valor do salario minimo. A area ocupada para a
faixa de mais de 10 SM possui 81 lotes de tamanho médio de 21,27 hectares ou 220.000
metros quadrados aproximados, o que significa um lote com aspectos de chacara dentro
da cidade de Sdo Paulo e com recurso hidrico abundante que é a rea de manancial. Esta
populacéo esta na faixa de alta renda e a remocao é téo dificil quanto a populagéo de baixa
renda que esta na faixa de até 5 SM que ocupa 9.534 hectares. A populacdo de alta renda
ainda possui outros espagos privilegiados mostrados no quadro 13, que destaca
dificuldades com a remocdo destes invasores em funcdo de sua influéncia politica e
relacionamentos, as adaptacdes que fez no local para a sua comodidade nautica e lazer
(SILVA, 2013).

O governante que resolver atacar o problema deve estar preparado para o desgaste
politico e a perda de credibilidade tanto na visdo dos eleitores de baixa renda como os de
alta renda, além de outras dificuldades citadas no quadro 14. Remunerar para preservar
pode induzir a outras externalidades positivas como: a paralizacdo do crescimento da
mancha urbana em cima da area de manancial, maior conscientizagdo do morador local
de que a area deve ser preservada para gerar agua de qualidade e a confianca de que seu

espaco esta preservado.

Tomando como parametro a populacéo residente na Billings e Guarapiranga (1,7
milhdo, tltima linha do quadro 13) a remocéo no contexto atual é inviavel pela quantidade
de pessoas e as adaptacGes que foram construidas ao longo do tempo, como ruas, vielas,
casas. Resta pensar na viabilidade de promover a remogao ou tentar restringir 0 processo
de expansdo da mancha urbana sobre estas areas, sendo uma solugdo com uma série de

impactos e limitagfes na sua aplicacdo dado o estagio em que se encontra o problema e
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gravidade da situacdo em termos sociais (enraizamento e a acomodagdo da vida das
pessoas na regido ocupada) e politico por causa do dividendo negativo que gera para o
governante que resolver atacar o problema, além de outras dificuldades apontadas no

quadro 14.

Quadro 14: Dificuldades na remocéo das familias nas areas de mananciais

) Dificuldade Razéo da dificuldade
Area para transferéncia das | Em 2009 eram estimadas 44 mil familias para a
familias remocdo ou 2.664 hab/km2 (2011). Area de

manancial na RMSP 4.356 km? (54% da é&rea total),
sendo 2.900 km?2 dessa area j& ocupada (2015).
Entdo, em fungdo dos nimeros conseguir uma area
para transferir total ou em parte, € um grande desafio.
Integracdo dos agentes publicos | Com os numeros de transferéncia das familias tdo
elevados, é preciso que o0s agentes publicos
(governos e outros agentes publicos) fagam uma
forca tarefa integrada para o reassentamento em
outra regido.

Custos de remocgao Em 2009 os custos eram estimados entre R$ 11 a 15
bilhGes apenas para a remocao e transferéncia para
outro local com um minimo de infraestrutura
Recuperacdo do local Para se ter uma ideia de custo, o Programa Corrego
Limpo que contempla um total de 100 cérregos com
populacdo estimada em 3,8 milhdes de habitantes e
orgamento estimativo de R$ 440 milhdes, dos quais
R$ 310 milhdes deverdo ser aportados pela Sabesp e
R$ 130 milhdes pela Prefeitura de Sdo Paulo (2009).
Problema Juridico e| Ao longo do tempo (desde o processo de
Institucional industrializacdo, migracdo e imigracdo iniciado no
fim do século XIX e inicio do XX) as invas6es foram
ocorrendo e durante 0s anos que se seguiram
diversas alteracdes juridicas e institucionais deram
abertura para regularizar e manter as irregularidades
(tabela 2).

Fonte: elaborado pelo autor com base em SEADE (2016); RIMA (2011); Programa
Manancial (2009).

As dificuldades apontadas no quadro de invasGes das areas de mananciais como
se encontram atualmente sdo complexas, mas é preciso implementar politicas para alterar
0 panorama de degradacdo e de geracdo de externalidades negativas cada vez mais
crescentes. O custo com a remogdo das familias é muito elevado e o tempo para esta
operacionalizacdo tem igual proporcdo uma vez que para se desocupar uma area e preciso

que seja reservado outra area para o reassentamento. Esta operacdo ndo é muito facil por
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causa do custo dos terrenos ou do metro quadrado na zona urbana da RMSP (quadro 11),
das raizes culturais criadas por estas familias ao longo do tempo de ocupacéo, a
proximidade do seu local de trabalho, 0 uso do proprio manancial como area de lazer
principalmente no verdo e a auséncia de custos operacionais maiores como transporte,

escola e hospital proximos de onde estdo (RIMA, 2011).

Outra questdo que chama a atencdo sao as aberturas juridicas com alteracdes na
legislacdo ou forca politica dos invasores tanto de baixa como de alta renda. Outra
alteragdo que teve presenca marcante foi a legalizacdo de lotes irregulares promovidas
por politicos que desejavam ampliar seu dividendo politico atraindo a simpatia dos
invasores com o fornecimento de energia elétrica ou alguma melhoria no local como
asfaltamento e a urbanizacdo de favelas (CAPITANIO, 2001).

A ocupacao de areas de mananciais em loteamentos irregulares na RMSP tanto
envolve o individuo de baixa como o de alta renda. Em 1990, havia 161 loteamentos
clandestinos que ocupavam a area dos mananciais sendo que a maioria estava situada na
regido da zona sul. Neste mesmo ano, a Prefeitura de S&o Paulo tinha em seus 6rgdos
especializados 2.500 processos de loteamentos irregulares em andamento que equivalia a
16% da area do municipio. Em 2003, esse total equivalia a 3.000 loteamentos irregulares
ocupados por trés milhdes de pessoas morando de forma precéria (SAMPAIO; PEREIRA,
2003). Na zona norte, 0s assentamentos precarios no bairro do Cabugu de Cima e bairros
do entorno, foram feitas obras de melhorias e programas habitacionais como o instalado
em 2009 — Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ndo foram suficientes para
atender ao fluxo migratério com invasdes de areas préximas ao Cantareira em funcdo de
investimentos no setor de logistica como o Rodoanel Norte, Complexo Logistico da
Ferndo Dias, Privatizacdo do Aeroporto de Cumbica e o projeto do Ferroanel (SEADE,
2016).

As justificativas apresentadas tornam a estratégia 6 uma proposta para solucionar
o0 problema da ocupacdo de &reas de mananciais na RMSP identificada pelo Equilibrio de
Nash.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conflito entre o governo e o invasor de area de manancial na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo é um problema que se arrasta por quase dois séculos
(MARTINS, 2006) (GALLEGO, 2012). A persisténcia do problema — que tende ao

agravamento — € originada nos conflitos de interesse entre ambos.

A solucdo aparente para o problema é a remocdo de familias de baixa renda, acdo
cara para os cofres publicos (custo da remoc¢do — R$ 22 bilhdes), de dificil distribuicdo
no tempo (a solucdo do problema imp@e custos de curto prazo e beneficios de longo
prazo), dependente da oferta — ou ndo — de locais proximos as invasfes para a remogao
das familias, exigente quanto a postura do governante (o invasor € um possivel eleitor, o
politico ganha “dividendos” quando da titulos de posse e perde quando remove eleitores)

e quanto a contemplacgdo de aspectos sdcias e legais. Na pratica, a “solugdo” ¢é inviavel.

Afinal, por que o governante deveria remover 0s invasores e impedir novas
invasbes? Se a resposta fosse Obvia talvez o problema néo existisse atualmente. Como
vimos, as intervengfes governamentais tém sido timidas ou paliativas, por todos 0s
motivos expostos. Ora, ocorre que a preservacdo da area de mananciais da RMSP é
condicgéo para a oferta de 4&gua necessaria ao abastecimento das cidades e a &gua, por sua

vez, é duplamente bem publico: tanto no aspecto econdmico quanto no legal.

A relutancia do governo em solucionar o problema causado pelas invasdes e coibir
futuras ocupacdes lesa muitas vezes o cidaddo: aumenta os custos com a oferta e
distribuicdo da adgua, produz custos de recuperacdo das areas, nao auxilia a populacéo de
baixa renda a ter moradia digna, além de a expor a riscos da saude e morte. E enfim, as

areas de mananciais sdo bens publicos, devem ser preservadas para o beneficio de todos.

A teoria dos jogos permitiu o entendimento dos conflitos e a reflexdo sobre outras
possibilidades de solucdo além da aparente. O Equilibrio de Nash foi instrumental para
pensar solugdes de um problema que vem sendo consolidado e agravado ha muito.

As estratégias apresentadas até aqui se mostram relevantes para o objetivo da
pesquisa, mas a estratégia 6 possui mais argumentos como proposta de solucdo pelo

Equilibrio de Nash porque os custos envolvidos e os efeitos negativos do desgaste politico
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para o governante sao amenizados pelos resultados positivos encontrados. Considerando
0 contexto em que a necessidade da preservacao ambiental é indiscutivel para todos os
cidaddos e a qualidade de vida depende em parte dessa, a estratégia 6 é mais uma vez
reforcada.

O jogador 1 tem como a¢do preservar o manancial para que ele mesmo possa
continuar com os beneficios (dgua de qualidade, paisagem verde, ar mais puro e outros).
Para o jogador 2, depois de inumeras tentativas infrutiferas de remocéo do invasor, ele
agora deve propor remunerar para preservar. Desde a Rio 92 (forum mundial que
debateu no Rio de Janeiro questdes ambientais, entre elas preservacdo dos mananciais e
da agua) o uso dos recursos publicos para a preservacdo do ambiente associado ao

ecodesenvolvimento é considerado legitimo pela sociedade.

O mais importante é que se desejam resultados — invasor (jogador 1) e governo
(jogador 2), ambos devem aderir a proposta de viabilidade econémica, ou seja, a
estratégia 6 propde que os jogadores admitam que a acdo preservar versus oferecer
remuneracdo para preservar possui um apelo de viabilidade econémica em que todos

ganham.

Outra justificativa pela proposta ser aceita como melhor resposta séo os valores
envolvidos nesta transa¢do. Comparando com o custo de remoc¢do em 2009 entre R$ 11
a 15 bilhdes apenas para a remocao e transferéncia para outro local com um minimo de
infraestrutura (SEADE, 2016) (RIMA, 2011) com a proposta de remunerar o invasor em
10% do sal&rio minimo (SM = R$ 880,00, sendo 10% equivale a R$ 88,00 e anual de R$
1.056,00) para que ele seja um agente de preservacdo da area de manancial, o valor menor
de R$ 11 bilhdes seria suficiente para atender 10.416.667 pessoas por ano (R$
11.000.000.000,00 / R$ 1.056,00 = 10.416.666,66666).

A tabela 2 identificou que 1.062.158 pessoas habitam 283.476 domicilios em
loteamentos irregulares as margens das represas Billings e Guarapiranga, com a renda do
chefe de familia variando de 0 a 5 SM. Tendo como parametro o total de domicilios, a
despesa governamental com esta estratégia é de R$ 299.350.656,00 por ano (283.476 X
R$ 1.056,00 = 299.350.656,00), ou seja, quase 37 vezes menor que 0 custo de remocao
de R$ 11 bi em 2009 (R$ 11.000.000.000,00 / R$ 299.350.656,00 = 36,7462).
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Conforme apresentado, os gastos com o Programa Corrego Limpo em 2009
realizou os trabalhos em cem cdrregos, beneficiando aproximadamente 3,8 milhdes de
habitantes e um custo estimado de R$ 440 milhdes, sendo SABESP com R$ 310 milhdes
e Prefeitura de S&o Paulo com outros R$ 130 milhdes (SEADE, 2016) (RIMA, 2011)
(PROGRAMA MANANCIAIS, 2009). Com o mesmo nivel de comparacdo pela
remuneracao de 10% do SM por més, este orcamento seria suficiente para realizar
416.666,6667 pagamentos anuais (Custo de R$ 440.000.000,00 / 1.056,00 remuneragdo

anual para o invasor = 416.666,667 pagamentos anuais ou pessoas atendidas).

Com estes numeros orcados a reversao de visdo sobre o problema pode representar
uma economia dessa ordem para os cofres publicos e a0 mesmo tempo o custo social pode
ser amenizado porque nao serd preciso procurar outra area para a construcdo de novas
moradias. Essa visdo possibilita a realizagéo de obras de melhorias de infraestrutura como
estradas, comunicacdo, energia, saneamento basico, oferta de outros bens puablicos como

hospital e escola.

Os estudos para 0 mapeamento da situacdo estdo em SEADE (2016), RIMA
(2011) e PROGRAMA MANANCIAIS (2009), além de imagens geradas pelo satélite
IKONOS de alta definicdo que identificam a ocupagdo dos mananciais. Os estudos
poderiam ser reavaliados com o olhar da estratégia 6, procurando identificar as pessoas
que teriam direito a remuneracdo para preservar e o estabelecimento de formas de

contrapartida para evitar desvios no comportamento de ambos: governo e invasor.

Para controlar novas invasfes o governo pode cadastrar a mulher para receber a
remuneracdo de 10% do SM mensal. Na hipdtese de separacdo do casal, ela pode ficar
com os filhos no local e continuar o processo de cuidados para a preservacdo do
manancial. O controle efetivo sera dado pelo recadastramento periodico e a retirada do
valor em uma casa lotérica utilizando um cartdo de beneficio que tem apenas a funcéo
para saque pela pessoa cadastrada devidamente documentada. Essa medida evita custos
com transacdes bancérias porque a concessao de uma casa lotérica prevé que atue como

posto avancado de servigos para pagamentos sociais sem custo para o erario publico.

Com a identificacdo do local pelo governo, é possivel ter outras formas de
reconhecer o beneficiado do programa como: conta de luz em nome da pessoa, humero
de identificacdo da ligacdo que pode ser exclusivo para aquele local e relacionado ao

numero de registro do beneficio. O mesmo procedimento pode ser adotado para outros
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servicos como os oferecidos pelas empresas de internet e de tv a cabo. O beneficiado
cadastrado no programa sera reconhecido por um ndmero que liga a pessoa, o local e o
servigo fornecido pela empresa. Supondo que a pessoa por alguma razéo ndo continue o
beneficio, ele deve ser cancelado a partir do governo e depois pelos demais 6rgaos que

teriam que anular aquele cadastramento definitivamente.

Coibir novas invasfes pode ser uma tarefa dificil principalmente quando envolve
a possibilidade de se ter ganhos repassando para terceiros. Entdo, o governo por meio das
secretarias de estado da habitacdo, do verde e meio ambiente e da defesa civil, deve
realizar visitas in loco para a verificacdo dos cuidados e 0 andamento da preservacgédo do
manancial. Preferencialmente atuar com vigilancia periodica e alternada no local e
durante este processo, deve verificar se a pessoa beneficiada € moradora. No caso do
descumprimento deve ser adotada uma forma de sancdo proibindo a pessoa de nédo
usufruir de projetos sociais, financiamentos habitacionais subsidiados, distribuicdo de
terras em projetos de reforma agréria, participacdo em concursos publicos e outras formas

gue podem ser educativas e a0 mesmo tempo inibidoras de atitudes marginais.

O terceiro que concordou em fazer um “contrato de gaveta” com a pessoa
legalmente cadastrada, também deve ter as mesmas penalidades e ser desalojada do local
tdo logo a fraude tenha sido comprovada. Enfim, o sucesso depende também de
campanhas de esclarecimentos que identifiquem as vantagens para todos os envolvidos e
ao mesmo tempo torne todos os vizinhos parceiros um dos outros em uma vigilancia

constante.
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