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RESUMO

A clausula penal € um instituto tradicional. Consolidou-se na
experiéncia brasileira sua compreensao como dispositivo que desempenha o papel
de proposta de substituicdo da obrigacdo avencada pela indenizacéo prefixada, na
hipétese de sua inexecucédo total, ou incide por ocasido da tipificacdo do atraso,
concorrendo com o cumprimento da obrigagdo. Em ambas as hipéteses, havera o
controle de reducéo equitativa da multa fixada, evitando-se 0 enriquecimento sem
causa do credor. O problema € que a ordem socioecondmica, cada vez mais
multifacetada, exige modelos de coordenacdo das relacbes mais flexiveis e que
permitam aos contratantes dirigi-los com liberdade e responsabilidade. Essa
possibilidade é estudada com base no exemplo dos contratos relacionais, por ser
considerado um tipo contratual caracterizado por certa incomensurabilidade na
equivaléncia das trocas projetadas para o futuro, € dependente fundamentalmente
da confianca que um contratante deposita no outro. Nesta situacao, a inexecucgéo do
dever de confianca, compreendido como a proibicdo de exploracdo de
vulnerabilidades, permitira a imposi¢cdo de sancdo em sentido estrito, desapegada
da finalidade indenizatoria. A estratégia é destinada ao reforco dos deveres de
confianca e assistida pelo principio da conservagdo do vinculo contratual. Numa
perspectiva econdmica, a solucdo pensada é responsavel por diminuir os custos da

transacgao.

Palavras-chave: contrato incompleto; contrato relacional; clausula penal; custos da

transagao.



ABSTRACT

The penalty clause is a tradition in contracts. In Brazil, there is a
consolidated understanding of it as a device that replaces the proposed role of the
obligation agreed upon by the compensation required, in case the partners do not
meet their obligations. The penalty clause also focuses on the classification of the
delay as a way to reinforce the fulfilment of the obligation. In both cases, control of
the penalty established will be kept, in order to prevent what could be considered
unfair enrichment by the lender. The problem is that the socioeconomic situation,
increasingly complex, requires more flexible coordination models which may enable
contractors to take care of their interests with freedom and in a responsible way. The
possibility presently being discussed is based on the relational contracts, because a
certain incommensurability in the equivalence of the exchanges planned for the
future is typical of them, and depends fundamentally on the confidence that a party
places upon the other. In this situation, failure to perform what has been agreed
upon - understood as the prohibition to exploit vulnerabilities -, will make room for
punition strictu sensu not connected to indemnification purposes. Such strategy aims
to reinforce trust as an indispensable duty, and its objective is to keep the contractual
relationship. From an economic perspective, the solution offered, that is, the use of

the penalty clause, will be a tool for reducing the transactional costs.

Key words: incomplete contract; relational contract; penalty clause; transactional

costs.
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Introducao

A possibilidade e vantagens do uso da clausula penal puramente
punitiva em contratos relacionais, como mecanismo destinado a tutela dos deveres
de confianca e cooperacgéo que, neste tipo negocial sdo considerados integrantes de

seu nucleo obrigacional é o que buscaremos trazer a luz, com o presente trabalho.

Discorreremos a respeito das limitacbes do senso comum tedrico
depositado no instituto da clausula penal, destacadamente a concepcao
preponderante, em nossa cultura juridica, de sua natureza como modelo bifuncional
destinado, ao mesmo tempo, para a fixacdo de sancdo e para prefixacdo da
indenizacdo. Consideramos que a clausula penal € instituto que pode assumir

diversas configuracdes, a depender essencialmente de circunstancias negociais.

A leitura da validade da clausula penal puramente punitiva nos
remetera a teoria das fontes, pois consideramos ndo haver orientagdo normativa
expressa, para o instituto em apreco. Desta forma, sua juridicizacdo dependera, em
grande parte, dos predicados dos contratantes associados aos propositos do

contrato.

Do mesmo modo, a necessidade de delimitacdo objetiva da tese nos
remete a leitura de algumas transformacdes ocorridas no direito contratual hodierno
e seus desdobramentos em relacdo ao entendimento consolidado das funcbes
atribuidas a clausula penal como dispositivo destinado ao reforco da obrigacéo e a
prefixacdo de indenizac&o. Isso, porque, com as mudancas da ordem de mercado,
certas categorias contratuais deixam de ser concebidas como instrumentais para a
circulacdo de riquezas materiais e passam a ser concebidas como modelos
fundamentais de propulsdo da econémica e de gestdo de recursos ndo assimilaveis

a simples coisas.
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Uma vez que consideramos a clausula penal puramente punitiva
particula inserida neste amplo campo teérico e empirico dos contratos, defendemos
que sua investigacdo ndo comporta sua leitura alheia as especificidades dos
mercados explorados e aos padrdes de racionalidade com os quais se relacionam.

E neste sentido que colacionamos o exemplo dos contratos
relacionais - ndo raras vezes incompletos quanto a definicdo de todo seu suporte
fatico -, como categoria negocial qualificada por certa incomensurabilidade na
equivaléncia das trocas projetadas para o futuro. Eles caracterizam-se também pela
constituicdo de vinculos essencialmente dependentes do compromisso dos
contratantes com a troca de informacdes, como diretriz estratégica de seu

planejamento em atencdo ao postulado da confianga.

Além de nos envolver com a discussdo da clausula penal e seu
delineamento tedrico, buscaremos conceitos emprestados da disciplina da Economia
e norteados por sua racionalidade, a exemplo da ideia dos custos da transacédo e da
incompletude contratual. Queremos, com isso, comprovar nossa tese de que a
clausula penal, além do carater moratorio ou compensatério, também pode ser
atribuida a func&o puramente punitiva - vinculada sua validade as especificidades do
caso concreto -, desde que ndo combinada com aquelas finalidades mencionadas, 0
que lhe retiraria esta nota e a remeteria aos consagrados papéis de servir a

reprovacao do atraso ou a prefixacéo de indenizacgéao.

A partir desse angulo ao qual submetemos nosso trabalho, fica
comprometida a assertiva de se conferir as inovadoras categorias negociais 0s
padrdes ja experimentados na conducdo de outros modelos negociais; o0
delineamento da clausula penal compensatéria como regra, adstrita a possibilidade
de prefixacdo de indenizacdo ou destinada a regéncia do atraso, é algo que

guestionamos.

Como teremos a oportunidade de expor, 0os negécios juridicos e
suas categorias transitam segundo as formas de composicdo dos fatores de
producdo e circulacdo de riquezas, amoldando-se, com criatividade, as exigéncias
proprias de seu tempo.

12



Mas para ndo nos apartamos do delineamento teérico proprio das
disciplinas juridicas, o que nos remeteria a panoramas exclusivamente sociais ou
econdmicos, buscamos, no ja apontado contrato relacional e seu amparo doutrinario,
um exemplo que nos leve a compreensdo do fenbmeno negocial a partir de sua
situacdo em relacdo aos fatos, como veiculo de operacdo econdémica e sujeito as

especificidades do mercado explorado.

E é neste compasso entre as disciplinas do Direito e da Economia
que enxergamos a importancia das circunstancias negociais. Este € um conceito
técnico que designa a existéncia de condicdes faticas para a aceitacdo das
manifestacbes de vontades como estando aptas a surtir os efeitos esperados e
como liame teorico fundamental ao amparo de nossa tese, por considerarmos que
as distintas categorias de contratantes civis, consumidores e empresarios, assistidos

pelo Direito Privado, exigem isonémica orientacao.

Dai sustentarmos que a clausula penal puramente punitiva é figura
ndo contemplada no Caodigo Civil, portanto, estranha a orientagcdo encontrada em
seus artigos 409, 412, 413 e 416. A validade da clausula estd mais ligada aos
pressupostos estruturais do negdécio juridico, dentre 0s quais, 0 exercicio
responsavel da liberdade, conjugado as circunstancias negociais que o legitimem,
razdo pela qual tampouco defendemos a possibilidade indistinta de sua utilizagéo
para todas as categorias de sujeitos que transitam pelo ambiente do Direito Privado.

A estrutura de nosso trabalho estd na importancia de
compreendermos o fenémeno juridico negocial como operacdo econdmica pautada,
fundamentalmente, nas trocas e sua proje¢cédo para o futuro. Tudo isso, amparado
pelos deveres de confiangca e cooperagcao instrumentalizados pela clausula penal

puramente punitiva.
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Parte | - Problematizacao

1. Da clausula penal substitutiva ou cumulativa

Trata-se, a clausula penal, de instituto de longa tradicdo e
amplamente difundido. Por esta razdo, Rubens Limongi Franca entende que compde
o direito das gentes, pois “a orientagdo tomada quanto a natureza juridica da
classica clausula penal o foi independentemente das peculiaridades dos respectivos

sistemas internos.”

Regida também pelo senso comum tedrico doutrinario® e ndo s6 por
ditames normativos, como defenderemos, a clausula penal é classificada como
compensatdria ou moratoria e desempenha o papel de proposta substitutiva da
obrigacdo avencada pela indenizacdo prefixada, na hip6tese de sua inexecucao
total, ou incide por ocasiao da tipificacdo do atraso, concorrendo com o cumprimento
da obrigacdo, em papel cumulativo. Nao obstante, ha divergéncias a respeito de sua
natureza juridica, que transita entre modelos concebidos como: punitivo-repressivo,

compensatério-sancionatério ou prefixado para designar o valor da indenizacéo.?

No que se refere a clausula penal compensatéria, consolidou-se a
sua compreensao como instrumento destinado a servir de reforco ao cumprimento
da obrigacdo e a prefixacdo da indenizacdo, na hip6tese de sua inexecucdao.
Sedimentou-se, portanto, a tendéncia de ser entendida como figura unitaria e de
composicao bifuncional, ao enlacar caracteristicas de compensacéo e indenizacao,
servindo como estimulo ao cumprimento da obrigacdo avencada e forma de

liquidacdo convencional e antecipada do prejuizo decorrente da inexecucdo da

! FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e préatica da clausula penal. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 141.

? Sugerimos: WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1994, p. 13-15; JAYME, Erik. Visdes para uma teoria pés-moderna do direito comparado.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 759, jan/1999, p. 24-40.

® MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 317; MATTIA, Fabio Maria de. Clausula penal pura e ndo pura. In: Obrigacdes:
funcao e eficacia. vol. Il. (coords.) FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2011, p. 1117-1150; MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1992.
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obrigacdo.” Quanto a clausula penal moratéria, tendo em vista que sua incidéncia
nao proibird o credor de postular o cumprimento da obrigacdo atrasada, recebe com

destaque a caracteristica de servir de reforco ao vinculo obrigacional.’

A funcdo penal da clausula resta preponderantemente associada a
ideia de reforco e compulsoriedade,® aspecto que se deve ao intenso controle
normativo no curso da Histéria, concorrente, em nossa opinido, com o fenébmeno da
padronizacao de negdcios juridicos e o surgimento de contratos-tipo, responséaveis,
em seus correspondentes ambientes de celebracdo, por gerar uma das mais
significativas formas de restricdo da liberdade contratual, sobremodo, na Europa,
apos a revolucdo industrial do inicio do século XIX. Esse fenbmeno é notado por

Enzo Roppo.’

De certo modo, notamos que o0 surgimento da denominada
sociedade de massa, como derivacdo das transformacdes sociais e econdmicas
ocorridas sobremodo no curso do século XX, respaldou o declinio da autonomia da
vontade como vetor universal responsavel pela formacao e orientacdo dos negocios
juridicos. No campo teorico da clausula penal, exposto a projecado desse fendbmeno,
limitou-se a percepcdo de sua natureza como disposicdo adstrita aos padrdes
econdmicos e patrimoniais associados ao nucleo da obrigacdo avencada, néo
podendo, pois, ser maior do que ele, sob pena de tipificacdo de enriquecimento sem

causa.®

* ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:

Ldmen Juris, 2007, p. 79.

®> O contetido do REsp n°. 1.335.617 / SP, julgado em 27/03/2014, é esclarecedor quanto & leitura da

natureza juridica da clausula penal compensatoria e moratéria.

® RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificagdo da clausula penal no

direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade

de S&o Paulo, p. 165.

" ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 311-312; Ainda: ARAUJO, Fernando.

Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 461-462; SAVATIER, René. Les

metamorphoses économiques et sociales du droit civil d"aujourd”hui. 3. ed. Paris: Dalloz, 1964,
.17.

ENANNI, Giovanni Ettore. Enriquecimento sem causa. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 409-414.

Esclarecedora a pesquisa de Luiz Fernando de Camargo Prudente do Amaral, que elabora seus

escritos para tratar da teoria dos contratos, considerada desde suas bases ideoldgicas iluministas

(AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente. Adimplemento substancial: uma forma de

seguranca juridica contratual. 2015. 278 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade

Catdlica de Sao Paulo).
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Otavio Luiz Rodrigues Jinior® observa que o enfraquecimento dos
vinculos obrigacionais que se espelhavam na ideologia da liberdade, os quais eram
representados pela parémia do pacta sunt servanda, resultou na ampliagéo da forca
interventiva do Poder Judiciario brasileiro. Assim, perdeu-se uma oportunidade
histérica de se fortalecer a clausula penal como instituto pautado pela seguranca
juridica compreendida como o exercicio das liberdades e consagrar o primado de

sua intangibilidade.

Numerosos doutrinadores compreendem a clausula penal como
disposicdo acessoria a obrigacdo principal - algo que consideramos, inclusive,

consequéncia da redacdo adotada pelo Cédigo Civil'°

de 1916, em seus artigos 920,
922 e 924 -, limitada ao seu valor e mitigada a expresséo da autonomia da vontade

como forca suficiente para criacdo do regime juridico obrigacional.™

Entendemos que a énfase dispensada a esta caracteristica
especifica, a acessoriedade, somada ao sucinto tratamento conferido a clausula
penal pelos cddigos de 1916 e de 2002, é fator que contribuiu para seu isolamento
tedrico. Ha4 décadas os arestos reafirmam que o limite da clausula penal é a

obrigacéo principal.

A possibilidade outrora existente da reducdo de clausula penal

reputada desproporcional passou, com a redacao conferida pelo artigo 413 do novo

° RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcédo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 232.

19 “Artigo 920. O valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo
principal.”; “Artigo 922. A nulidade da obrigagéo impora a da cldusula penal.”; “Artigo 924. Quando se
cumprir em parte a obrigacdo, podera o juiz reduzir proporcionalmente a pena estipulada para o caso
de mora ou de inadimplemento.”

' Veja-se, por exemplo, o contetido do Recurso Extraordinario n°. 37.826 / MG, julgado em
27/12/1958: “Clausula penal — O limite para a comunicac¢do imposta € o valor da obrigacéo principal.
Artigo 920 do Cddigo Civil.” Também o Recurso Extraordinario n°. 89.483 / RJ, julgado em
27/04/1979, exercida a relatoria pelo Ministro Décio Miranda, consignou a natureza cogente do artigo
924 do Codigo Civil: “[...] Dizendo o contrato que, em caso de rescisdo por inadimplemento, o
comprador perdera o pagamento inicial e as subsequentes, essa disposi¢éo constitui, no conjunto dos
valores abrangidos, uma clausula penal, que ao juiz € dado reduzir, nos termos do artigo 924 do
Caodigo Civil.” No mesmo sentido, as seguintes decisdes vinculam a clausula penal a grandeza da
obrigacdo principal: RT, vols. 72/127; 85/561; 95/134; 117/153; 119/183; 123/548; 125/75; 128/244 e
233; 129/117; 142/624; 153/319; 156/287; 159/720; 178/795; 204/508; 205/437; 206/289; 210/125;
212/309; 215/293; 218/559; 221/362 e 400; 226/378; 297/489; 344/466.
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Cadigo Civil,** a ser um dever de competéncia do Poder Judiciario, até mesmo para
determina-la de oficio.”> A funcdo da clausula penal ficou, pois, delimitada a

prefixacdo de indenizagéo.

Ainda, Otavio Luiz Rodrigues Janior** comenta que o instituto sofreu

um significativo processo de enfraquecimento, segundo duas perspectivas:

a) interna, derivada de um expressivo controle judicial de seu limite, com
fundamento em normas admitidas como cogentes, bem como 0 emprego
de clausulas gerais e de conceitos indeterminados visando a tutela dos
mais fracos e manutencdo da ordem juridica em pautas éticas e justas,
assistidos por instrumentos como a funcdo social do contato, boa-fé
objetiva, vedacdo de comportamento contraditério, abuso de direito e

proibicdo de enriqguecimento sem causa,;

b) externa, resultado da consolidacdo de mecanismos de coacéo processual,
a exemplo das astreintes. Conclui o autor, a respeito da clausula penal,
gue sua feicdo contemporanea sequer admitiria, de acordo com o sistema
brasileiro, o recebimento de um tratamento alheio a nocdo de dano e sua

indenizacao.

Consideramos equivocada a construcado desse entendimento como
critério universal. Ainda que tal modelo possa guiar diversas categorias de negécios
juridicos, destacadamente os firmados em ambientes qualificados pelo desequilibrio
e diferenca de oportunidades no que se refere a contribuicdo das vontades para a

formacdo do regime juridico obrigacional, ha tantos outros que dependem

12 “Artigo 413. A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigag&o principal tiver

sido cumprida em parte, ou se o montante da penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em
vista a natureza e a finalidade do negdcio.”

¥ 530 exemplos as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais: Agravo de
Instrumento 1.0024.07.527571-9/001, Relator Des. Fernando Caldeira Brant, 112 Camara Civel,
julgado em 12/09/2012; Agravo de Instrumento 1.0701.10.019063-9/002, Relator Des. Jodo Cancio,
182 Camara Civel, julgado em 19/06/2012. Do mesmo modo, a seguinte decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: Apelacéo Civel 101724-14.2014.8.26.0577, Relator Des.
Fabio Podesta, 5% Camara de Direito Privado, julgado em 10/03/2015.

Y RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 7; ARAI, Rubens Hideo. Clausula penal. In: Obrigag¢@es. (coords.) LOTUFO, Renan;
NANNI, Giovanni Ettore. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 731-758.
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exatamente da seguranca depositada no interesse e sua manifestacdo, assistidos

pelo canone do exercicio responséavel das liberdades.*

15 Atentos a reflexdo de Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena. Conceito de norma juridica como
problema de esséncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 25-30), a sincronia entre o dado, como
conjunto de realidades, e o construido, como técnica empregada pelo artificio humano para a
elaboracdo de normas, ndo pode revelar um processo alheio ao seu entorno, 0 que nos permite
argumentar que a compreensdo atribuida aos comandos encontrados nos artigos 412 e 413 do
Cdédigo Civil, ndo pode ser estatica, conforme defendemos, sobejamente porque destinada a
orientacdo de fenbmenos econbémicos e vinculados aos modelos de producdo e circulagdo de
riguezas. Ainda: FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 4. ed. Sao Paulo:
Editora Forense, 2002, p. 14; VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 5. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2015, p. 30.

18



2. Dos contratos relacionais e sua incompletude

Contudo, temos como defender o uso da clausula penal puramente
punitiva, mesmo considerada a extensa producao cientifica e doutrinaria refrataria a
tal possibilidade?*® Pensamos que sim. Rubens Limongi Franca pondera que nada

impede a utilizacdo da clausula com escopo puramente punitivo:

[...] punitiva é a clausula que tem por funcdo estabelecer tdo-somente
UMA PENA, para o caso de inadimplemento. [...] Conforme foi visto,
a esséncia da clausula penal esta em significar um refor¢co, uma
garantia, da execucdo exata da obrigacdo a que esta adstrita. N&do
obstante, em sendo punitiva, ndo se l|he desfigura a natureza
fundamental, porque punir também é um meio de se reforcar.”*’

Como amparo ao emprego da clausula penal com carater punitivo,
Franca prop0e critérios fundados em dois motivos, os quais, inclusive, adotaremos
como modelo de organizacdo de nosso trabalho, como se segue: 1) juridico-positivo,
que “decorre dos principios dogmaticos que emanam do sistema, especialmente o
da autonomia da vontade, consistindo, em suma, em poderem as partes obrigar-se
em tudo aquilo que nao seja considerado ilicito ou imoral e, sobretudo, n&o contrarie
os interesses da ordem publica”; 2) juridico-natural, “fundado na natureza das
coisas, que tém as partes, de contratar tudo aquilo que, sem ferir direitos de quem
quer que seja, antes, pelo contrario, sirva para o bom encaminhamento da vida dos
negécios juridicos.”*®
Esse autor discorre, ainda, sobre a possibilidade de fixacdo de

clausula penal puramente punitiva cumulativamente com clausulas penais

® Compdem a base de pesquisa e leitura os seguintes trabalhos produzidos nesta colenda
Instituicdo de Ensino Superior: BRANCO, Luiz Carlos. Clausula penal: o valor da cominacgédo e a
reducdo equitativa da pena. 2010. 156 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo; KELETI, Daniel de Ledo. Clausula penal no cédigo civil. 2007. 213 folhas.
Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo; SILVA, Leonardo Di Cola N.
Clausula penal e o cédigo civil de 2002. 2008. 146 folhas. Dissertacdo de mestrado. Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo; BOULOS, Daniel Martins. O novo regime juridico da clausula
penal: ensaio acerca da interpretacdo do artigo 413 do cdodigo civil. 2013. 149 folhas. Tese de
doutorado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo; TRUBILHANO, Fabio Souza. A clausula
penal e sua limitacdo no ordenamento juridico brasileiro e no direito estrangeiro. 2010. 209
folhas. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo; CASSETARI,
Christiano. Clausula penal: uma releitura de acordo com o novo direito civil que se constroi.
2007. 188 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

' FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 205.
¥ FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 206.
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moratérias ou compensatérias, pois “nada ha que o impeca’,’® assertiva que

referenda nossa tese e nos permite tratd-la como um instrumento proprio e alheio as
questdes da indenizagédo e do atraso. Recebemos essa diretriz tragada pelo autor
como uma premissa em nossas consideracdes, portanto, é impossivel observarmos,
numa unica disposicado penal contratual, os concomitantes objetivos de prefixacéao
de danos, orientacdo do atraso e imposicdo de pena em sentido estrito. Essas

hipoteses demandam a utilizacéo de convengdes proprias e autbnomas.

Em busca de critérios juridico-naturais que referendassem nossa
defesa, encontramos alguns elementos que, combinados, justificam o emprego da
clausula penal com funcdo puramente punitiva. Antecipamos ser leitura que nos
remete precipuamente a compreensao da importancia do plano dos fatos como
critério dirigente das relagbes juridicas, préprio da Economia, numa avaliacao
metodologicamente inversa aquela que comumente observamos no campo
doutrinario da teoria do negécio juridico, dos contratos e das obrigacfes, adstrita a

modelos l6gico-dedutivos.?

Como exemplo e recurso para justificar nossas assertivas, indicamos
os denominados contratos relacionais. Eles nos permitem argumentar que a nocao
unitaria e bifuncional da clausula penal, destinada ao reforgco da obrigacdo e a
prefixacdo de danos, ou seu emprego como instrumento destinado ao tratamento do
atraso, nao oferecem eficacia para assistir o conjunto de possibilidades atreladas ao

universo das relacdes contratuais pautadas numa metodologia de producéo flexivel.

' FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e prética da clausula penal. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 207.
%% Notamos essa tendéncia nos escritos de Pontes de Miranda, pois o autor pondera que quando ha o
aparecimento de novos tipos contratuais devem ser aferidos nos regimes normativos ja existentes
quais elementos teriam afinidade com os seus padrfes. Tal assertiva gera o risco de constituicdo de
modelos tertium genus desapegados do plano dos fatos. Sdo seus os comentarios: “Os negocios
juridicos entram em certas classes, mais ou menos rigidas, que sdo os tipos de negdcios juridicos. Se
a prética — a vida, em sua explicitacdo de exigéncias econdmicas, sociais ou juridicas — cria tipos
novos, esses tipos novos séo criagcdes do direito consuetudinério; de modo que & base deles estéo
regras juridicas novas, que enrigueceram o seu objetivo. Se a pratica — a vida, em suas combinacdes
mais ou menos adequadas aos interesses de alguém, de algum momento, ou de algum comércio —
apanha, aqui, o elemento de um tipo e, ali, o de outro, ou outros, criando espécies novas, nenhuma
regra juridica exsurge: o direito permanece tal qual ele €; apenas, em vez de se adotar um so tipo, se
langa mao de dois ou mais, em unides, ou em mistura.” (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.
Tratado de direito privado. t. 3. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 63). Neste sentido:
BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam,
2000, p. 8.
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O contrato relacional é considerado categoria negocial caracterizada
por certa incomensurabilidade na equivaléncia das trocas projetadas para o futuro.
Outra peculiaridade desse tipo de contrato é a constituicdo de vinculos que
dependem essencialmente do compromisso dos contratantes, bem como do
planejamento comum e administracdo das variaveis surgidas no decorrer da relacao.
Sob uma Gtica pragmatica, tais particularidades podem ser compreendidas como

uma projec¢ao do principio da conservagéo dos contratos.

E neste sentido que contemplamos uma possibilidade associada a
clausula penal - alheia a funcdo de prefixacdo de indenizacdo em contratos mais
ajustados ao desempenho dos contratantes do que as trocas puramente materiais -,
de servir como instrumento destinado a penalizacédo do contratante que viole o dever

de confianca, em um simples exercicio punitivo. Ronaldo Porto Macedo explica que:

A confianca pode ser entendida como a expectativa matua de que,
numa troca, nenhuma parte ira explorar a vulnerabilidade da outra.
[...] Num mundo de planos abertos de colaboragcdo na producdo de
bens e servigcos altamente especializados, qualquer parte pode
impedir o sucesso da outra, sem que para isto possa haver uma
protecdo contratual segura dentro do paradigma contratual classico.
Para que isto ocorra, basta, por exemplo, que uma parte atraia um
colaborar a um projeto comum e posteriormente deixe de dedicar
recursos complementares necessarios até que os termos do acordo
sejam negociados em seu favor. Surge dai a necessidade e
importancia de se estudar as condigfes nas quais nasce a confianca

L2

Vale colacionarmos a prelecdo de Ricardo Luis Lorenzetti sobre a

relativa incomensurabilidade, inerente aos contratos relacionais:

Para obtener la caracteristica de “adaptabilidad”, el objeto debe
desmaterializarse; no se trata de una cosa o un bien, sino de reglas
procedimientales para determinarlo, ya que, como dijimos en el punto
anterior, el objeto se transforma en una envoltura, en un sistema de
relaciones que se modifica constantemente en su interior para ganar
adaptabilidad. [...] En el derecho anglosajon se ha desarrollado la
teoria de los contratos relacionales, que se refiere a dos fendbmenos
simultdneos: los vinculos de larga duracién y las redes contractuales.
La teoria contractual debe modificarse para captar las relaciones
flexibles que unen a las empresas en la economia actual y tener en
cuenta que estos vinculos se hacen con perspectiva de futuro. La

21 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S0 Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 180.
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teoria clasica contempla al contrato como algo aislado y discontinuo,
com un objeto definido que hace “presente” lo que las partes haran
en el futuro (por ejemplo, comprar y vender una cosa). El contrato
actual, en cambio, presenta un objeto materialmente vacio, porque
en realidad se pactan procedimientos de actuacion, reglas que uniran
a las partes y que se iran especificando a lo largo del proceso de
cumplimiento. Los vinculos de larga duracion tienen un caréacter
procesual, en el sentido de que el objeto no es una prestacion
consistente en un dar o en un hacer determinado, sino determinable.
En el campo de las “networks” el contrato es una relacién entre
empresas basada en la cooperacion. Se trata de vinculos multiples
basados en la confianza entre los agentes para lograr una
metodologia de produccion flexible, que es lo que exige la economia
actual. De modo que es esa confianza o cooperacién el elemento
que une a esas redes. Resumiendo: se destaca al contrato como un
conjunto de reglas que establecen comportamientos procedimentales
para lograr un resultado flexible, basado en la cooperacion de un
conjunto de agentes econémicos.*

Também agregamos a definicdo dos contratos relacionais,

consoante o escolio de Nelson Rosenvald:

Os contratos relacionais sdo sinteticamente percebidos por sete
elementos: (1) RelagBes primarias intensamente exigidas - envolvem
relacbes profundas de comunicacdo com a pessoa integral, em que a
satisfacdo pessoal e ndo econbmica é preponderante; (2) Medida de
transacdo econbmica - h& uma certa incomensurabilidade na
equivaléncia das trocas projetadas para o futuro, podendo envolver
valores ndo monetizaveis; (3) Comeco, duracdo e término - o inicio e
o0 término ndo sdo abruptos e predefinidos, pelo contrario, sdo
relagbes de adeséo, graduais e ndo tdo claramente determinadas no
tempo; (4) Planejamento — ndo se consideram apenas o objeto,
preco e prazo de pagamento, mas, principalmente, a performance
futura e a condugdo de planejamentos flexiveis com carater
processual, ou seja, com regras sobre a revisdo e reformulacdo do
planejamento em termos de cooperacdo; (5) Solidariedade e
cooperagdo - A cooperagcdo deixa de ser dever anexo e se torna
obrigacdo principal. Os beneficios e os 6nus sdo compartilhados.
Cooperar € associar-se com outro para beneficio mUtuo ou para
divisdo mutua do 6nus, com equilibrio substancial nas trocas (nao
exploracdo); ja a solidariedade importa a preocupacgdo de uns com 0s
outros com base em valores comunitarios (corresponsabilidade); (6)
Poder — o contrato relacional lida com a diferenca de status entre as
partes antes, durante e depois das trocas. Os desequilibrios de poder
sdo mitigados pelo mecanismo compensatério do direito de
participacdo da parte mais fragil na gestdo dos servigos que Ihe séo
de interesse direto e pelo controle de custos e performance de
contratos; (7) Visao e expectativa dos participantes - ja existe todo

?2 LORENZETTI, Ricardo Luis. Esquema de una teoria sistemica del contrato. In: Obrigacdes e
contratos: estrutura e dogmatica. vol. |. FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 496-497.
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um processo para planejamento e resolucéo de conflitos emergentes.
Pela leitura dos sete atributos do contrato relacional, vé-se que as
partes estdo de certo modo ‘reféns’ uma da outra, no duplo sentido
de ndo terem ao seu alcance alternativas em termos de parceiros de
troca (de estarem longe de qualguer mercado) e de os resultados do
contrato dependerem crucialmente da conduta delas.?®

O emprego da clausula penal punitiva em contratos relacionais,
considerada sua finalidade de servir mais para orientagdo de vinculos de confianca,
exigentes de performances comprometidas com o futuro, ndo a reduziria a natureza
das indenizacgdes, pois o descompasso do contratante com essa grandeza (dever de
confianca), além de submeté-lo a certo 6nus, constituido como sancao, nao limitaria
a investigacdo da medida de extensdo de danos, ai sim, dirigida a uma eventual
reparacao. Apresentamos a contribuicdo de Thomas Ulen em sua leitura do contrato

relacional:

Muitas vezes, as relacdes de negdécios duram anos. As condigbes
mudam ao longo da vida da relacdo. As partes precisam reagir as

BN

condicbes inconstantes a medida que perseguem seus proprios
interesses por meio da relacdo. Abrir espaco para as mudancas
exige compreensdes flexiveis, e ndo regras rigidas.?*

Diga-se que, ainda que 0 senso comum nos remeta a compreensao
da clausula penal como disposicao pecuniaria, nada impede sua eleicdo em outras
bases, como a das obrigacdes de fazer ou ndo fazer, também administraveis com
objetivos puramente punitivos e vinculada a inexecucdo ao dever de confianca.
Portanto, podemos verificar que o0 contrato relacional demanda que o
compreendamos como instrumento pautado no ajuste de trocas, em certa medida
imensuraveis e de longo prazo, amparado estruturalmente no dever de confianca
entre os contratantes. Isto, para que eles possam administrar - de modo flexivel e
ajustavel - as variaveis contempladas em seu clausulado como fendmenos cuja
verificabilidade dependa de certos acontecimentos futuros, quer como recurso
estratégico adotado para conferir a esperada flexibilidade ao modelo obrigacional

instituido, quer por impossibilidade de sua verificacao.

» FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: contratos, teoria
eral e contratos em espécie. vol. 4. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 313-314.

* ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e Economia. Traducdo Luis Marcos Sander, Francisco

Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bokman, 2010, p. 237.
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Parte Il — Da clausula penal
3. Historia da clausula penal
3.1. Stipulatio poenae

A stipulatio poenae, da qual a clausula penal derivou, é um instituto
gue passou por acentuadas mudancas e deu origem a clausula penal; no Direito
Babilénico e em papiros greco-egipcios pode ser encontrado o testemunho de sua
longevidade.® Com origem no Direito Romano, a stipulatio poenae tinha como
objetivos garantir a execugao da obrigacao principal e atribuir o dever de reparacao
ao devedor, na hipétese de inexecucdo do avencado, sem a atribuicdo do encargo
do 6nus da prova dos danos ao credor. Conforme constatou José Carlos Moreira

Alves, inseria-se no conjunto dos institutos destinados ao reforco da obrigacéo.?®

No dizer de Denis Mazeaud, tratava-se de efetiva pena privada,
sancdo de carater repressivo, que incidia mesmo na hipétese de inexecucdo da

obrigac&o pactuada, em raz&o de caso fortuito ou forca maior.?’

Miguel Maria de Serpa Lopes® comenta a dupla finalidade atribuida
a essa clausula de natureza acessoria, a de garantir a execucao da obrigacao,
concomitantemente a submissdo do promissor ao pagamento de uma pena
correspondente, como regra, a uma soma em dinheiro (pecunia certa), respaldada a

expectativa de pagamento por um processo rapido de cobrancga (condictio certi).

* MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacédo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 4.

% Vale a reproducao do seguinte excerto da obra em comento: “O credor, para melhor assegurar-se
de que a obrigacao sera cumprida, pode valer-se de dois meios: a) de refor¢co da obrigagao; ou b) de
garantia da obrigacdo. Ha reforco da obrigacdo quando entre o credor e o devedor se celebra uma
obrigagdo acessoria, com a finalidade de constranger o devedor a cumprir a obrigacdo principal.
Quanto as garantias das obriga¢des, ja acentuamos anteriormente que séo elas relagbes juridicas
gue se ajuntam a uma obrigacdo, para assegurar-lhe o cumprimento. Essas garantias — que sao
sempre voluntarias e eventuais, e que, em geral, tém carater acessoério — se dividem (e tal divisdo é
obra dos intérpretes do direito romano, e ndo dos jurisconsultos romanos)” (MOREIRA ALVES, José
Carlos. Direito romano. 15. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 419-434).

2’ MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1992, p. 291.

® SERPA LOPES. Miguel Maria de. Curso de direito civil. vol. Il. 4. ed. S&o0 Paulo: Livraria Freitas
Bastos, 1964, p. 188-189.
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Serpa Lopes observa ainda, que o instituto em apreco derivou da
desvalia das convenc¢des desprovidas dos ritos necessarios para torna-las eficazes.
Isso resultou na utilizac&o da stipulatio como mecanismo de acentuado cunho penal,
com o claro proposito de repressdo ao delito de inexecucdo da obrigacdo pelo

devedor, fruto de sua fraqueza moral.

Grande estudioso do Direito Romano, José Carlos Moreira Alves
nota que a stipulatio poenae permitia ao credor, na hipotese de inadimplemento da
obrigacdo principal, “intentar contra o devedor a agao decorrente do contrato

principal, ou a resultante da clausula penal (actio ex stipulatu).”?

G. Girard avalia que a stipulatio poenae definia uma garantia do
cumprimento da obrigacdo, na hipétese de sua inexecu¢do, ndo encontrando, em
textos romanos, indicacdo alguma da exigéncia de outra coisa senao uma soma em

dinheiro.*

O fato é que, na historia da construgdo romana e devido as
necessidades do comércio, a stipulatio poenae foi projetada para a tutela de
negécios firmados além das fronteiras do iuris civilis,* rompendo com a cultura que
a precedeu, a de constituicdo e representacdo de negocios com base em posturas

contratuais de conotacdo sacramental.®

Reinhard Zimmerman atribui a stipulatio poenae a responsabilidade

* MOREIRA ALVES, José Carlos. Direito romano. 15. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 423.

% GIRARD, G. De la stipulatio poenae em droit romain: de la clause pénale en droit francais.
Paris: Imprimerie Moquet, 1877, p. 6-19.

¥ MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 352.

% Oucamos Otavio Luiz Rodrigues Junior: “A clausula penal, como figura juridica autdnoma, é
saudada como cria¢do original dos romanos (Paul Jors, Biondo Biondi). Sua sedes materiae primitiva
era a stipulatio. A associacdo da stipulatio com a nocdo de pena deu-se sem expressivas
dificuldades. Em Roma, como usual nos Direitos antigos, a pena era um mecanismo de franca
utilizacéo. No plano das relagbes obrigacionais, a célebre Tabua XVIII, de delictis, cominava sanc¢des
para a infidelidade do depositario, que, nesse caso, deveria pagar pena dupla (“Ex causa depositi
lege Xll tabularum in duplum actio datur...” (PAULUS, Collectio 10, 7, 11). Assim exposto, ndo é
incompreensivel que, para SAVIGNY, a clausula penal em Roma fosse uma pena, cujo suporte
estaria na vontade privada. No Direito Romano arcaico e classico, a stipulatio poenae, como saldo
daqueles tempos de severidade das sancles, revestia-se do carater de uma verdadeira pena
privada”. (RODRIGUES JUNIOR, Otéavio Luiz. Clausula penal: natureza e funcéo no Direito Romano.
In: O sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz
(org.). 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 911-926).
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histérica pela propagacédo cultural da clausula penal, e a correlaciona a propositos
compulsivo-sancionatorios e prefixacdo do montante da indenizacdo, na hipotese de

quebra da confianca.®®

Anténio Pinto Monteiro®* questiona se a stipulatio poenae teria sido
uma pena privada, com finalidades repressivas. Para responder a sua propria
indagacao, ele direcionou sua analise as fontes do Direito Romano, a fim de
constatar se a stipulatio poenae surgiria de modo independente de qualquer
obrigacéo (si Pamphilum non dederis, centum dari spondes?; si fundum non dederis,
centum dares spondes?) ou corresponderia a uma segunda promessa de

pagamento de uma pena, na hipétese de inexecucdo da primeira.*

Prosseguindo, Monteiro preleciona que o Direito Romano né&o
estabeleceu limites para a stipulatio poenae, tampouco permitiu sua reducéo, ainda
gue a obrigacao principal tivesse sido cumprida parcialmente, salvo para corrigir as
convencdes usurarias ilicitas, ndo obstante reconheca a utilizacdo da mesma como
medida de reforco das obrigacbes, com o0 escopo de forcar o devedor ao
adimplemento da obrigacdo. Havia duas formas diferentes de stipulatio poena: a)
como obrigagdo condicional: “Em termos mais simples: ainda que determinada
obrigagdo ndo pudesse ser validamente assumida, poderia obter-se o resultado
vedado, indirectamente, através da stipulatio poenae”; b) “A segunda forma por que
aparece a stipulatio poenae — ou seja, na sequéncia de uma promessa anterior —
corresponde a fisionomia hodierna da clausula penal, enquanto figura acesséria de
uma obrigacao principal”.*

Assim, ainda que determinada obrigacdo néo fosse valida, poder-se-
ia atingir o resultado pretendido, mediante a stipulatio poenae®’. Na segunda forma,

a clausula penal ja tomava a feicdo de elemento acessoério, vinculada a obrigacao

% ZIMMERMAN, Reinhard. The law of obligations: roman foundations of the civilian tradition.
Johannesburg: Juta & Co, Ltd, 1992, p. 95.
% MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagcdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 354.
% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 17-
18.
% MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 355-356.
¥ MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 335.
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principal.

Rubens Limongi Franca®® comenta que, do periodo classico ao
justinianeu, duas espécies de clausula penal foram observadas, a principal e a
acessoria: “Na primeira, se depararia uma so obrigacdo, de carater condicional, cujo
objeto basico seria a propria pena. Na segunda, diversamente, haveria duas
obrigac@es, das quais a primeira teria por objeto a prestacdo de Panfilo e a outra, a
prestacdo da pena, no caso da inexecucdo da primeira obrigacdo. A stipulatio
poenae principal diz — quae a condicione coepit e a segunda — quae NON a

condicione coepit”.

Igualmente relevantes sdo os ensinamentos romanos referentes ao
tratamento da culpa para a projecao dos efeitos da stipulatio poenae, em que pese
nao fosse pacifica tal analise.

Neste aspecto, duas concepgbes foram encontradas, como nos
esclarece Antdnio Pinto Monteiro.*®* Num primeiro entendimento, como a stipulatio
poenae nao poderia agravar a situacédo do credor, permitia-se a exigéncia da pena,
mesmo na hipoOtese de auséncia de culpa do devedor. Outra vertente fazia a
distincdo da stipulatio poenae independentemente da stipulatio poenae acessoria.
Com efeito, na primeira, a comprovacéo da culpa era irrelevante; em contrapartida,
no segundo caso, exigia-se a participacédo culposa do devedor pela inexecucéo da
obrigacao principal.

Como enfatizado, a stipulatio poenae ndo guardava, em seus
propésitos, a necessidade de prova do dano, dada sua indole sancionatéria-
compulsiva, aspecto que enaltecia sua praticidade, se considerada a possibilidade

de ser invocada, mesmo em situacdes desprovidas de carater patrimonial.

Por essa razdo, Anténio Pinto Monteiro*® considera que o instituto

% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 20.
¥ MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 359-360.

% Anténio Pinto Monteiro observa (MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e
indemnizacdo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 368-369): “Pensamos, assim, que a stipulatio poenae
ter4 sido um meio compulsivo-sancionatdrio, em ordem a uma execucao integral das obrigacbes,
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em apreco ndo guardou, em suas origens, o propoésito da fixacdo prévia do dano,

tampouco a comprovacao do interesse do credor.

Observa Otavio Luiz Rodrigues Janior que, no Direito Romano pos-
classico, a partir de sentenga de Papinianus (D. 45,1,115,2), “é possivel inferir o
nascimento de uma nova funcdo a clausula penal, a de reparacdo de danos. Essa

divisdo produziria efeitos sobre a dogmatica que perduram até os dias atuais”. **

A respeito do carater repressivo da stipulatio poenae, ndo hé
unidade de pensamento no sistema romano. Na opinido de Mucio Continentino®’, a
stipulatio poenae era instrumento com propositos repressivos, porquanto

considerava réu o devedor que ndo cumprisse com o regime de suas obrigacoes.

N&o obstante o tratamento punitivo concedido pela stipulatio poenae
originalmente, houve o paulatino abrandamento dessa concepcédo, substituindo-a

pela de reforco da prestacéo prometida®.

dispensando o credor, em caso de incumprimento, de provar o seu interesse, uma vez que a pena
incluia jA& o valor da prestacdo inadimplida, substituindo-a. Dai ndo se segue, porém, que deva
atribuir-se a stipulatio poenae uma finalidade indemnizatdria, tal como esta é hoje compreendida. A
sua funcéo era de ordem coercitiva e a sua natureza a de uma sancdo. Sancdo esta que, todavia,
englobava ja o valor da prestacgéo inicial, traduzindo-se por isso, numa prestacao pecuniaria que, em
principio, substituia a primeira. Dai, precisamente, que o credor, para fazer jus a poena, nao
carecesse de provar o seu interesse. [...] Em suma, rezam os textos que, estipulada uma pena, ndo
teria de proceder-se a qualquer indagacdo sobre o interesse do credor, ficando este liberto, ao
mesmo tempo, das dificuldades de prova do seu interesse, assim como se acertava logo a quantia
devida. N@o se extrai daqui, parece-nos, qualquer argumento decisivo a favor da funcao
indemnizatéria da stipulatio poenae. Significardo aqueles textos que a estipulacdo de uma pena
evitava ao credor o recurso a indemnizacdo, ou seja, a prova do interesse lesado. Mas isso nao
implica que a figura tivesse indole indemnizatéria: a stipulatio poenae, ao mesmo tempo que meio
coercitivo, pré-avaliava a prestacao, evitando ao credor as contingéncias da litis aestimatio. E, isto,
guer na fase da condenacédo pecuniaria, que dominou toda a época classica do direito romano, quer
posteriormente, pelas vantagens que tinha uma avaliacdo prévia da prestagdo. Pretender conferir a
stipulatio poenae indole indemnizatéria significara, parece-nos, confundir, quer a atribuicdo de certo
valor pecuniario a prestacdo com a indemnizacéo — como se fossem equivalentes -, quer a obrigagdo
de indemnizar com a execucdo da prestacdo por equivalente pecuniario. A prestacbes com objecto
absolutamente igual, com o mesmo valor pecuniario, podem corresponder, em caso de
incumprimento, danos muito diferentes; séo estes que a indemnizacgdo pretende cobrir, ndo o valor
pecuniario da prestagéo.”
“I RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula penal: natureza e funcdo no Direito Romano. In; O
sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 915.
*2 CONTINENTINO, Mucio. Da clausula penal no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1926, p 13.
3 CONTINENTINO, Mucio. Da clausula penal no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1926, p 15;
MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1992, p. 291.
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3.2. Daclausula penal na ldade Média

A pena privada ocupou a atencdo dos canonistas** na Idade

Média,** destacadamente, para que n&o fosse utilizada como instrumento de usura.

O Direito Canbnico ndo permitia 0 recebimento de valores que
excedessem o0 montante originariamente combinado, o que originou solucdes
criativas por parte dos comerciantes italianos quanto a utilizacdo da clausula penal
como forma de permitir financiamento sem que ocorresse a tipificacdo de matuo,

notadamente proibido.

A solucdo da stipulatio poenae associada ao interesse, o qual era
compreendido como a representacdo do dano causado pelo ndo reembolso de

empréstimo no termo fixado foi, como elucida A. Fliniaux,*

um apelo para se
determinar o legitimus modus usurarum, no século Xlll. Por conseguinte, surgiu a
concepcado da clausula penal, com o objetivo de servir de instrumento para a

avaliacdo ne variatur da indenizacdo.*’

A doutrina desenvolveu os postulados necessarios para atribuir o
papel indenizatério a clausula penal, como modo de combater sua utilizacdo de
maneira ilicita, posto que era usada comumente como recurso destinado a cobranca
disfargcada dos juros decorrentes de empréstimos, 0 que caracterizaria a usura. A
proibicdo — apoiada pela Igreja - da cobranca de juros, aliada a criatividade e cobica

desenfreada, fomentou a utilizacdo indevida da clausula penal para propositos

* vale o estudo de Franz Wieacker (WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2004, p. 67): “A Igreja era a forga espiritual de longe mais
importante; era, ao mesmo tempo, a mais coerente e a mais extensa organiza¢do social da Idade
Média; finalmente, a sua ordem juridica interna era a mais poderosa da ldade Média, em termos
gerais. A importancia desta ordem juridica ultrapassa de longe as fronteiras de uma histéria do direito
privado.”
“> RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula penal: natureza e funcdo no Direito Romano. In; O
sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 918.
“® FLINIAUX, A. L évolution du concept de clause pénale chez les canonistes du Moyen Age. In:
Melanges Paul Fournier. Paris, 1929, p. 238-239.
*” MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 377.
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usurarios.*®

Alguma reserva era necessaria quanto ao uso indiscriminado da
clausula penal, até mesmo em razdo da auséncia do Estado, como observado por

Antonio Pinto Monteiro.*°

Deve-se a A. Fliniaux®® uma excelente analise da mudanca de papel
da clausula penal a partir da Idade Média. Consoante seus apontamentos, a
alteracdo da concepcao punitiva do periodo romano ao propdésito de indenizagéo
conferido a stipulatio poenae foi resultado da constru¢do canonista focada na
proibicdo da usura. O trabalho de pesquisa em apreco é referendado na pesquisa de

Denis Mazeaud.>*

Segundo as observacdes de Robert de Courcon e Raymond
Pefiafort,> ainda que identificada a estratégia de utilizacdo de clausula penal com
escopo de cobranca indevida de juro, s6 ndo seria valida na hipotese de tipificacao

de seu propésito in fraudem usurarum apposita,

Ponderada a dificuldade de demonstracdo do elemento volitivo e
dirigente da constituicdo do propdsito da usura, a insuficiéncia desse critério resultou

na eleicdo de um novo, o do interesse, de origem romana.>® Esse problema também

“8 pondera Anténio Pinto Monteiro (MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e
indemnizacéo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 372): A Igreja manteve-se intransigente, ndo obstante
as dificuldades que acarretava esta proibi¢éo, principalmente quando, por efeito dos novos inventos e
da descoberta de outros continentes, as rela¢cdes comerciais se multiplicaram imenso. Qualquer
convencdo respeitante a juros era nula (sancéo civil) e os contraventores arriscavam-se a ser
excomungados (sang¢ao penal canénica).”

9 MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 372.

% FLINIAUX, A. L évolution du concept de clause pénale chez les canonistes du Moyen Age. In:
Melanges Paul Fournier. Paris, 1929, p. 234-239.

®L MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1992, p. 292.

2 FLINIAUX, A. L’évolution du concept de clause pénale chez les canonistes du Moyen Age.
Melanges Paul Fournier. Paris, 1929, p. 239-240; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula
penal: natureza e funcdo no Direito Romano. In: O sistema contratual romano: de Roma ao direito
actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 920.

*% Antdnio Pinto Monteiro preleciona (MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal
e indemnizacdo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 380-381): “No século XllI, como vimos, PENAFORT
colocara a questéo de saber se 0 montante da poena poderia ultrapassar o do interesse, considerado
este como a reparagdo de um damnum; GUILHERME DE RENNES distinguia consoante a pena
fosse prometida a titulo de reparacdo — loco interesse — ou a fim de sancionar o devedor faltoso — pro
contumacia: no primeiro caso, a pena ndo poderia ultrapassar o montante do dano, no segundo caso,
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€ reconhecido por Otavio Luiz Rodrigues Junior, ao comentar a dificuldade de

controle da utilizacdo da clausula penal com propdésitos censurados de usura.

O canonista e legalista Dumoulin®* foi quem operou o encontro entre
o Direito Civil e o Candnico, e suas ideias foram posteriormente acolhidas por

Pothier, tendo servido de inspiracdo para que se elaborasse o Code Civil>>.

3.3. Daclausula penal no modelo francés

As ideias de Pothier sdo fundamentais para a compreensédo do
desenvolvimento da clausula penal em nosso sistema. Em seu tratado das
obrigac6es, esse autor>® inicia abordando a natureza acessoria da clausula penal e a
possibilidade de reducdo da pena excessiva, bem como sua nulidade, na hipétese
concorrente da impossibilidade de subsisténcia da obrigag&o primitiva e principal.

ja poderia excedé-lo, contanto que ela ndo tivesse sido estipulada in fraudem usurarum; para
determinar o legitimus modus usurarum, HOSTIENSIS considerara que a pena seria legitima quando
fosse a representacdo do dano, pelo que devia ficar submetida ao regime da indemnizacao: cum loco
interesse succedat (poenam), ergo eodem jure fungi debet; estendendo esta doutrina para la das
convencgdes que tivessem por objecto uma soma de dinheiro, outros canonistas, como RIDOLPHIS,
viriam generalizar a concepg¢édo indemnizatéria da clausula penal; dai que, no século XVI, DUMOULIN
tenha reafirmado ocupar a pena o lugar da indemnizagéo, assumindo, por iSso, a natureza desta; no
século XVIII, € POTHIER quem proclama, no seu Traité des Obligations, que ‘cette peine est
estipulée dans l'intention de dédommager le créancier de I'inexécution de |"obligation principale, elle
est par conséquent compensatoire des dommages et intéréts qu’il souffre de l'inexécution de
I’obligation principale”. E o Code Civil, repetindo POTHIER, consagrou, no artigo 1229: “La clause
pénale est la compensation des dommages et intéréts que le créancier souffre de I'inexécution de
I"obligation principale’. A concepc¢do indemnizatéria, desenhada pelos canonistas e reafirmada por
POTHIER, passava, assim, a ter assento no Cédigo mais prestigiado da época, e ainda em vigor,
quase dois séculos depois.”
** Otavio Luiz Rodrigues Junior faz o seguinte comentario (RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
Clausula penal: natureza e funcdo no Direito Romano. In: O sistema contratual romano: de Roma
ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
921): “A transmigracdo dessa solucdo ao direito civil somente ocorreria no periodo histérico
subsequente, gracas a um homem que conciliava as vestes do canonista e do jurista, CHARLES
DUMOULIN. CHARLES DUMOULIN, um homem do direito temporal e espiritual, propés uma
verdadeira formula de compromisso quanto a natureza da clausula penal, cuja influéncia se estendera
elas centurias seguintes.”

® FLINIAUX, A. L"évolution du concept de clause pénale chez les canonistes du Moyen Age. In:
Melanges Paul Fournier. Paris, 1929; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula penal: natureza
e funcdo no Direito Romano. In: O sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1.
Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 246; 920.
°® POTHIER, Robert Joseph. Les traités du droit francais. Tome Premier. Paris: A Bruxelles, H.
Tarlier, 1831, p. 96; POTHIER, Robert Joseph. Traité des obligations. Tome Premier. Paris:
Thomine et Fortic, 1821, p. 324.

31



Pothier defendeu que a nulidade da clausula penal nao tipificaria a
nulidade da obrigacao primitiva e, principalmente, que a natureza desse mecanismo
seria um modo de compensagcdo derivado de perdas e danos sofridos pela
inexecucdo da obrigacdo principal. Como resultado desta perspectiva, o credor

escolheria a execucéo da obrigacdo principal ou a pena, nunca as duas coisas.

Pothier adotou, como postulado regente da matéria, a possibilidade
de reducdo equitativa da pena estipulada, concebendo que o propoésito da clausula
penal € servir a uma convencdo originaria, sob a forma de pena, aplicada na
hipétese de inexecucdo da obrigacdo avencada. Teria, portanto, feicdo acessoria e
indenizatéria, em vista 0s propoésitos sustentados de servir ao credor como
indenizacdo da obrigagcdo ndo executada e compensacdo das perdas e danos
experimentados. Como se V&, na hipétese de tipificacdo de pena excessiva, Pothier
opinou por sua reducdo equitativa, nos termos da defesa eleita anteriormente por

Dumoulin.

A esse respeito, Nelson Rosenvald®’ comenta que o Code Civil
recepcionou os valores proclamados por Pothier, notadamente a abordagem da
clausula penal como modelo de indenizac&o. Ele rechacou, todavia, a possibilidade
de reducdo da pena instituida, ainda que excessiva, na medida em que se concebeu
a tutela da vontade como suporte fatico da relacéo juridica suficientemente forte

para nao permitir interferéncias do Estado ou de terceiros.

Da analise de seus escritos, infere-se que Pothier concebeu que o
fato do devedor ajustar-se a uma pena excessiva enalteceria a presenca de
consentimento invalido, notadamente fundado em erro. A equidade deveria pautar a
relacdo nos contratos comutativos, com a proibicdo de enriquecimento sem causa,
evitando-se a possibilidade de a pena — favorecendo o credor - ser manifestamente
superior a provocacao sentida em seu patriménio, em caso de inexecuc¢do da

obrigacao principal.

Um argumento que destacamos como equivocado nos trabalhos de

> ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relagdes negociais. S0 Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 8.
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Pothier é a premissa do poder de revisdo da clausula atribuido ao Estado-juiz, na
medida em que o contratante, ao concordar com dispositivo desta natureza,
certamente o faria por erro, remetendo sua andlise, portanto, a perspectiva da

vontade e sua manifestacao.>®

Segundo as observacdes de P. A. Fenet, os redatores do Code Civil
inspiraram-se na obra de Pothier, tratando a clausula penal como mecanismo
acessorio ou obrigagdo secundaria, “compensatrice des dommages et intéréts que le
créancier souffre de I'inexécution de I'obligation principale”®. Isso, por conceber - por
l6gica do instituto em apreco -, o proposito restaurador, ainda atribuindo-se ao juiz o
poder de analisar a estipulacéo indenizatéria, notadamente na hipétese de prestigiar

valor superior ao prejuizo sentido em razéo da inexecucéo da obrigagéo principal.®

Concebida a natureza reparatoria da clausula penal, em tal contexto,
Denis Mazeaud® chega a identificA-la como variante “conventionnelle de la
réparation de droit commun” ou, em traducao livre “convencional da reparagédo de

direito comum.”

N&o obstante as ilacdes de Pothier tivessem inspirado a concepcéo
do Code Civil, a natureza da clausula penal ganhou tratamento distinto de suas
feicbes originais, considerando-se que Bigot de Préameneu foi obrigado a decidir a
respeito da revisdo judicial da clausula penal perante o Conselho de Estado e optou

pela sustentacdo da indole forfaitaire da clausula penal.

Rejeitada a possibilidade de revisdo judicial da clausula penal, o
artigo 1.134 do Code Civil enalteceu os valores promulgados pela Revolucao
Francesa de nao-interferéncia do Estado nas rela¢des privadas, remetendo o artigo

1.152 do mesmo diploma ao plano da inutilidade.

*% A nossa opinido é referendada em conceitos encontrados na seguinte obra: MAZEAUD, Denis. La
notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1992, p. 294.
% *Traducao livre: “compensatoria de danos e juros que o credor possa sofrer devido a inexecugao da
obrigacao principal”
® FENET, P.A. Recueil complet des travaux préparatoires du code civil: discussions, motifs,
rapports et discours. Tome Treizieme. Paris: Videcoq, 1829, p. 57.
® MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1992, p. 294.
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Anténio Pinto Monteiro® defende que o artigo 1.152 do Code Civil é
de polémica disposicao. Isso, porque, consoante suas assertivas, a norma em
apreco nao estivera harmonizada com a doutrina de Pothier, ao ndo contemplar a
possibilidade de reducao proporcional da pena excessiva, favorecendo seu uso com
objetivos abusivos. Tal artigo tampouco contemplava a sistematica eleita pelo Code
0 qual era dotado de capitulo préprio sobre a clausula penal e seus efeitos (artigos
1.226 a 1.233 do Code Civil). Por ultimo, Monteiro comenta que o artigo 1.152
reservou a clausula penal o exclusivo propdésito de liquidar antecipadamente o dano,
nao servindo como instrumento para pressionar o devedor ao adimplemento da

obrigacéo.

Neste sentido, a orientagdo histdrica agregada pelo artigo 1.152 do
Code Civil ajustou-se a moral liberal e ao respeito a palavra dada, sujeitando os
contratantes aos efeitos da relacdo juridica perpetrada e sua disposicao penal,

tomada como cominatéria e ndo indenizatoria.

Alids, enquanto submetia-se ao tramite perante o Conselho de
Estado, o dispositivo em comento chegou a receber distintas notas e redacéo, ora
prestigiando a possibilidade de reducéo judicial da pena eleita, ora rechacando tal

possibilidade.®®

O artigo 1.152, numa redagéao inicial, previa a possibilidade de a
soma estipulada vir a ser reduzida pelo juiz, si elle excéde évidement le dommage
effectif. Depois de considerados os argumentos contra tal possibilidade, foi proposta
e comunicada ao Tribunat a seguinte redacao: “Lorsque la convention porte que
celui qui manquera de I'exécuter payera une certaine somme, il ne peut étre allouée
a l'autre partie une somme plus forte ni moindre.”®* Mas o Tribunat fez a seguinte
observacdo, que se reveste da maior importancia para o entendimento do artigo
1152: “Aprés les mots ‘une certaine somme’, ajoutez: ‘a titre de dommages-intéréts’.
L objet de cette addition est de déterminer la juste application de I article, et de

®2 MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagdo. Coimbra:

Almedina, 1990, p. 384.

® MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 385-387.

® Traduc&o livre: Quando no acordo constar que a parte que deixar de cumpri-lo devera pagar uma
certa soma, ndo podera ser alocada nem uma soma maior nem ou menor, a outra parte.”
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marquer la difference entre la clause des dommages-intéréts a laquelle le juge ne

peut rien changer, et la clause pénale qui est susceptible d’étre réduite”.®

Ora, como se sabe, em sua redacao definitiva, o artigo 1152 acolheu
esta recomendacao, reproduzindo-a textualmente. E perfeitamente legitimo concluir,
portanto, que a clause de dommages-intéréts, prevista no artigo 1152, seria algo de
diverso da verdadeira clause pénale regulada nos arts. 1226 a 1233, como mostra a

propria histéria legislativa daquela norma.

Nelson Rosenvald® comenta que, enquanto o artigo 1.152 do Code
Civil afastou a natureza cominatéria da clausula penal (alids, em analise combinada
com o artigo 1.229), o artigo 1.226 do mesmo diploma definiu a obrigacdo penal
como oriunda de uma convencdo vinculada ao adimplemento da obrigacéo,
portanto, em um modelo ajustado a concepcéo coercitiva do mecanismo contratual

penal.

Assim, em que pese a identificagdo de distintos modelos destinados
a fixacdo de penalidade ou a indenizagdo prévia do dano, a doutrina francesa
passou a considerar a clausula penal como mera avaliagdo de perdas e danos,
instituindo, com efeito, a figura unitaria da clausula penal, consoante as orientacdes
extraidas dos arts. 1.152, 1.226 e 1.233.

A projecdo dessa concepg¢do unitaria da clausula penal resultou na
perda de seu carater punitivo e, assim, ainda que claramente identificada a presenca
desse traco na situacdo concreta em razdo de tratamento conferido pelos
contratantes, ndo seria possivel ao credor postular a eventual indenizacéo
complementar, tampouco ao devedor, a redugcéo da pena exacerbada, em razdo do

seu carater forfaitaire.

O padrao de compreensao em apreco, responsavel por depositar na

® Traducgo livre: “Apds as palavras ‘uma certa soma’, deve ser acrescentado: ‘a titulo de danos-

juros’. A finalidade deste acréscimo é determinar a justa aplicacdo do artigo e de marcar a diferenca

entre a clausula de danos-juros aplicavel aguela que o juiz ndo pode em nada mudar, e a clausula
enal que é suscetivel de ser reduzida”.

® ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:

Lumen Juris, 2007, p. 11.
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clausula penal uma proposta de liquidacdo antecipada de danos, foi referendado por

Marcel Planiol.®’

Nao obstante, o sistema francés de regéncia da clausula penal
sofreria reformas, em julho de 1975, ocasido em que foi acrescentado dispositivo ao
artigo 1.152 do Code Civil, atribuindo ao magistrado poder para alterar o valor fixado
a titulo de clausula penal, nas hipoteses de ter sido fixado irriséria ou

excessivamente.®®

Com esta alteracdo, segundo comenta Denis Mazeaud,”® o
legislador quis imprimir a sua reforma grande rigor, para que 0s contratantes nao
pudessem se opor a eventual moderacdo das estipulacdes contidas em clausula
penal, impingindo a natureza de disposicdo de ordem publica & norma editada.
Portanto, ficava confirmada a possiblidade de reducdo da pena, na hipbtese de
cumprimento parcial da obrigacdo, em detrimento da pretensdo de cobranca integral

da cominacao.

Também é importante comentar-se a alteracdo normativa sentida no
regime francés de controle da clausula penal, fruto da Lei de 11 de outubro de 1985.
Com efeito, o diploma em apreco permitiu a manifestacao de oficio do magistrado no
exercicio do controle da clausula penal, na hipétese de aplicacdo dos artigos 12 e 16
do Code de procédure civile. Em que pese essa possibilidade, se o controle da
clausula penal nédo for objeto de discusséo, tal analise ndo sera admitida, concebido

o principio de imutabilidade do litigio.

® PLANIOL, Marcel. Traité élémentaire de droit civil conforme au programme officiel des
facultes de droit. Tome Deuxieme. 9 ed. Paris: Librairie Génerale de Droit & de Jurisprudence, 1923,
. 92.
‘98 THILAMY, Jean. Fonctions et révisibilité des clauses pénales en droit compare. Revue
international de droit compare. Paris: Libraries Techniques, janvier/mars/1980, vol. 32, n. 1, p. 17-
54,
% MAZEAUD, Denis. La notion de clause pénale. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1992, p. 44-45.
36



Em conclusdo, a concepcdo canonista de clausula penal como
dispositivo acessorio conectado a uma obrigacdo principal e destinado a reparacao
de danos foi absorvida pela cultura francesa, por conseguinte, restando consolidada
a possibilidade de sua revisdo, quando estimada em montante irrisério ou

exacerbado.

3.4. Daclausula penal no modelo italiano

~

O Codigo Civil italiano de 1865 manteve-se fiel a perspectiva
francesa, concebendo a clausula penal como pacto acessorio a obrigacéo principal e
como fruto do livre exercicio de vontades destinado a fixacdo antecipada dos danos.
Atribuiu, portanto, a natureza indenizatéria ao instituto em comento, consoante a
diccdo de seus artigos 1.209 e 1.212, em inequivoca reproducdo aos respectivos
artigos 1.226 e 1.229 do Cdédigo Napoleodnico.

Né&o foi feita distingdo entre a clausula penal com efeito indenizatério
e aquela utilizada com propdsito compensatoério. O problema é que, mesmo com o
advento do Caodigo Civil de 1942, persistiu essa falta de clareza, conforme observa

Nelson Rosenvald.”

Anténio Pinto Monteiro’™* comenta que, como desdobramento do
esfor¢co canonista de reducao do carater indenizatério da clausula penal, enaltecida
na concepc¢ado franco-austro-prussiana e formada com base no Code Civil de
Napoledo (1804), no Codigo austriaco (1811) e no Cédigo prussiano (1794), a
doutrina pandectista vinculou-se a compreensao da clausula penal em sua finalidade
sancionatoria, reagindo contra concepc¢des reducionistas, assertiva aferida nos
regimes editados pelo Codigo Comercial aleméo de 1861, pelo BGB, em 1896, pelo

Cadigo italiano de 1865, concepcao posteriormente reproduzida no Codigo de 1942.

© ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 14.

"~ MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 350-351. Ver: MARQUES, Claudia Lima. Cem anos de codigo civil aleméo: o BGB
de 1896 e o cddigo civil brasileiro de 1916. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, vol. 741, julho/1997,
p. 11.
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Por seu turno, em seu artigo 1.382, o novo cdédigo italiano atribuiu a
clausula penal a providéncia de reparacdo de dano, independentemente de

comprovacao, comentario referendado por Rubens Limongi Franca.?

Otavio Luiz Rodrigues Junior”® nota que, no modelo italiano, a
clausula penal sera reduzida, na hipétese de cumprimento parcial da obrigacao
avencada ou quando o valor prefixado a titulo de indenizacdo for manifestamente

excessivo.

3.5. Daclausula penal no modelo portugués

No sistema portugués,” o Cédigo de 1966 preconizou o papel
indenizatoério da clausula penal, nos termos do artigo 810, n® 1: “As partes podem,
porém, fixar por acordo o montante da indenizacdo exigivel: é o que se chama

clausula penal’.

Essa disposicdo € corolario do rigor metodolégico impingido pelo
Cddigo de 1867, que deu predilecdo a concepcao francesa, notadamente inspirada
nos ideais de Pothier.

A respeito da clausula penal foi marcante a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal de Justica de Portugal, em 1983, diferenciando a clausula penal
compulséria da indenizatéria, bem como critérios para a reducdo de multa

manifestamente excessiva. A decisdo em apreco — que derivou de alteracao

& FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e préatica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 56-
57. Oportuna, ainda, a contribuicdo de Massimo Bianca, defensor da concepgédo indenizatéria da
clausula penal, tendo em vista sustentar que os propositos da clausula penal se coadunam a
liquidacdo prévia de danos, agilizando o ressarcimento do credor e reforcando a execucdo da
obrigagdo. Bianca n&o aceita o argumento de que a auséncia da obrigacdo de demonstrar os danos e
sua extensao tipificaria a presenca de propdsito punitivo na clausula penal. (BIANCA, Massimo.
Diritto civile: la responsabilita. v. 5. Milano: Giuffré. 1997, p. 221).

® RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, 97-98.

" RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula penal: natureza e fungdo no Direito Romano. In: O
sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 912.

38



legislativa promovida em 1980 e 1983 -, resultou em prejuizo do papel coercitivo da
clausula penal, hip6tese que nao foi descartada categoricamente pelo legislador de
1966. Dai, firmou-se entendimento que diferenciava a clausula penal de feicédo
compulséria daquela voltada a prefixacdo do montante da indenizagao,
desconstruindo, em grande medida, a teoria monista da convencdo penal (Unica,

bifuncional e indenizatéria).

3.6. Daconcepcdao indenizatoria no sistema do common law

Alexandre Demeyre’® comenta que a utilizac&o da clausula penal foi
tardia na Inglaterra, embora o pais tenha sido ocupado por quatrocentos anos pelos
romanos. A clausula apareceu em meados do século XllI, por meio dos banqueiros
italianos que, interessados na promocdo do comeércio internacional, introduziram a
nocdo de penal bond, como recurso recorrente para evitar a proibicdo canénica de

tipificagao de usura.

Anténio Pinto Monteiro observa que, até o século XIV, ndo se fazia
distincdo entre penalties e liquidated damages clauses, no seio do common law,

porquanto os tribunais condenavam o devedor a san¢des hoje consideradas nulas.

Contudo, a partir daquela época e com o surgimento da penal bond,

houve a paulatina intervencéo dos tribunais de equity.”® A penal bond consistia na

> DEMEYRE, Alexandre. Etude comparative de la clause pénale em droit civil francais et en
common law. Ottawa: National Library of Canada, 1999, p. 19-20; MONTEIRO, Antonio Joaquim de
Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagdo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 502.

® S&0 comentarios de Anténio Pinto Monteiro a esse respeito (MONTEIRO, Antonio Joaquim de
Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagédo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 397): “Os tribunais de
equity eram vistos como uma directa emanagao do rei, ‘fonte da justiga’, constituindo uma segunda
jurisdicdo, ao lado da dos tribunais de common law: a dureza e rigidez destes Ultimos, contrapds-se
um conjunto de principios e de regras, elaboradas paulatinamente pelos tribunais de equity,
destinadas a temperar o rigor da aplicagdo estrita do ‘common law’ e a fazer evoluir o direito. Nao
obstante esta distingéo entre duas espécies diferentes de tribunais ter sido ultrapassada, em finais do
século XIX, permanece, ainda assim, a distincdo entre dois corpos de regras juridicas, de inspiracdo
diversa, e submetidas, algumas vezes, a diferentes formas processuais, se bem que aplicadas hoje
pelo mesmo juiz ou por juizes de secgOes diferentes do mesmo tribunal. Em sentido amplo, portanto,
o termo common law abrange os dois corpos de regras, contrapondo-se aos direitos continentais; em
sentido estrito, contudo, aquele termo designa o conjunto de regras formadas nos tribunais de

‘common law’, por contraposi¢ao as que fazem parte da ‘equity’.
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promessa de pagamento de certa importancia, caso ndo fosse observado

determinado comportamento.

No Direito anglo-americano € feita a distingdo entre a clausula
destinada a fixacdo antecipada da indenizacdo e a punitiva, conforme observa

Nelson Rosenvald.”’

Na hipétese da intencdo do credor de compelir o devedor ao
cumprimento da obrigacdo e conseguir sua realizagao, teremos a penalty clause,
considerada genuina disposicao in terrorem of the offending party. Em contrapartida,
intencionada na liquidacdo prévia do dano, mediante a avaliacdo de sua projecao,
teremos a liquidated damages clause’®, distanciando-se do modelo romanista e

comprovando excec¢ao a regra da concepcédo unitaria da clausula penal.

A clausula penal punitiva no common law foi proibida com o fim de
coibir o desenvolvimento de poderes estranhos ao Estado, evitando-se o progressivo
aumento do monopolio de formas de repressdo. Com isso, era fortalecida a fungéo
estatal referendada pelo ordenamento juridico de garantir o cumprimento das

disposicdes contratuais.’®

Otavio Luiz Rodrigues Janior®® comenta que, no Direito Civil,
especialmente com relacdo ao Direito norte-americano, um postulado dogmético-
normativo ndo pode ser descartado na leitura da clausula penal: o “Restatement of
the Laws”. Trata-se de um diploma fruto da consolidacdo de precedentes e regras do
“‘common law”, desprovido de natureza vinculante, todavia, muito util a solugcéo de
casos concretos. O autor observa, ainda, que os institutos destinados a tutela da
inexecucgao do contrato sdo: a) as perdas e danos, instituto agrupado nas categorias

de nominal damages, punitive damages e compensatory damages; b) e a restitution,

" ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacbes negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 52.

® MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizagdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 501.

" DEMEYERE, Alexandre. Etude comparative de la clause penale em droit civil francais et em
common law. Ottawa: National Library of Canada, 1999, p. 59.

% RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcado, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 97-98.
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nocdo sindicada na correcdo de desequilibrios derivados do enriquecimento sem

causa.

Em ordem, os nominal damages exerceriam um papel simbdélico; os
punitive damages aduziriam, em seus propoésitos, um desestimulo associado a uma
penalidade justificada em razdo de um desvalor intrinseco a conduta; o0s
compensatory damages destinar-se-iam a compensacao dos prejuizos derivados da
inexecugdo da obrigacdo; por fim, os consequential damages traduziriam a

reparacao de prejuizos indiretos.

Otavio Luiz Rodrigues Junior®* aponta que, no prevalece no Direito
Anglo-americano a penalty clause, cuja traducdo literal nos remete a liquidated

damages clause, isto é, clausula de danos liquidados.

Rodrigues Janior®? também comenta que, nas Ultimas décadas, com
0 advento do Uniform Commercial Code, nos Estados Unidos, fortaleceu-se o
controle de razoabilidade entre o montante prefixado e a natureza da obrigacao,
tendo-se por nula a disposicdo penal que, desprovida de razao, liquide

antecipadamente os danos.

3.7. Daclausula penal na Alemanha

Otavio Luiz Rodrigues Junior,®® no capitulo de sua obra dedicada ao
tema da clausula penal do Cdadigo Civil alemdo de 1900, denominou-a pena
convencional ou pena contratual. Ele aponta, ainda, que nos 8339 e 8340 séo

encontradas as marcas de preceitos candnicos, porquanto atribuem ao credor a

8 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, p. 104.

¥ RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Func¢do, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 106.

% RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 62.
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faculdade de postular o cumprimento da obrigacdo ou o pagamento de multa. Por
conseguinte, no que se refere a possibilidade de alteracdo da clausula penal, esta a
orientagdo encontrada no 8343 do Cddigo Civil, ajustada a diretriz da
proporcionalidade aferida entre o conteudo patrimonial da obrigacdo e a medida de

sua prestacao.

Uma acirrada discussdo doutrinaria acerca da clausula penal
aconteceu na Alemanha, e teve, como consequéncia, ser feita, atualmente, uma
distincdo entre a clausula penal propriamente dita, cuja finalidade é pressionar o
devedor a cumprir a obrigacdo (Vertragsstrafe) e aquela que tem, como fim, a

prefixacdo do dano (pauschalierter Schadenersatz).®*

A possibilidade de estipulacdo de clausula penal é prevista no 8339
do BGB (Verwinkung der Vertragsstrafe). A nds, importa a possivel aplicacdo do

8343 do BGB, o qual prevé a reducédo de uma pena excessiva.

A diferenciagdo ou ndo da clausula penal ja é discutida naquele pais

8 ressaltamos a do

h&d quase um seéculo. Entre as decisbes sobre o assunto,
Bundesgerichtshof (BGH) de 1967, por conceber a distincdo entre clausula penal
propriamente dita (com instrumento de pressdo do devedor) e clausula penal com

fungcéo simplesmente indenizatéria.

Em resumo, as posi¢des discutem sobre os modelos de clausula
penal: a) a propria, com funcdo sancionatoria (Vertragsstrafe); e b) impropria, com
funcdo de prefixacdo de danos (Schadensersatzpauschalierung). Essa divisdo
apenas mostra que o debate, apesar de profundo, trata dos institutos juridicos como
objetos ideais, sem ponderar a insercdo das vontades qualificadas e suas

circunstancias negociais correspondentes.

# MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 509.
% MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizacdo. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 511-512.
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3.8. Daclausula penal no sistema brasileiro

Na histéria brasileira, em seu primeiro século apds o contato com a
cultura europeia, dois foram os textos que coordenaram as relagbes negociais: 0
primeiro, datado de 1446, o outro, de 1514, com nova edicdo em 1521.%° Rubens
Limongi Franca destaca a proposta contida no Codigo Filipino, promulgado em 1603,
e gue vigorou até 1°. de janeiro de 1917, encontrando, no Titulo 70, a expressa
disposicao a respeito das penas convencionais e suas hipéteses. O autor discorre,
ainda sobre a pena convencional nos contratos de mutuo; de pagamento de coisa
fungivel, nos arrendamentos e locacdes e, por fim, nos contratos Iilicitos,

confirmaveis por juramento canénico.®’

Na Consolidacdo das Leis Civis®, Teixeira de Freitas propos, a
despeito de farta contribuicdo encontrada no Digesto de Corréa Telles e nas
Ordenacdes do Reino de Portugal, para tratar da clausula penal dois artigos, 391 e
392:%

Artigo 391. As penas convencionaes sdo permitidas, mas ndo podem
exceder o valor da obrigac&o principal; ou esta seja de dar, ou seja
de fazer.

Artigo 392. Se o contracto for nullo, ou torpe, e reprovado, a pena
convencional sera também nulla.

Teixeira de Freitas realizou um trabalho completo e proficuo,
espalhando o tratamento da clausula penal em catorze artigos, mas ja na fase do
anteprojeto da Consolidacao das Leis Civis enfrentou resisténcia. Em que pese todo
o esfor¢co que empreendeu, foi do projeto de Clévis Bevilaqua que resultou o Cddigo

Civil Brasileiro.

® S30 dizeres de Rubens Limongi Franca (FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e préatica da clausula
penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 69-70): “Em ambas, a matéria da clausula penal é bastante
parecida, conforme se vé respectivamente no Tit. 62 do Liv. IV e no Tit. 44 do Liv. IV, ressentindo-se,
em uma e outra, da direta influéncia canonistica. H4 uma acentuada preocupacao em ndo acolher as
penas apostas em ‘contrato torpe’, ou ‘contra Direito Comuu’, ou ‘razom natural’, assim como com o
limite, o qual ndo deve ir além de ‘outro tanto como o principal’ (D. Manuel), ficando claro que ‘mais
nom’ (D. Afonso). As disposicdes, porém, no conspecto geral, sdo bastante incipientes e se
a7presentam muito aquém dos textos romanos e das préprias Partidas.”

8 FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. .71.
# Denominou-se consolidaco o trabalho preliminar & confeccéo do Cédigo Civil, publicada em 1858,
com 1.333 artigos.

% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 77.
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Um fato a destacar € que, ap0s a extincdo da Monarquia e a
instituicdo da Republica, a filosofia dominante se inclinava pelo Positivismo de
Augusto Comte®. A tentativa de codificacdo® buscava o alinhamento das normas
em vigor, com a finalidade de reorganizacdo do ordenamento juridico, em resposta

as necessidades de dotar de unidade as relacfes juridicas da mesma natureza.

A Lei de 20 de outubro de 1823 prescreveu que as Ordenacdes
Filipinas, bem como leis e decretos promulgados pelo Rei de Portugal até 25 de abril
de 1821, vigeriam enquanto ndo se organizasse um novo Cédigo, orientacdo
referendada pela Constituicdo do Império, que reconheceu - em seu artigo 179, n.
XVIII - a necessidade de criagdo de um Caddigo Civil e um Criminal, pautado nas

“solidas bases da Justiga e da Equidade”.

Como mencionado, em 1855 foi delegada, a Teixeira de Freitas, a
ardua tarefa de orientar a superacéo do pluralismo das fontes, com o fomento de
uma consciéncia juridica sistematizada, que culminou com a entrega da
Consolidacao das Leis Civis de sua autoria, em 1857. Comprometido a apresentar o
projeto do Cdodigo Civil até dezembro de 1861, Teixeira de Freitas ofereceu seu
trabalho em diversos fasciculos, no periodo compreendido entre 1860 e 1865. O
autor, seduzido pela possibilidade de classificagdo das matérias e da unificacdo do
direito privado, dividiu sua obra em duas partes: geral (pessoas, das coisas e dos
fatos) e especial (dos direitos pessoais, dos direitos reais e disposicfes comuns aos
direitos pessoais e reais). Apos completar o esboc¢o do Livro lll, seus trabalhos foram

interrompidos.

Em sessédo de 1° de julho de 1868, o Conselho de Estado deu
parecer favoravel a proposta, o que nao foi aceito, em razdo dos argumentos do
entdo Ministro José de Alencar, que considerou rescindido o contrato, pois ndo foi
observado o prazo originalmente definido para tal empreitada, ndo obstante todo o
esforco e dedicacédo de Teixeira de Freitas. Este autor demonstrou grande talento

em suas concepcdes e técnica, bem como rigor no trabalho, o qual foi aproveitado

% Sugerimos a leitura de: CARRILHO, Manuel Maria. Epistemologia: posigdes e criticas. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1991.
%' Vide: ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Introducdo & histéria do direito privado e da
codificacdo. 2. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
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em quase todas as codificacdes de nosso continente, sobremodo na Argentina.

No ano de 1899, Clovis Bevilaqua foi incumbido de redigir o projeto
de Cédigo Civil. Consoante os registros de Clévis do Couto e Silva®®, a propriedade
era compreendida segundo a tradic&o liberal.

A teoria geral dos contratos era guiada pela maxima da autonomia
da vontade. N&o era conhecida previsdo normativa que abordasse a clausula rebus
sic stantibus, sustentada a argumentacdo de que, em uma economia com moeda
estavel, seria prescindivel a adogdo de tal mecanismo, em vigor tipicamente em

tempos de crise.

Naquela época, competia ao direito civil garantir, & atividade privada,
a estabilidade proporcionada por regras quase imutdveis em suas relagbes
econdmicas; os chamados riscos do negdcio expressavam a maior ou menor
capacidade do individuo de gerenciar seus interesses.”> Nesse ponto, podemos
perceber a aproximacgao entre a ideologia que sustentou o Codigo Civil de 1916 e os
dizeres de Pothier, ao defender a necessidade de revisdo das clausulas penais, por
considerar que o signatario de contrato, assistido por tal dispositivo, o fazia

consubstanciado em vicio de consentimento, ou seja, em erro.

N&o obstante a afinidade de Clévis Bevilagua com a compreensao
pandectista® e o Cédigo Civil alemao de 1900, é possivel identificar pontos comuns
entre o Cddigo Civil de 1916 e o Cddigo Francés. Podemos citar como exemplos a
estrutura dos atos juridicos, tratada no artigo 82 do CC/16, a especificacdo dos
vicios do consentimento e, no plano da responsabilidade civil o paradigma da culpa,
tratada nos artigos 1.382 e 1.383 do diploma francés.®® No que se refere a clausula
penal, o Codigo Civil de 1916, conforme adiantamos, filiou-se ao modelo francés,

incluindo-a no capitulo das obrigacdes.

92 SILVA, Clévis do Couto. O direito civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo de futuro. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 628: 8 (1988), p. 11.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Cédigo Napoledo. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e
Empresarial. vol. 51:7-15. ano 14. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Funcéo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1980, p. 53-54.

% GOMES, Orlando. Escritos menores: sinais novos da crise do direito, Sd0 Paulo: Saraiva,
1981, p. 243.
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Serpa Lopes® critica essa classificacdo, reputando-a melhor
ajustada ao capitulo regente da inexecucado das obrigacdes, critica que estabeleceu
com base em opinido de Lacerda de Almeida, tendo em vista a proposta deste
ultimo de se estudar a clausula penal como “reforgo da obrigagdo”. Com efeito, mais
do que para um sentido penal, essa clausula, em nosso Direito, inclinou-se para o
carater indenizatorio - mediante a fixagdo prévia das perdas e danos -, em
detrimento de seu propdsito punitivo, bem como restou enaltecida sua imutabilidade,
excetuada a hipétese de adimplemento parcial da obrigacéo.

N&o obstante, a clausula penal recebeu o seu depdsito apenas no
titulo que trata das consequéncias do inadimplemento das obrigacdes, ao invés de
ocupar espaco no ambiente proprio das obrigacdes. A regra da imutabilidade da
clausula penal, em nosso Direito, consignou o respeitado ao valor da obrigacéo
principal como parametro para limitar sua fixacdo, referendando a experiéncia
francesa. A doutrina patria, no inicio do século XX, concebeu a clausula penal a luz

do sistema unitario e comprometida com o exercicio de dupla fungéo.®’

Vale mencionar que, sob a égide do CC/1916, a teor de seu artigo
918, alguns doutrinadores enxergavam a clausula penal como obrigacao alternativa,
uma vez que o reconhecimento de sua existéncia legitimava o credor a buscar a
conversao de tal clausula na alternativa mais benéfica. Realizando-se o cotejo dessa
disposicdo com o atual artigo 410, do CC/2002, Renan Lotufo® contesta que néo se

trata de obrigacéo alternativa.

Com o advento do Cédigo Civil de 2002, que seguiu o modelo
preconizado pelo regime anterior, ndo houve alteracéo significativa®, em que pese

nao tenha reproduzido os artigos 922 e 923 do Caodigo Civil de 1916.

No que se refere a sua natureza acessoria, o Cédigo Civil de 1916

% SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de direito civil. vol. II. 4. ed. Sdo Paulo: Livraria Freitas
Bastos, 1964, p. 187.

% ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relagdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 28.

% | OTUFO, Renan. Cédigo Civil comentado: direito das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v.
2., p. 472.

% ARAI, Rubens Hideo. Clausula penal. In Obrigacdes. Renan Lotufo, Giovanni Ettore Nanni
coordenadores. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 734.
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tratou de destacar, em dispositivo préprio - o artigo 922 -, que a nulidade da

obrigacéo principal importaria também na nulidade da clausula penal.

Em que pese o novo Cadigo Civil ndo ter reproduzido a funcdo da
norma mencionada, Nelson Nery Janior explica que ndo houve prejuizo, pois se
mantém, para a hipotese em apreco, as mesmas implicacdes consagradas alhures a
clausula penal, quais sejam: obrigacdo acessoria e subordinada a uma obrigacao
principal, sua validade condicionada, automaticamente, a validade da obrigacéo
principal. Nery Junior finaliza sua exposicao indicando o artigo 184 do Cddigo Civil

como o responsavel pela orientacéo desse fenémeno.*®

Por conseguinte, com o artigo 413 do novo Cédigo Civil, ajustou-se o
dever de reducédo da pena pelo magistrado, o que favoreceu a compreenséo tedrica

deste dispositivo como um comando de ordem publica e de carater cogente.

3.8.1. Perspectiva normativa da clausula penal

Otavio Luiz Rodrigues Janior'®* comenta que a celeuma em torno da
natureza da convencdo penal comecou em razéo da atribuicdo do seu nome; por
isso, realizou estudo identificando os diplomas que se valeram da expressao

clausula penal:

a) Artigo 83, 83° Da Lei n° 11.101/2005, destinada ao tratamento da

recuperacao judicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
b) Arts. 408, 409, 410, 411, 412 e 416, paragrafo unico do CC.;

c) Artigo 2°, inciso IV, da Lei n°® 10.220/2001, a respeito das atividades de peéao

de rodeio, equiparando-o a atleta profissional,

19 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado. 10 ed., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 616.
191 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 154-157.
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d) Arts. 28, 33 e 57 da Lei n° 9.615/98, responsavel pela instituicdo de normais

gerais sobre desporto;

e) Artigo 15, 84°, da Lei n°® 8.880/94, definidora do Plano Real;

f) Artigo 149, inciso I, da Lei n® 7.656/86, instituidora do Cdédigo Brasileiro de

Aeronautica;

g) Artigo 26, inciso V, da Lei n°® 6.766/79, definidora do plano de parcelamento

do solo urbano;

h) Artigo 18, alinea c, da Lei n° 6.024/74, responséavel pelo tratamento da

intervencao e liquidacao extrajudicial de instituicdes financeiras;

i) Artigo 2° do Decreto-lei n° 911/69, destinado ao tratamento da alienacéo

fiduciaria;

j) Artigo 66-B, caput, artigo 12, da Lei n® 209/48, destinada ao regramento da
forma de pagamento dos débitos comerciais e civis de criadores e recriadores

de gado bovino;

k) Artigo 11, alinea f, do Decreto-Lei n° 58/37, que tem por finalidade o
tratamento do loteamento e venda de terrenos para pagamento em

prestacoes;

[) Arts. 8° e 9° do Decreto n° 22.626/33, destinado ao tratamento dos juros

contratuais.

O autor prossegue em sua pesquisa, indicando diplomas que

utilizaram a expressao pena convencional:

a) Arts. 404, 416 e 847 do CC,;

b) Artigo 242 da Lei n® 6.015/73, que dispde sobre os registros publicos;
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c) Artigo 54 do Decreto-lei n°® 413/69, que dispde sobre titulos de crédito

industrial.

A utilizacdo de disposicdes que denotam a presenca de elementos
punitivos também é observada por Otavio Luiz Rodrigues Junior, ao contemplar o
Caodigo de Processo Civil, em seus arts. 18, 461 e 600. Do cotejo de todas essas
disposicdes, conjugadas, ainda, a formacéo de entendimento jurisprudencial atinente
a matéria, Rodrigues conclui que, no Brasil, confunde-se clausula penal com multa e
pena convencional, havendo, todavia, a diferenciacdo limpida entre a clausula penal
e a multa processual de natureza compulséria (astreinte), dado o senso comum
tedrico que lhes atribui natureza e propdsitos diversos (uma de natureza substantiva,

outra de feicdo instrumental).'%?

Por fim, Otavio Luiz Rodrigues Junior observa que, no Direito
brasileiro, consoante a orientacdo contida nos artigos 412 e 413 do Cdédigo Civil, ha

forte tendéncia para a intervencao judicial no contetdo da clausula.*®

192 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificacdo da clausula penal no

direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 161.

1% 530 ensinamentos de Anténio Pinto Monteiro (MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto.
Clausula penal e indemnizacéo. Coimbra: Almedina, 1990, p. 87): “A justificacdo da acessoriedade
da clausula penal ndo oferece, pois, dificuldades de maior. Esta ndo € um fim em si mesmo: ao
estipular uma clausula penal, visa-se incentivar o respeito devido a obrigacdo, de fonte negocial ou
imposta por lei, estabelecendo, desde logo, para o efeito, a respectiva sancdo, prevenindo a hipétese
do seu incumprimento; ou pode ser escopo das partes, tdo-s0, o de fixar antecipadamente o quantum
indemnizatério a que havera lugar. Seja como for, a existéncia de uma obrigacdo surge, assim, via de
regra, como pressuposto objetivo da clausula penal. Dai que a sorte desta figue dependente do
destino da primeira”. Sugerimos, também: RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e
modificagdo da clausula penal no direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, p. 254.
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4. Das concepc0es e fungdes da clausula penal

4.1. Concepcao da clausula penal como figura unitaria, bifuncional ou de

natureza indenizatéria

Comumente entende-se que, em esséncia, a clausula penal tem por
finalidade a prefixacdo do valor da indenizacdo, ou atua como instrumento de

coercao voltado ao perfeito cumprimento da obrigac&do.***

A afericdo da linha de entendimento de tantos doutrinadores que se
debrucaram sobre a matéria nem sempre é fécil. Rubens Limongi Franca'® comenta
que, ao contrario do esperado, geralmente os autores nao contribuem de maneira

expressiva com respeito a classificacdo da clausula penal.

Até por isso, esclarecemos que 0 objetivo de nossos escritos
destina-se a leitura da clausula penal puramente punitiva, alheia a concepc¢éo
indenizatoéria ou a regéncia do atraso, no tipo contratual especificamente relacional.
Destina-se, também, a procura de fundamentos que amparem a utilizacdo de tal
clausula, tendo em vista que consideramos questionavel a intervencdo do Poder

Judiciario de modo indistinto aos diversos tipos contratuais.

Tomemos o exemplo de Pothier, que ndo se mostrou muito
preocupado com a classificacdo da natureza da clausula penal. Da leitura de cinco
principios que estabelece em sua obra para definir a pena convencional,
identificamos, destacadamente no terceiro e no quarto critérios, o modelo de
pensamento do autor: a clausula penal como mecanismo destinado a prefixacdo da
pena na hipbtese de inexecucdo da obrigacdo, assertiva de cariz doutrinario que

orientou a concepcao francesa acerca do instituto em apreco.*®®

104 Nelson Rosenvald preleciona (ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas

relacdes negociais. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2007, p. 79): “No primeiro caso, acaba por confundir a
clausula penal com uma pré-estimativa convencional de indenizacdo. No segundo, 0 montante
ajustado é tido como uma prestacdo que impde uma pena ao devedor, uma sancdo de carater
compulsorio”.

1% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Séo Paulo: Saraiva, 1988, p. 117.
1% Reproduzimos trechos da obra de Pothier em apreco (POTHIER, Roberto Joseph. Traité des
obligations, Paris: Chez Thomine et Fortic, 1865, p. 313): “Premier principe. L obligation pénale
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Em ordenamentos juridicos inspirados no modelo francés,
historicamente assistidos pelas ideias de Dumoulin e Pothier,*?” a clausula penal dita
compensatoria assume essa feicdo bifuncional, servindo como instrumento de
coercao e permitindo aos contratantes a prefixacao da indenizacdo, na hipétese de
inexecucdo do contrato, prescindindo-se até da comprovacdo efetiva do prejuizo
suportado pelo credor. Tal €, por exemplo, o sentido encontrado em nosso Cédigo
Civil, artigo 416.

BN

Voltando a leitura de teorias da clausula penal, indicamos os
seguintes autores, que enaltecem esse seu proposito Unico e bifuncional: a) Serpa
Lopes'®® comenta que o instituto em apreco é abordado em todos os cédigos como
uma obrigacdo acessoéria, adjeta a um contrato e pela qual o devedor se obriga a
uma prestacdo determinada, no caso de faltar ao contrato, ou a qualquer de suas
clausulas ou, ainda, retardar sua execucdo; b) Carvalho Santos,**® que considera
ter, a clausula penal, natureza acesséria, sendo destinada ao reforco do vinculo

contratual, concomitantemente a fixacdo prévia de indenizacdo, na hipGtese de

étant, par sa nature, accessoire a une obligation primitive et principale, la penallité de celle-ci entraine
la nullité de I'obligation pénale. [...] Second principe. La nullité de I"obligation pénale n"entraine pas
celle de I'obligation primitive. La raison est que |'accessoire ne peut, a la vérité, subsister sans le
principal; mais le principal ne dépend pas de |"accessoire, et peut subsister sans lui. [...] Troisieme
principe. L obligation pénale a pour fin d"assurer I"exécution de I"obligation principale. [...] Quatrieme
principe. Cette peine est stipulée dans I'intention de dédommanger le créancier de I'inexécution de
I"obligation principale: elle est par conséquent compensatoire des dommages et intéréts qu’il souffre
de l'inexécution de Iobligation principale. [...] Cinquiéme principe. La peine stipulée en cas
d’inexécution d"une obligation, peut, lorsqu’elle est excessive, étre réduite et modérée par le juge. Ce
principe est tiré d’une décision de Dumoulin.” Tradugéo livre: “Primeiro principio: Sendo, a obrigacao
penal por natureza acessOria a uma obrigacdo primitiva e principal, a penalidade desta gera a
nulidade da obrigacé@o penal. [...] Segundo principio. A nulidade da obrigacdo penal ndo provoca a
nulidade da obrigacdo primitiva. Isto se deve ao fato de que a acessoéria ndo pode, efetivamente,
subsistir sem a principal, mas a principal ndo depende da acessoria, e pode subsistir sem ela. [...]
Terceiro principio: A obrigacéo penal tem por finalidade assegurar a execugédo da obrigacéo principal.
[...] Quarto principio. Esta pena é estipulada com a intencéo de indenizar o credor pela inexecucéo da
obrigacgédo principal; consequentemente, ela € compensatéria dos prejuizos e juros que ele sofre em
vista da inexecucdo da obrigagdo principal. [...] Quinto principio. A pena estipulada, em caso de
inexecucdo de uma obrigacdo, pode, quando excessiva, ser reduzida e moderada pelo juiz. Este
E)Ol;incipio foi extraido de uma decisdo de Dumoulin.”

Nota-se, no escélio de Planiol (PLANIOL, Marcel. Traité élémentaire de droit civil conforme au
programme officiel des facultés de droit. t. 2, 9 ed., Paris: Librairie Génerale de Droit & de
Jurisprudence, 1923, p. 78-79), a nitida influéncia da concepcao de clausula penal como mecanismo
compensatério e destinado a indenizacdo do credor pela inexecucdo da obrigacdo avencada,
defendendo a exclusiva possibilidade de estipulacdo penal em valor.

1% SERPA LOPES. Miguel Maria de. Curso de direito civil. vol. II. 4. ed. S&o Paulo: Livraria Freitas
Bastos, 1964, p. 187.

19 SANTOS, J. M. de Carvalho. Cédigo civil brasileiro interpretado. vol. XI, 13. ed., Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1986, p. 300.
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inadimplemento da obrigacdo primaria e principal; c¢) Pontes de Miranda,*° para
guem a clausula penal seria uma disposicdo acessoOria, correspondente a uma
promessa de prestacdo de pena na hipotese de infracdo da obrigacdo avencada,
sendo dada ao credor a possibilidade de indenizacdo derivada da frustracédo de sua
expectativa e, ao mesmo tempo, eximindo o credor de provar o dano suportado; e d)

111

Laurent,”~ que também entende a clausula penal como elemento bifuncional.

A esse proposito, vale explorar as criticas feitas por Pontes de
Miranda.'*? Ele defende a possibilidade da utilizacdo da clausula penal como modelo
punitivo, e ndo referenda a diminuicdo da pena, aspecto que, todavia, segundo o

autor, ndo afastaria a carateristica predominante de prefixacdo de indenizacao.

Pontes de Miranda comenta, ainda, que as clausulas penais, de
acordo com sua proposta in concreto, podem ser compensatorias, se a pena for
substitutiva da pretensdo ao adimplemento ou a indenizacéo de perdas e danos, ou
cumulativa, caso ainda haja a possibilidade de se exigir o adimplemento ou a

indenizacgao.

Essa classificacdo € seguida por expressiva maioria dos teoricos.

113

Arnaldo Rizzardo enxerga o papel coercitivo exercido pela clausula penal,

reputado o mais importante, na medida em que possuiria forca intimidativa.

19 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo XXVI, Rio de

Janeiro: Editor Borsoi, 1971, p. 59.

L L AURENT, F. Principes de droit civil francais. t. 17, Paris: A. Durand & Pedone Lauriel, 1875, p.
422.

12 pontes de Miranda comenta (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito
privado. Tomo XXVI, Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1971, p. 26): “As decisdes judiciais que procuram
ligar a clausula penal a algum prejuizo desgarram do conhecimento cientifico do instituto e, aberta ou
sub-repticiamente, violam o artigo 927, alinea 12., do Cdédigo Civil (e.g. 18. Camara Civil do Tribunal
de Apelacado de Séo Paulo, 27 de julho de 1942, R. dos T., 139, 259; 22, Camara Civil do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, 29 de abril de 1947, 168, 687). A clausula penal incide ainda que nenhum
prejuizo haja existido. No mesmo sentido o Cdadigo Civil chileno, artigo 1542 e o Cdédigo suico das
Obrigacgbes, artigo 161, alinea 12. (cf. Esbo¢o de Teixeira de Freitas, artigo 933). Ndo é preciso
sequer, que, ao conceber-se a clausula penal, se pense em prejuizo ou dano que possa ocorrer (sem
razao, a 12. Turma do Supremo Tribunal Federal, 18 de dezembro de 1941, A. J., 63, 30).”

13 Arnaldo Rizzardo comenta a caracteristica da acessoriedade da clausula penal, definindo-a como
um pacto acessorio, uma estipulacdo secundaria, e relaciona a sua importancia a regéncia de
variaveis como as crises, oscilagfes econdémicas e até a pouca evolucdo moral das pessoas, como
critérios que ensejam a adocdo desse mecanismo de defesa de direitos e créditos (RIZZARDO,
Arnaldo. Direito das obrigacfes. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 526).
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Conforme relatado,***

, ho modelo romano foi feita uma distingéo
entre clausula penal principal ou acessoria, quando assinalavam, respectivamente, a
presenca de obrigacdo de carater condicional ou uma segunda obrigacdo, portanto

acessoria, derivada da inexecucgdo da obrigacao primaria.

Nelson Rosenvald a define como “uma convencédo acesséria que
acopla uma pena privada ao inadimplemento de uma obrigacdo. (...) A clausula
penal é uma estipulacdo negocial aposta a uma obrigacdo, em que qualquer das
partes, ou apenas uma delas, compromete-se a efetuar certa prestacéo, em caso de
inexecugao ilicita da obrigacao principal”.**

N&o poderiamos deixar passar em branco a contribuicdo de Rubens
Limongi Franca®®, que concebeu a clausula penal como pacto acess6rio ao contrato
ou outro ato juridico, delineada para - alternativa ou cumulativamente e conforme o
caso -, orientar a postura dos contratantes, servindo, ainda, como instrumento para a
pré-avaliacdo das perdas e danos, na hipétese da necessidade de punicdo do

devedor inadimplente.

Importante também é a contribuicdo de Serpa Lopes™!’, para quem o
propésito atribuido a clausula penal foi reduzido ao tratamento da reparacdo, em
detrimento da fung&o punitiva, em concepcdes apoiadas nos valores de Dumoulin e
Pothier. Ele sustenta que “a orientagdo seguida pelo Cdédigo Civil francés obedeceu
a esse critério, isto €, o de ser a clausula penal uma predeterminacdo dos danos
estabelecida a priori”. Consoante tal perspectiva, uma vez inexecutada a obrigagao
avengada, deixa de ser importante distinguir entre quaisquer propositos da clausula
penal, pensada como modelo Unico, bifuncional e destinado a prefixacdo da
indenizacdo pois, a esta unidade conceitual, corresponderia exclusivamente sua
consequéncia indenizatéria e finalidade compulséria.**® A vantagem desta

perspectiva é a dispensa do 6nus de se provar a extensdo dos danos, porquanto a

" FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 116.

15 ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 35.

8 FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 6-7.
"7 SERPA LOPES. Miguel Maria de. Curso de direito civil. vol. Il. 4. ed. Sdo Paulo: Livraria Freitas
Bastos, 1964, p. 190.

18 MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizag&o. Coimbra:
Almedina, 1990, p. 291.
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clausula penal constituira a fixacao ne varietur da indenizacao.

Antonio Pinto Monteiro pondera, a esse respeito, que “o cariz
aleatorio da clausula penal resulta da sua compreensao como forfait, caracteristica
esta que a doutrina, com o apogeu do Cddigo de Napoledo, passou a considerar a

ratio essendi da figura.”**°

Em contrapartida, ao credor ndo sera permitido pleitear indenizacéo
compensacdo suplementar, na medida em que a convengdo penal ja definiria o
quantum da reparacdo. Excecdo sera feita no caso de clausula penal moratéria,**
tendo em vista a possibilidade de eleger o pagamento de multa vinculada a hipotese
de atraso, ou a convolacdo desse estado para a tipificacdo de inadimplemento

absoluto.

Pela pesquisa apresentada e entendimentos colacionados, chega-se
a compreensao de que a clausula penal é “obrigagao acessoria, sempre adjeta a um
contrato, obrigando o devedor a uma prestacdo determinada, no caso de faltar ao

estrito cumprimento das clausulas do contrato ou retardar seu cumprimento”.*?*

N&o obstante, essa dupla finalidade da clausula penal recebeu
severas criticas de Anténio Pinto Monteiro,*?? o qual sustentou que, para servir como

coercgao, a pena deveria se distanciar da figura de indenizacao e vice-versa.

Concordamos com Monteiro. Projetando essa assertiva em nossos

9 MONTEIRO, Anténio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e indemnizag&o. Coimbra:

Almedina, 1990, p. 294.
29 Agostinho Alvim trata do problema que é analisar a transicdo do estado de mora ao de
inadimplemento absoluto da obrigacéo, considerando que o critério para a distingdo deve ter por base
um fato de ordem econdémica condizente a avaliacdo da possibilidade ou ndo, para o credor, de
receber a prestacdo que lhe interessa (ALVIM, Agostinho. Da inexecucdo das obrigacGes e suas
consequéncias. Rio de Janeiro: Editora Juridica e Universitaria Ltda., 1965, p. 59-63).
21 Os apontamentos sdo de Arnaldo Rizzardo, que comenta a caracteristica da acessoriedade da
cldusula pena (RIZZARDO, Arnaldo. Direito das obrigacdes. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013,
. 525).
?22 “Ao destacar a dupla funcdo exercida pela clausula penal, pretende a doutrina tradicional sublinhar
0s aspectos mais relevantes desta figura, que se traduziriam no facto de ela actuar, simultaneamente,
como sancao compulséria e meio de indemnizacdo. Discordamos desta posicdo. A nosso ver, a
clausula penal, em sentido estrito, € uma sancdo compulséria, embora ndo acresgca, em caso de
inadimplemento, a obrigacdo de indemnizar, antes a substitua, desde que o credor opte pela primeira,
em vez de solicitar a segunda” (MONTEIRO, Antonio Joaquim de Matos Pinto. Clausula penal e
indemnizacgado. Coimbra: Almedina, 1990, p. 18-19).
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estudos - focados no emprego de clausula penal puramente punitiva, em contratos
relacionais -, o entendimento de que a clausula penal € instrumento bifuncional ndo

ajuda; pelo contrério, atrapalha.

Utilizada com escopo punitivo, a pena ndo teria indole
compensatoria, porquanto ndo guardaria a correlacgdo com a indenizacdo ou a
constatacdo de danos suportados pelo credor, na hipétese proposta na presente
defesa e destinada a leitura da singular figura dos contratos relacionais.
Vislumbramos, na possibilidade de sua utilizacdo na tutela da confianga, instituto
gue, no modelo contratual em apreco, ocupa 0 matiz préprio das obrigacdes ditas
principais. No mesmo sentido, fazendo-se uma comparacdo com 0S mecanismos a
disposicdo do Estado-juiz para o efetivo exercicio da jurisdicdo, a pena nao
referendaria medidas de coercédo instituidas por previsdo contratual, em desenho

parecido com as astreintes, essas sim, de matiz coercitivo.

Nelson Rosenvald também apresenta sua critica, afirmando que ha

123 ho sistema

inequivoca incompatibilidade de objetivos (sancdo e indenizagéo)
anico e bifuncional. Ele sugere a retomada dos propositos fundamentais e em
sentido estrito, como 0 apego a sancdo compulsdria encontrada nas origens
romanas (stipulatio poenae), e, naquilo que interessa a nossa pesquisa, enaltece a
importancia da confianca como elemento nuclear da clausula penal em contratos

relacionais.*?*

O fundamento de nossa tese é bastante simples e pensamos
justifique a proposta de releitura da clausula penal, permitindo que assuma, em
casos especificos, o escopo puramente punitivo. De acordo com 0s ensinamentos
de lan Macneil, as trocas podem ocorrer de iniUmeras maneiras, além das
reciprocamente mensuraveis. Com isso, mostra-se insuficiente, a no¢cao que se tem
da natureza da clausula penal, como instituto destinado a prefixacdo de danos e
controlada pelo principio da equivaléncia objetiva da prestacdo, de acordo com a

orientacdo do art. 413 do Cddigo Civil. Referimo-nos principalmente nos

122 ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 105.
124 ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 109.

55



denominados contratos relacionais e incompletos, os quais, ndo raras vezes, sequer
permitem aos contratantes que antevejam todas as variaveis que guiardo seus
comportamentos. Em tal situagdo, dada a relativa incomensurabilidade das trocas,
situacao aliada a impossibilidade de prefixacdo de perdas e danos, a clausula penal
vira como instrumento de reforco ao cumprimento das obrigacfes de confianca e

cooperacdo.?

Percebe-se que fica vaga, neste complexo regime juridico do
contrato relacional, a nogdo de dano como estrita diminuicdo patrimonial. Nos
contratos relacionais, o dever de cooperacao € obrigacdo principal, e sua violacao,
consoante o tratamento conferido pelos contratantes, podera redundar na aplicacao
de pena privada, sem prejuizo de indenizacdo suplementar relacionada a outras

unidades que perfazem o seu complexo regime juridico.

Quanto a atribuicdo de valor ao dever de cooperacao, e qual a pena
correlata aplicada no caso concreto, reputamos seja critério que atenda mais as
escolhas eleitas pelos contratantes, dai, a critica ao intervencionismo desenfreado e
sem critérios, sobretudo quando amparado nas denominadas clausulas abertas e

seu questionavel modo de integracéo pelo Estado-juiz no exercicio da jurisdicao.

Na leitura da tipificacdo do inadimplemento, arriscamos defender
que sua avaliacdo € acentuadamente uma questao de fato, a depender, em precipua
e maior instancia, da orientacdo dada pelos préprios contratantes no exercicio de
suas liberdades e faculdades, ao ponderarem o0s riscos, 0S custos e as

oportunidades do negécio juridico celebrado.*?®

Parece-nos, assim, que a proposta de centralizacdo teérica para
conceituacdo da clausula penal ndo prospera, sobejamente a punitiva em sentido
estrito, dada a distancia que essa postura instaura com o plano dos fatos, analisados

de perto pelos contratantes para a deliberacéo e formacao de seus interesses.

'° EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: contratos, teoria
%gral e contratos em espécie. vol. 4. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 313.

ALVIM, Agostinho. Da inexecucdo das obrigacfes e suas consequéncias. Rio de Janeiro:
Editora Juridica e Universitaria Ltda., 1965, p. 170-171.
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4.2. Da funcdo da puni¢cdo como técnica de reforco ao adimplemento do
regime obrigacional

A natureza juridica da clausula penal €, em larga escala,
compreendida como acessoéria (CC, artigo 409).'*” N&o obstante, o instituto em
apreco pode assumir multiplos matizes, de acordo com as especificidades do caso
concreto e suas circunstancias negociais. Essa leitura ndo se limita ao ambiente
tedrico-conceitual; antes, € composi¢do que se liga ao seu tratamento pragmatico,

indissociavel da leitura oferecida pelos contratantes.

Algumas fun¢des ganham destaque no Brasil, e acreditamos que
seja decorrente do tratamento doutrinario atribuido ao tema, também contemplado
em jurisprudéncia dominante, conferindo-lhe feicdo compulséria de liquidacdo prévia
do dano e de incentivo ao adimplemento das obrigagdes.

As decisdes a seguir colacionadas, proferidas pelo Superior Tribunal
de Justica, referendam a adocado da clausula penal preponderantemente com duplo

proposito, naquilo que se refere & padronizacéo de entendimento,*?%:

a) Informativo STJ n° 540 (maio/2014): “DIREITO CIVIL. PENA
CONVENCIONAL E INDENIZAQAO POR PERDAS E DANOS. Nao se
pode cumular multa compensatéria prevista em clausula penal com
indenizagdo por perdas e danos decorrentes do inadimplemento da
obrigagdo. Enquanto a clausula penal moratéria manifesta com mais
evidéncia a caracteristica de reforco do vinculo obrigacional, a clausula
penal compensatdria prevé indenizagdo que serve nao apenas como
punicdo pelo inadimplemento, mas também como prefixacdo de perdas e
danos”. REsp 1.335.617 / SP, julgado em 27/3/2014”;

b) Informativo STJ n® 540 (marco/2013): “DIREITO CIVIL. CONTRATOS.
CUMULACAO DE CLAUSULA PENALMORATORIA COM INDENIZACAO
POR LUCROS CESSANTES. O promitente comprador, no caso de atraso
na entrega do imovel adquirido, tem direito a exigir, além do cumprimento
da obrigagéo e do pagamento do valor da clausula penal moratéria prevista
no contrato, a indenizacdo correspondente aos lucros cessantes pela nao
fruicdo do imével durante o periodo da mora. Enquanto a clausula penal
compensatoéria funciona como prefixacdo das perdas e danos, a clausula
penal moratéria, cominagao contratual de uma multa para o caso de mora,

27 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. Il, 24 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
441.

128 |Informativos de jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica, disponiveis em seu site oficial:
<<http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ>>. Acesso em 10 de maio de 2015.
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serve apenas como punicdo pelo retardamento no cumprimento da
obrigacdo.” REsp 1.355.554 / RJ, julgado em 6/12/2012;

c) Informativo STJ n° 484 (outubro/2011): “CONTRATO. CLAUSULA PENAL.
EFEITOS. In casu, trata-se de contrato de compra e venda de imével, no
qgual o promitente-comprador (recorrente) obrigou-se a pagar o pre¢co e o
promitente-vendedor a entregar o apartamento no tempo aprazado. Porém,
0 promitente-vendedor ndo entregou o bem no tempo determinado, o que
levou o promitente-comprador (recorrente) a postular o pagamento da
clausula penal inserida no contrato de compra e venda, ainda que ela
tenha sido redigida especificamente para o caso do seu inadimplemento.
Assim, cinge-se a questdo em definir se a clausula penal dirigida apenas
ao promitente-comprador pode ser imposta ao promitente-vendedor ante o
seu inadimplemento contratual. Na hipo6tese, verificou-se cuidar de um
contrato bilateral, em que cada um dos contratantes é simultinea e
reciprocamente credor e devedor do outro, oneroso, pois traz vantagens
para os contratantes, comutativo, ante a equivaléncia de prestacdes. Com
esses e outros fundamentos, a Turma deu provimento ao recurso para
declarar que a clausula penal contida nos contratos bilaterais, onerosos e
comutativos deve aplicar-se para ambos o0s contratantes indistintamente,
ainda que redigida apenas em favor de uma das partes. Todavia, é cedico
que ela ndo pode ultrapassar o conteado econdbmico da obrigagéo
principal, cabendo ao magistrado, quando ela se tornar exorbitante,
adequar o quantum debeatur.” REsp 1.119.740 / RJ, julgado em 27/9/2011;

d) Informativo STJ n°® 360 (junho/2008): “PROMESSA. COMPRA E VENDA.
IMOVEL. DESISTENCIA. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal
considera ser possivel a resilicdo unilateral do compromisso de compra e
venda por iniciativa do promitente comprador se ele ndo redne mais as
condicbes econOmicas de suportar o pagamento das prestagbes, 0 que
enseja retencbes pelo promitente vendedor de parte das parcelas pagas
para compensa-lo pelos custos operacionais da contratacdo. [...] A
clausula penal j& constituiu meio de liquidar antecipadamente o valor das
perdas e danos devido ao contraente inocente na hipétese de inexecucéo
contratual culposa. Precedentes: REsp 712.408 / MG, DJ 24/3/2008; REsp
489.057 / PR, DJ 24/11/2003, e REsp 469.484 /| MG, DJ 17/12/2007; REsp
907.856 / DF, julgado em 19/6/2008;

e) Informativo STJ n° 298 (setembro/2006): "CONTRATO. REDUCAO.
CLAUSULA PENAL COMPENSATORIA. E possivel reduzir a multa penal
compensatdria para evitar o enriquecimento sem causa, como no caso dos
autos, em que as instancias ordinarias consideraram que a reconvinda
cumpriu a maior parte de suas obrigacbes, havendo dacdo em
pagamento.” REsp 798.369 / DF, julgado em 26/9/2006.

Otavio Luiz Rodrigues Janior sugere a divisdo das teorias
classificatorias da natureza juridica da clausula penal em duas grandes categorias,
ajustadas a sua funcdo: a) as indenizatérias puras, que mantém a funcdo de

prefixacdo das perdas e danos; b) as indenizatorias mistas, que guardam a funcao
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de prefixacéo e garantia da obrigacdo.**

A respeito de critérios classificatérios mencionados em vasto
repertério doutrinario, o traco comum tedrico encontrado nas clausulas penais é

servirem de reforgo ao adimplemento da obrigagéo.

Concordamos com Rubens Limongi Franca quando ele pondera que
nada impede a utilizacdo da clausula penal com o escopo de represséo, ja que, “em
sendo punitiva, ndo se lhe desfigura a natureza fundamental, porque punir também é
um meio de se reforcar’.’* Tal assertiva referenda todo o nosso trabalho de
pesquisa. Como ja adiantado, encontramos, nos ensinamentos de Rubens Limongi

Franca, justificativas para a utilizagéo da clausula penal puramente punitiva.**

Por fim, Franca enaltece a possibilidade de fixacao de clausula penal
punitiva cumulativamente com clausulas penais moratérias ou compensatérias - pois

»132 _

‘nada ha que o impecga , assertiva que nos permite, portanto, tratar da clausula

penal puramente punitiva capitulo proprio e alheio a questédo da indenizacéo.

Em linhas gerais, a teoria do reforgco preconiza a utilizacdo da
clausula penal puramente punitiva instrumento destinado a garantir o cumprimento

da obrigacdo avencada.

Vale comentar que a concepc¢do da teoria do reforco também esta
vinculada aos propoésitos da cldusula penal moratdria. Neste sentido, veja-se,
inclusive, o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica encontrado em recente
decisdo (REsp n° 1.35.617; 27/03/2014).**

12 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Clausula penal: natureza e funcédo no Direito Romano. In: O

sistema contratual romano: de Roma ao direito actual. vol. 1. Pinto, Eduardo Vera-Cruz (org.). 1.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.164.

% FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 205;
BOULOS, Daniel Martins. O novo regime juridico da clausula penal: ensaio acerca da
interpretacdo do artigo 413 do cdédigo civil. 2013. 149 folhas. Tese de doutorado. Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 86-87.

31 FERANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 206.
132 ERANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 207.
133 £ a nota que compde a decisdo encontrada no informativo n° 540 do Superior Tribunal de Justica,
ja colacionado.
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Apenas para consignar sua natureza, a clausula penal moratoria é
aquela “instituida com a finalidade de impedir o retardamento culposo da prestacao
obrigacional, servindo de reforgo ao cumprimento pontual, pois o valor previamente
ajustado tera funcdo de constranger o devedor ndo s6 a adimplir, como também a

respeitar o tempo, a for9ma e o local estabelecidos (artigo 394, CC)”.*3

4.3. Daclausula penal compensatoria e moratoria

A clausula penal compensatoria objetiva a administracdo dos efeitos

,1*> mediante a

da inexecucdo do acordado, nos termos do art. 410 do Cadigo Civi
definicdo de critérios destinados a recomposi¢cdo econdmica dos prejuizos derivados
do inadimplemento total ou parcial da obrigacdo.*** Enquanto isso, a clausula penal
moratéria destina-se a impedir o retardamento culposo da prestacao obrigacional,

vinculando o devedor a observancia dos critérios que a situam, conforme dita o

13 ROSENVALD, Nelson. Clausula penal: a pena privada nas relac6es negociais. Sdo Paulo:
Lumen Juris, 2007, p. 58.

135 “Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total inadimplemento da obrigacéo,
esta converter-se-a em alternativa a beneficio do credor.”

% O desenvolvimento desses aspectos foi realizado com muito acerto por ocasido do julgamento
realizado pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp n°. 1.335.617 / SP, decisdo datada de
27/03/2014, por isso pedimos vénia para colacionar o extenso excerto: “[...] 12.- Nos termos do artigo
408 do Cadigo Civil, a possibilidade de uma parte exigir a clausula penal surge de pleno direito desde
de que a outra parte contratante tenha, culposamente, deixado de cumprir a obrigagéo, ou incorrido
em mora. [...] 13.- O artigo 409 (correspondente aos artigos 916 e 919 do Cadigo Civil de 1916), na
mesma linha, assinala que: "A clausula penal estipulada conjuntamente com a obrigacéo, ou em ato
posterior, pode referir-se a inexecu¢do completa da obrigacdo, a de alguma clausula especial ou
simplesmente a mora". 14.- Ja ai se percebe que existem essencialmente dois tipos diferentes de
clausula penal: aquela vinculada ao descumprimento (total ou parcial) da obrigacdo e aquela que
incide na hipétese de mora (descumprimento parcial de uma prestacdo ainda util). A primeira é
designada pela doutrina como compensatéria , a segunda, como moratéria. 15. Conquanto se afirme
gue toda clausula penal tem, em alguma medida, o fito de reforcar o vinculo obrigacional (Schuld),
essa caracteristica se manifesta com maior evidéncia nas clausulas penas moratorias, visto que, nas
compensatdrias, a indenizacdo fixada contratualmente serve ndo apenas de punicdo pelo
inadimplemento como ainda de prefixagdo das perdas e danos correspondentes (artigo 410). 16.-
Tratando-se de clausula penal moratoria, o credor estara autorizado a exigir ndo apenas o
cumprimento (tardio) do avencado, como ainda a cldusula penal estipulada. Nesses termos, a diccao
expressa do artigo 411 do Cddigo Civil, que, alids, tem a mesma redacdo do artigo 919 do Caodigo
Civil de 1916: "Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca especial
de outra clausula determinada, tera o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo da pena cominada,
juntamente com o desempenho da obrigacdo principal." 17.- A clausula penal ndo visa a compensar
inadimplemento nem substituir a execu¢do do contrato, apenas punir o retardamento no cumprimento
da obrigacéo. Por isso admite-se sua cobranca de forma cumulativa com perdas e danos (obrigacéo
gue ja deflui naturalmente do préprio sistema juridico) e até mesmo, de forma simultanea, com o
cumprimento do contrato (REsp 1355554/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/12/2012, DJe 04/02/2013).”
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artigo 394 do Cédigo Civil,**" no tempo, modo e lugar convencionados; por essa
caracteristica, ela é considerada dispositivo qgue manifesta com mais evidéncia sua
finalidade de servir de reforco ao cumprimento da obrigacdo avencada.™*® Deste
modo, tem-se que, quanto ao cumprimento da obrigacdo. alguns principios ajudaréao
a se compreender este fenbmeno, por exemplo, os da pontualidade, da integralidade

do cumprimento e boa fé.***

A identificacdo da natureza das disposi¢cdes em comento - clausula
penal compensatéria ou moratéria®® -, dependera da leitura das circunstancias

concretas do negdcio juridico, como esclarece Nelson Rosenvald.***

Apresentamos, a seguir, 0 oportuno escélio de Caio Mario da Silva

Pereira:

A clausula penal pode ser estipulada para o caso de deixar o
devedor de cumprir a totalidade de sua obrigacdo, ou entdo, com
carater mais restrito, e por isto mesmo mais rigoroso, para o de
inexecugdo em prazo dado. Na primeira hipotese o devedor incide na
pena se deixa de efetuar a prestacdo, na segunda torna-se devida a
multa pelo simples fato de n&o ter realizado a templo, ainda que
possa executa-la ulteriormente. Uma, a primeira, se diz
compensatéria, e a outra moratéria.**?

Tratando-se de clausula penal moratoria, faculta-se ao credor que
cumule sua cobranca a exigéncia de satisfacdo da prestacdo, a teor da orientacao

137 “Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que nao

uiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convencéo estabelecer.”
1% BOULOS, Daniel Martins. O novo regime juridico da clausula penal: ensaio acerca da
interpretacdo do artigo 413 do codigo civil. 2013. 149 folhas. Tese de doutorado. Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, p. 39-44; TRUBILHANO, Fabio Souza. A clausula penal e sua
limitagdo no ordenamento juridico brasileiro e no direito estrangeiro. 2010. 209 folhas.
Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, p. 77-85; CASSETARI,
Christiano. Clausula penal: uma releitura de acordo com o novo direito civil que se constroi.
2007. 188 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 39-50.
139 ALMEIDA COSTA, Mério Jilio de. Direito das obrigacdes. 12. ed. Coimbra: Almedina, 2009, p.
995.
19 MARTINS COSTA, Judith. Comentarios ao novo cédigo civil. Do inadimplemento das
obrigacdes. vol. V, Tomo Il. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 410.
1“1 ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 60.
%2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. vol. 2. 20. ed. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2005, pg. 151-152.
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do art. 411 do Cdédigo Civil,*** até mesmo cumulativamente as perdas e danos ou a
clausula penal compensatéria destinada a prefixacdo do valor da indenizacdo nesta

hipétese.™**

Quanto a tipificacdo da mora, cabe colacionarmos a diferenca conceitual
entre mora ex persona e mora ex re.**>, A primeira decorre de providéncias tomadas
pelo credor para a constituicdo do devedor em mora, nos termos do art. 397 do
Caddigo Civil e a segunda é tipificada com o simples advento termo, conforme

prescreve o paragrafo Unico da norma mencionada.

Em razao da natureza disjuntiva da clausula penal compensatéria, 0
credor ndo podera exigir de maneira cumulativa, o cumprimento da obrigacao
principal.**® Ele tampouco poderé postular o recebimento de compensacéo ulterior e
complementar a cobranga do quantum fixado em clausula penal compensatéria com
base na alegacdo de que a pena convencionada foi insuficiente para a efetiva
reparacdo dos prejuizos suportados. O credor poderd pleitear indenizagcao
suplementar somente na hipétese contemplada no paragrafo Unico do art. 416 do
Cédigo Civil,**" convocando, para si, o 6nus da prova.**® Excecéo a regra se dara
quando a restricdo da convencéo prejudicar o credor em contrato de adesdo,

143 «Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranca especial de

outra clausula determinada, ter& o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo da pena cominada,
juntamente com o desempenho da obrigagéo principal.”
% Veja-se o contelido da decisdo do Superior Tribunal de Justica, proferida por ocasido do
julgamento do REsp n°. 135.5554 — RJ, julgado em 06/12/2012: “DIREITO CIVIL. PROMESSA DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL EM CONSTRUCAO. INADIMPLEMENTO PARCIAL. ATRASO NA
ENTREGA DO IMOVEL. MORA. CLAUSULA PENAL. PERDAS E DANOS. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. 1.- A obrigacao de indenizar é corolario natural daquele que pratica ato lesivo ao
interesse ou direito de outrem. Se a clausula penal compensatéria funciona como prefixacdo das
perdas e danos, 0 mesmo ndo ocorre com a clausula penal moratéria, que ndo compensa nem
substitui o inadimplemento, apenas pune a mora. 2.- Assim, a cominac¢do contratual de uma multa
para o caso de mora ndo interfere na responsabilidade civil decorrente do retardo no cumprimento da
obrigagéo que ja deflui naturalmente do proprio sistema. 3.- O promitente comprador, em caso de
atraso na entrega do imovel adquirido pode pleitear, por isso, além da multa moratéria
expressamente estabelecida no contrato, também o cumprimento, mesmo que tardio da obrigacéo e
ainda a indenizagdo correspondente aos lucros cessantes pela ndo fruicdo do imoével durante o
eriodo da mora da promitente vendedora. 4.- Recurso Especial a que se nega provimento.”
%> SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. As consequéncias do descumprimento das obrigacdes a
luz do principio da restituicdo integral: uma interpretacdo sistematica e teleolégica. 2006. 650
folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 62-74.
6 DINIZ, Maria Helena. Codigo civil anotado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 410. Ainda:
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito das obrigagées. vol. Il. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2005, p. 280.
147 “Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o credor alegue prejuizo.
Paragrafo Unico. Ainda que o prejuizo exceda ao previsto na clausula penal, ndo pode o credor exigir
indenizagao suplementar se assim ndo foi convencionado. Se o tiver sido, a pena vale como minimo
da indenizacdo, competindo ao credor provar o prejuizo excedente.”
8 Entendimento referendado pelas seguintes decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica:
REsp 556.620 — MT; AgRg no Ag n°. 103.6696 — MS; AgRg no Ag n°. 517.203 — SP.
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conforme entendimento firmado na V Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica

Federal:

- Enunciado 430: “Art. 416, paragrafo unico: No contrato de adesdo, o
prejuizo comprovado do aderente que exceder ao previsto na clausula
penal compensatoria podera ser exigido pelo credor independentemente
de convencéo.”

Nelson Rosenvald'*®

entende que, competindo ao credor optar pelo
cumprimento da obrigacdo ou receber o valor prefixado em clausula penal
compensatoria, o devedor ndo se desvincularad do vinculo obrigacional, mediante o

oferecimento do valor ajustado a titulo de prefixacdo da indenizacéao.

A tipificagdo do atraso, sujeito a clausula penal moratéria, suscita o
problema de se identificar em beneficio de quem o tempo opera, pois, como nota

Mario Julio de Almeida Costa,*>

quando o prazo so € a favor de um dos sujeitos da
relacdo obrigacional — o credor ou o devedor -, tem ele a faculdade de renunciar a
esse beneficio. Assim, o credor beneficiario poderad exigir o cumprimento da
obrigacdo antes do tempo convencionado; tal como o devedor, sendo beneficiario

exclusivo do prazo, tera o direito de antecipar o cumprimento da obrigagéo.”

N&o obstante, como ensina Agostinho Alvim, a tipificacdo do estado
de mora ou do inadimplemento absoluto estéa mais atrelada a constatacdo empirica

da impossibilidade de o credor receber a prestacao:

O critério para a distincdo deve ter por base um fato de ordem
econbmica, na hipétese, a possibilidade ou nado, para o credor, de
receber a prestagcdo que lhe interessa. [...] Pondere-se, todavia, que
a transformacdo da mora em inadimplemento absoluto n&o
dependerd unicamente do seu arbitrio, porque o devedor pode
insurgir-se contra a opcdo do credor, prontificando-se a purgar a
mora, quando ndo seja o caso, isto €, desde que a prestacdo ndo se
tenha tornado intil ao credor.™*

Por fim, colacionando novamente o0s ensinamentos de Nelson

199 ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 57.

%0 ALMEIDA COSTA, Mério Julio de. Direito das obrigacdes. 12. ed. Coimbra: Almedina, 2009, p.
1013.

3L ALVIM, Agostinho. Da inexecucdo das obrigacdes e suas consequéncias. Rio de Janeiro:
Editora Juridica e Universitaria Ltda., 1965, p. 59-63.

63



Rosenvald,’? cumpre mencionar que, na imprecisdo da determinacéo da natureza
da clausula penal, se compensatéria ou moratoria, caberd ao intérprete buscar a
leitura da intencéo das partes, de acordo com a orientacdo encontrada no artigo 112
do Cédigo Civil.**3

4.4. Daclausula penal puramente punitiva

Com a reserva de que o presente trabalho destina-se a leitura da
clausula penal puramente punitiva em contratos relacionais, € importante mencionar

que dividimos, com Fabio Maria de Mattia™*

a opinido de que a clausula penal pode
assumir diversas configuractes. Ela pode servir para o tratamento do atraso, a
prefixagdo da indenizagdo, o complemento ulterior & indenizagéo prefixada ou ainda
0 exercicio do papel repressivo e puramente sancionatério a dado comportamento

antijuridico categoricamente definido.

O componente comum a todas as fungbes atribuidas a clausula
penal € sua finalidade de servir para garantia e reforco do cumprimento da
obrigacdo. Portanto, sua natureza dependera das especificidades do caso e,
fundamentalmente, do contexto em que estiver inserido o0 negdcio juridico assistido.
O que nédo conseguimos € vislumbrar, em um unico dispositivo firmado, a intengéo
de administracdo de multiplas possibilidades associadas ao instituto da clausula
penal, pois, se assim o fosse, acarretaria inseguranca juridica e, notadamente,

confusao.

Diante do espectro de possibilidades e a respectiva dificuldade de
classificagdo da natureza da clausula penal, Fabio Maria de Mattia propde, como
solucédo, que seja dividida em duas categorias. Convencido de que a leitura da

12 ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 59.

193 “Art. 112. Nas declaracBes de vontade se atendera mais a intencéo nelas consubstanciada do que
ao sentido literal da linguagem.”

%% MATTIA, Fabio Maria de. Clausula penal pura e ndo pura. In: Obrigacdes: funcao e eficacia. v. Il.
FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p.
1121.
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clausula penal precisa respeita-la como instituto com corpo e imagem préprios, o
autor sugere, como primeira classificacdo, a denominada clausula penal pura, cuja

vocacéo € definir uma pena em sentido estrito:

A primeira nocdo que se nos afigura em tal tipo de clausula é a falta
de consideracdo do dano e do ressarcimento que sdo regulados
pelas normas ordinarias. As partes ndo dispdem, positivamente, a
respeito do ressarcimento do dano eventual, porque comumente o
dado eventual ndo é sequer hipotisavel, e além do mais declaram
prescindir ou reservar o direito e o seu exercicio. O dano, porém,
pode se verificar e, em tal caso, aparece a obrigagdo de
ressarcimento por forca da lei. O fato de faltar entre as partes
contraentes uma referéncia positiva ao ressarcimento do dano,
importa que o relacionamento entre as duas obrigacdes permaneca
exclusivamente regulado pelas normas legais. A obrigagcéo penal e a
obrigacdo de ressarcimento sdo duas obrigacbes autbnomas que
derivam de fontes diversas. [...] O efeito da limitacdo do
ressarcimento é exclusivo da clausula penal ndo pura, enquanto que
a prestacdo é determinada e ajustada a titulo de pena e a titulo de
ressarcimento de dano.**®

Preocupado com o tratamento historico dedicado a clausula penal
como dispositivo acessoério, Fabio de Mattia desenvolve a analise com base na
proposta de avaliacdo de suas perspectivas de estrutura e contetdo. Ele destaca,
como traco distintivo do que denomina clausula penal pura, a auséncia de
disposicdo contratual de regéncia de perdas e danos, por compreender que a
obrigacdo penal e a obrigacdo de ressarcimento sdo autbnomas e derivam de fontes

diversas.*®®

A segunda categoria, denominada clausula penal nao pura, €
representada pelas disposi¢cées contratuais acessorias, destinadas a prefixacdo de

ressarcimento ou a sua administragao ulterior a inexecucdo da obrigacdo; ambas

situagOes, portanto, sindicadas na ideia de indenizag&o, como esclarece Mattia:

A hipotese que origina os contrastes mais acentuados, € a da
clausula penal ndo pura. Pratica e substancialmente a essa referem

%5 MATTIA, Fabio Maria de. Clausula penal pura e ndo pura. In: Obrigacdes: funcao e eficacia. v. Il.

FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p,
1126-1127.

% Quanto ao conceito de dano, sugerimos: ALVIM, Agostinho. Da inexecucdo das obrigacdes e
suas consequéncias. 3. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 1965, p. 170-212.
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todos os que discutem a respeito da relagdo entre a penal e
ressarcimento do dano.™’

A justificativa apresentada por Mattia para sustentar a distincéo entre
essas categorias - clausula penal pura e clausula penal ndo pura -, assenta-se na
possibilidade de existéncia de regimes juridicos obrigacionais complexos. Em tais
regimes, uma disposicdo punitiva poderia até mesmo exercer um papel diferente

daquele atribuido & obrigacao principal, assertiva em que temos grande interesse.

Aqui, mais uma vez, aqui encontramos afinidade com as notas do
autor em apreco, por entendermos que a leitura da clausula penal puramente
punitiva exige a compreensdo das especificidades do caso concreto,® como
pressuposto metodologico indispensével para a avaliacdo de sua juridicidade. Em
outras palavras, € leitura que nos prende sobremodo ao plano dos fatos, mas nédo é
apenas isso.®® A questdo é que Fabio de Mattia, no texto especifico produzido e
sem embargo de sua contribuicdo, nada comenta a respeito do escor¢co fatico

demandado como suporte a clausula penal pura (circunstancia negocial); sua

analise permanece no plano das ponderac¢des nao-sistematizadas.

O autor afasta-se, portanto, da preocupacéo de ajustar 0s requisitos

de validade da clausula penal pura a estrutura do negdcio juridico, permitindo-nos

bY

intuir que se prende mais a leitura de sua génese, como desdobramento do

exercicio de ato de vontade e sua declaracdo, situacdo alertada por Antonio

160

Junqueira de Azevedo como indicativa de alguma limitacdo metodoldgica,

> MATTIA, Fabio Maria de. Clausula penal pura e ndo pura. In: Obrigacdes: funcao e eficacia. v. II.

FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p,
1128.

8 MACAULAY, Stewart. An empirical view of contract. Madison. University of Wisconsin Law
School, 1984. Disponivel em:
<https://media.law.wisc.edu/s/c_8/2fgfk/empirical_view_of contract.pdf>. Acesso em: 05 de agosto de
2015.

159 Escreve Lourival Vilanova a respeito da possibilidade de constituicdo de norma individual: “As
relagbes juridicas pertencem ao dominio do concreto. Provém de fatos, que sdo no tempo-espaco
localizados. Sem a interposicao do fato, que a norma incidente qualifica como fato juridico, ndo ocorre
0 processo eficacial da efetivacdo da relagdo juridica. Relac¢des juridicas abstratas, somente no nivel
internormativo e no intranormativo, sao relagBes logico-formais e formais-juridicas. [...] Essa
concepcao de fato juridico e de relacdo juridica ocorre, porém, nos quadros esquematicos das
normais gerais. Mas surgem normas individuais, como as clausulas de um contrato, que, em relagcédo
ao genérico da norma abstrata, acresce o individual. As clausulas contratuais sdo normas que nao
inovam no abstrato direito objetivo, mas acrescentam algo de novo, ndo contigo na norma geral”
gVILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 30).

% AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sao
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conforme abordaremos oportunamente.

Como ja nos alertou Otavio Luiz Rodrigues Janior,'®* a possibilidade
do emprego da clausula penal punitiva sofreu, no curso da Historia, significativo
processo de enfraquecimento e isolamento tedrico, pautado na ideia de sua
destinacdo como instituto voltado ao tratamento da reparacdo de danos. A
resisténcia enfrentada pelo senso comum teérico exige, portanto, que nos
preocupemos com a apresentacao de novos delineamentos, 0s quais, reputamos,
advém de contribui¢cdes proprias do mundo circundante. Estamos falando do papel

desempenhado pelas circunstancias negociais.

Por isso, defendemos que é altamente questionavel a leitura desse
mecanismo de maneira alheia as circunstancias do negocio e ao regime juridico
obrigacional que o compde. Em um mundo onde os fenébmenos sdo marcados pelos
tracos da complexidade, heterogeneidade e flexibilidade, ndo podemos admitir,
guando o foco é a analise do fenbmeno juridico obrigacional, que os critérios de
racionalidade estejam amparados exclusivamente em preceitos de ordem formal.
Neste ambiente, importa conjugarmos critérios de racionalidade proprios da ciéncia
do Direito - tais como seguranca e justica -, a outros preconizados nas ciéncias, a
exemplo da Economia e seu importante critério eleito de racionalidade, qual seja, a

eficiéncia das escolhas.

A clausula penal desprovida do escopo de prefixacdo de
indenizacdo, bem como o0 negocio juridico relacional sdo ideias que caminham

juntas em nossa defesa.

Paulo: Saraiva, 2002, p. 122.

1 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, p. 165.
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5. Delimitagcdo da clausula penal segundo figuras proximas

A finalidade dos topicos seguintes € tracarmos pontos de
comparacao entre a clausula penal puramente punitiva e institutos que com ela

guardem alguma significativa relacdo de semelhanca ou diferenca.

5.1. Arras

Tratadas no Codigo Civil, nos artigos 417, 418, 419 e 420, as
arras'®® sdo destinadas & administracdo convencional da indenizac&o, com grande
utilidade em contratos preliminares e compromissos de compra e venda, em matéria

imobiliaria.

Elas tém funcdo confirmatéria ou penitencial.'®® As confirmatérias
“consistem na entrega de uma soma em dinheiro ou outro bem movel, feita por uma
parte a outra, em sinal de firmeza do contrato, tornando-o obrigatério e visando
impedir o arrependimento de qualquer das partes.”*®* S&o penitenciais quando os

contraentes, “na entrega do sinal, estipulam, expressamente, o direito de desisténcia

182 Colacionamos o conceito de arras desenvolvido por Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena.

Cédigo civil anotado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 413): “Arras vém a ser a quantia em
dinheiro, ou outro bem movel, dada por um dos contratantes ao outro, para concluir o contrato e,
excepcionalmente, assegurar o pontual cumprimento da obrigacdo”. Quanto a importancia das arras
em matéria imobiliaria, no Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, n°. 518, de
maio de 2013, deu-se noticia do julgamento do REsp n°. 1.339.642 — RJ. Nesta decisdo discutiu-se a
evolugdo jurisprudencial acerca da cobranga de comissédo de corretagem, chegando-se a conclusédo
de que, como a realizagado de negécio juridico de compra e venda de imével € um ato complexo,
composto de diversas fases (negociacéo, formalizagdo do compromisso e transmissao do imovel),
“somente com a analise, no caso concerto, de cada uma dessas fases, € possivel aferir se a atuagao
do corretor foi capaz de produzir um resultado Util, para fins de percepcao da remuneracdo de que
trata o art. 725 do CC/02.” Deste modo, o pagamento de sinal € um elemento que oferecera melhores
condigbes de compreensdo do acervo fatico do complexo negodcio juridico de compromisso de
compra e venda. As arras também foram discutidas nas seguintes decisfes, todas relacionadas a
matéria imobilidria e a cobranca de comissao de corretagem: a) REsp n°. 826.781 / RS, julgado em
22/02/2011; b) REsp n°. 1.228.180 / RS, julgado em 17/03/2011; c) REsp n°. 877.980 / SC, julgado
em 3/8/2010.

183 ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 173; NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria
de. Codigo civil comentado. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 623-624;
PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. vol. 3. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2001, p. 57.

164 DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 413.
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do negdcio, ou seja, o direito de arrependimento.”*®®

Tanto as arras confirmatdrias quanto as penitenciais sao disposicées
gque nao escapam ao controle de enriquecimento sem causa, conforme
entendimento firmado por ocasido da Il Jornada de Direito Civil do Conselho de
Justica Federal, no enunciado n°. 165: “Art. 413: Em caso de penalidade, aplica-se a
regra do art. 413 ao sinal, sejam as arras confirmatérias ou penitenciais.” Esse

entendimento foi tratado por Nelson Rosenvald'®®

como orientacdo de inegavel
acerto. A alusdo a possibilidade de reducao de valores das arras revela a afinidade
gue guardam com uma caracteristica marcante da clausula penal: sua destinacdo a

recomposicao dos prejuizos suportados pelo credor.*®’

Ha, também, decisado proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo estabelecendo o controle do enriquecimento sem causa,*®® com fulcro no
artigo 884 do Cddigo Civil. Trata-se da Apelacao Civel n° 540.877.4/4-00, julgada

em marco de 2008, cuja analise é elaborada por Francisco Eduardo Loureiro:

1% prossegue Maria Helena Diniz em seus ensinamentos (DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil
anotado. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 415): “As arras penitenciais, por serem suficientes,
excluem a indenizagdo suplementar. Tais arras constituem predeterminacdo das perdas e danos
sofridos pelo contratante, que ndo desistiu do negoécio. A parte inocente, que ndo deu origem a
resolugéo contratual, fara jus as arras, mas nao a indenizagéo suplementar.”

%6 ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relagcdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 181.

187 No julgamento do REsp n°. 1.056.704 — MA (Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica n°. 392, abril/maio de 2009), definiu-se a possibilidade de reducao do valor fixado pelas arras
confirmatérias, com base no principio da proibigdo de enriquecimento se causa: “As arras, quando
confirmatorias, constituem um pacto acessorio que tem como finalidade a entrega de algum bem, em
geral determinada soma em dinheiro, para assegurar ou confirmar a obrigacdo principal assumida e,
de igual modo, para garantir o direito de desisténcia [...] Demais disso, observa-se que o artigo 53 do
CDC de modo algum revogou o artigo 1097 do CC de 1916, atual 418 do CC de 2002. Na espécie, se
por um lado o artigo 418 da lei civil garante, em favor daquele que nao deu causa a resolucdo do
contrato, a retencdo das arras, por outro, o artigo 53 da lei consumerista, positiva no ordenamento o
principio juridico consubstanciado na vedacéo do locupletamento ilicito, proibindo, assim, a retencéo
de todo o montante dado a titulo de sinal. [...] Assim, da exegese dos artigos 418 do CC c/c 53 do
CDC, tem-se que o percentual a ser devolvido deve ser calculado sobre a totalidade dos valores
vertidos pela promitente-compradora, compreendidos neste montante tanto as arras como as
?G%rcelas propriamente ditas.”

Atribui-se a decisdo da Ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, a relatoria de
uma das mais importantes decisdes a respeito do controle de enriguecimento sem causa, associado
as arras, REsp n°. 223.118 — MG, em 19/11/2001, julgamento que firmou o seguinte entendimento: “E
invalida a clausula contratual que prevé a perda de parte das parcelas pagas pelo promissario-
comprador, com a rescisdo do compromisso de compra e venda de imdvel, ainda que seja a titulo de
direito as arras, quando tal valor represente o enriquecimento sem causa do promitente-vendedor.”
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Nossos tribunais, em mais de uma oportunidade, determinaram a
aplicacdo analdgica do art. 413 do Cdédigo Civil para reduzir as arras,

°® com o propésito de evitar a violagdo do principio que veda o
enriquecimento sem causa. Outros julgados recentes ndo recorrem a
analogia da clausula penal, mas sim a aplicacdo direta e prevalente
do art. 884 do Cddigo Civil, que veda o enriquecimento sem causa.
[...] N&o ha necessidade de se demonstrar o prejuizo, se a pretensao
indenizatéria se limitar as arras, que correspondem as perdas e
danos convencionados e prefixadas entre as partes. As arras
passam a servir de base minima da indenizacdo, na hipGtese de
inadimplemento relativo ou absoluto. Importante ressaltar mais uma
vez que se abre ao contratante inocente opg¢ao entre resolver ou
executar o contrato, exigindo, nesta ultima hipotese, o cumprimento
da prestagdo. As arras servirdo de indenizagdo minima em ambos os
casos. Terdo carater compensatorio, substituindo a prestagdo, na
hipétese de inadimplemento absoluto, que acarreta a resolucédo do
contrato. Terdo carater moratorio na hipétese de inadimplemento
relativo, que possibilita ao credor exigir a prestagdo cumulada com as
arras, que servirdo de indenizacéo pelo atraso.*”

E neste sentido que os institutos se aproximam, em nossa opiniéo,
pois estdo centrados no equilibrio da composicdo econdmica do contrato,
vocacionada a leitura distributiva. Do mesmo modo, a justificativa comumente
encontrada estd na semelhanca de sua causa a da clausula penal, focada na
administrac@o do inadimplemento das obrigacdes. Classificadas como confirmatorias
Ou penitenciais, atuam, respectivamente: a) como garantia e reforco do cumprimento
da obrigacdo avencada, na hipétese de ndo se admitir o exercicio de
arrependimento, constituida materialmente pela efetiva entrega de dinheiro ou coisa,
ou b) como peniténcia ao contratante que, no exercicio de seu direito potestativo a
resilicdo contratual, escolhe desfazer o negocio, suportando o valor maximo da
condenacao correspondente as arras, com o0 escopo de servir a parte inocente como

compensac&o econdmica justificada pela frustracdo de sua expectativa.'’”*

Otavio Luiz Rodrigues Junior estabelece interessante quadro

comparativo entre as arras e a clausula penal:

189 | OUREIRO, Francisco Eduardo. Arras. In Obrigagdes. LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore
gcoords.). S&do Paulo: Atlas, 2011, p .772.

0 “Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir
o indevidamente auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios.”

'L ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 179.
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As diferengas entre a clausula penal e as arras sdo geralmente
fixadas na doutrina brasileira: (a) nas obrigacbes com clausula penal,
0 cumprimento desta ndo € opcéo do devedor, todavia ao accipiens é
dado escolher o que exigira, se a prestacdo ou a pena; nas arras
penitenciais, o credor suporta os efeitos da vontade do solves, que
podera desvincular-se com a oferta das arras, o que importard em
extingdo do contrato; (b) as arras penitenciais, diferentemente da
cladusula penal, ndo reforcam ou estimulam o cumprimento do
vinculo, agem em sentido contrario, enfraquecendo-o; (c) a clausula
penal e as arras penitenciais possuem a funcao de pré-estimativa de
perdas e danos, ambas estabelecem indenizacéo a forfait; todavia, a
primeira ressarce 0os danos do incumprimento, enquanto a segunda
cobre o risco de a contraparte excogitar resolver o contrato em seu
nascedouro; (d) as arras em geral sdo prestadas antecipadamente; a
clausula penal s6 é devida apds o nascimento e como decorréncia de
seu inadimplemento.*"?

N&o obstante, as arras ndo guardam semelhanca com a clausula
penal puramente punitiva, conforme a perspectiva que propomos, tendo em vista
que seu objetivo esta voltado a recomposicdo patrimonial assistida pelo principio da

equivaléncia material.*"®

5.2. Astreinte

A astreinte € tutela inibitéria tipica, destinada a pressdo sobre o
demandado, para que cumpra a determinacdo judicial. Em que pese tenha, como

apontado por Luiz Guilherme Marinoni, fungdo essencialmente coercitiva, dada a

72 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcéo, natureza e modificacdo da clausula penal no

direito civil brasileiro. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo. Sdo Paulo: 2006. P4-20-21 DBC, p. 202.

"% NASSER, Paulo Magalhdes. Da onerosidade excessiva no contrato civil. 2010. 215 folhas.
Dissertagdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, p. 88. H& decisdes
interessantes que abordam, no panorama da teoria dos contratos, o principio da equivaléncia
material. Por ocasido do julgamento do REsp n° 334.837 — MG, em 12/03/2002, firmou-se o
entendimento de que a mensalidade escolar deve ser cobrada proporcionalmente ao nimero de
disciplinas cursadas, respeitando-se a equivaléncia entre a prestacdo cobrada e a contraprestacao
oferecida pela escola (no mesmo sentido: REsp n°. 927.457 — SP, julgado 13/12/2011). J& por
ocasido do julgamento do REsp n°. 1.316.197 — MS, de 28/05/2015, dentre outros aspectos, esse
julgado consignou que: “2. Os principios gerais de direito, como a vedagdo ao enriquecimento sem
causa ou a desproporcdo exagerada nas relagdes negociais; 0s principios constitucionais, tal como a
dignidade da pessoa humana e a funcao social da propriedade; os principios contratuais, a exemplo
da funcéo social do contrato, da equivaléncia material; ainda do regramento legal em vigor, ja que,
mesmo admitindo-se a sujeicdo das instituicdes financeiras aos preceitos da Lei 4.595/64, aplica-se,
analogicamente, o Decreto n°® 22.626/33; bem como a moral e os bons costumes, que repudiam a
pratica da usura; ou ainda o lucro exagerado a custa do desenvolvimento econémico e social, vedam
peremptoriamente a pratica de juros em taxas superiores a 12% ao ano.”
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inexecuc¢do do comando judicial, nada impede sua conversdo em sancao pecuniaria,
desprovida, todavia, do vinculo originario com o principio da efetividade”* do acesso

a Justica:

Enquanto instrumento que atua sobre a vontade do réu, é inegavel
sua natureza coercitiva; entretanto, se a multa ndo surte os efeitos
gue dela se esperam, converte-se automaticamente em
desvantagem patrimonial que recai sobre o patrimdnio inadimplente.
Isto significa que a multa, de ameaca ou coer¢ao, pode transformar-
se em mera sancdo pecuniaria, que deve ser suportado pelo
demandado, mas ai sem qualquer carater de garantia de efetividade
da ordem do juiz.*”

Nelson Rosenvald trata da finalidade compulséria da astreinte como
mecanismo destinado ao constrangimento do devedor, para que satisfaca a

6

obrigacdo avencada,’’® inserida no campo das tutelas inibitérias e alheia a

reparacao do dano.

Francisco Antonio de Oliveira destaca que € obra da jurisprudéncia
francesa do século XIX e enfrentou resisténcia em sua origem, com fundamento na
classica parémia nulla poena sine lege. O autor prossegue, denominando-a “coagao
de cardter econbmico, no sentido de influirem no &nimo do devedor,
psicologicamente, para que cumpra a prestacédo a qual se nega a cumprir. Pode-se
dizer que consiste na combinacdo de tempo e dinheiro. A medida que o devedor

retardar a solvéncia da obrigacdo, mais pagara com a pena.”*’’

O que Francisco Antonio de Oliveira enfatiza, ao abordar a formacéao
conceitual da astreinte, é que ela foi amplamente criticada pela doutrina francesa,
quando criada, no século XVIII, por auséncia de previsao legal e a preponderante

visdo do ilicito ajustado a caracterizacdo de dano, dai que, o instituto ndo atenderia

" BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 51; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo:
influéncia do direito material sobre o processo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 46;
DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2008, p. 17.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 215.

1% ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relacdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 182-183.

" OLIVEIRA, Francisco Anténio. As astreintes e sua eficacia moralizadora. In Doutrinas essenciais:
obrigacdes e contratos. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin; organizadores. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 1151.
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aos pressupostos logicos do principio da correspondéncia em matéria de
ressarcimento. Segundo as notas do autor, a medida de sua eficacia ndo se afasta
do exercicio da faculdade de fazer cumprir certa determinacao judicial, incumbindo

ao Poder Judicial defini-la, mesmo em comando emanado de oficio.*"®

Francois Chabas,'” por seu turno, classifica a astreinte como “une
condamnation pécuniaire prononcée par le juge et destinée a vaincre la résistance
d’un débiteur récalcitrant; elle est I"accessoire de la condamnation principale dont

elle tend a amener |’exécution.”*&

Na mesma linha, as observacdes de Luiz Guilherme Marinoni
indicam que, no sistema francés responsavel pela formacdo do instituto, por muito
tempo, confundiu-se a astreinte com o ressarcimento do dano. Apenas com 0
advento da Lei 72-226, de 5 de julho de 1972, é que restou diferenciada sua
finalidade de qualquer propésito ressarcitério. Neste sentido, o autor pondera:
“Importa perceber que a astreinte tem por fim forcar o réu a adimplir, enquanto o
ressarcimento diz respeito ao dano. E evidente que a multa ndo tem qualquer
relacdo com o dano, até porque, como acontece na tutela inibitoria, pode ndo haver

dano a ser indenizado.”*®*

Portanto, h4 uma distancia entre a coercdo pecuniaria fixada pelo
magistrado, direcionada a formacdo do convencimento do jurisdicionado ao
adimplemento da prestacao judicialmente fixada e a propria obrigacdo assistida por
tal determinagao; o carater coercitivo da primeira, “sem a correta compreensao dos

diferentes escopos da multa e da indenizagdo, ndo passaria de uma miragem ou

178 OLIVEIRA, Francisco Antbnio. As astreintes e sua eficacia moralizadora. In Doutrinas essenciais:

obrigagdes e contratos. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin; organizadores. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 1152.

1% CHABAS, Francois. L astreint en droit francais. In Doutrinas essenciais: obrigacdes e
contratos. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin; organizadores. Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 1152.

%0 |ivre traducdo: “Uma condenacdo pecunidria pronunciada pelo juiz e destinada a vencer a
resisténcia de um devedor recalcitrante: ela € acessoria a condenacdo principal, a cuja execucéo
tende a levar.”

81 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 213.
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mesmo de uma ilus&o.”*%?

Como mecanismo sindicado no postulado da efetividade do acesso

a Justica,'®

sua exigéncia nao dispensa o jurisdicionado do adimplemento da
prestacdo principal. A multa sera fixada com base em critérios que efetivamente
pressionem ao adimplemento da ordem do juiz. Por isso, recomenda-se que seja
levada em consideracdo a capacidade econémica do demandado como o0 conjunto
de bens e direitos que atestem sua situagao financeira, podendo, a multa, ser fixada

|184

progressivamente, conforme dispde o Cddigo de Processo Civil=®" argentino, em seu

artigo 37.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por ocasido do
julgamento do Recurso Inominado n° 0002687-02.2007.8.19.0033, firmou
entendimento que prescreve critérios para a definicdo do valor da multa, tomando-se
como base “concretamente o comportamento do devedor, diante de sua condigao
econbmica, capacidade de resisténcia, vantagens obtidas com o atraso e demais

circunstancias.”

'®2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 214.

'8 Nos Informativos de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, n°. 294 e n°. 309, pertinente
ao periodo de agosto de 2006, ha informacdo de entendimento firmado pela Primeira Turma,
consignando que é aplicavel a astreinte destinada a for¢ar o cumprimento de sentenga, ou mesmo de
medida antecipatdria, mesmo em face da Fazenda Publica, em determinacdo de cumprimento de
obrigacdo de fazer ou entregar coisas, com fundamento nos artigos 461 e 461-A do CPC. Outro
interessante Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que trata da astreinte € o
de n° 562, abordando o REsp n°. 1.352.426 — GO, julgado em 18/05/2015, que registrou o seguinte
entendimento: “A apuracgao da razoabilidade e da proporcionalidade do valor da multa diaria deve ser
verificada no momento da sua fixagcdo, em relagcdo ao da obrigac&o principal, uma vez que a redugéo
do montante fixado a titulo de astreinte, quando superior ao valor da obrigacdo principal, acaba por
prestigiar a conduta de recalcitrancia do devedor em cumprir a decisdo judicial e estimula a
interposicdo de recursos a esta Corte para a reducdo da sancéo, em total desprestigio da atividade
jurisdicional das instancia ordinarias."

" MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 216. E a redacdo do artigo 37 do diploma processual argentino:
“Articulo 37.- Los jueces y tribunales podran imponer sanciones pecuniarias compulsivas y
progresivas tendientes a que las partes cumplan sus mandatos, cuyo importe serd a favor del litigante
perjudicado por el incumplimiento. Podran aplicarse sanciones conminatorias a terceros, en los casos
en que la ley lo establece. Las condenas se graduaran en proporcion al caudal econémico de quien
deba satisfacerlas y podran ser dejadas sin efecto, o ser objeto de reajuste, si aquél desiste de su
resistencia y justifica total o parcialmente su proceder.” Tradugéo livre: “Articulo 37.- Os juizes e
tribunais poderdo impor san¢des pecuniarias compulsivas e progressivas, com o objetivo de que as
partes cumpram suas obrigacdes, cujo montante ser4d a favor do litigante prejudicado pelo
incumprimento. Poderdo ser aplicadas sancdes cominatorias a terceiros, nos casos estabelecidos
pela lei. As condenacdes serdo proporcionais aos recursos econdmicos de quem deva paga-las e
poderdo ser deixadas sem efeito ser ou objeto de reajuste, se o devedor desistir de resistir e justificar,
total ou parcialmente, seu comportamento.”
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Outra interessante construcdo aferida nesse julgado se da ao
consignar que, respeitada a natureza coercitiva da astreinte - distante do propadsito
de reparacédo de prejuizo -, a fixacdo do valor correspondente ndo pode incidir sobre
o valor da condenacédo, o que impossibilita, portanto, adota-la quando da aplicacao
do artigo 475-J do Cédigo de Processo Civil*®®, destinado ao cumprimento de

sentenca condenatéria ao pagamento de quantia certa.'®®

Quanto a fixacdo da multa, quando o objeto da prestacao oferecer a
possibilidade de sua avaliacao patrimonial, ha entendimento que sugere o valor total

do bem adquirido como patamar para a multa fixada.*®’

Nao se diga, todavia, que a finalidade da astreinte de compelir o
cumprimento da obrigag&o de fazer, ndo fazer, ou de dar permita que a multa fixada
atinja patamar economicamente mais interessante ao credor do que a propria
satisfacdo da prestacdo. Tampouco, que a posterior satisfacdo da obrigacao judicial
assistida exima o devedor de, também, arcar com os 6nus derivados de seu atraso.
Ha julgados do Superior Tribunal de Justica que ditam o exercicio da razoabilidade
como ferramenta de controle do valor da astreinte estipulada, assistida pela nocao
geral de proibicdo de enriquecimento sem causa: REsp n°. 947.466 — PR, julgado
em 17/09/2009; REsp n°. 793.491 — RN, julgado em 6/11/2006; REsp n°. 705.914 —

185 “Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em

liquidagdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da condenacgéo serd acrescido de multa
no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso
I, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagdo.”

% A seguir é reproduzido excerto da decisdo: “Apds analisar as manifestacbes das partes, 0s
documentos e a sentenca impugnada, estou convencida de que a mesma merece reparos. Isso
porgue a multa do art. 4753 do CPC néo incide sobre as astreintes, somente sendo viavel a sua
incidéncia sobre a condenacdo. Se considerarmos que as astreintes ndo tém natureza de
condenacgdo, mas de meio de se compelir o devedor a dar cumprimento a obrigacdo que lhe foi
imposta, chegaremos a conclusédo de que sobre elas nao incide a regra do art. 475J do CPC. Assim,
ha excesso de execucgédo a ser reconhecido, 0 que, por si so, ja autorizaria a procedéncia parcial dos
embargos.” (TJRJ; RI n. 0002687-02.2007.8.19.0033; Segunda Turma Recursal; data de publicacao:
02/03/2011).

87 “PROCESSO CIVIL. CDC. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA BOA-FE.
OBRIGACAO DE FAZER. PECA NAO ACOBERTADA PELA GARANTIA DANIFICADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA. OBRIGAGAO DE REPARAR. ASTREINTES COMINADA NAO IMPLICA
ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. [..] 2. Da ilacdo do
art. 461, do Codigo de Processo Civil e no inciso V, do art. 52, da Lei n 9.099/95, extrai-se que na
acao que tenha por objeto obrigacéo de fazer ou ndo fazer, é perfeitamente possivel a cominagéo, na
sentenca, de multa, inclusive sem requerimento do autor, com o fim de compelir o obrigado a
satisfazer a tutela especifica contida no comando sentencial. 3. O valor fixado é bastante razoavel e
apropriado quando ndo ultrapassa o valor total do bem adquirido, ndo havendo que se falar em
enriquecimento ilicito.” (TJDF; AC n. 20060110310189 DF; Primeira Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais do Distrito Federal, data de publicacéo: 16/05/2007).
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RN, julgado em 6/03/2006.

Neste quadro de varidveis serd possivel, ao magistrado, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, revisar a multa imposta. Pode-se encontrar o
entendimento em apreco registrado no REsp n°. 700.245 — PE, exercida a relatoria
pelo Ministro Nilson Naves, em julgamento datado de 26/05/2008. Mas é importante
0 registro de que a possibilidade de reducdo da astreinte fixada - com base na
proibicdo de enriqguecimento sem causa e na razoabilidade -, ndo justificara sua
reducdo, se o atraso no cumprimento da determinacgao judicial assistida se der em
razado de descaso. Em tal situacdo, mitigar a sancdo processual a reduziria a mero
simbolo desprovido de eficacia, incentivando a desidia do devedor expectador,
nestas circunstancias, da injusta complacéncia do Poder Judiciario. Isso é o que
registra o REsp n°. 1.135.824 — MG, relatora a Ministra Nancy Andrighi, julgado em
21/09/2010:

Recurso Especial. Processo Civil. Astreinte. Valor Elevado. Pedido
de Reducdo. Inexisténcia de demonstracdo de motivos que
justifiquem o ndo cumprimento da ordem judicial. Indeferimento. 1.
Para reducdo da multa diaria fixada a fim de se cumprir obrigagcéo de
fazer ou de nao fazer, é necessério que a elevacao no montante nédo
decorra simplesmente da resisténcia da parte em cumprir a ordem
judicial. 2. A analise sobre 0 excesso da multa deve ser pensada de
acordo com as condi¢des enfrentadas no momento em que a multa
incidia e com o grau de resisténcia do devedor. Ndo se pode analisa-
la na perspectiva de quem, olhando para fatos ja consolidados no
tempo, depois de cumprida a obrigacdo, procura razoabilidade
quando, na raiz do problema, existe um comportamento
desarrazoado de uma das partes. 3. Recurso conhecido e
improvido.'®

Antes de avancarmos no tratamento de outras caracteristicas da
astreinte, o que nos chama atencdo nessa tutela inibitoria tipica é o fato de
demandar - para que a sancéo fixagdo alcance com eficacia o resultado esperado de
coagir o devedor ao adimplemento do comportamento judicialmente imposto -, que
todas as especificidades do caso, aliadas, inclusive, as qualidades do jurisdicionado,

sejam conjuntamente administradas pelo magistrado, levando-o,

indispensavelmente, ao conhecimento dos fatos proprios do caso. Essa

88 A decisdo em comento é indicada no Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, n°. 448, de setembro de 2010.
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caracteristica especifica, diga-se, necessidade de sopesamento das circunstancias
faticas para a melhor definicdo da solucdo juridica coercitiva, € um dado que,
parece-nos, estid presente na clausula penal puramente punitiva, dependente, do
mesmo modo, do profundo conhecimento e ponderacéo, pelos contratantes, dos
custos de sua transacao, associados a desconfianca, para que possam fixa-la com

coeréncia.

Voltando & astreinte, a fixacdo da multa, respeitada sua natureza
coercitiva, podera se dar com base em dia de atraso ao adimplemento da obrigacéo,
como sugere o art. 461, 84°. do Cdodigo de Processo Civil, ou em qualquer outra
definicdo temporal que melhor represente os critérios sancionatérios e coercitivos

necessarios a tutela do bem da vida, no caso concreto.

Identificada no Cédigo de Processo Civil,*®°

em seu artigo 461, bem
como no artigo 84 do CDC,'* ainda que a multa tutele os direitos do credor, sendo
para ele, inclusive, revertida, seu escopo € atribuir efetividade a decisdo do
magistrado. A possibilidade de determina-la ndo esta condicionada a discussédo que
tenha, em seu objeto, bem juridico de conteddo patrimonial. Tampouco esta
condicionada ao interesse do autor, sendo, com efeito, determinacdo destinada ao

cumprimento de determinacéo judicial.
Consultemos novamente Luiz Guilherme Marinoni:

[...] a cumulacdo das perdas e danos com a multa ndo espelha o
direito do autor. O autor, no caso de direito patrimonial, deve ser
indenizado por perdas e danos; por outro lado, no caso de direito ndo
patrimonial, ndo é o valor da multa que sera capaz de remediar

7

alguma coisa, ja que, se a indenizagdo é insuficiente para a tutela

189 «Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nédo fazer, o juiz

concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento; [...] § 4° O juiz podera, na hipotese
do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.”; “§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de
forca policial.”

190 «Art. 84. Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.”
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desses direitos, ndo sera o valor da multa que compensara
adequadamente o autor pela lesdo sofrida.***

Feitas algumas digressGes a respeito da natureza juridica da

astreinte, avancemos para compara-la com a clausula penal.

A comparacao entre a astreinte e a clausula penal ndo é recente e o
Informativo de Jurisprudéncia n°. 43 do Superior Tribunal de Justica, editado em

dezembro de 1999, atesta esta assertiva.'%?

Nelson Rosenvald considera tratar-se, a clausula penal, de astreinte
convencional, “pois a coer¢ao privada € de sua esséncia, enquanto as astreintes
serdo pronunciadas pelo juiz, por provocacéo do interessado ou de oficio.”*** Com o
devido respeito ao autor, ndo concordamos com esse entendimento. A flexibilidade

da astreinte é uma caracteristica que a afasta da clausula penal.***

A astreinte € dispositivo extremamente adaptavel as circunstancias
do caso e suas variaveis, justificada pela expectativa quanto ao cumprimento da
determinacdo judicial, diferentemente das clausulas penais - compensatdria ou
moratéria -, as quais traduzem o planejamento dos contratantes a respeito da
prefixacdo da indenizacdo, quando do inadimplemento total ou parcial ou ainda

reforco do cumprimento da obrigacéo, na hipétese de atraso.

L MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 219.

192 |nformativo STJ n°. 43/1999: “Ha diferenca nitida entre a clausula penal, pouco importando seja a
multa nela prevista moratéria ou compensatéria, € a multa cominatéria, prépria para garantir o
processo, por meio do qual a parte pretende a execuc¢éo de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer. E a
diferenca €, exatamente, a incidéncia das regras juridicas especificas para cada qual. Se o Juiz
condena a parte ré ao pagamento de multa prevista na clausula penal avencada pelas partes, esta
presente a limitacdo contida no art. 920 do Coddigo Civil. Se, ao contrario, cuida-se de multa
cominatéria em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, decorrente de titulo judicial, para garantir a
efetividade do processo, ou seja, o cumprimento da obrigacado, esté presente o art. 644 do Cédigo de
Processo Civil, com o que nado héa teto para o valor da cominacdo. A Turma conheceu e proveu 0
recurso. REsp 196.262-RJ, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em 6/12/1999.”

1% ROSENVALD, Nelson. A clausula penal: a pena privada nas relagdes negociais. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 185.

1% Encontramos nos escritos de Anténio Pinto Monteiro a mesma referéncia (MONTEIRO, Antdnio
Pinto. Clausulas limitativas e de exclusdo de responsabilidade civil. Coimbra: Almedina, 2011, p.
139): “Esta funcédo dissuasora da clausula penal faz com que ela seja vista como la police du contrat,
desempenhando um papel fundamental, sobretudo nas obrigacGes de prestacdo de facto infungivel
(em virtude da regra nemo potest praecise cogi ad factum) — sendo manifesto o seu paralelismo com
a sangdo pecuniaria compulsoria (art. 829 A) -, ndo faltando, por isso, quem tenha ja apelidado a
clausula penal de astreinte conventionnelle.”
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As clausulas penais ndo puras e a astreinte sao institutos que
revelam tracos distintos. Na hipotese da clausula penal puramente punitiva, a
situacdo muda porque, como entendemos a partir da pesquisa efetuada, trata-se de
convencao inibitéria atipica, dada a auséncia de tratamento normativo especifico
para sua orientacdo, destinada precipuamente a coercdo ao cumprimento das
obrigacBes de cooperacado e confianga, destacadamente quando compdem o nucleo
do regime juridico obrigacional (Schuld). Essa situagdo é constatada nos
denominados contratos relacionais, que dependem essencialmente do
comportamento dos contratantes para orientacédo das variaveis surgidas no curso da

relacéo e a fixacdo de penalidade.

Pensar na possibilidade de revisédo do valor da puni¢gdo, com amparo
nos artigos 413 ou 884 do Cadigo Civil, como propde o Superior Tribunal de Justica
para a astreinte, importaria extrair da clausula penal puramente punitiva sua eficacia,
0 que comprometeria a seguranca juridica e sua conexdao com o regime juridico

obrigacional delineado pelos contratantes.

5.3.  Punitive Damages

Como preleciona Judith Martins-Costa, “indenizar €, a ficgao juridica

pela qual, mediante a reposigdo ao estado anterior se torna indene ‘sem dano’, a

parte lesada — é, sem nenhuma duvida, funcdo precipua da responsabilidade
civil.”*%°

Pedro Ricardo e Serpa esclarece que, nos paises da common law, a

expressdo damages designa as consequéncias pecuniarias decorrentes do ato

ilicito,**® permitindo, pois, ser traduzido como indenizagdo. Ademais, observadas as

1% MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da funcdo punitiva
(punitive damages e o Direito brasileiro). Revista do Conselho da Justica Federal. Brasilia, n°. 28,
P' 15-32, jan/mar. 2005, p. 17.

% SERPA, Pedro Ricardo. Indenizacdo punitiva. Dissertacdo de mestrado. 387 folhas. Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2011, p. 24; SOUZA, Wendell Lopes Barbosa de. Danos
morais no Brasil e punitive damages nos Estados Unidos e no Direito de Imprensa. Tese de
doutorado. 301 folhas. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2013.
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peculiaridades do common law, admite-se a classificacdo dos damages em duas
categorias: a) compensatory, destinado a reparacdo do dano na medida do prejuizo
suportado; b) punitive, dada a reprovacgéo social da conduta observada, representam
acréscimo punitivo a condenacédo, para simbolizar a reprovac¢do da conduta ilicita,
bem como para prevenir que outros cometam os mesmos erros. Sao palavras do

autor:

Os compensatory damages, como se depreende de sua prépria
nomenclatura, destinam-se a compensar o ofendido pelos prejuizos
suportados, devendo-se consubstanciar numa quantia em pecunia
suficiente para restitui-lo ao status quo ante. Trata-se, portanto, de
conceito muito préximo ao que temos de indenizagdo compensatéria,
nos moldes em que prevista no art. 944, CC/2002. Ja os ultimos, a
despeito de se aproximarem dos primeiros por, assim como eles,
representarem uma sanc¢ado pecuniaria decorrente do cometimento
de um ato ilicito, imposta sobre o ofensor no curso de um processo
civil, deles se distinguem nitidamente por ndo exercerem (ao menos
ndo de uma maneira principal) uma fun¢cdo compensatoria. [...]
Como se disse, ao contrario dos compensatory damages, que se
destinam a compensar a vitima pelo prejuizo suportado, 0os punitive
damages visam a, primordialmente, punir o ofensor pelo ilicito
cometido e desestimular o ofensor em especial, e a Sociedade em
geral, do cometimento de semelhantes ilicitos no futuro.’

Wendell Lopes Barbosa de Souza comenta que os punitive damages
sdo contemplados desde o século XVIII, na Inglaterra, como forma de proteger os
suditos contra atos abusivos praticados por funcionarios do governo.’?® Todavia,
cairam em desuso paulatinamente, até que abolidos, na primeira metade do século
XX, sob o argumento de que ndo se coadunariam a natureza da reparacédo de
danos. Com o incremento da producdo industrial e a aparicdo de modelos
massificados de contratagdo e exploragao de riquezas, voltou a ser reconhecida a
importancia do instituto em questdo como forma de resguardar situacbes
indesejadas a Iluz de valores sociais, estendendo-se sua aplicacdo a
responsabilidade patrimonial e extrapatrimonial. Neste sentido, vejamos a prelecéo
de Judith Martins-Costa:

Conquanto hoje em dia os punitive damages — notadamente na

197 SERPA, Pedro Ricardo. Indenizacdo punitiva. Dissertacdo de mestrado. 387 folhas. Faculdade

de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2011, p. 24.

1% S0UZA, Wendell Lopes Barbosa de. Danos morais no Brasil e punitive damages nos Estados
Unidos e no Direito de Imprensa. Tese de doutorado. 301 folhas. Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, 2013, p. 204.
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praxis norte-americana — tenham sido estendidos a responsabilidade
patrimonial, revestindo-se de uma funcao de exemplaridade social, a
origem vem marcada pela funcdo punitiva e pela circunscricdo ao
dano extrapatrimonial.

Os punitive damages sdo vistos, por aqueles que defendem a
possibilidade de sua aplicagdo, como método para desencorajar comportamentos
avessos a ordem social. Em contrapartida, refrataria a tal possibilidade, é a questao
do valor obtido com a condenacado ja majorada ser direcionado a vitima e ndo ao

Estado, o que tipificaria um enriquecimento sem causa.

De acordo com Judith Martins-Costa, o atributo fundamental para a
compreensao dos punitive damages esta no fato de, salvo lei em contrario, ndo
constitui um direito subjetivo; antes, é medida que depende da discricionariedade do
magistrado, e, também como regra geral, “ndo € possivel a condenagdo em punitive
damages por violagcdo de um contrato, independentemente dos motivos que levaram
o réu a fazé-lo, sendo seu dominio tdo-somente 0 que, em nossa tradicao,

denomina-se ‘responsabilidade extracontratual (law of torts).”**°

O problema é que, no campo da denominada responsabilidade civil
extracontratual, as respostas sdo muito diversas, sendo dificil instituir-se um sistema
de valores apto a constituicdo de senso comum teorico. Nao obstante, alguns
critérios sdo propostos, como: a) o grau de culpa do ofensor; b) sua condi¢édo
econdmica; ¢) 0 enriquecimento obtido com o ato ilicito; d) intensidade e duragéo do
sofrimento experimentado pela vitima; e) as condicbes socioecondmicas da

vitima.2®

Em nossa cultura, a jurisprudéncia tem adotado entendimento no
qual a condenacdo a compensacdo dos danos extrapatrimoniais cumpriria, per se,

esse proposito punitivo. Neste sentido € a critica de Judith Martins-Costa:

9MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da funcdo punitiva
(punitive damages e o Direito brasileiro). Revista do Conselho da Justica Federal. Brasilia, n°. 28,
?0.015-32, jan/mar. 2005, p. 19.

MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da funcéo punitiva
(punitive damages e o Direito brasileiro). Revista do Conselho da Justica Federal. Brasilia, n°. 28,
p. 15-32, jan/mar. 2005, p. 23.
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[...] diante da impossibilidade originaria em ressarcir o dano que nao
deixasse lastros patrimoniais, lancou-se méo da teoria punitiva a fim
de ndo deixar o lesado, nesses casos, sem qualquer amparo por
parte do ordenamento juridico. No entanto, na tradicdo anglo-saxa,
uma vez consagrada a reparabilidade do dano moral, a funcdo da
indenizacdo passou a ser entendida como meramente
compensatoéria, perdendo, assim, sua primitiva vinculagdo com o
instituto dos punitive damages. Estes, por sua vez, passaram a ser
concedidos somente nos casos excepcionais em que o estado
subjetivo do causador do dano, aliado a alta censurabilidade de sua
conduta, justificasse a fixagdo do quantum indenizatério em patamar
superior ao necessario para a mera compensacao, tendo em vista as
finalidades punitiva e preventiva da responsabilidade civil. Similar
trajeto ndo se reflete, como vimos, na doutrina e na jurisprudéncia
brasileiras, que continuam a conotar aspectos punitivos como
‘imanentes” ou proprios aos danos morais, reforcando-se a tese
punitiva que nédo foi suplantada sequer pela indenizabilidade irrestrita
do dano moral pela Constituicdo de 1988. Ainda hoje coexistem trés
correntes, em sede tanto doutrinaria como jurisprudencial, sobre a
funcdo da indenizagdo do dano moral, quais sejam a
compensacao/satisfacdo do ofendido, a punicdo do ofensor e tanto a
satisfacdo do ofendido como a punicdo do ofensor.

A matéria foi avaliada, em 2014, pelo Superior Tribunal de Justica,
no importante precedente julgado na forma do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil e Resolucdo 8/2008 STJ (julgamento de recursos especiais repetitivos), e
divulgada no Informativo de Jurisprudéncia STJ n°. 538, pertinente ao periodo de
abril de 2014. Trata-se da leitura do Recurso Especial n°. 1.354.536 — SE, exercida a
relatoria pelo Ministro Luis Felipe Salomao. Trata-se, no caso, de decisdo que
abordou o efeito punitivo como elemento objeto de avaliacdo pelas disciplinas do
Direito Penal e Direito Administrativo, ndo importando ao Direito Civil, enquanto
ajustado a vitima e a reparacao de seus danos, acréscimos a sentenca condenatoria
como forma de tutelar valores sociais, porguanto isSSO representaria um

enriguecimento sem causa a vitima. Segue excerto da decisdo neste sentido:

Assim, ndo h& falar em carater de punicdo a luz do ordenamento
juridico brasileiro - que ndo consagra o instituto de direito comparado
dos danos punitivos (punitive damages ) -, haja vista que a
responsabilidade civil por dano ambiental prescinde da culpa e que,
revestir a compensacgéo de carater punitivo propiciaria o bis in idem
(pois, como firmado, a puni¢do imediata € tarefa especifica do direito
administrativo e penal).

A respeito do carater punitivo em sentenca condenatéria destinada a
recomposicdo de prejuizos extrapatrimoniais, seguimos a orientacdo de Judith
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Martins-Costa:

E preciso, pois, distinguir, uma coisa € arbitrar-se indenizagdo pelo dano
moral que, fundada em critérios de ponderacéo axiolégica, tenha carater
compensatdrio da vitima, levando-se em consideracdo — para a fixacao
do montante a concreta posicao da vitima, a espécie de prejuizo causado
e, inclusive, a conveniéncia de dissuadir o ofensor, em certos casos,
podendo mesmo ser uma indenizagdo “alta” (desde que guarde
proporcionalidade axiologicamente estimada ao dano causado); outra
coisa € adotar-se a doutrina dos punitive damages que, passando ao
largo da nocdo de compensacgdo, significa — e exclusivamente — a
imposicdo de uma pena, com base na conduta altamente reprovavel
(dolosa ou gravemente culposa) do ofensor, como € préprio do direito
punitivo.?*

A solugdo quanto a tutela jurisdicional de valores sociais associados
as demandas reparatorias €, pois, 0 servico prestado estimado pelas acbes
coletivas, dentre as quais a acao civil publica, orientada pela Lei n°. 7.347/85,

novamente, como defende Judith Martins-Costa:

Ha um exemplo, no ordenamento, de um saudavel meio termo entre
0 intento de tornar exemplar a indenizacdo e a necessidade de
serem observados pardmetros minimos de seguranca juridica [...]
trata-se da multa prevista na Lei n. 7.347/85 para o caso de danos
cuja dimensédo é transindividual, como os danos ambientais e ao
consumidor. Essa multa deve ser recolhida a um fundo publico,
servindo para efetivar o principio da prevengéo, que hoje polariza o
Direito Ambiental e é, também, diretriz a ser seguida nas relacdes de
consumo.?*?

No que concerne a clausula penal puramente punitiva, ainda que
uma leitura equivocada possa conjugar os deveres de confianga e cooperagao como
grandezas intangiveis, portanto, extrapatrimoniais, propomos seu uso sob a

perspectiva de destinada & mitigacéo dos custos da transacdo.?*®

Ndo podemos nos esquecer que os custos da transacdo estdo

associados as: (1) escolhas de parceiros; (2) a discusséo e elaboragdo do negdcio

201 MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da funcdo punitiva
(punitive damages e o Direito brasileiro). Revista do Conselho da Justica Federal. Brasilia, n°. 28,
90.215—32, jan/mar. 2005, p. 23.

MARTINS-COSTA, Judith; PARGENDLER, Mariana Souza. Usos e abusos da funcdo punitiva
(punitive damages e o Direito brasileiro). Revista do Conselho da Justica Federal. Brasilia, n°. 28,
E)O.315-32, jan/mar. 2005, p. 24.

ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e economia. Tradug¢do Luis Marcos Sander, Francisco
Araljo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bokman, 2010, p. 105-112; ARAUJO, Fernando. Teoria
econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 207.
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juridico e seu clausulado; e (3) administracdo da execucao do contrato.

A desconfianca € um obstaculo que tem desdobramentos e
certamente representard um acréscimo aos custos da transagéo. Por isso, mediante
a constituicdo de convencéo inibitéria de comportamentos avessos aos deveres de
cooperacao, destacadamente em contratos relacionais, o controle da desconfianca é

aspecto que exige solucdes criativas para seu manejo.

5.4. Daconvencao de nado indenizar

Demonstrou-se que comumente a clausula penal associa-se a funcao
ressarcitéria, considerada a possibilidade da prefixacdo do prejuizo. Nesta linha de
raciocinio, pode-se dizer que a estipulacdo do quantum indenizatério € uma forma de
restricao do dever de indenizar, ao ser indicado um valor maximo destinado a reparacéao,
a excecao do paragrafo unico do art. 416 do Cadigo Civil, que prevé a possibilidade de
ser requerida indenizacdo suplementar. E “normalmente uma quantia em dinheiro, que o
devedor deverd satisfazer ao credor em caso de ndo cumprimento, ou de n&o

cumprimento perfeito (maxime em tempo) da obrigagdo.”?%*

Atento a esse conjunto de fatores, e dizendo néo se tratar de uma
investigacdo nova, Otavio Luiz Rodrigues Junior questiona se a clausula penal teria

a natureza de disposic&o limitadora de responsabilidade. E como trata a questao:

Em verdade, as arras, a clausula penal, as clausulas limitativas e
exonerativas de responsabilidade civil poderiam ser agrupadas em
uma categoria mais ampla, cujo nome, a falta de melhor, seria o de
clausulas inerentes a responsabilidade. [...] Essa categoria geral,
porém, ndo implicaria a redug&o de todas as espécies a uma mesma
ordem de caracteristicas. Entre elas permaneceriam as notas
peculiares, que as distinguem. A uni-las estaria a ideia de controle da
responsabilidade, fator que lhes é comum.?*®

24 MONTEIRO, Antonio Pinto. Clausulas limitativas e de exclusdo de responsabilidade civil.

Coimbra: Almedina, 2011, p. 136.
2% RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. Sdo Paulo, p. 293.
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Um aspecto importante observado por Otavio Luiz Rodrigues Junior
€ a discussdo da presenca de dolo ou culpa do agente, conjugados a clausula
limitadora de responsabilidade civil, pois, “A maior parte dos ordenamentos impede
que sejam avencadas ou, se o forem, que tenham eficacia as disposi¢cdes que
eximam o infrator doloso.”**® Consoante a leitura de Luiz da Cunha Gongalves, do
mesmo modo, ndo sera valida a convencdo de ndo indenizar, quanto se aferir, no

comportamento do devedor, dolo, ma-fé ou culpa grave.?®’

Enquanto a clausula penal serve como reforco ao cumprimento da
obrigacéo e a prefixacdo da indenizagcdo, a convencao de nado indenizar é, por sua
vez, destinada a orientacdo da imputacdo das consequéncias advindas da

inexecucao da obrigacédo avencada.?®®

Para prosseguirmos, convém buscar no escélio de José de Aguiar
Dias a definicho da natureza juridica da convencdo de ndo indenizar, como

disposicdo direcionada ao tratamento da imputacdo da responsabilidade:

A clausula ou convengcdo de irresponsabilidade consiste na
estipulacdo prévia por declaragéo unilateral, ou ndo, pela qual a parte
gue viria a obrigar-se civilmente perante outra afasta, de acordo com
esta, a aplicacdo da lei comum ao seu caso. Visa anular, modificar
ou restringir as consequéncias normais de um fato de
responsabilidade do beneficiario da estipulacéo.?®

A partir destas linhas, percebe-se que, quanto a clausula penal, o

2% RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no

direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. S&o Paulo, p. 298.
%7 GONCALVES, Luiz da Cunha. Tratado de Direito Civil em comentario ao Cédigo Civil
ortugués. vol. lll. Tomo 3. Sao Paulo: Max Limonad, 1951, p. 760.
% PRATA, Ana. Clausulas de exclusdo e limitacdo da responsabilidade contratual. Coimbra:
Edi¢cbes Almedina AS, 2005. p. 11.
299 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. vol. Il. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p.
763. Ainda: ROSAS, Roberto. Validade das clausulas de nao-responsabilidade ou limitativas de
responsabilidade. Revista dos Tribunais. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 479: 12 (1975);
GALHANONE, Alvaro Luiz Damasio. A clausula de n&o indenizar. Revista dos Tribunais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 565: 24 (1982); MONTEIRO, Antbnio Pinto. Clausulas limitativas e de
exclusdo de responsabilidade civil. Coimbra: Almedina, 2011, p. 135-149; OLIVEIRA, Claudia
Vieira de. Clausula de ndo-indenizar. Revista de Direito Civil Imobiliario, Agrario e Empresarial.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 58: 27-47 (1991). p. 32; CLUZEL, Félix. Essai sur les
clauses d’irresponsabilité. Paris: Librarie de Jurisprudence Ancienne et Moderne Edouard
Duchemin, 1913, p. 54.
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seu proposito €, fundamentalmente, servir de garantia ao cumprimento da obrigacéo
avencada. JA no que diz respeito a convencdo de nado indenizar, trata-se de
estipulacdo destinada ao direcionamento ao credor dos custos do desequilibrio
gerado com a inexecucéo da obrigacédo, desde que o devedor ndo tenha agido com
dolo ou culpa. Ana Prata vé que, sendo anormal a impossibilidade causal da
prestacdo, portanto, que ndo permita a elaboracdo de um juizo de desvalor da
conduta, é possivel que os contraentes definam instrumentos que extraiam de tal

situacéo o potencial de causar injusticas.**°

A convencdo de nao indenizar €, com efeito, um modelo de
administracao dos custos da transacao, sendo essa a nota comum que encontramos
ao compara-la, agora, especificamente, com a clausula penal puramente punitiva, a
qual ndo é destinada ao tratamento da responsabilidade civil, escapando, portanto,
do conjunto denominado por Otavio Luiz Rodrigues Junior de clausulas inerentes a

responsabilidade.***

5.5. Comparacao da funcdo compensatoria da clausula penal com outros

interesses associados a inexecuc¢ao da obrigacéo

O termo interesse - quando considerada a inexecugao contratual e
0S respectivos efeitos -, tem dois angulos, um de acepg¢ao positiva, o do lucro e
outro, de sentido negativo, a compensacéo da perda.?*?

Na identificacdo das diretrizes pragmaticas da disciplina contratual,

3

Fernando Araujo®® nos apresenta trés balizas.”** S&o finalidades contratuais que

representam a categoria dos interesses do credor, desenvolvidas por Lon Fuller e

19 PRATA, Ana. Clausulas de exclus&o e limitacdo da responsabilidade contratual. Coimbra:

Edicdes Almedina AS, 2005. p. 10.

1 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p. 293.

212 paulo Mota Pinto, Interesse contratual negativo e interesse contratual positivo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008, p. 83.

13 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 691.

4 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e funcdo social, Revista dos Tribunais. S&o
Paulo, vol. 732, outubro / 1996, p. 38.
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Perdue?™®: a) a restituicdo (restitution interest), destinada a colocar o devedor
inadimplente na situacdo anterior ao contrato, restituindo ao credor as vantagens
transmitidas ao devedor, ou subrogando o credor no recebimento desses lucros,
naquilo que o autor em apreco chamou de disgorgement do enriquecimento
indevido; b) o interesse de confianca (reliance interest), denominado interesse
negocial negativo € destinado a alocacao do credor frustrado na situacao anterior ao
contrato, compensando-o em razao dos investimentos de confiangca empregados; c)
0 interesse de cumprimento (expectation interest), compreendido como interesse
positivo € destinado a conferir ao credor a possibilidade de desfrutar da posicdo que
seria atingida com o cumprimento das obrigacdes avencadas, englobando a ideia de

lucros cessantes.

Deste modo, o interesse de restituicdo (restitution interest) evita o
enriguecimento sem causa e corrige distor¢cdes advindas do ganho recebido
indevidamente pelo promitente, o interesse de confianca (reliance interest) é
destinado a promover uma justica compensatéria e, por fim, o interesse de
cumprimento relaciona-se a dimensédo do ganho associado ao contrato inadimplido,

revelando o traco dos lucros cessantes.?'°

Fuller e Perdue partem de uma avaliagdo funcional dirigida a
indenizagdo, sempre com base em sua relacdo com a realidade circundante
(purpose nature). Por isso, criticam a possibilidade de se estabelecer um calculo
aritmético definido para medicdo de prejuizos. Compreendem a indenizagdo como
fenbmeno dirigido a tutela das expectativas, como compensacédo, num tipo de leitura
conjunta de preceitos de ordens normativa e econémica. O modelo analitico que
sugerem, em que pese nao contemple a hipétese do emprego da clausula penal

puramente punitiva, chama atencdo quanto a tutela negativa do dever de confianca.

Vé-se, neste caso, que a perspectiva que propomos quanto a
validade desta concebida convencdo inibitéria — clausula penal puramente punitiva -

€ orientar o dever de confianca em uma perspectiva positiva, portanto prestacional.

15 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. p. 692.
1% COELHO, Fabio Ulhoa, O direito & restituicdo de recursos fornecidos por bancos estrangeiros ao
financiamento a exportacdo na faléncia do banco repassador nacional. Revista de Direito Bancério
e do Mercado de Capitais. vol. 36, dezembro / 2010, p. 200.
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Como mencionado, a proposta de Fuller e Perdue no direito anglo-
americano a respeito dos fundamentos de vinculacdo contratual e seus efeitos, foi

sopesada para a definicdo de modelos de indenizacéo correlatos.?’

Pensando na clausula penal como uma engrenagem encontrada na
complexa estrutura do negocio juridico, assistida pela teoria das obrigacoes,
podemos emprega-la em papéis que transcendam a limitada orientacdo histérica
que recebe. Sob o palio dessa perspectiva reducionista, a clausula penal, se
moratéria, ndo poderia ultrapassar a expressao econdmica da obrigacéo principal;**®
se indenizatoria, ficaria adstrita aos limites definidos pelo enriquecimento ilicito

referendado por nogBes como danos emergentes e lucros cessantes.”*®

Apesar do esfor¢o doutrinério para a classificagdo da clausula penal,
0 que percebemos é que os autores ora fazem suas colocacfes fundamentados na
consideracdo da analise da vontade na formacédo desta convencéo, ora o fazem
pautados na andlise da funcdo que a clausula desenvolve. E ndo poderia ser
diferente; como particula do negdcio juridico, essa tendéncia classificatoria
depositada na clausula penal segue a ordem do esfor¢co de categorizacdo do préprio

negaocio juridico.

217

e ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 691-692.

O Supremo Tribunal Federal, ja por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 37.826 —
MG, relator o Ministro Lafayette de Andrada, julgado em 27/12/1957, na hipétese de clausula penal
moratoria, prescreveu o entendimento de que a “o limite legal para a cominagao imposta na clausula
E)lgnal € o valor da obrigacédo principal (Cédigo Civil, artigo 920)". ) y
“‘DIREITO CIVIL. PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL EM CONSTRUCAO.
INADIMPLEMENTO PARCIAL. ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL. MORA. CLAUSULA PENAL.
PERDAS E DANOS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. 1.- A obrigacéo de indenizar é corolario natural
daqguele que pratica ato lesivo ao interesse ou direito de outrem. Se a clausula penal compensatéria
funciona como prefixacdo das perdas e danos, o0 mesmo ndo ocorre com a clausula penal moratéria,
gue ndo compensa nem substitui o inadimplemento, apenas pune a mora. 2.- Assim, a cominacgao
contratual de uma multa para o caso de mora ndo interfere na responsabilidade civil decorrente do
retardo no cumprimento da obrigacdo que ja deflui naturalmente do préprio sistema. 3.- O promitente
comprador, em caso de atraso na entrega do imével adquirido pode pleitear, por isso, além da multa
moratéria expressamente estabelecida no contrato, também o cumprimento, mesmo que tardio da
obrigacdo e ainda a indenizacdo correspondente aos lucros cessantes pela ndo fruicdo do imével
durante o periodo da mora da promitente vendedora. 4.- Recurso Especial a que se nega
provimento.” (Resp 1.355.554 / RJ; relator o Ministro Sidnei Beneti, julgado em 06/12/2012).
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Parte lll - Inquietacdes quanto a formacéo e controle dos contratos

6. Do contrato e o Estado liberal

A compreensao das funcbes comumente atribuidas a clausula penal
— reforco da obrigacéo e prefixacdo da indenizacdo - ndo se da aleatoriamente. E
consequéncia de anseios politicos, sociais e econbmicos observados no curso da
histéria, com reflexos no que diz respeito a estabilizacdo do ordenamento juridico e
eleicdo de critérios de sua sistematizacdo. Por isso, as inquietacbes sao
importantes, pois nos levam a ponderar se ha, no conjunto dos conhecimentos
associados a clausula penal, preceitos responsaveis pelo encerramento de sua
natureza num quadro de definidas possibilidades, ou, em posi¢cdo diametralmente
oposta, elementos que exijam a indicacdo de novas coordenadas, dada a
guestionavel tensédo e exaustdo dos paradigmas que dogmaticamente a coordenam

como instituto.

Neste sentido, maioria das obras que se destinam ao enfrentamento
de institutos da disciplina do Direito Civil se deparam com o desafio de suscitar a
reflexdo tedrica a respeito das condicbes politicas, sociais e econdmicas
responsaveis por influenciar no processo de sua formacado, para que ndo incorram

no erro de conceber o ordenamento como sistema estatico.

Por essa razao, Francisco Amaral aborda o Direito Civil como
vinculado a formacao historica e jurisprudencial, como proposta de superacdo do
mito da neutralidade cientifica, “tdo caro ao positivismo e ao formalismo”.?*° Fato é
gue o instituto da autonomia da vontade passou por significativas transformacdes, as

quais demandam que adentremos a leitura da teoria contratual e sua evolugcdo.?*

220 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 7. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2008, p. Il.

221 AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente. Adimplemento substancial: uma forma de
seguranca juridica contratual. 2015. 278 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, p. 22-40.
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Lembremos que, no século XX, muitos paises voltaram seus
esforcos para a elaboracdo de grandes sistemas normativos, pautando-se
principalmente na experiéncia da codificacdo civil francesa (1804) e alema (1896),
consideradas modelos para as complexas condi¢cOes existenciais da sociedade e de

grande inspiracéo para a consolidacdo da primeira codificacéo civil brasileira (1916).

Tais sistemas, destinados a servir aos valores do liberalismo,
inspiravam a ideia da imutabilidade da legislagéao civil e postulavam a protecdo do
individuo, em detrimento de ingeréncias perpetradas pelo Estado. Questionada a
generalidade e completude dos sistemas, atestou-se a impossibilidade da
codificacdo como critério suficiente para a justa resolucao de interesses colidentes.
Com as transformacg6es do Direito Civil e o advento do novo Cdédigo, as exigéncias
de ordem impuseram restricdbes ao exercicio da liberdade, diante de concessfes
sociais, no que deveria ser somente em sede de excecdo. Em sintese, € a transicao

do Estado liberal para o Estado social.

No século XVII constata-se, na Europa, a presenca de ideologias
direcionadas a elevacdo do valor da liberdade e questionadoras do absolutismo.
Claudio De Cicco®?, ao analisar o pensamento fundante das revolucées liberais,
esclarece que a racionalidade constituiu a nota comum de todas. Por seu turno,
Fabio Nusdeo®®® comenta que o vetor da liberdade como fundamento do Estado
pautou-se em argumentos de racionalidade. Dois valores foram elevados, como
resultado da convergéncia de todas essas linhas de pensamento, a categoria dos
fundamentais - liberdade e racionalidade - delineando a transicéo da idade moderna

para a contemporanea®“.

by

Naquele periodo, a égide do pensamento liberal do tipo laissez-

faire’®®, as normas ditadas pelo Estado cumpriam papel subjacente as

222 c|CCO, Claudio De. Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito. 3. ed., S&o

Paulo: Saraiva, 2006, p. 139.

223 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao direito econémico. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p 124.

224 GILISSEN, John. Introducao histérica ao direito. 3 ed., Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2001, p. 131.

225 A propésito os ensinamentos de Miguel Reale (REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno. 2.
ed., Sado Paulo: Saraiva, 2001, 118): “Ja agora sdo bem poucos os que compartiiham da crenca
extremada no laissez faire, laissez passer, que veio cedendo lugar a compreensdo mais moderada do
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manifestacfes de vontade, e a justica era concebida como interferéncia minima na
ordem privada, devendo ser mantido o acordo firmado entre as partes para
manutencdo da ordem liberal ao principio da minima intervencéo estatal. Fala-se

Y

que o Estado liberal®®® estava intrinsecamente ligado & ascensdo, ao poder, da

227

burguesia, preocupada com a garantia da propriedade““” e da livre circulacdo de

suas riguezas.

Pelos escritos de Celso Ribeiro Bastos,”?® percebe-se que o modelo
estatal liberal se inclinou pela adogcdo de mecanismos que traduziram auténtica
protecdo da esfera de atuacdo do individuo, a fim de alijar o Estado da tarefa de

prestacdo de atividade econdmica.

A primeira preocupacéo liberal foi organizar o Estado e reconhecer
direitos essenciais dos cidadaos, estabelecendo pactos, cujas projecdes imediatas
foram o surgimento das constituicbes classicas ou liberais disseminadas pela

Europa e demais na¢des americanas.??

Fabio Konder Comparato®®°

pondera que o espirito da Revolucao
Francesa estava mais inclinado a eliminacdo das desigualdades estamentais do que
a consagracao das liberdades individuais. Por esse motivo, a ideia de separacédo de
poderes foi rapidamente esquecida, ao contrario do que ocorrera nos Estados
Unidos, pois havia a necessidade de uma forte centralizacdo de poderes visando a

desejada supresséao de privilégios, como forma de libertacédo da tirania monarquica.

Paralelamente a ascensdo da vontade individual e do racionalismo,

chamado social-liberalismo, o qual, sem abandonar a conatural prudéncia perante o Estado, lhe
reconhece inevitavel margem de participacao positiva no dominio econémico.”

2% ainda: BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econdmico brasileiro. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000, p. 80; RANIERI, Nina Beatriz. Do Estado Liberal ao
Estado Contemporaneo: Notas sobre os processos de exaustdo dos modelos politicos e da ordem
juridica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. ano 9. n° 36. julho-setembro de 2001, p. 135-161.

227 \Jer: FACHIN, Luiz Edson. Conceituacdo do direito de propriedade. Revista de Direito Civil,
Imobiliario, Agréario e Empresarial. v. 42:48-76. ano 11. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econdémico brasileiro. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 2000, p. 79-80.

229 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 4. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 132-134.

91



ganham expressédo os esforcos de sistematizacdo do ordenamento juridico. Claudio
De Cicco®! nota que a ideologia da codificacdo propds, como um critério de
sistematizacdo do ordenamento, a reunidao de toda a legislacdo a uma unidade

formal.

Fabio Nusdeo comenta que o aspirada intervencdo minima por parte
do Estado se verificou na forma de omissdao, na medida em que os ordenamentos
cldssicos criados ndo politizaram a esfera do controle econémico, deixando-o a

mercé da livre composicéo de interesses:

A preocupacdo em extremar e separar 0 quanto possivel os planos
de decisao politica e econbmica levou, durante um bom tempo, a se
apresentarem aquelas constituicbes como omissas quanto a vida
econbmica, preocupando-se, pura e simplesmente com a

organizacao politica da sociedade e a defesa dos direitos civis dos

cidad3os %2,

Vladimir da Rocha Franca,?*® ao discorrer sobre as correntes que
nutriram o pensamento liberal, pondera que John Locke ja verificara a possibilidade
de instabilidade social associada ao desperdicio e a ma gestédo da propriedade.

O fato é que o individualismo, resultante das concepcdes
jusnaturalistas e iluministas, orientou o fendmeno de codificacdo que teve lugar na
Europa®®** - notadamente do ordenamento francés e alemé&o (fontes concorrentes e
participes na formacao de nossa cultura juridica) -, para conceber a pessoa humana,
a propriedade, sua liberdade e autonomia como elementos nucleares do universo

juridico.

2L cicco, Claudio De. Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito. 3. ed., S&o

Paulo: Saraiva, 2006, p. 155.

%2 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao direito econémico. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 130.

%3 FRANCA, Vladimir da Rocha. Um estudo sobre a relacdo entre o estado e a propriedade privada
através de John Locke. Revista de Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. ano 9. n°. 37. outubro-dezembro de 2001, p. 237-253.

% RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de direito civil. vol. I. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1971, p.
93.
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6.1. Arretéricaliberal do Codigo Civil de 1916

Contrariamente a experiéncia dos codigos jusracionalistas europeus
do séc. XVIII, assistidos pelos valores revolucionarios, no caso brasileiro, quando da
codificacdo de 1916, as influéncias do liberalismo destinavam-se a reordenacao do
poder nacional e preservacdo dos interesses das elites agrarias. A retorica liberal
era de contelido conservador e com formas de dominacdo oligarquica®®. César
Tripoli®*® destaca a presenca de um rigoroso centralismo, fruto da cultura

proporcionada por Portugal, por meio das Ordenacdes do Reino®’

(Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas), em razdo do esforco que a Universidade de Coimbra fazia
para manter intocado tal sistema de ordenacdes, cabendo a utilizacdo do Direito

Romano e Canbnico em casos de lacunas, como fontes subsidiarias.

Mesmo com a independéncia do Brasil em 1822, foi mantido o

regime monarquico. Clévis do Couto e Silva®*®

afirma que José Bonifacio, licenciado
pela Universidade de Coimbra na Faculdade das Leis, ndo guardava qualquer

simpatia pela Revolucdo Francesa, preferindo a adocdo do Sistema de Savigny.?**

A tentativa de codificacdo buscava o alinhamento das normas em
vigor, com a finalidade de reorganizar o ordenamento juridico, em resposta as
necessidades de dotar de unidade as relacdes juridicas da mesma natureza,
inspirando certeza e seguranca juridica, ou mesmo em resposta a reformas politicas

ou exigéncias revolucionarias.

Munir Karam comenta o perfil dessa legislacdo considerada

“pluralista e confusa”:

%5 COMPARATO, Fabio Konder. Os obstaculos histéricos a vida democratica em Portugal e no
Brasil. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. n°. 1. Belo Horizonte: DelRey,
Qg\eirq/junho de 2003.

TRIPOLI, César. Historia do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1936.
237 \VELASCO, Ignacio M. Poveda. OrdenacBes do Reino de Portugal. Revista de Direito Civil,
Imobiliario, Agréario e Empresarial. v. 69:57-75. ano 18. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.
23 SILVA, Clévis do Couto. O direito civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo de futuro. Revista
dos Tribunais, 628: 8 (1988), p. 10.
2% DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducé&o & ciéncia do direito: introducéo a teoria geral
do direito, a filosofia do direito, a sociologia juridica. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 113-
118.
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a) as Ordenagbes Filipinas; b) as leis régias e os alvards; c) os
costumes (Ordenacao, Livro lll, Titulo 64, que menciona também os
estilos da Corte); d) o Direito Candnico (Conforme normas expressas
das Ordenagdes Filipinas: Livro Il, Titulo 1°. §86°., 13 e Titulo 5°., §
40; Livro lll, Titulo 24°., caput e Titulo 58°., §9°.), que seria revogado
pela Constituicdo de 1891 (artigo 72, 883°. A 6°, 28 e 29); e) o
Direito romano, mas ja subordinado a Lei da Boa Razéo
(Ordenacdes Filipinas, Livro Ill, Titulo 64°.); f) o Direito das nac¢fes
civilizadas, o uso moderno, a que se referem os Estatutos da
Universidade de Coimbra (Lei de 28.8.1772); g) a analogia
(Ordenac6es Filipinas, Livro lII, Titulos 69 e 81, §2°).2%

Em 1855, foi delegada, a Teixeira de Freitas, a tarefa de orientar a
superacao do pluralismo das fontes, com o fomento de uma consciéncia juridica
sistematizada, Inspirado pelo historicismo, Teixeira de Freitas apresentou sua
Consolidacdo das Leis Civis em 1857 e, mais tarde, o Esbo¢co de Cdédigo Civil
Brasileiro. Seduzido pela possibilidade de classificacdo das matérias e da unificacédo
do Direito privado, ele dividiu sua obra em duas partes: geral (das pessoas, das
coisas e dos fatos) e especial (dos direitos pessoais, dos direitos reais e das
disposicbes comuns aos direitos pessoais e reais). Seus trabalhos foram
interrompidos apos ele ter completado o esboco do Livro lll.

Em sessdo de 1° de julho de 1868, o Conselho de Estado deu
parecer favoravel a proposta, mas néo foi aceita, em razdo das arguicdes do entédo
Ministro José de Alencar, que considerou rescindido o contrato por ndo ter sido
observado o prazo originariamente definido para tal empreitada.

Em que pese todo o grande esfor¢co que empreendeu, foi do projeto
de Clovis Bevilaqua que resultou o Cédigo Civil brasileiro. E importante ressaltar
que, apos a extincdo da Monarquia e instituicdo da Republica, a filosofia dominante

propugnava pelo positivismo de Augusto Comte.?*

Teixeira de Freitas mostrou, no talento de suas concepcdes e
técnica, grande rigor e seu trabalho foi aproveitado em quase todas as codificacdes

do nosso continente, sobremodo na Argentina.

240 KARAM, Munir. Teixeira de Freitas e o processo de codificacdo do direito civil brasileiro. Revista

de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 29:95-112. ano 29. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 99.

1 CARRILHO, Manuel Maria. Epistemologia: posicdes e criticas. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1991.
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Em 1899, Cldvis Bevilagua foi incumbido de redigir o projeto de
Cadigo Civil. Consoante os registros de Clévis do Couto e Silva®*?, a propriedade era
compreendida segundo a tradicdo liberal. O Direito contratual, por seu turno,
assinalava a maxima da autonomia da vontade, sendo desconhecida previsdo
normativa que abordasse a clausula rebus sic stantibus, sustentada a argumentacao
de que, em uma economia com moeda estavel, seria prescindivel a adoc¢éo de tal

mecanismo, tipicamente vigente em épocas de crise.

Gustavo Tepedino®*®

reconhece a participacdo das mencionadas
correntes na consolidacéo liberal do Codigo Civil de 1916. Arnold Wald resume o

guadro politico e econémico de entao:

O Brasil acabava de sofrer na década anterior, duas grandes
transformacgdes. A Lei Aurea tinha abolido a escraviddo em 1888 e,
no ano seguinte, a Republica tinha sido proclamada. Por outro lado,
a sociedade brasileira estava sofrendo uma grande e rapida evolucéo
econdmica e social, com o0 nascimento da nossa pequena industria e
a criacdo de uma verdadeira classe média anteriormente
inexistente.?**

Antdnio Carlos Wolker?* adverte que, ao contrario aos movimentos
revolucionarios inglés e francés, no Brasil sentiu-se a auséncia de uma revolugéo
burguesa verdadeiramente contagiada pelos enunciados libertadores erguidos

contra o absolutismo?*°.

Ao observar a instauragdo de um regime burocratico em razdo do
advento da Republica, que se assentava nas antigas estruturas de dominacao

aristocraticas e oligarquicas, Claudio De Cicco comenta:

242 gILVA, Clovis do Couto e. O direito civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo de futuro.

Revista dos Tribunais, S&do Paulo. 628: 8 (1988), p 11.

243 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 2.

244 WALD, Arnold. A evolucdo da responsabilidade civil e dos contratos no direito francés e
brasileiro. Revista dos Tribunais, 845:81-94 (2006).

%5 WOLKER, Antdnio Carlos. Ideologia, estado e direito. 2. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995, p. 119-120.

24 SALDANHA, Nélson. A revolucéo francesa e o pensamento juridico-politico contemporaneo.
Revista de Direito Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 53:134-140. ano 14. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990.
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A passagem da dominagdo patriarcal ‘modernizadora’ do Império
para uma dominac¢éo burocratica da Republica se deu, em termos de
Brasil, com um rompimento essencial com a estrutura de dominagéo
existente desde os tempos coloniais. Continuava a ser a coisa
publica governada no Império como ‘propriedade governante’, e,
apesar de todas as transformacdes nos anos 1840 e 1850, ndo
houve uma ‘modernizag¢ao” correlata da classe politica, a qual, dentro
de esquemas de ‘empreguismo’ estatal, permanéncia de focos de
pobreza endémica, desestimulo a iniciativa de grupos intermediarios
entre o Estado e o individuo, controle exagerado de iniciativas
permitidas ou toleradas, através de mil e um mecanismos
centralizadores.?*’

bY

Naquela época, competia ao Direito Civil garantir, a atividade
privada, a estabilidade proporcionada por regras quase imutaveis em suas relacdes
econbmicas; os designados riscos do negocio expressavam a maior ou menor

capacidade do individuo de gerenciar seus interesses*®.

Luiz Edson Fachin®*® discorre sobre o Cédigo Civil de 1916 como
sistema direcionado a tutela do individuo e do patriménio, “apesar de os sistemas de
Direito se proporem como intrinsecos a realidade”, responsavel por décadas pela
énfase no enquadramento dos atos e fatos sociais como modelos estaticos de

definicdo preexistentes.

Apesar da afinidade de Clovis Bevilagua com a compreensao

pandectista®®®

e 0 Cadigo Civil alemédo de 1900, podem ser identificados pontos
comuns entre o Cadigo Civil de 1916 e o Cdédigo Francés, como, por exemplo: a

estrutura basica dos atos juridicos, entdo resumida no artigo 82 do CC/16,®' a

47 cICcCO, Claudio De. Histéria do pensamento juridico e da filosofia do direito. 3. ed., Séo

Paulo: Saraiva, 2006, p. 268.

248 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Cédigo Napoledo. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e
Empresarial. v. 51:7-15. ano 14. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

249 EACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 29-37.

%0 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Funcdo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1980, p. 53-54.

1 SOUZA, Sylvio Capanema de. O Codigo Napoledo e sua influéncia no direito brasileiro. Revista
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro:
EMERJ, 2004; GOMEZ, J. Miguel Lobato. O cédigo bicentenario. Revista da Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMERJ, 2004; LUZ, Christine
da. Como o cédigo civil francés se adaptou ao longo do tempo. Revista da Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMERJ, 2004; FACHIN, Luiz
Edson. O futuro da codificag&o e o jurista do amanha: ideias para um debate. Revista da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMERJ. v. 7, n. 26. - Rio de Janeiro: EMERJ, 2004;
WALD, Arnoldo. A evolugéo da responsabilidade civil e dos contratos no direito francés e brasileiro.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 845:81-94 (2006).

96



especificacdo dos vicios do consentimento e, no plano da responsabilidade civil o
empréstimo do paradigma do neminem laedere e da culpa, consagrados

reciprocamente nos artigos 1.382 e 1.383 do diploma francés.*?

7. Provocacdes de uma ordem globalizada

O modelo de racionalidade adotado para a sistematizacao do Codigo
Civil de 1916 s6 foi possivel dada a conjectura dos fatores de producédo do inicio do

século passado, mas, ndo tardou e foram questionados.

lan Macneil entende que a especializacdo do trabalho e as trocas
permitem que os individuos escolham seus comportamentos pautados no exercicio
do livre arbitrio, com o objetivo de promoverem a maximizacdo de seus
beneficios.?*® Deste modo, a compreensdo do fenémeno contratual exige que sua

analise comece de seu contexto.?>

Roberto Porto Macedo, ao prefaciar sua obra, ainda comenta que,
para Macneil, “A teoria contratual classica (por vezes denominada liberal), em sua
tentativa de descrever e normatizar a experiéncia contratual, reduzira-a, em termos
ideais, a uma transacdo descontinua, derivada de uma negocia¢do instrumental,
impessoal e constituida pela promessa. Tal visdo ancorou-se durante séculos nos
principios do pacta sunt servanda (os pactos devem ser cumpridos), reconhecendo

na promessa o fundamento obrigacional essencial.”*®

Da analise das raizes priméarias do contrato, dentre esses os fatores

de especializacéo do trabalho e as trocas, podemos aferir - como destaca Ronaldo

%52 GOMES, Orlando. Escritos menores: sinais novos da crise do direito, S0 Paulo: Saraiva,

1981, p. 243.

%3 O autor em apreco enfatiza que a compreenséo dos contratos € condicionada a identificacdo da
importancia de suas perspectivas pragmaticas, que trata como suas quatro raizes primarias: a) a vida
em sociedade; b) a especializacdo do trabalho e as trocas; ¢) as escolhas; d) a consciéncia do futuro
(MACNEIL, lan Roderick. O novo contrato social: uma analise das relagcdes contratuais
modernas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 1-10).

2% ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 59-60.

> MACNEIL, lan Roderick. O novo contrato social: uma andlise das relacdes contratuais
modernas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. XXXII.
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Porto Macedo - que ha uma “relacédo intima entre as formas do saber juridico
contratual e suas regras de julgamento e as estruturas de organizacdo da industria,
da producdo e mercado de trocas num determinado contexto histdrico.”**® Com
efeito, as formas de organizacdo industrial envolvem fluxos de trocas complexas,
mensuraveis e imensuraveis, que contemplam diversas fases concatenadas e que
acolhem a situacdo da escolha de parceiros, da negociacdo das transacdes, da
formalizacdo dos contratos, da obtencdo de matéria-prima, da producdo e
industrializac&o, da distribuicdo e da comercializagéo dos bens produzidos.?®’

A fim de explicar a transicdo dos modelos contratuais, Ronaldo Porto

Macedo?>®

nos apresenta seus estudos acerca das formas correlatas de organizacao
industrial e sua influéncia para o conhecimento juridico. Ao comentar a produgéo
manufatureira, tipica do final do século XIX e o regime correlato de producéo e
exploracdo de bens, Macedo observa que 0 sucesso atribuido ao produtor era
conseguéncia de sua aptiddo em responder, de maneira rapida e flexivel, aos sinais
e mercados tipificados por e baixos indices de producédo, grande inventividade, altos

custos com o trabalho direto e a manufatura de bens caros e de baixa qualidade.

Deste modo, vé-se que predominou até o século XIX a producéo
manufatureira, substituida paulatinamente pela produgdo em massa, assistida por
mao-de-obra barata e desqualificada. Com o surgimento dos novos modais de
producdo, os produtores precisaram se esforcar para atualizarem e reformularem
suas capacidades, com investimentos, por exemplo, em maquinaria ajustada a
diversificacdo dos bens produzidos, em uma mesma planta funcional. A
consequéncia, projetada no campo da organizacdo juridica e econdmica, num

mercado pautado por demandas de curto prazo, foi a exigéncia do oferecimento de

256 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1998, p. 99.

" Ronaldo Porto Macedo esclarece gue a andlise do modal de mercado e sua relagcdo com a teoria
contratual ndo significa assumir uma abordagem economicista, pois “a teoria contratual associa-se
intimamente a fontes ndo econdmicas que sdo determinantes para a experiéncia juridica, como as
mudancas na pratica de racionalidade, de organizacdo da solidariedade social e de criagdo de
valores de bem-estar. Ademais, a forma de institucionalizacdo do direito e do mercado, apesar de
estar parcialmente condicionada pelas transformacdes econdmicas do capitalismo, € em boa medida
produto de arranjos contingentes e/ou derivados da imaginacdo e acdo dos atores sociais e
econdmicos” (MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Séo
Paulo: Max Limonad, 1998, p. 102).

% MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 100.
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solucdes pontuais para a resolucéo de conflitos e a pouco importancia atribuida aos

planejamentos de longo prazo.**®

N&o é demasiado associar o fato de que, na experiéncia brasileira,
consolidou-se a aceitacao da clausula rebus sic stantibus nas décadas de 40 e 50 -
tendo em vista a tardia alteracdo dos modais de producdo -, como resposta a
auséncia de cultura de planejamento de longo prazo, com o objetivo de mitigar os
efeitos da desproporgdo associada a circunstancias nao dimensionadas no regime

juridico obrigacional. %*°

Neste contexto, Macedo observa o predominio de modelo contratual
classico, a que da o nome de presentificado ou descontinuo, tendo em vista que
cada ato contratual é considerado isolado, independente e autbnomo. Todos o0s
elementos essenciais que 0 constituem assumem o carater basico de uma
‘barganha instrumental, a medida que presume uma relagao entre duas partes que
forcam os termos da troca para atingir seus préprios, individuais e exclusivos
interesses econdmicos”. No campo dos postulados de racionalidade que
sistematizaram o pensamento, neste modo, ganha expressdo a seguranca juridica
associada ao positivismo, a vontade como manifestacdo e a irrevogabilidade da

oferta.?®* Vale reproduzirmos as notas do autor a respeito:

259 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1998, p. 104.

%0 CARDOSO, Luiz Philipe Tavares de Azevedo. A onerosidade excessiva no direito civil
brasileiro. 2010. 202 folhas. Dissertacéo de mestrado. Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco,
p. 28. O que notamos nas letras de Arnoldo Medeiros Fonseca (FONSECA, Arnoldo Medeiros. Caso
fortuito e teoria da impreviséo. 2. ed. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional do Rio de Janeiro, 1943, p.
316), conduzidas pelo contexto histérico das primeiras décadas do século passado, € a insurgéncia
guanto a auséncia de dispositivos destinados a tutela dos mais fracos, algo que associamos aos
desdobramentos negativos do fenémeno da globalizacéo, que projetou efeitos na esfera da producéo
e do consumo. Se considerarmos a época a sobressalente hegemonia atribuida a forca dos
contratos, somada a impossibilidade de administrarem-se as variaveis advindas de um mundo em
reformulacao, a solu¢éo passava ao campo das exigéncias sociais, inserida num fenémeno discursivo
e coletivo que clamava pela proibicdo a usurpacédo do proximo. Nog&o gue nos remete a constatacao
de que na base de todo este problema estava, justamente a provocacédo das raizes primérias do
contrato, como abordado por lan Macneil, quais sejam a especializacdo do trabalho, a troca e as
escolhas, grandezas pensadas numa relacdo de projecdo de seus efeitos para o futuro. Em outras
palavras, o que a pesquisa da evolucdo da teoria da imprevisdo demonstra € a importancia de
compreensao das raizes primarias do contrato, consoante uma perspectiva pragmatica.

%1 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 109-112. Ver: NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concorréncia e
globalizacdo econémica: o controle de concentracdo de empresas. S&do Paulo: Malheiros, 2002,
p. 27-46.
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Os contratos descontinuos tém como caracteristicas béasicas o fato
de serem impessoais, “presentificados” (“presentational”),
envolverem uma barganha entre partes instrumentalmente
orientadas e requererem o mutuo consentimento das duas partes.
Ele é descontinuo e comp&em uma entidade separada, a medida que
ele planeja uma transacdo separada de todas as transacdes a ela
anteriores, contemporaneas ou subsequentes. [...] Ele € também
impessoal porgue define a transacdo em termos de simples trocas de
mercadoria, isto €, em termos de descricdo, de preco, de quantidade,
e data de entrega do bem. [...] Ele é presentificador & medida que
busca planejar no presente imediato todos os comportamentos a
serem realizados no futuro. Todos os elementos essenciais e termos
constitutivos do contrato estdo estabelecidos no presente, nenhuma
importancia ou relevancia substantiva se conferindo a performance
das partes na definicdo dos efeitos da quebra ou descumprimento
contratual. [...] Por fim, os contratos descontinuos implicam em
muatuo consentimento & medida que presumem que 0S termos da
troca que resultam da barganha instrumental s&o livremente
estabelecidos pelas partes antes do inicio do cumprimento do
contrato. Tal principio esta consagrado na ideia da autonomia da
vontade e na importadncia do consenso para a formacdo dos
contratos, reconhecida por todo pensamento juridico ocidental
moderno. [...] O tipo ideal acima descrito do contrato descontinuo
corresponde a definicdo que o pensamento contratual classico deu
ao contrato tanto na doutrina quanto na elaboracdo, quando
existente, de estatutos e codigos.”?%

Foi este o modelo, em sintese, que prestigiou a racionalidade
representada pelo Cédigo Civil de 1916, como observa Raimundo Faoro®®®

A partir da década de 50, paulatinamente, tem-se a tipificacdo de
novo substrato fatico de suporte das relacdes negociais. Esse fendmeno é analisado
por Ronaldo Porto Macedo, o qual destaca, como caracteristicas: a) a introducéo de
novas tecnologias de producdo e de informacdo; b) novas técnicas de

gerenciamento; ¢c) mudancas nas demandas de consumo, responsaveis pela criagao

%2 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1998, p. 106-107.

263 «p ideologia articula-se aos padrdes universais, irradiados da Inglaterra, Franga e Estados Unidos,
confortando a consciéncia dos ocidentalizadores, modernizadores da sociedade e da politica
brasileiras, muitas vezes enganados com a devocdo sem exame aos modelos. Ser culto, moderno,
significa, para o brasileiro do século XIX e comego do XX, estar em dia com as ideias liberais,
acentuando o dominio da ordem natural, perturbada sempre que o Estado intervém na atividade
particular. Com otimismo e confianga sera conveniente entregar o individuo a si mesmo, na certeza
de que o futuro aniquilard a miséria e corrigira 0 atraso. No seio do liberalismo politico vibra o
liberalismo econ6mico, com a valorizacdo da livre concorréncia, da oferta e da procura, das trocas
internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas. O produtor agricola e o exportador, bem
como o comerciante importador, prosperam dentro das coordenadas liberais, favorecidos com a troca
internacional sem restricbes e a mao-de-obra abundante, sustentada em mercadorias baratas.”
(FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sao
Paulo: Globo, 2001, p. 592).
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de novas estratégias industriais e contratuais de apoio, com o escopo de atingir
patamares de maior competitividade, resultando em modelos de organizacdo e
producdo mais flexiveis. Fato é que os modais de producdo sentiram uma
expressiva alteracéo de seus padrdes, como resultado do fomento das quantidades
produzidas associadas a busca de baixos custos de producédo. Um fenbmeno muito
interessante advindo deste quadro esta relacionado a analise da relacdo entre os
investimentos demandados para o funcionamento das linhas de produgéo,
combinados com a necessidade de estabilizacdo dos mercados, exatamente como
estratégia para garantir seu retorno econémico, cabendo ao direito contratual o

papel de auxiliar no processo de estabilizac&o destas variaveis.?**

Notamos com essas digressdes que o direito contratual empresta dos
modais de producdo a compativel imagem da contratacdo, institucionalizando-a,
desempenhando uma funcdo de legitimacdo da organizacdo produtiva com base em
critérios de racionalidade socialmente desejados. O problema é que, com a intensificacéo

do fenémeno denominado globalizacéo,?®

as respostas ja compostas com a experiéncia
e institucionalizadas pelo direito ndo servem para parametrizar muitos dos modelos

comportamentais voltados a producéo e a circulacao de riquezas.

264 A literatura especializada sobre a histéria do desenvolvimento da indistria moderna salienta,
contudo, que os produtores de massa tinham que manter o pleno funcionamento das linhas de
producdo para garantir o retorno do investimento realizado. Afinal, face a demanda de grande
investimento inicial, a produgdo voltada para grandes volumes ndo poderia estar sujeita a
interrupgbes ou diminuicdes bruscas sem que isto implicasse em grandes prejuizos para o0
empresario capitalista. Assim, o planejamento industrial de longo prazo provocou prever e criar
técnicas de estabilizacdo de mercados de suprimentos e de produtos em niveis que garantissem a
plena utilizacéo da linha de producdo implantada. [...] Uma das novas tarefas do direito contratual
sera, pois, reduzir os custos das transagbes envolvidas em tais processos.” (MACEDO, Ronaldo
Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o Paulo: Max Limonad, 1998, p. 115).

%5 Ana Maria Nusdeo aborda as consequéncias da globalizagdo econdmica com propriedade: “Sob
essa perspectiva, a globalizacdo econémica pode ser descria como um processo caracterizado pela
sobreposic@o e inter-relacdo de diversos fatores, cujos principais sdo: 1) aumento do volume do
comércio internacional e formacédo de blocos regionais de comércio; 2) intensificacdo do fluxo de
capitais entre as nagles, tanto por motivos especulativos quanto para fins de investimentos
produtivos, gerando a intensa ligacdo entre os mercados financeiros; 3) alteracdo dos padrbes
produtivos, que se tornam mais flexiveis e descentralizados, permitindo a fragmentacao e a disperséo
internacional das vérias fases da producéo; 4) ampliacdo da importancia dos fatores tecnoldgicos e
de inovacé@o de produtos nas condi¢cdes de concorréncia nos mercados; 5) maior importancia das
empresas multinacionais.” (NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concorréncia e
globalizacdo econémica: o controle de concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 15). Em sua pesquisa José Tadeu Neves Xavier trata dos impulsos e frustracdes econbmicas e
sociais derivados do fenédmeno da globalizacdo (XAVIER, José Tadeu Neves. A nova dimensdao dos
contratos no caminho da pds-modernidade. 2006. 339 folhas. Tese de doutorado. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, p. 72-77). Vale ainda destacar a producdo de (Principles of
international economic law
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José Eduardo Faria comenta que, com o advento do fenémeno da
globalizacéo, especialmente a observada no cendario do século passado, foram
alterados diversos setores da vida social, econébmica e juridica, bem como que,
tamanha a quantidade de seus desdobramentos, que persistem ddvidas quanto as

suas consequéncias, 0 que gera até certa especulacao:

Ampliando a diferenciagdo funcional dos sistemas econdémico e
social num ritmo jamais visto anteriormente, o fenémeno da
globalizacdo também tornou as identidades mais labeis e polimorfas.
Fechou mais do que criou postos de trabalho. Transferiu renda do
operariado semi-especializado ao mono-especializado do setor
industrial para uma nova aristocracia de trabalhadores no setor de
servicos. Generalizou e acentuou 0s contrastes entre pobreza e
riqueza, miséria e opuléncia, centro e periferia. Enfraqueceu e
subverteu os marcos de referéncia social até entdo prevalecentes,
baseados na familia, no trabalho e na comunidade. Modificou as
concepcbes de obrigacdo moral e de legitimidade. Alterou os
padrdes ético-politicos. Multiplicou as ameacas e 0s perigos
inerentes ao desenvolvimento técnico-industrial, para cuja
neutralizacdo as diferentes instituicbes revelaram carecer de
instrumentos eficazes de calculabilidade, prevencéo, controle,
limitacdo dos danos e responsabilizacdo legal. P6s em questdo o
estatuto cientifico e as potencialidades explicativas e justificativas
dos saberes subjacentes a organizacdo das esferas individuais e
coletivas. Acelerou a defasagem, a superacao e a fragmentacdo dos
esquemas analiticos e dos mapas conceituais vigentes, tornando-os
gualitativamente incapazes de dar conta dos novos problemas
sociais, econdmicos e politicos. Levou 0s termos e argumentos
correntes na economia a se generalizar, quer na linguagem comum,
guer nos discursos especializados dos diferentes dominios da vida
contemporanea. E, por fim, conduziu a disseminacéo de tecnologias
sociais baseadas exclusivamente em critérios e valores como
eficiéncia, competitividade e acumulacdo, retirando do universo do
capital, da producédo e do trabalho qualquer sentido de orientacdo
humanamente significativa.?®°

A postura de buscar atribuir solucbes a todas as inquietacbes
sentidas nos mercados é reproducdo do paradigma da legalidade. Com efeito, a
ordem socioeconémica cada vez mais policéntrica e multifacetada,?®’ perde-se
eficiéncia com o esforco de assegurar a operabilidade das normas vinculantes,
aspecto que contribui para o enfraquecimento do monismo juridico. Por conta de

tantas transformacdes, vieram propostas destinadas a conferir ao ordenamento

% FARIA, José Eduardo Faria. O direito na economia globalizada. 1. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 10.
%7 FARIA, José Eduardo Faria. O direito na economia globalizada. 1. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 15.
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juridico flexibilidade para acompanhar a dinamica das relacdes.?®

Antes de prosseguirmos, todavia, na perspectiva da teoria

econdmica do direito contratual,

7.1. Dabuscade novos paradigmas no Direito Privado®®®

Apesar da disciplina regente dos contratos se abrir a tradicbes de
distintas familias juridicas, o que se percebe é que suas concepc¢des gravitam em
torno dos postulados da justica, liberdade e seguranca. S&o valores culturalmente
situados®”® e indicam a presenca de forcas em tensdo num complexo e
multifacetado ambiente social e econdmico, como mencionado. Por tal razdo, seu
estudo ndo se afasta da necessidade original de ajusti-los ao mundo circundante,
para que possamos compreender em que medida as solucbes eleitas se rendem

mais a categorias de interesses questionaveis.

Deste modo, a investigagdo dos fendmenos juridicos ndo dispensa a
preocupacdo de se identificar, tanto quanto possivel, os elementos ideoldgicos,
politicos, econémicos e sociais que impregnam de sentido a pesquisa.?’* Porém,
essa tarefa € ingrata e de resultado bastante incerto, como adverte Willis Santiago

Guerra Filho:

%8 FARIA, José Eduardo Faria. O direito na economia globalizada. 1. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 9.
%9 Em nosso trabalho, a expressdo Direito Privado é empregada para fins meramente didaticos de
ilustracdo do ambiente reservado a constituicdo, modificagdo e extingdo de relagfes juridicas,
mediante o exercicio das liberdades e faculdades atribuidas aos sujeitos de direitos. Isso porque,
como esclarece Juarez de Freitas (FREITAS, Juarez. A interpretagado sistematica do direito. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 227), que considera a dicotomia Direito publico e Direito privado “nao
apresenta maior consisténcia em face da superacdo das abordagens unilaterais e em virtude da
compreensdao de que o sistema juridico € um s6. Compreensdo facilitada, sobremaneira, pelo
fendmeno inegavel da constitucionalizagdo do Direito.”
"9 Apontamentos efetuados por Antdnio Menezes Cordeiro em introducéo ao texto: CANARIS, Claus
Wilhelm. Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia do direito. 3.ed. Lisboa:
Fundagé&o Calouste Gulbenkian, 2002, p. LXVILI.

Ricardo Feij6 desenvolve com propriedade a nocdo de ideologia (FEIJO, Ricardo.
Desenvolvimento econémico: modelos, evidéncias, op¢cdes politicas e o caso brasileiro. Séo
Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 107-140.
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[...] parece assente na atual filosofia da ciéncia a impossibilidade de
se depurar totalmente a pesquisa, ndo sO6 no direito, mas nas
ciéncias em geral, de elementos ideol6gicos e de compromissos
politicos e sociais, mesmo que estes tenham incidéncia nao
conscientizada pelo pesquisador, atingindo-o com isso a
‘neutralidade axioldgica’, preconizada pelo positivismo. Nao obstante,
e por isso mesmo, € indeclindvel a postura critica perante a
ideologia, que no direito se encontra agregada ao proprio objeto, pois
a configuracdo dos institutos juridicos é determinada pela visdo de
mundo ou mundividéncia (Weltanschauung) subjacente ao
ordenamento juridico [...J*"

A teoria do negdcio juridico ndo escapa de influéncias ideolégicas,
tampouco a teoria dos contratos, segundo nos chama a atencdo Paulo Luiz Neto

Lébo ao tratar do dirigismo contratual’’®, como técnica de atuacdo do Estado de

"2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 112;
Nicola Abbagnano define ideologia (ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 5. ed. Séo Paulo:
Editora Martins Fontes, 2007, p. 533): “Em geral, portanto, pode-se denominar |. toda crenga usada
para o controle dos comportamentos coletivos, entendendo-se o termo crenca (v.) em seu significado
mais amplo, como nocdo de compromisso de conduta, que pode ter ou ndo validade objetiva.
Entendido nesse sentido, o conceito de |. € puramente formal, uma vez que pode ser vista como |.
tanto uma crenca realizavel quanto uma crencga irrealizavel. O que transforma uma crenca em I. ndo é
sua validade ou falta de validade, mas unicamente sua capacidade de controlar os comportamentos
em determinada situagdo.” Por sua vez, Norberto Bobbio ao tratar do conceito de ideologia pondera
dois significados, aos quais atribui destaque, denominando-os de fraco e forte (BOBBIO, Norberto.
Dicionario do politica. vol. 1. 11.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 595): “Tanto
na linguagem politica préatica, como na linguagem filosofica, sociol6gica e politico-cientifica, ndo
existe talvez nenhuma outra palavra que possa ser comparada a ldeologia pela frequéncia com a
gual é empregada e, sobretudo, pela gama de significados diferentes que Ihe séo atribuidos. [...] No
seu significado fraco, Ideologia designa o genus, ou a species diversamente definida, dos sistemas
de crencas politicas: um conjunto de ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como
funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos. O significado forte tem origem no conceito de
Ideologia de Marx, entendido como falsa consciéncia das rela¢des de dominio entre as classes, e se
diferencia claramente do primeiro porque mantém, no proprio centro, diversamente modificada,
corrigida ou alterada pelos varios autores, a no¢éo da falsidade: a Ideologia € uma crenca falsa.”

'3 330 os ensinamentos de Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil
brasileiro: teoria das obrigacBes contratuais e extracontratuais. vol. 3. 27. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 45): “A expressao dirigismo contratual é aplicavel as medidas restritivas estatais que
invocam a supremacia dos interesses coletivos sobre os meros interesses individuais dos
contraentes, com o escopo de dar execugdo a politica do Estado de coordenar os varios setores da
vida econbmica e de proteger os economicamente mais fracos, sacrificando beneficios particulares
em prol da coletividade. O Estado intervém no contrato, ndo s6 mediante a aplicacdo de normas de
ordem publica (RT, 516:150), mas também com a adog¢éo de revisao judicial dos contratos, alterando-
0s, estabelecendo-lhes condi¢des de execucdo, ou mesmo exonerando a parte lesada, conforme as
circunstancias, fundando-se em principios de boa-fé e de supremacia do interesse coletivo, no
amparo do fraco contra o forte, hip6tese em que a vontade estadual substitui a dos contratantes,
valendo a sentenca como se fosse declaragdo volitiva do interessado. Ante os interesses da realidade
social, a lei, a moderna doutrina juridica e os tribunais estdo admitindo, em casos graves, a
possibilidade de revisdo judicial dos contratos, quando a superveniéncia de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, por ocasido da formacdo dos pactos, torna sumamente onerosa a
relacdo contratual. E, portanto, imprescindivel uma radical, violenta e inesperada modificacdo da
situacdo econbmica e social, para que se fixem indeniza¢cBes, se reduzam equitativamente as
prestacées ou se tenha revisdo do contrato, que se inspira na equidade e no principio do justo
equilibrio entre os contratantes (RF, 113:92, 150;250) e no da sociedade”. Paulo Luiz Neto Lobo trata
do seguinte modo o dirigismo contratual (LOBO, Paulo Luiz Neto. O contrato: exigéncias e
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intervencdo sobre o dominio econdémico, com o0 objetivo de orientacdo e
administracdo das ordens de mercado. O exemplo dos fundamentos do dirigismo

contratual, respeitosamente, parece-nos assistidos por grande carga ideolégica®’*:

A investigacao dos fundamentos ideolégicos de conceitos, categorias
e principios juridicos se desenvolve basicamente em dois rumos: (a)
de um lado, procura-se revelar a realidade social oculta sob a forma
juridica; (b) de outro lado, procura-se identificar o que de ‘ideologia’
se oculta sob a aparéncia de direito, para expurga-la do
conhecimento juridico [...].2"

Ainda neste sentido, e respeitosamente, constatamos que em outras

defesas de dissertacbes de mestrado e teses de doutorado realizadas perante esta
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inclita instituicdo de ensino,”’” tendo por objeto também a discussédo da clausula

concepcgles atuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 25.): “No direito econémico o dirigismo contratual é
visto como um dos aspectos do intervencionismo, como técnica de atuacdo do Estado no e sobre o
dominio econdmico, apds a substituicdo do mercado livre — tipico do Estado liberal — por um mercado
administrado, ordenado e organizado. [...] A igualdade juridica formal é, nas hipoteses de dirigismo,
substituido pela considera¢éo juridica da desigualdade real do tipo presumido. E, assim, a igualdade
de todos perante a lei depende da posicdo que assumir na relacdo contratual dirigida. Por contratante
débil devem ser entendidos todos aqueles que estdo, por presuncdo legal, em posicdo de
inferioridade diante do contratante que detém o poder de ditar as regras do jogo. S&o assim
consideradas ndo sé as pessoas fisicas como as pequenas e médias empresas. [...] Parece-nos que
a causa maior esta no predominio do interesse social sobre o interesse individual, oriundo do
processo de evolugdo do Estado.” Elival da Silva Ramos explica as bases da formagao do Estado
intervencionista na experiéncia brasileira (RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros
dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 269-293). No mesmo sentido, importantes as observacdes
de Milton Flavio de Almeida Camargo Lautenschléager, que aborda as causas do ativismo o judicial
brasileiro, enfatizando o préprio aumento da litigiosidade (LAUTENSCHLAGER, Milton Flavio de
Almeida Camargo. Contornos tedricos do ativismo judicial em matéria contratual. 2014. 449
folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, p. 95-105).

2" Quanto ao papel do discurso e a formacdo do senso comum tedrico: WARAT, Luiz Alberto.
Introducédo geral ao direito. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1994. No mesmo sentido,
vale reproduzirmos as notas de Lénio Luiz Streck: “O sentido comum tedrico ‘coisifica’ o mundo e
compensa as lacunas da ciéncia juridica. Interioriza — ideologicamente — convenc¢des linguisticas
acerca do Direito e da sociedade. Refere-se a produgédo, a circulagao e a ‘consumacgéao das verdades
nas diversas praticas de enunciacdo e de escrituracdo do Direito, designando o conjunto das
representacdes, crencas e ficcdes que influenciam, despercebidamente, os operadores do Direito.
Traduz-se em uma “para-linguagem”, situada depois dos significantes e dos sistemas de significacdo
dominantes, que ele serve de forma sutil, para estabelecer a ‘realidade’ juridica dominante. E o local
dos ‘segredos’.” (STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploracéo
hermenéutica da construcéo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 51).

2’5 LOBO, Paulo Luiz Neto. Dirigismo contratual. In: Doutrinas essenciais: obrigacdes e contratos.
vol. lll. TEPEDINO, Gustavo, FACHIN, Luiz Edson Fachin (coords.). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 388. Quanto ao repertdrio do Superior Tribunal de Justica pautado na ideologia do
dirigismo contratual, veja-se: REsp 1197638 / MG, julgado em 08/09/2015; AgRg no AREsp 649895 /
MS, julgado em 05/05/2015; AgRg no AREsp 433536 / RS, julgado em 28/04/2015; AgRg no RMS
30820 / RS, julgado em 15/05/2012; AgRg no Ag 1394166 / SC, julgado em 08/05/2012; AgRg no Ag
1383974 / SC, julgado em 13/12/2011; AgRg no REsp 838127 / DF, julgado em 17/02/2009.

2’ BRANCO, Luiz Carlos. Clausula penal: o valor da cominacéo e a reducao equitativa da pena.
2010. 156 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo; KELETI, Daniel
de Ledo. Clausula penal no cédigo civil. 2007. 213 folhas. Dissertagdo de mestrado. Pontificia
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penal e sua relacdo com o novo Caodigo Civil, direcionou-se sua leitura a tutela da
impossibilidade do enriguecimento sem causa, referendando-se a reducao equitativa
da multa com base no artigo 413 deste diploma. Nao encontramos no conjunto das
pesquisas alguma discussdo a respeito da validade desse controle ou o
desenvolvimento da necessidade deste dispositivo coadunar-se aos postulados da
teoria geral do negdcio juridico. Em nossa opinido, isso se deve a consagracdo do
entendimento - pré-entendimento — da clausula penal como uma clausula inerente a
responsabilidade.?”” Esse fendmeno, de formacdo de uma linha de consenso, é

abordado por Anténio Menezes Cordeiro:

No dominio hermenéutico, sobressaem os fendmenos do pré-
entendimento e do circulo ou espiral de pensamento. No campo
funcional, sobrelevam as unidades previsdo-estatuicdo e
interpretacdo-aplicacdo, enquanto as concepcodes teleolégicas das
normas, elas préprias, j4, uma superagdo do conceitualismo
tradicional, devem ser complementadas pelas estruturas de um
discurso sinépico, dirigido ao ponderar das consequéncias da
decisdo, numa linha de consenso. Destes temas, inesgotaveis,
propde-se 0 uso que segue. A ideia de pré-entendimento pde a nl a
realidade hermenéutica. Perante um texto, 0 sujeito cognoscente
aprende-o por conhecer, de antemdo, a matéria nele tratada e a
linguagem que a carreia. O sentido final do texto surge como produto
do encontro das prefiguracbes do intérprete com o material
percebido, reintegrado ao espirito. [...] Tudo joga: 0 caso e a norma,
o pré-entendimento de ambos, a vontade constituinte e a solugéo.?’®

Alardeia-se que passamos por uma nova crise dos contratos,
demandando a maior presenca do Estado para a orientacdo do ambiente do Direito

Privado, intervencdo realizada, inclusive, mediante o emprego de clausulas

9

gerais,”” intensificacdo do processo legislativo e de medidas administrativas de

Universidade Catolica de S&o Paulo; SILVA, Leonardo Di Cola N. Clausula penal e o cddigo civil de
2002. 2008. 146 folhas. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo;
BOULOS, Daniel Martins. O novo regime juridico da clausula penal: ensaio acerca da
interpretacdo do artigo 413 do cdédigo civil. 2013. 149 folhas. Tese de doutorado. Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo; TRUBILHANO, Fabio Souza. A clausula penal e sua limitagao
no ordenamento juridico brasileiro e no direito estrangeiro. 2010. 209 folhas. Dissertacdo de
mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo; CASSETARI, Christiano. Clausula penal:
uma releitura de acordo com o novo direito civil que se constroi. 2007. 188 folhas. Tese de
doutorado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

" RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Func¢do, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de Sado Paulo. Sdo Paulo, p. 293.

' CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no direito civil. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 36.

2’9 Nelson Nery Jinior aborda a funcéo instrumentalizadora da clausula geral, como o fenémeno no
qual “o juiz deve servir-se de sua enunciagéo abstrata para dizer, na situagcdo concreta que se lhe
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orientacdo da ordem econdmica, a exemplo das hipéteses normativas previstas no
art. 36 e seguintes da Lei n°. 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia).?°

Claudia Lima Marques, ao enfrentar as criticas de Christophe Jamin

e Denis Mazeaud?®*

- quando utilizam a expressdo “nova crise do contrato” para
expressar a inseguranca que atribuem a falta de paradigmas na teoria contratual,
situacao que associam com a hipertrofia da clausula geral de boa-fé, identificada em
decisdes judiciais lacbnicas e questionaveis -, consignou nao passarem de alaridos
e que a crise que enfrentamos € externa a dogmatica, trata-se da crise da confianca,
exigindo a definicdo de novos paradigmas para a orientacao deste fenémeno, dentre
0s quais a o desenvolvimento de uma nova dogmatica que imponha “uma
diferenciacdo em graus de aplicacdo das clausulas gerais (decisiva para evitar a
hipertrofia reclamada pelos meus colegas europeus), justamente ao aceitar que as
mesmas clausulas gerais de funcdo social dos contratos, boa-fé e bons costumes
podem ter graus de intensidade diferentes no direito privado tripartite: direito
puramente civil, direito empresarial ou puramente comercial e direito do consumidor

ou misto, entre um civil e um comerciante.”??

apresenta, o que seria dar funcao social aquele determinado contrato que esta sob sua analise. Por
funcdo instrumentalizadora deve entender-se a atividade do juiz de dar concretude a enunciagao
abstrata do CC 421. Nao € regra de interpretacdo, tampouco principio geral de direito. Na prética, a
cldusula geral de fun¢do social do contrato permite que o juiz faga a lei entre as partes, isto é, o juiz
vivifica, no caso concreto, a norma abstrata e estatica posta na lei.” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY,
Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado. 10 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
633). A diferenca técnica entre clausulas abertas e os conceitos indeterminados é abordada por
Milton Flavio de Almeida Camargo Lautenschlager, do seguinte modo: “Enquanto os conceitos
formados por termos indeterminados sempre integram a descricdo do ‘fato’ em exame [...] as
clausulas gerais funcionam como um instrumental a aplicagdo do direito propriamente dito, impondo
ao magistrado a pesquisa adequada de solugdes dentro do préprio sistema” (LAUTENSCHLAGER,
Milton Flavio de Almeida Camargo. Contornos teodricos do ativismo judicial em matéria
contratual. 2014. 449 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, p.
291).

80 MOREIRA, Egon Bockmann. O direito administrativo contemporaneo e a intervencao do Estado na
economia. Revista eletrébnica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador. n° 1,
fevereiro/marco/abril de 2005. Disponivel em: « http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-
FEVEREIRO-2005-EGON-BOCKMANN.pdf». Acesso em: 10 de agosto de 2015.

8L JAMIN, Christophe; MAZEAUD, Denis (org). La nouvelle crise du contrat. Paris: Dalloz, 2003.

%2 MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise do contrato e o modelo de direito privado
brasileiro: crise de confian¢a ou de crescimento do contrato. In: A nova crise do contrato: estudos
sobre a nova teoria contratual. Claudia Lima Marques (coordenacéo). Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 21-22.
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Os argumentos da autora nos servem, pois, ratificam o prejuizo que
advém da interferéncia do Estado em vinculos negociais qualificados pela presenca

de contratantes que exergam suas faculdades com igual poder.

E a ratio decidendi®® que encontramos no REsp n°. 936.741 / GO,

julgado em 03/11/2011, da relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

1. Contratos empresariais ndo devem ser tratados da mesma forma
gue contratos civeis em geral ou contratos de consumo. Nestes
admite-se o dirigismo contratual. Naqueles devem prevalecer os
principios da autonomia da vontade e da forga obrigatoria das
avencas. 2. Direito Civil e Direito Empresarial, ainda que ramos do
Direito Privado submetem-se a regras e principios proprios. O fato de
o0 Cddigo Civil de 2002 ter submetido os contratos civeis e
empresariais as mesmas regras gerais ndo significa que estes
contratos sejam essencialmente iguais.

O problema é que vivemos em uma sociedade composta de grupos
justapostos e concorrentes, marcada pela busca da objetividade e o conhecimento
gue temos do Direito - passado de geracdo em geracdo - acaba transmitindo a
leitura dos problemas e solu¢@es j& aplicadas. Foi ao contemplar essa situacao que
Antonio Junqueira de Azevedo ponderou, como fenbmeno tipico dos movimentos

pos-guerras, a alteracdo do paradigma da legalidade para o da centralidade do caso.

[...] o jurista deixa de examinar as questdes pelo angulo da lei e
passa a tomar, nos seus modelos de solucéo, como centro, a figura
do juiz (um representante do Estado). Introduziram-se, assim, nos
textos normativos, os conceitos juridicos indeterminados, a serem
concretizados pelo julgador, e as clausulas gerais, como a de boa fé
(falou-se até mesmo em fuga para as clausulas gerais, ou seja, fuga
da lei para o juiz). Nog¢Bes vagas, como ordem publica, interesse
publico, funcdo social, tornaram-se moeda corrente no mundo
juridico, servindo a torto e a direito para as autoridades de plantao.
Multiplicaram-se, na doutrina, os trabalhos sobre o papel do juiz, sua
funcéo, sua independéncia, sobre o0 modo como deve interpretar, etc.
Diante do novo paradigma, é claro que alguns permaneceram
aferrados ao paradigma antigo, tal e qual, hoje, outros tantos, por seu
turno, continuam presos a este paradigma que ora estamos
descrevendo e que podemos chamar de paradigma da modernidade
(por oposicédo ao atual, da pés-modernidade). [...] A lei e o juiz ficardo
para os casos extremos. O paradigma juridico, portanto, que passara

8 Luiz Guilherme Marinoni esclarece que o conceito de ratio decidendi “ndo se confunde com o
dispositivo e com a fundamentacéo, mas constitui algo externo a ambos, algo que € formulado a partir
do relatério, da fundamentacdo e do dispositivo (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes
obrigatérios. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 222).

108



da lei ao juiz, mudou, agora, do juiz ao caso. A centralidade do caso
€ este 0 eixo em torno do qual gira o paradigma juridico pés-
moderno.?*

Em sua abordagem, o autor identifica a natureza do Direito como
sistema social de segunda ordem, pois ndo € em si autbnomo, num argumento

sensivel a necessidade de profundo conhecimento do plano dos fatos. Prossegue

5

comentando que a construcdo da decisd0?®® ndo dependera necessariamente do

Poder Judiciéario, pois a existéncia pluralista de organismos poderia decidir com base

em seus proprios coédigos deontologicos.

Como metodologia destinada a compreensdo do caso concreto e da
melhor solucéo possivel, Anténio Junqueira de Azevedo critica as decisfes pautadas em
ditames de ordem publica, interesse publico e funcdo social, sendo quando destinadas a
tutela da dignidade da pessoa humana, atribuindo as categorias normativas vagas a
qualidade de sindicadas numa concepcao axiolégica formal. Sdo suas as palavras:

As noc¢Oes vagas de ordem publica, interesse publico e fungéo social —
muletas para o juiz e as autoridades, no paradigma anterior — jA ndo
satisfazem. Continuam a ser, nao resta davida, muito numerosas as leis
ditas de ordem publica, especialmente, as relativas a ordem publica de
protecao, por oposicao as da ordem publica de direcéo; todavia, deixando
de lado as leis cogentes, isto €, tomando-se a ordem publica
exclusivamente como principio, para fundamentar a nulidade de
determinado ato ou para justificar a validade de outro, ela somente tem
cabimento, nos novos tempos, em uma Unica hipétese: como protecao a
dignidade humana; fora disso, ndo tem mais aplicagdo. Ocorre algo
parecido com a nogdo de interesse publico, basta lembrar, para
verificacdo de quanto o novo paradigma repele as nocdes vagas, as
alegacdes de ex-ministros, feitas pela imprensa nos dias que correm, de
que providéncias a favor, ou contra, determinados concorrentes em leildo
de telefonia, visavam o interesse publico; qualquer um percebe o
inconveniente da falta de contelido dessa expressao. O novo paradigma
exige, pois, vetores materiais, ideias ordenadoras, diretrizes, e nao

84 AZEVEDO, Ant6nio Junqueira de. O direito pés-moderno. Revista USP. Sdo Paulo, n. 42, p. 96-

101, junho/agosto 1999, p. 99-100.

28 Milton Flavio de Almeida Camargo Lautenschlager trata dos limites substanciais da atuacdo do
Poder Judiciario e comenta a importancia de se reconhecer a supremacia de uma ordem objetiva de
valores, pois “ndo ha melhor resultado para a sociedade sendo aquele decorrente da aplicagdo da
norma com vistas nas particulares circunstancias que envolvem um caso concreto.”
(LAUTENSCHLAGER, Milton Flavio de Almeida Camargo. Contornos teéricos do ativismo judicial
em matéria contratual. 2014. 449 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo, p. 64).
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férmulas vazias, proprias de uma axiologia formal, cujo “recheio” é posto
arbitrariamente pela autoridade (juiz ou membro do Poder Executivo).?®

N&o é sem raz&o que Enzo Roppo®®’ afirma que a tendéncia de se

8 resulta na

reduzir o conceito de contrato & dimensdo exclusivamente juridica®
limitacdo do alcance do instituto, posto que a leitura de sua finalidade e estrutura e
estd, direta ou indiretamente, imediata ou mediatamente, vinculada e é dependente

das situacdes que constituem a esséncia de qualquer contrato.

E quais seriam o0s vetores materiais questionados por Antdnio
Junqueira de Azevedo? Pensamos que, no ambiente do Direito Privado e da livre

concorréncia, sobremodo com a globalizacdo da economia,?**

as exigéncias de
competitividade imponham aos agentes participantes dos mercados que oferegcam,
com responsabilidade, solugcdes flexiveis, quanto a forma, mas rigidas, quanto a
seguranca juridica, construidas com base nos valores da liberdade e

autodeterminacao do suijeito.

290

A proposito, Humberto Avila®” enaltece a liberdade como premissa

28 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. O direito pés-moderno. Revista USP. Sdo Paulo, n. 42, p. 96-

101, junho/agosto 1999, p. 100.

8" ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 7.

2% Robert Gordon é bastante critico quanto ao trabalho doutrinario estritamente académico e chega a
responsabiliza-los por uma déformation professionnelle académica: “O direito contratual tem sido
preenchido com propdsitos ideoldgicos. O modo pelo qual ele suprime, ou relega ao segundo plano,
as determinacdes do elemento social nao é apenas uma consequéncia incidental do paroquialismo
profissional, mas um mecanismo importante para a vindicacdo de tais propdsitos. Se essa ideia for
aceita, se o direito contratual deixar de ser pensado como uma tentativa pateticamente inadequada,
levada por parte dos académicos do direito, de estruturar os negécios do mundo comercial, mas, ao
contrario, como uma plataforma (relativamente modesta) para a expressao de ideologia, entdo suas
doutrinas se tornam novamente interessantes por revelarem os valores aceitos por aquela sociedade.
[...] Esse tem sido o foco da obra fascinante de alguns dos académicos associados a Conference on
Critical Legal Studies, que buscaram mostrar, trabalhando somente com materiais doutrinarios, de
gue modo a doutrina de contratos tenta suprimir, negar ou mediar suas proprias contradi¢cdes
internas”. (GORDON, Robert W. Macaulay, Macneil e a descoberta da solidariedade e do poder no
direito contratual. Revista de Direito FGV. S&o Paulo, v. 3, n. 1, p 187-202, jan-jun / 2007).

%89 EARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p .158.
290 «p seguranca juridica adquire, pois, carater instrumental relativamente a liberdade: quanto maior a
seguranca, maior o grau de liberdade, isto € maior a capacidade de o individuo planejar o seu futuro
conforme os seus ideais. [...] A seguranca juridica é, igualmente, um meio de garantir a dignidade da
pessoa humana. O respeito a dignidade abrange o tratamento do homem como pessoa capaz de
planejar o seu futuro. O homem é um ser orientado para a acao futura, que procura, no seu agir,
estabilizar o futuro. A garantia da dignidade engloba, pois, o respeito da autonomia individual do
homem. A inseguranca juridica prejudica, enfim, a vida dos cidaddos. Ela atua negativamente sobre
as instituicdes e sobre os investimentos internos e externos, ja que prejudica as decisdes de longo
prazo em virtude da absoluta impossibilidade de apreensdo das normas futuras e das decisdes
passadas. A mudanca frequente da legislagcao afasta o investimento e impede a¢fes de médio e de
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de toda sociedade organizada e defende que a falta de seguranca depositada nos
vinculos negociais desestimula que se constituam relagdes integradas e a
cooperacao é reprimida. Pondera o autor que a defesa da seguranca juridica numa
sociedade exige que o exercicio da liberdade e a projecao da autodeterminacdo do

sujeito de direitos definam seu futuro.

Parece-nos que a evolugcdo da compreensdo da qualificacdo de
consumidor, com base no art. 4°. da Lei n°® 8.078/90, para os fins de sua tutela
isonbmica e assistida pelo reconhecimento de sua vulnerabilidade (técnica),
orientacdo denominada de teoria finalista mitigada, atenuando-se os rigores da
teoria finalista (avessa a possibilidade de tipificacdo do agente econémico como
consumidor), exemplifica com propriedade o paradigma da busca pela centralidade
do caso. O contetdo do Informativo de Jurisprudéncia n°® 548/2014 é esclarecedor e
aborda a deciséo proferida no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.321.083 — PR,

julgado em 09/09/2014, relator o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

3. A jurisprudéncia do STJ, tomando por base o conceito de
consumidor por equiparacdo previsto no art. 29 do CDC, tem
evoluido para uma aplicagdo temperada da teoria finalista frente as
pessoas juridicas, num processo que a doutrina vem denominando
finalismo aprofundado, consistente em se admitir que, em
determinadas hipéteses, a pessoa juridica adquirente de um produto
ou servico pode ser equiparada a condicdo de consumidora, por
apresentar frente ao fornecedor alguma vulnerabilidade, que constitui
0 principio-motor da politica nacional das rela¢cdes de consumo,
premissa expressamente fixada no art. 4°, |, do CDC, que legitima
toda a protecdo conferida ao consumidor. [...] 5. A despeito da
identificacdo in abstracto dessas espécies de vulnerabilidade, a
casuistica podera apresentar novas formas de vulnerabilidade aptas
a atrair a incidéncia do CDC a relacdo de consumo. Numa relacéo
interempresarial, para além das hipéteses de vulnerabilidade ja
consagradas pela doutrina e pela jurisprudéncia, a relagdo de
dependéncia de uma das partes frente a outra pode, conforme o
caso, caracterizar uma vulnerabilidade legitimadora da aplicacdo da
Lei n° 8.078/90, mitigando os rigores da teoria finalista e autorizando
a equiparagdo da pessoa juridica compradora a condicdo de
consumidora.

longo prazo necessarias a uma economia de mercado.” (AVILA, Humberto. Seguranca juridica:
entre permanéncia, mudanca e realizacéo no direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 63-
64). Ainda, no que se refere ao papel simbdlico da Constituicdo Federal e a formacao dos conceitos
de dignidade e liberdade, sugerimos: SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensdes da dignidade da pessoa
humana: construindo uma compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel. In: Dimensdes
da dignidade: ensaios de filosofia do direito e do direito constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet
organizador. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 19.
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7.2. Dafuncionalizacao de Direitos

Diante das crises que assolaram o século passado e de seus
consectarios, que dispensam registros — miséria e desemprego -, surge a
necessidade de remodelacdo®®* da concepcdo de liberdade,?®* para suprir as
deficiéncias econbmicas e, principalmente, conciliar a liberdade de iniciativa

segundo os ditames da justica social.?*®

Como salienta Michele Giorgianni,?**

as modificagbdes ocorridas na
esfera econdmica, provocadas pelo desenvolvimento da industrializacdo e do
capitalismo, seja em virtude da presenca cada vez mais atuante dos poderes
publicos na vida econdmica dos povos”, promoveram reagdes de consternagcado de
alguns juristas, diante de movimentos de “publicizagdo” ou “socializagdo” do

denominado Direito Privado.?®®

Esse movimento é avaliado por Orlando Gomes, que concebe a
transicdo de regimes liberais classicos para o neoliberalismo como resultado da
“‘incisiva ressonancia no proprio sistema de valores que pretendem justificar a
mudanca na organizacéao politica, caracterizada particularmente pela nova atitude do

Estado e o ingresso dos povos mais avancgados na sociedade de consumo”.?%

O rigor exegético que de que se revestiu originalmente a leitura do

291 BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econémico brasileiro. S3o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto

Brasileiro de Direito Constitucional, 2000, p. 96.

292 Gustavo Tepedino preleciona (TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 4): “Esta era de estabilidade e seguranca, retratada pelo Cddigo Civil Brasileiro de 1916,
entra em declinio da Europa ja na segunda metade do século XIX, com reflexos na politica legislativa
brasileira a partir dos anos 20. Os movimentos sociais e o processo de industrializacéo crescentes do século
XIX, aliados as vicissitudes do fornecimento de mercadorias e a agitagao popular, intensificadas pela ecloséo
da Primeira Grande Guerra, atingiram profundamente o direito civil europeu, e também, na sua esteira, o
ordenamento brasileiro, quando se tornou inevitavel a necessidade de intervengdo estatal cada vez mais
acentuada na econémica.”

293 SALOMAO FILHO, Calixto. Funcéo social do contrato: primeiras anota¢oes. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo, 823: 67-86 (2004).

294 GIORGIANNI, Michele. O direito privado e as suas fronteiras. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 747:35-
55 (1998).

2% Giselda Hironaka esclarece que o conceito de funcao social é dificil de ser enunciado com preciséo, dada
sua intencional abstracéo, preservada a natureza condicionadora e repressiva ao exercicio das faculdades
em desatencdo aos ditames de ordem social e mitigar a outrora intangibilidade do principio da autonomia
privada (HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. A fungdo social do contrato. Revista de Direito
Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 45:141-152. ano 45. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990).
% GOMES, Orlando. Escritos menores: sinais novos da crise do direito, S&o Paulo: Saraiva, 1981, p.
22.
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Cddigo Civil de 1916 demandou a criacdo de mecanismos alternativos para
suplantar a cultura juridica apegada aos textos normativos como modelo inspirador
de seguranca juridica.?®” O Estado passou a desenvolver politicas compensatorias,
visando mitigar a expressao da autonomia da vontade, quando da circulacdo de
riquezas para favorecer mecanismos que atestassem a presenca de preceitos éticos
na regulacédo da vida em sociedade. Com isso, houve o distanciamento dos antigos
modelos de pensamento fincados em diretrizes criadas pela Escola da Exegese.*®
Assim, em virtude de alteracbes de paradigmas em distintas areas relevantes a
sociedade e ao Direito, tornou-se pratica a edicdo especial de material normativo,
doutrinario e jurisprudencial, num esforco para atender as exigéncias de
coordenacdo e integracdo de novas categorias de fendmenos relevantes,
instaurando a discusséo acerca da insuficiéncia do Cadigo Civil.

Dai o declinio da ldgica in claris cessat interpretatio®*

, porquanto a
letra fria das normas e suas prescricoes devem atender aos fins sociais a que se
destinam e as exigéncias do bem comum, promovendo a consonancia dos

interesses individuais aos coletivos.

A insuficiéncia normativa apontada, em vista do surgimento de
outras categorias de fendmenos e novos fatos provocou a desenfreada criagdo de
diplomas especiais, retirando do Cdédigo Civil sua finalidade original de servir ao
povo como unidade hegemonica na leitura e regéncia de fendmenos. O conjunto
desses novos diplomas em sinergia com o antigo Cdédigo Civil, a exemplo do
Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/62) e da Lei Geral de Registros Publicos (Lei
6.015/73), colocou em foco o texto constitucional para sistematiza-los.

O novo Caodigo Civil (Lei n° 10.406/2002) veio definir um inédito
panorama da liberdade, consagrando a importancia da dignidade da pessoa humana

como valor fonte.

27 BEVILAQUA, Clévis. Theoria geral do direito civil. 3. ed., Rio de Janeiro: Livraria Francisco

Alves, 1946, p. 39.

% GILISSEN, John. Introduc&o histérica ao direito. 3 ed., Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian,
2001, p. 515.

% SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no direito brasileiro. 1. ed., S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1968, p. 40.
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O Cddigo adotou em diversas passagens a técnica de utilizar
normas juridicas de grande amplitude semantica e delegou, ao Estado-Juiz, a tarefa
de preencher casuisticamente o significado dessas clausulas abertas, delimitando
sua eficacia e alcance — as clausulas gerais.*® Isso, porque a técnica de utilizacdo
de normas dotadas de grande amplitude significativa prolonga a aplicabilidade dos
institutos juridicos, orientados pela regéncia dos direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constituicdo da Republica,*®* dentre os quais ressaltamos a
protecdo a dignidade da pessoa humana e ao postulado da solidariedade (artigo 1°,

inciso Il e artigo 3°, inciso I), conforme destaca Gustavo Tepedino:

Na experiéncia brasileira, a passagem do modelo classico para o
modelo contemporaneo da teoria contratual, com o consequente
surgimento de novos principios contratuais, tem por referéncia
normativa fundamental a CF de 1988, que consagrou valores da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF), da solidariedade
social (artigo 3°, 1) e da isonomia substancial (artigo 3°, I11).3%

Esta técnica normativa também é notada por Karl Larenz,** que o

%90 José Tadeu Neves Xavier elabora seus comentarios para tratar dos principios gerais da funcéo social e

da boa-fé (XAVIER, José Tadeu Neves. A nova dimensdo dos contratos no caminho da pés-
modernidade. 2006. 339 folhas. Tese de doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 167):
“Os postulados da fungédo dos contratos e da boa-fé devem atuar como amélgamas sistematizadores da
principiologia das relagfes negociais, garantindo a unidade na diferenca e evitando que a tdpica inseparavel
da realidade negocial venha a se tornar elemento de difuséo e desacerto dos postulados que dao sustento a
teoria dos contratos.”
%1 MARTINS-COSTA, Judith. Diretrizes tedricas do novo codigo civil. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p. 111.
Colacionamos também o escélio de Miguel Reale (REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um
novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 27): “Hoje em dia, por multiplas razdes, entre
as quais ressaltam as relativas a crescente compreensédo da sociedade em termos de comunicagdo e
informacé&o, tendemos cada vez mais a admitir que o progresso do Direito se desenvolve no sentido do
predominio das normas programaticas sobre as desde logo pré-determinadas, com a condenacgdo do
totalitarismo normativo. [...] O certo € que a teoria das fontes ndo pode ser fixada a partir de uma viséo
retrospectiva baseada em valores de antemao definitivamente assentes — o que leva a privilegiar modelos
juridicos cerrados -, devendo-se, ao contrario, procurar compor uma unidade dialética e sincrnica os
imperativos de ordem, de liberdade, da certeza e da seguranca, como valores-meio na realizacéo do valor-
fim por exceléncia que é o da Justiga.”
%2 TEPEDINO, Gustavo. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 2. ed.
Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
7.
EO?’ “Chamam-se «abstractos» porque séo formados de notas distintivas que sao desligadas, abstraidas dos
objectos em que aparecem e, na sua generaliza¢éo, sdo isoladas, separadas, tanto umas das outras como
em relacdo aos objectos a que sempre estdo ligadas de um modo determinado. Isto quer dizer: o
pensamento abstractor apreende um objecto da experiéncia sensorial — por exemplo, uma determinada
planta, um determinado animal, um determinado edificio — ndo na plenitude «concreta» de todas as suas
partes e das suas particularidades, como todo Unico, mas s6 na medida em que nele sobressaem
propriedades particulares ou «notas», que considera como gerais, desligadas da sua unido com outras e
assim, «isoladas». Das notas presentes, isoladas deste modo, formam-se de imediato conceitos que tornam
possivel subsumir a elas todos aqueles objectos que apresentem todas as notas recolhidas na definicéo
do conceito — qualquer que seja a sua vinculacdo concreta. Mediante a eliminacdo de notas
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compreendeu como uma forma de administrar as peculiaridades do caso com maior
flexibilidade no ato de interpretacdo da norma juridica, exigindo grande
responsabilidade de quem os aplica, observa¢cbes que registramos, também, com
base nos escritos de Luiz Fernando de Camargo Prudente do Amaral.***

No mesmo viés, temos o entendimento de Judith Martins Costa, 3

defendendo que a atribuicdo de uma funcdo social a propriedade insere-se no
movimento de funcionalizacdo dos direitos subjetivos como forgca motriz da
reconstrucao de institutos centrais do Direito moderno, propugnando pela imposicao

de limites e conduzindo ao nascimento de deveres juridicos positivos.

Mais uma vez, colacionando as ponderacdes de Judith Martins-Costa,
notamos a tendéncia ao emprego das multifacetarias e multifuncionais clausulas gerais,
normas que se apegam a técnica da funcionalizacéo de direitos, as quais, inseridas no

ordenamento, permite a configuracao basica de trés modelos légicos:

a) disposi¢cbes do tipo restritivo, configurando clausulas gerais que
delimitam ou restringem, em certas situagcbes, o ambito de um
conjunto de permissfes singulares advindas de regra ou principio
juridico. E o caso, paradigmatico, da restricio operada pela clausula
geral da funcdo social do contrato as regras, contratuais ou legais,
gue tém sua fonte no principio da liberdade contratual; b) de tipo
regulativo, configurando clausulas que servem para regular, com
base em um principio, hipétese de fato nao casuisticamente prevista
na lei, como ocorre com a responsabilidade civil por culpa; c) e, por
fim, de tipo extensivo, caso em que servem para ampliar uma
determinada regulacgéo juridica mediante a expressa possibilidade de
serem introduzidos, na regulagdo em causa, principios e regras
préprios de outros textos normativos.3%®

particulares podem ser formados conceitos de mais elevado grau de abstraccdo aos quais se podem
subsumir todos aqueles que lhe estdo subordinados. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do
direito. 3. ed. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 622).

%4 AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente. Adimplemento substancial: uma forma de
seguranca juridica contratual. 2015. 278 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo, p. 74-79.

%95 MARTINS-COSTA, Judith. Diretrizes teéricas do novo cédigo civil. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
145. Ainda: MARTINS-COSTA, Judith. Crise e modificacdo da ideia de contrato no direito brasileiro.
Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 59:19-38. ano 16. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992; MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como “um sistema em
construgdo” - as clausulas gerais no projeto do cddigo civil brasileiro. Revista dos Tribunais,
753: 24-48 (1998).

%% MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como “um sistema em construcdo” — As clausulas
gerais no projeto do Cadigo Civil brasileiro. In: Obrigagdes e contratos: estrutura e dogmatica.
Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin (coordenadores). Revista dos Tribunais. S&do Paulo: 2011, vol.
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A ideia de funcionalizacdo de direitos, na perspectiva de Gustavo

" vincularia o exercicio da liberdade individual aos valores sociais

Tepedino,*®
estabelecidos pelo ordenamento, numa relacédo de implicagdo dialética e sincronica

referendada, é importante que se diga, por principios constitucionais.>*

A consequéncia da crescente funcionalizacdo de direitos, como
observa Luis Cabral de Moncada, consequéncia da “publicizacdo de toda a vida
econOmica e social, anteriormente sé acessivel ao direito privado, ficou a dever-se a
profundidade e a amplitude da intervencdo estadual nos nossos dias.” A
consequéncia deste fenbmeno, ainda comentada em suas notas, quanto a
orientagcdo da autonomia privada, € que “O modelo juridico do Estado
intervencionista atribui-lhe o papel de arbitro dos interesses privados em presenca

no terreno econémico e social.” 3%°

Assumindo como caracteristicas da pos-modernidade a
fragmentacdo e o pluralismo,®® a recomendada definicdo de principios
sistematizadores do Direito Privado € bastante aplaudida. Neste contexto, foi o que
aconteceu com as constituicbes brasileiras de 1934 e 1946, cartas politicas
fundamentais, as quais atribuiram destaque as contingéncias sociais, apoiadas em
ideais ja referendados pela Constituicdo Alema de 1919 - dita de Weimar -,
instituindo-se “o efetivo condicionamento da utilizacdo da propriedade ao bem-estar
coletivo.”*** Modelo mantido pela Constituicdo Federal de 1988, a teor de inimeros

dispositivos, dentre os quais o artigo 5°., incisos XXII e XXIII, bem como o artigo 170,

I, p. 204. Igual digresséo é elaborada por Antonio Menezes Cordeiro (CORDEIRO, Antdnio Manuel da
Rocha e Menezes. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2007, p. 1185).

%7 TEPEDINO, Gustavo. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 2. ed.
Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 9.

%8 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da
ordem juridica. Perspectiva estrutural e funcional. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e
Empresarial. v. 46:7-26. ano 12. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 20.

%9 Ambas as citagdes sdo extraidas da mesma pagina: MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito
econdmico. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 33.

310 XAVIER, José Tadeu Neves. A nova dimensdo dos contratos no caminho da pos-
modernidade. 2006. 339 folhas. Tese de doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p.
167.

1 FACHIN, Luiz Edson. Conceituacdo do direito de propriedade. Revista de Direito Civil,
Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 42:48-76. ano 11. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p.
59; SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolugdo institucional. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2011, p. 62-76; CAENEGEM, R. C. van. Uma introducdo histérica ao direito
constitucional ocidental. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2009, p. 323.
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destinado ao tratamento da iniciativa econdmica.

Funcionalizacdo de direitos repercute nos planos da eficiéncia e da
racionalidade associados ao exercicio das faculdades inerentes a propriedade, mas
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numa perspectiva negativa, portanto, destinada a sua restricdo,” “ tanto que se fala

em publicizacéo ou socializacdo do Direito Privado, como nota Michele Giorgianni.>*?

Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, enfatiza a
importancia da busca pela realizagdo material da boa-fé como vetor do ordenamento
juridico, assim se manifestando por ocasido do julgamento do REsp 1124506 (DJe
14/11/2012): “O principio da boa-fé objetiva ndo pode atuar contrariamente a quem
colaborou para o melhor encaminhamento da relagao juridica de direito material’.
Partindo da concepg¢éo de que todo o sistema juridico é fundamentado no canone da
boa-fé como valor fonte, ela, ao proferir seu voto no REsp 1299580 (DJe
25/10/2012), defende que “N&o ha, em nosso sistema juridico, nhorma que possa ser

interpretada de modo apartado aos canones da boa-fé.”

%12 Os escritos de Clévis do Couto e Silva abordam com profundidade o fendmeno do regramento da

autonomia da vontade, consoante a eleicdo de principios de sistematizacdo do Direito Privado
(SILVA, Clévis V. do Couto e. A obrigacdo como processo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p.
23-43). Essa tendéncia constatada dos diplomas constitucionais pés-guerras de sistematizacéo da
atividade econdmica néo escapou da analise de Gustavo Tepedino (TEPEDINO, Gustavo. Temas de
direito civil. 3. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 7): “A partir do longo processo de
industrializacdo que tem curso na primeira metade do século XX, das doutrinas reivindicacionistas e
dos movimentos sociais instigados pelas dificuldades econémicas, que realimentavam a intervencao
do legislador, verifica-se a introdug¢édo, nas Cartas politicas e nas grandes Constituicbes do pos-
guerra, de principios e normas que estabelecem deveres sociais no desenvolvimento da atividade
econdmica privada. Assumem as Constituicdes compromissos a serem levados a cabo pelo legislador
ordinario, demarcando os limites da autonomia privada, da propriedade e do controle de bens. A
Constituigao brasileira de 1946 ¢ um bom exemplo desta tendéncia.” No mesmo sentido: ARAUJO,
Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 11. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 92-94; BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 1997, p. 514; LOBO, Paulo Luiz Neto. Dirigismo contratual. Revista de
Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial. v. 52:64-78. ano 14. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990, p. 67; GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direito das obrigacbes e direitos
fundamentais: sobre a projecéo do principio da proporcionalidade no direito privado. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte: DelRey. n 1. Janeiro/junho de 2003, p.
524. J4, contrariamente, firmando criticas & funcionalizacdo de direitos, com énfase na liberdade
econbmica, sd0 os comentarios encontrados nas seguintes obras: MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de. Comentarios a constituicdo de 1946. 3. ed. Tomo V. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1960,
p. 439; DORIA, A. de Sampaio. Direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Max Limonad,
1960, p. 706.

3 GIORGIANNI, Michele. O Direito Privado e as suas fronteiras. In: Obrigacdes e contratos:
estrutura e dogmatica. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin (coordenadores.). Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo: 2011, vol. |, p. 275-303; IRTI, Natalino. L’eta dela decodificazione. In:
ObrigacGes e contratos: estrutura e dogmatica. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin
(coordenadores.). Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 2011, vol. I, p. 414.
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As impressées de Edson Fachin,®* atento &s mudancas na ordem
do Direito privado, tendo em visa a funcionalizagcdo de direitos, também nos

convocam a reflexdo acerca do fenbmeno da funcionalizagdo de direitos.

Ao final deste processo, o que temos, € a consolidacdo de novos
postulados de regéncia das relacdes contratuais, da boa-fé objetiva, da funcéo social
dos contratos e a da equivaléncia material, os quais incentivaram a utilizacado de
modelos normativos abertos e flexiveis, denominados clausulas gerais, notados com
muito entusiasmo por Judith Martins Costa,**® considerados pela autora
instrumentos revolucionarios ao definirem arquétipos de comportamento mediante o
emprego de conceitos cujos termos tém significados intencionalmente vagos e
abertos, 0 que permite a leitura casuistica, dita técnica de regulamentacdo por
fattispecie.

Podemos afirmar — em que pese néo tenhamos reproduzido amiude
em nosso trabalho os autores que foram consultados e que exploram o tema,
porquanto estamos mais preocupados com a leitura da crise do contrato, fruto dos
problemas de desconfianga como fenémeno externo a dogmatica juridica, conforme
a observacdo de Claudia Lima Marques®® -, as denominadas clausulas gerais
servem aos fins de integracdo do ordenamento juridico & sociedade e ao mundo
circundante. Trata-se de operacgdo logica e teleologica defendida referendada por
Miguel Reale:

O carater necessariamente teleolégico da interpretacdo juridica €,
pois, um ‘consecutivum’ da consisténcia essencialmente teleoldgica
da norma de direito, podendo-se dizer, que, por motivos iniliminaveis
de certeza, a conversdo semantica de uma valoragdo sob forma
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e FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 320.

MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como “um sistema em construgdo” - as clausulas
gerais no projeto do cddigo civil brasileiro. Revista dos Tribunais, 753: 24-48 (1998). p. 28. Ainda:
ANDRADE, Darcy Bessone de Oliveira. Do contrato. Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 232 e 237,
REALE, Miguel. O direito como experiéncia. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p.253; AZEVEDO,
Antonio Junqueira de. Os principios do atual direito contratual e desregulamentacdo do mercado.
Direito de exclusividade nas relacdes contratuais de fornecimento. Funcdo social do contrato e
responsabilidade aquiliana do terceiro que contribui para inadimplemento contratual (Parecer). In:
Estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 137-147.

% MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise do contrato e o modelo de direito privado
brasileiro: crise de confian¢a ou de crescimento do contrato. In: A nova crise do contrato: estudos
sobre a nova teoria contratual. Claudia Lima Marques (coordenacao). Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 20.
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teleolégica circunscreve ou delimita o espectrum axioldgico,
adequando-o as circunstancias histéricas: a norma juridica néo
consagra, por exemplo, o valor da liberdade ‘in abstrato’, mas nos
limites das possibilidades pertinente a cada tipo de conduta, em
funcdo de elementos varidveis de lugar e de tempo, segundo critérios
prudentes de oportunidade, conveniéncia, etc. Poder-se-ia afirmar
gue a exigéncia de certeza, postulada pela vida do direito restringe a
abertura, por assim dizer, do ‘diafragma normativo’, de conformidade
com a intensidade e a natureza dos fachos axioldégicos em uma dada
situagdo historico-social, na medida e em fungcdo da acgdo utl e
adequada possivel. [...] O ‘ordenamento juridico’ €, em suma, a
experiéncia juridica toda sub specie normativitatis, isto €, integrada
concretamente um uma unidade organica de conexdes de sentido e
de suas correspondentes formas de comportamento, ndo sendo o
sistema legal sendo uma expresséo dessa totalidade de sentido.*"’

Nao obstante, no que interessa a leitura da clausula penal
puramente punitiva, reputamos que os esforcos direcionados exclusivamente a
leitura e compreensao conceitual da funcionalizacdo dos direitos, como fenébmeno
abstrato, ndo trard a forca necessaria a validacdo de nossa tese. A esperanca que
depositamos no fendmeno da funcionalizacdo de direitos € que nos remeta, cada
vez mais, as especificidades do caso; do contrario, ndo fugiremos do dogmatismo,
agora dependente do Poder Judiciario.*!® O fato do Direito Privado constituir-se de
um modelo tripartite, como observa Claudia Lima Marques,®® por envolver a
orientacdo das relagbes firmadas por consumidores, contratantes civis e
empresarios, é circunstancia que nao deve escapar a leitura e integracao do Direito
para a sua regéncia. Em outras palavras, a diferenca entre essas categorias de
sujeitos e suas correspondentes qualidades, em nossa opinido, € um forte indicio da
necessidade de oferecimento de tratamento isonOmico aos sujeitos de direitos,
somada ao uso gradual dessa tecnologia. A consequéncia sera - também como
assinala Claudia Lima Marques®*® -, que a depender da categoria ocupada pelo

contratante, o emprego de clausulas gerais observara graus diferenciados de

317

REALE, Miguel. O direito como experiéncia. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 119.

318 Veja-se na leitura de Lénio Luiz Streck a preocupacdo com a deturpacao da esséncia do Direito
em razao dos processos hermenéuticos e sua sugestéo a rediscussédo da teoria das fontes (STRECK,
Lénio Luiz. Questionando o ativismo judicial ou “de como necessitamos de uma teoria da decisao”.
Revista Juridica Direito & Paz. Sao Paulo: Unisal, ano XVI, n 30, 2014, p. 11-47).

9 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo
brasileiro de coexisténcia entre o coédigo de defesa do consumidor e o codigo civil de 2002.
Aracaju: ESMESE/TJ, n. 7, 2004, p. 34

%0 MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise do contrato e o modelo de direito privado
brasileiro: crise de confian¢a ou de crescimento do contrato. In: A nova crise do contrato: estudos
sobre a nova teoria contratual. Claudia Lima Marques (coordenacéo). Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p.21-22.
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aplicacdo, notadamente para conferir aos agentes econdémicos, portanto, nao

vulneraveis, as consequéncias proprias associadas as suas posturas.®**

7.3. Daprocedimentalizacdo de solucdes

Willis Santiago Guerra Filho, no que se refere & pés-modernidade,*?

estabelece comentarios sobre uma exigéncia do senso comum relativa a
procedimentalizagcdo do Direito, pontuando que a tentativa de regulamentagao
juridica futura apoiada em legislacédo criada com base na experiéncia assinalaria um
esforco disfuncional, pois encerraria a percepcao das solucbes a casos decididos

com base em experiéncias e circunstancias superadas.*

%21 BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam,

2000, p. 9-10.

%22 A expressdo pés-modernidade compde a andlise elaborada por ocasido do julgamento do REsp n°
105.130-6 / MG, realizada em 16/10/2008, exercida a relatoria pelo Ministro Herman Benjamin.

%23 Vale a reproducdo de seus comentarios (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia
juridica. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 21): “Um aspecto do direito na poés-modernidade que
necessariamente havera de ser analisado é o de sua crescente procedimentalizacédo. Isso significa
gue a natureza dos problemas que se colocam para serem resolvidos pela regulamentacgéo juridica
seria de um ineditismo e complexidade tal que o modo principal de resolver problemas juridicos na
modernidade, através da legislagcdo, com suas normas gerais e abstratas, feitas a partir de espécies
de fatos ocorridos no passado e para regular toda uma série indeterminada de fatos semelhantes a
ocorrerem no futuro, mostra-se disfuncional. Dai a necessidade crescente de se desenvolver a
dimenséao processual do Direito, em que ha normas para permitir, em toda e qualquer hipétese, a
aplicac@o de outras normas para a solucdo dos problemas juridicos, ainda que se tenha de lancar
mao de normas sem uma referéncia direta a espécies de fatos, mas sim a valores [...]".Ainda, sdo os
ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Junior quanto A compreens&o dos problemas advindos da
p6s-modernidade (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominacéo. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, 326): “O homem hodierno interpela a natureza
pela técnica, isto €, provoca-a. Assim, enquanto a técnica na Antiguidade prostrava-se com
humildade perante a natureza, a técnica contemporanea forca a natureza, ocultando-a, ao manipula-
la. Ora, esse crescimento distorcido da técnica, apartada da virtude enquanto realizagdo da verdade
na agdo, é que traz para o saber juridico atual um sério e peculiar problema de fundamentacéo.
Concebendo o direito de forma instrumental, um meio para a realizacdo de um fim (um instrumento
de decisdo de conflitos), a ciéncia dogmatica do direito acaba por se relacionar a uma finalidade
posto no futuro. Contudo, o direito instrumentalizado exige justificac@o, pois, quanto mais os fins
objetivados se distanciam no futuro (os conflitos tornam-se cada vez mais dificeis de ser decididos),
tanto mais a justificacdo perde plausibilidade. Que significa isso? Ao enfrentar as questdes de
decidibilidade dos conflitos com um minimo de perturbacéo social, a dogmética fornece esquemas
tedricos (sistemas, interpretacdes, argumentos) que acabam por atuar como instrumentos de controle
social. Ora, tornando-se a prépria dogmatica juridica um saber instrumental, sua racionalidade sera
reconhecida apenas e a medida que for eficaz no atingimento do fim que se propde alcancar. Quanto
mais distante esse fim e mais difuso seu atingimento, tanto maior a exigéncia de justificagdo. Quanto
maior esta exigéncia, menos plausiveis parecem os fundamentos. A eroséo de tradi¢cdes culturais em
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Conforme se pode depreender, o processo historico tem provocado
alteracdes no plano do conhecimento com extrema velocidade, gerando, enquanto
desdobramento, uma acentuada mudanca no plano da consciéncia juridica
(paradigma da legalidade e paradigma da centralidade do caso) e o questionamento
a respeito da capacidade da razdo como instrumento destinado a investigagao “da
esséncia das coisas.”*** A tendéncia & busca de solu¢es padronizadas denota a
presenca de seguranca juridica; o problema é que homogeneizar solugdes,
paradoxalmente, cria inseguranca juridica ao se propor a orientacdo de relacdes de

naturezas distintas alicercadas nas mesmas bases.

Pietro Perlingieri ao abordar as inquietudes do civilista
contemporaneo, provocadas por diversos fatores - crise da distin¢céo tradicional entre
o direito publico e o direito privado, entre a técnica e a ideologia, entre o Direito e a
politica, a rapidez com que se alteram os estilos de vida, a pluralidade de fontes

juridicas e sua complexidade, conclui que:

A aproximacdo com a ciéncia juridica, portanto, ndo pode deixar de
comunicar uma pluralidade de inquietudes e interrogacfes: se no
campo do direito existem conceitos e categorias indiscutiveis; se é
desejavel uma microandlise separada da insercdo de cada instituto
em um discurso exaustivo e global, na inteira realidade juridica e
social; se existe um monolitismo metodoldgico, isto €, um método
verdadeiro contraposto aquele falso; se é ainda possivel discorrer
sobre a ciéncia sem que esta disponha de uma verificacdo também
na prética; se é util discorrer sobre o direito sem levar em conta a
crise e a lentiddo do processo e, portanto, as dificuldades de
realizagdo do direito substancial; se é possivel, enfim, dissertar sobre
o direito civil sem inserir sua problematica no &mbito da organizacao
do Estado e dos servicos sociais.**®

O que propomos ndo é a exclusiva valoragdo econdmica do
fendbmeno obrigacional. Essa hipétese é tratada com reserva por Pietro Perlingieri,
sob o argumento de que faltaria credibilidade metodolégica dos resultados, pela sua

unilateralidade e pela substancial fung&o individualista, materialista e conservadora.

nome da prioridade da eficiéncia técnica gera, assim, uma necessidade crénica de legitimacdo do
direito e do saber juridico em termos de ordem justa.”

84 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. O direito pés-moderno. Revista USP. Sdo Paulo, n. 42, p. 96-
101, junho/agosto 1999, p. 99.

%% PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 03; MONCADA, Luis Cabral de. Direito econémico. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007,
p. 19.
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Propomos a compreensdo de que a analise custo-beneficio constituida
concretamente pelos contratantes ndao encontra berco exclusivamente no processo

hermenéutico.®?®

Defendemos que, com a clausula penal, consolidou-se sua
compreensao como instituto destinado ao tratamento da responsabilidade civil -
como reparacdo do dano -, numa procedimentalizacdo de seu uso. Mas sera
possivel emprega-la com outros objetivos alheios a finalidade reparatéria? A defesa
desta possibilidade, em nossa tese, ndo se restringe a constatacao de fundamentos
encontrados no ordenamento juridico, considerado estaticamente. O propoésito da
tese é simples e se resume a investigacdo e discussdo sobre elementos juridico-
naturais que permitam nosso enfoque no carater puramente punitivo da clausula
penal, o que parece sejam as nocdes de troca e sua mensurabilidade ajustadas a

nocao de eficiéncia.

No que se refere a eficiéncia, sua definicAho como um principio
dirigente de comportamentos no ambiente do Direito Privado € problemética, pois: a)
€ nocao nova e nédo foi desenvolvida categoricamente na tradicdo do direito liberal,
b) seu tratamento nao foi ampliado com a atuacéo do Estado intervencionista.**’ Em
gue pese a Lei n°® 12.529/2011 (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), em
seu artigo 36, §1° e artigo 88, §6°, inciso |, alinea “C”, tenha incorporado a tutela da
eficiéncia como excecao a tipificacdo de abuso derivados de atos de concentracéo e

ao dominio de mercado, quando o crescimento da empresa se der em resultado de

%6 pondera o autor em tela: “A economic analysis, como teoria global do direito conforme a uma

racionalidade de mercado, postula que todas as avaliacdes devam se esgotar no perfil econémico.
N&o é assim: as solugdes juridicas sao adotadas sobretudo com base no consenso politico, de forma
que os paneconomismo é desorientador porque desprovido de parametros valorativos proprios do
ordenamento juridico. Ndo se nega que o emprego de esquemas e critérios microecondmicos seja
util, antes de tudo na elaboracdo das leis. Todavia, € necesséria a consciéncia de que, a andlise
custo-beneficio contribui para realizar a eficiéncia, esta sozinha ndo é capaz de representar a
especificidade e a complexidade da ciéncia juridica. Portanto, nenhuma postura de excluséo
preconceituosa diante da new law-and-economics literature, mas nem mesmo uma sua recep¢ao
incondicionada e apressada.” (PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 106-107).
%7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica: o
controle da concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p .244.
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seus méritos e estratégias de expansdo, num processo interno, ao invés de

concentracdes.>?®

Sopesada como principio, a eficiéncia jA compde o repertério dos
postulados destinados a compreensdo da natureza de comportamentos em
mercado. Ainda que nao esteja previsto na Constituicdo Federal, Ana Maria de
Oliveira Nusdeo defende que, dada sua vinculacdo direta ao objetivo constitucional
do desenvolvimento nacional, “ndo sera possivel resolver a controvérsia através da
declaracdo, pura e simples, da inferioridade da eficiéncia perante os demais
principios, sendo necessario ao intérprete a verificacdo de qual o mais adequado
aquela situacdo e aos fins gerais do sistema juridico.”*?® J& numa perspectiva
pratica, Ana Maria de Oliveira Nusdeo compreende a importancia da eficiéncia como
consequéncia do crescimento da competicio em escala mundial e nacional,
fenbmeno que evidencia a importancia da competitividade em mercados
extremamente dindmicos e que demandam investimentos em produtividade e

inovacao.

Assim, a pretexto de ajustar a economia as pautas sociais, 0 que
intuimos decorra de esforcos pds-modernos tipicamente dirigidos a
procedimentalizacdo de solugbes, tem-se atribuido, ao Poder Judiciario, o papel de
interpretar certas normas propositadamente concebidas como elasticas, gerando

0

alocacbes de incentivos ndo dimensionados pelos contratantes.** Como

328 «Art. 36.Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob

qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos; Il - aumentar arbitrariamente os
lucros; e IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante. § 1° A conquista de mercado resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus competidores
nao caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo. [...] Art. 88. Serdo submetidos ao
Cade pelas partes envolvidas na operacdo os atos de concentracdo econOmica em que,
cumulativamente: [...] § 6° Os atos a que se refere o § 5° deste artigo poderéo ser autorizados, desde
gue sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos: [...] | -
cumulada ou alternativamente: [...] ¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico;”

%9 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica: o
controle da concentracdo de empresas. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p .245.

%0 Uinie Caminha e Juliana Cardoso Lima tratam da intervencdo estatal como um modelo de
alocacao de incentivos (CAMINHA, Uinie; LIMA, Juliana Cardoso. Contrato incompleto: uma
perspectiva entre direito e Economia para contratos de longo termo. Revista Direito GV. Sdo Paulo,
v, 19, p. 155-200, jan-jun/2014, p. 160): “O Judiciario, portanto, atua como instrumento de alocagao
de incentivos e, por isso, influi na economia. Razdo pela qual deve estimular comportamentos
cooperativos, visando, consequentemente, reduzir os custos da transagao.”
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problematizamos, a incompletude contratual pode ser uma forma eficiente de
administracdo de um mundo imperfeito e inacabado, por permitir aos contratantes “a
resposta pragmatica a um contexto econdémico e juridico eivado de imperfeicdes e
incertezas [...] Em termos de eficiéncia, dir-se-a que o inacabamento se encara
como uma deliberacdo assente numa ponderacao de custos, 0s custos do contrato

completo”. 33!

%1 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 151.
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Parte IV — Contribuicdes da teoria econdmica do contrato

8. Do contrato como operagdo econémica

Seguindo os critérios indicados por Rubens Limongi Franca,?*? bem
como empenhados com a comprovacédo da viabilidade da tese e cientes da grande
resisténcia quanto ao uso de instrumentos repressivos no ordenamento juridico
brasileiro - sobremodo sua associagdo a clausula penal, por se tratar de instituto de
longa tradi¢é@o, cujo senso comum o restringe ao panorama das clausulas inerentes
a responsabilidade®®*® -, destinamos o presente capitulo & investigacdo de
fundamentos positivos (principios dogmaticos que emanam do sistema) e naturais
(poder atribuido aos contratantes) que amparem seu pretendido emprego com

€SCOopo puramente repressivo.

N&do somos incautos em acreditar que encontremos no ambiente
puro da dogmatica juridica e da hermenéutica®** justificativas que referendem a
nossa proposta. Ainda que as novas ordens de mercado exijam de seus atores
medidas criativas, dinamicas e eficientes, sera grande a resisténcia - por nao dizer
inviavel a possibilidade - de nos pautarmos no ditame da autonomia da vontade®*®
como supedaneo exclusivo da nossa empreitada, tampouco encontraremos defesas
aceitaveis quanto ao uso da clausula penal puramente punitiva, na impraticavel

hipotese de reformulacéo tedrica dos postulados da funcéo social do contrato e da

%32 FRANCA, Rubens Limongi. Teoria e pratica da clausula penal. S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 206.

%3 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Funcdo, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. Sdo Paulo, p. 293.
% DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introduc&o a ciéncia do direito: introducéo a teoria geral
do direito, a filosofia do direito, a sociologia juridica. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 440.

® Francisco Amaral desenvolve o conceito de autonomia da vontade e autonomia privada,
estabelecendo seus tragos distintivos (AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 7. ed. Séo
Paulo: Renovar, 2008, p. 383): “A esfera da liberdade de que o agente dispbe no ambito do direito
privado chama-se autonomia direito de reger-se por suas préprias leis. Autonomia da vontade é,
assim, o principio de direito privado pelo qual o agente tem a possibilidade de praticar um ato juridico,
determinando-lhe o conteddo, a forma e os efeitos. Seu campo de aplicacdo é, por exceléncia, o
direito obrigacional, aquele em que o agente pode dispor como lhe aprouver, salvo disposi¢do
cogente em contrario. E quando nos referimos especificamente ao poder que o particular tem de
estabelecer as regras juridicas de seu proprio comportamento, dizemos, em vez de autonomia da
vontade, autonomia privada.”
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boa-fé objetiva ou mesmo num esforco discursivo para comprovar que a hipotese

defendida se coaduna aos principios gerais da teoria contratual.

Veja-se, por exemplo, no conjunto de entendimentos colacionados a
seguir, que a nocao de autonomia da vontade nao carrega per se a forca necessaria

para embasar a tese de uso da clausula penal puramente punitiva.

Emilio Betti**® registrou que a necessidade de constante renovacéo
das posicbes econdmicas e valores sociais existentes é uma regra. Dai a
importancia de se viabilizar também seu pleno exercicio, além de se reconhecer
certos direitos como premissas do modelo de composicao organica, a exemplo do
direito de propriedade, com o qual se conecta o de contratar. Ao dissertar acerca da

autonomia privada, Betti**’

ressalta que o ordenamento juridico, antes de protegé-lo
com a forca da sancéo, avalia o exercicio do negécio juridico para extrair a funcao

pratica que caracteriza seu tipo, tratando-o de acordo com essa avaliacéo.

Na opinido de Pietro Perlingieri,®*® definir autonomia privada néo é
uma operacédo simples, pois a ideia de ordenamento juridico € complexa e associada
a experiéncia histérica. O autor, de modo geral, considera-a como o reconhecimento
- concedido pelo ordenamento a um individuo ou a um grupo - de determinar
“vicissitudes juridicas” como consequéncia de comportamentos espontaneamente

assumidos.

Esse instituto foi tratado idealmente como um dos pilares do valor da
liberdade individual e exerceu importante influéncia no passado. O problema é que
hoje ndo pode ser considerado um valor per se, revelando-se indispensavel a leitura
e contextualizagdo de cada ato juridico singularmente praticado. S&o o0s
ensinamentos de Roberto de Ruggiero, que:

E como essa valorizagdo é mutavel no tempo e no espaco, mutavel e
varia é a série das utilidades que em cada ordenamento juridico sédo
consideradas dignas de tutela e elevadas, assim, a pretensdes. De
modo geral pode dizer-se que a tutela apenas se aplica aqueles fins

%% BETTI, Emilio. Teoria geral do negécio juridico. Tomo I, Coimbra: Coimbra Ed., 1969, p. 94.
%7 BETTI, Emilio. Teoria geral do negécio juridico. Tomo I, Coimbra: Coimbra Ed., 1969, p. 106.
%8 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil. 3. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 17.
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que satisfazem exigéncias humanas sérias, a necessidades
verdadeiras e reais, como tais reconhecidas pela sociedade
juridicamente organizada, e ndo a qualquer interesse que o individuo
forje arbitrariamente como fim particular.®*°

Francisco dos Santos Amaral Neto3*

esclarece que a autonomia
privada é tema que gravita entre a vontade e a norma e, por tal motivo, formam-se

opinides doutrinarias diversas. Ele registra:

Na consideracdo de todos esses aspectos, todavia, levantado a fio
de continuidade historica da experiéncia juridica focalizada, que viu
nascer o conceito de autonomia como expressao do poder jurigeno
dos particulares, cristalizado nas estruturas coerentes, unitarias e
hierarquizadas da dogmética positivista, deve utilizar-se uma
perspectiva funcional prépria, na qual o Direito seja produto da
experiéncia juridica geral (e ndo de uma classe), livre, inovadora,
realistica e, acima de tudo, pluralistica, na eleicdo e na concretizacdo
normativa de seus valores. Ora, num sistema aberto tém cada vez
mais importancia as fontes extra legislativas, contrariando-se assim
um dos mais caros dogmas do positivismo, a lei como Unica fonte ou
principal do Direito.

Além da grande abertura interpretativa, fruto da valoracéo do proprio
conceito de utilidade, é necessario que sejam consideradas as nog¢fes de fontes de
direito, para identificacdo e tratamento do ambiente reservado a autonomia da
vontade. Miguel Reale® faz consideracdes a respeito das fontes de Direito,
dividindo seus conteudos em imutaveis (categorias alheias aos efeitos do tempo e
nado suscetiveis de mudanca, por consagrarem valores superiores) ou mutaveis, por
dizerem respeito a exigéncias axiolégicas, perenes e factuais tomadas no plano da
experiéncia juridica concreta. O autor alerta, também, que os imperativos da certeza
e seguranca demandam um numerus clausus de fontes do Direito, aspecto que gera
tensdo, dada a oposicao dialética a ideia da liberdade e expressa a necessidade de

uma ordenacéo juridica aberta e flexivel.

O fundamento da autonomia privada reside imediatamente no

principio da liberdade e mediatamente na vontade individual, legitimada pelo

%9 RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de direito civil. vol. I. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1971, p.

183.

%9 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da
ordem juridica. Perspectiva estrutural e funcional. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e
Empresarial. v. 46:7-26. ano 12. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 8.

%1 REALE, Miguel. O direito como experiéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 253.
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ordenamento juridico. A liberdade empresta, ao exercicio da vontade, a qualificacdo
necessaria a recepcao e ao tratamento orientado pelo ordenamento juridico, para

constituicdo e producéo dos efeitos relacionados.?*

A solugédo proposta nédo esta na discusséo do instituto da autonomia

da vontade a luz da dogmatica juridica, em nossa opinido, esta acomodada em

7

outras perspectivas. A primeira € identificarmos a natureza do grande problema
enfrentado pela dogmética contratual contemporénea. Claudia Lima Marques
assevera que € a crise advinda da desconfianca quanto a eficacia dos instrumentos
atuais da teoria geral dos contratos, 0 que exige o desenvolvimento de uma nova
dogmatica, como esclarece a autora, elegendo-se, exatamente, o principio da

confianga como paradigma:

Essa crise de confianca nos instrumentos atuais da teoria geral dos
contratos traz a necessidade de desenvolver uma dogmatica nova
[...] tese defendida em matéria de contratos, civis, comerciais e de
consumo [...] Parece-me, pois que o direito privado do século XXI
como um todo deve evoluir para redescobrir o principio da confianca.
[...] Efetivamente, parece-me que a fase atual da pés-modernidade
esta a necessitar uma resposta de valorizacdo do paradigma da
confianca, pois nossos tempos parecem fadados ao aumento dos
litigios e da desconfianca entre agentes econdmicos (classes e
instituicdes), com reflexos no direito privado.>*®

A segunda perspectiva estd associada a desconsideramos o

ordenamento juridico como um sistema aprioristico, cuja dialeticidade “suponha

%2 Mesmo abordando a perspectiva do patrimdnio & luz do exercicio constitucional do direito de

propriedade, as decisdes seguintes, além das que ja foram colacionadas especificamente para a
compreensao do carater preponderantemente reparatério associado a clausula penal, demonstram
com clareza que a liberdade e a autonomia da vontade sdo institutos com fungfes construidas
mediante um processo simbdlico e politico: “O direito de propriedade ndo se reveste de carater
absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungéo social
gue lhe é inerente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-a a intervencao estatal na esfera dominial privada,
observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na propria
CR. O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, 0 aproveitamento racional e adequado do
imovel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente constituem elementos de realizagdo da fung&o social da propriedade.” (ADI 2.213-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 04/04/2002; no mesmo sentido o MS 25.284, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 17/06/2010). Ainda: "O direito de propriedade ndo se revela absoluto. Esta
relativizado pela Carta da Republica — arts. 5°, XXII, XXIIl e XXIV, e 184." (MS 25.284, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 17/06/2010).

3 MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise do contrato e o modelo de direito privado
brasileiro: crise de confian¢a ou de crescimento do contrato. In: A nova crise do contrato: estudos
sobre a nova teoria contratual. Claudia Lima Marques (coordenacéo). Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 17-86.
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viavel uma arrogante pretensdo de jaez fixista ou de imutabilidade avessa as

variaveis naturais industriadas pela evolugao.”**

Conforme adiantamos, no capitulo destinado a problematizagcédo de
nossa pesquisa, a nocdo de riqueza ndo esta radicada, em sociedades
desenvolvidas, no exercicio da propriedade e no dominio das coisas; hem por isso a
importancia desses institutos se vé diminuida. No contrato concebido como
instrumento fundamental de gestao de recursos sao estabelecidas precipuamente as
formas de propulsdo da economia. No encontro das duas disciplinas, Direito e
Economia, teremos mais elementos para compreender este importante instituto,
destinado ao encorajamento das trocas.**® Mas antecipamos, é leitura que nos
remeterd preponderantemente a percepc¢do da importancia do plano dos fatos como
critério dirigente das relacdes juridicas, numa avaliacdo metodologicamente inversa
a comumente observada na dogmatica juridica dos contratos, adstritas a modelos

l6gico-dedutivos.3*®

7

S&do abordagens complementares®’ permitindo-nos acomodéa-las

epistemologicamente a sugestao de Rubens Limongi Franca, porque relacionam as

% FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistematica do direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p.

53-54.

5 ULEN, Thomas S. Um prémio Nobel para a ciéncia juridica: teoria, trabalho empirico e 0 método
cientifico no estudo do direito. Anténio Maristrello Porto, Patricia Sampaio, organizadores. Direito e
Economia em dois mundos: doutrina juridica e pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2014, p. 29-93; COSTA, Mério Julio de Almeida. Direito das obrigagdes. 12. ed. Coimbra: Almedina,
2009, p. 134-145; SOUZA, Washington Peluso Albino. Licbes de direito econ6mico. Porto Alegre:
Sergio Antdnio Fabris Editor, 2002, p. 107-169.

%% Notamos essa tendéncia em Pontes de Miranda, pois o autor pondera que quando ha o
aparecimento de novos tipos contratuais devem ser aferidos nos regimes normativos ja existentes
quais elementos teriam afinidade com os seus padrfes. Tal assertiva gera o risco de constituicdo de
modelos tertium genus desapegados do plano dos fatos. S&o seus os comentarios: “Os negdécios
juridicos entram em certas classes, mais ou menos rigidas, que sdo os tipos de negécios juridicos. Se
a préatica — a vida, em sua explicitagcdo de exigéncias econdmicas, sociais ou juridicas — cria tipos
novos, esses tipos novos séo criagdes do direito consuetudinario; de modo que a base deles estao
regras juridicas novas, que enrigueceram o seu objetivo. Se a pratica — a vida, em suas combinacdes
mais ou menos adequadas aos interesses de alguém, de algum momento, ou de algum comércio —
apanha, aqui, o elemento de um tipo e, ali, o de outro, ou outros, criando espécies novas, nenhuma
regra juridica exsurge: o direito permanece tal qual ele é; apenas, em vez de se adotar um s tipo, se
langa mao de dois ou mais, em unibes, ou em mistura.” (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.
Tratado de direito privado. t. 3. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 63).

%7 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 187 e 253; DINIZ, Maria
Helena. Conceito de norma juridica como problema de esséncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 28; DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducdo a ciéncia do direito: introducédo a teoria
geral do direito, a filosofia do direito, a sociologia juridica. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
157.
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dimensdes do conhecimento e do poder a luz da justica e da eficiéncia. Fernando

Araujo observa a importancia da leitura interdisciplinar pretendida:

A analise economica do contrato pretende ser complementar da
juridica, fazendo ressaltar o escopo utilitdrio que preside, quase
invariavelmente, a deliberacdo de contratar, e fazendo recair uma
especial atencdo nos efeitos geradores de riqueza que podem
associar-se aquele acordo de coordenacdo de condutas, efeitos que
o transformam em veiculo de consumacédo e permuta de utilidades.
S&o visbes que ndo se excluem ou desmente.>*

Dada a delimitacdo objetiva da tese, recolnemos contribuicbes da
escola da Andlise Econdmica do Direito — AED. Isso, por termos em vista a énfase
da Economia na busca de solucdes racionais e eficientes, proximas a ideia que
fazemos dos critérios naturais que justificariam o emprego da clausula penal
puramente punitiva como desdobramento do exercicio razoavel e eficiente da
liberdade. Ressaltamos que a adocao de postulados da Economia para a construgao
de ponderacdes de juridicidade - como pode ser aferido da rapida apresentacao

deste capitulo -, visa ao emprego e tutela da racionalidade e eficiéncia.®*°

A contribuicdo da analise econdmica do contrato, segundo relata
Fernando Araujo, contempla a ponderagcao dos custos e dos beneficios advindos da
transacdo com base na identificacdo da natureza do contrato como elemento
facilitador da circulagcéo de riquezas e dos modos de seu governo, minimizando a

vulnerabilidade dos contratantes as contingéncias e riscos. Sao seus comentarios:

Dito de outro modo, nada como a perspectiva econémica para captar
e evidenciar os elementos de solidariedade e coesdo social que se
jogam no contrato, mesmo quando parecam sobrelevar nele puros
elementos individuais como 0s que se jogam na expressao livre da
vontade, da autonomia, na divisdo do trabalho e na
complementaridade, na criagdo de expectativas e na preservacao do
ambiente em que essas expectativas podem frutificar num resultado
final — elementos de relevancia social que procuram minimizar a
vulnerabilidade que, para todo o universo de potenciais contratantes,
advindos da duracdo do contrato e da exposi¢cdo as contingéncias
futuras elementos de gestdo de risco e de consolidacdo do
reconhecimento e do respeito mutuos que propiciam genericamente

%8 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 11.

%9 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
p. 26; MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econémico. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p.
206.
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o0 aumento de eficiéncia de todos os contratos, incrementando a
probabilidade de producdo do resultado 6ptimo na afectacdo
coordenada de recursos: ou seja, o resultado pretendido desde o
inicio por quaisquer duas partes contraentes.**°

Celso Fernandes Campilongo, ao prefaciar obra destinada ao
enfrentamento do tema, observa que é escasso o consenso e grande a dificuldade
de aproximacdo do Direito com a Economia, por considerar a existéncia de
ideologias tradicionais refratarias a adocédo de ferramentas mais racionais e que

associem a ideia de justica a de eficiéncia.®**

Ana Maria de Oliveira comenta que o deslocamento da teoria do
Direito para a investigacédo de fatores discutidos pela Economia, a luz da eficiéncia,
ndo escapa a intensas criticas, sendo a mais fundamental o problema de atribuir-se

as escolhas eficientes os objetivos e valores definidos socialmente:

Nesse sentido, a analise econbmica tende a provocar um
deslocamento do centro da Teoria do Direito — entdo pautado pela
busca da justica — para a persecucao de resultados economicamente
eficientes. Alega-se ser o conceito de justica, como o de equidade,
extremamente subjetivo — vale dizer, existem tantos conceitos quanto
intérpretes forem ouvidos -, enquanto o de eficiéncia é objetivo. A
justificativa para essa op¢ao € a de que questdes relativas a valores
e ao redistributivismo deveriam ficar restritas a esfera da politica, ndo
cabendo sua analise na aplicacdo do Direito. Como é evidente, essa
abordagem é alvo de intensas criticas, as quais apontam desde a
dificuldade de se realizarem efetivamente transagbes em grande
parte das situacdes, exigindo a imposicdo de uma solucédo pelo
Direito, até a impossibilidade de contabilizagdo dos custos e
beneficios de todos os individuos envolvidos numa determinada
alocagcdo. A critica mais fundamental, no entanto, diz respeito a
validade da eficiéncia como objetivo a ser perseguido pela
sociedade.??

E exatamente isso que pensamos quanto ao uso da clausula penal
puramente punitiva em contratos relacionais. A necessidade de conferir a esse
regime juridico flexivel um instrumento de rigido e refor¢o, associado ao paradigma

do dever de confianca, € algo que permitira aos contratantes administrarem o0s

%0 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 19.

%1 As prelecdes estdo contidas em prefacio prestado & seguinte obra: Direito e Economia em dois
mundos: doutrina juridica e pesquisa empirica. Antdnio Maristrello Porto, Patricia Sampaio,
organizadores. Rio de Janeiro: FGV, 2014.

%2 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica: o
controle da concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p .175.
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custos de suas transacfes. Lembremos que a clausula penal puramente punitiva
ndo estd adstrita a fixacdo de desdobramentos pecuniérios, podendo, também,
ajustar-se a padrOes de comportamento, a exemplo de obrigagbes de fazer ou nao
fazer. Um exemplo, sO para reflexdo, seria a obrigacdo de arcar com os custos de
nova pesquisa ou pericia, na hipétese de omissédo de informacdes fundamentais

num determinado projeto.

A possibilidade de avaliarmos o contrato relacional é interessante,
pois suas caracteristicas, de adaptabilidade e de certa desmaterializacdo das trocas,
demandam que o compreendamos como mecanismo procedimental dependente das
rotinas constituidas pelos contratantes e destinadas a conservacéo do vinculo. E um
exemplo juridico, em nossa opinido, que assinala a presenca de elemento natural
associado a crise de confianca nos instrumentos judicias de resolucéo de conflitos e
que justifica o uso da clausula penal puramente punitiva. Se desprovidos desta
liberdade de criar disposi¢cdes penais destinadas a tutela da confianca, no decurso

do vinculo, seré grande o risco de sua deterioracao.

Neste sentido, lembremos que o conceito de contrato nos remete a
uma moldura complexa. Trata-se de construcao juridica que designa um conjunto de
principios e regras ajustadas, de modo sintético, a orientacdo de relacdes,
interesses e situagdes econdmico-sociais, configurando uma atividade comunicativa

finalisticamente orientada e juridicamente vinculante.>*

s

Sua nota distintiva é a formalizacdo de operacées econdmicas,®*
consideradas por Judith Martins Costa como "justa causa para circulacdo de

riquezas entre patriménios, configurando a estrutura juridica par excellence para

%3 Nos ensinamentos de Judith Martins Costa (MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e

evolugdo. In: Teoria geral dos contratos. LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). Sdo
Paulo: Atlas, 2011, p. 24) encontramos esclarecimentos a respeito do conceito de contrato como
forma juridica e veiculo de funcdes ajustado aos diversos processos de producdo, experiéncia e
poder estruturantes das sociedades, observacdes que constituem os fundamentos de sua assertiva
quanto a impossibilidade de atribuir-se ao conceito de contrato uma natureza imutavel e
ontologicamente apreensivel.

%% A percuciente pesquisa de Milton Flavio de Almeida Camargo Lautenschlager aborda a feicéo do
contrato como instrumento da vida econdmica (LAUTENSCHLAGER, Milton Flavio de Almeida
Camargo. Contornos tedricos do ativismo judicial em matéria contratual. 449 folhas. Tese de
doutorado. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo: 2014, p. 234-238).
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justificar atribuicdes patrimoniais."®>>

Na conducéo conceitual do instituto em aprec¢o, tomamos o caminho
sugerido por Enzo Roppo,** reconhecida a vocac&o que deposita neste instituto de

servir a instrumentalizacéo de operacfes econdmicas.

Enaltecer a leitura da funcdo econdémica do contrato, o qual sempre
depende do mundo circundante, numa relacdo de complementaridade, n&do significa
retirar, de sua abordagem conceitual as propriedades que derivam do acervo
técnico-juridico que Ihe d& amparo. Em outras palavras, considera-lo como
instrumento destinado ao tratamento de operacfes econdmicas ndo quer dizer
restringi-lo as implicacdes desprovidas de qualificacéo juridica, porquanto néo faria
sentido concebermos a existéncia da ciéncia juridica como disciplina adstrita a

utilizacéio de postulados préprios da Economia.®’

Judith Martins Costa compreende que a funcédo do contrato — a de
servir a circulacdo de riqueza - propicia um espaco de encontro entre as disciplinas
do Direito e Economia, em que pese ndo se possa considerar que toda operacao
econdmica seja qualificada de contrato, tampouco que as operagdes de circulacao

de riqueza alcancem idénticos desdobramentos em qualquer ordenamento.®*®

O conceito de operacdo econdmica que adotamos é, pois, 0

substrato real e indispensavel do contrato, enquanto o contrato € a formalizacao

%5 MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e evolucdo. In: Teoria geral dos contratos.
LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 48; GOMES, Orlando.
Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: 2008, p. 19.

%% E neste sentido a prelecdo de Enzo Roppo (ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009,
p. 7): “«Contrato» é um conceito juridico: uma constru¢do da ciéncia juridica elaborada (além do
mais) com o fim de dotar a linguagem juridica de um termo capaz de resumir, designando-os de
forma sintética, uma série de principios e regras de direito, uma disciplina juridica complexa. Mas
como acontece com todos os conceitos juridicos, também o conceito de contrato ndo pode ser
entendido a fundo, na sua esséncia intima, se nos limitarmos a considera-lo numa dimensao
exclusivamente juridica — como se tal constituisse uma realidade auténoma, dotada de auténoma
existéncia nos textos legais e nos livros de direito. Bem pelo contrario, 0os conceitos juridicos — e entre
estes, em primeiro lugar, o de contrato — reflectem sempre uma realidade exterior a si préprios, uma
realidade de interesses, de relacdes, de situacdes econdmico-sociais, relativamente aos quais
cumprem, de diversas maneiras, uma fungao instrumental.”

%7 A obra a seguir indicada trata do dever de coeréncia do fenémeno contratual & ordem solidaria que
ampara e estrutura o Estado: MORAES, Maria Celina Bodin de. Codigo Civil interpretado conforme
a Constituicdo da Republica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 497.

%8 MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e evolucdo. In: Teoria geral dos contratos.
LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). Sdo Paulo: Atlas, 2011, 51-52.
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juridica da relacao fatica relevante.®*°

E por isso que, valendo-nos da assertiva de Enzo Roppo, chegamos

as seguintes conclusoes:

a) que o contrato-conceito juridico e o direito dos contratos séo
instrumentais da operacdo econdmica, constituem a sua veste
formal, e ndo seriam pensaveis abstraindo dela; b) que, todavia, o
contrato-conceito juridico e o direito dos contratos ndo sé&o
exclusivamente redutiveis a operacao econdémica, mas tém relacdo a
esta uma certa autonomia, que se exprime de varios modos.3®

Portanto, podemos afirmar que o0s propositos instrumentais
atribuidos ao contrato aproximam as disciplinas do Direito e da Economia,

legitimando o esforco para a construcdo de uma analise econémica do contrato.>®*

Assim, estabelecidas algumas consideracbes preparatorias
destinadas a definicAho da natureza do vinculo contratual passemos ao
enfrentamento da definicAo dos custos da transagcdo, conceito originariamente
produzido pela literatura da disciplina da Economia, agora, em nossa opiniao,

indispensavel também ao Direito.

%9 No que se refere ao carater patrimonial no vinculo juridico contratual a recomendada avaliacéo de
Maria Helena Diniz ao tratar da tutela juridica de sua funcao econémico-social: DINIZ, Maria Helena.
Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigacdes contratuais e extracontratuais. vol. 3. 27.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 31-34.

%0 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 11.

%1 MARTINS-COSTA, Judith. Contratos. Conceito e evolugdo. In: Teoria geral dos contratos.
LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 53. A opinido de
Fernando Araljo acerca das convergéncias e divergéncias entre a andlise econdémica e a juridica sao
importantes para nossa tese (ARAUJO, Fernando. Teoria economica do contrato. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 14-15): “A analise econdmica do contrato pretende ser complementar da analise
juridica, fazendo ressaltar o escopo utilitario que preside, quase invariavelmente, a deliberacdo de
contratar, fazendo recair uma especial atencdo nos efeitos geradores de riqgueza que podem associar-
se aquele acordo de coordenacdo de condutas, efeitos que o transformam em veiculo de
consumacdo e permuta de utilidades. S&o visdes que ndo se excluem nem desmentem [...]. A
auséncia de constricbes dogmaticas explicitas permite adicionalmente a abordagem econdmica do
contrato divergir da visao juridica, na medida em que admita nas suas pondera¢cdes mesmo aquelas
accOes e convicgbes que, ndo sendo sindiciveis por arbitros nem verificaveis judicialmente, nem por
isso deixam de ter um peso efectivo na motivacdo e no desempenho das partes e no sucesso da
relacdo, manifestando-se como elementos cruciais num mecanismo, num «jogo», que, articulando os
interesses contrapostos de dois ou mais individuos, envolve uma ou mais situacdes em que o0s
interesses de uma parte ficam expostos a diligéncia, ou falta de diligéncia, de uma contraparte (o
paradigma das «relacdes de agéncia»), em termos que podem deliberadamente, estrategicamente,
explorar as insuficiéncias da tutela juridica — a qual, privilegiando a ideia de contrato como fonte de
obrigacGes judicialmente exigiveis, uma fonte protegida pela reac¢do coerciva ao incumprimento
dessas obrigacGes, pode apresentar-se as partes como um balizamento formalista ndo tanto restritivo
como facilmente contornavel, um ponto de apoio para as suas investidas estratégicas.”
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Dada a certa incomensurabilidade das trocas proprias dos contratos
relacionais, como dissemos, “as dificuldades de ajustamento instantaneo diante das
mudancgas descritivas leva os economistas a afirmarem que, dificilmente, contratos
de longo prazo serdo completos. As decisbes sao tomadas com base nas
informacdes disponiveis e no que, razoavelmente, se pode prever em termos de

mudancas futuras.”*®?

Basicamente, referimo-nos a dois importantes conceitos, julgados
importantes na busca de critérios juridico-naturais que amparem o0 emprego da
clausula penal puramente punitiva, conceitos esses que nos remetem ao plano dos
fatos e ao encontro entre as disciplinas do Direito e da Economia: a) a incompletude

contratual; b) os custos da transacéo.**®

8.1. Damobilizacdo e da desmaterializag&o da riqueza

Como a clausula penal é particula acesséria e componente das
relacbes contratuais, seguiremos a sugestao proposta por Enzo Roppo de nao nos
limitar a considera-la em si, isoladamente. Isso, porque, quanto ao contrato, se é
“forcoso analisa-lo nas suas relagbes com outros institutos privatisticos

fundamentais, com o fim de individualizar as suas conexdes funcionais com estes e

%2 57ZTAJIN, Rachel. Contratos incompletos e a atividade empresarial. Anais do VI congresso

internacional de direito da Universidade S&o Judas Tadeu, maio de 2009, p. 27. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67626>. Acesso em: 10 de outubro de 2015.
%3 BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam,
2000, p. 8; MAIJA, Halonen-Akatwijuka; HART, Oliver. Short-term, long-term, and continuing-
contracts. More is less: why parties may deliberately write incomplete contracts. April 2013.
Disponivel em: <http://scholar.harvard.edu/files/hart/files/more_is_less_april_19 2013-
2_copy.pdf?m=1366641264>. Acesso em: 10 de agosto de 2015; FEHR, Ernst; ZEHNDER, Christian;
OLIVER, Hartigo Contracts, reference points, and competition-behavioral effects of the
fundamental transformation. May 2009. Disponivel em:
<http://scholar.harvard.edu/files/hart/files/contracts2creferencepointsandcompetition_2.pdf?m=136003
9716>. Acesso em: 10 agosto, 2015; JONH, Moore; OLIVER, Hartigo Incomplete contracts and
ownership: some new thoughts. May 2007. Disponivel em
http://scholar.harvard.edu/files/hart/files/incompletecontactsandownershipaer.pdf?m=1360039994.
Acesso em: 15 agosto, 2015; GROSSMAN, Sanford J.; OLIVER, Hartigo The costs and benefits of
ownership: a theory of vertical and lateral integration. Journal of Political Economy, 1986, vol. 94,
n° 4. Disponivel em: <http://scholar.harvard.edu/files/hart/files/jpe_1986a 0.pdf?m=1433785329>.
Acesso em: 15 de agosto de 2015.
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a posigao reciproca no sistema, tal como hoje efectivamente se configuram”,3** com

a clausula penal ndo seria diferente.

E neste sentido que Enzo Roppo, ao tratar especificamente do
contrato, propde sonda-lo em comparacdo com a propriedade. Esclarece o autor
gue, com o surgimento dos primeiros sistemas codificados, tipicos das sociedades
de capitalismo nascente, a propriedade era considerada a categoria mais importante
do Direito Privado, cabendo, ao contrato, o papel de instrumentalizar a sua

circulacéo:

[...] a propriedade (entendida prevalentemente como senhorio e
poder de uso e abuso sobre bens materiais) era considerada a
categoria-chave de todo o processo econdmico, a verdadeira e Unica
fonte de producéo e fruicdo das utilidades econ6micas, enquanto ao
contrato se assinalava o papel — complementar — de simples meio
para a sua circulagdo, para a transferéncia daquele senhorio de um
sujeito para outro: a Unica e verdadeira riqueza econdomica era
representada pela propriedade; o contrato ndo criava riqueza, antes
se limitava a transferi-la. Esta concepc¢éo das relacdes entre os dois
institutos reflectia, porém, um estadio atrasado do desenvolvimento
econémico, caracterizado pela prevaléncia da agricultura sobre a
induUstria e pelo consequente primado do bem-terra, como 0 recurso
econdémico de longe o mais importante.®®

Vé-se que, historicamente, na formacéo das sociedades capitalistas,
ao contrato foi outorgado o propésito delimitado de servir de aparelho destinado ao
transito da propriedade e sua utlizacdo, entendida como fonte primogénita de
riqueza. Esta acepcdo do contrato no ambiente da clausula penal auxiliou o
processo de consolidacdo do entendimento da clausula penal como instrumento
voltado a prefixacdo de indenizagdo orientada pelos conceitos de danos emergentes

e lucros cessantes.3®®

A questdo é que, com o avanco dos padrbes de producdo e

circulacdo de bens, a ideia que se tem de riqueza néo fica adstrita ao exercicio da

%4 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 63.

%5 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 63-64.

%6 A avaliagdo da clausula penal orientada pelos conceitos de danos emergentes e lucros cessantes
prevalece em nossos tribunais: “A abusividade se configura porque s6 se indenizam prejuizos
concretos, ou seja, devidamente demonstrados e quantificados, de maneira que a prefixacdo de
prejuizos configura verdadeiro enriquecimento sem causa, pois é ficticia e potencial.” (TJSP, 122
Cémara de Direito Privado, Apelacdo n°. 1010243-92.2014.8.26.0196, julgada em 15/04/2015).
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propriedade e ao dominio das coisas, em que pese 0 pujante papel que exercam na
Economia. Tem-se, agora, a rigueza consubstanciada também em bens imateriais e
suas relacdes, muitas das vezes pautadas em promessas alheias e no
correspondente comportamento de outrem. Falamos do contrato como riqueza e

instrumento fundamental de gestédo de recursos e de propulsdo econémica.

E nesse sentido que Enzo Roppo, responsavel pela construcéo das
assertivas em aprecgo, conclui suas avaliacbes, denominando esse fen6meno de

mobilizacdo e desmaterializacdo da riqueza:

Com o progredir do modo de produgédo capitalista, com o multiplicar-
se e complicar-se das relacBes econdmicas, abre-se um processo,
gue poderemos definir como de mobilizacdo e desmaterializacdo da
riqgueza, a qual tende a subtrair ao direito de propriedade (como
poder de gozar e dispor, numa perspectiva estatica, das coisas
materiais e especialmente dos bens iméveis) a sua supremacia entre
os instrumentos de controle e gestdo da riqueza. Num sistema
capitalista desenvolvido, a riqueza de facto ndo se identifica apenas
com as coisas materiais e com o direito de usa-las; ela consiste
também, e sobretudo, em bens imateriais, em relagbes, em
promessas alheias e no correspondente direito ao comportamento de
outrem, ou seja, a pretender de outrem algo que nao consiste
necessariamente numa res a possuir em propriedade. [...] Aqui
interessa sobretudo salientar que estas formas de riqueza imaterial,
as relagbes e os direitos a que fizemos referéncia tém, as mais das
vezes, a sua fonte num contrato (de licenca, de opc¢éo, de trabalho,
ou entdo de sociedade ou de transporte no que respeita as acgoes e
ao conhecimento de carga). Raciocinando por analogia, e sob a
tenaz sugestdo das categorias tradicionais, poder-se-ia certamente
dizer que estes «bens imateriais» s&@o assimilaveis, num curto
sentido, a «coisas» e que o0s direitos sobre eles sdo assimilaveis ao
direito de «propriedade». Mas jA nesta perspectiva deveria
reconhecer-se que, permanecendo embora firmes a posicdo e o
papel proeminentes da propriedade no sistema econdémico (para o
que ocorreu uma profunda revisdo do conceito de propriedade), a
relacdo entre propriedade e contrato resulta, em qualquer caso,
transformada em profundidade; porque agora 0 contrato ndo se
limitaria a transferir a propriedade, mas até mesmo a criaria. [...]
Neste sentido, dentro de um sistema capitalista avancado, parece ser
0 contrato, e ja ndo a propriedade, o instrumento fundamental de
gestdo dos recursos e de propulséo da economia.®®’

O que nos chama a atencdo nos escritos de Enzo Roppo € o

%7 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64-66. Ainda, lan Roderick Macneil
comenta esse processo de associacdo de riqguezas a propriedade e as relagdes (MACNEIL, lan
Roderick. O novo contrato social: uma analise das relagBes contratuais modernas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 19).
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destaque que da a tutela dos relacionamentos como riqueza. Parece-nos que a
assertiva mencionada ndo destoa das consideracdes de Agostinho Alvim®®,
elaboradas ao tratar do conceito de dano em sentido estrito, pois o0 vincula a nogao
do patriménio considerado como o conjunto das relacfes juridicas de um sujeito,
abordagem que também nos remete a percepcao de que as relacdes sao fonte de

riqgueza.

Nestas rapidas linhas, propomos a possibilidade do uso de clausula
penal puramente punitiva como instrumento para reforcar a obrigacdo de confianca
em contratos relacionais,**° como consequéncia do surgimento de novos modelos
negociais e alteracdo das formas de producéo e circulacdo de riquezas, tendo em

vista o processo de mobilizacdo e desmaterializagdo, que jA comentamos.

Nossa pesquisa mostrou existirem categorias de negdcios juridicos
cuja causa € a circulacdo de bens materiais e seu uso, o que 0s aproxima da ideia
de riqueza associada a propriedade. Nao poderia ser diferente, dado o papel que
desempenham no sistema econdémico. Aqui, o controle de proporcionalidade entre a
obrigacéo inadimplida e a indenizacdo prefixada sera objetivamente conduzido e, a
depender do ambiente de acolhimento do negdécio, a participacdo integrativa do
Poder Judiciario serd indispensavel, conforme expusemos ao tratar da sociedade de
massa, de seu surgimento e dos contratos desprovidos do exercicio da autonomia
de vontade pelo aderente, nos termos da impactante classificacdo adotada por

Paulo Luiz Neto Lobo.*"°

Outras categorias de negdcios juridicos sdo destinadas a tutela dos

%8 ALVIM, Agostinho. Da inexecucdo das obrigacbes e suas consequéncias. Rio de Janeiro:
Editora Juridica e Universitéria Ltda., 1965, p. 170-171.

%9 | embremos das licbes de Ronaldo Porto Macedo ao tratar do dever de confianga como a proibigédo
de exploracdo das vulnerabilidades dos outros contratantes (MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos
relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 180): “A confianga pode
ser entendida como a expectativa muitua de que, numa troca, nenhuma parte ird explorar a
vulnerabilidade da outra. [...] Num mundo de planos abertos de colaborac¢éo na producdo de bens e
servigos altamente especializados, qualquer parte pode impedir o sucesso da outra, sem que para
isto possa haver uma protecao contratual segura dentro do paradigma contratual classico. Para que
isto ocorra, basta, por exemplo, que uma parte atraia um colaborar a um projeto comum e
posteriormente deixe de dedicar recursos complementares necessarios até que os termos do acordo
sejam negociados em seu favor. Surge dai a necessidade e importancia de se estudar as condicdes
nas quais nasce a confianga [...].”

379 OBO, Paulo Luiz Neto. O contrato: exigéncias e concepc¢des atuais. S&o Paulo: Saraiva, 1986,
p. 17-23.
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deveres de confianca como obrigacdes principais, consubstanciadas em relacfes e
na promessa de comportamentos de outrem, 0 que torna o contrato um instrumento
de gestdo de recursos, uma riqueza considerada per se, transformando, em

profundidade seus propésitos.®”*

A partir destas observacdes, direcionamos nossa abordagem ao
tratamento de categoria de negdcio juridico marcada por certa incomensurabilidade
na equivaléncia das trocas projetadas para o futuro, embasada mais na confianca e
cooperacao constituidas entre o0s contratantes, atributos que nos mostram
significativo grau de mobilizacdo e desmaterializacdo de riqueza. Assim, tendo em
vista a necessidade de delimitar objetivamente nossa tese, trataremos dos
denominados contratos relacionais para demonstrar a necessidade de pensarmos
em novas formas de garantir a conservacao do contrato e de tutelar os valores que o

regulam.

Consequentemente, propomos uma releitura conceitual da clausula
penal além daquela de dispositivo sindicado nos limites do prejuizo. Passamos a
pensa-la como instrumento focado na preservagdo do vinculo, sobejamente para
reforcar o cumprimento dos deveres de confianca, ndo se confundindo sua funcéo
com o classico papel atribuido a clausula penal moratéria, destinada a regéncia do
atraso, tampouco a indenizacdo, fruto da violacdo do conjunto de obrigacfes
avencgadas. Vislumbramos, com isso, a possibilidade de sua utilizacdo para
instrumentalizar sancdes derivadas da inexecucéo propria dos deveres de confianca
e cooperacdo, grandezas intangiveis e fundamentais & formacdo e execucdo de
vinculos contratuais relacionais, cujo melhor controle, consideramos, € aquele

exercicio pelos contratantes, cientes dos riscos e oportunidades do negadcio firmado.

31 pode-se afirmar que o postulado da confianca tem como principal desdobramento o dever de

informacéo: Stinchcombe, Arthur L. Information and Organizations. Berkeley: University of
California Press, 1990. Disponivel em: <http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft338nb1zg/>. Acesso em: 15
de marco de 2014; CANNON, Joseph P.; GUNDLACH, Gregory T.; ACHROL, Ravi S. Contracts,
norms, and plural form governance. Journal of the Academy of Marketing Science. SPRING 2000,
vol. 28, no. 2180-194. Disponivel em: https://www.unf.edu/~ggundlac/pdfs/pub_28.pdf. Acesso em: 15
de maio de 2014; SABEL, Charles F. Studied trust: building new forms of cooperation in a
volatile economy. Disponivel em: <http://hum.sagepub.com/content/46/9/1133.full.pdf+html>. Acesso
em: 05 de junho de 2014. DURIF, Fabien. Quatre essais sur I'importance de la théorie du contrat
social de Manceil dans le champ du marketing relationnnel. Thése du doctorat. 2008. 309 f. Université
du Québec a Montreal. Disponivel em: <http://www.archipel.ugam.ca/2341/1/D1762.pdf>. Acesso em:
10 de junho de 2014.

139


http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft338nb1zq/
https://www.unf.edu/~ggundlac/pdfs/pub_28.pdf
http://hum.sagepub.com/content/46/9/1133.full.pdf+html
http://www.archipel.uqam.ca/2341/1/D1762.pdf

O problema é que, apesar das singularidades proprias dessas
distintas categorias de negadcios juridicos, no sistema brasileiro havera a conducao
universal da clausula penal consoante sua fung¢do consagrada de servir a prefixagéo
de indenizagéo, controlada, inclusive, pela orientagcédo encontrada no artigo 413 do
Caodigo Civil. O controle de seu excesso alicerca-se, pois, na compreensao do
nacleo da obrigacdo como algo economicamente tangivel, determinado, portanto,
quantifichvel, no¢cdo muito proxima a ideia que se tem da propriedade como o
principal instituto do Direito Privado. Tal conceito € bastante questionado em
sociedades desenvolvidas, em vista da ascensdo do contrato como o principal
instrumento destinado & propulsdo da economia,®’? bem como em razdo da
compreensao de que “A troca pode ocorrer de inumeras maneiras que nao a troca

»373

reciproca mensuravel [...]”°"°, conforme observa lan Macneil.

Em outras palavras, consideramos que 0s preceitos normativos que
compdem o ambiente do Direito Privado, ndo devam ser aplicados indistintamente
na orientacdo de todas as categorias que compdem o extenso repertério dos
negocios juridicos. Neste sentido, valemo-nos da preocupacdo demonstrada por
Claudia Lima Marques,®™* de que n&o criemos um Direito Privado sui generis,
indistinto as especificidades de cada area tutelada e que ofereca as mesmas
respostas as categorias dos contratos puramente civis, aos contratos empresariais e

aos contratos de consumo.

Essa forma de administrar as relacbes negociais representa um
risco, pois uma vez configurada a operacdo contratual, sua orientacado deva pautar-
se por critérios de racionalidade e eficiéncia, vislumbrando, no acordo de

coordenacao de condutas, um mecanismo destinado a permuta de utilidades.

No mais, tendo em conta a unificacdo dos regimes obrigacionais

civis e comerciais, com a substituicdo da teoria dos atos de comércio pela teoria da

%2 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64-66.

3 MACNEIL, lan Roderick. O novo contrato social: uma andlise das relacdes contratuais
modernas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 3.

¥4 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo
brasileiro de coexisténcia entre o cddigo de defesa do consumidor e o cddigo civil de 2002.
Aracaju: ESMESE/TJ, n. 7, 2004, p. 34. No mesmo sentido: TEPEDINO, Gustavo. Cddigo de defesa
do consumidor, cddigo civil e complexidade do ordenamento. Revista de Direito do Consumidor.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. v. 14, n. 56, out./dez. 2005, p. 9.
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empresa, somos de opinido que, naquilo que se refere ao emprego da clausula

penal,®’

a sistematizacdo do Direito das obrigacfes exige debate. Isso, porque
temos observado esfor¢cos - tanto doutrinarios quanto jurisprudenciais - voltados a
identificacdo de justificativas da participacéo do Estado-juiz na regéncia das relacdes

contratuais e o uso indistinto do artigo 413 do Codigo Civil como norma inderrogavel.

Ainda que essa participacdo seja julgada indispensavel em certos
segmentos - como o0 das relacdbes de consumo e do trabalho, assistidas
respectivamente pelo CDC e pela CLT -, o instituto da clausula penal ndo permite
sua aplicacdo indiscriminada, estranha a natureza da relacdo juridica e a
gualificacdo dos sujeitos que a compdem, razdo pela qual nossa abordagem néo
contempla as relacdes consumeristas.®’® Nao faria sentido justificar a validade de
clausulas penais puramente punitivas, haja vista o0 reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor e do empregado, exemplos de sujeitos de direito que

esperam o recebimento de tratamento isonémico e protetivo.*”’

A releitura que propomos da clausula penal puramente punitiva é
construida com base na importancia atribuida ao plano dos fatos, tendo em vista
tratar-se de solucdo eficiente e racional eleita pelos contratantes, no exercicio
responsavel de suas liberdades, por isso o respeito de seus predicados é tao
importante, destacadamente o discernimento para a ponderagcdo dos riscos e
oportunidades inerentes ao negocio juridico pretendido.

Buscarmos alternativas que oferecam aos contraentes a
possibilidade de fortalecerem preventivamente seus vinculos, como exigéncia do

principio da conservacdo dos contratos, criando dispositivos que tutelem os bens

%5 ROSENVALD, Nelson. Nocdes gerais: conceito, estrutura, importancia, funcdo e elementos da

relacdo obrigacional. In Obriga¢gdes. LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). Sdo Paulo:
Atlas, 2011.

8 TEPEDINO, Gustavo. Cédigo de defesa do consumidor, cédigo civii e complexidade do
ordenamento. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. v. 14,
n. 56, out./dez. 2005, p. 11; COSTA, Judith Martins. Crise e modificacdo da ideia de contrato no
direito brasileiro. Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 3,
setembro/dezembro 1992, p. 127-154; NERY JUNIOR, Nelson. Os principios gerais do cddigo
brasileiro de defesa do consumidor. Revista de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, n. 3, setembro/dezembro 1992, p. 44-77.

3" Por ocasido do julgamento do REsp 1.119.740 / RJ, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que a clausula penal, mesmo redigida em beneficio apenas de um contratante, deve
servir, de modo global, para a regéncia de todos os interessados relacionados ao contrato.
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juridicos componentes do regime juridico constituido, com destaque aqueles que
ndo admitam sua simples inclusdo em categorias de bens e coisas possiveis de

afericdo econémica.®®

Queremos, com isso, afastar-nos do postulado sistémico que
identifica a responsabilidade civil como instituto destinado a reparagéo pecuniaria do

prejuizo, mediante a associacao do conceito de ilicito ao de dano.

A questdo € definir a metodologia que ampare a validade do
emprego da clausula puramente punitiva como instrumento destinado a composi¢ao
justa e eficiente de interesses. Neste sentido, nossa abordagem nos remetera ao
cruzamento de preceitos de racionalidade encontrados na dogmatica juridica e na
Economia, disciplinas que se alicercam em plataformas e instrumentos de analise
distintos, em um esforco para que se integrem.*”® H& um distanciamento teérico
entre as disciplinas em apreco, mesmo considerando-se estarem pautadas em
angulos complementares de uma mesma realidade, que é a convivéncia humana.
Enquanto economistas vinculam-se as escolhas eficientes e racionais, temos, no

Direito, o jurista ordinariamente preocupado com a juridicizacdo de sua deciséo.

s

Com efeito, € na teoria das obrigacdes e institutos afins, como a
clausula penal punitiva, que encontramos o ramo do Direito que mais se coaduna as

exigéncias da interdisciplinaridade.°

78 Sugerimos: COMPARATO, Fabio Konder. Funcdo social do jurista no Brasil contemporaneo.

Revista dos Tribunais. v. 670, agosto/1991, p. 7.

79 para a compreensdo dos conceitos de ciéncia, métodos e principios de regéncia, sugerimos:
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1980, p. 10;
SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 40;
KUHN, Thomas S. A estrutura das revoluc¢des cientificas. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1998, p.
107; POPPER, Karl Raimund. A l6gica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1972. A
leitura interdisciplinar entre direito e Economia ndo € novidade e foi tratada nos seguintes trabalhos:
POSNER, Richard A. Economic analysis of law. Boston: Little, Brown and Company, 1973. Disponivel
em: <http://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2680&context=law_lawreview>.
Acesso em: 10 de maio de 2015; HOVENKAMP, Herbert. Law and economics in the United States: a
brief historical survey. Cambridge Journal of Economics, 1995, n. 19, p. 331-352. Disponivel em:
http://academic.udayton.edu/Lawecon/Readings/Law%20and%20Economics%20in%20the%20US. pdf
>, Acesso em: 10 de maio de 2015.

%0 Recomendamos: GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito e economia: introducdo ao
movimento law and economics. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 7, n. 73, p.01-10,
junhol/julho, 2005; COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obriga¢fes. 12. ed. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 139-145; SAVATIER, René. La théorie des obligations. Vision juridique et
économique. 3. ed. Paris: Dalloz, 1974; POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 6. ed. New
York: Aspen Publishers, 2003; ARAUJO, Fernando. Teoria econdémica do contrato. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 201.
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Conforme a releitura que sugerimos da clausula penal, uma
elaboracdo pragmatica do contrato levando em conta as disciplinas em andlise —
Direito e Economia - evitaria equivocos advindos da parametrizacdo de solucdes
indistintas para os tipos contratuais, suas circunstancias e singularidades dos

contratantes.®®*

Portanto, teremos a desconfianca como um custo da transacéo,
custo esse a ser administrado pelos contratantes nos contratos cujo nucleo
permitam-nos inclui-los no conceito de mobilidade e desmaterializacdo das
riquezas,®? por dependerem, sobremodo, da performance dos contratantes e de sua
vinculacdo a consecucdo de resultados associados a administracdo de variaveis
futuras. Por isso, somos de opinido que, em contratos relacionais, o uso da clausula
penal puramente punitiva, como instrumento de orientacdo dos riscos do negécio, é
importante dispositivo conferido aos contratantes para que, no exercicio de suas
prerrogativas de liberdade, possam administrar os custos de sua transacdo, com

base na criagéo de tutelas fundamentadas nos deveres de confianga e cooperagéo.

8.2. Dos custos datransacao

Como operagdo econdmica, todo contrato esta sujeito aos chamados

custos da transacdo. Para Fernando Aradjo,*®

esses custos representam 0s
constrangimentos suportados pelos contratantes decorrentes das proprias circunstancias.
O Autor, inclusive, ao tratar da incompletude contratual estrategicamente deliberada -

como recurso destinado a conferir a transacao flexibilidade suficiente para permitir sua

%1 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 27; KIRAT
Thierry. Economie et droit. De I'analyse économique du droit a de nouvelles alliances ?. In: Revue
économique. Vol. 49, n. 4, 1998. p. 1057-1087. Disponivel em: http://www.persee.fr/doc/reco_0035-
2764 1998 num_49 4 410031. Acesso em: 06 de maio de 2013; CHASSAGNON, Virgile. The law
and economics of the modern firm: a new governance structure of power relationships. Revue
d’économie industrielle. n. 134. 2011. p. 25-50. Disponivel em: < http://rei.revues.org/4983>.
Acesso em: 10 de fevereiro de 2015.
%2 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64-66; LORENZETTI, Ricardo Luis.
Esquema de una teoria sistemica del contrato. In: Obrigac@es e contratos: estrutura e dogmaética.
Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin (coordenadores.). Revista dos Tribunais. S&o Paulo: 2011, vol.
I, p. 496-497; FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito econémico. 7. ed. Sdo Paulo: Forense,
2014, p. 20.
%83 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 207.
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adaptacdo a variacdes -, comenta que a constituicdo de solucdes alternativas pelos
contraentes podem diminuir os custos da transagéo, mormente “os custos da litigancia, as

demoras do sistema, a margem do erro judiciario.”*®*

Para Thomas Ulen, os custos da transagcdo sdo dimensionados em
trés perspectivas: a) a primeira, ajustada a procura de sujeitos com 0S quais se
possa tratar; b) a segunda, aos esfor¢cos de negociacéo indispenséaveis a elei¢cao das
variaveis, riscos e oportunidades associadas as pretensées dos contratantes; c) a
terceira, aos instrumentos destinados a assegurar o cumprimento das obrigacdes

avencadas. Sao suas as palavras:

Os custos de transagdo sao os custos das trocas ou comércio. Uma
transacdo comercial tem trés passos. Primeiramente, é preciso
localizar um parceiro comercial. [...] Em segundo lugar, uma
negociacao tem de ser fechada entre os parceiros comerciais. Uma
negociacdo é alcancada por uma negociacdo bem-sucedida, que
pode incluir a redacéo de um acordo. Em terceiro lugar, depois de se
ter alcancado uma negociacdo, € preciso fazer com que ela seja
cumprida. O cumprimento implica monitorar o desempenho das
partes e punir violacbes do acordo. Podemos dar os seguintes
nomes as trés formas de custos de transacdo que correspondem a
esses trés passos de uma transacao comercial: (1) custos da busca
para a realizacdo do negdcio, (2) custos da negociacao e (3) custos
do cumprimento do que foi negociado.3®®

Deste modo, correlacionamos os custos da transacdo aos dispéndios
havidos desde a escolha do contratante e as negociacdes perpetradas, até a adogéo de
medidas de exigéncia para o cumprimento do regime juridico firmado, inclusive as
submetidas ao Poder Judiciario ou a arbitragem. Em outras palavras: “a busca exige
esforgo; a negociacdo toma tempo; a redacédo requer conhecimento de causa; e fazer

com que o contrato seja cumprido exige perseveranga.”*&

Esses elementos também compdem os custos da transacao, no que
se refere ao contrato relacional, na medida em que se amparam estruturalmente nos

deveres de confianca e cooperacdo. Por conseguinte, a maior ou menor

¥4 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 350.

%% ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bokman, 2010, p
105-112.

%% ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e Economia. Tradugéo Luis Marcos Sander, Francisco
Araujo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bokman, 2010, p. 231.
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desconfianca tera reflexos no dimensionamento dos custos da transacéo, pensados
em todos 0s seus instantes, exigindo a ado¢cdo de mecanismos destinados a mitiga-

los, a exemplo da clausula penal puramente punitiva.

Cabe mencionar, que a teoria dos custos da transacdo é
contribuicdo de Ronald Coase e seus estudos publicados em 1937, destinado a
investigacdo dos fatores de producdo ajustados a terceirizacdo. Com 0 seu texto

publicado em 1960,%’

intitulado The problem of social cost, Coase revisita o tema e
sustenta que os custos das transac¢des diminuem na medida em que, gradualmente,
0os modos de desenlace sociais sejam eficientes. Em conclusdo, na hipétese de
auséncia de custos, as solucdes sociais seriam eficientes em qualquer circunstancia,

afastando-se a necessidade de interferéncias juridicas.

Um dos responsaveis pelo desenvolvimento do conceito de custo da
transacdo é Oliver Williamson.*®® Para o autor, os custos das transacgées estéo na
sua origem associados a fendmenos de ordens distintas: a limitacdo da

racionalidade; a propensdo ao comportamento oportunista.

Neste panorama, pensamos que a desconfiangca aumente 0s custos
da transacdo e exija, dos interessados, maior desvelo quanto a selecdo dos
contratantes, atencdo quanto a construcdo do modelo obrigacional representativo do
negécio e, por fim, maior dedicacdo no que se refere a definicdo de dispositivos de
garantia sindicados na expectativa de cumprimento das obrigacfes avencadas. Ou,
expresso de outra maneira: se 0 contrato é o veiculo destinado a instrumentalizar as
operagOes econOmicas, a desconfianca € aspecto que aumenta seus custos, por
conseguinte, exigindo maior atencdo e tempo, dos contratantes, para eleicdo dos

dispositivos que representem e cuidem de seus interesses.

%7 COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of law and economics. vol. lIl, october,

1960. Disponivel em: <http://www.econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf>.
Acesso em: 10 de maio de 2015.

%8 WILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalismo. Nova lorque: A Division of
Macmillan, Inc. 1985; TADELIS, Steven; WILLIAMSON, Oliver E. Transaction cost economics.
University of California, Berkeley, november 2010. Disponivel em
<http://faculty.haas.berkeley.edu/stadelis/tce_org _handbook 111410.pdf>. Acesso em: 15 de agosto
de 2015; WILLIAMSON, Oliver E. Transaction cost economics: an introduction. March 2007.
Disponivel em: <http://www.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2007-
3/at_download/file>. Acesso em: 15 de agosto de 2015.
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Dai nossa defesa do uso da clausula penal puramente punitiva como
instrumento de reforco dos deveres de confianca e cooperacdo, atenuando-se 0s
esforcos empregados para a formalizagdo e execucdo do negdcio juridico, ainda,

mitigando-se atribuidos & demora de julgyamento e da margem de erro da decis&o.*°

E interessante mencionar que Joaquim de Paiva Muniz, ao abordar
certos institutos de direito contratual e seus efeitos econémicos, em que pese nao
tenha focado na possibilidade do uso da clausula penal puramente punitiva, sustenta
que a utilizacdo de clausula penal e suas configuracbes compensatoria e moratéria

como recurso vocacionado a diminuicdo de custos da transacao:

Em ambas as concepcgdes, a clausula penal implica, como regra
geral, em reducéo de custos da transacao, o que, segundo a doutrina
de law & economics, gera maios eficiéncia. A clausula penal, como
meio de pressdo contra o devedor, incentiva o cumprimento da
obrigacéo e evita o litigio. E, no caso de inadimplemento contratual,
por estar o valor da indenizacéo pré-fixado, diminui-se os custos de
transacao relativos & cobranca de perdas e danos.%

E certo que a compreensdo dos custos da transacdo exige que
adotemos o plano dos fatos como pressupostos metodoldgicos e dirigentes das
coordenadas do negécio juridico.>*** Exatamente ai é que estad o maior desafio de

nossos tempos, referendado por Claudia Lima Marques: a crise da confianca.3%

%9 Dois autores sdo sugeridos nesse plano: o primeiro, ja colacionado em nossas construcdes, € 0

argentino Ricardo Luis Lorenzetti (LORENZETTI, Ricardo Luis. Esquema de una teoria sistemica del
contrato. In: ObrigacGes e contratos: estrutura e dogmatica. v. |. FACHIN, Luiz Edson,
TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 475-507), que administra
0 conceito de troca de informacdes como um dos elementos que compdem o risco contratual, aspecto
gue demandaria a elaboracdo de um calculo para o seu dimensionamento, pautado, notadamente,
em critérios de racionalidade. Fala, ainda, da desmaterializacdo do objeto em contratos relacionais,
mais dependentes, portanto, da sua orientagdo como vinculo processual e dependente da
cooperacao entre os contraentes. O segundo ao qual também nos reportamos € o portugués
Fernando Araujo (ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p.
208), que trata do conceito de custos da transacdo e propde, para sua administracdo, que 0S
contratos sejam compreendidos como instrumentos rigidos, naquilo que se refere as garantias
instituidas e, ao mesmo tempo, flexiveis, conferindo aos contratantes 0 necessario espaco para
acomodacdo de suas andlises e expectativas, resguardado o vinculo da predac@o oportunista,
unilateral ou bilateral.

%9 MUNIZ, Joaquim de Paiva. Consideracdes sobre certos institutos de direito contratual e seus
potenciais efeitos econémicos. In: Obrigacdes e contratos: estrutura e dogmatica. vol. lll. FACHIN,
Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Revista dos Tribunais. S&o Paulo: 2011, p. 217-236.

%91 Ao prefaciar a obra de lan R. Macneil, Ronaldo Porto Macedo observa: “Para Macneil, o elemento
essencial da teoria contratual relacional (ou teoria contratual essencial, como ele veio a
posteriormente denominar) reside na crenca de que a andlise dos contratos (transactions) deve
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Fernando Araljo observa que, dentre o quadro complexo de custos
numa transacdo, € a informacdo — ou sua falta — que criam o maior campo de

ineficiéncias:

A nosso ver a principal fonte de ineficiéncias das transaccbes é a
assimetria de distribuicdo de informacdes entre as partes envolvidas
nas trocas — uma assimetria de resto inteiramente explicavel e
justificavel pela decisdo econ6mica inicial de que as trocas sdo a
Gltima consequéncia — a decisdo de especializar a producédo, de
dividir o trabalho, e concomitantemente de dividir a informacéo.
Quanto se chega ao momento das trocas € preciso, contudo,
recobrar alguma informacédo, e isso implica custos: custos que se
reportam a informacdo sobre precos e qualidade de produtos e
factores de producgédo, sobre potenciais compradores e vendedores,
sobre disposicbes de pagar e de aceitar precos; custos de
negociacdo e de monitorizacdo ex ante e ex post da contraparte;
custos de cumprimento e de reac¢do ao incumprimento; custos de
protecdo da relatividade contratual face aos riscos de interferéncia
lesiva da parte de terceiros.?*

Considerados os fundamentos dos custos da transagéo, dentre os
quais a racionalidade limitada dos contratantes, é fundamental para a preservacao
do vinculo contratual, especialmente em negdcios caracterizados por certa
incomensurabilidade em suas trocas, a ado¢ao de mecanismos de salvaguarda
rigidos e que representem, quanto ao dever de confianga, formas eficientes de
gestdo de comportamentos. Essa medida, do mesmo modo, evitar4 outros custos

BN

associados a orientacdo do vinculo contratual por terceiros, ndo raras vezes

colocados em posicéo de inobservabilidade.3%

sempre comegar com a analise de seu contexto. Reconhecer que o contrato é indissociavel de seu
contexto, ou que ‘no principio era a sociedade’, pode parecer uma banalidade. Contudo, conforme
argumenta Macneil, uma banalidade frequentemente esquecida ou omitida pela nossa representacao
dominante no mundo juridico, especialmente nas constru¢gdes doutrinarias.” (MACNEIL, lan Roderick.
O novo contrato social: uma analise das relacdes contratuais modernas. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p. XXXI).

%2 Em seu texto, Claudia Lima Marques defende a utilizacdo das clausulas gerais em graus de
intensidade diferentes no direito privado tripartite, para assistir, com isonomia, 0s deveres de
confianca e sua projecédo nas categorias do direito puramente civil, do direito empresarial e direito do
consumidor (MARQUES, Claudia Lima. A chamada nova crise do contrato e 0 modelo de direito
privado brasileiro: crise de confianca ou de crescimento do contrato. In: A nova crise do contrato:
estudos sobre a nova teoria contratual. Claudia Lima Marques (coordenac¢do). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 17-86).

%93 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 199.

%94 Inobservabilidade, conforme a abordagem de Fernando Araujo é a qualidade de desconhecimento
guanto aos critérios que orientaram a leitura dos riscos e oportunidades da transagdo pelos
contratantes. Vejamos: “o problema do acabamento contratual pode ser complicado pela
circunstancia de o julgador considerar incompleto um contrato que as partes tinham considerado
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8.3. Daincompletude dos contratos relacionais

Relativamente a categoria de contrato relacional - dada certa
incomensurabilidade de seus objetos e sua dependéncia do comportamento futuro
dos contratantes, bem como sua dependéncia na conducdo de planejamentos
flexiveis com carater processual -, a incompletude representa uma forma vantajosa

de administra-lo.3%®

Sao recentes os estudos destinados a leitura da incompletude
contratual como tema especifico e, conforme destaca Giuseppe, persistem as

davidas quanto a no¢ao de incompletude:

La compatibilita tra dibattito giuridico ed economico deve essere
verificata anche sul versante della nozione di incompletezza dei
contratti. La letteratura economica propone approcci diversificati al
problema e no sembra esservi accordo su cosa debba interdersi per
contratti incompleti o sulle conseguenze che la loro esistenza
comporta per il funzionamento dei mercati. E necessario pertanto
precisare quale nozione di incompletezza €& accolta dall’analisi
economica del diritto o, piu chiaramente, quali delle cause di
incompletezza individuate dalla teoria economica sono rilevanti per la

scelta delle regole contrattuali.>*®

A respeito do conceito de incompletude contratual, vejamos o que

nos apresenta Fernando Aradjo:

completo [...] e essa é uma razéo adicional para se procurar alguma fixac&o de critérios pela teoria — sejam
os factores de ponderacéo dos custos da transacdo que recomendam a limitagdo das negociacdes e a
eventual op¢do por alternativas de mercado [...] Impde-se aqui uma adverténcia similar aquela que é
habitualmente formulada acerca da apreciacdo judicial de decisbes empresariais — e que é a de que nem
todas as decisGes num contrato séo sindicaveis, porque muitas delas resultam de decis6es econémicas — de
investimento, de oportunidade, e outras — que escapam totalmente a perspectiva juridica [...]" (ARAUJO,
Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 169).

%9 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Esquema de una teoria sistemica del contrato. In: Obrigacdes e contratos:
estrutura e dogmaética. vol. I. FACHIN, Luiz Edson, TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2011, p. 496-497; FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil:
contratos, teoria geral e contratos em espécie. vol. 4. 5. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 313-314;
ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e Economia. Traduc&o Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bokman, 2010, p. 237.

3% Livre traducdo: “A compatibilidade entre o debate juridico e econdmico também devera ser marcada no
lado da nocdo de contratos incompletos. A literatura econémica sugere diferentes abordagens para o
problema e ndo parece haver acordo sobre o que deveria entender-se por contratos incompletos ou as
consequéncias que a sua existéncia significa para o funcionamento dos mercados. E necessario ser
explicitada qual nogdo de incompletude é recebida a partir da analise econdmica do direito ou, mais
claramente, tal como as causas de incompletude identificadas pela teoria econémica séo relevantes para a
escolha das regras contratuais.” (BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e
nell’'economia. Padova: Cedam, 2000, p. 58).
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[...] é frequente verificar-se que a negociacdo dos contratos nem
sempre revela um adequado nivel de previsdo e de explicitacdo de
todos os aspectos que uma estipulacdo mais completa poderia
abarcar [...] Por contraste, um contrato mais completo, quicd mesmo
um contrato contextualmente completo (vamos ver se a expressao
faz sentido), seria aquele que especificaria as obrigacGes para cada
uma das partes em cada uma das contingéncias que podem afectar
a onerosidade de um contrato. Mas na busca de um contrato mais
completo, o esforco das partes pode <<esbarrar>> com a
necessidade de uma peculiar ponderacdo custo-beneficio: valera a
pena continuar a negociar e a estipular, se porventura para |4 de
certo limite se torna dificil estabelecer deveres suplementares de
forma eficaz — ou seja, obrigacbes que ainda sejam supervisionaveis
pela contraparte ou sindicaveis por um terceiro?**’

Os custos da transacédo®®® podem ser aferidos em todos os estagios
da relacdo negocial, desde a escolha de parceiros até a redacdo do contrato,*
inclusive as diligéncias destinadas ao cumprimento das obrigagcbes avencadas.
Quanto mais exata for a elaboragcédo dos contratos e seu clausulado - tencionando-se
prever detalhadamente os riscos que pretende abranger -, maior sera o seu custo e
menor a flexibilidade, ndo raras vezes estratégica para que 0 regime obrigacional

possa se ajustar as contingéncias, dentre estas, a necessidade de renegociacéo.**

No que diz respeito a sua natureza, o inacabamento contratual pode
ser. a) deliberado ou estratégico, quando os contratantes instituem formas de
administracdo de varidveis e contingéncias a serem exploradas; b) estrutural, em

razao da relacdo contratual duradoura e da margem de incerteza que a acompanha

%97 BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam, 2000,

p. 148; SZTAJN, Rachel. Sociedades e contratos incompletos. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, v. 101, p. 171-179, jan. 2006. ISSN 2318-8235. Disponivel em:
<http://ww.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67703>. Acesso em: 10 de outubro de 2015; SZTAJN, Rachel.
A incompletude do contrato de sociedade. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, V. 99, p. 283-302, jan. 2004. ISSN 2318-8235. Disponivel em:
<http:/mww.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67626>. Acesso em: 10 de outubro de 2015.
%98 WILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalismo. Nova lorque: A Division of
Macmillan, Inc. 1985; TADELIS, Steven; WILLIAMSON, Oliver E. Transaction cost economics. University
of California, Berkeley, november 2010. Disponivel em
<http://faculty.haas.berkeley.edu/stadelis/tce_org_handbook 111410.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de
2015; WILLIAMSON, Oliver E. Transaction cost economics: an introduction. March 2007. Disponivel em:
<http:/Mmww.economics-ejournal.org/economics/discussionpapers/2007-3/at_download/file>. Acesso em: 15
de agosto de 2015; FARES, M'Hand, SAUSSIER, Stéphane. Colts de transaction et contrats
incomplets. Revue francaise d"économie. Année 2002, vol. 16, n. 3, p. 193-230.
%9 Giusepe Bellantuono trata da assimetria informativa — condicéo diferenciada derivada de informacdes néo
partihadas -, sobremodo na fase pré-contratual, como fator que aumenta os custos da transacdo
BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam, 2000, p.
65).
40 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 149.
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“e que seria fisicamente impossivel ou economicamente impraticavel tentar resolver
(aquilo que o proprio Direito acaba por reconhecer, ao admitir, para todos 0s
contratos, independentemente do respectivo grau de acabamento, situacdes de

alteracdo das circunstancias e de impossibilidade superveniente”.***

Dada a hipétese do inacabamento contratual como critério de
eficiéncia e racionalidade, consideramos a possibilidade de que a preocupacéo e
esforco exacerbado dos contratantes em tracar com precisdo o nucleo da obrigacao
e definir todas as possiveis causas de oscilacdo suportadas pelo modelo negocial

resultem em acréscimos aos custos da transac&o.**

Devemos fazer uma distingdo entre o conceito de incompletude em
apreco e aquele tratado pelos artigos 478 e 479 do Cdédigo Civil, os quais operaram,
consoante os ensinamentos de Maria Helena Diniz, a revivescéncia da rebus sic
stantibus. O escopo do instituto em comento € a orientacdo do lucro desarrazoado
para a outra parte, situacdo advinda de fenbmenos ndo administrados pelo interesse

e desconhecidos dos contraentes. Reproduzimos excerto da obra da autora:

Assim, a onerosidade excessiva, oriunda de evento extraordinario e
imprevisivel, que dificulta extremamente o adimplemento da
obrigacdo de uma das partes, € motivo de resolugéo contratual, por
se considerar subentendida a clausula rebus sic stantibus, que
corresponde a formula de que, nos contratos de trato sucessivo ou a

401

102 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. p. 156.

Para Uinie Caminha e Juliana Cardoso Lima “Os custos de transag¢do condicionam as escolhas
das partes. Por existirem, os contratos que se prolongam no tempo ndo podem ser completos, pois
além de ser muito oneroso estipular todas as contingéncias futuras, existem fatores de elevacdo dos
custos de dificil estipulacao. Por isso, para compreender a teoria econdmica do contrato incompleto, é
necessario conhecer a teoria dos custos da transagéo e, consequentemente, adentra no exame dos
fatores relativos a racionalidade limitada e a conduta oportunista das partes, bem como analisar os
pontos relacionados com as incertezas dos contratos de longo termo, a duragdo e complexidade do
negécio e, por fim, os investimentos em ativos especificos presentes em contratos do tipo.”
(CAMINHA, Uinie; LIMA, Juliana Cardoso. Contrato incompleto: uma perspectiva entre direito e
Economia para contratos de longo termo. Revista Direito GV. Sdo Paulo, v, 19, p. 155-200, jan-
jun/2014, p. 161-162). Vale colacionarmos a abordagem de Fernando Araljo acerca dos custos da
transacdo: “a «Teoria dos Custos de Transaccdo» sustenta que o contrato é susceptivel de, com
algumas ajudas e emendas, se transformar num veiculo de colaboracé@o estavel entre as partes, um
«ordenamento privado», um misto de: - rigidez que sustenta a confianca e habilita as partes a
procederem a «investimento de confianca» e a tornarem-se reféns da relacéo; - de flexibilidade que
deixa as partes a amplitude para moldarem as reaccdes as circunstancias supervenientes,
eventualmente renegociando. S6 como esta nota fica ja claro, cremos, o quanto é importante, para a
«Teoria dos Custos da Transacdo», resgatar o contrato da predagdo oportunista, unilateral ou
bilateral, através do estabelecimento de salvaguardas fortes”. (ARAUJO, Fernando. Teoria
econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 208).
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termo, o vinculo obrigatério ficar4d subordinado, a todo tempo, ao
estado de fato vigente a época de sua estipulagéo.4°3

Como pode ser observado, a incompletude contratual se da para
orientar o comportamento dos contratantes, eleitas certas condicbes para a
compreensao de quais e exatas situacdes se integrariam a este quadro. Logo, a
intencdo ndo é manter as coisas como estado, a teor do regime juridico obrigacional

originalmente instituido.

Uma das vantagens enxergadas neste sistema € que o0s
contratantes podem balizar os padrdes de comportamentos para a resolucdo de
contingéncias de acordo com critérios além dos juridicos, os quais sdo definidos
socialmente, em um fendmeno que Fernando Araujo denomina hetero-disciplina.
Essa forma € particularmente interessante quando envolve, por parte do contratante,
algum custo ajustado a sua reputacdo (o custo a reputacdo também se insere no
conceito maior de custo da transagcédo, sendo um desdobramento social associado a

inexecucado oportunista da obrigacdo avencada).***

A incompletude gera a necessidade de rediscusséo das balizas que
receberam esse tratamento, o que pode ser feito pelos contratantes ou por terceiros,
seja ele um juiz ou arbitro. Existe um risco de que o terceiro julgador ndo tenha

informagdes suficientes, tipificando uma assimetria informativa e implicando a

93 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigacdes contratuais e

extracontratuais. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 183-184. A respeito da onerosidade excessiva
e seus pressupostos: REsp 1.479.420 / SP, julgado em 1°/09/2015; REsp 1.321.614 / SP, julgado em
16/12/2014; REsp 1.339.097 / SP, julgado em 3/2/2015; REsp 866.414 / GO, julgado em 20/6/2013;
REsp 945.166 / GO, julgado em 28/2/2012; REsp 1.055.822-RJ, julgado em 24/5/2011.
4% O padrédo de controle promovido pela hetero-disciplina se da quando as estipulagdes contratuais
podem se alicercar numa espontaneidade de acatamento de deveres, especialmente observada
guando os contratantes associarem a inexecugdo do contrato perdas a sua reputagcdo. No que se
refere ao capital de reputagdo, vejamos: “Em termos gerais, dir-se-4 que num puro contexto de
autodisciplina o cumprimento é racionalmente assegurado sempre que o ganho imediato do n&o-
cumprimento pontual das obrigacdes contratuais for inferior ao valor do <capital de reputagédo> (o
valor — descontado — dos ganhos futuros que se perderdo em consequéncia da reaccdo ao
incumprimento) ou ao valor do acatamento espontadneo das normas sociais; assim, a autodisciplina
serd tanto mais vantajosa e alcancgavel (por comparacéo com o recurso a hetero-disciplina juridica)
quanto mais elevado for o <capital de reputacdo> que estiver em jogo, quanto mais credivel for a
ameaca de encerramento estratégico da relacdo contratual e quanto mais forte for a convic¢édo de
obrigatoriedade que as partes associam as normas sociais. [...] Na presenca de elevados <capitais de
reputacéo>, é assim concebivel que o contrato incompleto seja o desejavel <ponto inicial> de partes
que se reservem para um momento posterior o pleno desenvolvimento dos incentivos da
autodisciplina” (ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p.
152).
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http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp866414
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp945166
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp1055822

possibilidade de se desviar daqueles elementos originalmente ponderados pelos
contratantes. Dai que, talvez aconteca de se confundir inverificabilidade com
inobservabilidade (expressdes usadas por Araujo). Enquanto a inverificabilidade diz
respeito a orientacdo de comportamentos futuros condicionados a ocorréncia de
certos eventos definidos pelos contratantes, a inobservabilidade estd mais ajustada
a ineficiéncia do clausulado.’® Por isso, de modo deliberado e estratégico, a

incompletude contratual afastara o risco da assimetria informativa de terceiro:

[...] por mais completo e minucioso que seja o clausulado, o
cumprimento das obrigacdes contratuais estd sempre, em Ultima
instancia, sujeito a uma avaliacdo subjetiva e falivel de parte a parte,
gerando-se um potencial de conflito de interpretacdo que, na melhor
das hipoteses, sera resolvido em tempo Gtil por uma instancia
adjudicadora também ela ferida de inerradicavel subjetividade nas
suas apreciagbes e critérios (por mais constritoras que sejam as
balizas normativas).*%

Entretanto, certas ponderacdes resultantes de escolhas econdmicas
pelos contraentes, como, por exemplo, os custos da transacdo, ndo sao sindicaveis a
terceiros. Estes custos podem ser o tempo demandado para a elaboracdo de um
clausulado proximo de um modelo completo, a margem de erro em eventual julgamento
de terceiro ou, ainda, a perspectiva das oportunidades advindas da relagdo, como a
inauguracdo de novas parcerias. Essa €, na opinido de Fernando Araujo, uma das

maiores justificativas para a validade desse regime juridico contratual:

[...] nem todas as decisbes num contrato sdo sindicaveis, porque
muitas delas resultam de decisdes econdmicas — de investimento, de
oportunidade, e outras — que escapam totalmente a perspectiva
juridica [...]*"’

Para os juristas, o contrato incompleto € aquele desprovido de

orientacdo sobre certos aspectos da relagdo juridica firmada. J4 para os

4% ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 152; FARES,
M'Hand, SAUSSIER, Stéphane. Colts de transaction et contrats incomplets. Revue francaise
d économie. Année 2002, vol. 16, n. 3, p. 198.

4% ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 173;

97 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 177-178.
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economistas, a incompletude diz respeito ao ndo estabelecimento de acdes e

ganhos associados as possiveis situacdes enfrentadas pelos contratantes.**®
Fernando Araujo nos d& a seguinte contribuicao:

[...] o conceito de inacabamento contratual tem conotacGes bem
distintas para o Direito e para a Economia. Em termos juridicos trata-
se geralmente de um mal, a insuficiente especificacdo das
obrigacBes emergentes do contrato, com tendéncia a repercutir em
niveis socialmente indesejaveis de litigiosidade e de litigancia. O
sentido econdmico engloba naturalmente esse sentido juridico,
acrescentando-lhe ao menos dois outros: - o do inacabamento
deliberado ou estratégico (aquele que honestamente visa alcancar
um nivel 6ptimo de completamento ou aquele que maliciosamente
visa deixar intersticios no clausulado para serem explorados ex post)
— também por vezes designado como inacabamento contratual
<<enddégeno>>; - o do inacabamento estrutural, ou seja, aguela
margem inerradicavel de incerteza que sempre acompanha as
relacbes contratuais ndo-instantaneas, e que seria fisicamente
impossivel ou economicamente impraticavel tentar resolver (aquilo
gue o proéprio Direito acaba por reconhecer ao admitir para todos os
contratos, independentemente do respectivo grau de acabamento,
situacdo de alteracdo das circunstancias e de impossibilidade
superveniente).*®®

Segundo uma avaliagdo econbmica dos contratos, uma
incompletude os cerca, pois 0s contratantes, encerrados em seus modelos de
racionalidades limitadas e dirigidos por posturas oportunistas, nem sempre
possuirdo os dados necessarios a tomada de decisdo que represente a melhor

orientacao as variaveis constatadas no caso. Em sentido diametralmente oposto, 0s

4% CAMINHA, Uinie; LIMA, Juliana Cardoso. Contrato incompleto: uma perspectiva entre direito e

Economia para contratos de longo termo. Revista Direito GV. Sao Paulo, v, 19, p. 155-200, jan-
jun/2014, p. 169; BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia.
Padova: Cedam, 2000, p. 62; BATTIGALLI, Pierpaolo; MAGGI, Giovanni. International agreements
on product standards: an incomplete-contracting theory. Disponivel em:
<http://www.nber.org/papers/w9533.pdf>. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

499 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 156. A esse
proposito ha também os comentérios de Rachel Sztajn, que observa, na incompletude econémica,
uma preocupag¢do com a incapacidade do contrato de lidar com a alteracdo das circunstancias
posteriores a formacao dos negdécios, subtraindo, dos contratantes, a possibilidade de administrarem
0s custos e oportunidades da transacao; por outro lado, na juridica o que se busca é a gestdo de
métodos supletivos de eventuais lacunas, como o0 emprego de principios gerais de direito e analogia,
ou normas abertas e clausulas gerais. O problema é compreendermos, como pondera a autora, que
muitas vezes a incompletude pode decorrer da expressa deliberacdo dos contratantes, destinada a
manutencdo de certa flexibilidade, incentivando negociacdes futuras e facilitando as oportunas
decisdes, em relacdo a cada evento, tornando mais eficientes as alocagdes de recursos (SZTAJN,
Rachel. Supply chain e incompletude contratual. Disponivel em:
<http://lwww.revistasystemas.com.br/index.php/systemas/article/viewArticle/10>. Acesso em: 10 de
outubro de 2015).
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contratos denominados completos seriam aqueles nos quais 0s contratantes teriam
a ampla administracdo dos riscos e variaveis responsaveis por causar interferéncias

410

no regime constituido.”™ Quanto a redacdo das clausulas, observa Giuseppe

\

Bellantuono que s6 serdo redigidas se o0 custo necessario a obtencdo das

informac0des para sua redacao forem inferiores ao beneficio que proporcionara:

Esiste una relazione diretta fra la complessita del contratto e la
complessita delle informazioni rilevanti. Le parti aggiungeranno una
clausola relativa ad una determinata circostanza solo se il costo della
sua redazione & inferiore ai benefici attesti.*'*

Como o equilibrio econbémico entre as obrigacbes que compdem o
regime juridico obrigacional vincula-se a um complexo sistema de eventos, nao é
impossivel verificar-se que, a se manter o regime inaugural, um ganho dimensionado
originalmente podera resultar em perda efetiva. Isso, porque, ndo raras vezes, as
mudancas sentidas em mercado desequilibram as operacfes econdmicas outrora
tidas como justas. Esse quadro deve ser especialmente investigado quando a
incompletude disser respeito a definicdo de renegociacdo, em certas circunstancias.
Em tal hipotese, o compartilhamento de informagdes sera fundamental com o fim de
evitar ganhos oportunistas decorrentes da exposicdo do outro a vulnerabilidade

associada a assimetria informativa.

Vé-se que o direcionamento do vinculo negocial, quanto mais
ajustado a ponderacao dos riscos e oportunidades que pretende abarcar, tornara o
contrato mais dispendioso e detalhado e o fara perder sua flexibilidade, ou seja, sua
aptiddo para acomodar oscilagcdes advindas da economia e dos movimentos dos

mercados explorados pelos contratantes.**? Diante de tal situacdo, ndo é dificil

10 Fernando Araujo chega a comentar que uma das contribuicdes mais originais e férteis da analise

econdmica para a teoria do contrato € a denominada Incomplete-Contract Theory, por discorrer
“sobre as vantagens do <<contrato incompleto>> e a ponderagdo dos seus inUmeros corolarios, entre
eles a colocacéo do instrumento contratual numa posicéo intermediéria entre, por um lado, o recurso
ao mercado e ao seu mecanismo de puros incentivos, e por outro lado o recurso a solugdes
integradas, com os seus mecanismos de comando e de dissipagdo do risco [...].” (ARAUJO,
Fernando. Teoria econ6mica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 149).

I Livre tradugao: “Existe uma relacdo direta entre a complexidade do contrato e da complexidade da
informacéo relevante. As partes irdo adicionar uma clausula relativa a uma determinada situacéo
apenas se o custo de sua preparagdo for menor e comprove os beneficios atestados.”
(BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia. Padova: Cedam,
2000, p. 69).

“12 ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 149.
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imaginar que a escolha da clausula penal indenizatoria como instrumento de reforco,
em contratos incompletos, poderia gerar uma oportunidade para que o contratante
inadimplente preferisse ndo executar a obrigacdo, assumindo as consequéncias, isto
é, as perdas e danos prefixados, em montante inferior ao prejuizo efetivo, mormente
guando prevista contratualmente a possibilidade de cobranca de reparacao ulterior,

como prescreve o art. 416, paragrafo unico do Cédigo Civil.

Por esse motivo, pensamos que a clausula penal puramente punitiva
pode representar - em contratos incompletos -, a possibilidade de se conferir, ao
regime juridico, a flexibilidade desejada para a acomodacdo e tratamento de
variaveis nao identificadas e integradas ao regime juridico negocial. Isso, sem 0
prejuizo da seguranca juridica inspirada pela obrigacdo de cumprimento do dever de
confianca, fundamental a preservacdo do vinculo e a igualitaria distribuicdo de
informacbes, a fim de que o0s contratantes possam realocar 0S riscos e

oportunidades.

Rachel Sztajn, por isso observa que, caso seja conferida a
incompletude ao regime juridico, existe a possibilidade de que o contrato seja

tratado de modo flexivel, como adocéo estratégica e destinada a regéncia do porvir:

A opcao pela incompletude ou pela flexibilidade é parte da adogao de
estratégias de cooperacdo fundamentais para a execugdo de
programas negociais desenhados nos contratos. Das observacdes
acima conclui-se que ndo sao eficientes a intervengdo de terceiros
relativamente ao cumprimento do contrato, a fixacdo de valor para a
composicao de danos causados pelo inadimplemento porque, para o
terceiro, 0 estado da natureza relevante néo é observavel.*?

Nos contratos relacionais, os modelos de ajuste e troca séao
sopesados no curso do desempenho ou cumprimento contratual, o que resulta na
compreensao do lucro mais como resultado da cooperacdo, do que de uma

barganha.*'* Por isso, fica sem sentido pensarmos na clausula penal com o fim de

13 SZTAJN, Rachel. Contratos incompletos e a atividade empresarial. Anais do VI congresso

internacional de direito da Universidade S&o Judas Tadeu, maio de 2009, p. 27. Disponivel em:
<http://lwww.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67626>. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

“4 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Esquema de una teoria sistemica del contrato. In: Obrigacées e
contratos: estrutura e dogmatica. Gustavo Tepedino; Luiz Edson Fachin (coordenadores.). Revista
dos Tribunais. Sdo Paulo: 2011, vol. I, p. 496-497; ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Direito e
Economia. Tradugdo Luis Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bokman,
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usa-la exclusivamente para prefixacdo de danos. Nao é raro, nesses modelos de
negocios estudados, que 0s contratantes sequer tenham a projecdo do retorno
econdmico propiciado por sua relacdo, quebrando-se, na hip6tese, a forca e
seguranca juridica inspiradas pelos artigos 413 e 416, paragrafo Unico do Cdodigo

Civil, para regéncia universal da matéria.

Vale mencionar, conforme prelecdo de Nelson Rosenvald,*® o
regime juridico obrigacional presente nos contratos € dirigido a coordenacgdo
preponderante dos seguintes fatores: 1) a comunicacao entre os contratantes; 2) a
possivel incomensurabilidade na equivaléncia das trocas projetadas para o futuro; 3)
a auséncia de termo final definido; 4) a flexibilidade em relacdo ao planejamento da
administracao das obrigagOes; 5) a acentuada cooperagao entre 0s contratantes; 6)
a diferenca de poder entre 0s contratantes, o que demanda a instituicdo de
mecanismos compensatorios; 7) a autodisciplina das formas de solucdo de conflitos.
Por isso, ndo é possivel aproveitarmos critérios de racionalidade préprios de outros
modelos obrigacionais, compostos a partir da nocdo classica de proporcionalidade
material entre as trocas. Nos modelos obrigacionais relacionais ndo € raro, a
depender do estagio do vinculo, que o0s contratantes sequer tenham critérios
definidos de retorno; suas especulacbes sdo mais pautadas nos deveres de

cooperacao do que em qualquer outro.

Porém, ndo se diga que a clausula penal teria, aqui, o papel de
prefixacdo da indenizacdo. Pelo contrario, consideramos valida a hipotese de
violagdo em alguma dimensdo desse dever de cooperar, 0 que tera, como
consequéncia, a aplicacdo de sancdo punitiva, persistindo todo o regime juridico

obrigacional e sendo permitida, também, a cumulagdo com perdas e danos.

Complementando, Ronaldo Porto Macedo comenta que, ao contrario

dos contratos descontinuos, os contratos de longa duragéo contemplam: a) em primeiro

2010, p. 237; ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Aimedina, 2007, p. 61;
MACNEIL, lan Roderick. O novo contrato social: uma analise das relacdes contratuais
modernas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p 10; BELLANTUONO, Giuseppe. | Contratti incompleti
nel diritto e nell’economia. Padova: CEDAM, 2000, p. 66.

5 A classificacdo é adotada no seguinte trabalho: FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil: contratos — teoria geral e contratos em espécie. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2015, p. 315.

156



lugar, a impossibilidade de especificacdo exata em termos de preco, quantidade,
gualidade e entrega, dada sua mutabilidade constante; b) em segundo lugar, as
continuas mudancas no mercado tornam impossivel prever todos 0s ajustes para
orientacéo futura das contingéncias; c) em terceiro lugar, a eleicdo de mecanismos de
cooperacao interorganizacional e o incentivo a troca de informacdes. Diante desse
guadro, a divisdo de lucros passa a ser menos o produto da barganha entre os

contratantes e mais o produto da cooperacéo mutua.**

Macedo, trabalhando a teoria de lan Macneil, entende que cooperar
€ “associar-se com outro para beneficio mutuo”; o que significa dizer -
acrescentando-se a definicdo sua dimensao negativa -, que cooperar € “associar-se
com outro para beneficio mutuo ou para divisdo mutua dos 6nus”, aferindo, portanto,

o elemento da mutualidade.*!’

Essa mutualidade é levada ao plano substancial do negdcio juridico
para integrar a composi¢cdo equilibrada das trocas. Neste aspecto, vislumbramos
que a clausula penal puramente punitiva trard protecdo ao regime de mutualidade
encontrado no negaocio juridico eleito pelas partes destacadamente nos contratos
relacionais; sem prejuizo, portanto, dos contratantes de também concordarem
quanto as consequéncias da inexecucdo da obrigacdo, no plano da fixacdo de

indenizacao incidente nessa hipotese.

Com efeito, defendemos que a clausula penal puramente punitiva
em contratos relacionais atenderia especialmente ao bem juridico mutualidade e
confianga. Constituiria, pois, um critério repressivo para o contratante que deixasse
de cumprir as estipulagbes contratuais, ao mesmo tempo em que poderia instituir

nao so alguma fixacdo de sancao de carater pecuniario, como também a modulagao

416 MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1998, p. 130; AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Natureza juridica do contrato de consarcio.
Classificacdo dos atos juridicos quanto ao numero de partes e quanto aos efeitos. Os contratos
relacionais. A boa fé nos contratos relacionais. Contratos de duragéo. Alteracdo das circunstancias e
onerosidade excessiva. Sinalagma e resolucdo contratual. Resolucdo parcial do contrato. Funcao
social do contrato. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. v. 832, fev/2005, p. 122-123.

" MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do consumidor. S&o Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 172. Neste sentido, por exemplo, ho vazamento de informacg8es sigilosas,
consideramos que a clausula penal poderia dispor a respeito da obrigacdo do contratante
responsavel de arcar com os custos para mitigar os danos derivados, como implicacdo direta da
inexecucao de sua obrigagéo.
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de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Deste modo, pode ser estratégico tratar o contrato como incompleto,
submetendo o0s contratantes a dispositivos que reforcem as obrigagdes,
especialmente o dever de confianca, cujo maior desdobramento € a obrigacdo de
informar, fundamental para o enfrentamento de contingéncias e a eleicdo de
melhores posturas. Fernando Araujo define, entdo, a necessidade de salvaguardas
fortes e que evitem posturas e ganhos oportunistas, “tanto mais fortes quanto mais
as apontadas fragilidades cognitivas das partes e de terceiros abram oportunidades

para aquela predacdo.”*®

8.4. Daassimetriainformativa como custo da transacéo

La presenza di informazione privata, inaccessibile ad uno o ad
entrambi i contraenti, consente di ricorrere al comportamento
strategico e rappresenta um ostacolo all realizzazione di scambi
efficienti.

Giiussepe Bellantuono**®

A formalizacdo de negdcio juridico € precedida de fase destinada a
avaliacdo dos riscos e oportunidades associados. Para que 0 negocio se aproxime da
melhor escolha possivel, todas as informacdes demandadas para essas ponderacdes
devem ser trocadas. Nem sempre essa premissa € respeitada, quer em razdao de
comportamentos oportunistas, quer pela impossibilidade dos contratantes administrarem
todos esses elementos. A dificuldade ou a impossibilidade de se obter informacdes
necessarias a melhor compreensao do negocio pretendido e seus efeitos pode gerar, na

linguagem econdmica, uma assimetria.

418

1o ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 208.

Livre tradugéo: “A presenca de informagdes privadas, acessiveis a uma ou ambas as partes,
permite o recurso ao comportamento estratégico e € um obstaculo para a implementacao eficiente do
intercambio.” (BELLANTUONO, Giuseppe. | contratti incompleti nel diritto e nell’economia.
Padova: Cedam, 2000, p. 49).
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E exatamente para a administracdo da assimetria informativa, que
pensamos na clausula penal puramente punitiva, cujo papel ganhard destaque nos
contratos relacionais, ou de longa duragdo, dada a incompletude que lhe é inerente, por
dizer respeito a situacdes futuras. Como mencionado, a perspectiva que propomos é o
uso de convencéo inibitéria, com consequéncia repressiva, destinada a orientacdo dos
deveres de confianca, melhor representados pela obrigacdo de informar, mesmo em
carater supletivo. Do mesmo modo, reiteramos que a pena ndo sera necessariamente
pecuniaria, pois é admissivel pensarmos em outras formas de sancdo ajustadas as
obrigacbes de fazer, orientadas, também, pelo dever de mitigacdo de prejuizos
associados a violacao do dever de confianca, cujo nucleo se compde das obrigacbes de
troca de informacdes e da ndo-exposicdo das vulnerabilidades. O dever de confianca é
instrumental para a consecucdo dos objetivos engendrados,*® mas, pelas
especificidades do negdécio constituido, seu valor pode aumentar, tornando-se

indispensavel & propria celebracdo do vinculo juridico.***

420 0 dever de confianca também é tratado nas seguintes obras: LARENZ, Karl. Metodologia da

ciéncia do direito. 3. ed., Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 421-422; NERY JUNIOR,
Nelson. Reserva mental (na teoria do negdécio juridico). 1982. Dissertacdo de mestrado. Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, p. 18 e 22; PRATA, Ana. Clausulas de excluséo e limitacao
da responsabilidade contratual. Coimbra: Edi¢cbes Almedina AS, 2005, p. 142.

21 Ronaldo Porto Macedo ensina que (MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do
consumidor. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 179.): “Diversos estudos desenvolvidos pela
literatura denominada neo-institucionalista ou econdmico-socioldgica tém enfatizado a importancia
das relagbes de confianca na formacdo das novas estruturas e redes de producdo econdmica. Tais
estruturas baseadas em “networks”, clas e complexos econdmicos interligados sdo cada vez mais
dependentes de relagBes de confianca entre os seus agentes. A confianga, neste sentido, vai se
tornando um elemento produtivo mais importante, em especial dentro de uma estrutura pés-fordista
de producdo, ou de especializagcéo flexivel. Cabe precisar o sentido que se atribui ao conceito de
confianga. O conceito de solidariedade envolve a ideia de confianga (“trust”’), mas com ela n&o se
confunde. A confianca pode ser entendida como a expectativa mdtua de que, numa troca, nenhuma
parte ird explorar a vulnerabilidade da outra. Neste sentido, a confianga envolve a ideia de néo-
exploragdo, ndo implicando, contudo, a ideia de corresponsabilidade pelos 6nus e vantagens,
essencial para a definicAo de solidariedade. A confianga constitui, pois, um dos elementos do
conceito de solidariedade. Num mundo de planos abertos de colaboracdo na producdo de bens e
servicos altamente especializados, qualquer parte pode impedir 0 sucesso da outra, sem que para
isto possa haver uma protecdo contratual segura dentro do paradigma contratual classico. Para que
isso ocorra, basta, por exemplo, que uma parte atraia um colaborador a um projeto comum e
posteriormente deixe de dedicar os recursos complementares necessarios até que os termos do
acordo sejam negociados em seu favor. Surge dai a necessidade e importancia de se estudar as
condigbes nas quais nasce a confianga (“trust”) e as alternativas ao pensamento microeconémico
neoclassico subjacente ao pensamento contratual neoclassico.”
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A teoria de Joseph E. Stiglitz**

a respeito da assimetria informativa
pondera que as informacdes recebidas pelos agentes de mercado néo tém precisao
guanto ao delineamento da efetiva realidade dos fendmenos econdmicos e suas
grandezas. Por consequéncia, a compreensao desta limitacdo espraia-se em toda a
cadeia de producéao e circulacdo de riquezas, gerando acdes tendentes a mitigar 0os

efeitos da desinformacao.

Para Fernando Araujo, a necessidade de interrupcdo da procura de
informacdes também pode derivar dos custos associados a esse processo. O autor
ainda observa que a assimetria informativa pode ser administrada contratualmente,
podendo-se fixar obrigacdo que determine o oferecimento de informacgéo
suplementar associada a renegociacdo. O autor ainda defende que a assimetria
informativa € um custo de transacdo que diminui a eficacia dos incentivos que
comporiam os interesses e condutas dos contratantes.*”®> Cabe mencionar que os
custos de transacdo poderdo sofrer variacdes, dependendo das caracteristicas do
mercado explorado pelos contratantes. Sob essa Otica, vejamos o conceito de
mercado segundo Ana Maria Nusdeo:

A definicdo de mercado relevante liga-se intrinsecamente a analise
da configuragdo do poder de mercado, na medida em que o
elemento chave na delimitacho do mercado seja a reacdo de
concorrentes e consumidores ao aumento ou reducdo dos precos de
um dos agentes. O poder de mercado, por sua vez, é definido a partir
da capacidade de aumentar substancialmente os pre¢cos de seus
produtos de modo a maximizar seus lucros, por um certo periodo de
tempo. [...]***

Afirma a autora que a nocdo de poder*®

€ que qualifica os
mercados, 0s quais ela assim classifica: a) mercados perfeitamente competitivos,
tendo por principal caracteristica “a existéncia de um grande numero de produtores e

de compradores, todos eles pequenos com relacéo ao todo e, assim, incapazes de afetar,

22 STIGLITZ, Joseph E. The contributions of the economics of information to twentieth century. The

Quarterly Journal of Economics, vol. 115, n. 4, nov./2000, p. 1441-1478. Ainda: ARAUJO,
Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 281-285.

423 ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. 283.

424 NUSDEO, Ana Maria. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdémica: o controle de
concentracao de empresas. Sado Paulo: Malheiros, 2002, p. 28.

%> Ronaldo Porto Macedo analisa a questdo dos poderes das partes em contratos relacionais e
comenta que envolvem necessariamente mudancas no equilibrio de poder, aspecto que raramente é
previsto em contratos descontinuos (MACEDO, Ronaldo Porto. Contratos relacionais e defesa do
consumidor. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 197).
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a partir de suas decis6es individuais, o preco do bem ou servico e a conduta dos outros
concorrentes”;**® b) mercados imperfeitos competitivos, “nos quais os produtores
conseguem diferenciar seu produto daqueles oferecidos pelos seus concorrentes, de
modo a cativar consumidores. [...] A diferenciacdo de produtos e a criagdo de uma rede
de clientes e consumidores cativos atribuem ao produtor um poder de mercado superior
aquele que desfrutaria se seus produtos competissem mais efetivamente com seus
concorrentes”;**’ ¢) mercados oligopolizados, “caracterizado pelo nimero reduzido de
participantes [...] coexistindo com concorrentes bem menores, sem condi¢es de altear as
condicdes de mercado”;**® d) mercados monopolizados, caracterizado “pela existéncia de
uma Unica empresa apta a satisfazer a demanda do mercado por determinado produto,
sem a ameaca de entrada no mercado de qualquer outro agente para concorrer com 0

monopolista.”*?°

Todo esse quadro é muito interessante, porqgue nos impde a reflexado
quanto a eficidcia de clausula penal puramente punitiva para tutelar o dever de
confianca, portanto, demandando que os contratantes compartiihem todas as
informacdes estratégicas e ndo se aproveitem das vulnerabilidades do outro. S&o
guestdes que transcendem a nocdo enraizada da responsabilidade civil atrelada ao
ilicito e a medida do dano. O controle de ilicitude, aqui preventivo, dada a natureza
da clausula penal puramente punitiva, permitira a salvaguarda forte da confianca,
inspirando seguranca quanto as outras disposicdes flexiveis, proprias das relacdes
duradouras e associadas a incompletudes deliberadas ou estruturais.**°

Para concluir a leitura da assimetria informativa como custo da
transacdo, deve ser considerado que a grandeza dela variard de acordo com o
mercado explorado e, em nossa opinido, 0s contratantes sdo 0s que tém condi¢des
de sopesa-la, constituindo rigidas disposi¢cdes contratuais para tutela-la.

4% NUSDEO, Ana Maria. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica: o controle de

concentragcdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 32.

2" NUSDEO, Ana Maria. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdémica: o controle de
concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 34.

4% NUSDEO, Ana Maria. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdémica: o controle de
concentracao de empresas. Sado Paulo: Malheiros, 2002, p. 35.

%% NUSDEO, Ana Maria. Defesa da concorréncia e globalizacdo econdmica: o controle de
concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 38.

3% ARAUJO, Fernando. Teoria econdémica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p. p. 156.
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9. Do dano e da punigéo

Instituido o vinculo juridico negocial, compete aos contratantes
cumprir as obrigagfes avengadas. Tal circunstancia é tratada como um dos modos
de extingdo das obrigacdes, lembrando que, conforme a opinido de Jodo de Matos

Antunes Varela:

Antes, porém, de ser uma causa de extingdo do vinculo obrigacional,
0 cumprimento é a actuacao do meio juridicamente predisposto para
a satisfacdo do interesse do credor. [...] Ao mesmo tempo que realiza
0 cumprimento devido (accdo ou omissdo a que o devedor se
encontra adstrito; prestacao debitdria), sendo nesse sentido um meio
de liberacdo do devedor, o cumprimento assegura, em principio, a
satisfacdo do interesse do credor. Assim sucede, mesmo quanto a
obrigagdo de meios, quando a prestacdo ndo permita alcancar o
resultado final almejado pelo titular do crédito. Nas obriga¢cGes de
resultado, o cumprimento envolve jA a producdo do efeito a que
tende a prestacdo ou do seu sucedaneo, havendo assim perfeito
coincidéncia entre a realizagdo da prestacdo debitéria e a plena
satisfacdo do interesse do credor.**

A satisfacdo do interesse do credor é que orienta o comportamento

do devedor. Logo, ao bipartimos a obrigacdo em seus distintos capitulos, débito e

432 N

responsabilidade,”™“ sua inexecucdo sujeitara o inadimplente a responsabilidade

patrimonial, dimensionada de acordo com a extensdo dos danos provocados ao bem

juridico atingido.**

31 VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. vol. II. 7. ed. Coimbra: Almedina,

1997, p. 9-10; COSTA, Mério Julio de Almeida. Direito das obrigagdes. 12. ed. Coimbra: Almedina,
2009, p. 1037-1055; ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 15. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2012, p. 375.

32 ROSENVALD, Nelson. Nogdes gerais: conceito, estrutura, importancia, funcdo e elementos da
relacdo obrigacional. In Obriga¢des. LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (coords.). S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 34. No mesmo sentido, as contribuicdes de Sérgio Cavalieri Filho (CAVALIERI FILHO,
Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 2-3): “Devemos a
Alois Brinz essa importante distincdo entre obrigacdo e responsabilidade, o primeiro a visualizar dois
momentos distintos na relacdo obrigacional: o do débito (Schuld), consistente na obrigacdo de
realizar prestacdo e dependente de acdo ou omissao do devedor; e 0 da responsabilidade (Haftung),
na qual se faculta ao credor atacar e executar o patriménio do devedor a fim de obter a
correspondente indenizagao pelos prejuizos causados em virtude do descumprimento originaria.”
“3Quanto as varias espécies de danos: AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 7. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 560.
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Ordinariamente, conforme observa Nelson Rosenvald,*** “a
responsabilidade patrimonial ndo atua apenas na funcdo de garantia contra o
eventual inadimplemento do dever obrigacional, detendo ainda um carater coercitivo,

pois constrange o devedor a satisfazer voluntariamente a prestagéo.”

Contudo, isso ndo quer dizer que a indenizacao fixada excedera os
limites do prejuizo provocado, pois, como adverte Giovanni Ettore Nanni, “a
satisfacdo do dano sofrido n&do se circunscreve a uma indenizagcdo, mas envolve, se
possivel, a reposicdo natural, como se a lesdo ndo tivesse ocorrido, ou a
indenizacdo, mediante pagamento em dinheiro de uma soma como forma

compensatéria do prejuizo.”**®

Essa é, inclusive, a orientacdo encontrada nos artigos 944 e 947 do
Cédigo Civil,**® os quais, ainda que ndo se insiram no capitulo destinado ao
tratamento da clausula penal, ndo podem ser descartados para a compreensao do

tratamento sistémico conferido & indenizac&o e ao dano.**’

Quanto a definicdo dos danos, Giovanni Ettore Nanni faz a seguinte
contribui¢ao:

Logo, o dano deve ser observado em toda a sua extensdo, com o fito
de obter-se a cabal satisfacdo da lesdo experimentada em virtude da

3% ROSENVALD, Nelson. Nocdes gerais — conceitos, estrutura, importancia, funcdo e elementos da

relagdo obrigacional. In Obrigagdes. Renan Lotufo; Giovanni Ettore Nanni, coordenadores. S&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 35.

3 NANNI, Giovanni Ettore. Enriquecimento sem causa. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 359.

Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano. “ “ Art. 947. Se o devedor ndo puder
cumprir a prestacdo na espécie ajustada, substituir-se-a pelo seu valor, em moeda corrente.”

437 A seguinte decisdo agrega o fundamento da restituicdo integral para o controle da cldusula penal,
reforcando que a nocdo de dano implica limitacdo quanto ao exercicio contratual de prefixar a
indenizagdo: “CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. REDUCAO DE CLAUSULA PENAL.
POSSIBILIDADE. FIXACAO DE HONORARIOS DE ADVOGADO. A responsabilizagdo tem por
finalidade precipua o estabelecimento do equilibrio violado pelo dado. O principio que sustenta a
responsabilidade civil contemporénea é o da restitutio in integrum, isto é, da reposi¢céo do prejudicado
ao status quo ante. Nesse sentido, a responsabilidade civil possui dupla fungcéo na esfera juridica do
prejudicado, a saber: manutencdo da seguranca juridica e sancao civil de natureza compensatéria.
Para caracterizacdo da responsabilidade civil subjetiva, devem coexistir os elementos da conduta,
dano, culpa e nexo de causalidade entre a conduta e o dano. Inexistindo quaisquer desses
elementos, ndo ha falar em dever de reparacdo.” (TJDF; Apelacdo Civel n. 20050110847946 DF,
Relatora: Ana Maria Duarte Amarante Brito; data de julgamento: 13/02/2008, 62 Turma Civel).

436
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conduta contréria ao direito praticada pelo ofensor, reintegrando-se
todos os prejuizos que o lesado sofreu em funcédo da acdo danosa,
sejam os danos concreta e diretamente experimentados e aqueles
projetados para o futuro, os quais, sem o ato ilicito, ndo se
consumariam.**®

Cabe também comentar que, em geral, as imputacdes proprias da
responsabilidade civil sdo desprovidas de acréscimos atrelados ao grau de
culpabilidade e reprovacdo da conduta do agente. Fosse possivel, tal acréscimo
revelaria carater punitivo. A questdo é que essa hipétese ndo é permitida em nosso

ordenamento juridico, tendo em vista o principio geral que veda o enriquecimento

sem causa, agora expressamente tratado no artigo 884 do Cédigo Civil.**°

Nas licbes de José de Aguiar Dias ja se lia que:

O interesse em restabelecer o equilibrio econdmico-juridico alterado
pelo dano é a causa geradora da responsabilidade civil. Seu
fundamento deveria, pois, ser investigado em funcdo daquele
interesse, que sugere, antes de tudo, o principio da prevencao, sem

excluir, naturalmente, outros principios que o completam.**°

E tamanha a importancia da nocdo de dano para a sistematizacéo

441

do Direito, que Paulo Mota Pinto™" sustenta ser impossivel que se compreenda a

38 NANNI, Giovanni Ettore. Enriquecimento sem causa. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 361.

Neste sentido as decis6es do Superior Tribunal de Justica: AgRg no Ag 850273 / BA, julgado em
03/08/2010; REsp 401.358 / PB, julgado em 05/03/2009; REsp 210.101 / PR, julgado em 20/11/2008;
REsp 913.131/ BA.

*9 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. vol. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p.

51.
441
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E o seu escoélio (PINTO, Paulo Mota. Interesse contratual negativo e interesse contratual
positivo. vol. I. Coimbra: Almedina, 2008, p. 540): “O problema do conceito geral de dano — por
exemplo, como prejuizo ou desvantagem relevante para o Direito — esta, porém, na sua manifesta
insuficiéncia operativa (podendo, embora servir para fins expositivos), sendo que tal operatividade
pratica exigiria a possibilidade de determinacdo do que é tal desvantagem e de qual o critério da
relevancia juridica. A lei, por sua vez, ndo fornece verdadeiramente uma definicdo de dano ou de
prejuizo, e talvez nem o devesse fazer. Ndo € missao do legislador resolver controvérsias definitérias,
apenas se compreendendo uma definicdo de um conceito na medida em que, pela sua funcéo,
estivesse destinada a integrar outras disposicdes da lei, dai resultando, pois, indirectamente um valor
normativo, enquanto elemento delimitador de partes da norma (seja de hipo6tese, seja de estatuicao).
Quando muito, poderia defender-se que, a proposito das obrigacGes de indemnizacao, o legislador
civil, nas normas dos arts. 562.° e 566.°, n.° 2, que delimitam o objetivo da indemnizacdo e a medida
da indemnizacdo em dinheiro, pressuporia (ou remeteria indirectamente para) uma nocao, nao
apenas do dano ressarcivel (objecto da obrigagdo de indemnizacdo), mas também do préprio dano
em si mesmo. Nao parece, pois, que possa retirar-se destas disposi¢fes — designadamente, do art.
566.°, n.° 2 — uma verdadeira no¢ao de dano.”
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funcdo da responsabilidade civil sem que haja uma unificacdo de entendimento
desse conceito. Sua andlise, elaborada a partir do Cédigo Civil portugués,*** ndo
permitiu que se aferisse, com precisao, o papel dos objetivos da indenizagédo, bem
como as medidas da indenizacao e, finalmente, o que seria o dano ressarcivel e 0
objeto da obrigacéo de indenizacdo. Ao desenvolver seu raciocinio, o autor chega a
guestionar se a nocao e causa do dano implicaria mais uma realidade fatica ou
natural, impondo-se a consideracao juridica, por forca da natureza das coisas ou se,
pelo contrario, viria como desdobramento das estruturas légicas do Direito, a elas se

conformando.**® A escolha de Paulo Mota Pinto é pela segunda concepcao:

Seja como for quanto a exacta resposta que deva ser dada a este
problema, a nossa preferéncia vai, no dominio do dano, claramente
para a segunda concepcéo referida: o prejuizo, mesmo que possa
ser afirmado como realidade natural, anterior (ou exterior) ao Direito,
e que arranque em regra sua verificagdo, sO interessa enquanto
juridicamente relevante, e é a ordem juridica que conforma e molda
decisivamente o dano relevante, se nao seu “nucleo essencial”, pelo
menos quanto aos seus limites (assim se compreendendo, por
exemplo, que o Direito possa ficcionar a realizacdo de certas
despesas ou gastos pelo lesado, por exemplo, como reparacdo da
coisa a que, por opgao, acabou por ndo proceder).**

Dirigindo nossa leitura para a clausula penal e sua natureza, o senso
comum a considera dispositivo Unico e bifuncional, com funcdo ambivalente, que
orienta tanto ao reforco da obrigacdo quanto a prefixacdo da indenizacdo. Esse

modelo nos remete aos limites ditados pela extenséo do prejuizo.**

42 S50 reproduzidos a seguir aos artigos do Cddigo Civil portugués mencionados pelo autor: “Artigo
562. Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacao que existiria, se ndo se
tivesse verificado o evento que obriga a reparagéo.”; “Artigo 566, n°. 2: Sem prejuizo do preceituado
noutras disposi¢fes, a indemnizagdo em dinheiro tem como medida a diferenca entre a situacéo
patrimonial do lesado, na data mais recente que puder ser atendida pelo tribunal, e a que teria nessa
data se nao existissem danos.”

“3 PINTO, Paulo Mota. Interesse contratual negativo e interesse contratual positivo. vol. I.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 544.

“4 PINTO, Paulo Mota. Interesse contratual negativo e interesse contratual positivo. vol. I.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 545.

*° Colaciona-se a decisdo: “APELAGAO CIVEL - EMBARGOS DE DEVEDOR - CONTRATO DE
COMPRA E VENDA DE FERTILIZANTES - DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL - CLAUSULA
PENAL - VALOR EXCESSIVO - REDUCAO DA MULTA PELO JUIZ - POSSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 413 DO CC - SUCUMBENCIA RECIPROCA - REPARTIGAO
PROPORCIONAL - INTELIGENCIA DO ART. 21 DO CPC. Inexistindo provas do real prejuizo
alegado pela apelante, bem como a incidéncia de juros de mora e corre¢do monetéria sobre o valor
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Tem-se, ademais, que a forca diretiva e cogente do art. 413 do

Cédigo Civil,**® concebida sua natureza de preceito de ordem publica, **’ ndo

permitird aos contratantes que afastem a possibilidade de eventual e necesséria
reducdo equitativa. A relevancia da matéria justifica a reproducdo de alguns
enunciados das Jornadas de Direito Civil, promovidas pelo Conselho da Justica

Federal:

a) Enunciado n°. 355 (aprovado na IV Jornada de Direito Civil): “Art.
413: Nao podem as partes renunciar a possibilidade de reducéo da
clausula penal se ocorrer qualquer das hipoteses previstas no art.
413 do Cadigo Civil, por se tratar de preceito de ordem publica.”;

b) Enunciado n°. 356 (aprovado na IV Jornada de Direito Civil): “Art.
413: Nas hipoteses previstas no art. 413 do Cdédigo Civil, o juiz
devera reduzir a clausula penal de oficio”;

¢) Enunciado n°. 358 (aprovado na IV Jornada de Direito Civil): “Art.
413: O carater manifestamente excessivo do valor da clausula penal
ndo se confunde com a alteragdo das circunstancias, a excessiva
onerosidade e a frustracdo do fim do negdcio juridico, que podem
incidir autonomamente e possibilitar sua revisdo para mais ou para
menos”;

d) Enunciado n°. 359 (aprovado na IV Jornada de Direito Civil): “Art.
413: A redacéo do art. 413 do Cdédigo Civil ndo imp8e que a reducéo
da penalidade seja proporcionalmente idéntica ao percentual
adimplido”.

448

Paulo Mota Pinto™" comenta que a finalidade primaria vinculada a

da divida, imp&e-se reconhecer a excessividade do quantum fixado na clausula penal, devendo ser
este reduzido, com fulcro no art. 413 do CC. Os 6nus sucumbenciais devem ser repartidos
proporcionalmente entre ambas as partes, posto que foram vencedoras e vencidas.” (TIMG; AC n.
10569090173778002, Relator: Arnaldo Maciel, Data de Julgamento: 17/12/2013, 182 Camara Civel;
data de publicagao: 19/12/2013).

446 «“Art. 413. A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacao principal tiver
sido cumprida em parte, ou se 0 montante da penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em
vista a natureza e a finalidade do negdcio.”

4" Maria Helena Diniz analisa a natureza da norma contida no art. 413 do Cédigo Civil (DINIZ, Maria
Helena. Codigo civil anotado. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 410): “Apesar de prevalecer em
nosso direito o principio da imutabilidade da clausula penal, por importar em pré-avaliacédo das perdas
e danos, esta podera ser alterada, equitativamente, pelo magistrado (RT, 420:220 e 489:60) quando:
a) o valor de sua cominacdo exceder o do contrato principal (CC, art. 412) ou for manifestamente
excessivo, tendo em vista a natureza e a finalidade do neg6cio; e b) houver cumprimento parcial da
obrigacgéo, hip6tese em que se tera reducéo equitativa da pena estipulada para o caso de mora ou de
inadimplemento.”

“8 PINTO, Paulo Mota. Interesse contratual negativo e interesse contratual positivo. vol. I.
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nocdo de responsabilidade civil é a fungdo compensatéria, “pela identificacdo do
principio da compensacao (ressarcimento ou repara¢do) como o fundamento da qual
arranca a responsabilidade — denunciado logo pela indispensabilidade da existéncia
de um dano para ter lugar.”**° Encontramos essa funcdo na leitura*® do artigo 413
do Codigo Civil. O autor em apreco demonstra sua perplexidade ante a
generalizagcdo do principio da compensacdo como meio técnico largamente

dominante na doutrina e jurisprudéncia e comenta:

Com isto, ndo pretendemos negar a necessidade, ou conveniéncia,
de mecanismos diversos (e possivelmente paralelos) da
indemnizagdo, também no direito privado. Deixaremos de lado o
aspecto puramente sancionatério de uma eventual pena privada, e,
adoptando para esses mecanismos uma Visdo instrumentalista, que
privilegia finalidades ndo “absolutas”, e antes destinadas a influenciar
a conduta dos agentes, diremos, até, pelo contrario, que a
experiéncia reclama a introducdo de mecanismos com suficiente
eficacia preventiva para dissuadir a pratica de certos ilicitos civis sem
relevancia penal ou contra-ordenacional, como certas violacdes de
direitos absolutos como direitos da personalidade, ou mesmo
violacdes contratuais.***

Porém, a visdo instrumentalista defendida Paulo Mota Pinto, a
clamar por novas formas eficientes e providas de eficidcia preventiva visando
dissuadir ilicitos civis, € um dos fundamentos da nossa defesa. Para tanto, como
também notou o autor, deve-se oferecer, aos contratantes, a possibilidade de
elegerem instrumentos eficientes que se coadunem com suas expectativas e com o

regime juridico obrigacional constituido.”*® Associamos esta nota particular a

Coimbra: Almedina, 2008, p. 819.

49 Notamos a presenca do principio compensatério no contetido dos artigos 389, 402, 412, 413 e 416
do Cddigo Civil brasileiro.

40 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. As consequéncias do descumprimento das obrigacdes a
luz do principio da restituic@o integral: uma interpretacdo sistematica e teleolégica. 2006. 650
folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, 114.

1 PINTO, Paulo Mota. Interesse contratual negativo e interesse contratual positivo. vol. I.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 826-827.

52 pensar em instrumentalidade é ponderar a sistematizacdo de principios e regras para que 0S
rigorismos sejam temperados, evitando-se, com isso, a desvalia de atos os quais, antes, revelariam a
presenca de solucBes eficientes. Esta ideia, alias, tem ganhado tanta importancia no Direito
Processual Civil, que o novo codigo de regéncia da matéria confere aos litigantes contratantes, a
possibilidade de definirem, antes ou durante o processo, alteracdes no procedimento, para ajusta-lo
as especificidades da causa, portanto, vinculando o magistrado as suas orientacdes, desde que 0s
direitos admitam autocomposicdo. Estamos diante de um instituto que sinaliza a necessidade de
reformularmos alguns valores a respeito do exercicio responsavel das liberdades. E o artigo 190 da
Lei n° 13.105/2015, a seguir colacionado: “Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
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participacdo de contratantes nos mais variados mercados, exigindo-se a constituicao
de medidas rigidas e seguras para a salvaguarda do dever de confianca e seu

consectario - o dever geral de informacgéo.

O que a imprecisdo conceitual de dano nos revela é que a
sistematizacdo da responsabilidade civil e seus propdsitos € tema que ainda

demanda grandes e extensos debates.**®

Pedro Ricardo e Serpa, em sua pesquisa a respeito da indenizagéo
punitiva, afirma que o desenvolvimento pelo qual esta passou nos ultimos dois
séculos “resultou na construcdo de um sistema de responsabilidade civil que se
lanca quase que cegamente ao objetivo de reparar pronta e integralmente todos os
prejuizos suportados pelas vitimas lesadas.” Ele prossegue, comentando que, “a
despeito de todos os inegaveis beneficios trazidos pelos desenvolvimentos
contemporaneos da responsabilidade civil, a conjugacéo de tais modificacées com a
manutencdo do paradigma ressarcitorio [...] trouxe consequéncias negativas no que

toca & prevencao de novos prejuizos e & moralizacdo de condutas ilicitas.”*>*

A inseguranca juridica é ainda pior, em nossa opinido, nos negocios
juridicos incompletos, por impossibilitarem que o0s contratantes definam e
administrem as variaveis que enfrentardo no decurso de seu vinculo obrigacional.
Como vimos enfatizando, faz-se necesséario permitir que os contratantes elejam

mecanismos preventivos, destinados a tutela eficiente e racional de seus interesses.

autocomposicao, é licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo. Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o
juiz controlard a validade das convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente
nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situagao de vulnerabilidade”. Sdo obras sugeridas quanto a viséo instrumental
do processo, que aproveitamos em nossa tese por denotarem e conotarem a necessidade de busca
de modelos mais flexiveis de gestdo dos interesses sociais: BEDAQUE, José Roberto dos Santos.
Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010; BEDAQUE,
José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 6.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

43 REALE, Miguel.  Variacbes  sobre o  capitalismo. Disponivel  em:
http://www.miguelreale.com.br/artigos/varcap.htm . Acesso em: 10 de novembro de 2015.

%54 SERPA, Pedro Ricardo. Indenizacdo punitiva. Dissertacdo de mestrado. 387 folhas. Faculdade
de Direito da Universidade de Séo Paulo, 2011, p. 10.

168


http://www.miguelreale.com.br/artigos/varcap.htm

Em que pese a abordagem de Sérgio Cavalieri Filho, construida com
base na situacédo das obrigacGes de conteudo indefinido néo tratar conceitualmente
de contratos incompletos, nela percebemos a preocupacdo do autor quanto a
necessidade de o0s sujeitos integrarem a norma para escolha dos propésitos
dirigentes de sua relacdo, associados as formas de administracdo e a eleicdo de

modelos de comportamentos que representem esses valores escolhidos:

Em sintese, nas obrigacfes de contetdo determinado a identificacdo
do dever originario faz-se com facilidade, em face da proépria lei ou
negdcio juridico, que sdo sua fonte. Nas obrigagbes de conteudo
indefinido, entretanto, em que apenas se aponta para um fim
(guardar, administrar, ndo causar dano etc.), sem indicacdo das
condutas adequadas para atingir, teremos que descobrir em cada
caso 0s atos que o obrigado devera realizar para poder cumprir a
obrigacdo originéria. Vale dizer: o sujeito tem de integrar a norma,
porque esta lhe confia a determinacao dos atos que ha de constituir a
conduta devida.**®

Buscando, ainda, a problematizagdo de alguns pontos, falemos da
prescricdo normativa encontrada no artigo 416, paragrafo tnico do Cédigo Civil,**®
disposicdo também orientada pelo principio da compensacgéo, porquanto adstrita a
nocao de dano e sua extensdo. Em seu caput, esta registrada a exigibilidade pleno
iure da pena convencionada, dispensando-se a necessidade de alegacédo e
comprovacao de prejuizo, por parte do credor. Assim preleciona Maria Helena Diniz

sobre a dupla vantagem desta clausula:

[...] por aumentar a possibilidade de cumprimento contratual e facilitar
0 pagamento das perdas e danos, poupando o trabalho de provar
judicialmente o prejuizo. E, além disso, o devedor ndo podera eximir-
se de cumpri-la, a pretexto de ser excessiva, uma vez que ela advém
de avenca prévia fixada pelas préprias partes para reparar dano
eventual.”’

A vocacgdo da norma em destaque estd na tutela do contratante

exposto ao vinculo firmado por adesdo, situacdo abordada, especificamente, no

%5 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 5.

456 “Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que o credor alegue prejuizo.

Paragrafo Unico. Ainda que o prejuizo exceda ao previsto na clausula penal, ndo pode o credor exigir
indenizacao suplementar se assim néo foi convencionado. Se o tiver sido, a pena vale como minimo
da indenizagéo, competindo ao credor provar o prejuizo excedente.”

5" DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 412.
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artigo 416, paragrafo unico, do Codigo Civil, conforme revela enunciado firmado na

V Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal:

a) Enunciado n°. 430: “Art. 416, paragrafo unico: No contrato de
adesao, o prejuizo comprovado do aderente que exceder ao previsto
na clausula penal compensatéria poderd ser exigido pelo credor
independentemente de convencéo.”

Cria-se a vantagem de se dispensar a comprovagdo dos danos,
bastando que seja evidenciada a inexecucdo da obrigacdo avencada; todavia, ndo é
afastado o controle instituido pelo art. 413 do Cdédigo Civil, ja aludido, na hipotese de

excesso da pena convencionada.**®

O que constatamos da leitura combinada das normas aferidas nos
artigos 413, 416 e seu paragrafo unico do Cédigo Civil, é a vocacao sistémica ao
tratamento da clausula penal como instituto sindicado na nocdo do dano e sua
extensdo, admitindo-se, portanto, o exercicio de formas de controle interno da
clausula penal, como abordado por Otavio Luiz Rodrigues Junior,**° derivado de um
expressivo acompanhamento judicial de seu limite. Em conclusdo, busca-se o
exercicio de tutelas compensatérias - concebidas como mecanismos de
recomposicdo de prejuizos derivados da inexecucdo das obrigacfes avencadas -,

limitadas pela extensédo dos danos provocados.

A clausula penal se pensada como tutela compensatéria, portanto,
instrumento destinado ao tratamento do dano de acordo com critérios eleitos pelos
contratantes, submeter-se-4 a padrdes de controle cogentes, porque essa € a

vocacao aferida sistemicamente pelo ordenamento brasileiro, avesso ao

%8 A decisdo seguinte demonstra o controle equitativo exercido pelo art. 413 ao art. 416 do Codigo

Civil: “Fica a clausula penal limitada, nos termos do art. 416, paragrafo uUnico do Cédigo Civil,
podendo o credor, de acordo com estipulagdo contratual, exigir valor suplementar sob inequivoca
prova de prejuizo excedente a clausula penal com multa pré-fixada. 2. No caso em apreco houve
pactuacgdo expressa em duas clausulas quanto as consequéncias pelo inadimplemento, a viabilizar a
previsdo do paragrafo Unico do art. 416, do Cadigo Civil, entretanto, de ser ponderado, na espécie, 0
contido no art. 413, mesmo Cédice, para reduzir a penalidade pré-fixada, de 50% para 20% do valor
pago quando firmado o contrato.” (TJPR; AC n. 1130952-1; 122, Camara Civel; Relatora Ivanise Maria
Tratz Martins; data de julgamento: 21.10.2015).

9 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Func¢&do, natureza e modificacdo da clausula penal no
direito civil brasileiro. 2016. 418 folhas. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, p. 7.
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enriguecimento sem causa. Vejamos a prelecédo de Giovanni Ettore Nanni:

A clausula penal € um instituto que permite a atuacdo do principio
que veda o enriguecimento sem causa, especialmente no que
concerne aos seus limites e possibilidade de reducéo pelo aplicador
dalei. [...]

O principio do locupletamento injusto emerge dos contornos da
clausula penal, ou, mais propriamente, do seu limite maximo e das
possibilidades de sua reducéo. [...]

Tendo em vista que a clausula penal é inserida nas relagdes juridicas
no ambito da autonomia privada das partes contratantes, ocorre uma
restricdo a essa autonomia, porque nao podem estipular previamente
as perdas e danos em valor superior ao da obrigag&o principal.
Referido limite maximo € instituido para impedir que se configure o
enriguecimento sem causa das partes, que seria ocasionado pela
inexecucdo de uma obrigacdo a qual tivesse uma clausula penal
exorbitante ou muito acima do valor da obrigacéo principal, pelo que
a parte obteria uma vantagem excessiva.*®°

Descartada a finalidade compensatdria e substitutiva da clausula
penal, entendemos que a clausula penal puramente punitiva deva ser um recurso
admitido em contratos definidos pela igualdade de condicbes dos contratantes
quanto a participacdo na definicAo do regime juridico representativo de seus
interesses. Logo, rechagamos a validade do modelo puramente punitivo em

contratos firmados por adeséao.

Por conseguinte, acreditando na necessidade de se conferir maior
espago aos contratantes para a eleicdo e administragdo de seus negoécios e
amparados pelas criticas que Paulo Mota Pinto faz quanto a responsabilidade civil
limitada pelo conceito de dano, buscamos, com a clausula penal puramente punitiva,
oferecer um exemplo de mecanismo cujo objetivo seja dissuadir, preventivamente, a

pratica de comportamentos contrarios aos interesses dos contratantes, a ordem

juridica e aos valores que o integram (cooperacao e confianca).

A clausula penal puramente punitiva, em nossa opinido, nesse caso

é uma convencao inibitéria.*®* Como disposicéo contratual inibitéria, o objetivo dessa

%% NANNI, Giovanni Ettore. Enriquecimento sem causa. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 409 e

411.

51 O trabalho de Luiz Guilherme Marinoni é fundamental para o desenvolvimento de nossa reflexao.
Ainda que dirigido ao enfrentamento de questfes processuais, 0 postulado da instrumentalidade,
combinado ao da eficiéncia, envolve cada vez mais os interessados na busca de solugdes concretas,
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nao é o resultado econémico derivado da inexecucdo da obrigacdo e sim o reforgo
da obrigacao originalmente avencada e a repreensdo. Preferimos denomina-la tutela
inibitéria contratual, por considerarmos que 0s contratantes podem criar normas
concretas para orientar suas expectativas e interesses. Porém, o uso da palavra
tutela geraria alguma confusdo, posto ser comumente atribuido a disciplina do
Direito Processual Civil e distante de consenso, de acordo com José Roberto dos
Santos Bedaque: “O emprego do termo tutela jurisdicional, todavia, ndo tem sido
feito de maneira uniforme pela doutrina.”*®* N&o obstante considerarmos de pouca
relevancia a terminologia relativa a clausula penal puramente punitiva - se
convencao ou tutela — o fato € que aproveitamos sua caracteristica de coercao e
pedimos vénia para colacionar, pela importancia, o escolio de Luiz Guilherme

Marinoni:

[...] Como ja se pode perceber, a configuracdo de uma tutela
genuinamente preventiva implica a quebra do dogma — de origem
romana — de que a Unica e verdadeira tutela contra o ilicito é a
reparacdo do dano, ou a tutela ressarcitoria, ainda que na forma
especifica. A confusdo entre ilicito e dano é reflexo de um &rduo
processo de evolucdo histérica que culminou por fazer pensar —
através da suposicao de que o bem juridicamente protegido é a
mercadoria, isto €, a res dotada de valor de troca — que a tutela
privada do bem é o ressarcimento do equivalente ao valor econémico
da lesdo. A identificacdo de ilicito e dano ndo deixa luz para a
doutrina enxergar outras formas de tutela contra o ilicito; ndo é por
outra razao, alias, que o grande exemplo de tutela inibitéria no direito
brasileiro estd no interdito proibitério, a refletir valores liberais
classicos e privatisticos. A unificacdo da categoria da ilicitude com o
da responsabilidade civil, fruto da ideia — que é resultado de uma
visdo “mercificante” dos direitos — de que a Unica tutela contra o ilicito
consiste na reparacdo do dano, ainda esta presente na doutrina do
direito civil brasileiro.*®®

Cumpre-nos mencionar que o autor, ha sequéncia de sua exposicao,
e questionando o tratamento tedrico que comumente contempla no ambiente do

Direito Civil, critica a assertiva de que a atividade ilicita de interesse a disciplina em

inteligentes e eficazes as suas demandas (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria individual e
coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003).

52 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre
0 processo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 43.

53 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 36-37.
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tela somente seria aquela marcada pelo prejuizo resultante.*®*

Uma das vicissitudes da clausula penal puramente punitiva
considerada convencao inibitéria, a exemplo do que ocorre com as tutelas inibitérias
tipicas do direito processual civil, € desvincular-se da concepgdo de ilicito, com
instituto conjugado a comprovacéao do prejuizo, principalmente quando a natureza do
bem juridico assistido é intangivel, afastando-o da ideia de res, dotada de valor de
troca. Nao fosse assim, a tutela da confianca e cooperagdo (efetivos custos da
transacao) estaria limitada ao comando do art. 944 do Cédigo Civil, que justifica sua
reducdo equitativa, a despeito da violacdo dos deveres abordados. Tratando-se de
grandezas intangiveis, os deveres de cooperacdo e confianca, a falta de critérios
normativos e universais para dimensiona-los possivelmente o0s remeteria ao
dogmatismo dependente, agora, do Poder Judiciario como érgao administrador da
Justica, naquilo que Otavio Luiz Rodrigues Junior chamou de supervalorizacdo do

465

decisionismo, e até mesmo de jurisprudenciolatria,”™ afastando, dos contratantes, a

possibilidade de dimensionarem os riscos e oportunidades de seu negdcio.

A partir da constatacdo da insuficiéncia do critério reparatorio como

forma de administrar, de modo amplo, a tutela dos direitos, Pedro Ricardo Serpa

%4 E 0 trecho que mencionamos (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria individual e coletiva.

3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 37): “Anote-se, apenas como exemplo, a
seguinte passagem da obra de Orlando Gomes: ‘N&o interessa ao Direito Civil a atividade ilicita de
gue ndo resulte prejuizo. Por isso, 0 dano integra-se na propria estrutura do ilicito civil. Ndo € de boa
I6gica, seguramente, introduzir a funcdo no conceito. Talvez fosse preferivel dizer que a producao do
dano €, antes, um requisito da responsabilidade, do que do ato ilicito. Seria este simplesmente a
conduta contra jus, numa palavra, a injaria, fosse qual fosse a consequéncia. Mas, em verdade, o
Direito perderia seu sentido pratico se tivesse de ater-se a conceitos puros. O ilicito civil s6 adquire
substantividade se é fato danoso.” Compreendendo-se que a tutela jurisdicional contra o ilicito ndo se
destina, necessariamente, a reparar o dano, abre-se oportunidade a constru¢do de uma tutela
inibitoria atipica, destinada a operar em face dos diversos casos conflitivos concretos que dela
carecam. A tutela inibitoria € uma tutela especifica, pois objetiva conservar a integridade do direito,
assumindo importancia nao apenas porque alguns direitos ndo podem ser reparados e outros nao
podem ser adequadamente tutelados através da técnica ressarcitéria, mas também porque € melhor
prevenir do que ressarcir, 0 que equivale a dizer que no confronto entre a tutela preventiva e a tutela
ressarcitoria deve-se dar preferéncia a primeira”.

% Otavio Luiz Rodrigues Janior, a respeito do problema da dogmatica judicializada, na falta de
expressdo melhor, como esclarece, comenta que essa ideologia nos expde ao risco de
abandonarmos as raizes histéricas do Direito Civil e Comercial, bem como a assistirmos ao
esquecimento do espaco destinado & autonomia privada (RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
Dogmaética e critica da jurisprudéncia ou da vocag¢do da doutrina em nosso tempo. Revista dos
Tribunais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, v. 891, p. 65-106, 2010).
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chega a falar de um campo vazio, “no qual o juridico ndo logra éxito em exercer a
tutela mais eficiente possivel dos bens e interesses, cuja reparabilidade havia sido
reconhecida [...], nem a responsabilidade civil atua eficazmente no sentido de
prevenir danos e punir os ofensores que se tenham conduzido de maneira
particularmente reprovavel, nem, tampouco, assim o fazem o Direito Penal ou o

Direito Administrativo.”*°®

Essa particularidade tem outra consequéncia. Tratamos da clausula
penal puramente punitiva como convencdo inibitoria atipica, tendo em vista a
auséncia de previsdo normativa categorica que a oriente; portanto, seu
delineamento ndo esta contido no capitulo encontrado no Codigo Civil, destinado ao
tratamento da clausula penal. Logo, seus mecanismos de controle dependerdo da
teoria geral do negdcio juridico, destacadamente dos capitulos que abordam a

nulidade e anulabilidade do negdcio juridico.

Em contratos relacionais, figura negocial ja adiantada, o vinculo é
estruturalmente dependente do compromisso dos contratantes e de certa
incomensurabilidade nas trocas, tornando a atencao aos indispensaveis ditames da
confianca e cooperacdo, aspecto que nos permite imaginar a dificuldade para se
definir valores ajustados a critérios de reparagédo de danos, na hipotese de utilizacao
da clausula penal compensatéria, mesmo quando, ndo raras vezes, sequer é

possivel esperar um resultado certo da relacao.

Quanto a protecédo das relacdes continuas - principalmente quando
as trocas ndo estdo pautadas apenas na ideia de riqueza associada a circulagédo de
coisas -, a clausula penal puramente punitiva, como tutela inibitéria de
comportamentos avessos aos deveres estruturais de confianca e cooperacgao, vira
como um eficiente e razoavel instrumento para mitigar os custos da desconfianca e

incentivar as trocas, bem como para inibir a pratica de comportamentos oportunistas.

%% SERPA, Pedro Ricardo. Indenizacdo punitiva. Dissertacdo de mestrado. 387 folhas. Faculdade

de Direito da Universidade de Séo Paulo, 2011, p. 11.
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10. Da confianga como elemento estrutural do negdcio juridico

A teoria dos negdcios juridicos, “conceito que a dogmatica
estabeleceu, ao distinguir graus diferentes de valorizacdo da vontade pelo

ordenamento juridico”,**’ quando combinada para a regéncia de modelos

contratuais,*®

nos remete a conclusdo de que sao instrumentos destinados a
circulacdo de bens, e, em tal medida, cada contrato espelha uma transacéao
vocacionada a tutela de interesses contrapostos e objetivos complementares,
aproximando-se do paradigma do jogo, incumbindo aos seus participantes a leitura

dos riscos e oportunidades intrinsecas.

No que concerne a figura do contrato como espécie componente do
género negocio juridico, as inovacgfes tecnoldgicas e alteracdo nos padrbes de
producdo e circulacdo de riguezas também geraram desdobramentos. Parece-nos
gue encontramos de algum modo essa reflexdo nas prelecbes de Renan Lotufo, de
que “As variagdes dos interesses e das situacdes econdmicas ensejam questdes
muito importantes envolvendo a clausula penal”.*® Nos dizeres de Antdnio
Junqueira de Azevedo, trata-los como paritarios ou de adeséao é critério insuficiente
e deve ser deixado & meméria do século XX.*’® Propde, assim, a classificacdo dos

negocios juridicos em existenciais e empresariais.

Sustentamos, assim, que a regéncia normativa oferecida aos
negocios juridicos, destacadamente a utilizacdo de clausulas penais, € incipiente
para contemplar as possibilidades negociais existentes e as correspondentes

categoriais contratuais. Dai os comentarios de Anténio Junqueira de Azevedo, para

467

SILVA, Clovis do Couto e. A obrigagdo como processo. Sao Paulo: FGV, 2009, p. 72.

%% REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. S&o
Paulo: Saraiva, 1994, p. 21-28.

469 Veja-se o comentario de Renan Lotufo (LOTUFO, Renan. Questdes relativas a clausula penal
contratual. Revista do Advogado. Séo Paulo, n. 116, p. 161-167, julho/2012): “A autonomia privada
pode afastar as limitacdes relativas a clausula penal previstas nos arts. 410 e 416, paragrafo Unico do
art. 4167 Disposi¢do contratual pode ser interpretada como inibidora das limita¢des legais, como as
dos arts. 412, 413 e paragrafo Unico do art. 4167 A existéncia da multa mais o valor integral do
contrato, além de perdas e danos e lucros cessantes, encontra abrigo no CC, que coibe
enriqguecimento sem causa?”’

470 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Natureza juridica do contrato de consércio. Classificacdo dos
atos juridicos quanto ao nimero de partes e quanto aos efeitos. Os contratos relacionais. A boa fé
nos contratos relacionais. Contratos de duragdo. Alteracdo das circunstancias e onerosidade
excessiva. Sinalagma e resolucdo contratual. Resolucdo parcial do contrato. Funcdo social do
contrato. Revista dos Tribunais. S&o Paulo. v. 832, fev/2005, p. 123.
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observar que tendo toda manifestacdo de vontade forma e conteudo, ainda sera
indispensavel que seja socialmente reconhecida como tal, em razéo da presenca de
circunstancias negociais, formadoras de um padrao cultural, “que entra a fazer parte
do negdcio e faz com que a declaracdo seja vista socialmente como dirigida a

criagao de efeitos juridicos (isto &, como ato produtivo de relagées juridicas)”.*"*

Sao oportunas as ponderagbes de Fernando Araujo acerca da
necessidade de olharmos o caso para extrairmos as suas vicissitudes, e, s6 entéo,
partirmos para eventual correcdo de desvios objetivos e subjetivos, quando as suas

circunstancias legitimarem o Estado & intervencdo na esfera das liberdades.*"?

Admitindo-se que a grande expressdo dos negocios juridicos
firmados compde o grupo denominado por Antbnio Junqueira de Azevedo de
contratos existenciais,*”® a exemplo dos contratos de consumo, os de trabalho, os de
locacdo residencial, de compra e venda de casa propria, de transporte de
passageiros, e, de um modo geral, 0os que assistem as necessidades de

subsisténcia da pessoa humana, ha tantos outros ajustados ao fomento da

41 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2002, p. 122.
"2 s30 as ponderacdes de Fernando Aratjo (ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 330): “A disciplina contratual vive numa tensdo entre seguranca e
justica, e muitas hesitagcbes em torno da indagacdo de justica substantiva no seio de cada relacao
contratual prendem-se com a inseguranca que uma tal atitude induziria: pense-se, por exemplo, no
gue seria admitir-se a revisdo dos termos contratuais a cada alteracdo das circunstancias e a cada
oscilacdo na onerosidade contratual, e no que isso representaria para a tutela das expectativas das
partes. Esse interesse de seguranca € também fundamentalmente o mesmo que determina a
clivagem positivista entre direito e moral, que, embora clarificadora, passa com um trago grosso,
salomonico, sobre as minuciosas e contextualizadas exigéncias de uma moral «do caso», impondo,
com o esquematismo da generalidade e da abstracédo juridica, solu¢cdes «second best» que pagam o
seu tributo as exigéncias da intersubjetividade e as limitacdes da praticabilidade, mas ficam
cronicamente aquém dos ditames da moral (e dai a nogéo popular do Direito como «minimo ético»).
Todavia, no dominio contratual sucede que os ditames da seguranca, conquanto presentes, cedem
perante o respeito pela liberdade negocial e pela relatividade das obrigagbes que emergem do
contrato: por definicdo, a vida do contrato apresenta ja o confinamento de ambito «do caso» e nao
tem que pagar com a mesma intensidade o tributo aos valores que reclamam da solucéo juridica a
%gneralidade € a abstragao.”

“Essa nova dicotomia, que defendemos, ‘contrato existencial / contrato empresarial’, € a nosso ver,
a verdadeira dicotomia contratual do século XXI. Por forca da renovacgao dos principios contratuais e
da frequéncia de sua concretizagdo, ndo se pode mais empregar a palavra ‘contrato’ sem a
consciéncia dessa nova dicotomia; ela é operacional e esta para o século XXI, como a do ‘contrato
paritario / contrato de adesao’ esteve para o século XX.” (AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Natureza
juridica do contrato de consércio. Classificagdo dos atos juridicos quanto ao nimero de partes e
guanto aos efeitos. Os contratos relacionais. A boa fé nos contratos relacionais. Contratos de
duragdo. Alteracdo das circunstancias e onerosidade excessiva. Sinalagma e resolu¢do contratual.
Resolucédo parcial do contrato. Funcdo social do contrato. Revista dos Tribunais. S&o Paulo. v. 832,
fev/2005, p. 123).
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economia, 0o que nos permite aborda-los com base em critérios proprios de

racionalidade.

A leitura descontextualizada dessas categorias reduz as
possibilidades atribuidas aos contratantes de livremente comporem o regime juridico
necessario para a tutela eficiente de seus interesses, sobremodo quando firmados
para tornar tangiveis valores a serem protegidos em negociacdo, muitas vezes
desprovidos de uma dimensao patrimonial em sentido estrito e que escapam,
portanto, aos paradigmas ordinarios de indenizacdo (danos emergentes e lucros

cessantes, timidamente tratados no CC, em seus artigos 389 e 404).

Enfatizamos que pouca ou nenhuma referéncia é feita por ocasido
da utilizacdo das disposi¢cdes do Codigo Civil quanto a natureza da relacao juridica e
seus correspondentes interesses tutelados, como se fosse possivel reduzir as
relacbes civis, consumeristas e empresarias a0 mesmo tratamento normativo
desprovido de um rigoroso distanciamento critico, numa composi¢cdo maculada e
elastica das disposi¢cdes encontradas no Cadigo Civil regentes da clausula penal, a
exemplo dos artigos 409, 410, 411, 412 e 413.

A clausula penal, como elemento componente da estrutura do
negaocio juridico, a ela se submete. O problema é que ndo encontramos em julgados,
e raramente em doutrina, o categérico cruzamento de seus tragos proprios com o

conjunto tedrico e maior que a absorve. Falamos da teoria do negocio juridico.

A leitura das definicGes tedricas do negaocio juridico, por si s6, € um
problema. Nossa primeira ressalva, conforme o alerta de Antdnio Junqueira de
Azevedo, é que “Boa parte das questdes fundamentais sobre o negdcio juridico,
como o papel da vontade na criacao de efeitos juridicos, as limitacdes a vontade, a
influéncia da causa na validade ou na eficacia do negdécio, depende, para sua

solucao, da ideia que dele se faga.”*"*

E importante esclarecer que ndo nos estenderemos nas conhecidas

4% AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficécia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 1.
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discussdes entre as concepcdes subjetiva ou objetiva,*’”> pois, como adverte Anténio
Junqueira de Azevedo, ambas deixam escapar justamente o que pretendiam revelar;

a avaliacao da estrutura do negdcio juridico. Ougcamos seus ensinamentos:

A doutrina atual, ao definir o negdcio, adota geralmente uma posi¢cédo que,
ou se prende a sua génese, ou a sua funcao; assim, ora o define como ato
de vontade que visa produzir efeitos, com o que atende principalmente a
formacao do ato, a vontade que lhe da origem (autonomia da vontade), ora
o define como um preceito (dito até mesmo “norma juridica concreta”) que
tira a sua validade da norma abstrata imediatamente superior, dentre de
uma concepgdo escalonada de normas juridicas supra e infra-ordenadas,
com o que atende, principalmente, o carater juridicamente vinculante de
seus efeitos (auto-regramento da vontade). As proprias expressdes
autonomia da vontade e auto-regramento da vontade, apesar de
aparentemente sinénimas, ddo o sentido de liberdade (“autonomia”) para
praticar o ato, e a segunda, ao momento final, aos efeitos (“regras) que do
ato resultam. Ainda que as duas posicdes se apresentem como
pretendendo revelar a estrutura do negoécio, parece-nos que, pela
acentuada preponderéncia, ou da génese, ou da funcdo, ambas acabam
deixando escapar justamente o que pretendiam revelar, ou seja, a
estrutura.*’

Reputamos que a projecdo de concepcdes voluntaristas, ou que
enfatizam a génese do negdcio juridico, no que concerne a leitura da clausula penal
compensatoria, consolida a possibilidade de sua reducdo, com fundamento na ideia
de que o consentimento prestado a uma pena excessiva certamente estaria
maculado pela presenca de erro, 0 que exigiria 0 exercicio de um controle externo

para avaliacdo e orientacdo da vontade e correcdo do regime juridico
desequilibrado.

47> RAO, Vicente. Ato juridico: nocado, pressupostos, elementos essenciais e acidentais. 4.ed.

Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 164; AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negocio
juridico: existéncia, validade e eficicia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 4-14; KELSEN, Hans.
Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 284-290; MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
171-176; DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. vol. 1.
28. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 464-477; LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de direito civil:
introducéo, parte geral e teoria dos negocios juridicos. vol. I. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1962, p. 401-417; MARINO, Francisco Paulo De Crescenzo. Interpretacdo do negdcio
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 29; AMARAL NETO, Francisco dos Santos. Direito civil:
introducé@o. 7. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2008, p. 409-414; NERO, Jodo Alberto Schitzer Del.
Conversdo substancial do negécio juridico. Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 53-97; ABREU FILHO,
José. O negécio juridico e sua teoria geral. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 45-54; GOMES,
Orlando. Introducdo ao direito civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 237-248; MONTEIRO,
Washington de Barros. Curso de direito civil: parte geral. 39. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2003, p. 207-
212; LOBO, Paulo Luiz Neto. O contrato: exigéncias e concepcdes atuais. Sdo Paulo: Saraiva,
1986, .p. 23.

7% AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficécia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 1-2.
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De outro modo, a clausula penal submetida a avaliacdo de sua
perspectiva estritamente funcional, portanto, dependente do encontro de preceito
que a valide, esbarra na compreensédo doutrinaria e jurisprudencial preponderantes,
que preconizam regras de ajuste de proporcionalidade entre prestacao,
contraprestacao e penalidade, impossibilitando a sua livre constituicdo e firmando o
entendimento a respeito da inderrogabilidade das normas encontradas nos artigos
409, 412 e 413 do Cddigo Civil, aplicadas com indiferenca a natureza e categorias

dos negécios juridicos orientados.*"”

E importante consignarmos, desde j&, a nossa opinido de que o uso
da clausula penal com o escopo puramente punitivo reclama uma causa justa e
eficiente, bem como que 0s seus propdsitos estejam ajustados a preservacao e
manutencdo do vinculo relacional instituido. Por isso recomendamos, para a sua
validacédo, o recurso das consideracdes preambulares, destacando a sua natureza e
propésitos, na hipétese de nossa defesa, a tutela da confianca em contratos
relacionais e sua projecdo, como o dever de partiiharem-se as informacdes e de
proibicdo de exploracéo das vulnerabilidades.

Vale notarmos que é possivel atenuar-se os custos da transacao
vinculados a desconfianca, erigindo-se a sua tutela mediante a constituicdo de
cldusula penal punitiva, fixada para reforcar os deveres de transparéncia,

concomitantemente 4 instituicdo de um 6nus ao contratante infrator.*’®

4" Tomamos como exemplo o precedente erigido pelo Superior Tribunal de Justica. Trata-se do REsp

n°. 11527 / SP, julgado em 1°./04/1992, exercida a relatoria pelo Ministro Sélvio de Figueiredo. No
julgado em apreco, fixou-se a compreensdo da necessidade de controle das rela¢des negociais pelo
Poder Judiciario. Nas bases de sua fundamentacdo, encontramos entendimentos refratarios a
possibilidade de livre definicdo dos contornos da clausula penal, tendo em vista o “carater social de
protegdo a parte presumidamente fragil”, ja por ocasido da leitura do art. 924 do CC./1916, momento
histdrico no qual ainda se considerava como uma faculdade a intervengdo do Poder Judiciario na
hipotese em comento. No mesmo sentido, outra decisdo elaborada pelo Superior Tribunal de Justica
se deu por ocasido do julgamento do REsp n°. 1212159 / SP, ocorrido em 19/06/2012, no qual fixou-
se 0 entendimento da proibicdo de fixagdo de clausula penal excessiva, sob pena de legitimar-se o
enriguecimento sem causa.

"8 Dois autores sdo sugeridos nesse plano: o primeiro, ja colacionado em nossas construcdes, é o
argentino Ricardo Luis Lorenzetti (LORENZETTI, Ricardo Luis. Esquema de una teoria sistemica del
contrato. In: ObrigacBes e contratos: estrutura e dogmatica. v. I. FACHIN, Luiz Edson,
TEPEDINO, Gustavo (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 475-507), que administra
0 conceito de troca de informac¢des como um dos elementos que compdem o risco contratual, aspecto
gue demandaria a elaboracdo de um calculo para o seu dimensionamento, pautado, notadamente,
em critérios de racionalidade. Fala, ainda, da desmaterializacdo do objeto em contratos relacionais,

179



E como relacionar a confianca como suporte fatico ao plano dos
negocios, conjugando-a com clausula penal como elemento componente desse
regime juridico constituido a partir do exercicio da autonomia privada? A teoria de
Antbnio Junqueira de Azevedo a respeito dos elementos constitutivos e

estruturantes do negaocio juridico nos da o caminho.

Anténio Junqueira de Azevedo®*”® divide estruturalmente o negécio
juridico em trés perspectivas: existéncia, validade e eficacia. O autor faz essa
divisdo para contornar a tendéncia metodoldgica e limitadora de grande expressao
da doutrina, de legitimar a explicacdo do instituto, ora voltada a leitura da génese
(teoria da vontade), ora a apreciacdo de sua funcdo, concebida a ordem juridica
como modelo composto de normas organizadas de modo escalonado e

interdependente.*®

Utilizando a teoria de Antbnio Junqueira de Azevedo para a
compreensao estrutural do negécio juridico - ponderada em uma escala de
abstracdo —, identificaremos 0s preceitos gerais e comuns a qualquer negocio,
descendo aqueles presentes em classes intermediarias, até alcancarmos,
gradualmente, a categoria de certo especifico negdcio juridico e suas caracteristicas
particulares. Esse modelo légico destinado a sistematizagdo da disciplina tem por
caracteristica, em nossa opinido, demonstrar a importancia pragmatica do negocio
juridico, ao dispor como elemento componente de sua estrutura a circunstancia
negocial. Deste modo, ndo basta para Anténio Junqueira de Azevedo o interesse, 0

elemento que qualificarA o negdcio juridico, dotando-o de validade, sera a

mais dependentes, portanto, da sua orientagdo como vinculo processual e dependente da
cooperagdo entre 0s contraentes; o segundo, a quem também nos reportamos, € 0 portugués
Fernando Araujo (ARAUJO, Fernando. Teoria econdmica do contrato. Coimbra: Almedina, 2007, p.
208), que em sua obra trata do conceito de custos da transagéo e propde para a sua administracdo
gue os contratos sejam compreendidos como instrumentos rigidos, naquilo que se refere as garantias
instituidas, e flexiveis, conferindo aos contratantes o necessario espago para acomodacao de suas
andlises e expectativas, resguardando o vinculo da predacdo oportunista, unilateral ou bilateral.
Naquilo nos interessa, projetamos essa assertiva para a tutela da confianca.
479 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Neg6cio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 15.
8% Com o simples propésito de esquematizarmos as unidades que compdem sua teoria, segue: a) no
plano da existéncia encontraremos elementos gerais, por serem comuns a todos 0s negécios,
podendo ser intrinsecos (forma, objeto e circunstancia negocial) ou extrinsecos (tempo, lugar e
agente); b) categoriais, como os proprios de cada tipo, podendo ser derrogaveis ou inderrogaveis
pela vontade das partes; c) particulares aqueles considerados os existentes em um determinado
negocio juridico. (AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e
eficacia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002)
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identificacdo de elementos faticos que qualifiquem a manifestacdo de vontade como

apta aos resultados pretendidos. A perspectiva, portanto, é bastante diferente.

Ha elementos que séo tratados como essenciais e gerais, divididos,
por seu turno, em intrinsecos e extrinsecos. No que se refere aos intrinsecos, sédo
eles: a) a forma; b) o objeto; e c¢) a circunstancia negocial, como “o que fica da
declaracdo de vontade, despida de forma e do objeto, isto €, aquele quid, irredutivel

a expressao e ao conteudo, que faz com que uma manifestacdo de vontade seja

»481

vista socialmente como destinado a produgédo de efeitos juridicos. Quanto aos

extrinsecos, temos: a) agente; b) lugar e tempo do negdcio.

A justificativa de nossa preferéncia estd na composicado que o autor
estabelece ao prescrever os elementos essenciais do negdcio juridico (sem os quais
ele ndo existe), destacadamente quando insere neste campo, além do objeto e

forma, a nocao de circunstancia negocial.

A ideia de circunstancia negocial designa um conjunto de fatores
vistos no plano social que legitimam a manifestacéo de vontade como um esquema,
ou padrdo cultural de atitude, a partir do qual s&o aferidos os dispositivos

componentes do repertdrio categorial do negadcio juridico in concreto:

Pois bem, se tivermos em mente que toda manifestacdo de vontade
tem forma e conteldo e que, para se constituir em declaragéo, €
indispensavel que seja socialmente reconhecida como tal, torna-se
facil, agora, dizer em que consiste esse quid novi, que vimos
chamando “circunstancias negociais”. Ele consiste exatamente
naquele conjunto de circunstancias que formam uma espécie de
esquema, ou padrdo cultural, que entra a fazer parte do negdcio e
faz com que a declaragdo seja vista socialmente como dirigida a
criacdo de efeitos juridicos (isto €, como ato produtivo de relacdes
juridicas). As “circunstancias negociais” sdo, pois, um modelo cultural
de atitude, o qual, em dado momento, em determinada sociedade,
faz com que certos atos sejam vistos como dirigidos a producgéo de
efeitos juridicos. [...] E, justamente, a pouca familiaridade de certas
pessoas com o0s padrdes culturais de uma sociedade, isto é, a

81 £ interessante notar que Antdnio Junqueira de Azevedo néo se fale do elemento vontade, ou sua

manifestacdo, mas, sim, das circunstancias negociais legitimadoras da manifestacdo da vontade. A
proposito, sequer compreende que a vontade compde o plano dos elementos gerais, enquanto
considera a possibilidade de ser deturpada, e, por conta disso, permitir-se ou a decretacdo de
nulidade do negdcio juridico, ou a sua anulagédo, total ou parcial (AZEVEDO, Antonio Junqueira de.
Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 32).
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deficiente assimilacdo dos modelos culturais de atitudes juridicas por
parte de certas pessoas, como os indios, que leva o ordenamento
juridico a considerar nulos os atos por eles realizados dentro dos
padrdes da sociedade que ndo é sua, mas validos os atos por eles
realizados dentro de seu proprio ambiente social, através de modelos
culturais dos quais tém pleno conhecimento.*®

Vé-se, portanto, que consoante prelecdo de Antbnio Junqueira de
Azevedo, a circunstancia negocial é fator determinante para a composi¢cdo do
regime juridico negocial, integrando a sua estrutura como elemento essencial e
indissociavel, parece-nos, a demandar o olhar atento as singularidades do caso,

inclusive, com a subsequente definicdo dos elementos categoriais.

Quanto aos elementos gerais, consideradas as unidades que
compdem a substancia do negdcio juridico atuando em sua constituicdo, sao trés: a)

forma; b) objeto; c) circunstancia negocial (como adiantamos).*®

No que se refere as circunstancias negociais, encontramos a
declaracdo de vontade despida de forma, que faz com que a manifestacdo de

vontade seja vista socialmente como destinada & producéo de efeitos juridicos.*®*

82 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficécia. 4. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2002, p. 122.

83 | AUTENSCHLAGER, Milton Flavio de Almeida Camargo. Contornos tedricos do ativismo
judicial em matéria contratual. 2014. 449 folhas. Tese de doutorado. Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, p. 183 e seguintes.

84 E 0 escolio de Antonio Junqueira a respeito do conceito de circunstancia negocial, denominada por
ele como quid novi: “Pois bem, se tivermos em mente que toda manifestagdo de vontade tem forma e
conteddo e que, para se constituir uma declaragdo € indispensavel que seja socialmente reconhecida
como tal, torna-se facil, agora, dizer em que consiste esse quid novi, que vimos chamando
circunstancias negociais. Ele consiste exatamente naquele conjunto de circunstancias que formam
uma espécie de esquema, ou padrdo cultural, que entra a fazer parte do negdcio e faz com que a
declaracdo seja vista socialmente como dirigida a criacdo de efeitos juridicos (isto €, como ato
produtivo de relag@es juridicas). As circunstancias negociais séo, pois, um modelo cultural de atitude,
0 qual, em dado momento, em determinada sociedade, faz com que certos atos sejam vistos como
dirigidos a producdo de efeitos juridicos. Nas hipoteses normais, a esse modelo cultural
corresponderd, sob o aspecto psicologico, uma vontade de declarar, como ja revelada na analise
pandectista, voltada para o aspecto vontade, e ndo para a declaracdo. Realmente, no seu proprio
meio social, quem deseja realizar um negdcio juridico dificilmente deixara de saber, para realiza-lo,
qual a atitude a tomar. Nem sempre sabera qual a exata atitude que deve tomar para que seu ato
seja valido, nem sempre saberd quais sdo todas as consequéncias juridicas de seu ato, mas é
evidente que sempre ter4d uma noc¢do de quais 0s atos que, na sociedade em que vive, séo juridicos
(isto é, quais os atos que sdo vistos como dirigidos a producéo de efeitos juridicos, quais os atos que
s&o negocios juridicos). E justamente a pouca familiaridade de certas pessoas com os padrdes
culturais de uma sociedade, isto é, a deficiente assimilacdo dos modelos culturais de atitudes
juridicas por parte de certas pessoas, como os indios, que leva o ordenamento juridico a considerar
nulos os atos por eles realizados dentro dos padrées da sociedade que ndo € a sua, mas validos os
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O elemento da circunstancia negocial oferece um postulado
pragmatico de racionalidade e sistematizacdo importantissimo a teoria do negdcio
juridico: mobilidade. A andlise da circunstancia negocial, projetada para pensarmos
nas especificidades da clausula penal puramente punitiva, nos leva a compreender
ser inviavel sedimentarmos sua impossibilidade com base em postulados
estritamente dogmaticos. Em nossa opinido, a circunstancia negocial, como
elemento estrutural do negdcio juridico, impde sua compreensdo como instrumento
destinado a incontaveis propdésitos, dentre os quais, se tratarmos do panorama dos
contratos, o econdmico. E elemento que nos remete & percepcdo do ordenamento
como um sistema de modelos mdéveis e ajustados a participacdo criativa de seus
componentes, pautados na busca de melhores condi¢bes de eficiéncia no uso de

recursos finitos e inversamente proporcionais as necessidades.

Em uma sociedade complexa e movel, a manifestacdo de vontade
gualificada pelo ambiente nos leva a concluir que solug¢des reducionistas limitam os
contratantes a modelos juridicos pré-concebidos. No campo das rotinas
empresariais, importaria em dizer que encerrariam as oportunidades e a

competitividade.*®°

A situacao revela piores contornos quando tratamos dos contratos
incompletos, por dizerem respeito a circunstancias que néo foram verificadas. Como
abordamos, trata-se de regime juridico que permite que os contratantes administrem
com bastante flexibilidade o regime obrigacional, como critério de eficiéncia e
racionalidade. Fato é que, neste tipo contratual, um problema tipico é o
enfraquecimento do vinculo no seu decurso. Para que isso ndo ocorra, algumas
posturas sao estratégicas e, dentre essas, a mais importante €, sem duavida, a
manutencao da confianca, compreendida como o dever geral de informacéo e a nao

exploracdo das vulnerabilidades.

atos por eles realizados dentro de seu proprio ambiente social, através de modelos culturais dos
quais tém pleno conhecimento.[...] Infelizmente, trata-se, a nosso ver, de decorréncia inevitavel do
préprio carater social do direito, que faz com que, em pontos extremos, a ciéncia do direito, para
definir o que é juridico, acabe por ter que se referir ao que esta além do proprio direito”. (AZEVEDO,
Antdnio Junqueira de. Neg6cio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 122-124).

85 FARIA, José Eduardo Faria. O direito na economia globalizada. 1. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2002, p. 23.
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Somos da opinido, por isso, que o dever de confianca neste tipo
contratual compde a sua natureza, logo, consoante a teoria de Azevedo, recebe a
qualificacdo de elemento categorial inderrogavel. Explicamos. Descendo a escala de
abstracdo do negécio juridico, encontraremos o0s elementos categoriais,
responsaveis pela caracterizacdo da natureza juridica de cada tipo de negdcio.
Esclarece o autor que os elementos sédo revelados pela andlise doutrinaria da

estrutura normativa de cada categoria de neg6cio.*®

Os elementos categoriais sdo fruto de construcdo doutrinaria e
jurisprudencial responsavel por evidenciar 0s seus tracos caracteristicos e a
estrutura de cada tipo negocial. Ndo séo eleitos pela construcdo criativa dos
interesses dos contratantes, antes, sdo determinacbes da ordem juridica,
responsaveis pela definicdo das esséncias dos tipos negociais. Sao classificados
em: a) elementos categoriais essenciais ou inderrogaveis; e b) elementos categoriais
naturais ou derrogaveis, “os que, embora defluindo da natureza do negdcio, podem
ser afastados pela vontade da parte, ou das partes, sem que, por iSso, 0 negocio

mude de tipo.”*®’

Quanto a clausula penal puramente punitiva, ndo ha tratamento
normativo categoérico que proiba seu uso. Defendemos a tese da inviabilidade logica
de se atribuir a convencdo em apreco o0s elementos regentes das clausulas

inerentes a reparacéo,*®®

sindicados na sistematizacdo da responsabilidade civil a
partir do conceito de ilicito como dano. Portanto, o controle desses critérios, com
base em postulados hermenéuticos, a exemplo da boa-fé ou da funcdo social do

contrato, importara em risco e no possivel aumento dos custos da transacao.

Prossigamos pela teoria de Antbénio Junqueira de Azevedo,
descendo mais uma escala de abstracdo para a compreensdo do negdcio juridico.

Chegamos aos denominados elementos particulares, os quais sdo compreendidos

486 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Neg6cio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2002, p. 35.

487 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Neg6cio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 35. Ademais, a leitura do REsp n°. 11527 / SP é bastante esclarecedora, no
cLue se refere ao papel da doutrina para definicdo de elementos categoriais.

4% A expressdo é de autoria de Otavio Luiz Rodrigues Jinior (RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
Funcédo, natureza e modificacdo da clausula penal no direito civil brasileiro. 2006. 418 folhas.
Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, p. 293).
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como tendo sido criados pelas partes, no exercicio de seu poder criativo e dirigente.
Tais elementos sdo em numero indeterminado, o que impossibilita seu estudo e
identificacdo exaurientes, sendo trés deles mais comuns: condi¢do, termo e

encargo.*®

Deste modo, é possivel considerarmos que determinado contratante,
verificando a incompletude do contrato e compreendendo 0s riscos que corre em
razao da assimetria informativa, teria elementos para exigir particularmente a
constituicdo de salvaguarda rigida que o proteja no curso da relagdo, ainda,
desprovida de carater reparatorio e destinada ao reforco do cumprimento da
obrigacdo e a repressao de atos graves contrarios aos ditames de transparéncia.
Falamos nesta hipétese da clausula penal puramente punitiva como elemento

particular do negécio juridico.

Por fim, descendo mais um degrau em relacdo ao particular,
encontraremos, finalmente, os elementos que integram o negocio juridico in
concreto, e sao fruto de inequivoca eleicdo realizada pelos contratantes. Ndo séo,
portanto, proprios de todos os negdcios, sendo sempre voluntarios, distinguindo-se,
dai, dos elementos categoriais. A partir desse atributo, podemos inferir que as
possibilidades de constituicdo de elementos particulares, como mais uma vez

preleciona Anténio Junqueira de Azevedo, sdo em nimero indeterminado.**°

BN

Quanto a classificacdo, consideramos que a clausula penal
puramente punitiva encontra sua justificativa na perspectiva dos elementos
particulares do negdcio juridico, tendo em vista que demanda o exercicio conjuntivo
das partes, para a constituicdo de regime préprio de protecdo de valores, no caso

singular.

Por isso, também sustentamos que, ndo raras vezes, a clausula
penal punitiva, como elemento particular ou acidental, ganha propor¢cbes tao

especiais no caso concreto, que nos permite afirmar que, sem sua regéncia,

89 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficécia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 38-39.

49 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficécia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 38.
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certamente ndo seria formalizada a relacao juridica. A hipétese néo é absurda, basta
imaginarmos o interesse na celebracdo de contrato relacional, cujas incompletudes
dependam de informag0es a serem prestadas por agente econdmico que domine um

mercado imperfeitamente competitivo, com manifestas assimetrias informativas.

Nestas circunstancias, a clausula penal puramente punitiva pode
passar a ter tamanha importancia que, sem ela, ha de se entender que a parte nao
teria querido o formar o vinculo juridico, tornando-se um dos motivos relevantes do
negécio. E possivel, portanto, concluirmos que a nulidade da clausula penal
puramente punitiva resultard na desconstituicio de todo o regime juridico
obrigacional, posto tal clausula ter sido fundamental para a formacdo do respectivo
regime, tornando-se, portanto, peca indissociavel e permanente de respaldo ao
interesse dos contratantes.
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Conclusao

Consideramos ser, a clausula penal, instituto que pode assumir
diversas configuracbes, a depender essencialmente de circunstancias negociais
Esperamos ter demonstrado a possibilidade e vantagens do uso da clausula penal
puramente punitiva em contratos relacionais, como mecanismo visando a tutela do

dever de confiancga, o qual é considerado integrante do nucleo obrigacional.

A necessidade de delimitacdo objetiva da tese nos levou a leitura de
algumas transformacdes que tiveram lugar no direito contratual contemporaneo e os
desdobramentos dessas transformacoées, em relacdo ao entendimento sedimentado,
atribuidas a clausula penal como um dispositivo para reforcar o cumprimento da

obrigacéo.

Em apoio a pesquisa que apresentamos, tomamos emprestados
preceitos da teoria econbmica dos contratos. I1sso, porque considerarmos ser, a
clausula penal puramente punitiva, uma particula inserida no extenso campo teorico
e empirico dos contratos e que exige uma leitura atenta a natureza e demandas dos
mercados explorados e seus padrdes de racionalidade. Nesse sentido, além de
termos feito a discussdo e o delineamento teérico da clausula penal, exploramos

conceitos dos custos da transacdo e da incompletude contratual.

Por se tratar, em nossa opinido, de um campo ainda pouco
explorado, propusemos um novo e diferenciado olhar relativamente a clausula penal
e a possibilidade de ela servir para administrar o valor da confiangca, em contratos

cujo regime juridico, até para sua preservacao, exige alguma flexibilidade.

Do mesmo modo, esperamos ter comprovado nossa tese de que
também pode ser atribuida, a clausula penal, a funcdo puramente punitiva, vinculada
sua validade as especificidades do caso concreto. Sustentamos, ainda, que a
cladusula penal puramente punitiva é figura ndo contemplada no Cadigo Civil,

portanto, estranha a orientacdo encontrada nos artigos 408 a 416, paragrafo unico.
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Como tivemos a oportunidade de expor, 0s negocios juridicos e suas
categorias transitam segundo as formas de composi¢do dos fatores de producéo e
circulacdo de riquezas moldando-se as exigéncias proprias de seu tempo. Neste
compasso entre o Direito e a Economia é que enxergamos a importancia das
circunstancias negociais como liame teorico fundamental ao amparo de nossa tese,
por considerarmos que as distintas categorias de contratantes civis, consumidores e

empresarios, assistidos pelo Direito Privado.
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