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PARANGOLE: anti-obra de Hélio Oiticica

Parangolé sao capas, estandartes, bandeiras para serem vestidas ou
carregadas pelo participante de um happening. As capas séo feitas
com panos coloridos (que podem levar reproducdes de palavras e
fotos) interligados, revelados apenas quando a pessoa se movimenta.
(...) A obra sé existe plenamente, portanto, quando da participacao
corporal: a estrutura depende da acgéo. (...) O participante vira obra ao
vesti-lo, ultrapassando a distancia entre eles, superando o proprio
conceito de arte. (...) ao vestir o Parangolé o corpo nédo é o suporte da
obra. Qiticica diz que se trata de ‘incorporagao do corpo na obra e da
obra no corpo’. Nessa espécie de anti-arte, diz Oiticica, ‘0 objetivo é
dar ao publico a chance de deixar de ser publico espectador, de fora,
para participante na atividade criadora (CAVALCANTI, 2005:1).

Relacionamos a ideia da participacao do espectador, no Parangolé de
Oiticica, aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, no sentido de
gue os Conselhos sao instrumentos que possibilitam a populacao participar das
decisdes politicas.



Carlos, Carla Jacques. As Interfaces das Relacoes de Poder nas Decisdes do
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sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - 2006 a
2008.

RESUMO

O objeto desta dissertacdao sao as expressdes das relagbes de poder nas
decisdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) de Sorocaba sobre o Fundo Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA), no periodo de 2006 a 2008. O objetivo é conhecer e
analisar os aspectos das relacées de poder que atravessam o CMDCA de
Sorocaba em suas conexdes com a cultura politica local. A hipétese formulada
€ que as decisbes do CMDCA de Sorocaba sobre o FMDCA séao
predominantemente atravessadas por relacdes de poder que contribuem para a
manutencao do clientelismo nesta esfera.

A pesquisa é de carater qualitativo e teve por procedimentos metodologicos a
pesquisa documental, o levantamento bibliografico, a observagao participante
da pesquisadora e a pesquisa de campo. A pesquisa empirica foi realizada por
meio da metodologia da Histéria Oral que, por conferir visibilidade e
centralidade aos sujeitos politicos, ilumina os significados em suas narrativas,
tornando-as fidedignas as vivéncias elucidadas nos depoimentos. Foram
colhidos depoimentos de oito sujeitos; sendo que trés deles acompanharam por
um periodo mais longo a histéria do CMDCA. Porém, todos os sujeitos
apresentam papel de relevo na cena politica municipal, vinculado a questao
dos direitos da crianca e do adolescente. A pesquisa bibliografica tomou por
referéncias os conceitos de relagdes de poder, de cultura politica, de
democracia e dos direitos, sob fundamentagéo interdisciplinar. O fio condutor
foi uma analise critica histérico-politico-cultural e a documental envolveu o
levantamento de dados sobre a realidade social da crianga e do adolescente
em Sorocaba e acerca do Conselho em pauta, com o objetivo de clarificar nao
exclusivamente o corpo teérico sobre os Conselhos de Direitos, mas também
de contribuir para a pratica politica dessa instituicdo democratica.
Palavras-chave: Relacées de Poder; Clientelismo; Decisdes do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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ABSTRACT

The object of this dissertation is the expressions of power relations at the
decisions of the Child and Adolescent Rights City Council of Sorocaba about
the Child and Adolescent Rights City Fund, from 2006 to 2008. The objective is
to know and analyze aspects of power relations that cross the CCCAR of
Sorocaba in its connections with the local political culture. The formulate
hypothesis is that the decisions of CCCAR of Sorocaba about the CARCF are
predominantly crossed by power relations that contribute for the clientelism
maintenance at this sphere.

It's a qualitative research and had as methodological procedures, the
documentary research, the bibliographic survey, the researcher's participant
observation and the field research. The empirical research was fulfilled through
the Oral History methodology since it confers visibility and centrality to the
political subjects, enlightens the meanings in its narratives making the
experiences elucidated in the collecting process of the testimonies reliable.
Testimonies from 8 subjects were collected, three of them watched for a longer
period the story of Council. However, all of them show a role of emphasis at the
city political scenario, bound to the Child and Adolescent Rights issues. The
bibliographic survey had as references the following concepts: power relations,
political culture, the democracy and the rights, under an interdisciplinary
foundation, having as line of thought a critical historical-political-cultural
analysis, and the documentary analysis involved the data research about the
social reality of the child and adolescent in Sorocaba and as regards the
Council in lines, objective to clarify not exclusively the theoretical corps about
the Rights Council, but also to contribute for the political practice of this
democratic institution.

Key words: Power relations; Clientelism; Decisions of the City Council of Child
and Adolescent Rights (CCCAR)



SUMARIO

INTRODUGAO. ... eeee s eeeee e e seeeeeeeeseee s es s eeseeese s 16

CAPITULO | — AS VINCULAGCOES ENTRE AS RELACOES DE PODER E

ALGUNS ASPECTOS DA CULTURA POLITICA BRASILEIRA...........cccovn..... 23
1. O Poder na Concepcéao de Michel Foucault...............ccccciiiiiiiinennnnn. 23
2. A Cultura Politica Brasileira e as Relagbes de Poder...........ccccoc........ 36

CAPITULO Il - O PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO - AVANCOS E

IMPASSES. ... oo e e e e aaa e 44
1. A questao da demoCratiZaAGa0. .......ccvvveieeeeiiieee e 44
2. O Continuo Processo de Construgcao dos Direitos.........ccccceveeeeenneeee. 50

3. Conselho de Direitos da Criangca e do Adolescente - Desafios e
POSSIDIAAAES. .....eeiiieee e e eaeens 58

4. Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Desafios e
0T TS 1 o F=To LY RPN 60

CAPITULO lll - POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A CRIANCA

E AO ADOLESCENTE EM SOROCABA - 1988 a 2008...........cccvvvvveeeeeereeeennnn. 66
1. Contextualizacdo da Regido Administrativa de Sorocaba.................. 66
2. Conhecendo SOroCaba............coeveeeeiieiiiiiieiieie e 71

3. Uma Aproximagdo da Realidade da Crianca e do Adolescente em

SO OCADA. ..o 81

4- Programas Desenvolvidos pelo Poder Publico de Sorocaba............ 103



4.1 Secretaria da Cidadania.......coeeeeeeee e 103

4.2 Secretaria de Governo e Planejamento...........ooocuvieeeiiiiiiiiieennene 106
4.3 Secretaria da EQUCAGAOD. ........uueiiiiiiiiiiieieeeeee e 107
4.4 Secretaria da JUveNtUde..........coooiiiiiiiiiie e 110
4.5 Secretaria da SAUAE........cueeeiiiiiiie e 112
4.6 Secretaria de Esporte € Lazer........ccoueeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 113
4.7 Secretaria da CUlUra............oooiiiiiiii e 114
4.8 Secretaria das Relacdes do Trabalho..........ccccccummiiiiiiieieeieeieeeeee, 114

5. Panorama da Realidade Atual das Criancas e dos

A0 O S OIS . e 116

CAPITULO IV - DIMENSOES DA REALIDADE DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SOROCABA — ANOS
DE 2006 @ 2008.......cocoiiiieiieeiee e s 127

1. Atribuicbes dos Conselhos dos Direitos de Criangas e

A0 O S OIS . e 127

1.1 Especificidades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente de SOroCaDA..........ccuuiiiiiie e 130
2. Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente..........ccccceevvuvrnenn.. 139

2.1 Especificidades do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

PiNo (o] [=XYoT=Ta] (=Xe [=XEe 0] o ]or=1 o 1= VU RSR 140
CONSIDERAGOES FINAIS...........cocveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 183
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 188

ANEXOS ... e 198



LISTA DE SIGLAS

Acap — Associagao Christa de Assisténcia Plena

Afissore - Associacao dos Fissurados Labiopalatais de Sorocaba

AME - Aleitamento Materno Exclusivo

Ciesp — Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA — Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
Coeso - Centro de Educacéo e Orientagdo Sorocaba

Comijov - Conselho Municipal do Jovem

Condeca — Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Crami — Centro Regional de Registro e Atencdao de Maus-Tratos na

Infancia

Creas - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
Cuca — Centro Unificado da Crianca e do Adolescente

Diju — Delegacia da Infancia e Juventude

Drads — Divisao Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social
DRI - Doengas Respiratérias da Infancia

Facens - Faculdade de Engenharia de Sorocaba

Febem — Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor

Fefiso — Faculdade de Educacao Fisica da Associacao Crista de Mocos
de Sorocaba

FMDCA — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
FUA - Fundacéao Ubaldino do Amaral



Fundagdo Casa - Centro de Atendimento Socioeducativo
Adolescente

Grasa - Grupo de Apoio contra Alcool e Drogas Santo Anténio
IBGE — Fundagéo Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imapes — Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior
IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social

LA - Liberdade Assistida

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

Nais - Nucleo de Atendimento Integrado de Sorocaba

ONG - Organizacao Nao-governamental

Peti - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

PIB — Produto Interno Bruto

PPA - Plano Plurianual

PMN — Partido da Mobilizacdo Nacional

ao

PNCFC - Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de

Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Promeso — Programa do Menor de Sorocaba

PSDB — Partido Social da Democracia Brasileira

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Seade - Fundacéao Sistema Estadual de Andlise de Dados
Sejuv - Secretaria da Juventude

Sinase - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SUS - Sistema Unico de Saude

TRO - Terapia de Reidratacdo Oral

UBS - Unidade Basica de Saude



Uniong - Unido de Organizagbes Nao-governamentais
Uniso — Universidade de Sorocaba

Unit - Universidade do Trabalhador



LISTA DE TABELAS, FIGURAS E GRAFICOS

Tabela 1 — Caracterizacao dos municipios, de acordo com o perfil do PIB
Tabela 2 — Classificacao quanto ao panorama social, segundo o IPRS
Tabela 3 — Estrutura empresarial de Sorocaba

Tabela 4— Territério e populacédo de Sorocaba

Tabela 5 — Evolugdo da densidade demografica do municipio entre os
anos de 1997 a 2007

Tabela 6 — Mortalidade infantil em Sorocaba
Tabela 7 — Desnutricao infantil em Sorocaba

Tabela 8 — Numero de 6bitos de criancas e adolescentes de 10 a 19

anos

Tabela 9 — Numero de maes adolescentes com idades abaixo de 19

anos
Tabela 10 — Cobertura da atencao em creche
Tabela 11 — Cobertura de atengdo em pré-escola
Tabela 12 — Ensino fundamental | e I

Tabela 13 — Educacdo de alunos com necessidades educativas
especiais
Tabela 14 — Criangas e adolescentes com deficiéncia e em situagao de

vulnerabilidade inseridos na rede socioassistencial

Tabela 15 - Numero de criancas e adolescentes de acordo com o tempo

de permanéncia nos abrigos

Tabela 16 — Acgdes socioeducativas desenvolvidas, pela rede
assistencial municipal, no contraturno escolar para criancas e

adolescentes em situacao de vulnerabilidade e risco social

Tabela 17 — Crianca e adolescente em trabalho infantil



Tabela 18 - Numero de adolescentes em cumprimento de medidas

socio-educativas

Tabela 19 — Classificacdo das entidades governamentais e nao-

governamentais inscritas no CMDCA
Tabela 20 — Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2006/2007
Tabela 21 — Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2007/2008

Tabela 22 — Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2008/2009

Figura 1 — Mapa da regidao administrativa de Sorocaba

Figura 2 — Posicao de Sorocaba na regiao

Grafico 1 — Participacao de Sorocaba no PIB do Estado

Grafico 2 — Evolucao da participacao de Sorocaba no PIB do Estado
Grafico 3 — Total da arrecadacao de impostos municipais

Grafico 4 — Grau de urbanizagcdo do municipio de Sorocaba

Grafico 5 — Evolucéo da densidade demografica do municipio
Grafico 6 — Densidade demografica de Sorocaba

Grafico 7 — Populacao de Sorocaba com menos de 15 anos e com 60

anos ou mais
Gréfico 8 — Mudancgas na piramide etaria de Sorocaba

Grafico 9 — Numero de adolescentes apreendidos pela Diju



16

INTRODUCAO

O barulho acabou.

A janela ja pode ser
escancarada para a rua (...)
Patricia Galvao-Pagu

A presente reflexao deriva de um empenho para conhecer e analisar as
formas como se estabelecem as relacbes de poder que atravessam as
decisbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) de Sorocaba nos anos de 2006 a 2008 sobre o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA).

Sendo assim, no decorrer desta dissertacao, em varios momentos, serao
encontradas, em um mesmo conjunto de discussoes, proposicdes que podem
parecer, a primeira vista, antagbnicas, contraditérias, e que versam sobre
cultura politica, relacbes de poder, democracia, mas que se entrecruzam e se
completam, em uma busca que nos permitiu desvelar alguns dos aspectos da
complexa realidade que perpassam as decisdes do referido Conselho sobre o
FMDCA.

Realizar esta pesquisa propiciou, para a pesquisadora, um exercicio da
autorreflexdo, pelo fato de ser a conselheira suplente, pela Secretaria da
Saude, mais atuante, do érgdo em pauta. Porém, por perceber que seria
relevante para a préopria pratica do Conselho um estudo de caso proprio e
porque a tematica tem significativa importancia no estudo do processo de
democratizacao do Brasil, o desafio foi aceito.

Do prisma metodoldgico, a pesquisa € de cunho qualitativo, pois
concordamos com Martinelli (2006), quando o autor enfatiza que “a finalidade
ultima da pesquisa qualitativa &€ conhecer a experiéncia do grupo pesquisado e
os significados que atribuem a tal experiéncia” (p. 12). Desta maneira, o
delineamento do estudo teve por subsidio a metodologia da histéria oral “como
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um meio de aproximacado de modos especificos como as pessoas vivem e

interpretam os processos sociais...” (KHOURY, 2004:117).

A Histéria Oral, como metodologia de pesquisa, se ocupa em
conhecer e aprofundar conhecimentos sobre determinada realidade —
os padrdes culturais — estruturas sociais e processos histéricos,
obtidos através de conversas com pessoas (relatos orais) que, ao
focalizarem suas lembrangas pessoais, constroem também uma visao
mais concreta da dindmica de funcionamento e das vérias etapas da
trajetéria do grupo social ao qual pertencem. (CASSAB, 1999/2000:7)

Destarte, considerando que o objetivo desta pesquisa é conhecer e
analisar aspectos das relacbes de poder que atravessam o CMDCA de
Sorocaba, em suas conexdes com a cultura politica local, tendo em vista as
decisdes deste 6rgao sobre o FMDCA, consideramos pertinente a escolha da
histéria oral como metodologia para essa pesquisa qualitativa. Isso porque as
relacdes de poder e a cultura politica ndo sao estaticas, perenes, mas, sim,
construidas pelos individuos no cotidiano, num processo social em
consonancia com a realidade historico-politico-cultural na qual eles estao
inseridos. Deste modo, a partir dos depoimentos dos sujeitos, pudemos nos
aproximar desta realidade.

Para que os depoimentos fossem fidedignos ao objetivo da pesquisa,
construimos eixos norteadores para fundamentar as narrativas dos sujeitos.

Sao eles:

O papel do CMDCA de Sorocaba como instancia democratica na
efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente;

Decisoes do CMCDA de Sorocaba sobre o FMDCA, nos anos de
2006 a 2008;

Controle social, por parte do CMDCA de Sorocaba, sobre a
aplicacao dos recursos do FMDCA.

Na escolha dos sujeitos da pesquisa, optamos por pessoas que
representavam os segmentos da populacao diretamente relacionados com o
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processo de captacdo e distribuicio dos recursos do FMDCA e com
expressividade no campo de defesa dos direitos da crianga e do adolescente

no municipio.
Sendo assim, foram sujeitos desta pesquisa:

Luis Pagliato

Presidente da industria Mineral Pagliato Ltda., mais conhecida como
Minercal. E membro do Departamento de Responsabilidade Social do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp), através do qual desenvolve um
trabalho de responsabilidade social envolvendo criangas e adolescentes de
Sorocaba e regiao.

Marcos Auqusto Rodrigues

Presidente da Organizacdo Nao-governamental (ONG) Lar-Escola
Monteiro Lobato, com registro no CMDCA, que é mantida pela Loja
Perseverancga Il da Maconaria e presta atendimento com atividades educativas
e culturais no contraturno escolar de criancas e adolescentes. E conselheiro
do jornal Cruzeiro do Sul e o representa no Departamento de Responsabilidade

Social do Ciesp. E membro da Loja Mag6nica Perseveranca Il

José Carlos Ferreira

E funcionario publico da Prefeitura do Municipio de Sorocaba. E
integrante do CMDCA de Sorocaba desde 2003, pela Secretaria da Cidadania.
Foi presidente do referido CMDCA.

Maria José de Almeida Lima

E secretaria da Cidadania de Sorocaba desde 2005. Foi presidente do

Conselho da Mulher de Sorocaba e educadora nessa cidade.

Pastor Luis Santos

E vereador pelo Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) eleito em 2008,
E presidente da ONG Associagdo Christd de Assisténcia Plena (Acap) que tem
registro no CMDCA e faz um trabalho com populacdo de rua. E pastor que
congrega na Igreja Assembleia de Deus. Foi presidente do Conselho Municipal
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de Assisténcia Social (CMAS) de Sorocaba e integrante do Conselho Estadual
de Assisténcia Social.

José Roberto Rosa

E presidente da ONG Pastoral do Menor de Sorocaba, que tem registro
no CMDCA. Essa entidade tem projetos sociais alocados em areas
consideradas de risco do municipio e desenvolve atividades educativas,
culturais e esportivas, no contraturno escolar, com criangcas e adolescentes.
Também ¢é agente fiscal de rendas da Secretaria da Fazenda. Foi presidente
do CMDCA de Sorocaba.

E importante referir que, por conta da significativa insercéo histérica que
esse sujeito tem com relacdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, em
Sorocaba, com ele agregamos um roteiro sobre os aspectos histéricos da
politica local de atendimento a crianca e ao adolescente, porque entendemos
que ele poderia contribuir de modo exemplar para a construcao desse recorte
histérico, que envolve a implementacao do CMDCA.

Os sujeitos que seguem apresentaram depoimentos que focaram o
resgate histérico da politica de atendimento em questdo, pois também tém

relevante insercdo histérica no municipio.

Dejanira Luiza Mattos Garcia Gayotto

E assistente social, coordenadora do Curso de Servico Social da
Faculdade Instituto Manchester Paulista de Ensino Superior (Imapes). Foi
coordenadora municipal do Bem-Estar Social. Participou da implantagdo do
Programa do Menor de Sorocaba (Promeso). Foi técnica da Divisdo Regional

de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Drads).

Floripes Gomes Cardozo Curto

E assistente social e atua com assessoria as entidades que prestam
atendimento as criancas e aos adolescentes. Foi diretora de Area da
Assisténcia Social. Foi assistente social da ONG Servico de Obras Sociais
(SOS), entidade com registro no CMDCA que atende migrantes e moradores
de rua. Foi presidente do CMDCA.

O roteiro que guiou as narrativas desses sujeitos foi 0 seguinte:
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Politica Municipal de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em
Sorocaba — 1988 a 2008;

Configuracao do periodo de implantacao do CMDCA de Sorocaba;

Conformacao da | Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Sorocaba.

Como foram feitas analises das narrativas, na transcricao e no registro
dos depoimentos, na dissertacdo, eles foram mantidos na integra, preservando
a oralidade da fala. Deste modo, ndo recorremos ao rigor da norma culta da
lingua portuguesa sobre as falas dos sujeitos.

Outra abordagem técnica utilizada foi a observagéao participante, tendo
em vista o fato de que a pesquisadora esteve em contato direto com o universo
pesquisado. Assim sendo, as situacdes vividas no cotidiano do Conselho foram
registradas em um diario de campo e inclusive, em alguns partes do trabalho,
realizamos descrigbes de momentos das reuniées do CMDCA em que foram
abordadas questfes intrinsecamente relacionadas ao tema da pesquisa.

Destacamos que o intuito de realizar uma pesquisa participativa

(observacao participante), foi de que a pesquisadora pudesse ser “um
disseminador de seu projeto ético-politico, que transmitird positivamente ao
grupo acoées que beneficiem o proprio grupo — uma intervencao da realidade”

(ZALUAR, In: CARDOSO, 2004:52).

A pesquisa documental envolveu a coleta e a analise de dados das atas
e deliberacbes do CMDCA sobre as suas decisées acerca do FMDCA, bem
como sobre a histéria da politica de atendimento a crianca e ao adolescente do
municipio. Sublinhamos que, para obter informacdes sobre essa histéria,
buscamos os catalogos de todas as bibliotecas (universitarias e municipais) da
cidade e que foi encontrado somente um trabalho de conclusédo de curso,
realizado por alunas do Curso de Servico Social do Imapes, que abordou
alguns aspectos desse periodo histérico. Entdo, para compor esse resgate
histérico, recorremos aos depoimentos sob a metodologia da Histéria Oral com
trés sujeitos supracitados que participaram do processo de implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA em Sorocaba.
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A pesquisa documental possibilitou a aquisicdo de informagdes sobre o
Municipio de Sorocaba (SP), com relacdo a seus aspectos demograficos,
econbmicos, sociais e politicos. Para esse feito, foram consultadas vérias
fontes estatisticas, assim como documentos e bancos de dados
governamentais, como: Fundacdo Seade, Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Delegacia da Infancia e da Juventude (Diju) de
Sorocaba, Secretaria de Governo de Sorocaba.

Trabalhamos com diversos bancos de dados e procuramos exaurir as
buscas, contudo, como ha diferengas entre os dados disponiveis, registramos
diferenga expressiva nos anos de referéncia das fontes obtidas.

Ressaltamos que a elaboracdo desta dissertacdo permitiu-nos realizar
pormenorizado estudo da cidade, que podera contribuir com elementos para
compor um diagndstico da realidade da crianca e do adolescente do municipio.

A seguir, apresentamos um breve resumo de cada capitulo.

No Capitulo |, buscamos estabelecer discussbes acerca de algumas das
conjecturas elaboradas por Michael Foucault sobre as relacbes de poder e
procuramos também construir conexdes entre as relacdes de poder e o0s

aspectos clientelistas que fazem parte da cultura politica brasileira.

No Capitulo Il, trouxemos algumas reflexdes sobre a democracia e o
processo de construgcdo dos direitos, assim como sobre 0s avangos
democratizantes instaurados no Brasil apdés a Constituicdo de 1988,
destacando o papel dos Conselhos de Direitos e, ainda, trabalhamos algumas
proposicdes sobre o fundo publico para fundamentar o debate sobre as

decisdes acerca do FMDCA de Sorocaba.

No Capitulo Ill, contextualizamos a Regido Administrativa de Sorocaba;
abordamos aspectos demograficos e socioecondmicos da cidade; resgatamos
alguns dados da histéria da Politica de Atendimento as Criangas e aos
Adolescentes e, ainda, sobre a situacdo atual dos programas de atendimento
dessa politica, apresentando também dados acerca da realidade do segmento

da populacéo aqui referido.

No Capitulo 1V, abordamos as atribuicdes do Conselho, como também
as especificidades do FMDCA e analisamos, por meio das narrativas dos
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sujeitos da pesquisa e da observacgao participante realizada pela pesquisadora,
os fatores que direcionaram as decis6es do CMDCA sobre esse Fundo.

Nas Considerac6es Finais, procuramos sistematizar o resultado das
andlises efetuadas, conectando-o com os conteudos tedricos e destacando os
pontos que se mostraram relevantes na pesquisa. No corpo deste trabalho, os

Anexos objetivam colaborar com o entendimento dos procedimentos seguidos.
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CAPITULO | — AS VINCULACOES ENTRE AS RELACOES DE PODER
E ALGUNS ASPECTOS DA CULTURA POLITICA BRASILEIRA.

Na primeira noite, eles aproximam-se e
colhem uma flor do nosso jardim

e nao dizemos nada.

Na segunda noite, ja ndo se escondem;
pisam as flores, matam o nosso céo,

e nao dizemos nada.

Até que um dia, o mais fragil deles
entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a lua e,

conhecendo 0 nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.

E porque nao dissemos nada,

Ja ndo podemos dizer nada.

Vladimir MaiaKovsKi

No presente capitulo, trataremos dos conceitos de relacbes de poder;
clientelismo e mandonismo, que se configurardo como referéncias para

propiciar a compreensao e a andlise do objeto desta dissertagéo.

1. O Poder na Concepcao de Michel Foucault

Em sua analise sobre a configuracado do poder moderno, Foucault (1989)
mostra que as transformacdes sociais e econémicas que aconteceram no final
do século XVII e no inicio do XVIII repercutiram na dindmica do poder,
ocasionando modificacdes nesse ambito.

Para compreendermos as mudancas havidas no ambito do poder, é
essencial realizarmos um breve resgate histérico sobre o funcionamento do

poder até a efetiva instalacao dessas alteracoes.

No periodo classico (o autor situa esta época entre os séculos XVII e
XVIII), o poder centralizava-se na figura do soberano (monarca); era legitimado
em torno da pessoa do soberano. Esse poder deliberava sobre o cédigo de leis
e definia de que forma deveria se desenrolar a prépria pratica da puni¢cdo. O
principal método utilizado para tornar perceptivel o poder soberano era o
suplicio penal, que se configurava por meio do julgamento e do castigo.
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Para que houvesse o julgamento, instaurava-se o inquérito, sistema que
foi utilizado primeiramente no ambito eclesiastico, e depois introduzido na

pratica judicidria; sendo que quando “... o inquérito se introduz na pratica
judiciaria, traz consigo a importante nocao de infracdo. Quando um individuo,
causa dano a um outro, ha sempre (...) dano a soberania, a lei, ao poder”

(FOUCAULT, 1974:72-73).

No modelo do inquérito, as testemunhas eram arguidas, os fatos que
envolviam o crime eram reconstituidos, os dados eram reunidos e a tortura era
utilizada como forma de obter a confissdo - entendida como uma prova. E
importante colocarmos que todo esse sistema, essa forma de exercer o poder,
funcionava instaurando a nocao de que, quando um individuo cometia uma
infracdo, ele estava ofendendo ao Estado, na figura do soberano que o

representava.

Entdo, o poder soberano manifestava-se por meio de punigdes fisicas e
publicas, pautando-se no suplicio corporal daqueles que questionassem o
préprio poder personificado no soberano. Pois aqueles que cometessem um
crime deveriam ser punidos publicamente, a fim de que os continuos suplicios
funcionassem como uma afirmacédo desse tipo de poder. Tratava-se, assim, de
uma sociedade alicercada na lei promulgada pelo préprio soberano e de uma

economia de poder que se impunha pela violéncia.

Todavia, num contexto perpassado por profundas transformacdes
sociais e econdmicas, caracterizado pela emergéncia da sociedade burguesa,
o poder soberano' mostrava-se ineficaz para atender as demandas dessa
configuragdo social. Constituindo-se, inclusive, como um entrave para o
capitalismo e trazendo dificuldades para essa ordem econdémica?, ja que era
um poder dispendioso, que se mantinha por meio da arrecadacao de impostos,

' Para saber mais sobre a forma de punicdo do poder soberano e sobre sua extingéo, ver
Morais (1999) e Foucault (1989).

2 A sociedade burguesa, visando ter individuos produtivos que se adequassem ao modelo
econdmico por ela preconizado, comega a usar técnicas que mais educam, corrigem,
adestram, do que punem. A esse respeito, Foucault diz: “é a representacao da pena que deve
ser maximizada, e ndo sua realidade corpérea” (1989:86). Os efeitos da pena devem atingir de
forma mais intensa os sujeitos que ndo cometeram o crime. Nessa l6gica, € importante que “as
leis que definem os crimes e prescrevem as penas sejam perfeitamente claras” (1989:87). E
que elas sejam publicadas para que todos possam ter certeza das desvantagens trazidas pelo
ato de cometer um determinado crime.



25

de dizimos e que atuava basicamente pela demonstragdo de forca do
soberano, efetivando-se pela via da repressao e da violéncia .

Com a Declaracdo dos Direitos do Homem (1789), ndo era mais
admissivel o espetaculo da condenagdo a morte e a pratica de punicdes em
locais publicos. Também havia um receio de que a populacédo se rebelasse,
pois as classes populares eram as mais atingidas pelas punicdes do poder
soberano. Entédo, esse tipo de punigdo passa a ser amplamente questionado
pela sociedade, envolvendo protestos de juristas, fildsofos, entre outros. Desta
maneira, a pratica do suplicio passa a ser rejeitada e “0 modelo do inquérito é
invadido por outro, este inteiramente novo — o exame” (MURCHAIL, 1995:60).

Nesse contexto, alguns juristas buscam construir um novo sistema penal
que atendesse as exigéncias da nova configuragao social, pois, de acordo com
a nova légica, ndo era mais viavel atirar os “infratores” ao calabouco, tortura-los
ou puni-los com a morte. Para essa nova ordem, o importante era possibilitar a
retirada, do convivio em sociedade, dos individuos que cometeram um

determinado crime, para que fossem readaptados.

Dentre os juristas, Foucault (1989) destaca Jeremy Bentham, que
desenvolveu (no fim do século XVIIl) o projeto arquitetdnico de um sistema
prisional cuja meta era organizar as prisdées e, deste modo, reorganizar os
individuos. Cabe aqui ressaltar que esse modelo tinha por foco as prisdes, mas
poderia ser adequado a outros tipos de instituicdes, como escolas, hospitais,
fabricas, etc.

Tratava-se do pandptico, que Foucault (1989:177) descreve da seguinte

maneira:

(...) na periferia, uma construcdo em anel; no centro, uma
torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a
face interna do anel; a construcao periférica é dividida em
celas, cada uma atravessando toda a espessura da
construcao; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para a
exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado.
Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela
trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou

um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da
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torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as
pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas
jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente
visivel. O dispositivo panéptico organiza unidades espaciais

que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente.

Segundo Foucault (1989), o pandptico € um modelo inverso ao da
masmorra. Embora ele também funcione como uma prisdo, na qual se mantém
o principio da reclusao, diferentemente da masmorra, em vez de esconder 0s
sujeitos, o que ocorre é que eles sdao expostos a uma visibilidade constante,

sendo captados pelo olhar do vigia.

Foucault (1989) refere que o panoptico € uma construcao arquitetonica
na qual cada sujeito esta em um espaco, sendo observado o tempo todo, ja o
panoptismo é uma nova forma de poder, segundo o qual, a partir de uma
continua vigilancia, cada individuo passa a vigiar a si mesmo, incorporando o
modo como deve se comportar; tornando-se adaptado, controlado,
enquadrado.

O panoptismo diz respeito a passagem da punicdo para a vigilancia.
Nesse caso, torna-se mais importante vigiar do que punir, ou melhor, o cerne
da questao esta no fato de que o individuo deve se sentir vigiado para que ele

préprio venha a modificar seu comportamento. A esse respeito, o autor afirma:

No Panopticon, vai se produzir algo totalmente diferente; ndo ha mais
inquérito, mas vigilancia, exame. Nao se trata de reconstituir um
acontecimento, mas de algo, ou antes, de alguém que se deve vigiar
sem interrup¢do e totalmente. Vigilancia permanente sobre os
individuos por alguém que exerce sobre eles um poder - mestre-
escola, chefe de oficina, médico, psiquiatra, diretor de prisao.
(FOUCAULT,1974:87)

Logo, para controlar os individuos, o inquérito (que se prestava a
investigar o que tinha acontecido) ndo é mais suficiente, entdo, se instaura

outro mecanismo: o exame que “é vigilancia sempre atual e ininterrupta,
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importando saber n&o tanto o que ‘se passou’, mas quais as virtualidades do
individuo e como ele presentemente se conduz” (MUCHAIL,1995:62).

Nesse sistema, as leis passam a voltar-se mais ao enquadramento dos
individuos na sociedade do que ao castigo, ou seja, busca-se reformular as
suas atitudes e comportamentos; além do que, pelo fato de as leis serem
explicitadas para todos, controla-se ndo somente o criminoso, mas também se

evita que a infragdo venha a ser cometida por outros.

Com respeito a analise desenvolvida por Foucault, sobre as mudancas
que aconteceram no sistema penal, ressaltamos o fato de que ele demonstra
que tais alteracées apontam para a nova economia do poder instaurada no
cerne da sociedade burguesa.

Ao abordarmos essa transformacao quanto ao exercicio do poder,
estamos nos referindo ao advento da sociedade disciplinar® (surge
aproximadamente no final do século XVIII) que se estabeleceu como uma nova
tecnologia politica do poder, cujos mecanismos constituem o poder disciplinar
que tem por meta “assegurar a ordenacdo das multiplicidades humanas”
(FOUCAULT, 1889:191).

De acordo com Muchail (2004), a sociedade disciplinar instala-se através
de formas de organizar o espaco, de controlar o tempo, de vigiar e de registrar
constantemente os individuos e suas agdes. Essa sociedade materializa-se por
meio do desenvolvimento de varias fungdes cumpridas por instituicoes
disciplinares. Nestas, a partir de um processo de vigilancia, todo o tempo dos
individuos é controlado, a fim de configura-lo como produtivo e 0 corpo dos
individuos deve ser controlado e nao mais supliciado. Entao, instituicbes como
escolas, quarteis, hospitais, fabricas tém como papel tornar o corpo
disciplinado, apto e qualificado para o trabalho. A esse respeito, Muchalil
(1995:63) afirma:

... 8o as instituicbes disciplinares — a prisao, a fabrica, a escola, o
asilo, os hospitais psiquiatricos, as casa de corre¢ao — cuja finalidade

nao é propriamente a ‘exclusao’ do individuo mediante sua ‘reclusao’,

% Para saber mais sobre a sociedade disciplinar, ver Foucault (1989).
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mas é, ao contrario, precisamente a sua ‘inclusdo’ como individuo,

isto é, 0 seu ajustamento, a sua corre¢do, o seu adestramento.

Os instrumentos disciplinares utilizados por essas instituicbes sao a
vigilancia hierarquica, a sancdo e o exame. Com respeito ao primeiro

instrumento citado, cabe-nos dizer que:

A vigilancia repousa sobre individuos, seu funcionamento € de uma
rede de relagbes de alto a baixo, mas também até um certo ponto de
baixo para cima e lateralmente (...) O poder na vigilancia
hierarquizada ndo se mantém como uma coisa, ndo se transfere
como uma propriedade; funciona como uma maquina (FOUCAULT,
1989:158).

Esse tipo de instrumento permite um funcionamento integrado das
instituicbes sociais, pois todos sdo controlados, inclusive os mesmos que sao

incumbidos de controlar.

A sancéo disciplinar, por sua vez, tem o papel de diminuir os desvios. E
essa penalidade disciplinar é exercida sobre “tudo o0 que esta inadequado a
regra, tudo que se afasta dela, os desvios. E passivel de pena tudo que for da
ordem do n&o-conforme” (idem: 160).

Nesse modelo, a punicdo opera de modo duplo, isto €, ela ocorre pela
via da sancao, da degradacao do individuo, e pelo viés da recompensa, da
gratificagdo, pois quando um individuo € promovido em uma instituicdo ou
beneficiado por um determinado comportamento, por exemplo, os demais que
nao o foram também estdo sendo atingidos pelo sistema de gratificacdo e
recompensa, ja que tém no individuo promovido um modelo para que corrijam

seus desvios.

Conforme aponta Foucault (1989), esse instrumento disciplinar atua,
sobretudo sobre o tempo, buscando reduzir os atrasos, as auséncias, a
ociosidade; a atividade, no sentido de reduzir a desatengao, negligéncia e as
condutas dos individuos, atuando para que essas estejam edificadas em

normas, programas, regulamentos.
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Quanto ao dultimo instrumento postulado por Foucault (1989:164),
podemos dizer que “0 exame combina técnicas da hierarquia que vigia e as da
sancdo que normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir’. O advento do exame diz respeito a inversao na
“economia de visibilidade no exercicio do poder” (idem:166). Essa inversao que
o exame possibilita, estd no fato de que em vez do soberano, ou os que
ocupam um lugar na sociedade de “detentores” do poder, estar em visibilidade,
sao os suditos que devem ser vistos, ou seja, sdo os individuos comuns que
tem que ser observados e ndo, como no modelo do poder soberano, a
magnitude do rei soberano.

Logo, compreendemos que:

O poder disciplinar, ao contrario, se exerce tornando-se invisivel: em
compensagao, impde aos que submete um principio de visibilidade
obrigatéria (...). E o fato de ser visto sem cessar, de sempre poder ser

visto, que mantém em sujeicéo o individuo disciplinar (idem:167).

O ponto principal, com relacdo ao exame, nao esta centrado na punicao
dos individuos, mas, sim, na corre¢cao, na normalizacao deles, intervindo de

maneira que a prépria infragdo nao aconteca.

Essas instituicbes disciplinares exercem seu papel regulador por meio
de um poder que extravasa os muros institucionais, circulando na sociedade
como um todo, por meio de uma vigilancia continua, na qual todos se vigiam e

cada individuo vigia a si proprio.

O poder disciplinar configurou-se na conjuntura da constituicdo do
capitalismo moderno, funcionando como sustentaculo para o estabelecimento
da sociedade burguesa, pois esta precisava de instituicbes para controlar a
populacao a fim de que esta nao se revoltasse contra o acumulo de riquezas
pelos capitalistas e também para assegurar o sucesso da produgcdo das
industrias as quais, para operar, precisavam do controle rigido dos individuos.
Desta maneira, o poder disciplinar atuou visando a adaptacao dos individuos
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como forca de trabalho e a sua subordinagcédo, sem que se fizesse necessario,

na maior parte das vezes, utilizar métodos violentos.

Ao centrar-se sobre a questdo do poder, Foucault investigou as praticas
sociais e histéricas nas quais as relagdes de poder sdo construidas, pois o
poder esta presente nas mais distintas relagdes sociais, ele “(...) € uma pratica
social, e como tal, constituida historicamente” (MACHADO apud FOUCAULT,
1985a: X). Ele analisou os poderes nas extremidades das conexdes sociais, na
miudeza do cotidiano, procurou “dar conta deste nivel molecular de exercicio

do poder sem partir do centro para a periferia, do macro para o micro’
(MACHADO apud FOUCAULT, 1985a: XIII).

Concordamos com Machado (apud FOUCAULT,1985a) quando afirma
que esse filésofo analisou o poder como tecnologia que atua por estratégias
que se recriam permanentemente respondendo a determinados interesses.
Nessa légica, o poder diz respeito a relacdes de for¢a que atravessam toda a
sociedade nas mais diversas direcoes; sendo assim o poder nao € algo que se
detém, que possa ser possuido com exclusividade e, portanto, ndo é viavel
localiza-lo, ja que ele funciona em cadeia e circula por todos os meandros da
esfera social.

Destarte, acerca dos poderes inerentes a sociedade, Machado explica

que, na o6tica de Foucault (1985a:X1V), estes:

Funcionam como uma rede de dispositivos ou mecanismos a que
nada ou ninguém escapa, a que ndo existe exterior possivel, limites
ou fronteiras. (...) Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem
sim praticas ou relagdes de poder. O que significa dizer que o poder é

algo que se exerce, que se efetua, que funciona.

Em uma analise ascendente?, Foucault demonstra como a mecanica do

poder ocorre “de baixo para cima”. Ele demonstra que, em seu modo capilar, 0

* De acordo com Machado (1985a), em sua analise, Foucault ndo parte do Estado, pois
entende que este ndo é o ponto no qual esta a raiz de todo o poder e, sendo assim, ele discute
0s micropoderes, partindo das suas especificidades e desvelando as tecnologias que permitem
que eles sejam exercidos. A partir desse lugar, Foucault examina como se estabelecem as
ligagbes desses micropoderes com o poder que compde o aparelho estatal.
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poder ramifica-se e atua na vida cotidiana dos individuos. Com isso, produz
uma inversao da direcdo do funcionamento do poder apontando para o fato de
que as relacoes de poder sdo anteriores ao Estado. Entdo, ele afirma que “a
unidade estatal é, no fundo, secundaria em relacdo a esses poderes regionais
e especificos, os quais vém em primeiro lugar” (FOUCAULT apud BARRETO,
2007:101).

Com essa andlise, ele nao pretende negar o papel do Estado, contudo
ele pontua que este esta incluso no cerne dessa rede de poderes, sem a qual o
préprio Estado néo existiria. Desse modo, ele coloca que:

(...) o poder nédo esta localizado no aparelho do Estado e que nada
mudara na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam
fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito mais
elementar, quotidiano, ndo forem modificados (FOUCAULT,
1985a:149 -150).

Ressalto, ainda, que ele nao refuta a hierarquia presente no poder, pois
nao recusa a presenca de uma desigualdade nas inUmeras relagdes de poder,
no sentido de que aceita a existéncia de alguém ou alguma instancia que
esteja embaixo e outra que se encontre em cima, com respeito as relacdes de
forcas inerentes ao poder. Percebe, também, que o Estado, de forma histérica
e nao natural, efetuou uma apreensao do poder, criando estratégias para que

ele seja mantido ao seu redor.

Podemos entender que Foucault revela que, a priori, o poder suscita o
modelo estratégico, o que lhe da carater de algo que é produtivo®, isto é, que
produz saberes, individuos, e ndo apenas cerceia, reprime, bloqueia, mas, sim,

qgue constroi, estimula, motiva.

® Quanto ao cunho produtivo do poder, a sua positividade, Foucault (1985a: 8).destaca que:
“Se o poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra coisa a nao ser dizer ndo vocé
acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito €
simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de fato ele permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma
rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa
que tem por fungao reprimir”.
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O poder possui mobilidade, capilaridade, nao é cristalizado, nao é uma
estrutura e, sim, algo constituido por continuas relacbes de forca que se
correlacionam, perpassando toda a sociedade. Nesse prisma, para Foucault, a
questao central da andlise das relacées de poder ndo esta em averiguar quem
detém o poder, mas em detectar quando o poder se materializa no cotidiano

em praticas concretas, instaurando seus efeitos sobre os individuos.

Logo, podemos entender que o poder, nessa perspectiva, ndo é
concebido como uma ideia, ou como algo que se possa dominar, mas como
exercicio. Desta maneira, o poder nao pode ser visto como algo que se possui,
mas como uma estratégia, que se exerce na “concretude” do cotidiano, ou seja,
seu funcionamento acontece com diversos tipos de taticas que continuamente

se modificam para que sejam atingidos certos objetivos.

Nesse prisma, Foucault pontua que o poder moderno nao pretende
destruir, torturar, eliminar os sujeitos ou impedir suas atividades (salvo o
totalitarismo), pois, para atingir as metas da sociedade burguesa moderna, na
qual a pedra-mor é a légica econdmica, é necessario tirar o proveito maximo
das capacidades humanas e, concomitantemente, reduzir ao extremo as
possibilidades de resisténcia dos individuos, tornando-os mais dbéceis
politicamente e Uteis ao sistema capitalista.

Para que os individuos possam se integrar ao sistema econdmico
vigente, colaborando com a manutencao do capitalismo, em vez de cercea-los,
a tecnologia do poder busca adestra-los, molda-los, normaliza-los. Portanto, tal
integracdo procura disciplinar os sujeitos, para que multipliquem os interesses

desse sistema.

A perpetuacdo do modelo econdmico instituido, depende da eximia
execucao das funcbes por todos os individuos e isso ocorre pela via de
inUmeras estratégias, a fim de tolher ou estimular certas praticas, condutas,
comportamentos, discursos. Enfim, o poder atua sobre as acbes dos
individuos, sem, contudo, se fundamentar somente na repressao. O que ocorre
€ que os mecanismos de poder atuam na vida cotidiana por meio de praticas

mais suaves.
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Todavia, pretendemos deixar claro que o filésofo em pauta ndo construiu
uma visao fatalista acerca da problematica do poder, como se os sujeitos nao
pudessem resistir, recriar, romper com uma determinada estrutura; na verdade,

para ele, sempre ha, nas relagdes de poder, a possibilidade de transformagao.

Como diz Deleuze (2005:81), o poder diz respeito a uma “...acao ou
reacdo de uma forgca em relagdo as outras”. Ele nao é algo que um individuo,
um grupo ou classe social® possua em detrimento dos demais; desse modo, ele
nao decorre de uma acao unilateral e sendo assim afeta os dominantes e os

dominados.

Para Foucault (1985a: 183):

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali,
nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado como riqueza ou
um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas, os
individuos nao sé circulam, mas estao sempre em posi¢ao de exercer
este poder e sofrer sua agado; nunca sao o alvo inerte ou consentido
do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o

poder nao se aplica aos individuos, passa por eles.

Ainda com relacéo as relacées de poder e a capacidade de resisténcia a
elas inerente, concordamos com Deleuze (2005:79)., quando afirma que:

Um exercicio de poder aparece como um afeto, j& que a prépria forca
se define por seu poder de afetar outras forgas (com as quais ela esta
em relacdo) e de ser afetada por outras forgas. Incitar, suscitar,
produzir (ou todos os termos de listas analogas), constituem afetos
ativos, e ser incitado, suscitado, determinado a produzir, ter um efeito
“util”, afetos reativos. Estas ndo sdo simplesmente a “repercussao” ou

0 “reverso passivo” daqueles, mas antes o “irredutivel interlocutor”,

® Quando Foucault trata de classe social, ndo a compreende como ente pensante que planeja
estratégias de dominagéo. Ele considera que existem objetivos que se impdem, por meio de
mecanismos norteados por determinados interesses, e que, apds serem difundidos na
sociedade, demonstram uma utilidade que, por sua vez, finda por ser capturada em prol de
interesses mais gerais no campo da produgao econémica.
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sobretudo se considerarmos que a for¢a afetada nao deixa se ter uma

capacidade de resisténcia
Embora Foucault ndo negligencie o objetivo presente nas relacbes de
poder, no sentido de tornar os individuos déceis, submissos politicamente; ele
também afirma que o poder envolve enfrentamento constante, produzindo
resisténcias, as quais tém sempre carater de multiplicidade, instituindo com o

poder uma relagdo de embate.

As resisténcias somente podem existir “no campo estratégico das
relacdes de poder’” (FOUCAULT apud BARRETO, 2007:103). E no préprio
ambito dessas relagdes que se configuram as possibilidades de ruptura, de
mudanca. Porém, o fato de as resisténcias ocuparem este l6cus nao significa
que sejam subproduto das relacbes de poder, “sua marca em negativo,
formando, por oposigdo a dominacdo essencial, um reverso inteiramente

passivo, fadado a infinita derrota” (Idem, 2007:103).

Ao abordar a diade poder-resisténcia, precisamos deixar claro alguns
fatores inerentes a essa dualidade: o fato de o poder pressupor resisténcia nao
significa que um exista anteriormente ao outro; as resisténcias tém
caracteristicas iguais as do poder; e as resisténcias podem instaurar novas
relacbes de poder, assim como as relagcdes de poder podem fundar novas
resisténcias. Desta maneira, Foucault rompe com a ideia maniqueista de que o
poder € invariavelmente negativo e de que a resisténcia € em todos os

momentos positiva.

Com respeito ao bindbmio poder e resisténcia, salientamos que:

(...) nada esta isento de poder. Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da propria
rede de poderes, teia que se alastra por toda a sociedade e a que ninguém pode
escapar: ele esta sempre presente e se exerce como uma multiplicidade de relagdes
de forcas. E como onde ha poder ha resisténcia, ndo existe propriamente o lugar de
resisténcia, mas pontos méveis e transitérios que também se distribuem por toda
estrutura social. (MACHADO apud FOUCAULT, 1985a: XIV).

Concordamos com Foucault quando nos mostra que o poder se constitui
por relacdes de forca, envolvendo combate, afrontamento, taticas. E que nesta
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trama de poderes e resisténcias, estas se configuram como possibilidade de
romper com 0s poderes vigentes, de desconstrui-los, ou seja, ha sempre a
possibilidade de saltar, de mudar aquilo que foi instituido, pois as relacdes

sociais ndo sao invariaveis, mas dinamicas, reversiveis.

As relacdes de poder pressupdem a presenca de pelo menos certo grau
de liberdade’, pois poder e liberdade® estdo associados, e ha um ininterrupto
movimento entre ambos, que torna possivel a atuacdo dos sujeitos em relacédo
as estratégias de poder. Deste modo, a liberdade diz respeito ao continuo
enfrentamento que esta presente nas relacées de poder:

Mesmo quando a relacdo de poder é completamente desequilibrada, quando
verdadeiramente se pode dizer que um tem todo o poder sobre o outro, um poder s6
pode se exercer sobre o outro a medida onde ainda resta a esse Ultimo a possibilidade
de se matar, de pular pela janela ou de matar o outro. Isso quer dizer que, nas relacdes
de poder, ha necessariamente possibilidade de resisténcia, pois se ndo houvesse
possibilidade de resisténcia — de resisténcia violenta, de fuga, de artimanhas, de
estratégias que invertam a relagédo -, ndo haveria de forma alguma relagdes de poder
(FOUCAULT apud BARRETO, 2007: 117).

Da mesma forma como o poder transita nos espacos sociais, a liberdade
também esta presente neles. Partindo dessa prerrogativa, entendemos que 0s
poderes que atravessam nossa sociedade nao incidem drasticamente sobre os
individuos, ou melhor, as relacdes de poder sdo caracterizadas por uma acao
sobre os atos dos individuos e ndo diretamente sobre os préprios individuos.
Nesta logica, os poderes ndo determinam totalmente as acdes, as condutas
dos individuos, ja que sempre ha um embate de forcas, estando implicita a

possibilidade de resisténcia; entdo, os sujeitos ndo sao absolutamente

! Foucault (2001) estabelece uma diferenciagdo, numa entrevista realizada em 1984 e intitulada
A Etica do cuidado de si como préatica da liberdade, entre relacdes de poder e dominacao. Ele
entende que se ndo houver um cenario no qual exista liberdade, também néo se configuram
relacbes de poder. Seguindo esta logica,: “Se um dos dois [individuos] estivesse
completamente a disposi¢do do outro e se tornasse sua coisa, um objeto sobre o qual ele
possa exercer uma violéncia infinita e ilimitada, ndo haveria relagées de poder. E preciso que,
portanto, para que se exerga uma relagao de poder, que haja sempre dos dois lados ao menos
uma certa liberdade” (FOUCAULT apud Barreto 2007: 137).

Para saber mais sobre a fundamentacdo tedrica acerca do conceito de liberdade em
Foucault, ver: Revel (2005), Foucault (1985a,1985¢, 1985d, 2001) e Barreto (2007).
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submissos, doceis, assujeitados, com relacdo a trama de poderes instituida na
realidade.

Concordamos com Revel (2005) quando afirma que, neste momento de
sua andlise, Foucault coloca a questdao da existéncia de um campo de
liberdade de acao aos sujeitos, em relacdo a si mesmos e aos demais.

Concluindo, devemos dizer que quando Foucault aborda a questdo da
liberdade, ele traz a tona a ideia de um sujeito mais ativo, que ndo esta
totalmente cerceado por um poder que se ramifica e perpassa todos 0s €ixos
da sociedade. Nao se trata, aqui, de sujeitos que tém suas atitudes
completamente determinadas e regidas pelos mecanismos do poder. Nesse
sentido, o filésofo afirma que: “ndo se pode atribuir-me a ideia de que o poder é
um sistema de dominacao que controla tudo e que nao deixa nenhum espaco a
liberdade” (FOUCAULT apud Barreto, 2007: 117).

2. A Cultura Politica Brasileira e as Relacoes de Poder

Passaremos, agora, a tecer algumas conjecturas sobre como
estabelecer conexdes entre as relacdes de poder e a cultura politica® brasileira,
isso porque a cultura politica que funda e constitui uma determinada localidade

atravessa as acoes dos sujeitos politicos coletivos imersos nesse contexto.

Quando observamos algumas expressdes dos matizes de autoritarismo
social que entremeiam historicamente o Brasil, percebemos que algumas
caracteristicas da sociedade disciplinar analisada por Foucault adaptam-se
perfeitamente a essa realidade. Logo, o processo de instalagdo do poder
disciplinar neste pais nao deve ter encontrado muitas resisténcias, pois, como
veremos, a base colonial da formacdo da sociedade brasileira foi perpassada
por uma pratica politica na qual predominavam as relagcoes baseadas no favor,
o clientelismo, o mandonismo, a sobreposicao de interesses privados de alguns

grupos sobre os direitos da maioria da populacao.

® De acordo com Bobbio (2001: 306), o termo cultura politica vem sendo utilizado para indicar
“o conjunto de atitudes, normas, crengas, mais ou menos largamente partilhadas pelos
membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fendmenos politicos”.
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Schwarz (2000), ao analisar o contexto no qual se desenvolve o
clientelismo no Brasil, refere-se a colonizacao compreendendo que esta gerou
trés classes de populacdo: o latifundiario, o escravo e o “homem livre”. E
quanto as relacdes estabelecidas entre tais classes, é possivel dizer que entre
as duas primeiras as relagdes estavam postas e claramente definidas.
Contudo, com respeito a terceira classe, que se constitui de homens livres, mas
gue nao eram proprietarios de terra e nem proletarios, as relagdes baseavam-
se no favor, com o intuito de obter bens e a propria acessibilidade a vida social,
produzindo, assim, uma relacdo de cumplicidade entre aquele que presta o

favor e o individuo que o recebe.

Essa sociedade teve sua formacdo marcada pela pratica do favor ou,
como afirma o autor, pela “ideologia do favor”, mecanismo este que perpassou
a constituicao da politica brasileira. Desta forma, pode-se dizer que “o favor é a
nossa mediagcdo universal” (ldem, 2000:16). De acordo com este
posicionamento, entendemos que o favor esta presente nessa realidade social,

permeando as relagdes entre os individuos.

Segundo Chaui (1995:3), o autoritarismo € a estrutura da propria
sociedade brasileira, intervindo visceralmente nas mais diversas relagdes entre

os sujeitos. Nesta ética, concordamos com a autora, quando pontua que:

Conservando as marcas da sociedade colonial escravocrata, a sociedade brasileira é
fortemente hierarquizada: nela, as relagdes sociais e intersubjetivas sdo sempre
realizadas como relagdo entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As
diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que reforgam a
relagdo mando-obediéncia. O outro jamais € reconhecido como sujeito nem como
sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As
relagbes, entre os que se julgam iguais, sdo de cumplicidade; e, entre 0os que sao
vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, do clientelismo, da
tutela ou da cooptacéo, e, quando a desigualdade é muito marcada, assume a forma
da opressdo. Em suma: micropoderes capitalizam o autoritarismo em toda a

sociedade...

Essa trama de relagdes fincadas no autoritarismo esta intrinsecamente

vinculada ao mandonismo. De acordo com Carvalho (1997), este é um atributo
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da politica tradicional que esta presente desde o comeco da colonizacao, ainda
resiste, atualmente, em algumas regides do Pais, e diz respeito “a existéncia
local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder” (ldem, 1997:230).
Com relacao a esse conceito, o autor ressalta que: “O mandao, o potentado, o
chefe (...) € aquele que, em fungdo do controle de algum recurso estratégico
(...) exerce sobre a populacdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de
ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica” (Idem, 1997:230).

Concordamos com Carvalho (1997) quando assegura que O
mandonismo e o clientelismo atravessam toda a histéria politica do Pais. E
entendemos que, para garantir que perdurassem, foi necessario criar uma rede
de dispositivos, isto é, de relacbes de poder que criassem estratégias para
assegurar a sua perpetuagdo, continuamente reinventando formas para

garantir a execucao de transac¢des ancoradas no mando e no favor.

Embora saibamos que a cultura politica brasileira é atravessada por
outros aspectos do autoritarismo, centraremos nossas discussées no
clientelismo, que esta imbricado na hip6étese levantada na presente
dissertagao.

O clientelismo pode ser definido como um ato de troca entre os
individuos por meio da mediacdo do favor. Destarte, a pratica clientelista, que
esta presente na histéria das relacées entre Estado e sociedade no Brasil, “...
cria os entraves a qualquer reforma que pretenda impor medidas
universalizantes ou minimizar privilégios” (VIANNA, 1989:10).

O clientelismo, para Graham (1997), constituiu a trama de ligacao da
politica no Brasil, com a prevaléncia, no interior do Estado, de acordos
baseados em lacos pessoais, ocorrendo uma “simbiose” entre as esferas
publica e privada. Afirma que os politicos centravam esforcos para formar
redes de clientelismo, “ampliando seu séquito ou encontrando um protetor

poderoso para as suas fortunas politicas” (Idem, 1997:22).

Esse autor, ao debrucar-se em seu estudo sobre sinais do clientelismo
na historia brasileira (mais precisamente no século XIX), concluiu que havia um
sistema integrado por meio do qual se fundamentavam as nomeacdes dos

cargos, formando uma teia de ligagdes, isto €, um circulo de apadrinhamento-



39

eleicbes-apadrinhamento, que, com a troca de gratidao por favor, sustentava
os valores clientelistas. Tais constatacdes o levaram a afirmar que o Brasil foi
gerado pelo clientelismo. Assim sendo, leva-nos a concluir que as relagdes
entre os sujeitos politicos no Brasil foram fundadas por meio da cumplicidade
construida sob a égide do favor.

Essas cadeias de relagdes clientelistas vao se sobrepondo e, por vezes,
de forma difusa, estabelecendo formas de perpetuar micropoderes que sao

perpassados capilarmente pela extensao social.

E relevante mencionar o trabalho realizado por Sérgio Buarque de
Holanda, na obra Raizes do Brasil, produzida em 1936, jA que desvela a
existéncia de fatores intrinsecos a cultura brasileira que podem colaborar para
o estabelecimento de relagdes clientelistas e sua teia de favores. O autor
discorre acerca dos tracos culturais presentes nesta realidade social, os quais
dificultam a delimitacdo dos espacos publicos e privados e afirma que, mesmo
fora dos limites domésticos, o quadro familiar acompanha os individuos e,
sendo assim, a entidade privada precede, sempre, a entidade publica, de forma
que prevalecem as preferéncias sustentadas por lagcos afetivos.

Ha, nesse contexto, um sistema de relagcbes que se fundam
primordialmente sobre lacos diretos, de pessoa a pessoa, no qual o meio mais
certo de obter algo de alguém é fazer dele um amigo. Essas sao caracteristicas
préprias de uma sociedade com origens personalistas, nas quais predominam
os lacos de amizade (Cf. HOLANDA, 1995: 61).

Observamos que algumas das tramas de poder equacionadas em redes
(que constituem a cultura politica brasileira) perpetuam a troca de favores em
cadeia; atuam na logica do poder disciplinar que se expande do micro para o
macro, que circula e se dilui nas entrelinhas das relagbes sociais; atuam mais
pelo convencimento do que pela forca (diferentemente do poder soberano) e
buscam, com seus mecanismos, agir de forma suave, para moldar as acoes
dos individuos, tornando-os subordinados politicamente. Destarte, na
configuracdo de nossa sociedade, ha sinais que apontam para a

predominancia de tragcos que coadunam com a disciplina.
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Nessa sociedade, o cenario politico esta baseado na negociacado de
interesses privados, perpetuando as relacbes de favor. Sendo assim, Chaui
(1994) demonstra que, quando o povo elege um governante, ele ndo é visto
como um representante da populacao e, sim, um representante do Estado, um
ser a quem o povo deve recorrer quando precisar para conseguir alguns
privilégios ou a fim de pedir favores dos quais ele dispée da maneira mais
conveniente. Deste modo, “governar é realizar ou distribuir favores” (CHAUI
apud DAGNINO, 1994: 26).

Nessa teia de relacdes, os direitos sao postos de lado, e quase
relegados ao “esquecimento”, porque tais praticas dificultam a efetivacdo da

politica democréatica.

No &mago da sociedade brasileira, percebemos um antagonismo, pois,
de um lado, h&a caréncias ou necessidades e, de outro, os privilégios. Melhor
dizendo, verificamos que as necessidades existem nas classes subalternas'® e
aparecem de forma individualizada e especifica e, também, os interesses, que
se configuram, nas classes dominantes, por sua vez, como privilégios. Neste
contexto caracterizado pelo autoritarismo social, os governantes insurgem
como autoridades supremas realizando, quando julgam apropriado,
determinados favores e j4 a maioria dos eleitores tende a ser transfigurada em
clientes, aos quais 0 mandante pode vir a prestar favores. Tal quadro aponta
para a dificuldade em atingir a esfera dos direitos. (Cf. CHAUI, 1994: 436).

Logo, aderimos as afirmacdes de Nunes (2008), quando diz que o
clientelismo néo faz sua racionalidade numa relagéo contratual que estabelece
direitos universais, mas se faz com base nos favores. Ha um profundo
autoritarismo na pratica clientelista, que nao é republicana e é visceralmente

antidemocratico, porque faz desaparecer do cenario a representacao.

Neste prisma, concordamos com Yazbek (1996:41), quando afirma que:

'% De acordo com Martins (apud YAZBEK, 1996:18) “a subalternidade faz parte do mundo dos
dominados, dos submetidos a exploragdo e a exclusao social, econdmica e politica. Supde,
como complementar, o exercicio do dominio ou da direcao através de relagbes politico-sociais
em que predominam os interesses dos que detém o poder econémico e de deciséo politica”.
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Nas relacbes clientelistas, ndo sdo reconhecidos direitos dos subalternizados e
espera-se a lealdade dos que recebem os servigos. Estes aparecem como inferiores e
sem autonomia, ndo sdo interlocutores. Trata-se de um padréo arcaico de relagdes que
fragmenta e desorganiza os subalternos ao apresentar como favor ou como vantagem
aquilo que é direito. Além disso, as praticas clientelistas personalizam as relagées com
0s dominados, o0 que acarreta sua adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua

necessidade nao é atendida.

Entdo, apesar de haver diversos direitos proclamados no mundo
contemporaneo, existem certos impasses que estabelecem uma distancia entre

os direitos formulados em lei e a sua concretude na realidade social.

Na contramdo da l6gica democratica, ocorre um deslocamento do
ambito dos direitos sociais garantidos constitucionalmente, que perdem o seu
carater, escapando da defesa dos interesses majoritarios da sociedade para
mergulhar em uma cultura politica que nega a igualdade entre os cidadaos,
atribuindo privilégios a determinados grupos que tendem a se apropriar da
esfera pulblica'’ por meio de relagdes de cumplicidade em detrimento da
maioria da populacdo, estabelecendo uma rede de favores, na qual alguns
grupos se associam e articulam a manutencdo dos privilégios. Entdo, esse
componente da cultura politica, isto é, essa acdo baseada na troca de favores
e no apadrinhamento, atua na contram&o da légica dos direitos, reduzindo-os a
prestacao de favores.

Ainda é importante ressaltar que, de acordo com Nunes (2008), os
clientelistas, muitas vezes, sdo contra os critérios burocraticos, porque estes
garantem que se distribua primeiro para quem mais precisa. O clientelismo nao
reconhece nenhuma regra universal, vai encaixando 0S amigos, 0S
correligionarios. Essas relacbes tendem a usar do particularismo e, por sua
vez, ocorrem também de baixo para cima e de cima para baixo, pois podem

estar presentes em todas as esferas, e ndo somente partir dos governantes,

" Para Raichelis (1998:82), esfera publica € um “espago de publicizagdo de interesses
heterogéneos, de confrontos de praticas sociais contraditérias e de luta pela hegemonia
politico-cultural em torno de projetos societarios. Assim concebida, a esfera publica envolve,
necessariamente, a organizacao de segmentos da sociedade civil ante projetos politicos e,
portanto, a representagao de interesses coletivos de grupos e classes sociais contrapostos”.
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como também de outros sujeitos politicos coletivos que participem da esfera

publica.

Esses grupos que se associam pela via da cumplicidade, tendem a se
portar-se no campo politico no sentido de garantir uma aparente unanimidade,
evitando os conflitos, os embates, ja que todos devem estar de acordo. Esse é
um importante aspecto do autoritarismo estrutural da sociedade brasileira, e,
neste ponto, nos reportamos ao que Chaui (2007:355) aponta como sendo

uma:

...forma peculiar de bloquear a esfera publica da opinido como expressao dos
interesses e dos direitos de grupos e classes sociais diferenciados e/ou antagbnicos.
Esse bloqueio ndo é um vazio ou uma auséncia, mas um conjunto de agdes
determinadas que se traduzem numa maneira determinada de lidar com a esfera da
opinido: os mass media monopolizam a informagéo e o consenso é confundido com a
unanimidade, de sorte que a discordancia é posta como ignorancia, atraso ou

ignorancia.

Esse trago vem ao encontro da continuidade das relagdes clientelistas,
pois, ao neutralizar as divergéncias, tal atuacado direciona-se a assegurar a
continuidade de acordos estabelecidos por determinados grupos rumo a
conservacao de privilégios. E aponta para uma caracteristica do poder
disciplinar em que ha uma vigilancia ininterrupta no sentido da garantia da
ordenacdo; sendo assim, podemos entender que, quando a discordancia é
relegada ao plano da ignorancia, denota-se o uso de mecanismos de poder
para obter uma aparente homogeneidade, buscando a sustentacdo de
determinados modelos de atuacao politica.

Finalizando esta discussao, devemos dizer que, embora saibamos que a
configuragdo de nossa sociedade estd entrelagada pelo exercicio do
clientelismo e de outros tons autoritarios, também podemos afirmar que, tendo
em vista as proposicoes de Foucault, segundo as quais as relagcées de poder
nao sdo de modo algum relagcées de dominagéo, ha sempre formas de romper,
desconstruir, recriar. Portanto, sabemos que ha manifestacbes de resisténcias

as quais instituem com o poder uma relacao de enfrentamento constante para
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que possam vir a ser superados obstaculos, para que seja possivel romper
com as amarras que, por vezes, impossibilitam um exercicio politico pautado

na universalidade.

Entendemos que, como o poder é composto por relacées de forca, nas
quais o confronto é constante, nessa teia de tensdes entre poder e resisténcias
que perpassa a esfera publica, sempre é possivel que as resisténcias se
configurem efetivamente como uma probabilidade de ruptura com relagédo aos
interesses ou necessidades particularistas, no sentido de galgar ideais que
venham ao encontro da maioria da populacdo rumo ao processo de

materializacdo dos direitos, que tém carater universal.

Desta maneira, percebemos que a construcao de espacos efetivamente
democratizantes constitui uma forma de instaurar resisténcias contra as

praticas calcadas no autoritarismo.
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO - AVANGOS E
IMPASSES

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Inda pago pra ver

O jardim florescer
Qual vocé nao queria
Vocé vai se amargar
Vendo o dia raiar

Sem lhe pedir licenga
E eu vou morrer de rir
Que esse dia ha de vir
Antes do que vocé pensa
Chico Buarque

1. A Questao da Democratizacao

Na atualidade, ha um polémico debate teoérico e pratico acerca da
democracia. Como o foco desta dissertacao esta voltado para as relagées de
poder nas decisbes do CMDCA de Sorocaba acerca do FMDCA ¢é
imprescindivel que exploremos tal tematica. E, para abordarmos a complexo
conceito de democracia, fundamentaremos nossa discussao nas contribuicdes

de Chaui, Avritzer, O’ Donnell, Santos e Bobbio.

A democracia tem sua génese na Grécia antiga, preconizada por valores
como liberdade, justica e igualdade entre os individuos que eram considerados
cidaddos. Como pondera Chaui (1994), naquela sociedade havia uma
democracia direta, pois os cidaddos tinham direito a participar dos debates e
deliberagdes da polis, tomando decisdes de forma coletiva. J& a democracia
moderna € representativa e, neste modelo de governo e Estado, séo
escolhidos representantes que deverdo ocupar 0 governo por um periodo
determinado, apdés serem eleitos pelo povo. E o mandato desses
representantes pode ser cancelado, se deixarem de cumprir as suas

atribuicdes.
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Para compreendermos o processo de democratizacdo'? no Brasil
(processo este que tem seu apice a partir de 1985, com o fim da ditadura militar
- 1964 a 1985) iniciaremos a discussado por meio de algumas afirmacdes de
Avritzer (1995), que propde o “entendimento da democratizagdo como um
processo mais longo de transformacdo da cultura politica e das relacbes
Estado-sociedade” (1995:109, 110). Nesse sentido, de acordo com o autor, no
préprio funcionamento da democracia brasileira esta explicito o fato de que o
“autoritarismo nao constitui um processo temporalmente localizado de ruptura
com a ordem democratica” (idem, 1995:112), ao contrario do que supéem as
teorias da transicdo para a democracia.'®

Considerando essas constatacoes, Avritzer (1995:113) pressupbe que
“existe uma cultura politica nao-democratica que se entrelaca com a
institucionalidade democratica”. Entdo, o autor entende que as praticas
dominantes no Pais apontam para a existéncia de duas culturas politicas (uma
democratica, relacionada aos movimentos civis democratizadores e outra que
preconiza a manutencado de praticas tradicionais) e, como consequéncia, ha
uma disputa, no cerne do sistema democratico, entre 0s sujeitos politicos
democraticos e os sujeitos politicos tradicionais, com relagdo a qual cultura
predominara em uma sociedade com instituicdes democraticas. Portanto, a

democratizacao produziu crise € nao estabilidade.

Tendo em vista essas consideracdes, Avritzer (1995) afirma que, ao

tecer uma analise sobre a democracia no Brasil, é relevante levar em conta a

12 Segundo Raichelis (1998:41), democratizacdo “remete a ampliagdo dos féruns de decisao
politica que, extrapolando os condutos tradicionais de representacao, permite incorporar novos
sujeitos sociais como protagonistas e contribui para consolidar e criar novos direitos. Implica a
dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes e multiplos interesses possam
ser qualificados e confrontados, dai resultando a interlocugao publica capaz de gerar acordos e
entendimentos que orientem decisdes coletivas”.

'3 De acordo com O'Donnell e Schmitter (1988), a transicao diz respeito ao intervalo entre um
regime politico e outro; sendo que esse intervalo se delimita a partir do principio do processo
de dissolugdo de um regime autoritario e o estabelecimento de um novo regime politico, que
tanto pode ser alguma forma de democracia como um novo tipo de regime autoritario ou um
regime de cunho revolucionario. Com respeito a transicdo democratica, esta comega com o
aparecimento dos primeiros sintomas do processo que pode levar a extingdo do regime
autoritario, e tem seu fim quando o regime democratico alcanga uma constituicdo respeitada
pela maioria da populagcdo e consegue instituicbes regulares no momento que 0s novos
governantes eleitos comecam a desempenhar sua autoridade sobre os grupos que
anteriormente detinham o controle do aparato estatal.
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cultura politica que antecedeu a instalacdo da democracia, assim como 0s
locais de estrutura do Estado e do sistema politico que colaboram para a

permanéncia de praticas ndo-democraticas.

Para aprofundar a discussdo sobre a instauracdo da democracia no
Brasil, entendemos que, como afirma O’ Donnell (1991:31):

A transicdo de regimes autoritarios para governos eleitos democraticamente nao
encerra a tarefa de construgdo democratica: é necessdria uma segunda transi¢do, até o
estabelecimento de um regime democratico. A escassez de instituicdes democraticas e o estilo
de governos dos presidentes eleitos em varios paises que sairam recentemente de regimes
autoritarios — particularmente da América Latina — caracterizam uma situacdo em que mesmo
ndo havendo ameagas eminentes de regresso ao autoritarismo, é dificil avangar para a

consolidagdo institucional da democracia.

Para compreender a democracia brasileira recentemente instalada, nos
basearemos no conceito de democracia delegativa proposto por O’Donnell
(1991) pois, conforme este autor, a analise da realidade deste pais aponta para
a prevaléncia de um tipo de democracia no qual a delegacédo sobrepde a
representacdo, ou seja, apesar de, formalmente, este pais ter por modelo a
democracia representativa, na pratica, a democracia delegativa tende a
imperar; sendo esta uma democracia n&o consolidada ou nao

institucionalizada.

Abordaremos algumas das caracteristicas desenvolvidas por O’'Donnell
(1991) acerca da democracia delegativa: nesse tipo de democracia, quando um
presidente é eleito, ele estd automaticamente autorizado a governar como
melhor lhe convir. Nesse sentido, o presidente encarna a nacao e€ nao €
necessario que as agdes desenvolvidas em seu governo estejam de acordo
com o que prometeu na campanha eleitoral. Nessa légica, o poder é delegado
ao governante eleito e, apos a eleicao, os eleitores/delegantes deverao retomar

o papel de espectadores passivos das decisées do presidente.

A democracia delegativa é bastante individualista, porque parte do
principio de que os eleitores elegem, de forma independente das suas

identidades ou filiagdes, o individuo mais adequado, que devera cuidar, como
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melhor Ihe aprouver, dos destinos do seu pais, e também majoritaria, pois é
uma maioria que fornece autorizacao a alguém, a fim de que passe a encarnar

0s grandes interesses da nagéo.

Percebemos que a democracia delegativa mostra-se consonante com a
sociedade disciplinar, a qual, como ja vimos, é caracteristica da sociedade
atual, pois os mecanismos utilizados pelo poder disciplinar tendem a docilizar
os individuos, tornando-os passivos, inibindo sua participacdo politica. Deste
modo, nesse tipo de sociedade, ja que as forcas politicas tendem a se
fragilizar, é viavel a configuracao de eleitores submissos e de governantes com
completa autoridade para tomar decisbes da maneira que lhes for mais

conveniente.

Da analise de O’'Donnell, destacamos que na democracia delegativa a
ideia de prestar contas ao Congresso e ao Judiciario é vista como um entrave a
plena autoridade que foi delegada ao presidente. Nesse tipo de democracia, ha
uma fragilidade das instituicdes politicas democraticas (nas quais estao
incluidos o Congresso, o Judiciario, os partidos, entre outras) que sdo aquelas
que tém relagao direta com a tomada de decisdes publicas; dizem respeito aos
canais de acesso a essas decisdes e as fungcdes de governo que propiciam
tomar tais decisdes. Entdo, podemos entender que a propria fragilidade dessas
instituicbes pode colaborar para a expansao do clientelismo, da ideologia do
favor e da tutela.

Ressaltamos que O’Donnell (1991) pontua que na democracia
delegativa ndo ha o costume de estabelecer-se um planejamento de longo e/ou
de médio prazo e, sim, metas de curto prazo, objetivando resolver problemas
imediatos, de modo “a apagar incéndios”. Logo, ocorre uma agil elaboracao de
politicas publicas, podendo acontecer diversos desacertos, culminando numa
série de dificuldades para implementa-las. A vantagem aparente na rapida
elaboracdo das politicas constitui-se em um equivoco que, além de nao
garantir a real efetivagcdo delas, acaba por colocar toda a responsabilidade
sobre os seus resultados, sejam eles favoraveis ou nao, na figura do
presidente.

Logo, ao refletir sobre a democracia no Brasil, € importante nos

reportarmos ao fato de que, ao eleger um candidato, os eleitores podem tender
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a depositar todo o poder de mando nesse individuo, a responsabiliza-lo pelos
possiveis acertos e erros, projetando no governante o dever de solucionar,
como magica, todos os problemas do pais e, ainda, isentar o povo quanto ao
destino do pais, como se seu Unico dever fosse votar e aguardar a proxima

eleicéo.

Confrontando os aspectos da realidade brasileira que estdo em sintonia
com a democracia delegativa, concordamos com Chaui (2007:352) quando
destaca que a democracia ndo deve ser somente compreendida como uma
forma de governo e, sim, concebida como um modo de organizacao de uma

sociedade e que, desta maneira, podemos entendé-la como uma:

... forma politica na qual a distingdo entre o poder e o governante é garantida ndo so
pela presenga de leis e pela divisdo de vérias esferas de autoridade, mas também pela
existéncia das elei¢cdes, pois estas ndo significam mera “alternancia no poder”, mas
assinalam que o poder esta sempre vazio, que o0 seu detentor é a sociedade e que o
governante apenas 0 ocupa por haver recebido um mandato temporario para isso. Em
outras palavras, os sujeitos politicos n&o sado simplesmente votantes, mas eleitores.
Eleger, como ja diziam os politicos romanos, significa exercer o poder de “dar aquilo
gue se possui, porque ninguém pode dar o que nao tem”, isto é, eleger é afirmar-se

soberano para escolher ocupantes temporarios do governo” .

Entdo, em uma sociedade verdadeiramente democratica, os eleitores
sao pessoas que participam de esfera publica, que, por sua vez, exigem, de
modo participativo dos que estdo momentaneamente governando, acdes

comprometidas com a sociedade como um todo.

Como né&o pretendemos desenvolver uma visdo parcial acerca do
cenario brasileiro, com referéncia a democracia, salientamos a importancia de
abordamos outro tipo de democracia, além da delegativa, que também esta
presente no debate contemporaneo teérico e pratico sobre esta questado. Trata-
se da democracia participativa.

Santos e Avritzer (2002) realizam uma proficua discussdo sobre o
espaco da democracia participativa'* no Brasil. Pontuam que, embora

'* A esse respeito, ver Santos e Avritzer (2002).
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predomine a democracia representativa, esse modelo ndo foi suficiente para
representar as agendas que emergiram do contexto politico e social, pois o
processo de transicdo democratica, ocorrido na década de 1980, a partir da
mobilizagdo popular, trouxe a tona uma mudanga, na relacado entre Estado e
sociedade civil, de modo que outros sujeitos sociais passaram a ter abarcadas
na agenda estatal suas reivindicacoes.

Nesse cenario, podemos supor uma interlocugcdo entre democracia
representativa e participativa. Santos e Avritzer (2002:76) sinalizam dois modos
plausiveis de combinagao entre esses modelos de democracia. Referem-se a

coexisténcia e a complementaridade:

...coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis diversos, das diferentes formas de
procedimentalismo, organizagdo administrativa e variagdo do desenho institucional”. J&a
a complementaridade “implica uma articulagdo mais profunda entre democracia
representativa e democracia participativa. Pressupfe o reconhecimento pelo governo
de que o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento dos
governos e 0s processos de deliberagado publica podem substituir parte do processo de
representagcdo e deliberagdo tais como concebidos no modelo hegeménico de

democracia.

O modelo de democracia participativa tende a fortalecer a democracia
local, e pode aproximar 0s sujeitos sociais das decisdes politicas,
contemplando os interesses da maioria da populacdo. Por conseguinte,
conforme Bobbio (1983), esse modelo ndo se restringe a escolha de lideres
politicos, mas preconiza a participacao dos cidaddaos nas decisées coletivas

que vao influenciar suas vidas.

Nessa perspectiva, no fluxo do processo de democratizagdo no Brasil, a
Constituicao de 1988 estabeleceu varias formas de participacao popular (como,
por exemplo, os Conselhos, o referendo, o plebiscito, etc.) nos processos
decisérios; sendo assim, entendemos que espagos de participagdo foram
idealizados em sintonia com a l6gica da democracia participativa.

A democracia participativa coaduna com as resisténcias presentes nas

relacbes de poder. Como ja citado, as relacbes de poder ndo envolvem
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dominacgao e, entdo, sempre ha a possibilidade de mobilidade; assim sendo
configuram-se, no  campo politico, resisténcias que visam transformar a

pratica politica, de maneira a possibilitar a participagéo popular.

Nesse sentido, constatamos que no sistema politico brasileiro coexistem
versbes distintas de democracia. Ha aspectos que apontam para a
configuracdo da democracia delegativa a qual, por sua vez, “nega a
participacao e cultiva praticas desprovidas de publicidade e legalidade efetiva”
(OLIVEIRA, 2003:55) e, por outro lado, ha alguns espagos constituidos que
legitimam a participacéao popular na tomada de decisdo, em consonancia com a

democracia participativa.

Quanto a democracia formal, muitas vezes, na realidade brasileira,
observamos que existem alguns aspectos de cunho estrutural que vém
limitando a sua concreta instauracédo. Estendemos que alguns dos fatores que
restringem os avangos democraticos dizem respeito aos tracos clientelistas da
cultura politica do Pais, perpetuados por certas estratégias que compdem a

teia das relacdes de poder nesta sociedade.

Contudo, como a configuracao social nao € uniforme e nem estatica,
entendemos que diversos avancos fazem parte da constituicao da realidade, e,
dentre eles, destacamos o processo de constru¢ao dos direitos.

2. O Continuo Processo de Construcao dos Direitos.

O alicerce da democracia esta no estabelecimento de direitos e na sua
garantia, entdo, se os direitos ndo existirem, a democracia inexiste. Destarte,

compreendemos que o direito é o sustentaculo da sociedade democratica.

Nesse sentido, a democracia € um processo continuo de conquistas de
garantias e direitos fundamentais e que a manutencdo de uma sociedade
democratica ancora-se na regulamentacao de leis que garantam direitos aos
cidadaos, mas ndo se extingui nesse ponto, pois o fato dos direitos terem sido
proclamados nao é suficiente para assegurar sua concretizagdo na realidade

social.
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Segundo Chaui (1994:431):

Dizemos que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo
— é democratica, quando, além de eleicoes, partidos politicos, divisao
dos trés poderes da republica, respeito a vontade da maioria e das
minorias, institui algo mais profundo, que é condicdo do préprio
regime politico, ou seja, quando institui direitos.

Concordamos com Chaui (1994) quando coloca que os conceitos de
igualdade e liberdade, como direitos civis, tém o significado de que os cidadaos
sdo sujeitos de direitos e que, se tais direitos ndo existirem ou néo estiverem
garantidos, os cidadaos devem lutar por sua concretizacdo. Essa é a ideia

central da democracia.

Coutinho (2000) afirma que os direitos sao construidos, sdo fen6menos
sociais e histéricos. Entendemos que os direitos sdo construidos de acordo
com a realidade social, trazendo a baila as relagdes entre a sociedade civil € 0
Estado.

Marshall (1967) reporta-se as conquistas dos direitos de forma
cronolégica, colocando que os direitos civis foram estabelecidos no século
XVIII e tiveram origem, por meio da efetivagdo de monarquia institucional, na
Inglaterra e, posteriormente, com a Gloriosa Revolugdo (1688). Os direitos
politicos foram conquistados no século XIX, por meio das lutas da classe
trabalhadora, ja que a maior parte da populacdo ndo era detentora de tais
direitos. Quanto aos direitos sociais, que derivam das reivindicacbes dos
trabalhadores, engendraram-se no século XX.

Ressaltamos que um direito ndo se iguala a uma necessidade ou
caréncia e nem a um interesse, mas ambos dizem respeito a algo de cunho
particular e especifico. Ja um direito & universal, tem validade para todos os
cidad&os (Cf. CHAUI, 1994:431).

Os direitos civis e politicos sdo de cunho individual. Nesta dissertacao,
focaremos os direitos sociais que sao individuais e coletivos. Para abordar a

questao dos direitos sociais, nos reportamos a Couto (2004) e Bobbio (2004)
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quando afirmam que os direitos sociais provém de um novo modelo de Estado,
isto é, de um Estado Social, ja que o estabelecimento de tais direitos relaciona-
se com a ampliacdo do carater interventivo do Estado.

Bobbio (2004) pontua que o processo de construcado dos direitos sociais
comeca a ser promovido no fim do século XVIIl, com a revolucdo industrial;
porém, o apice desses direitos se deu com o término da Segunda Guerra
Mundial (1945)"°, vindo a culminar com A Declaragéo Universal dos Direitos do
Homem (1948), pela ONU que consagra os direitos sociais, sendo estes parte
integrante  de um processo soécio-histérico perpassado por embates,

reivindicagdes e lutas.

Deste modo, compreendemos que: “Os direitos sociais sdo os que
permitem ao cidaddo uma participagcdo minima na rigueza material e espiritual
criada pela coletividade” (COUTINHO, 2000:62). Instauraram-se em
decorréncia das lutas sociais e, portanto, devem ser compreendidos como

conquistas tecidas no terreno da histdria.

Conforme Bobbio (2004), ha uma relagdo intrinseca entre as
transformacdes sociais e a criagdo dos direitos, pois, na medida em que
mudam as caracteristicas de uma determinada sociedade, transformam-se as

reivindicagfes e as demandas sociais.

Como os direitos sao fendbmenos sociais, seu processo de construcéao é
histérico e remete-nos a possibilidade de transformacédo, em direcdo a
ampliacdo dos mesmos. E, para que as aspiracées ou exigéncias (nos termos
de Bobbio) configurem-se como direitos, € necessario que estejam expressas
em constituicbes e nas diversas leis, pois somente dessa maneira serao

asseguradas como direitos.

1> Apés o fim da Segunda Guerra Mundial até os fins dos anos 1960, em paises setentrionais
do Continente Europeu, foi constituido o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). Nesse
periodo, o Estado atuou na sociedade por meio da criagdo de politicas sociais e da
implementacéo dos direitos. A época foi marcada pela ocorréncia do crescimento econémico.
O Estado de Bem-Estar tinha, de modo sintético, as seguintes caracteristicas: “1) o fordismo na
producao, isto é, as grandes plantas industriais que realizavam a atividade econémica desde a
producdo da matéria-prima até sua distribuigdo no mercado de bens e de consumo,
controlando, por meio do planejamento e da chamada ‘geréncia cientifica’, a organizagao do
trabalho, a produgéo de grandes estoques e o controle dos pre¢os; 2) a inclus@o crescente dos
individuos no mercado de trabalho, orientando-se pela ideia de pleno emprego; 3) monopdlios
e oligopdlios que, embora transnacionais ou multinacionais, tinham como referéncia reguladora
o Estado nacional” (CHAUI, 2003:8).
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No Brasil, o processo de consolidacao dos direitos sociais ocorre com a
Constituicao de 1988, que instaura um Estado democratico, que tem por
premissa assegurar os direitos civis, politicos e sociais. Esse processo vinha
sendo fomentado por meio da participacdo da sociedade civil, com lutas,
discussdes e reivindicacbes que culminaram com a promulgacao da atual
Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu formas democraticas por
meio das estratégias de participacdo popular no poder e nas decisbes do
Estado, e disp6s sobre maneiras de assegurar o exercicio da soberania
popular, como é o caso do sufragio universal; do voto direto e secreto com
igual valor para todos; da iniciativa popular, dos Conselhos, do referendo, do
plebiscito; sendo, os Conselhos, uns dos principais mecanismos de
participacao da sociedade civil na esfera publica e de controle social.

Ferreira (1997:27) salienta que:

. esta Constituicdo contemplou principios e direitos amplos e
universais que supdem todos os brasileiros em condi¢cdes de
igualdade e consolida a democracia e a cidadania, garantindo,
inclusive, a existéncia de mecanismos de controle e gestao
compartilhada, a participagdo da sociedade, a descentralizagédo do
Estado, distribuindo assim responsabilidades para os estados e

municipios.

O periodo posterior a promulgacao da Constituicdo € marcado pela
eleicao direta presidencial (1989), na qual Fernando Collor é eleito. E em seu
mandato passamos a vivenciar o modelo do neoliberalismo'® politico que se
configura de modo antag6nico as premissas da Constituicdo Cidada (titulo que

recebeu de Ulysses Guimaraes). Isso porque a Constituicdo caracteriza-se por

'® Conforme Tavares, apud Soares (2003:19) as politicas neoliberais sao caracterizadas por
“um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais
padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio politico e econémico
dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas
macroeconémicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes
”. Soares (2003:19) complementa que “o ajuste neoliberal ndo é apenas de natureza
econdmica: faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-institucional e das relagdes
sociais”.
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enfatizar a politica social, assegurando inimeros direitos sociais ao cidadao e a
corrente neoliberal preconiza o Estado Minimo, a desresponsabilizagdo do
Estado na conducdo das politicas publicas e sua transferéncia para as
organizacdes da sociedade civil. Com o foco centrado no mercado, o individuo

fica com o dever de nele se organizar, e reduzido a mero consumidor.

Destarte, observa-se um paradoxo no cerne da sociedade brasileira,
pois, concomitantemente ao periodo de ebulicdo do processo de construgéao
dos direitos, o Pais comeca a nortear-se pelo projeto neoliberal que acaba por
fragilizar o Estado enquanto mediador da universalizagdo dos direitos. De
acordo com o neoliberalismo, cada sujeito deve garantir individualmente os
qguesitos necessarios para manter a sua qualidade de vida, e ha a retracédo da

garantia dos direitos pelo Estado.

Portanto, “construimos uma Constituicdo que se expressa como liberal-
democratica-universalista que contraria esta tendéncia neoliberal de ver no

mercado as respostas as necessidades sociais” (SOUSA, 2003:77).

Enfocando com maior precisdao o cenario politico brasileiro, € importante
frisar que, neste locus encontramos projetos politicos divergentes, mas que
utilizam discursos semelhantes, isto é, embora sejam contrarios, com objetivos

distintos, usam os mesmos jargoes.

Assim sendo, quanto a denominacgao desses projetos:

Referimo-nos, de um lado, ao que chamaremos de projeto
democratico participativo e, de outro, ao projeto neoliberal de
privatizacdo de amplas areas das politicas publicas, que é
acompanhado por um discurso partipacionista e de revalorizagao
simbodlica da sociedade civil (entendida como Terceiro Setor).
Certamente, entre um e outro existe também o espago para o
desenvolvimento de projetos autoritarios que respeitam apenas
informalmente as instituicbes democraticas (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006:14).

Abordando com maior especificidade algumas das caracteristicas do
projeto autoritario, devemos dizer que tem por traco o fato de abolir ou restringir
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0 processo eleitoral, nulificando as instituicoes democraticas. No que tange as
relacdes entre o Estado e a sociedade civil, elas sdo marcadas pela repressao,
pela cooptacdo ou pelo clientelismo, e sendo assim a tomada de decisdes
quanto as politicas publicas cabe somente ao Estado. Os direitos politicos sao
eliminados e os sociais, muitas vezes, atingem setores restritos da populagao,
ou seja, abarcam apenas alguns segmentos dos trabalhadores. Cabe destacar
que, no momento, esse modelo de projeto ndo esta em voga, ja que no Brasil

houve uma ruptura com o modelo politico-autoritario da ditadura militar.

Entretanto, n&o podemos afirmar com certeza que esteja totalmente
extinto, pois, como diz Dagnino (1994), o autoritarismo politico esteve atrelado
ao autoritarismo social que historicamente esta presente em nossa sociedade,
logo, apesar dos atuais avangos democraticos, encontramos, como um aspecto

de nossa cultura, as tonalidades autoritarias.

O projeto democratico-participativo tem por pedra-mor a participacéao
popular nas decisdes politicas, que nao se restringe simplesmente a uma
consulta do Estado a populacédo, mas esta no fato de o poder decisério ser de
ambas as instancias. Nesse projeto, a sociedade civil exercita o controle social
acompanhando as agdes do Estado na gestdo da coisa publica. Ele
caracteriza-se pela ampliacdo dos espacos publicos, que sdo uma arena de
discussao e negociacéao, instancia onde os conflitos entre Estado e sociedade
civil, entre os diversos segmentos da sociedade civil, e entre os varios setores
que compdem o Estado podem ser apontados. Em seu cerne ha uma luta pela
construgcdo de novos direitos, que promove a juncdo de lutas por efetivos
direitos em diversas areas, e preserva o direito a igualdade sem que se negue
o direito a diferenca.

Com respeito a implementacao desse projeto, verificarmos progressos
(como as experiéncias de Orcamento Participativo, dos Conselhos de Direitos,
entre outros), porém, em um contexto no qual preponderam acdes de cunho

neoliberal, surgem dificuldades para a sua expansao.

O projeto neoliberal ndo tem sua centralidade sob o pilar da democracia.
Seu mote estd na liberacdo do mercado para que este opere de modo a
organizar a vida em sociedade. A participacdo da sociedade civil se da,

basicamente, no cumprimento do papel de executor das politicas sociais por
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meio de suas organizacgdes, ja que houve uma retragdo do Estado com relacao
aos servicos sociais publicos. A participacdo nao se encontra nas decisbes
sobre as politicas, mas na implantacdo dos servicos de atendimento. A
populacdo como um todo é convocada de forma apelativa a participar de acoes

qgue visem minimizar as caréncias sociais por meio de atitudes solidarias.

Desta maneira, como colocam Dagnino, Olvera e Panfichi (2006:57) “os
alvos dessas politicas ndo sao vistos como cidadaos, com direitos a ter direitos,
mas como seres humanos ‘carentes’, a ser atendidos pela caridade, publica ou
privada”. Costuma-se identificar a sociedade civii como Terceiro Setor,
reduzindo-a a certas organizagdes (ONGs, Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscips, etc.), que cerceiam a sua efetiva participacdo na
esfera publica e a levam a atuar na contramao do projeto democratico-

participativo.

Nesta l6gica, ha uma disputa politica “dentro da aparente consolidagcao
democratica” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006:16), ou seja, 0 processo
de democratizacao estd em construgdo num cenario de disputas, conflitos que,
por vezes, sd0 maquiados com discursos homogeneizantes, no sentido da
manutencdo de consensos. Isso porque o projeto neoliberal lanca mao de
discursos parecidos com os do projeto democratico-participativo para interagir
com 0s campos antagonistas, passando uma imagem aparente de
concordancia, visando encobrir e até anular os conflitos na esfera publica.
Concluindo, entendemos que a linguagem, por vezes, usada pelos dois

projetos € a mesma, entretanto, o significado intrinseco a ela é distinto.

Em suma, podemos dizer que na atual conjuntura coexistem projetos
que, em sua origem, estabeleceram o enfrentamento ao regime autoritario
(regime militar) e se mantiveram rumo a democratizacdo e 0s projetos

neoliberias que, como ja citamos, foram implementados no fim dos anos 1980.

Ambos os projetos falam da participacdo da sociedade civil, da
construgdo da cidadania, da importancia de espagos democraticos. Porém,

conforme constatamos:



57

A utilizacdo dessas referéncias que sao comuns, mas que abrigam
significados muito distintos, instala o que se poderia chamar de uma
crise discursiva: a linguagem corrente, na homogeneidade de seu
vocabulario, obscurece diferencas, dilui matizes e reduz
antagonismos. Nesse obscurecimento se constroem  sub-
repticiamente o0s canais por onde avangcam as concepgdes
neoliberais, que passam a ocupar terrenos insuspeitados. Nessa
disputa, em que os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de
sentido, sdo as armas principais, e terreno da pratica politica se
converte em um terreno minado, onde qualquer passo em falso nos
leva ao campo adversério. ( DAGNINO, 2004:198)

Logo, estabelecendo uma aproximacédo com as proposicées de Foucault,
entendemos que na sociedade disciplinar € possivel que a participacao politica
seja docilizada, com falas que contemplam a participacédo de todos, ou melhor,
até a participacdo pode ser uma forma de disciplinar os sujeitos, de modo
perversamente inverso, minimizando as forcas politicas, por meio de discursos
e de espacos em que aparentemente todos estdo do mesmo lado, todos estéao

em busca da construcdo democratica.

E, de tal forma, os mecanismos de poder utilizam-se da cooptacao, da
criacdo de parcerias, em vez da forga, criando meios para produzir sujeitos
submissos politicamente, sem necessitar da imposicao violenta, mas através
de consensos, buscando a unanimidade dos sujeitos no campo politico. Assim,
os conflitos sdo encobertos por uma névoa que tende a homogeneizar as

praticas, os discursos.

Telles (2001) pontua que, na realidade contemporanea, a distribuicdo de
servicos e beneficios sociais esta tomando, num ritmo crescente, o lugar dos
direitos e da cidadania, atravancando ndo somente as demandas por direitos —
nao existem instancias para isso, ja que a distribuicdo esta atrelada somente a
boa vontade e a capacidade dos campos envolvidos —, porém, é mais grave,
porque bloqueia a prépria construcdo dos direitos e da cidadania e a
enunciacao da questao publica.

Na conjuntura atual, entendemos que o fato dos direitos estarem

legalmente previstos, embora representem um grande avanco, ndo basta para
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a populacdo. Faz-se necessario buscar estratégias e instrumentos que
contribuam para a materializacao desses direitos no cotidiano. Nesse sentido,
observamos que “... uma coisa € proclamar esse direito, outra € desfruta-lo
efetivamente” (BOBBIO, 2004:10).

s

E necessario efetivar os direitos previstos nas leis para que se
estabeleca uma ruptura com relagdo a ideia de concessao de favores (cujas
raizes estdo no clientelismo), pratica que contribui para tornar subalternos os

individuos.

Entendemos que “no campo da intervencdo democratica, a mediacao
que as leis e o direito realizam, se apresentam como referéncias de uma
cultura publica igualitaria desprovida de privilégios” (SILVEIRA, 2004:72).
Nesse sentido, concordamos com Raichelis (1998) quando se reporta a uma
cultura publica na qual ndo ha a aceitacdo da apropriagdao da coisa publica por
grupos com interesses privados, mas a superacdo de uma cultura que vem a
tutelar, a fragilizar os individuos, tornando-os vulneraveis, impedindo-os de se

constituirem como sujeitos de direitos legitimos.

Também estamos de acordo com Chaui (1994:433) quando demonstra

que “... a democracia € a unica sociedade e 0 Unico regime politico que
considera o conflito legitimo. Nao sé trabalha politicamente os conflitos de
necessidades e interesses (...), mas procura institui-los como direitos e, como

tais, exige que sejam reconhecidos e respeitados”.

Nesse prisma, sabemos que no neoliberalismo vem acontecendo o
abandono das politicas sociais (privatizacdo) e da interferéncia do Estado no
planejamento econémico (desregulacdo). E ambas as praticas sao obstaculos
a democracia. Todavia, é preciso afirmar que tais obstaculos nao inviabilizam a
sociedade democratica e que somente nesse tipo de sociedade € possivel
perceber a existéncia de tais obstaculos e buscar sua superacao.

3. Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente - Desafios e

Possibilidades

A Constituicdo de 1988 discorre sobre a descentralizacdo politico-

administrativa, que se viabiliza por meio da municipalizacdo, e sobre a
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participacdo popular, que tem nos Conselhos os instrumentos que a

materializam, concretizando o que esta disposto em lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 - instituiu mecanismos para garantir, promover e defender os
direitos estabelecidos na referida lei. Dentre eles, constam as diretrizes da
politica de atendimento e a criagcdo de instrumentos de controle'” e participagéo
social, como os Conselhos de Direitos, érgaos deliberativos e controladores
das agdes em todos 0s niveis que asseguram a participacado popular paritaria
por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e

municipais.

“Os Conselhos de Direitos sdo instancias legais de participacao,
representativas de érgaos governamentais e de entidades da sociedade civil,
objetivando a formulacdo e o controle da politica de atengdo a crianca e ao
adolescente” (PEREIRA; MESTRINER, 1999:35). Sendo assim, cabe ao
Conselho coordenar as politicas de atendimento as criangas € aos

adolescentes, formulando-as e implementando-as.

Os Conselhos de Direitos instauram-se no caminho da democratizacao
das relagdes de poder, com o intuito de possibilitar a participacao popular nas
decisdes politicas. Esses 6rgaos apresentam um potencial de transformacao
politica, pois tém o papel de participar do controle da gestdo das politicas
publicas, e podem contribuir para o processo de concretizacao dos direitos. Os
Conselhos tornam possivel a participacao da sociedade organizada na gestéao
da coisa publica (RAICHELIS, 1998).

Todavia, tendo em vista o carater contraditério da realidade, sabemos
que a existéncia dos Conselhos de Direitos regulamentados por lei (apesar de

ser um importante avancgo) ndo € garantia de sua eficacia e eficiéncia, ja que

' Deixamos claro gue a concepgao de controle reportada neste momento ndo é a mesma
referida por Foucault, pois, aqui, estamos tratando do controle social que segundo Raichelis
(1998:40-41): “Significa acesso aos processos que informam as decisbes no ambito da
sociedade politica. Permite participagcdo da sociedade civil organizada na formacdo e na
revisdo das regras que conduzem as negociagdes e a arbitragem sobre o0s interesses em jogo,
além do acompanhamento da implementagcdo daquelas decisdes, segundo critérios
pactuados”.O controle social possibilita, portanto, a participacdo popular na esfera das
decisbGes politicas. Ja a concepgado de controle discutida por Foucault diz respeito ao
cerceamento dos individuos pelo poder disciplinar, que visa aniquilar as forcas politicas,
sujeitando os individuos.



60

ha uma teia de contradicdes sociais na qual ele esta inserido. E, ainda,
pautando-nos nas afirmag¢des de O’Donnell (1991) podemos supor que num
contexto no qual vigora a democracia delegativa, os Conselhos de Direitos,
como uma instituicdo politica democratica, podem demonstrar indicios de
fragilidade quanto ao real cumprimento de sua fung¢do, quando compactuam
com o clientelismo, com as relacbes de favor. Destarte, € necessario ressaltar
que esses Orgdos podem cooptar com tendéncias ao conservadorismo'®

mantendo praticas ancoradas nas redes de clientelismo.

Porém, é no cerne desse cenario conflituoso que os Conselhos de
Direitos, pelo fato de serem d&rgaos que possibilitam a participacao popular,
podem ser um espac¢o mobilizador da sociedade civil em relacdo as questbes
postas na realidade social vigente. Buscando acdes que possam ter influéncia
na cotidianidade'®, refletindo em construgdes coletivas que tragam beneficios a

sociedade como um todo.

4. Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Desafios e

Possibilidades

Um dos instrumentos para viabilizar a implementacdo das politicas
publicas, do acesso aos direitos, € o fundo publico, pois seus recursos € que

permitem a concretizagdo dos programas sociais publicos.

'® De acordo com Rodrigues (2004:35), “para Karl Manheim ha duas diferengcas no
conservadorismo, o ‘natural’, também conhecido como tradicionalismo; € o ‘moderno’, que
resulta de condigdes histéricas, politicas. Para o autor tradicionalismo tem a ver com costumes
vindos do habito, inconscientes. Tendéncia a se apegar em padrées preestabelecidos
universalmente. Apresenta resisténcia ao novo, devido aos costumes formais vividos, néo
implicando necessariamente a um conservadorismo. E um valor que pode ou ndo ser
consolidado. J4 o conservadorismo moderno é a conscientizagcdo do tradicionalismo. Ha
consciente resisténcia ao novo, procurando defender valores tradicionais como Unicos e
legitimos, impossiveis de uma alteragdo qualquer”.

'® Conforme Heller (2004:18), a vida cotidiana é heterogénea e hierarquica. Ela é composta por
diversos tipos de atividades que mantém entre si alguma hierarquia. Esta hierarquia “ndo é
eterna nem imutavel, mas se modifica de modo especifico em funcdo das diferentes estruturas
econdmico-sociais”. Sendo assim, entendemos que ela se transforma de acordo com os
valores que estdo em voga em um determinado momento histérico. A vida cotidiana esté
inclusa no processo historico, alterando-se e transformando as relagées sociais. “Mas a direcao
destas modificagbes depende estritamente da consciéncia que os homens portam de sua
‘esséncia’ e dos valores presentes ou ndao ao seu desenvolvimento” (NETTO; CARVALHO,
1996:29).
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Aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com
o ECA, estdo vinculados os Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCA)®. Estes sdo constituidos basicamente a partir de depdésitos feitos por
pessoas fisicas ou juridicas em uma conta administrada pelos Conselhos de
Direitos nacionais, estaduais ou municipais, sendo que os “contribuintes
poderado deduzir do imposto devido, na declaracao do Imposto sobre a Renda,
o total de doacdes feitas aos referidos Fundos” (ECA, artigo 260). E os critérios
de utilizacdo dos recursos sao estipulados pelos préprios Conselhos de
Direitos.

Para compreender melhor o papel do FDCA, é importante refletirmos
sobre a constituicdo do fundo publico, que é gerado com a carga tributaria

arrecada pelo governo.

Como afirma Oliveira (1998:20), é inviavel a construcao do sistema

capitalista sem a utilizagdo de recursos publicos que, em alguns casos,

21»

operaram quase como uma “acumulacao primitiva®’”, sendo assim, segundo

este autor, uma “ vasta gama de subsidios e auxilios publicos € constitutiva do
capitalismo”.

Quanto ao funcionamento do fundo publico, Chaui (2003:16) pontua que

este ocorre:

De duas maneiras principais: 1) pelo financiamentos simultaneo da
acumulagado do capital (os gastos publicos com a producdo, desde
subsidios para a agricultura, a indistria e o comércio, até subsidios
para a ciéncia e a tecnologia, formando amplos setores produtivos
estatais que desaguaram no célebre complexo militar-industrial, além
da valorizagéo financeira do capital por meio da divida publica, etc.);
e 2) pelo financiamento da reprodugdo da forga de trabalho,
alcancando toda a populagéo por meio dos gastos sociais (educacao
gratuita, medicina socializada, previdéncia social, seguro-

desemprego, subsidios para transporte, alimentagcdo e habitagao,

20 No Capitulo IV, esse assunto sera abordado com mais profundidade.

' Quando utiliza o termo “acumulagdo primitiva’, o autor esta se referindo “...desde o
casamento dos tesouros reais ou imperiais com banqueiros e mercadores na expansao colonial
até a despossessao das terras dos indios para cedé-las as grandes ferrovias particulares nos
Estados Unidos, a privatizacao de bens e propriedades da Igreja desde Henrique VIII até a
Revolugao Francesa (...)” (1998:20).
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subsidios para cultura e lazer, salario familia, salario-desemprego,

etc.).

Entdo, de acordo com Oliveira (1998), o fundo publico®,
concomitantemente, financia a acumulagéao de capital e a reproducéo da forca
de trabalho. Essa equacao desenvolveu-se de modo pleno no periodo em que
vigorou, nos paises setentrionais do continente europeu, o Estado de Bem-
Estar Social (1945 até 1970), pois, nesse modelo, o Estado intervinha como

regulador na economia com a constru¢ao do fundo publico.

Em suma, o Estado do Bem-Estar introduziu a republica entendida
estruturalmente como gestdo dos fundos publicos, os quais se
tornaram precondi¢do da acumulacdo e da reproducéo do capital (e
da formagéo da taxa de lucro), bem como da reprodugéo da forga de
trabalho por meio das despesas sociais. Numa palavra, socializaram-
se 0s custos da producdo e manteve-se a apropriagdo privada dos
lucros ou da renda (isto é a riqueza nao foi socializada) (CHAUI,
2007:314).

Para Oliveira (1998), esse duplice financiamento originou o salario
indireto, que diferentemente do salario direto - trata-se do “salario pago
privadamente ao trabalho” (CHAUI, 2007: 315) - é pago pela via do Estado aos
cidadaos para possibilitar a reproducdao de sua forca de trabalho. Como
consequéncia dessa equacao, houve uma ampliagdo do potencial de consumo

por parte das classes sociais.

Segundo Oliveira (1998), nessa dinamica em que financiava a
acumulacao de capital e a reproducdo da forca de trabalho, o Estado se
endividou, adentrando em um processo de divida publica chamado de déficit

fiscal ou de “crise fiscal do Estado”. Segundo Chaui (2007:315), a esse fato:

#Ppara mais esclarecimentos sobre o fundo publico, sugerimos a leitura de Oliveira (1998).
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Deve-se acrescentar (...) 0 momento crucial dessa crise, isto é, o da
internacionalizagdo oligopdlica da produgédo e da financa, pois os
oligopodlios multinacionais ndo enviam aos seus paises de origem o0s
ganhos obtidos fora de suas fronteiras e, portanto, ndo alimentam o
fundo publico nacional, que deve continuar financiando o capital e a

forga de trabalho.

Nesse ponto € que estda a genealogia da instalacdo do modelo
neoliberal, que recomenda comprimir o Estado, ou seja, o neoliberalismo?® se
instalou com propostas para solucionar a crise do Estado de Bem-Estar, com o

seu desmonte e superagéo.

Logo, estamos de acordo com Chaui (2007) quando aponta que o
intento da economia politica neoliberal é achatar o espaco publico e dilatar o
espaco privado, por meio do arrefecimento da politica vislumbrada como agéo
coletiva, reduzindo-a as questdes técnicas de economia ou das leis do

mercado.

Com o advento do neoliberalismo®® houve uma reducdo no
financiamento realizado pelo fundo publico dos servigos sociais. E, no Brasil, o
modelo neoliberal “apresenta-se com o caldeamento de arraigadas
sociabilidades autoritarias na formagédo de nossas sociedades” (OLIVEIRA,
1998: 207).

B A politica neoliberal, conforme pontua Chaui (2003), foi gestada em 1947 por economistas,
cientistas politicos e filésofos que se opuseram veementemente contra o surgimento do Estado
de Bem-Estar. Posicionando-se contra o modelo politico-econdmico vigente das décadas de
1950 e 1960, o grupo formulou um minucioso projeto econémico e politico no qual combatia o
chamado “Estado Providéncia com seus encargos sociais € com a fung¢do de regulador das
atividades do mercado, afirmando que esse tipo de Estado destruia a liberdade dos individuos
e a competicdo, sem as quais nao ha prosperidade” (idem, 2003:18).

2% Conforme Chaui (2007:313) as propostas neoliberais do grupo de Hayek e Friedman,
implantadas a partir dos anos 1970, com a crise do capitalismo em que ocorreram altas taxas
de inflagdo e baixas taxas de crescimento, envolveram: “1) um Estado forte para quebrar o
poder dos sindicatos e dos movimentos operarios, para controlar os dinheiros publicos e cortar
drasticamente 0s encargos sociais e os investimentos na economia; 2) um Estado cuja a meta
principal deveria ser a estabilidade monetéria, contendo os gastos sociais e restaurando a taxa
de desemprego necessaria para forma um exército industrial de reserva que quebrasse o
poderio dos sindicatos; 3) um Estado que realizasse uma reforma fiscal para incentivar
investimentos privados e reduzir os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os
impostos sobre a renda individual e, portanto, sobre o trabalho, o consumo e o comércio; 4) Um
Estado que se afastasse da regulacdo da economia, deixando que o préprio mercado, com
sua racionalidade prépria, operasse a desregulagao”.
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Essa constatacao nos leva a retomar as conjecturas sobre o FDCA, pois
os Conselhos tém o papel de gerir um fundo publico especifico formado com os
recursos arrecadados por meio de parte do Imposto de Renda. Nesse ponto,
destacamos a importancia desse fundo com relacéo aos gastos sociais, ja que
os Conselhos de Direitos, por meio desse instrumento, tém o dever de
financiar certos servicos sociais a populagdo mandataria, perante a qual tém a

responsabilidade de assegurar a garantia dos direitos.

No entanto, os Conselhos de Direitos ndo devem exercer as funcdes do
Estado quanto ao provimento de programas sociais e, consequentemente, nao
podem deixar de cobrar o papel do Estado nessa equacao. Portanto, precisam
participar das decisdes sobre a dotacdo orcamentaria no ambito nacional,
estadual ou municipal, para assegurar o financiamento das politicas, dos
programas na area da infancia e da juventude, realizando o controle social por

meio do acompanhamento efetivo da processualidade de tais acoes.

Nesse prisma, concordamos com Chaui (2003:19) quando alega que
nas democracias representativas ha um campo polarizado de lutas pelo destino
dado ao fundo publico e que “a luta democratica e republicana das classes
populares esta demarcada como luta pela gestdo do fundo publico, opondo-se
a gestao neoliberal”.

Ponderando sobre essa afirmacédo, entendemos que também devem
existir embates de distintos projetos politicos no @&mago das decisdes acerca
das aplicacoes dos recursos dos FDCA. Dessa forma, é importante que os
Conselhos estejam atentos para verificar se suas decisbes estdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo de 1988 ou se
estdo coadunando com as proposicoes do projeto neoliberal.

Retomando as exposicoes de Avritzer (1995), sabemos que, no Brasil,
hd uma tensdo, ja que existe uma cultura politica que contribui para a
efetivacdo democratica, ampliando, inclusive, a participagao popular na tomada
de decisoes e, também, de uma cultura politica conservadora que inviabiliza a
consolidacdo democratica. Sendo assim, entendemos que esta tende a

perpetuar praticas ancoradas no clientelismo.
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Nesse prisma, as relacdes de poder que atravessam o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Sorocaba
podem servir mais como uma forma de normalizar, disciplinar a participacéo da
sociedade civil nas decisdes coletivas do que realmente na efetivagdo do que
esta regulamentado por lei como papel do Conselho. Sendo assim, as decisdes
desse CMDCA acerca do FMDCAS podem estar corroborando com a
manutencdo de uma cultura politica pautada no clientelismo. Nesse sentido,
esse ente pode estar funcionando por meio de mecanismos que visem docilizar
os individuos, tornando-os subordinados politicamente através de um poder
estratégico que nao para de buscar formas para atingir seus objetivos.

Tendo em vista que, historicamente, as relacbes entre Estado e
sociedade no Brasil foram construidas por uma rede de clientelismo (GRAHAM,
1997) na qual se misturavam esferas publica e privada, as acdes realizadas
pelo CMDCA de Sorocaba com referéncia a destinagéo de verbas do FMDCA
podem compactuar com tal lbgica, entdo, tais acoes podem estar contaminadas
pelo receio de romper ou de nao cooperar com as relacdes de favor nas quais
prevalecem os vinculos pessoais, visando a satisfacdo de interesses de
determinados grupos.

Considerando as proposicoes realizadas neste capitulo, entendemos
que, para avangarmos na investigacdo sobre as decisbes do CMDCA de
Sorocaba com relacdo ao FMDCA, precisamos conhecer as caracteristicas da
realidade em que esse ente esta inserido, para assim estabelecermos
possiveis vinculacées das discussbes realizadas até este momento com o

objeto da presente dissertacéo.
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CAPITULO Ill - POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM SOROCABA - 1988 a 2008

Praca publica agitada.

Pleno ventre da metropole.

A tarde vai morrendo (...)
Homens passam, no entanto,
a todo pano (...)

Mario Quintana

Para entendermos melhor o contexto em que ocorrem as acdes do
CMDCA, inicialmente caracterizaremos a cidade de Sorocaba, enfocando
alguns dados sobre sua Regido Administrativa (RA). Acrescentamos algumas
informacdes sobre a localizacao geografica desse municipio, juntamente com
seu perfil econémico-social, assim como aspectos historicos e dados acerca da

politica de atendimento a crianga e ao adolescente.

1. Contextualizacao da Regidao Administrativa de Sorocaba
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Figura 1 — Mapa da regiao administrativa de Sorocaba

A RA de Sorocaba (Figura 1) é formada por 79 municipios®, divididos
em cinco Regides de Governo (RGs). Sao elas: as de Avaré, de Botucatu, de
Itapetininga, de Itapeva e de Sorocaba. Essa RA localiza-se na parte Centro-
Sul do Estado e é a maior RA paulista, ja que possui territério com 41.077 km?

que abrange 16,5% do Estado de Sao Paulo.

Muitos foram os fatores que contribuiram para o desenvolvimento dessa
regiao, merecendo o destaque a possibilidade de acesso ao Mato Grosso do
Sul, pela Rodovia Marechal Rondon, e o fato de ter um porto fluvial, localizado
em Conchas, que permite a saida de mercadorias para o Centro-Oeste e o Sul
do Brasil, sendo uma via de conexdo com o Mercosul. Seu crescimento
também foi favorecido porque tem proximidade com a Regido Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), dispondo de relevantes rodovias, (Raposo Tavares, a SP-
270, e Castelo Branco, a SP-280), que a interigam com a capital do Estado,
além de possibilitarem transito para o Oeste paulista. Frisamos que a regiao
também conta com a Rodovia Santos Dumont-SP-075, que atrela Sorocaba a
Campinas e, ainda, com uma rede ferroviaria dirigida pela Ferrovias
Bandeirantes S.A. (Ferroban), que a vincula com a Capital e com o porto de

Santos.

Com respeito ao panorama econémico da regidao, destacamos o fato de
que o Produto Interno Bruto (PIB) da RA, em 2005, correspondeu a 4,7% do

% Os municipios que constituem a RA de Sorocaba sdo: Aguas de Santa Barbara, Alambari,
Aluminio, Angatuba, Anhembi,Apiai, Aracariguama, Aracgoiaba da Serra, Arandu, Areidpolis,
Avaré, Bardo de Antonina, Barra do Chapéu, Bofete, Boituva, Bom Sucesso de ltararé,
Botucatu, Buri, Campina do Monte Alegre, Capao Bonito, Capela do Alto, Cerqueira César,
Cerquilho,Cesario Lange, Conchas, Coronel Macedo, Fartura, Guapiara, Guarei, laras, Ibiuna,
Iperd, Iporanga, ltabera, ltai, ltaoca, ltapetininga, Itapeva, ltapirapuad Paulista, Itaporanga,
ltararé, ltatinga, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque, Manduri, Nova Campina,
Paranapanema, Pardinho, Pereiras, Piedade, Pilar do Sul, Piraju, Porangaba, Porto Feliz,
Pratania, Quadra, Ribeira, Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande, Riversul, Salto, Salto de
Pirapora, Sao Manuel, Sdo Miguel Arcanjo, Sao Roque, Sarapui, Sarutaia, Sorocaba, Taguai,
Tapirai, Taquarituba, Taquarivai, Tatui, Tejupa, Tieté€, Torre de Pedra e Votorantim ( em 21 de
dezembro de 2006, a Assembleia Legislativa aprovou projeto de lei para a criagdo da RA de
ltapeva e esta sera constituida pelos municipios da antiga RG de Itapeva, mais Angatuba e
Campina do Monte Alegre; da

antiga RG de ltapetininga; e Arandu, Bardo de Antonina, Coronel Macedo, Fartura, ltai,
ltaporanga, Paranapanema, Piraju, Sarutaia, Taguai, Taquarituba e Tejupa e por todos da
antiga RG de Avaré.



68

PIB estadual, totalizando R$ 34,4 bilhées?®. Conforme o perfil do PIB?, que
aponta particularizacées das atividades econdmicas dos municipios que
compbéem a RA de Sorocaba, existem 13 municipios que possuem, de modo
predominante, atividades na area da agropecuaria; 34 que tém atividades
agroterciarias, oito voltados a industria simples, um direcionado para a industria
complexa; 11 sdo multissetoriais; e 12 com atividades do setor terciario

simples.

Na Tabela 1 verifica-se a classificacdo das cidades de acordo com a

atividade econdémica predominante em cada uma.

Tabela 1 - Caracterizacdao dos municipios, de acordo com o perfil do PIB

Tipologia conforme o perfil do PIB Municipios

Agropecuarios Aguas de Santa Barbara, Alambari, Anhembi,
Bofete, Campina do Monte Alegre, Capela do
Alto, Coronel Macedo, laras, ltabera, Itai,
Pratania, Quadra e Taquarivai

Agroterciarios Angatuba, Apiai, Arandu, Avaré, Bardo de
Antonina, Barra do Chapéu, Buri, Capao
Bonito, Cerqueira César, Cesario Lange,
Fartura, Guapiara, Guarei, Ibitina,
Itapetininga, Itapeva, Itapirapud Paulista,
ltaporanga, Itatinga, Jumirim, Manduri,
Paranapanema, Pereiras, Piedade, Pilar do
Sul, Ribeirao Branco, Riversul, Sdo Manuel,
Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui, Sarutaid,
Taguai, Taquarituba e Tejupa

Industriais Simples Aluminio, Aragariguama, Botucatu, Cerquilho,
Mairinque, Nova Campina, Ribeirdo Grande e
Salto de Pirapora

Industriais Complexos Sorocaba

Multissetoriais Boituva, Conchas, Ipero, ltu, Laranjal Paulista,
Porto Feliz, Salto, Sao Roque, Tatui, Tieté e
Votorantim

Terciarios Simples Aracoiaba da Serra, Areidpolis, Bom Sucesso

de ltararé, lporanga, Itaoca, ltararé, Pardinho,
Piraju, Porangaba, Ribeira, Tapirai e Torre de
Pedra

Fonte: Fundagédo Seade: 2004.

*® Fonte: IBGE, 2005.

" A composicao da tipologia dos municipios, de acordo com o perfil do PIB, é realizada a partir
do destaque da atividade de maior peso na formagédo do PIB municipal, dentre as vérias
atividades econdmicas locais.
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Quanto aos dados sobre a estrutura produtiva da RA de Sorocaba,
verificamos que as atividades do setor primario sdo diversas, envolvendo o
plantio de cana-de-acglcar, de laranja, batata, tomate, feijado, milho, frutas e
hortalicas, entre outros. Ha também a bovinocultura, a avicultura e a
suinocultura. O setor terciario da economia encontra-se bastante diversificado,
pois abarca desde industrias de fiacao e tecelagem até aquelas que produzem
produtos mais elaborados, como as fabricas de artefatos aeronauticos.

A atividade econ6mica da referida regidao concentra-se, principalmente,
nas imediacdes do municipio-sede (Sorocaba), pois 60% do PIB da RA
aglutina-se na RG de Sorocaba, assim como a maior parte da populagéao
encontra-se nessa area (51%). Deste modo, tal estrutura produtiva possibilita
que os municipios localizados na area leste da RA apresentem melhores

indicadores econdmicos e sociais que o restante dela.

Desta forma, predominam as desigualdades internas na RA Sorocaba,
sobretudo se observarmos a regidao sudoeste, onde se localiza a area do
Ribeira. Essa é uma regido que se revela bastante heterogénea, com respeito
aos fatores econdmicos e sociais. Tal diversidade é confirmada pela
classificagdo de seus municipios por grupos do indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS)?®, elaborado pela Fundagdo Seade, que

destacamos na Tabela 2.

% 0 IPRS tem por meta caracterizar os municipios do Estado de Sao Paulo com relacdo ao
desenvolvimento humano, por meio de indicadores que possibilitem mensurar as varias
dimensdes de renda, longevidade e escolaridade. Para obter mais informagcdes sobre a
metodologia de calculo dos indicadores, consultar:
<http://www.seade.gov.br/produtos/iprs/pdf/metodologia.pdf>.
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Tabela 2 Classificacao quanto ao panorama social, segundo o IPRS

Classificacdo segundo o IPRS Municipios

Grupo | Sorocaba, Aguas de Santa Barbara, Aluminio,
Boituva, Botucatu, Cerquilho, Salto

Grupo Il Aragariguama, lbidna, Itai, Itu, Mairinque,
Paranapanema, Sao Roque, Votorantim,
Porto Feliz

Grupo llI Anhembi, Aragoiaba da Serra, Conchas,
Laranjal Paulista, Manduri, Piraju, Taguai,
Tieté

Grupo IV Alambari, Angatuba, Arandu, Areidpolis,

Avaré, Barido de Antonina, Bom Sucesso

de Iltararé, Campina do Monte Alegre,
Cerqueira César, Cesério Lange, Fartura,
Itabera, Itaoca, Itapirapua Paulista,
Itaporanga, ltatinga, Pardinho, Pereiras, Pilar
do Sul, Porangaba, Pratania, Quadra, Ribeira,
Salto de Pirapora, Sdo Manuel, Tapirai,
Taquarituba, Tatui, Torre de Pedra

Grupo V Apiai, Barra do Chapéu, Bofete, Buri, Capao
Bonito, Capela do Alto, Coronel Macedo,
Guapiara, Guarei, laras, Iperd, Iporanga,
Itapetininga, ltapeva, Itararé, Jumirim, Nova
Campina, Piedade, Ribeirdo Branco, Ribeirdo
Grande, Riversul, Sdo Miguel Arcanjo,
Sarapui, Sarutaia, Taquarivai, Tejupa

Fonte: Fundagédo Seade: 2004

Analisando essa classificacdo, com base nos elementos utilizados pela
Fundacao Seade, verificamos que sete cidades se encontram no Grupo |, o
que indica que somente elas apresentam bons indicadores nas trés dimensdes
contempladas pelo IPRS. Isso significa que apenas esses sete municipios,
dentre os 79 que compdem a RA Sorocaba, sdo os que tém bons indices
quanto a renda ou rigueza, longevidade e escolaridade.

No Grupo I, hd nove municipios, os quais tém bons indices de riqueza e
pelo menos um dos demais indicadores sociais insatisfatério. O Grupo Il
agrega oito municipios que possuem indicador de riqueza baixo e bons
indicadores sociais. O Grupo IV diz respeito aos 29 municipios com baixo
indice de riqueza e indicadores sociais intermediarios. Ja o Grupo V aglutina 26
municipios que se caracterizam por indicadores de riqueza, longevidade e

escolaridade mais desfavoraveis.
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Com base nesses dados, pode-se concluir que, dentre as 79 cidades da
regiao, se somarmos os Grupos IV e V, encontraremos 55 municipios com o0s
piores indicadores quanto a renda, longevidade e escolaridade, entdo
entendemos que a RA de Sorocaba é composta por 55 cidades que

apresentam baixos indicadores sociais.

Em relacdo ao Estado, a classificacdo da RA de Sorocaba encontra-se
em 6° lugar quanto a riqgueza, em 12-° quanto a longevidade e, na dimensao

escolaridade, em 13°.

Ha um contraste entre a classificacdo da regido quanto a riqueza e a
escolaridade, isto é, apesar de a regido ocupar um lugar elevado com respeito
ao quesito riqueza, estad abaixo da 10% posicdo quando se trata da

escolaridade.

2. Conhecendo Sorocaba

Com relacao as suas especificidades, o Municipio de Sorocaba, que foi
fundado em agosto de 1654 pelo bandeirante Baltazar Fernandes, é uma
cidade que esta localizada a 96 km de distancia da capital do Estado de Sao
Paulo. Sua 4rea totaliza 449,1 km? e tem 584.936 habitantes®; dos quais
98,88% estao distribuidos na area urbana e apenas 1,12% na area rural. Desta

forma, fica explicito que o municipio € eminentemente urbano.

Na Figura 2, o mapa indica a posicdo de Sorocaba na regido em que
esta contida, e permite visualizar a divisa que 0 municipio faz com as seguintes
cidades: Votorantim, Aluminio, Itu, Porto Feliz, Iperé, Salto de Pirapora e

Aracoiaba da Serra.

® Fonte: Fundagédo Seade.
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hapelininga

Hopo sem escoln

Filar da Sul

Figura 2 — Posicao de Sorocaba na regiao

Como foi explicitado, anteriormente, na Tabela 2, a cidade figura entre
os sete municipios, de sua RA, com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos

indicadores sociais.

Hoje em dia, sabemos que Sorocaba se encontra entre os municipios de
maior potencial econémico e produtivo do Estado, pois é responsavel por 1,5%
do PIB paulista. Quanto ao potencial de consumo, figura em quarto lugar dentre

os municipios do Estado e na oitava posicdo no &mbito nacional.*

% Fonte: Fundagdo Seade: 2005.
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Participagdo no PIB do Estado (Em % 2005)

=

® Municipio
™ Reg. Gov.
Estado

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Grafico 1 — Participacao de Sorocaba no PIB do Estado

Evolugao da Participagao no PIB do Estado 2002-2005

1,263488
£=1,245385

1,193792 m

1,150792

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Grafico 2 — Evolucao da participacao de Sorocaba no PIB do Estado

O Gréfico 1 d4 um panorama da expressividade do municipio com
relacdo ao PIB da sua RA e ao do Estado. E o Grafico 2 demonstra um
crescimento, na participacdo no Estado, no que diz respeito ao PIB do
municipio, 0 que esta em consonancia com o fato de que a cidade vem

atraindo novos investimentos do setor privado.
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Tal quadro devera refletir no aumento da arrecadacao de impostos
municipais, condicdo que podera propiciar a ampliagdo de investimentos
estratégicos, repercutindo na melhoria do desenvolvimento humano.

E relevante destacarmos alguma informacdo sobre a arrecadacdo de
impostos na cidade, pois esta aponta qual é a condicdo de investimento

potencial do municipio.

TOTAL DE ARRECADAGAO DE IMPOSTOS MUNICIPAIS (MILHARES DE REAIS
DE 2008)

174.647

134.646

110.796 103.374 142.041

103.139 111.349 103.199 { !
109.472

101.137

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008.

Grafico 3 — Total da arrecadacao de impostos municipais

No Gréfico 3, verificamos o desenvolvimento real, a precos de 2008, da
arrecadacao local de impostos (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza®' -
ISSQN, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI), exceto taxas
municipais®, e constamos um aumento real médio da receita em 6,09% a.a.,
de 1997 a 2008, um aumento mais significativo, de 13,13% a.a., no periodo de
2004 a 2008, e, ainda, um preponderante aumento de aproximadamente 124,3

% se tomarmos por base os valores arrecadados em 1997, comparando-os a

¥ E um imposto municipal que advém da prestagdo de servicos por empresa ou profissional
auténomo.

® Trata-se de um tributo cobrado pelo municipio quando, por exemplo, o cidaddo solicita
determinada documentagdo ou servigos feitos pela prefeitura (inclui as licengas para
funcionamento, a taxa de fiscalizacao sanitaria, entre outras) .
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2008. Focando esses dados, podemos considerar que no ultimo periodo citado
a gestdo municipal conta com recursos financeiros ampliados, fato que podera
refletir na processualidade de politicas publicas que atendam as demandas da

populacéo.

Reportando-nos ao orgcamento total do municipio, sabemos que em 2006
foi de R$ 693 milhdes; em 2007, atingiu R$ 839 milhdes; e o de 2008 chegou a
R$ 1 bilhdo. Cabe frisar que, entre os anos de 1996 a 2008, o orgcamento

municipal aumentou de R$ 162 milhdes para R$ 1 bilhdo*?.

Na Tabela 3, apresentamos as principais atividades econbémicas de
Sorocaba, com dados que detalham o perfil do municipio.

Tabela 3 - Estrutura empresarial de Sorocaba

Tipos de estabelecimentos Unidades Em Salarios (R$ mil)
Agricultura, pecuaria, silvicultura e 57 1.290
exploragéo florestal

Pesca 9 16
IndUstrias extrativas 16 1.296
IndUstrias de transformacéao 1.820 1.085.118
Producéo e distribuicao de 6 1.906
eletricidade, gas e dgua

Construcéao 452 71.049
Comeércio, reparacao de veiculos 1.238 300.332
automotores, objetos pessoais e

domésticos

Alojamento e alimentagéo 1.672 35.979
Transporte, armazenagem e 857 90.108
comunicacoes

Intermediagéo financeira, 394 81.790

seguros, previdéncia
complementar e servigos
relacionados

Atividades imobilidrias, aluguéis e 3485 147.701
servigos prestados as empresas

Administragao publica, defesa e 25 216.960
seguridade social

Educacao 338 110.892
Salde e servigcos sociais 653 84.126
Outros servigos coletivos, sociais 1.524 46.055
€ pessoais

Fonte: IBGE: 2006

% Informag&o fornecida pela Secretaria de Governo e Planejamento, em 2008.
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Detendo-nos no item salarios da Tabela 3, constatamos que as
industrias de transformacao destacam-se como principal atividade econdmica
do municipio. Outro dado relevante para compreendermos a complexidade
industrial do municipio, é o fato de sua zona industrial ter uma area com cerca
de 25 milhdes/m?, distribuidos ao redor da Rodovia José Ermirio de Moraes
(Castelinho) e que conta com territérios para possiveis implantacdes de novas

empresas.

Sabemos que sua estrutura industrial, e dos municipios vizinhos,
funciona como o pilar das -caracteristicas industriais da regido. Nesta
localidade, situam-se as industrias dos eixos eletroeletrbnico, de
telecomunicagdes, metal-mecanico, de alimentos, de tecelagem, de produtos
aeronauticos e por isso Sorocaba destaca-se por ser o Unico municipio de sua

regiao cujo alicerce econémico esta voltado a industria complexa.

Destacamos que o crescimento desse tipo de atividade na cidade
ocorreu de modo mais significativo a partir dos anos 1970, com expressiva
ampliacdo de seu parque industrial. No inicio dos anos 1970, praticava-se, no
Pais, uma politica governamental desenvolvimentista que estimulava a
instalagdo de industrias no interior dos estados. Foi assim que Sorocaba
passou a atrair uma diversidade de industrias e, com isso, teve inicio uma nova
expansao econdmica na referida cidade. A partir desse periodo, houve
consideravel crescimento populacional na cidade, principalmente na zona

industrial, com familias que ocupavam loteamentos populares.

O processo macico de industrializacdo acarretou o crescimento
econdmico e social, contribuindo para alavancar o setor comercial, que se
apresenta como area de relevancia no cenario econdmico do municipio, pois

atende as necessidades geradas pelo processo de desenvolvimento da cidade.

Todos esses empreendimentos repercutiram na vida da populacéo, ja
que geraram empregos e renda. Deste modo, atrairam para o municipio varias
pessoas que residiam em outras localidades, a procura de novas

oportunidades para suas vidas.

Todavia, a chegada das industrias a cidade, por conta da precarizacao

das politicas publicas, como, por exemplo, a auséncia de um efetivo
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planejamento do desenvolvimento urbano, também gerou um crescimento
populacional desordenado, com expansdo das periferias e falta de infra-
estrutura, explicitada principalmente nas condicbes insalubres em que vivem

indmeras familias das classes subalternas.

Para melhor demonstrar as caracteristicas da cidade apresentamos
algumas peculiaridades relacionadas a sua populacao.(Tabela 4)

Tabela 4 - Territorio e populagao de Sorocaba

Ano Municipio RA Estado
Area (em km?) 2005 4491 7.129 248.600
Populacao 2007 584.936 1.463.380 41.029.414
Densidade demografica 2005 1.264,67 1971 160,7
(Habitantes/kmz?)
Taxa geométrica de 2007 2,5 2,3 1,5
crescimento anual da
populagéo - 2000/2007
(em % a.a.)
Grau de urbanizagao 2007 98,88 88,2 93,75
(em %)
indice de 2007 39,38 37,63 41,9
envelhecimento (em %)
Populagdo com menos 2007 23,4 24,35 23,97
de 15 anos (em %)
Populagéo com 60 anos 2007 9,22 9,16 10,04
€ mais (em %)

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Considerando alguns dos dados contidos na Tabela 4, destacamos que
a taxa de crescimento populacional da cidade supera em 60% a média geral do
Estado de Sao Paulo. Tal crescimento estd, por um lado, atrelado ao seu perfil
econbémico, pois deriva, em grande parte, da migracao, das regiées em seu

entorno, de individuos em busca de alternativas de trabalho. E, por outro lado,
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vinculado a natalidade no municipio. Salientamos que ambos os fatores sao

responsaveis por 48 novos habitantes/dia.

Outro ponto relevante é o fato de que, em 2007, o nivel de urbanizacao

da cidade ja superava a média do Estado de Sao Paulo, dado que indica

investimento municipal na area. (Grafico 4)

B Grau de Urbanizagdo 2007 (Em %)

Municipio

Estado

Grafico 4 - Grau de urbanizacao do municipio de Sorocaba

Verificamos que evoluiu o ndmero médio de habitantes por km? do

municipio, ficando explicito que no periodo de 2005-2007 houve um aumento

de 12,32% em relacdo ao periodo anterior, 0 que significa aproximadamente

1.265 pessoas. Quanto ao numero de habitantes, ocorreu um aumento de

14,69% em comparagao com o periodo de 1997-2004. (Tabela 5 e Grafico 5)

Tabela 5 - Evolugdo da densidade demografica do municipio entre os anos de 1997 a

2007

Variavel 1997-2004 | 2005-2007 Evolucao
Caracterizacao do territério - 1.125,93 1.264,67 12,32%
densidade demografica

(habitantes/kmz?)

Populagdo média dos periodos 489.789,13 572.548,33 14,79%

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008
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Evolugdo da Densidade Demografica do Municipio 1997-2007

1.264,67
1.125,93

1.300,00 ~
1.250,00
1.200,00
1.150,00
1.100,00

1.050,00
1997-2004 2005-2007

Prefeitura de Sorocaba: 2008

Grafico 5 — Evolucéao da densidade demografica do municipio (1997-2007)

O Grafico 6 demonstra, comparativamente, que a densidade
demografica da cidade é superior em seis vezes a média da RA a qual
pertence 0 municipio e sete vezes maior quanto a média do Estado.

® Densidade Demografica (Habitantes/km2)

L&
L

Estado

Municipio

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008
Grafico 6 — Densidade demografica de Sorocaba

Em média, como indica o Grafico 7, os moradores com idade acima de

60 anos € menor, em comparacao com o Estado de Sao Paulo, ja aqueles que
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tém menos de 15 anos de idade estdo em maior nimero do que os do referido
Estado. Verificamos que a populacao acima de 15 anos e abaixo de 60 anos do
municipio é maior, dado que revela que a populacao da cidade, em média, é
mais jovem do que a do Estado.

* Populagdo com 60 Anos e Mais (Em %)

B Populacdo com Menos de 15 Anos (Em %)

10,04
9,16

9,22 Estado
Reg. Gov.

Municipio

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Grafico 7 — Populacao de Sorocaba com menos de 15 anos e com 60 anos e mais

Verifica-se no Grafico 8 que predomina na cidade, por segmento, a
populacéo jovem e adulta (de 20 a 59 anos). Observamos, também que a faixa
etaria que mais aumentou no municipio, nos ultimos dez anos, foi a de 40 a 59
anos e que a populagdo que mais diminuiu foi a de 0 a 19 anos. Esse fato
indica que, em média, a populacdo de Sorocaba, ao longo dos anos, esta

envelhecendo mais.
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Mudangas na Piramide Etdria 1997-2007

8,40% 9,22%

19,49%
22,86%
? M acima de 60 anos
34,10% M 40a 59 anos
35,98%

® 20a 39anos

38,01% ® 0al9anos
31,95%

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Grafico 8 — Mudancas na piramide etaria de Sorocaba

Considerando as informacbes aqui contidas, podemos concluir que
Sorocaba possui um perfil tipicamente industrial, comercial e de servicos; que a
diversidade de seu parque industrial sobrepde-se em geragdo de renda as
demais atividades econdémicas; e que a faixa etaria predominante no municipio
concentra-se na populagdo economicamente produtiva, o que esta em
consonancia com uma cidade com industrializacdo crescente. Entendemos que
sua caracteristica industrial em expansdo é responsavel pelo crescimento
populacional, que se encontra entre os maiores do Estado, nos ultimos cinco

anos.

3. Uma Aproximacao da Realidade da Crianca e do Adolescente em

Sorocaba

Para abordarmos a realidade da crianga e do adolescente no municipio
em pauta, nos reportaremos as transformacoes politicas, sociais e historicas
gue ocorreram no cenario brasileiro, a partir de 1988, com respeito a esse
segmento populacional. Porém, como o processo histérico ndo ocorre de forma

factual e estatica, em alguns momentos, retrocederemos aos antecedentes que
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levaram a construcdo de novas formas de olhar para as criangcas e 0s

adolescentes no Pais.

Para contar fatos da histéria das politicas de atendimento focadas nessa
area da populacao, lembraremos do periodo que antecedeu a consolidacado do
ECA, ressaltando a época anterior ao fim do governo militar (década de 1980)
que foi marcada pelo fortalecimento das entidades sociais, dos sindicatos e de

partidos de oposicao.

Em 1984, vivemos o movimento das Diretas Ja, favoravel a aprovagao
da Emenda Dante de Oliveira e que garantiria eleicoes diretas para Presidente
da Republica. Relembramos que a ultima eleicdo direta havia acontecido
somente em 1961. Nesse mesmo ano, a emenda nao foi aprovada pela
Camara dos Deputados. Contudo, em 1985, o Colégio Eleitoral elegeu

Tancredo Neves como Presidente, e marcou o fim do regime militar.

Quanto aos direitos da crianca e do adolescente, destacamos a década
de 1980, na qual a Comissao Crianca Constituinte e o Férum Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente se organizaram para que
artigos que viessem a assegurar que fossem integrados a Constituicao Federal
os direitos desses sujeitos - baseados na Doutrina de Protecéo Integral que se
fundamentava nas cartas e nas declara¢cdes da ONU, as quais proclamavam o
direito dos jovens a protecdo e a garantia de seus direitos, atribuindo essa
responsabilidade a familia, a sociedade e ao Estado.

Em 1988, é aprovada a nova Constituicao Brasileira, em cujo artigo 227

consta:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.
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Em Silveira (2004), esta registrado que simultaneamente ao movimento
que pressionava a aprovacao do texto constitucional, formulava-se uma
proposta de texto para a legislacdo complementar que supriria o Cédigo de
Menores. Essa lei, de 1990, regulamentou a Constituicao Federal, no que diz
respeito a crianca e ao adolescente e caminhou no sentido da consolidacao da

democracia social.

Percebe-se que o ECA encerra a doutrina de “situacdo irregular’ e
coloca em pauta a protecao integral, que concebe a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos. Ao definir quais sdo esses direitos, responsabiliza a
familia, a sociedade e o Estado por garanti-los, envolvendo outros

interlocutores.

Para entendermos do que se tratava a doutrina de “situacéo irregular” e
a expressividade da mudancga postulada pelo ECA, é relevante citarmos o
artigo Il do Cédigo de Menores instituido em 1979:

Para efeito deste Codigo, considera-se em situagao irregular o menor:

l. privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugédo obrigatéria ainda que eventualmente em razdo de: a) falta,
acao ou omissao de pais ou responsavel; b) manifesta
irresponsabilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos

pais ou responsavel;

lll.  em perigo moral devido a: encontrar-se de modo habitual em

ambiente contrario aos bons costumes;

IV. privado de representagcdo ou assisténcia legal, pela falta

eventual dos pais ou responsével;

V. com desvio de conduta, em virtude de grande inadaptagao

familiar ou comunitaria;

VI.  autor de infragéo penal.

Concordamos com Passetti (1985) quando pontua que quanto a situacao
irregular, esse Cddigo nao esta se referindo aos “menores” em geral, mas sim

a criancas e jovens provindos de familias trabalhadoras de baixa renda. E que
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esse “menor”, além de constar nesse Codigo, estara presente no Codigo Penal,
e sera a fracdo da populagdo que devera ser internada nas instituicbes para
‘menores”.

Neste sentido, o referido Cédigo incidia sobre as familias pertencentes
as classes subalternas, acabando por baliza-las por sua “situagao-problema”,
como se elas préprias é que fossem incapazes de aprovisionar seu acesso aos
bens materiais, apontando a pobreza como geradora de uma possivel
desarmonia social que precisava ser evitada, por exemplo, por meio do
atendimento aos menores para reforma-los e reintegra-los a sociedade como
pessoas seguidoras das leis e moral em voga no Pais. Por conseguinte,
entendemos que eram impostas as classes subalternas praticas sociais

nitidamente autoritarias.

Na vigéncia desse Codigo as criangas e os adolescentes eram tratados
como sujeitos em situacao-problema que precisavam ser corrigidos para se
adequar a norma vigente, onde a responsabilidade pelos problemas sociais era
Unica e exclusiva do individuo considerado problema. Nesse modelo, cabia ao
Estado e a comunidade, com suas instituicbes sociais, o papel de cercear,
moldar, normalizar esses individuos para que, por meio da continua correcao,
viessem a se adaptar a légica vigorante na sociedade disciplinar, isto é, os
individuos que estavam “fora da ordem” deveriam ser tutelados e readequados

pelo poder disciplinar para que fossem Uteis a sociedade burguesa.

Partindo do principio de que, no cerne das relagcdes de poder, ha a
construgcdo de resisténcias, podemos entender que o processo de lutas,
embates e discussdes que envolveu a transicao do Cédigo de Menores para o
ECA exemplifica claramente a configuracao de resisténcias no cenario politico

nacional.

A promulgacao da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — foi uma grande conquista dos movimentos
sociais envolvidos no processo, pois instituiu mecanismos para a garantia,
promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Finalizando a
doutrina de “situacao irregular” (contida no Cédigo de Menores) que

culpabilizava e responsabilizava o “menor” e sua familia por qualquer situacao
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de instabilidade ou dificuldade quanto a sua saude, educacao, alimentagao,
etc.

Voltando-nos para Sorocaba, quanto ao contexto que antecedeu a
promulgacdo do ECA, até a década de 1980, a cidade nao tinha acobes
efetivamente direcionadas a infancia e adolescéncia, mas contava basicamente
com algumas instituicbes que funcionavam no modelo de internagdo de
criangcas e adolescentes que se encontravam na denominada “situacao
irregular”. Averiguamos que as acbes mais diretas iniciaram-se a partir da
gestdo de governo do prefeito Flavio Nelson da Costa Chaves (governou de
1983-1987, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB), por
meio da fundacao de creches.

Em seu mandato, foram implantadas creches convencionais e creches
domiciliares, que funcionavam na moradia de pessoas que residiam na mesma
comunidade em que as criancas. Cabia ao governo fornecer auxilio-
alimentacdo e disponibilizar profissionais que desenvolviam algumas

atividades com o publico atendido.

Tais creches vinculavam-se a Secretaria da Saude e Desenvolvimento
Social**, tinham como administradores basicamente profissionais do Servigo
Social e seu gerenciamento ndo estava atrelado a Secretaria da Educacéo, ja

que suas acoes eram vistas como atribuicdes da assisténcia social.

Outros veiculos de atendimento as criangas e aos adolescentes eram os
Centros de Integracdo Social (CIS) que realizavam atividades ludicas e
algumas profissionalizantes, em turno contrario ao periodo escolar. Os CIS
também estavam sob responsabilidade da Secretaria da Saude e

Desenvolvimento Social.

Apé6s o término do mandato do referido prefeito, o projeto das creches

domiciliares foi encerrado, ja que surgiu uma série de problemas trabalhistas

135

desencadeados pelas “mées crecheiras™”, pois estas comecgaram a reivindicar

0s mesmos direitos dos funcionarios publicos do municipio.

%34 Na época, a secretaria aglutinava as acées da satde e da assisténcia.
% pessoas responsaveis pelo nticleo domiciliar da creche.



86

No governo do prefeito Paulo Mendes (1987 a 1989, também do PMDB),
em 1988, foi criado o Programa do Menor de Sorocaba (Promeso), vinculado a
Secretaria da Promocado Social e Trabalho (nesse, mandato, a Secretaria da
Saude e Desenvolvimento Social foi extinta e criada a Secretaria da Promocgéao
Social e Trabalho). Nessa gestédo, as areas da saude e social, deixaram de

fazer parte da mesma secretaria.

Focalizando o Promeso, registramos que suas atividades eram
realizadas nas unidades do CIS dos seguintes bairros: Maria Eugénia, Vila
Gabriel, Nova Esperanca, Aparecidinha, Guadalajara e Luciana Maria. Tempos
depois, a cidade passou a contar com outras unidades situadas no Ipiranga (
na época chamava-se Jardim Lilu), no Retiro Sdo Jodo e em Brigadeiro
Tobias. As acdes do Programa eram voltadas a faixa etaria de 7 a 14 anos e

as atividades desenvolvidas com os usuarios tinham enfoque scioeducativo.

Destacamos outra alteracao relevante que ocorreu no periodo. Trata-se
de uma acao realizada na gestao de Antonio Carlos Pannunzio (1989 a 1993,
pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB), que desvinculou as creches do setor
da assisténcia passando-as para a educacdo, fato que colaborou para a
estruturacdo das escolas municipais da prefeitura. Essa mudanca mostrou-se
de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), na diretriz que coloca as
creches como um direito a educacao.

Em Sorocaba, no inicio dos idos anos 90, o clima era de mudancas e de
efervescéncia politica. Havia, por parte dos participantes das entidades sociais,
a clareza de que era essencial para a cidade que assumissem compromissos
praticos e legais na area da infancia e juventude, a fim de garantir a efetivacéao
dos direitos.

Dessa maneira, as entidade sociais reagiram prontamente, ao serem
chamadas pela Secretaria da Promocao Social para participar de féruns de
debates sobre a situacdo das criancas e dos adolescentes no municipio,
visando adaptar a cena municipal a nova diretriz — a do ECA.

Desses foruns, fizeram parte profissionais da assisténcia social
municipal, representantes da Divisdo Regional de Assisténcia e

Desenvolvimento Social (Drads), entidades como a Casa do Menor de
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Sorocaba, a Legido Brasileira da Assisténcia (LBA), o Lar Escola Monteiro
Lobato, o Instituto Humberto de Campos, o Educandéario Bezerra de Menezes,
a Obra para Assisténcia a Infancia (Opai), a Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sorocaba (Apae), o Servicos de Obras Sociais (SOS), a Casa
das Maes e das Criancas de Sorocaba e o Colégio Salesiano Sao José.

Julgamos importante destacar que dentre as entidades que participaram
desse processo quatro sdo mantidas e dirigidas pela magonaria® e duas sdo

ligadas a Igreja Catélica®”

Deixamos claro que toda essa mobilizacdo ocorreu na cidade apés a
promulgacao do ECA e que os principais impulsionadores para que os debates
sobre o tema crianca e adolescente acontecessem foram os padres salesianos;
entretanto, como ja foi explicitado acima, a questdo nao foi tratada somente
pela Igreja, ja que houve envolvimento de diversos profissionais vinculados a

area.

Esse grupo de pessoas realizou passeatas, apresentou palestras e
debates, com o objetivo de fomentar a implementagcdo do ECA. O grupo que
participava do féorum®, em encontros semanais, discutia temas como: o ECA,
criacdo de instrumentos para garantir 0 acesso das criancas e dos
adolescentes aos direitos; aspectos relacionados a formacdao do CMDCA; o

% E uma “sociedade parcialmente secreta, cujo objetivo principal &€ desenvolver o principio da
fraternidade e da filantropia” (FERREIRA, 1986:1060) . Segundo Frioli (2004), o destaque da
magconaria como forca politica na cidade origina-se com a criacdo da Loja Macgbnica
Constancia, que foi a terceira na regido, fundada em fins do século XIX; sendo que, em 1869,
alguns dos integrantes dessa loja macgoénica criaram a Loja Perseveranca lll, que passa a ter
significativa atuagdo no municipio. Desta forma, ressaltamos que a magonaria vem atuando na
cidade nos ambito empresarial, filantrépico e na politica partidaria. Atualmente, Sorocaba tem
representantes da macgonaria em entidades que atuam nas areas da saude e assisténcia (
Hospital Psiquiatrico Jardim das Acéacias, Hospital Santa Casa - Irmandade da Santa Casa de
Misericordia, Casa do Menor de Sorocaba, Servicos de Obras Sociais — SOS, Lar Escola
Monteiro Lobato, Instituto Humberto de Campos, etc.); em escolas (Colégio Politécnico de
Sorocaba, Escola de Enfermagem Jardim das Acacias, etc.) , na imprensa escrita e falada (
jornal e radio Cruzeiro do Sul); na camara municipal (o atual presidente da camara); na
g)refeltura pessoas com cargos de chefia); na diretoria de empresas, etc.

A Igreja Catdlica, como forga politica, esta presente no Brasil desde o predmbulo da histéria
do Pais e Sorocaba nao destoa desse contexto; sendo que nos dias atuais as organizagoes
atreladas a Igreja que se mostram mais significativas, no que diz respeito a atuagdo com
criancas e adolescentes, sao o Centro Social Sao José e a Associacdo Bom Pastor, entidades
mantenedoras da Pastoral do Menor, e que atendem, por meio desta, segundo os dados do
CMDCA, cerca de 2.200 criangas e adolescentes, com projetos de protecdo e de medidas
socioeducativas.

% Constatamos que se tratava do Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
instancia que no momento atual n&o existe na cidade.
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significado e as atribuicbes do Conselho. Sobre esse momento bastante
significativo na historia da cidade, Floripes Gomes Cardozo Curto (assistente
Social) comenta:

[...] nos trabalhavamos na linha de forum, néo tinha o CMDCA, ainda era
forum para se implantar os Conselhos, mas nds estavamos trabalhando num
outro processo... ndés faziamos forum a noite e ali participavam todas as
entidades da cidade que trabalhavam com crianca e adolescente, naquele
tempo até muito mais com crianga do que adolescente, no qual a gente discutia
o ECA e discutia essa formagado de Conselho, como deveria ser, quais eram as
nossas linhas de trabalho pra se formar um Conselho, o que a gente entendia
por Conselho, partindo da base. As reuniées eram semanais... tinha hora pra
comecgar, mas néo tinha hora pra acabatr]...].

Com respeito a mobilizacdo da época e sobre a articulagdo do férum,
Dejanira Luiza Mattos Garcia Gayotto (assistente social) refere:

[...] Entdo, a gente faz, em Sorocaba, uma passeata de criangas pela
rua... pelos direitos da crianca, eu sai com as escolas. (...) Foi uma passeata
muito interessante. Ai a gente montou foruns (...) vocé precisava de uma
organizacdo das entidades e essa época estava, mas estava representando o
Salesiano, aqui, o Padre Benedito Espinoza - o Padre Bené. Ele tinha uma
caracteristica, ndo so6 de agregar as pessoas, tem gente que ndo tem essa
caracteristica, ele tinha a caracteristica de agregar as pessoas ao entorno dele,
respeitar varias divergéncias religiosas que eles tinham e a partir dessa
realidade a gente organiza o Férum [...].

Entendemos que toda essa mudanca de postura, por parte dos sujeitos
sociais citados anteriormente, rumo a uma maior participacao politica, esta
atrelada ao fato de a Constituicdo de 1988 ter reconhecido os municipios como
esferas federativas, delegando-lhes poder para que decidissem sobre suas
necessidades, levando em conta suas peculiaridades.
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Num contexto de transformacéo social, em 17 de setembro de 1991, o
CMDCA®* de Sorocaba foi regulamentado pela Lei Municipal 3.678. A primeira
Assembleia da eleicdo do CMDCA ocorreu em 18 de outubro de 1991 e a
posse dos seus integrantes foi em 2 de fevereiro de 1992, no gabinete do
prefeito Antonio Carlos Pannunzio.

E relevante dizermos que o CMDCA & paritario, permanente, deliberativo
e controlador da politica de atendimento da crianca e do adolescente. E O
CMDCA de Sorocaba é composto por 12 membros, sendo seis membros
representantes do Poder Publico e seis da sociedade civil e seus respectivos
suplentes. O mandato da sociedade civil € bienal e esses conselheiros sao
eleitos em Assembleia Geral, anteriormente divulgada em Diario Oficial, e os

representantes do Poder Publico séo indicados pelo prefeito.

Durante o primeiro mandato desse Conselho, seus membros
envolveram-se com a implementacdo do Conselho Tutelar e do Fundo
Municipal. Nesse periodo, o Conselho sofreu varias pressbes dos integrantes
do Férum da Crianca e do Adolescente, por conta do atraso de quatro meses
na eleicdo do Conselho Tutelar. Esse atraso deu-se por causa da necessidade
de serem introduzidas alteragdes na proépria lei de criacdo. Eram momentos
tensos, durante os quais os conselheiros tiveram diversos embates e sofreram
algumas criticas, inclusive sobre a falta de um plano de acao mais efetivo para
a cidade.

Vemos que, durante os primeiros anos de existéncia do CMDCA de
Sorocaba registra-se uma certa dificuldade quanto ao credenciamento das
entidades sociais nesse 6rgdo, como prescreve o ECA%. Na primeira
convocacdo, somente 12 de aproximadamente 70 entidades compareceram
para cadastrar-se.

Em 1993, durante o segundo mandato do prefeito Paulo Mendes
(governou de 1993 a 1996, pelo PMDB), foi constituida a Secretaria da Crianga
e do Adolescente, que teve como gestor o secretario Antonio Carlos Bramante.
O Promeso foi incorporado a esta secretaria e passou a ter programas mais

% As caracteristicas do CMDCA serdo abordadas posteriormente com maior precisao.
* 0O artigo 91 do ECA dispde que as entidades n&o-governamentais sé poderdo funcionar
apés estarem registradas no CMDCA.
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expressivos envolvendo acdes de transferéncia de renda, profissionalizagao,

lazer, educacéo e esporte.

Naquela época, o Conselho também enfrentou dificuldades para
participar de forma efetiva das discussdes e acdes da prefeitura e formular
politicas de atendimentos. Seus membros buscavam se aproximar do
secretario Anténio Carlos Bramante que, por vezes, realizava reunides para
estabelecer metas e prioridades sem comunicar o CMDCA, impossibilitando-o

de tomar parte no processo e cumprir o seu papel.

Todavia, no mesmo ano, foi implantado o Conselho Tutelar que “...6 um
6rgao permanente e autbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei”(ECA, art. 131). O Conselho Tutelar € um instrumento de inovagao na
sociedade brasileira, tem por finalidade zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente e a potencialidade de cooperar para modificacoes

expressivas no atendimento a esses individuos.

Outra acao dessa época foi a criacao, pelo governo municipal, do Centro
Unificado da Crianca e do Adolescente (Cuca), que prestava atendimento
psicoldgico, psiquiatrico e terapéutico; além de oferecer atividades de lazer e

cursos profissionalizantes para as criancas e os adolescentes.

Nessa mesma década, é instalada a Vara da Infancia e Juventude, que
por um longo periodo manteve a conduta centrada na institucionalizacao de
criangas e adolescentes, com o discurso que deste modo estava protegendo-
0s, mas com praticas ainda alicercadas em referenciais do Cédigo de Menor.

A Delegacia da Infancia e Juventude (Diju) chega ao municipio, também
na década de 1990, tendo por missdo empenhar-se nos atendimentos aos
adolescentes que estivessem, por algum motivo, em conflito com a lei, segundo

as prescri¢cdes do ECA.

Nessa época, também havia sido implantada na cidade a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, a principio efetuada pela prépria
Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), por meio da atuacao de

sua equipe técnica.
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Debrucando-nos sobre o segundo mandato do CMDCA, que teve inicio
em 1994, entendemos que esse foi peculiar, ja que, a priori, parecia, pelo
conteudo registrado nas atas de reunibes, contar com pessoas bastante
envolvidas com a causa da crianca e do adolescente. Eles buscaram estreitar
relagbes com o secretdrio da Crianga e com o0s demais secretarios da

prefeitura.

Solicitaram ao Conselho Tutelar que Ihes enviassem relatérios de suas
atividades e iniciaram discussdées sobre o quanto era negativo o fato de o
municipio nao ter estabelecido uma politica publica da infancia e juventude.
Porém, como que “de forma magica”, suas reunides deixaram de acontecer,
inaugurando um periodo nebuloso na histéria do Conselho que durou de maio
de 1995 (as reunides deixaram de ocorrer nesta época) até junho de 1997,
quando o outro colegiado tomou posse.

A respeito do periodo em que se registra esta lacuna na historia do
CMDCA, Floripes Gomes Cardozo Curto (assistente social), que era presidente
do 6rgao na época, conta:

[...] Eu na verdade fui uma negacdo no Conselho, eu fui uma negacao,
porque como eu ndo ia atras dos conselheiros (...), Entdao eu nido to
acostumada e nem tava acostumada a manter essa historia de estar
chamando, pedindo pelo amor de deus pra vir, implorando, tanto que foi assim,
cada dia menos eu dizia: Gente vai acabar isso, mas eu vou continuar. Pode
acabar, mas eu vou continuar. E foi o que eu fiz, ai me aliei no qué? Foi
quando a prefeitura fez a Secretaria da Crianga, eu me aliei ao trabalho 14,
entdo e no meu tempo eu dei um ponto muito forte... € trabalhar o primeiro
Conselho Tutelar (...) Eu acabei sozinha, foi uma negagdo, eles nao
participavam. N&o tiveram compromisso comigo, entdo, no comeco a gente foi,
foi, foi, chegou uma hora que eu falei, bom ndo da mais, eu continuo aqui
dentro, ndo saio, eu vou sair daqui quando o prefeito mandar embora. Sozinha,
fiquei so, foi esmorecendo n&o tinha interesse, [?] chamava pra discutir politica
(...) Entao, o problema todo do nosso Conselho foi de que eu exigia o estudo
da politica, ndo da politicagem, mas da politica de atendimento]...].
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Em 1997, houve uma mobilizacdo na esfera publica porque deveria
haver uma nova eleicdo para o CMDCA, conforme conta José Roberto Rosa,

presidente da Pastoral do Menor):

[...] Ocorreu que, em 96, o CMDCA acabou o mandato dele e ndo se
chamou nova eleicdo pro CMDCA e ai... isso ja causou uma consequéncia
imediata que foi a sequinte: Sorocaba ja tinha o Conselho Tutelar (...) s6 que
no comego de 97 ia acabar o mandato do Conselho Tutelar, o mandato do
CMDCA acabou antes de 96 e n3o teve outra eleicio... e ai ndo ia ter eleicao
pro Conselho Tutelar... porque quem chama eleicdo pro Conselho Tutelar é o
CMDCA, entdo... as entidades eo proprio Conselho Tutelar preocupados com
isso reativaram o Férum da Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente —
Férum DCA, do qual eu acabei participando, isso em 1997. Dai esse Forum
efetuou as gestées para retomar a caminhada, pra chamar a ele a eleicao do
CMDCA e ai ele foi a partir de junho de 97 que retomou a caminhada, eu
participei de 97 até 2001]...].

Entdo, em Sorocaba, foi consolidado o colegiado que compunha o
CMDCA. A respeito desse fato, o Waldemar Rosa Neto*' conta:

[...] Posso dizer que José Roberto Rosa - presidente da Pastoral do
Menor de Sorocaba - foi o militante da causa da crianca que reacendeu a
chama do CMDCA Sorocaba, com vivacidade e brilhantismo ele articulou
pessoas, mostrando a preméncia da cidade retomar o Conselho, assim foi
restabelecido este colegiado em 19972

Pensamos que as decis6es a serem tomadas por essa gestdo tinham
um peso maior, pois seus integrantes estavam com o dever nas maos de
realizar um mandato exemplar, ja que haviam resgatado algo que estava quase
relegado ao “esquecimento”.

*' Declaracéo do ex-conselheiro em assembleia para eleicdo do CMDCA, em junho de 2007.



93

Ao focalizarmos esse mandato do CMDCA ¢é necessario fazermos
referéncia ao Poder Publico da cidade, pois havia acabado de assumir a
prefeitura Renato Fauvel Amary (1997 a 2004) do Partido Social da
Democracia Brasileira (PSDB), cujo governo causou intensos rebatimentos na
politica de atendimento as criangas e aos adolescentes.

Retomando especificamente a Secretaria da Criangca e do Adolescente,
apos a posse do prefeito Renato Fauvel Amary, foi dissolvida. Nesse bojo,
foram também extintos o Promeso; sendo que dos nove CIS em
funcionamento, somente quatro foram mantidos ; alguns foram totalmente
extintos e outros disponibilizados a comunidade, para que desenvolvesse
atividades, mas sem o apoio estrutural da prefeitura para manter os projetos

sociais.

Ressaltamos que o fechamento dos CIS teve relacdo com o fato de que
diversos profissionais aprovados no ultimo concurso foram despedidos, quando
faltavam alguns meses para o término do estagio probatério. Deste modo, as
criangcas e os adolescentes dos CIS perderam o atendimento de alguns
profissionais da area da psicologia, do servico social, entre outras
especialidades. As medidas tomadas pelo entdo prefeito foram derivadas da
conjuntura nacional, fundamentadas nas diretrizes neoliberais, cuja

repercussao se materializa na precarizacao dos servicos sociais publicos.

Cabe salientar que no ambito nacional, no principio da década de 1990,
havia se instalado o neoliberalismo e essa politica instaura um contexto social
e econbmico no qual cada sujeito deve garantir individualmente os quesitos
necessarios para a manutencado da sua qualidade de vida, com retracao da
garantia dos direitos pelo Estado.

Desta forma, Sorocaba nao destoa desse contexto, e é assim que na
década de 1990 ampliam-se as regides vulneraveis, verificando-se um
crescimento dos chamados bolsdées de pobreza. A trama vivenciada na
sociedade reflete-se no aumento dos indices de violéncia, fato que provocou
reacdo das pessoas como um todo, desencadeando uma atitude de maior
cobranca do Poder Publico.
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O posicionamento do Conselho em relacdo ao desmonte dos servigos
socioassistenciais ocorrido no governo de Renato Fauvel Amary foi o de
pressionar a prefeitura para que suprisse a demanda de atendimentos tanto
para as criangas quanto para os adolescentes. Esse ente também passou a
estudar maneiras de obter recursos financeiros para o FMDCA*, a fim de
financiar projetos de atendimento.

Entre os anos de 1997 e 1998, o CMDCA investiu na capacitacao dos
conselheiros municipais e tutelares sobre suas atribuicées. E procurou meios
de aumentar as doacdes por parte de empresas para o fundo municipal
(FMDCA), assim como, apesar das dificuldades, buscou estabelecer contatos
com empresarios. Além disso, na época, esse colegiado ficou mais proximo do

trabalho das entidades visitando diversas delas.

Para abordarmos o quarto mandato do Conselho (1999 a 2001) é
importante ressaltar que varios membros do mandato anterior foram
reconduzidos. E eles continuaram suas atividades tendo como plano de acao
acompanhar o Plano Municipal de Atendimento a Crianca ao Adolescente;
envidar esforcos para ampliar os programas de atendimento; implantar o
Segundo Conselho Tutelar; apoiar a implementacdo do ECA e dos Conselhos
municipais nas cidades da regiao de sorocaba; divulgar o ECA por cartilhas e
cursos; ampliar a arrecadacao financeira do fundo municipal; acompanhar a
implementagéo e o funcionamento da unidade da Febem; visitar as entidades,
buscando a efetivacdo de programas de atendimento em rede.

Refletindo sobre esse mandato, observamos que favorece o
amadurecimento das acdes do Conselho e que, no bojo das suas propostas, as
gue realmente se concretizaram foram a Febem de Sorocaba, que se torna um
modelo para o Pais, e o0 Segundo Conselho Tutelar. O atendimento em rede
por parte das entidades ainda ndo € uma realidade. Atualmente, existem
algumas delas que trabalham mais articuladas, mas a maior parte efetua acoes
isoladas.

*2 Esta disposto no artigo 260 do ECA que todo cidadao pode destinar parte do seu Imposto de
Renda para o FMDCA. Desse modo, o dinheiro sera repassado, pelo CMDCA, para projetos
sociais da cidade.
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Nos dois ultimos mandatos do CMDCA seus conselheiros exerceram
pressdes sobre o Poder Publico para poder efetivamente participar de todos os
planejamentos na area da infancia e juventude. E, especificamente no mandato
de 1999 a 2001, ocorreu um significativo avanco no sentido da democracia,
com a realizacdo da | Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente® que contou com ampla participacdo da sociedade civil
exercitando a elaboragdo de propostas a serem, sucessivamente, discutidas

nas conferéncias regionais, estadual e nacional.

Essa primeira conferéncia foi realizada em 1999 e teve como principal
proposta a implantagcdo de uma sede da Febem no municipio. Sobre esse
assunto, José Roberto Rosa (presidente da Pastoral do Menor) referiu que:

[...] foi aquela, alias, onde a coisa esquentou, foi a primeira e uma das
coisas que deveriam ser resolvidas pela conferéncia foi o problema da Febem.
A primeira foi também com (...) foram distribuida paritariamente todos o0s
delegados, isto €, tantos delegados para sociedade civil e tantos delegados
para o Poder Publico e, principalmente, a Secretaria da Educacdo mandou os
delegados dela... quer dizer, a Prefeitura mandou delegados, porque era um
assunto polémico em jogo... aprova-se ou ndo aprova-se a construcao da
Febem em Sorocaba. Sorocaba néo tinha unidade da Febem, os nossos iam
para Sao Paulo (...). O Conselho, claro... queremos unidades da Febem em
Sorocaba, o Executivo ndo queria e dai saiu em primeira pagina dos jornais da
época: ‘Conselho da Crian¢a aprova Febem em Sorocaba’. O Executivo... ‘ndo
queremos cadeia em Sorocaba’, a conversa era essa, ndo queremos cadeia
aqui em Sorocaba... entdo neste ponto o Conselho ajudou a fazer historia (...)
Outro problema sério na época era abrigo, Sorocaba nao tinha vagas, em 97,
98 para abrigos... ndo tinha vagas suficientes de abrigo, o Judiciario
determinava o abrigamento, o Conselho Tutelar com criangas rodando no meio
da noite ndo tinha onde abrigar. Entao, € claro que hoje a rede social melhorou

um pouco, ndo € mais necessario abrigamento como antes, mas naquela

“3 As conferéncias municipais, regionais, estadual e nacional sdo realizadas de dois em dois
anos com o fim de propiciar um processo de discussao e de proposicao, objetivando ampliar a
participagao e o controle social na concretizagao da politica para a crianga e o adolescente.



96

época era uma sangria desatada. A luta do Conselho daquela época era pra
ampliacdo de vagas em abrigos... conseguimos uma ampliacdo de vagas
Reftgio e para o Vale da Béncdo* |...].

Quanto as propostas narradas acima, podemos dizer que naquele
periodo o Conselho teve destaque no cenario politico, efetivando os direitos

das criancas e dos adolescentes, ja que foram implementados.

Em 2001, é criado o Segundo Conselho Tutelar, considerando que
somente um Conselho contendo cinco membros, conforme a exigéncia da lei
(ECA), mostrou-se insuficiente para dar conta da demanda do municipio.
Sendo assim, a cidade passou a dispor de dois Conselhos Tutelares, com um
total de dez conselheiros. As unidades foram designadas como Conselho Sul e
Conselho Norte e cada um atendia as denuncias de acordo com sua area de

abrangéncia.

No ano de 2001, também se implantou no municipio a Medida
Socioeducativa de Internacdo, na época sob a gestdo da Febem. Essa
unidade, por conta de seu inovador projeto pedagdgico (que tem por base a
humanizagdo do atendimento, abandonando as caracteristicas de grande
complexo e atendendo no maximo 96 pessoas) tem sido uma referéncia para

as demais unidades do Estado de Sao Paulo.

Retomando especificamente o CMDCA, devemos colocar que, no
mandato de 2001 a 2003, a énfase do seu plano de acao foi sobre a discussao
acerca da importancia de realizar um diagnéstico do municipio, a fim de
levantar dados concretos para subsidiar uma politica que viesse ao encontro da
demanda apresentada na realidade social. Nesse periodo, o Conselho centrou
esforcos para colaborar com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti). Também manteve constante a meta de procurar aproximar-se mais das

entidades e do Poder Publico.

Quanto as propostas desse mandato, salientamos que sobre a
erradicacao do trabalho infantil, foram possiveis algumas acbées por meio da
ONG Centro Regional de Registro e Atencdo de Maus-Tratos na Infancia
(Crami) e os contatos com as entidades por meio de visitas. Todavia, até os
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dias atuais, o diagnéstico do municipal sobre a situacdo da populacao

mandataria ndo se tornou uma realidade.

No ano de 2001, ocorreu a Il Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, cujas propostas voltavam-se para a Politica Social
Basica de Saude e visavam a ampliacdo da parceria entre a prefeitura e a
Associacao dos Fissurados Labiopalatais de Sorocaba (Afissore) para que as
gestantes cujas ultrassonografias diagnosticarem ma-formacédo de palato e
labio sejam atendidas, juntamente com suas familias, quanto aos aspectos
psicolégicos e orientacdbes em geral; a garantia de consulta de pré-natal de
risco, incluindo distribuicdo de passe social; o fornecimento de leite para
criangas filhas de maes com HIV positivo; o estabelecimento de local de
referéncia para criangas residentes em Sorocaba que nascerem em outras
cidades; o estabelecimento de vigilancia vacinal pela Saude e Educacao
(Programa Escola Saudavel); o atendimento multidisciplinar para gestantes
adolescentes; a oferta as gestantes, no ultimo trimestre de gestacdo, de
atendimento quanto aos cuidados com o bebé; a construcdo de um centro de
referéncia de pesquisa e capacitacao pelas universidades, a fim de atender
criangas e adolescentes que se apresentem com deficiéncia; a realizacdo de
campanhas de formacao continuada das equipes de Saude para que detectem
precocemente o cancer infantil; a promovcao de capacitacdo dos funcionarios
da Educacdo e Saude para perceberem maus-tratos e abuso sexual em
criangas e adolescentes; a preparacgao de cartilha informando todos 0s servigcos
de Saude destinados ao publico em pauta; o atendimento prioritario de criancas

com deficiéncias nas especialidades de neurologia, oftalmologia e ortopedia.

Informamos que, ao longo da década seguinte, essas propostas foram
executadas, com excecao da que diz respeito a confeccéo da cartilha.

Caminhando um pouco, abordaremos o mandato de 2003 a 2005.
Naquele momento o CMDCA esteve envolvido com o acompanhamento das
acoes do Conselho Tutelar; as discussdes acerca do crescimento dos bolsdes
de pobreza na cidade; as reunides sobre a importancia da montagem de uma
sintese dos dados existentes nas diversas secretarias da prefeitura acerca das
acOes na éarea da infancia e juventude e sobre as necessidades desse

segmento da populacdo; as tentativas de articular a rede de atendimento das
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organizacbes governamentais e nao-governamentais; a criacdo de
mecanismos para ampliar a arrecadacao do fundo municipal e negociacoes

guanto ao aumento de vagas em creches.

Com relacdo as proposicoes citadas, devemos dizer que a Unica
proposta efetivamente colocada em pratica foi a que se referiu ao FMDCA, ja
que o Conselho elaborou uma cartilha que explicava como efetuar doagoes,
divulgando-a em pontos estratégicos da cidade. Entendemos que esse fato

pode expressar uma fragilidade desse quanto as suas atribuigcdes.

Ainda nesse mandato, mais precisamente em 2003, aconteceu a lll
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes. Dentre as
propostas algumas reforgcavam as definidas na conferéncia anterior, porém, as
inovadoras foram as seguintes: Sera atribuicio do CMDCA realizar a
integracdo dos Conselhos e entidades dos programas de atendimento a
crianga e ao adolescente; sera de responsabilidade do CMDCA, juntamente
com os outros Conselhos municipais, o Poder Publico e as ONGs a construcao
de politicas intersetoriais de atendimento ao adolescente; assegurar e
intensificar o acompanhamento multidisciplinar para gestantes adolescentes;
fornecer assisténcia integral aos adolescentes que cometeram atos
infracionais, definindo os fluxos; desenvolver campanhas e capacitacdo para as
equipes de saude, objetivando a promocao da saude e a prevencao de
doengas mais comuns; promover e intensificar nas escolas programas de
prevencao do uso de drogas; o Poder Publico devera veicular e avivar as acoes
de saude mental perante os profissionais de saude, educagéao e aos Conselhos

Municipais.

Julgamos importante frisar que a integracao dos Conselhos e entidades
dos programas de atendimento a crianca e ao adolescente nao foi realizada até
os dias atuais e nem foram criadas politicas intersetoriais de atendimento ao

adolescente. Ja as demais propostas foram implantadas.

O ano de 2005, conforme os dados da Diju dispostos no Grafico 9, foi
atravessado pelo aumento de adolescentes que cometeram ato infracional.
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Adolescentes apreendidos -DIJU Ano 2004 e 2005
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Fonte: Delegacia da Infancia e Juventude de Sorocaba: 2006.

Grafico 9 — Numero de adolescentes apreendidos pela Diju

Ao observarmos o grafico, verificamos que foram 21 as apreensdes de
adolescentes efetuadas em 2004, enquanto que em 2005 aconteceram 192
apreensdes. Esses acontecimentos atemorizaram os Poderes Publico e
Judiciario, que buscaram com maior empenho efetivar as medidas
socioeducativas  tornando-as foco de discussbes na cidade. Uma das
primeiras agbes foi a realizagdo, em 2005, do 1° Seminario das Medidas
Socioeducativas de Sorocaba, que teve a participacdo do Poder Judiciario, da
Delegacia da Infancia e da Juventude (Diju), da Prefeitura de Sorocaba
(representada pelas Secretarias da Educacdo, Saude, entre outras), além da
sociedade civil organizada.

Ainda em 2005, como iniciativa da gestao de Vitor Lippi (2005 ao atual,
pelo PSDB), é criada a Secretaria da Juventude (Sejuv) cujo gestor é Antonio
Carlos Bramante. A meta da secretaria € fomentar politicas publicas, planejar
e realizar acdes, objetivando a promocéao de programas voltados a juventude.

O CMDCA nao se manteve distante dessa situacdo e por isso, em
parceria com o Poder Publico, o Poder Judiciario - através do promotor da
Infancia e Juventude -, participou de varios debates e da construgdo de
projetos de atendimento aos adolescentes envolvidos em atos infracionais.
Esse Conselho, de acordo com as diretrizes do plano de acdo do mandato de
2005 a 2007, que priorizava 0 apoio as medidas socioeducativas, também
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empregou recursos do FMDCA em varios projetos que foram criados na
cidade, a partir de 2005, com o intuito de reduzir a violéncia cometida pelos
adolescentes, sao eles:

- A Medida Socioeducativa de Semi-liberdade que também tem gestao
compartilhada, numa parceria da Fundagdo Casa com a ONG Associacao
Refugio. Essa medida atende de 8 a 20 adolescentes. Destacamos que a
efetivagdo da semi-liberdade enfrentou a resisténcia da comunidade que vive
no entorno do imével utilizado pela instituicdo, fato que gerou debates publicos
na camara municipal com a presenca do CMDCA cujos conselheiros
mostraram a relevancia da iniciativa de o municipio ter as medidas

socioeducativas dispostas no ECA.

- As Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida, que estdo sob
responsabilidade da ONGs Refugio e Centro Social Sdo José, por meio de
convénio com o Estado. Essas vieram somar agcdées quanto aos atendimentos
com a LA Vale da Béncao, que ja atuava no municipio desde 1990.
Destacamos que as trés unidades, que desenvolvem atividades direcionadas
para essa medida, atendem cerca de 400 adolescentes, esta medida é
aplicada a 70% dos adolescentes que estdo em cumprimento de medida sécio-

educativa em Sorocaba®.

O CMDCA também apoiou a implantacdo da Fundacdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Casa) Dom Luciano, que ocorreu
em 2006, por meio da gestdo compartilhada em convénio com a ONG Pastoral
do Menor e a entdo FEBEM. Essa unidade atende a aproximadamente 96

adolescentes e funciona no modelo de internagéo.

Quanto a este mandato, destacamos também que ocorreu a IV
Conferencia Municipal dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, da qual
derivaram as seguintes propostas: Protecdo a crianca e ao adolescente vitimas
de maus-tratos através da integracdo das politicas sociais em programas
conjuntos e complementares e a criacdo de uma rede que suporte e agilize os
atendimentos; implementar projeto de prevencado com foco familiar voltado para
as familias de criancas e adolescentes, implantando acdes de apoio

* Dados de 2008 disponibilizados pelos executores da medida.
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estratégicas (psicoldgica, social, juridica e psiquiatrica) as familias; contribuir
para a criacao e o fortalecimento de a¢des que promovam efetivamente habitos
de vida saudavel; integracdo da Educacao com as demais politicas, visando ao
desenvolvimento dos sujeitos envolvidos; estabelecer parcerias para ampliacéo
dos materiais e equipamentos necessarios para a criacado de novas creches e
escolas; viabilizar mecanismo de ocupacdo através de projetos de atencao
integral a crianga de zero a seis anos (as creches existentes ndo atendem a
demanda), projetos socioeducativos em meio aberto de 7 a 12 anos e projetos
de esportes, artes e capacitacido profissional para adolescentes.

Dentre essas propostas destacamos que as ultimas ja apontavam para

a questao do numero insuficiente de vagas em creches.

Frisamos que o plano de acdo do CMDCA elaborado em 2007, esteve
em total consonancia com o tema e as propostas da V Conferéncia Municipal
dos Direitos das Criangas e Adolescentes, realizada no mesmo ano, pois nela
discutiu-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). E o
plano de acdo do Conselho versou sobre a ampliacdo e o investimento nos
programas de atendimento socioeducativo.

Quanto ao Sinase, trata-se de um projeto de lei aprovado, em 2006, por
resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda). Ele postula normas para padronizar os procedimentos juridicos,
que envolvem adolescentes em todo o territério nacional. Esses procedimentos
abarcam desde a apuracdo do ato infracional até o ato de aplicacdo das
medidas socioeducativas. O projeto explicita as atribuicdes dos governos
federal, estadual e municipal com respeito a aplicagdo das medidas. Exigindo a
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (como, por
exemplo, a liberdade assistida) nos municipios com mais de cem mil
habitantes; sendo assim, estes deverao elaborar e concretizar planos para o
cumprimento. J&4 as cidades com menor numero de habitantes poderéo criar

convénios entre elas para organizar planos regionais.

Dentre as transformacgdes estabelecidas pelo Sinase, salientamos a que
exige que toda unidade de internacao (medidas socioeducativas de privacao de
liberdade) tenha um limite maximo de 90 adolescentes, para garantir a melhoria

da qualidade do atendimento. Ainda prevé a adequacao nos espacos fisicos,
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para que as construcdes sejam horizontais e reservem local para a pratica de
atividades fisicas. Cabe afirmarmos que o0s servicos de saude, educacgao,

cultura, lazer, esporte e profissionalizacdo sao prioritarios nesse sistema.

Quanto a municipalizacdo, em Sorocaba, o Executivo, por enquanto, tem
protelado assumir tais responsabilidades. Porém, sobre os avancos das
discussdes sobre o sistema devemos referir que, em 2008, a cidade foi sede de
um encontro regional sobre o Sinase, com a participacdo de profissionais das
Secretarias da Cidadania e da Saude, dos adolescentes que estdao cumprindo
medidas socioeducativas, da Promotoria da Infancia e da Juventude, da Diju e
do CMDCA.

Atualmente, o CMDCA, em conjunto com a Promotoria da Infancia e
Juventude e a Diju, tem procurado realizar uma articulagdo com a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente para discutir a politica direcionada a
esse segmento da populacdo, buscando fomentar politicas publicas mais

eficientes, eficazes e efetivas.

Nesse sentido, o CMDCA organizou, em 2008, um encontro municipal para
discutir o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) no
qual estiveram presentes ONGs que trabalham com abrigo, a Promotoria da
Infancia e Juventude e o presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Condeca). O Plano tem por diretrizes:

- Centralidade da familia nas politicas publicas;

- Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas

integradas de apoio a familia;

- Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizagao

interna e na superagéo de suas dificuldades;

- Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagao
sexuais, a equidade de género e as particularidades das condigdes

fisicas, sensoriais e mentais;

- Fortalecimento da autonomia do adolescente e do jovem adulto na

elaboracao do seu projeto de vida;

- Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos
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Programas de Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional

de criancas e de adolescentes;
- Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional;
- Adocéao centrada no interesse da crianca e do adolescente;

- Controle social das politicas publicas. (CONANDA, 2007)

Quanto a aplicacdo do PNCFC, Sorocaba ainda ndo avangcou nesse
sentido, tendo em vista que somente foi realizado um encontro para reflexao
sobre o tema e que os envolvidos — sociedade civil e Poder Publico - ainda nao
estdo muitos articulados a esse respeito.

Finalizando, podemos dizer que o CMDCA de Sorocaba ainda esta
buscando direcionar-se para atuar de modo mais contundente rumo a efetiva
implantacdo das duas politicas aqui mencionadas, embora ainda persistam
algumas praticas discordantes.

4- Programas Desenvolvidos pelo Poder Publico de Sorocaba

Passaremos agora a descricdo dos programas que fazem parte da
Politica de Atendimento do Municipio de Sorocaba as criancas e aos
adolescentes. Para facilitar o entendimento, agrupamos os programas de

acordo com as oito Secretarias*® em que estdo alocados.

E importante destacar que 80% dos programas descritos a seguir
compdem a politica de investimentos implantada apés 2004*’.

4.1 Secretaria da Cidadania

Travessia

Trata-se da oferta de cursos de qualificacdo profissional na area de
construcao civil para adolescentes que estejam em situagao de risco social*®. O

*6 A prefeitura tem um total de 19 secretarias.

* Esta informacéo foi fornecida pela Secretaria de Governo e Planejamento de Sorocaba em
2008. Deixamos claro também que os dados que ndo estiverem expressos quanto aos custos
dos programas e 0 numero de pessoas atendidas nao foram disponibilizados pela prefeitura.
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programa também envolve transferéncia de renda e o0 curso é realizado em
parceria com a Faculdade de Engenharia de Sorocaba (Facens) que é a
responsavel pela equipe que o ministra. O investimento municipal é de R$ 370

mil por ano, para atender 80 pessoas por més.
Esmola nao da futuro

Consiste em uma campanha educativa que tem por meta esclarecer a
populacédo sobre a importancia de nao dar esmola nos semaforos ou nas ruas.
Para enfrentamento dessa situacao, a secretaria afirma contar com o Programa
Travessia, com medidas socioeducativas (realizadas em sua maioria por
ONGs) e também com entidades conveniadas que realizam atividades para

atender esses individuos.
Projeto Educarte

E um trabalho preventivo de cunho socioeducativo que é desenvolvido
nos oito Cras que existem nos seguintes bairros*® da cidade: Habiteto, Vila
Helena, Parque Sao Bento, Nova Esperanca, Brigadeiro Tobias, Ipiranga e
Laranjeiras. Envolve oficinas de atividades para criancas e adolescentes e de
iniciagao profissional para adolescentes que estejam matriculados em escolas
do ensino formal ou que se evadiram delas. Os profissionais responsaveis sao
terceirizados ou possuem contratos temporarios com a propria prefeitura. O
investimento de R$ 480 mil por ano permite que sejam atendidos cerca de 300

criancgas e adolescentes e suas familias.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti)

z

E um programa do governo federal que tem como publico as criangas e
os adolescentes, de 7 a 14 anos, que vivenciavam situacdao de trabalho que
trazia risco a seguranca e/ou a saude deles. Envolve atividades culturais,
artisticas, de lazer e esportivas; além do reforco escolar. Os participantes do

*8 Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, pessoas e situacdo de vulnerabilidade e
risco social podem ser “familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, de pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao pela
pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advindas do nucleo, grupos e individuos, inser¢do precaria ou
ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferentes de
sobrevivéncia e podem representar risco pessoal e social” (PNAS/2004).

* A cidade tem mais de cem bairros.
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programa sao abordados nas ruas da cidade pelos educadores de rua da
Prefeitura e, posteriormente, sdo encaminhados as atividades que sé&o
realizadas no Educarte ou na ONG Crami.

Atendimento as vitimas de violéncia fisica e sexual

Diz respeito a prestacdo de atendimento, por equipe interdisciplinar, de
aproximadamente 80 criancas e adolescentes que, em sua historia de vida,
sofreram violéncia fisica ou sexual. Os atendimentos sdo individuais ou
grupais. Também ¢é realizado, como parte do acompanhamento, atendimento
as familias. O trabalho é desenvolvido pelos profissionais do Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas), que outrora
compunham a equipe do extinto Cuca; sendo que grande parte € funcionario
publico, alguns sao terceirizados e outros tém contrato temporario com o

governo municipal.

Quanto aos programas descritos acima, cabe-nos dizer que envolvem
um numero diminuido de atendidos. Destacamos, ainda que o Educarte
apresenta abrangéncia reduzida no municipio, isto &, esse trabalho preventivo
ndo abarca a maior parte da populacdo municipal, fator que pode estar atrelado
ao abreviado numero de Cras que O municipio possui, levando em

consideracao o seu numero de habitantes.

Ja o atendimento as vitimas de violéncia fisica e sexual mostra-se
realizado com precisao e focando a populacao especifica, porém, se houvesse
maiores investimentos, poderia ocorrer um trabalho preventivo em escolas e

outras instituicdes, para minimizar a ocorréncia de violéncia.

Com respeito ao Esmola ndo Da Futuro queremos sublinhar que o
suporte com o qual a secretaria conta €, em sua maioria, oferecido por ONGs
e nao pelo Poder Publico. Em suma, observamos que tais pontos podem nos
fornecer indicios quanto a retracdo do Estado com relagdo aos servigos sociais

publicos.
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4.2 Secretaria de Governo e Planejamento

Bairro Mais Feliz

Acontece no bairro Nova Esperanca e envolve a participacdo de lideres
comunitarios, entidades nao-governamentais, profissionais da prefeitura e
empresarios. Sao realizadas varias modalidades de oficinas artesanais,
artisticas e desportivas. Conta com projetos de geracdo de renda para as
familias atendidas, do qual derivou a criagdo de uma Cooperativa de
Costureiras. O ingresso no programa tem por base uma avaliagao
socioecondémica. Um investimento de aproximadamente R$ 1 milhdo no

projeto permite atender cerca de 960 pessoas.
Mapa Social

A secretaria foi responsavel por um cadastro eletrénico, efetuado em
2008, de cerca de dez mil familias, provenientes de areas de risco da cidade. A
construgdo desse banco de dados partiu de uma avaliacdo socioecondémica,
realizada com o intuito de conhecer a realidade dessas pessoas para
estabelecer prioridade de atendimentos e a elaboragéo de politicas publicas. O
planejamento e a execugdo do programa contaram com as equipes de
Regularizacdo Fundiaria, de Assisténcia Social, do Departamento de
Tecnologia da Informacéo, e de Governo e Planejamento. Observamos que
até janeiro de 2009 o acesso ao cadastro ndo estava sendo possivel por conta
de problemas técnicos.

Sobre os programas dessa secretaria, podemos considerar que o Bairro
Feliz € uma iniciativa que prioriza um bairro que, historicamente, foi constituido
pelas classes subalternas, a busca atuar para assegurar 0 acesso a direitos
garantidos constitucionalmente. Contudo, também aponta para o enxugamento
dos recursos estaduais destinados aos servigos sociais, jaA que , N0 processo
de contar com os parceiros ja mencionados, o Estado delega parte de suas

responsabilidades a outros setores da sociedade civil.

Com respeito a iniciativa do Mapa Social, esta demonstra um avango da
gestdo municipal, sendo bastante relevante para o municipio, pois, para que as
politicas sociais sejam elaboradas e leve em conta o principio da equidade, é
necessario que os gestores municipais conhegcam a realidade social. Todavia, é
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importante salientar que a existéncia de cerca de dez mil familias em situacao
de grave vulnerabilidade social pode denotar que, apesar do significativo
aumento do orcamento municipal na ultima década (como ja citado, este
chegou a R$ 1 bilhdo em 2008), o planejamento econémico municipal ndo tem
focalizado de forma enfatica esses sujeitos. Entendemos que esta ndo é uma
caracteristica exclusiva de Sorocaba, mas expressa a questao da desigualdade

social em nosso pais.

4.3 Secretaria da Educacao

Oficina do Saber

Oferece educagcdao em tempo integral (manha e tarde) as criancas de
primeira a quarta série. Durante o periodo em que nao estdo no programa, 0s
alunos participam de oficinas esportivas, artisticas, de linguas estrangeiras e
empreendedorismo. Os espacos utilizados na metade dos bairros onde
ocorrem as atividades sao pracas, parques, quadras de esportes, enquanto
que uma unidade utiliza a casa paroquial de uma igreja catdlica. E, na outra
parte do territério, foram construidos espacos pela prefeitura para os encontros.
Atualmente, estes ocorrem as seguintes localidades: Mineirdo, Vila Barao,
Laranjeiras, Habiteto, Wanel Ville, Bonsucesso, Santo Amaro, Parque
Esmeralda, Eden, Paineiras, Santo André, Atilio Silvano, Nova Esperanca,
Cajuru, e Ipiranga. As atividades sao orientadas por estagiarios da Faculdade
de Educacao Fisica da Associacao Cristdo de Mogos de Sorocaba- (Fefiso),
da Universidade de Sorocaba (UNISO) e da Academia de Ensino Superior.
Devemos ressaltar que para construir quatro espacos educadores, foram
gastos R$ 6 milhdes.

Programa Amigos do Zippy

Trata-se de um programa de educacdao emocional para criancas que €
realizado pelos professores e direcionado aos alunos na faixa etaria de seis a
sete anos. Utiliza o espaco fisico da prépria sala de aula e trabalha o

autoconhecimento por meio de atividade Iudicas.
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Programa Clube da Escola - Escola Aberta a Comunidade nos
Finais de Semana

Consiste na convivéncia das familias nas dependéncias das escolas
municipais durante os fins de semana. Durante o periodo em que estdo no
local, sdo desenvolvidas atividades culturais, esportivas e econémicas (ha a
possibilidade de ser praticada atividade de geracdo de renda). Conta com o
apoio de voluntarios e de professores.

Programa Escola Cidada

Deriva de um convénio da prefeitura, através da Secretaria da
Educacgédo, com o Instituto Paulo Freire. Com supervisdo do referido instituto,
sao realizadas atividades de formacao e de acompanhamento com a equipe
pedagdgica da Secretaria da Educacgao, gestores das unidades educacionais,
professores, pais e alunos. O programa trabalha o fortalecimento da gestao
democratica, preconizando o protagonismo infanto-juvenil. Os encontros
ocorrem nas unidades escolares e em outras dependéncias da secretaria,
abarcando alunos dos ensinos infantil, fundamental e médio de todas as

escolas municipais.
Programa Escola Saudavel

Através de atividades educativas, sdo abordados conceitos basicos de
saude em um trabalho preventivo. Ha palestras e trabalhos em grupo,
realizados por profissionais da saude, em todas as unidades da rede publica de

ensino.
Programa Pedagogia Empreendedora

E voltado para os alunos da educacéo basica (primeiros quatro a nove
anos de escolaridade), abordando atividades do chamado empreendedorismo
para que comecem a construir ferramentas e recursos para a auto-realizacao

na futura profissao.
Sabe Tudo

Diz respeito a inclusao digital, através de centros de estudos nos quais
sdo desenvolvidos cursos de informatica e de cidadania; também é

disponibilizado o acesso a internet e consultas a jornais e revistas. Para a
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implantagdo do programa, a prefeitura construiu esses centros em escolas
municipais, nos seguintes bairros: Parque Esmeralda, Santo Amaro, Jardim
Ferreira, Herbert de Souza, Bonsucesso, Julio de Mesquita, Santa Marina,
Santa Barbara, Vila Carol, Eden, Nova Sorocaba, Santo André Il e Wanel Ville,
Ipiranga, Paineiras, Marcelo Augusto, Hungarés e o Habiteto. Para gerenciar as
atividades, foi efetuado um convénio com a Oscip Projeto Pérola, que € a
responsavel por ministrar as aulas e fornecer o material didatico. O gasto com
a construcao dos espacos fisicos e com a aquisicao dos equipamentos foi de
aproximadamente R$ 15 milhoes.

Teatro na Escola

Consiste na realizacdo de oficinas de teatro em todas as escolas
municipais, trabalhando nogbes de estética e criatividade. Os alunos fazem
apresentacao de mostras teatrais nas escolas e os profissionais envolvidos séo
0s proprios professores e profissionais da area teatral.

Procurando refletir sobre os programas aqui descritos, ainda que de
modo sintético, observamos que alguns deles parecem estar em conexdao com
os principios do programa Comunidade Solidaria, implantado no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso - 1995 a 2002 —, de cunho neoliberal,
ja que denotam transferir, em grande parte, a execucao das politicas sociais
para organizacdes da sociedade civil. E importante ainda destacar que o
Programa Pedagogia Empreendedora demonstra estar claramente vinculado a
essa forma de organizacao social, pois atua na légica do mercado, segundo a
qual cada um deve procurar “buscar seu lugar ao sol” e transmite as criancas
uma ideia de realizacdo pessoal e profissional ancorada no individualismo,

desconsiderando a conjuntura social.

Contudo, entendemos que é de suma importancia essa abertura da
Secretaria da Educacdo para a execucdo de programas transversais que
envolvem areas do conhecimento que, a priori, costumavam ser apartadas do
ensino formal. Salientamos que essa preocupacado parece nitida, em
programas como o Escola Saudavel.
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4.4 Secretaria da Juventude

Incubadora Jovem

Fomenta a participacdo comunitaria de adolescentes e jovens, com a
implicagdo da sociedade civil organizada e das secretarias municipais. No
momento atual, as acdées ocorrem no Territério Jovem, localizado no bairro
Julio de Mesquita, e que é um espacgo voltado de modo prioritario a juventude
primando pelo atendimento aos jovens em situagdo de vulnerabilidade social.
No local, sdo realizados debates, eventos, cursos profissionalizantes e
atividades de lazer em geral. E necessario dizer que a maioria das acdes esta
a cargo da ONG conveniada Pastoral do Menor.

Nucleo de Atendimento Integrado de Sorocaba (Nais)

Realiza o acolhimento e promove agdes socioeducativas com o0s
adolescentes autores de atos infracionais, cujos processos ainda nao foram
deliberados pela Promotoria da Vara de Infancia e Juventude. Dessa forma, a
participacdo dos adolescentes e de suas familias é facultativa. O nucleo é
montado para evitar ou diminuir a reincidéncia. O local ainda é utilizado para
acOes de integracdo com a comunidade, por meio de cursos, de atividades
esportivas e de eventos. Mensalmente, do atendidos em torno de 60
adolescentes. As agdes estdo sob a responsabilidade da ONG SOS, por meio

de convénio com essa secretaria.
Jovem Cidadao

Destina-se aos adolescentes na faixa etaria de 16 a 17 anos, que
estejam em situag&o de risco social. Eles tém orientagdo profissional e fazem
cursos que 0s capacitam a atuar como agentes comunitarios, orientando as
familias da comunidade local sobre planejamento familiar, prevengéo ao uso de
drogas e a violéncia urbana. O programa proporcionou cem vagas, fornecendo
uma bolsa-auxilio de R$ 60,00. Funciona nos bairros do Ipiranga, Parque Sao
Bento, Habiteto, Cajuru e Vila Asturias. A atuacao ocorre por meio de um

convénio com a entidade Bom Pastor.
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Programa Emprego Jovem

Proporciona estagio nas secretarias da prefeitura para pessoas que
tenham idades entre 16 a 25 anos e que estejam frequentando o primeiro ou
segundo ano do Ensino Médio Regular. Para participar, eles sao submetidos a
uma prova eliminatéria e, posteriormente, é considerado o critério de renda (o
interessado precisa ter renda per capita de no maximo meio salario minimo).
Os que forem selecionados recebem R$ 210,00 por més e o passe urbano. Os
investimentos sdo de R$ 500 mil por ano e, hoje em dia, 120 jovens estdo

inclusos no programa.

Essa secretaria também organiza, uma vez por ano, a Conferéncia
Municipal da Juventude, instancia de participacdo democratica que possibilita a
discussdao de questdes vinculadas a juventude almejando a construcao de
politicas publicas. Essa Secretaria também fomentou a criagdo do Conselho
Municipal do Jovem (Comjov)), 6rgao que propicia aos jovens de 16 a 29 anos
participarem das decisdes politicas municipais quanto a esfera da juventude na

cidade, ainda que de modo consultivo e nao deliberativo.

Observamos, no cerne das acdes da referida secretaria, que existem
condicbes que restringem o acesso aos programas, isto é, os critérios de
inclusdo apontam para o fato de que eles sao voltados apenas para uma
reduzida parte dos adolescentes, ou seja, 0s que se encontram em grave
situagdo de vulnerabilidade. Desta forma, o acesso aos direitos é possivel,
contudo, de maneira parcial, fracionada; considerando que os direitos
estabelecidos no ECA s&o universais e ndo somente para a populacdo em

risco social.

Entretanto, realgcamos como relevantes as conferéncias e o Comjov, pois
Sa0 espacos que promovem a participacdo na esfera publica; porém, temos
gue acrescentar que, no campo politico, se configura um distanciamento desse
Conselho em relacdo ao CMDCA, embora os dois entes tenham em sua
constituicdo acdes em prol dos direitos dos adolescentes.
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4.5 Secretaria da Saude

Programa de Controle de Asma

Destina-se a pessoas de 0 a 13 anos, que tenham recebido diagndstico
compativel com o tratamento. Sao distribuidos medicamentos e espacadores
aos que apresentam asma intermitente, persistente leve, moderada ou
persistente grave. Funciona com o intuito de reduzir as internacées, o periodo

de duracao delas, e a frequéncia das inalagdes.
Recém-nascido de Risco

Presta atendimento aos recém-nascidos, que apresentam risco bioldgico
e/ou social, e suas familias, por uma equipe multiprofissional, por meio da
captacdo nas maternidades que compdem o Sistema Unico de Salde (SUS).
Sao agendadas consultas para os bebés até os 15 dias de vida e, também, as
consultas de puerpério para as maes. E, de acordo com o risco, 0os recém-
nascidos sdao encaminhados a Policlinica Municipal, a Unidade Basica de
Saude (UBS) ou a Clinica de Controle das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST-Aids). Os profissionais realizam atividades que envolvem
atendimentos individuais, em grupo e visitas domiciliares. Por més, sao

atendidos em média 400 bebés.
Fazendo Futuro

Ocorre em 57 escolas municipais e estaduais. Participam alunos do
nono ano do Ensino Fundamental e de todos os anos do Ensino Médio. O
trabalho € realizado por profissionais dessa Secretaria e pela equipe da
entidade Piracema. S&o realizados trabalhos em grupo que formam os
adolescentes para que eles sejam multiplicadores em escolas, ONGs ou
Associagcoes de Moradores, abordando temas como: Planejamento Familiar,
Projeto de Vida, Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST/Aids), Gravidez
na Adolescéncia, Drogadicao e Prevencéo da Violéncia. Apos se formarem, os
adolescentes dao palestras e desenvolvem trabalhos de grupos junto com a
equipe das UBSs.
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Nutrir

Trata-se da producado da farinha multipla enriquecida (conhecida como
multimistura) e de leite nutritivo de soja. Estes sdo fornecidos as criangas
maiores de um ano que apresentam risco nutricional e que estejam em
condicao de risco social, além de gestantes que necessitem de complemento
alimentar. E desenvolvido por meio de acdes integradas entre as Secretarias
da Saude e da Cidadania.

Atencao a Crianca

Proporciona atendimento as criancas de 0 a 13 anos. Fazem parte do
programa os seguintes procedimentos: consulta médica, consulta odontol6gica,
atendimento de enfermagem e trabalhos educativos em grupo. Tém acesso

garantido todas as criancgas inscritas nas 31 UBSS.

Na maioria, os programas demonstram ser coerentes com 0s principios
de integralidade, equidade e universalidade do SUS. Enfatizamos apenas a
necessidade de maiores investimentos que possibilitem a ampliacao das acoes
do Fazendo o Futuro para as demais escolas da cidade (ao todo, sdo cerca
de 300 escolas da rede publica) e grifamos a relevancia da iniciativa de
proporcionar aos adolescentes a interacao com os demais, a partir do processo
de trocas de informagdes que o trabalho de grupo pode proporcionar. E a
importancia de ser um trabalho que pressupde a intersetorialidade em as
Secretarias da Saude e Educacéo.

Devemos ainda frisar que, considerando o numero de habitantes da
cidade, a quantidade de UBSs mostra-se insuficiente, fator que pode ocasionar

retardo com respeito ao atendimento do programa de Atencao a Crianca.

4.6 _Secretaria de Esporte e Lazer

Super Férias

Anualmente, sdo desenvolvidas diversas atividades ludicas, esportivas e
culturais, através de uma parceria desta secretaria com as da Cultura e da
Educacdo. As atividade ocorrem em 12 locais (escolas ou parques) e sao
abertas para todas as criancas que tenham idades entre 5 e 11 anos. As
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atividades sédo supervisionadas por estudantes da Uniso, Fefiso entre outras

instituicdes de ensino superior.
Torneio Esportivo

E um evento agenciado pela prefeitura, com o apoio da Fundagio
Ubaldino do Amaral (FUA). Podem participar todas as criancas e adolescentes
que estejam matriculados na rede de ensino publica ou privada; sendo que
muitas delas derivam dos cursos de futsal, voleibol, handebol e basquetebol
que sao realizados, por exemplo, no Ginasio Municipal de Esportes Dr.
Gualberto Moreira, no Centro Esportivo André Pieroni. Os referidos cursos sao

oferecidos para alunos provenientes de escolas municipais e estaduais.

Percebemos que tais acbes revelam politicas pontuais, nao
demonstrando significativa expressdo quanto ao acesso das criancas e
adolescentes as atividades esportivas. Ressaltamos a importancia de que
essas atividades possam ocorrer de modo mais sistematico, pois sao bastante

relevantes para o desenvolvimento das criancgas.

4.7 Secretaria da Cultura

Caravana Cultural

Viabiliza-se por meio da ida, aos bairros do municipio, do Caminh&o da
Cultura, que proporciona a apresentacdo de musica, cinema, teatro, além de
atividades de recreacgao, estimulando os talentos da localidade.

A iniciativa demonstra estar democratizando o acesso a cultura, pois
torna possivel que um maior nimero de municipes participem de iniciativas

culturais e de lazer.

4.8 Secretaria das Relacoes do Trabalho

Qualificacao Cidada - Unit - Universidade do Trabalhador

Sao desenvolvidos diversos cursos de qualificagdo e/ou requalificacao
profissional para pessoas com mais de 16 anos e que nao estejam no mercado
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de trabalho formal. Os cursos sao coordenados por profissionais da area sob a
forma de prestacao de servicos.

Ressaltamos que a acdo mostra-se favoravel, j& que colabora com a
ampliacdo de conhecimento dos individuos, contudo, quanto a insercao no
mercado de trabalho, entendemos que esta envolve aspectos conjunturais, ou
seja, 0 acesso a um emprego nao esta limitado ao grau de conhecimentos dos

individuos, mas principalmente aos fatores macro-sociais.

Referindo-nos, agora, a todos os programas desenvolvidos por essas
secretarias da prefeitura, é importante reafirmar que a maior parte deles teve
sua origem apdés o ano de 2004, coincidindo com o periodo em que a
arrecadacdo fiscal do municipio tornou-se mais significativa, no qual o
orcamento municipal ampliou-se de modo progressivo, € com 0 término do
mandato de Renato Fauvel Amary que, em seu governo, promoveu o desmonte

de diversos servigos sociais publicos, reduzindo os investimentos na area.

Destacamos a importancia da criagdo dos programas, porém, para a
maioria, o Poder Publico ndo garantiu todos os subsidios necessarios para o
seu desenvolvimento, principalmente no que tange a parte operacional, a qual,
em muitos casos, tem sido atribuida a ONGs, Oscips, a profissionais
terceirizados, ou com contratos temporarios firmados com a prépria prefeitura.
Podemos notar que, dentre os valores dos investimentos efetuados, os mais
expressivos foram locados na construcao de espacos fisicos (ponto que nao
deixa de ser relevante para a realizagdo das agdes) e ndo na contratacao de
profissionais para a execu¢ao da politica de atendimento.

Deste modo, apesar de ter havido, a partir de 2004, uma ampliacdo dos
investimentos municipais na implementacdo e na execucdo das politicas
sociais, percebemos que, em concordancia com os contextos social, historico,
cultural, politico e econémico brasileiro, as acdes, de forma geral, mostram-se

acanhadas e limitadas.
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5. Panorama da Realidade Atual das Criancas e dos Adolescentes

No que tange a especificidade da situacdo atual da crianca e do
adolescente em Sorocaba, destacamos alguns dados municipais quanto a

protecéao integral.

Com respeito a mortalidade infantil (Tabela 6), sabemos que, a partir de
2005, houve uma reducao da média, pois, no periodo de 1997-2004, o indice
foi de 18,10 por mil nascidos vivos *’e, em 2005-2006/7, foi de 14,10. Logo,
entendemos que no ultimo periodo supracitado houve uma relevante reducao
de 22,09%%. Fator que expressa o aumento de investimentos municipais, por

meio de programas que visam reduzir a morbi-mortalidade.

Quanto a investigacdo de Obitos, notamos que, em 2005, foram
investigados 41,3%; em 2006, foram 79,8%; e, em 2007, foram 70%, dos quais
7% de criancas menores de um ano. Salientamos a importancia de investigar o
maior numero possivel dos falecimentos, pois esse ato devera contribuir para

diminuir a ocorréncia de ébitos evitaveis.

Tabela 6 - Mortalidade Infantil em Sorocaba

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007

Numero de 6ébitos de 104 114 106

menos de 1 ano

Numero de 6ébitos de 43 91 75
menores de 1 ano,

investigados

Numero de 6bitos néo- 101 114 103
fetais por causas

basicas definidas

Ndmero de 6bitos nao- 104 114 106

fetais

Numero de nascidos 7.754 7.737 7.918

vivos

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

% Dados fornecidos pela Secretaria da Satide em 2008.




117

Quanto a desnutricao infantil (Tabela 7), podemos observar que nos
anos averiguados, a taxa de criangas com diagndstico de desnutricdo teve uma
leve queda de 9,8%, em 2005, para 8,1% em 2007. Esse indice indica a

necessidade de maior énfase na erradicagcao da desnutricado no municipio.

As acdes desenvolvidas pelo municipio para combater a
mortalidade infantil e a desnutricao séo as seguintes®':

- protecdo do bebé em relacdo a contaminacao pelo HIV durante a

gestacao e no parto;
- orientagdo as maes quanto aos cuidados com o bebé;
- estimulo ao Aleitamento Materno Exclusivo (AME);

- existéncia de banco de leite para atender as familias quando o

aleitamento materno nao é viavel,
- atuagdes no combate a diarreia (Terapia de Reidratacdo Oral -TRO);
- agOes de enfrentamento as Doengas Respiratérias da Infancia (DRI);

- fornecimento de alimentacdo suplementar/apoio alimentar para suprir

as necessidades nutricionais;

- fornecimento de medicamentos para prover caréncias nutricionais

especificas (ferro, vitamina A, etc.);

- cuidado quanto a saude e nutricdo para criancas e adolescentes no

periodo escolar;

- seguimento das criancas menores de dois anos em relacdo ao

desenvolvimento;
- atuacgdes intersetoriais com o objetivo de erradicar a fome;

- existéncia de Conselho para erradicacdo da fome e promocao da

seguranca alimentar e nutricional do municipio;
- existéncia de comité de investigacao de 6bitos.

- realizacdo de busca ativa das criangas faltosas no programa de

Atencao a Crianca nas UBS.

*' Dados fornecidos pela Secretaria da Satde em 2008
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Tabela 7 - Desnutricao infantil em Sorocaba

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007
Numero de criancas 2.890 2.995 3.104
identificadas como
desnutridas
Numero de criangas 29.200 31.050 38.151

acompanhadas quanto
ao baixo peso e

desenvolvimento

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

No ano de 2005, o numero de 6ébitos por homicidios de criangas e
adolescentes com mais de 10 anos foi de 83, mostrando-se maior do que as
demais causas relatadas. Constatamos, nesse periodo, um aumento de
adolescentes envolvidos com atos infracionais, o que de alguma forma pode
estar referido ao elevado numero de mortes por homicidios. Cabe destacar que
o inicio dos investimentos na cidade em politicas sociais especificas para
adolescentes, tendo como exemplo mais expressivo a criacdo, em 2005, da
—-SEJUV

direcionados a este segmento populacional) pode estar relacionado com a

Secretaria da Juventude (que promove alguns programas

reducdo em 34, 9% de tais tipos de Obitos, considerando os anos de 2005 e
2007.

Tabela 8 - Numero de obitos de criancas e adolescentes de 10 a 19 anos®.

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007

Numero total de 6bitos 83 47 29
de 10 a 19 anos

Por acidentes de 13 24 13
transporte

Por suicidio 3 4 3
Por homicidios 36 15 8
Por agressoes 0 0 0

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

52 Apesar da idade faixa etéria para adolescentes, de acordo com o ECA, serde 12a 17 anos e
11 meses, a saude utiliza a classificagao citada.
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Quanto ao indice de gravidez na adolescéncia (Tabela 9), partindo do
ano de 2005, houve um aumento de 8%, em 2006, e de 1,1%, em 2007.

Apesar de o indice nao ter se elevado significativamente, nos anos descritos,

também ndo houve uma reducdo. Logo, ressaltamos a importancia do

fortalecimento de acdes que venham a colaborar para a alteracdo desse

quadro.

Tabela 9 - Numero de maes adolescentes, com idades abaixo de 19 anos

Ano de 2005

Ano de 2006

Ano de 2007

Numero de maes
adolescentes, abaixo
de 19 anos

1.186

1.282

1.200

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Com relacao a cobertura municipal da atencdo em creche, (Tabela 10)

sabemos que, em 2007, havia uma demanda reprimida de 2.772 criangas.>

Esse dado revela a necessidade de maiores investimentos no setor.

Tabela 10 - Cobertura da atencao em creche

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007
Numero de criangas 2.354 2.446 3.718
matriculadas na rede
publica municipal
Numero de criancas 823 1.078 1.414
matriculadas na rede
conveniada municipal
Numero de criancas 986 2.016 2.624
matriculadas em
outras redes
Nimero total de 4.163 5.540 7.756

criangas matriculadas

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

%8 Informacao fornecida pela Secretaria da Educagao, em novembro de 2008.
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Cabe-nos dizer que o numero de criangcas matriculadas na rede

municipal, nos anos citados, é preponderantemente maior que o das que

estudam em outras redes, o que demonstra investimento municipal para

garantir o acesso a escolarizacdo para a faixa etaria de quatro a seis anos.

(Tabela 11) Destacamos, que, segundo informagcdes da prefeitura, nao ha

demanda reprimida para pré-escola.>*

Tabela 11 - Cobertura de atengcao em pré-escola

Ano de 2005

Ano de 2006

Ano de 2007

NUmero de criangas
matriculadas na rede

municipal

18.379

17.103

14.954

Numero de criancas
matriculadas em

outras redes

3.231

3.083

2.579

Numero total de
criangas

matriculadas

21.610

20.186

17.553

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Com relacdo ao ensino fundamental (Tabela 12), a rede municipal prové

34% das vagas da rede publica e, a estadual ,66%. E importante comentar que

todos os alunos, na faixa etaria de 7 a 14 anos, que solicitam vagas na rede

publica da cidade, sdo atendidos®.

> Informacao fornecida pela Secretaria da Educagao em novembro de 2008.

55Informag:éo fornecida pela Secretaria da Educagdo em novembro de 2008.
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Ano de 2005

Ano de 2006

Ano de 2007

Total de matriculados
no Ensino
Fundamental | nas
redes municipais e

estaduais

39.528

39.808

40.461

Total de matriculados
no Ensino
Fundamental Il nas
redes municipais e

estaduais

40.428

40.865

40.284

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

As informagbes da Tabela 13 revelam que o total de alunos com

necessidade especiais matriculados na rede publica estdo em classes comuns,

0 que mostra que o municipio trabalha de modo efetivo com a incluséao.

Tabela 13 - Educacéo de alunos com necessidades educativas especiais

Ano de 2007 Total Educacao Infantil Ensino Fundamental
Numero de criancas e 362 136 226
adolescentes com

necessidades

especiais

Numero de matriculas 362 136 226

em classes comuns

(inclusao)

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Podemos observar que o municipio nao vem oferecendo atendimento ao

total de criancas e adolescentes que tém deficiéncia e que estdo em situacao

de vulnerabilidade, fato que reflete a necessidade de ampliacdo de vagas na

rede socioassistencial. (Tabela 14)
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Tabela 14 - Criancas e adolescentes com deficiéncia e em situacao de vulnerabilidade

inseridos na rede socioassistencial

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007

Numero de criancas e 150 190 250
adolescentes com
deficiéncia na rede

socioassistencial

NUmero de criangas e 245 300 370
adolescentes com

deficiéncia

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008

Observamos (Tabela 15) que a maior parte das criancas do municipio
permanece, em média, de dois a cinco anos nos abrigos, fato que poderia ser
minimizado se houvesse o programa de familias acolhedoras (trata-se de
familias que acolhem em suas residéncias criancas cujas guardas nao se
encontram com seus familiares) na cidade, como preconiza o PNCFC, inclusive
se o CMDCA aplicasse um percentual dos recursos do Fundo Municipal
para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda de crianga ou
adolescente, 6rfao ou abandonado, segundo dispde o paragrafo 2° do
artigo 260 da Lei 8.069/90 (ECA).

Tabela 15 - Numero de criancas e adolescentes de acordo com o tempo de

permanéncia nos abrigos

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007
Menos de dois anos 32 30 22
De dois a cinco anos 58 61 55
De seis a dez anos 65 35 37
Mais de dez anos 37 25 29
Numero total de 192 151 143
criancas e
adolescentes
acolhidos em abrigos

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008.
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Os dados revelam que, entre os anos de 2005 e 2007, o numero de
atendidos triplicou, porém ainda nao foi suficiente para abarcar todos os que
estdo em situacao de vulnerabilidade. (Tabela 16)

Tabela 16 - Acoes socioeducativas® desenvolvidas pela rede assistencial municipal, no
contraturno escolar, para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e risco

social

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007
NUmero de criangas e 600 2.200 2.200
adolescentes
atendidos
Numero de criancas e 5.682 5.682 5.682

adolescentes em
situacao de
vulnerabilidade e

risco social

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008.

Percebemos que o municipio tem um numero restrito de criancas
vivenciando situagéo de trabalho (no caso, trata-se de trabalho informal urbano
- vendas ou mendicancia), pois a maior parte estd sendo atendida pelo Peti.
(Tabela 17)

Acdes desenvolvidas para erradicar o trabalho infantil:
- denuncia ao Conselho Tutelar;

- inclusao no cadastro Unico Bolsa-Familia/Peti.

% Essas acoes envolvem atividades de reforgo escolar, de lazer, culturais e artisticas.
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Tabela 17 - Criancas e adolescentes em trabalho infantil

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007

Numero de criancas e 8 10 12
adolescentes em

trabalho infantil

NuUmero de inscritos 100 100 100

no Peti

Numero de 100 100 100
participantes do Peti
que frequentam as
acdes
socioeducativas no

contraturno escolar

Numero de criancas e 0 0 0
adolescentes inscritas
em outros programas
de combate ao

trabalho infantil

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008.

Constatamos que, entre os anos de 2005 e 2007 (Tabela 18), dobrou
praticamente o numero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Essa questdo pode estar indicando a necessidade de
construir politicas mais efetivas para esse segmento da populagao.

Todavia, é importante destacar que a medida socioeducativa que tem
sido mais aplicada pelo Poder Judiciario no municipio € a de Liberdade
Assistida (LA), o que pode estar demonstrando que os atos infracionais
cometidos tém sido os considerados mais leves, pois - conforme o artigo 122
do ECA - se fossem 0s que envolvem grave ameacga ou violéncia a pessoa, a

medida mais indicada seria a da Internagéao.
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Tabela 18 - Numero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Ano de 2005 Ano de 2006 Ano de 2007
Liberdade Assistida 170 375 375
(LA)
Prestacéo de servigos 40 41 15
a comunidade
Semi-liberdade 0 0 25
Regime de internacao 72 264 264
Regime de internacao 24 24 24
provisoria
Total de adolescentes 306 704 703
em cumprimento de
medidas
socioeducativas

Fonte: Prefeitura de Sorocaba: 2008.

Com respeito a todos os temas abordados sobre a protecao integral as
criangas e aos adolescentes no municipio, temos que frisar que os pontos mais
preocupantes, no que diz respeito ao acesso aos direitos a essa parcela da
populacdo sdo: o restrito nUmero de vagas em creche; o discreto ingresso
daqueles que tém deficiéncia a rede socioassistencial; a auséncia de politicas
que focalizem os que estdo em situacao de abrigo, no sentido de investir na
adocao e de implantar o programa Familias Acolhedoras.

Uma das questdbes mais alarmantes € o fato de a rede assistencial
municipal ndo ter abarcado o atendimento de todas as criangas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade e risco social, 0 que nos leva a refletir que ou
elas estdo sendo acompanhadas pelas ONGs conveniadas ou estdo sem

acompanhamento.

Entendemos que essas questdes levantadas deverdo ser focadas pelo
CMDCA para que sejam elaboradas propostas, a serem encaminhadas ao

Poder Executivo, visando formular estratégias de atendimento mais eficazes.
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Reforgamos, ainda, que o Poder Publico municipal deve direcionar sua
atencdo, com maior énfase, para as politicas voltadas a prevencao do
cometimento de atos infracionais, isto €, entendemos que, para tanto, ha que
se ampliar a protecdo aos adolescentes com politicas basicas de saude, de
educacao, da cultura, da assisténcia social, da juventude.

A esse respeito, observamos que cabe ao CMDCA priorizar, em seu
plano de acao, que é um instrumento que viabiliza a aplicacdo dos recursos do

FMDCA, a énfase em agdes dessa natureza.
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CAPITULO IV - DIMENSOES DA REALIDADE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
SOROCABA - ANOS DE 2006 a 2008

Ha bons, por ndo poder ser insolente,
Outros ha comedidos de medrosos,

N&o mordem outros ndo, por ndo ter dentes.
Quantos ha que os telhados tém vidros,

E deixam de atirar sua pedrada

De sua mesma telha receosos.

Gregorio de Matos Guerra

Procurando compreender as relacdes de poder que atravessam o
CMDCA de Sorocaba, em suas vinculagdes com a cultura politica local,
apresentamos os depoimentos dos sujeitos e os dados coletados por meio da
observacao participante da pesquisadora; além de abordarmos as atribuicoes
do Conselho e as especificidades do FMDCA.

1. Atribuicoes dos Conselhos dos Direitos de Criancas e

Adolescentes

O ECA (artigo 88, inciso 2). estabelece com respeito a politica de

atendimento:

- criagdo de Conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis

federal, estaduais e municipais (...)

Os Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes sao estancias
que tém por responsabilidade a preparacao das diretrizes da politica de
atendimento aos direitos dessa parte da populagdo, assim como pelo

monitoramento, o controle social e a avaliagdo dos programas existentes.

As acoes do Conselho devem propiciar que esses seres em

desenvolvimento sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e que sejam



128

mantidos preservados de ameacas e violacbes contra seus direitos,
assegurando, até mesmo, a apuragao e reparacao em situacoes de violacao
(Cf. CONANDA: Resolugao 106).

No ambito municipal, cabe ao Conselho a deliberacdo e o controle da
operacionalizacdo das politicas publicas locais, inclusive das politicas e
programas desenvolvidos pelas entidades governamentais e nao-
governamentais de promocao, defesa e garantia dos direitos. Para exercer
suas atribuicdes, o Conselho precisa, entre outros atos, conhecer a realidade
do seu territério, a fim de elaborar um plano de agédo nela pautado. A esse
respeito, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), na Resolucéao 106/05, afirma que:

... a partir do detalhado conhecimento da realidade local o Conselho
pode verificar quais sado as reais necessidades relativas a politica a
ser desenvolvida em favor da crian¢ca e do adolescente, conforme

dispde o principio da protecao integral.

Segundo essa mesma resolucdo. partindo do conhecimento da realidade
municipal, diversos processos podem ter origem, como, por exemplo, a
assimilacdo dos problemas que atingem a populacdo infanto-juvenil; a
construgcdo de uma rede de atendimento que podera ser gerida de forma
compartilhada pelo Poder Publico e pela sociedade civil organizada; realizacao
de audiéncias publicas para consultar a sociedade sobre as questbes
relacionadas a esse segmento populacional; o efetivo acompanhamento dos
pontos que formam o orcamento direcionado a manutengao dos programas das
politicas sociais basicas, assim como do funcionamento dos Conselhos de

Direitos e Tutelares, apontando mudangas para otimizar sua eficiéncia.

O plano de agao do Conselho devera abarcar as estratégias, as agoes e
0s programas que deverdo ser implantados, sustentados ou suprimidos pela
administragdo do municipio. Esse plano tera de ser encaminhado para ser
incluido nas propostas efetuadas todos os anos pelo Poder Executivo, do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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As decisbes tomadas pelo CMDCA devem ser cumpridas pela
Administragdo Publica, no caso, o Poder Executivo, respeitando os principios
constitucionais da participacao popular e da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente. (Cf. CONANDA, Resolucao 105/05, artigo 2°, § 2).

Como ja indicado, uma das fundamentais atribuicbes do Conselho é
garantir a efetividade das politicas, para tanto, grifamos que sua participagéo e
controle quanto a elaboragcdo e a execugdo do orcamento municipal é

essencial.

Em relacdo a formagcdo dos Conselhos Municipais, 0 Conanda pontua
que a representacdo do Poder Publico deve ser indicada pelo prefeito e estes
deverdo provir de areas responsaveis pelas politicas sociais basicas, pelos
direitos humanos e das areas de financas e planejamento; cada titular devera
ter um respectivo membro suplente, cujo mandato tera a duracdo atrelada a
decisdo do chefe do Executivo; o banimento de um desses representantes do
Conselho devera ser informado com antecedéncia e justificado ao érgao. Sobre
os representantes da sociedade civil, o Conanda refere que devera ser
garantida a participacdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas; essa representacao devera derivar de um processo de escolha
realizado periodicamente; as organizacdes da sociedade civil formadas a mais
de dois anos e que atuem no municipio poderdao participar da eleicao; o
mandato desses membros sera de dois anos, sendo que se reserva a
legislagdo municipal o dieito de constituir critérios de reeleigdo (Cf. Resolucao
105/05).

E de responsabilidade dos gestores do municipio prover os recursos
administrativos e humanos, assim como a estrutura técnica institucional para
assegurar o continuo funcionamento do Conselho. Para fins de organizacao do
Conselho, o Conanda recomenda que seja formada uma diretoria para dar
mobilidade aos trabalhos e que esta diregdo também deve ser paritaria. Esse
ente também determina que, ap6s a constituicado do primeiro CMDCA, devera
ser elaborado o Regimento Interno, cuja meta é afiancar o funcionamento

democratico do 6rgéo .
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1.1 Especificidades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente de Sorocaba

As atribuicbes do CMDCA de Sorocaba, conforme a Lei municipal
3.678/1991, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, sao:

- Formular, deliberar e controlar a Politica Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para a protecao integral dos mesmos;

- Deliberar acerca da politica de captagdo e aplicacdo de recursos do
FMDCA;

- Administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sorocaba (FMDCA) que se destina ao atendimento das

prioridades do Conselho;

- Fazer parte do Planejamento Orcamento do municipio, estabelecendo
as prioridades a serem compreendidas nele quanto aos fatores pertinentes as
condicdes de vida das criangas e dos adolescentes;

- Assegurar o cumprimento do ECA no ambito municipal;

- Efetuar o registro das organizagcées nao-governamentais que prestam
atendimento ao referido segmento da populacao e inscrever os programas das
organizagcbes governamentais € ndo-governamentais relacionadas no artigo 90

do ECA, informando os Conselhos Tutelares e autoridade judiciaria;

- Primar pela execugao da Politica Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

- Elaborar o Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Agenciar e/ou apoiar o aprimoramento continuo dos integrantes das
equipes das organizacdes governamentais € ndo-governamentais que atendem

a familia, a crianca e ao adolescente;

- Coordenar o processo de selecéao e de escolha dos componentes dos

Conselhos Tutelares dos municipios;

- Empossar os membros dos Conselhos Tutelares, mediante ato do
Poder Executivo;
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- Apoiar os Conselhos Tutelares municipais agregando acdes, visando
garantir os principios e diretrizes do ECA;

- Controlar os procedimentos da atividade publica municipal com relacéao

as deliberagdes deste 6rgao.

Com respeito as suas atribuicbes, o CMDCA de Sorocaba vem
encontrando dificuldades quanto a elaboragdo de um diagnéstico acerca da
realidade da crianca e do adolescente no municipio. Por diversas vezes,
pudemos encontrar nas atas das suas reunidées mengoes a preméncia de que
seja realizado um minucioso estudo sobre a realidade municipal para que este
possa nortear os planos de acédo do Conselho.

Contudo, até os dias atuais, essa questao nao foi colocada em pratica, o
que dificulta bastante o efetivo cumprimento de algumas das fungdes do 6rgao,
principalmente no que diz respeito ao controle social sobre as politicas e
programas municipais, no sentido de verificar se a populacdo em situacéo de
risco social esta sendo atendida prioritariamente, e, ainda, de averiguar se 0s

programas estao seguindo o principio da universalidade.

De qualquer modo, buscando obter conhecimento sobre as agdes e as
prioridades apresentadas pelas entidades e por outras instancias ligadas a
questdo da infancia e da juventude, o Conselho realizou, durante os anos de
2006 e 2008, sete féruns de discussao, para os quais foram convidadas todas
as entidades municipais, representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Além de ter organizado a V Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em 2007 e a Conferéncia Ludica Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em 2008 (que envolveu a participacao de
criancas e adolescentes da cidade).

Outra dificuldade esta na auséncia de registro das discussdes realizadas
nos féruns supracitados, pois, quando nao ha registro formal das discussées,
como é o caso da ata, cria-se uma dependéncia atrelada as pessoas que
estiveram presentes nas mesmas as quais, por sua vez, posteriormente

poderdo nao mais estar integrando o Conselho.

Outro ponto em que se instaura uma limitacdo € quanto a proposicao
formulada pelo Conanda com respeito a integracdo do plano de acao do
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Conselho ao orgcamento municipal e de outros modos de influéncia desse 6rgao

sobre esse orcamento, pois em Sorocaba isso nao ocorre.

O fato de ndo haver uma conexao entre o plano de agdo do CMDCA de
Sorocaba é bastante preocupante, pois denota que a propria formulacdo da
politica de atendimento por parte dessa instancia pode estar comprometida.
Todavia, sobre as demais responsabilidades desse ente, verificamos que estao
sendo efetuadas.

Com relacdo as especificidades da composicio do CMDCA de
Sorocaba, ele é um colegiado paritario, formado por 12 membros e seus
referentes suplentes. Os seis integrantes que representam o Poder Publico
fazem parte das seguintes secretarias da prefeitura: um representante da
Educacdo, um das Financas, um da Saude, um dos Esportes e dois da
Cidadania, conforme o texto da Lei municipal 5.486/1997, que dispde sobre
modificacao da Lei 3.691/1991 quanto a composicao do Conselho.

Quanto aos seis membros do Conselho representantes da sociedade
civil, eles séo indicados bienalmente por entidades nao-governamentais que
promovem a defesa ou o atendimento das criancas e dos adolescentes. No
momento da eleicdo, que ocorre de dois em dois anos, no més de junho, os

votantes sdo membros das entidades registradas no CMDCA.

Com respeito a diretoria desse colegiado, ela é composta (de acordo
com o Regimento Interno) por presidente, vice-presidente e primeiro e segundo
secretarios. O mandato é anual e o presidente pode se candidatar por mais
uma vez consecutiva. Especificamente sobre os anos de 2006 a 2008, o
presidente, em 2006, era do Poder Publico (José Carlos Ferreira,
representante da Secretaria da Cidadania) e o vice-presidente representava a
sociedade civil (Paulo Roberto Mortari, da Associacdo Pro-Reintegracdo da
Crianca de Sorocaba); em 2007, o presidente foi reeleito e o vice-presidente
renunciou ao cargo, sendo eleita Andréia Cristina Modesto, do Centro Social
Sao José e, em 2008, a presidenta é do Poder Publico (Edith Maria
Garboggini Di Giorgi, da Secretaria da Saude), enquanto que a vice-Presidenta
foi reeleita.
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O periodo de permanéncia dos representantes do Poder Executivo é
indeterminado, desde que sejam indicados novamente pelos respectivos
secretarios, sendo que, atualmente, a pessoa indicada pela Secretaria da
Saude esta no Conselho desde 1997; uma das pessoas nomeadas pela
Cidadania, desde 2003, e a outra desde 2005; a indicada pela das Financas
participou de dois mandatos anteriores a 2005 e retornou em 2007; a nomeada
pela Secretaria de Esportes participa desde 2007 e a da Educacao participou

de dois mandatos anteriores a 2005 e retornou em 2007.

Sobre os conselheiros representantes da sociedade civil, estes podem
ser reconduzidos por um periodo indefinido, desde que sejam indicados por
uma entidade e reeleitos. Com referéncia ao mandato de julho de 2005 a junho
de 2007, os conselheiros foram indicados pelas seguintes entidades: Grupo de
Apoio contra Alcool e Drogas Santo Antdnio (Grasa), Centro de Educacéo e
Orientagdo Sorocaba (Coeso), Creche da Santa Casa de Misericérdia,
Associacao dos Fissurados Labiopalatais de Sorocaba (Afissore), Associacao
Amor Exigente de Sorocaba e Associacdo Pré-Reintegracdo da Crianca de
Sorocaba.

Dentre os conselheiros da sociedade civil que foram eleitos e que estao
exercendo 0 mandato de julho de 2007 a junho de 2009, encontramos 0s
indicados pela Associacdo Amor Exigente de Sorocaba, pela Creche da Santa
Casa de Misericérdia, pelo Centro Social Sao José, pela Associacdo Pro-
Reintegracédo da Criangca de Sorocaba, pela Associacdo Casas Lares Bethel e
pela Associacdo Lua Nova (cabe esclarecer que esta pessoa foi do Conselho
de 1997 a 2005, representando a Secretaria da Cidadania e que, em 2007,
buscou indicacao dessa ONG para retornar ao 6rgao).

Sobre a composicao deste colegiado, dois sujeitos pontuam:

[...] Ainda acho que deveria ser feito aquele, pelo menos um, se ndo for
possivel colocar no proprio regimento, na lei, mas eu ainda acho que deveria
haver pelo menos um acordo de cavalheiros da alternancia das diregbées, onde
tivéssemos uma... em um mandato o Poder Publico, no outro o Poder Civil,

como é interessante. A meu ver, o processo de formacdo dos Conselhos
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poderia ser melhorado, ao vez de nds termos a dicotomia, Poder Publico e
sociedade civil , mas com a sociedade civil participando, através da eleicao de
representantes indicados pelas entidades conveniadas com a prefeitura, o que
em si ja € um problema porque amordaga o conselheiro, priva o conselheiro de
uma certa autonomia, porque se a entidade que ele representa esta
conveniada com o Poder Publico dificilmente ele vai ter autonomia para
explicitar o que ele realmente sente ou para ele reivindicar os direitos de
participacéo, de visdo e de administracdo que deveriam ser feitos. Eu penso e
tentei fazer isso no Conselho Municipal de Assisténcia Social, mas tive
pouquissimo tempo, foi apenas... nao sei se foi sete meses ou oito meses que
eu fiquei apenas no Conselho Municipal, que teriamos que ter na realidade trés
vertentes para a formacdo do Conselho, o problema ja esta na base, nos
teriamos ali o Poder Publico, nos teriamos os representantes das entidades,
mas nos teriamos também representantes dos orgaos estruturados da propria
sociedade, entao eu sinto falta, por exemplo, de um representante da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), de um representante dos grupos de classes
ai que ja estdo estruturados, que cada um viesse para a formacdo. Na
realidade os nossos Conselhos, hoje ndés temos um Conselho em Sorocaba
que chega perto do ideal, que é o Conselho Municipal da Saude, do qual eu
participo ha 12 anos, la ndo é apenas uma... la nés temos varias vertentes, nao
sdo apenas duas e ainda uma atrelada ao Poder Publico por forca dos
convénios, la vocé vé algum representante dos deficientes, la vocé vé algum
representante da sociedade amigo do bairro, 14, vocé entra no Conselho da
Saude, vocé tem representante dos que trabalham na saude mental, dos que
trabalham na... dos usuarios, entdo vocé tem N vertentes que da uma diferenca
muito grande e faz com que o Conselho se torne realmente representativo,
coisa que hoje os nossos outros Conselhos pecam muito e eu sinto que a
deficiéncia ja esta na sua geracdo, na sua formagdo, na base, mudando essa
base e tornando esse Conselho realmente representativo nds teriamos um
ganho muito forte, obviamente eu acredito que isso ndo é muito interessante

pro Poder Publico [...] pastor Luis Santos (vereador).
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[...] Sorocaba tem um Conselho da Criangca e do Adolescente bem
empenhado, mas ainda em Sorocaba o Conselho da Crian¢a e do Adolescente
ele fica muito em papéis e falta muita acao (....). Porque ha 12 anos que esse
Conselho ndo tem uma renovacédo, o nosso Conselho, ele até renova, mas as
pessoas que administram tudo sdo as mesmas, eu acho que ele esta
precisando de um pouco de oxigénio (...)Sou contra o presidente do Conselho
de qualquer Conselho que seja funcionario publico, eu acho que fica uma coisa
meio amarrada, meio... entdo, tem umas coisas que... (...) Se ele tiver que
questionar o prefeito, como é que um funcionario chega questionando o

prefeito? [...] Maria José de Almeida Lima (secretaria da Cidadania).

Tendo em vista esses depoimentos, podemos comentar que, para
proporcionar um melhor funcionamento deste érgao, a prépria base, isto é, a lei
municipal que o regulamenta, precisa ser revista, para que fagcam parte de seu
colegiado pessoas provindas de instancia que nao tenha um atrelamento com o
Poder Executivo e, ainda, o mais importante, que tenham representantes dos
usuarios. Sabemos que existem Conselhos com adolescentes entre seus
membros. E também concordamos que deve ser discutido o tempo de
permanéncia indefinido dos conselheiros neste ente e discutida com maior
propriedade a questdo da presidéncia ser ocupada por pessoas representantes
do Poder Publico.

Quanto as especificidades do CMDCA de Sorocaba, é importante grifar
que, apesar de constar na Lei ordinaria 3.678/1991 (dispde sobre a Politica de
Atendimento Municipal) que o 6érgdo em pauta devera estar locado
administrativamente na  Secretaria de Governo e Planejamento,
operacionalmente, a Secretaria da Cidadania, até dezembro de 2008 (apéds
esta data o Conselho passou a estar de fato ligado ao Governo e
Planejamento), € que efetivamente realizava esse papel, sendo responsavel
pelos repasses orcamentarios destinados a manutencdo de sua parte

administrativa.

Com respeito a estrutura para o funcionamento do CMDCA, informamos
gue a mesma é insuficiente para dar conta de todas as atribuicdes do 6rgao,

pois ha apenas um funcionario administrativo (provido pela administracao
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municipal), sendo que o mesmo também ¢é conselheiro pela Secretaria da
Cidadania; um carro, que foi comprado com recursos do FMDCA; com um site
que foi implantado por meio de doacdes e também com recursos do fundo. E
esta instalado em uma sala, nao muito grande, no fundo da sede do Conselho
Tutelar. Deste modo, quando agenda reuniées ou eventos em que imagina ter
um numero expressivo de participantes, utiliza espacos cedidos por ONGs.
Sobre essa questdo, um dos sujeitos refere:

[...] sGo ambientes acanhados, ambientes restritos, com tremendas
dificuldades para que se processem as acbes necessarias para a
implementacdo das politicas e principalmente a relacdo de dependéncia do
Poder Publico na provisdo dos recursos financeiros para o bom funcionamento
do Conselho, que é sempre muito burocratica, muito complicada pra se liberar
0s recursos e tudo isso vai interferindo na qualidade do servigo [...] pastor Luis

Santos (vereador).

Para obter uma estrutura mais adequada as suas competéncias, a atual
diretoria do CMDCA vem reivindicando ao Executivo 0 aumento do numero de
funcionarios administrativos e a contratacdo de um profissional do Servico
Social para que o ente possa acompanhar com maior rigor 0os projetos das
entidades que recebem repasses de verbas do FMDCA. Com relacao ao atual
espaco fisico que o érgao ocupa, constatamos que foi alugado um imével, pelo
Poder Executivo, mais apropriado, onde o Conselho podera realizar plenarias

com a ampla participacédo da populagao.

As reunibes sao realizadas semanalmente, as quintas-feiras, das 14
horas as 17 horas. E, de acordo com o regulamente interno, os representantes
titulares tém direito a voz e voto; os suplentes tém direito a voz e a votar
apenas na auséncia dos primeiros. As reunides sao abertas a participacao
popular, contudo, os participantes s6 tém direito a voz quando for autorizado
pelo colegiado. As decisdes e deliberacées precisam de maioria simples de
votos para ser aprovadas; trata-se da metade do numero total de conselheiros

mais um, isto &, sete votos.
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Com relacdo as entidades do municipio inscritas no CMDCA,
atualmente, existem 105 nao-governamentais e programas governamentais;
sendo que 90% das organizacdes registradas sdo ONGs ou Oscips. Para que a
inscricdo proceda, é realizada uma visita pelos conselheiros; e é negado o
registro, de acordo com o artigo 91 do ECA, caso o regime de atendimento da
entidade e o plano de trabalho sejam contrarios as diretrizes dessa lei; as
instalacées fisicas ndo oferecam condicbes adequadas de salubridade,
habitabilidade, higiene e segurancga; encontre-se constituida de forma irregular
e/ou tenha pessoas nao idéneas em seus quadros. Enfatizamos que, quando o
registro é efetivado ou negado, o Conselho informa o Conselho Tutelar e a

Promotoria da Infancia e Juventude.

Para conhecer melhor a realidade de Sorocaba com respeito ao
atendimento a infancia e juventude, classificamos as entidades, quanto ao tipo
de atendimento prestado, de acordo com os eixos utilizados pelo CMDCA.
(Tabela 19)

Tabela 19 - Classificacdo das entidades governamentais e ndao-governamentais inscritas
no CMDCA

Ano de 2008 Numero Numero de Numero de Numero de Numero
total de entidades entidades entidades de
entidades | que que que entidades
57 atendema | atendem atendema | que

populagio a populacao atendem a
de7a14 .
de zero a = populacao
populacao anos
trés anos de 14 a 17
de quatro a
. anos e 11
seis anos
meses

Protetivo 36 7 8 35 19

Familia 12 12 12 12 11

Creche 11 11 11 0 0

Pessoa com deficiéncia 11 6 6 11 10

*” A soma do niimero de atendimentos por faixa etaria pode ser maior do que o nimero total de
atendidos pelas entidades, porque algumas entidades abrangem, quanto ao atendimento, mais
de uma faixa etéria.
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Abrigo 5 3 4 4 3
Saude 5 6 7 4
8
Dependéncia quimica 3 0 1 2 3
Profissionalizante 9 0 0 1 8
Socioeducativo 8 0 0 6 7
Populagdo de rua 2 0 0 0 2
Total 105 44 48 78 67

Com relacdo ao tipo de atendimento fornecido pelas entidades,
verificamos que a maioria é protetivo, ou seja, proporciona atividades aos
atendidos no contraturno escolar e as categorias que tém o menor nimero de
entidades atuando sdo o trabalho com populagdo de rua, seguido pelo com
pessoas que apresentam dependéncia quimica. Quanto ao segundo tipo de
entidades referido, podemos dizer que no municipio ndo ha predominancia de
criangas ou adolescentes em situacao de rua, o que justifica o reduzido nimero
de entidades atuando nessa area. Entretanto, o numero restrito de entidades
que prestam atendimento aos que apresentam dependéncia quimica tem sido
tema de comentarios em reunides do Conselho, pois € uma lacuna na esfera

de atendimento.

Também podemos observar, na Tabela 19, que a faixa etaria mais
abrangida, no que tange ao atendimento, € a de 7 a 14 anos, seguida pela de
14 a 17 anos e 11meses, sendo que as criangas de zero a seis anos compdéem

0 publico menos atendido pelas entidades.

E importante mencionar que sdo essas as entidades habilitadas para
encaminhar projetos para o CMDCA com o intuito de receber recursos do
FMDCA, ja que possuem registro nesse érgao.
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2. Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Conforme j& foi visto nesta dissertacdo, os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FDCA) sdao uma das diretrizes da politica de
atendimento estabelecida pelo ECA. Esses Fundos, que existem nas esferas
nacional, estadual, municipal, atrelados aos respectivos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente (artigo 88, inciso IV). De acordo com essa lei, é
direito de todo cidadao (pessoa fisica ou juridica) decidir quanto a destinacao
de parte do seu imposto de renda; essa destinacdo também esta prevista no
artigo 87 do regulamento do Imposto de Renda — Decreto 3.000/99.

Esclarecendo melhor, sublinhamos que qualquer pessoa fisica ou
juridica podera destinar uma fracdo do seu Imposto de Renda ao FDCA.
Conforme a legislacao, as pessoas juridicas podem destinar ao fundo até 1% e
as pessoas fisicas podem deduzir até 6% do valor do imposto de renda devido;
sendo que a destinacdo ndo influi nas deducdes relativas a saude,
dependentes, educacédo e pensao alimenticia. Para encaminhar essa parte do
Imposto de Renda ao Fundo deverao ser realizados, até o dia 31 de dezembro
do ano base da declaracao, depésitos na conta do FDCA. As informacdes das

destinacoes deverao ser feitas a Receita Federal pelo Conselho de Direitos.

Salientamos que é de responsabilidade do Conselho a aplicacdo dos
recursos do Fundo (as decisdes sobre os repasses dos recursos ocorrem nas
reunides do Conselho), e a fiscalizacdo da aplicagdo também cabe ao
Conselho, juntamente com o Ministério Publico.

Segundo o Conanda (2007):

Os recursos orgamentarios destinados a criacdo e\ou adequacao de
estruturas — assim como a implementagdo e/ou ampliagdo de
programas de atendimentos a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias — devem constar, prioritariamente, de dotacao
propria dos 6rgaos da administracdo publica, encarregados de sua

execucao. Nesses casos, nao é necessaria a destinacao ao FDCA.

Destarte, fica claro que os recursos do Fundo deverdo ser utilizados

para financiar acdes complementares, entdo, nem todos o0s programas e
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servicos de atendimento deverdo receber recursos desse Fundo Publico
especial. Os recursos dessa instancia deverdao ser aplicados em projetos que
auxiliem no processo de inclusdo para os que estdo em situacdo de risco
social, e mais esse recurso também devera colaborar para a qualificacdo da
rede de atendimento — e ndo manter, por exemplo, programas para tratamento
de drogadicédo, pois estes deverdo ser custeados pela Secretaria de Saude (Cf.
ECA, art.101, inciso VI).

Referindo-nos ao ambito municipal o CMDCA devera, para que possa
alocar tais recursos de modo coerente, ter um diagnostico sobre a realidade da
cidade e somente destinar os valores depois de tracar as prioridades que
integrarao um plano de aplicacdo dos mesmos.

2.1 Especificidades do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente de Sorocaba

Especificamente quanto ao FMDCA de Sorocaba, este foi criado pela
Lei Municipal 4.197/1993, vinculado-o a Secretaria de Governo. Esse € um
captador que tem por finalidade a aplicacdo de recursos em acbes de
atendimento as criangas e aos adolescentes. No artigo 11 da lei municipal
referida, , consta que compete ao Fundo Municipal:

| — Registrar e administrar os recursos orgamentarios proprios,
através de dotacdo e suplementacdo consignadas anualmente no
orgamento municipal para assisténcia voltada a crianca e ao

adolescente;

Il - Registrar os recursos captados no municipio para a crianga € o

adolescente, quer por convénios, doagdes ou outros meios;

[l — Registrar e administrar os recursos provenientes do Conselho

Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV — Registrar e administrar os valores provenientes de multas
decorrentes de condenagbes em agbes civis ou de imposicao de

penalidade, previstas na Lei Federal 8.069/90..
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Embora o artigo acima disponha sobre algumas formas de captagéao de
recursos para o Fundo, na realidade, verificamos que o0s recursos que
compéem o FMDCA de Sorocaba provém preponderantemente das
destinacdes de parte do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas ou Juridicas.
Os valores sao depositados, conforme disposto no ECA e no regulamento do
Imposto de Renda — Decreto 3.000/99, em uma conta, especifica para esta
finalidade, sob administracdo do CMDCA.

Grifamos que os repasses de verbas para as entidades sao realizados
mediante abertura de uma conta somente para este fim e que as organizacdes
tém que realizar prestacdes de contas mensalmente a este érgao que, por sua
vez, presta contas da administracdo do FMDCA a Secretaria de Finangas; além
de publicar no jornal do municipio o controle das entradas e saidas, garantindo

a transparéncia.

Para compreender melhor alguns dados histéricos sobre o FMDCA,
devemos colocar que nos mandatos do Conselho, de 1997 a 2001 houve um
empenho desse colegiado para angariar recursos para o Fundo, pois, até
entdo, o0 mesmo n&o havia sido realmente consolidado. Foram realizadas
reunides com o Sindicato dos Contabilistas e com empresarios do municipio

para ativar esse instrumento de captagéo de recursos.

Nos primeiros anos de funcionamento do Fundo, o proprio Conselho
determinou alguns projetos para os quais iria direcionar 0s recursos captados.
Um primeiro ponto foi a necessidade de aumentar a capacidade de
atendimento em abrigos. Deste modo, o Conselho utilizou os recursos para
ampliar o numero de vagas no abrigo Reflgio; outra questao levantada foi a
necessidade de capacitar os profissionais que atuavam nas entidades, por isso
esse ente promoveu um curso de capacitagcdo para agentes sociais, de 200
horas, propiciando formagdo as pessoas envolvidas em projetos sociais; um
terceiro foco dessa instancia foi priorizar o atendimento as criancas e aos
adolescentes que estudavam em escolas localizadas em bairros da periferia;
deste modo, foi repassado recurso para o projeto Jovem 2000, que atendeu
com aulas de capoeira mais de 2.000 criancas.

Contudo, a partir de 2002 até o ano de 2006, registra-se uma pratica

com relagao ao repasse de verbas do FMDCA de Sorocaba a determinadas
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entidades assistenciais, seguindo o padrao denominado verbas “vinculadas,
casadas ou carimbadas” (sdo depositos efetuados por pessoas fisicas ou
juridicas, ao Fundo Municipal, com destinacéo explicita para certas entidades).
A referida pratica acabava por reduzir o Conselho a um mero repassador de
verbas. E entende-se que esse ato vai contra o preceito da lei, pois o0 Conselho
€ deliberativo (ECA, artigo 88, II).

Salientamos que a pratica de verba carimbada parece ter tido inicio a
partir de uma solicitacdo do ex-presidente desse colegiado, José Roberto Rosa
(presidente da Pastoral do Menor), quando ele comegou a desenvolver, em
2002, as atividades dessa entidade, pois precisava de recursos e era possvel
arrecada-los de pessoas fisicas. A esse respeito ele comenta:

[...] eu acho que eu fui o primeiro que se vinculou porque quando eu
sai...eu sai em 2001, em 2002 eu ja comecei a Pastoral... agora, eu tinha em
Sao Paulo algumas pessoas fisicas que queriam doar, mas desde que fosse
para o meu projeto porque eles conheciam a mim, confiavam em mim. E como
eu comecei via a realidade da periferia, dai eu cheguei pro Conselho falei se
eles faziam esse acordo comigo de que o que eu captasse eles podiam
fiscalizar de toda maneira e, ai, foi assim que eu comecei, isso foi em

2002/2003, ja comegou esse negocio... a possibilidade da verba casada [...].

Nessa fala, percebe-se nitidamente a expressao das relacées baseadas
nos lacos pessoais, no favor, mesmo que em prol dos direitos da populacéo,
denotando que as relagdes de poder buscam formas para manter uma cultura
politica ancorada no clientelismo. Além de apontar para uma inverséao, talvez
advinda da falta de planejamento do CMDCA, na época, pois foi necessario
partir de uma iniciativa de fora desse foco especifico para aquela populagdo em
situagdo de risco social. Na verdade, entendemos que o préprio Conselho
poderia ter tracado previamente, em seu Plano de Acdo, a aplicacdo dos
recursos para projetos desse tipo.

Nesse periodo (2002 a meados de 2006), para que as entidades fossem

contempladas com os recursos do Fundo, o procedimento era o seguinte: A
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empresa depositava um determinado valor na conta bancaria do FMDCA e
enviava um oficio ao Conselho informando as entidades sugeridas por ela para
o0 encaminhamento do montante, que poderia ser, a critério da empresa,
repassado somente a uma entidade ou dividido entre algumas. Posteriormente,
as entidades em questao enviavam um projeto ou até mesmo um oficio ao
CMDCA informando em que o dinheiro seria aplicado, possibilitando futura
prestacao de contas.

Depois dessas acodes, o 6rgao em pauta realizava o depoésito do valor
estabelecido pela empresa em uma conta bancaria da entidade. O fator
diferencial desse tipo de transacéo, quando o dinheiro era depositado na conta
do Fundo por pessoa fisica, estava no fato de que caberia as entidades terem
o0 numero do comprovante de depdsito para que o dinheiro fosse repassado

para as mesmas.

A Deliberacdo 03/06 provocou mudancas em relacdo ao repasse de
verbas, porque dispunha sobre a criacdo do Banco de Projetos do CMDCA de
Sorocaba. Em seu texto, constava que somente por meio desse banco de
projetos € que seriam liberados os recursos do FMDCA, ndo sendo mais
possivel as pessoas fisicas ou juridicas depositarem suas doagcées no FMDCA,
sugerindo qual entidade deveria receber a verba. Tal deliberagdo gerou
resisténcia por parte de diversas entidades, que, em geral, tinham contatos
com empresarios e, sendo assim, repasse de verbas “garantido”. Acerca desse
periodo, o conselheiro que era presidente na época comenta:

[...] Durante muito tempo, durante muitos anos, principalmente a
sociedade civil, os empresarios e as pessoas fisicas, eles ndo entendiam muito
bem de como o Fundo era gerido, muitas vezes se tinha o Fundo Municipal
como um mero repassador de dinheiro... entdo, é... um exemplo, uma pessoa
depositava um valor no Fundo Municipal e falava assim pro Conselho:
“Conselho, destina isso pra tal entidade” e simplesmente o Conselho destinava
sem nenhum critério. Isso foi muito discutido em 2005 pra 2006 [...] José

Carlos Ferreira (conselheiro do CMDCA de Sorocaba).
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Entendemos que foi possivel, ao Conselho, chegar a tal decisao pelo
fato de seus integrantes estarem mais amadurecidos e cientes da
responsabilidade do 6rgdo no campo politico. Salientamos, ainda, que essa
mudanca também teve uma relacdo direta com o empenho do presidente,
durante o referido ano, que manteve esforcos para trazer para as reunioes
diversos materiais sobre o FMDCA e para que o tema néo deixasse as pautas

das mesmas.

Um fator de suma importancia para essa mudanca foram as orientacoes
da Promotoria da Infancia e da Juventude do municipio quanto ao fato de que
esse modo de funcionamento do Fundo, que também ocorria em diversas
cidades do Pais, poderia ser alvo de um processo pelo Ministério Publico
Estado de Sao Paulo.

Apdbs um longo ano de discussoes, reflexdes e embates, ja que alguns
integrantes representantes da sociedade civil a principio eram contrarios a
mudanca, optou-se por extinguir a verba “carimbada”, para que o CMDCA
pudesse exercer seu papel com respeito a gestdo do FMDCA. Sobre essa

deciséo, cinco sujeitos afirmaram:

[...] na verdade essa situacao quando o Conselho, na época, ndo por
falta... antes direcionava pra quem quiser, acabou indo verbas pra entidades
que de repente ndo eram fiscalizadas, ndo existia fiscalizagdo com o dinheiro, o
cara pegava o dinheiro e fazia o que queria, entdo, para cortar isso, o Conselho
na época ela... definiu que ela ia distribuir, mas isso gerou uma certa... uma
forma de tipo assim sem saber o que ia acontecer, ndo tinha um retorno, um
respaldo do empresario que depositava (...)na verdade é o seguinte, o Monteiro
mesmo foi beneficiado na época onde era direcionado, a Luk definiu 50 mil,
entre aspas fomos até prejudicados na época, vamos dizer assim, temos que
por entre aspas, bem entre aspas mesmo, porque como cada um defendendo o
seu interesse.[...] Marcos Augusto Rodrigues (presidente do Lar-Escola
Monteiro Lobato).
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[...] essa pratica... o0 que gerou de problema foi assim tremendo, foi
terrivel, inclusive imagino pra propria administracdo do Conselho o que isso foi
se alocar, nem pras entidades, nem pras empresas que reagiam se recolhendo
a doacdo, como as entidades que ja tinham suas redes de captacdo de
recursos, seus contatos para isso (...), porque o que ficava nas entrelinhas
anteriormente era uma grande influéncia de acées politicas dentro do Conselho
e isso levava varias entidades até a desanimar na participacao e apresentacao
de projetos, porque o que deixava a Impressdo € que 0s recursos ja eram
carimbados, até porque pela repeticido de apenas algumas entidades eleitas
para receber, para receberem 0s recursos SO parecia essa convic¢ao ou essa
ma impressdo de que havia uma influéncia politica muito forte direcionando os
recursos apenas para as entidades... que estavam coadunadas com a Visdo
politica do Poder Publico, do executivo ali do momento. Entdo, esse tipo de...
de impressao foi extremamente negativa para a construcdo exatamente dessa
relacdo das entidades com o Conselho. Eu mesmo, varias vezes, desanimei,
nem apresentava o projeto, porque vocé ia observando ano apds ano que
somente algumas entidades recebiam esses recursos e aquilo, eu ndo estou te
afirmando que houvesse, mas havia, era muito forte, ficava... era assim algo
muito forte essa impressdo de que havia uma ingeréncia do Poder Publico na
condugcdo da escolha dos projetos e no direcionamento dos recursos para
entidades que estivessem afinadas com a administragdo...corrente, digamos

assim.[...] pastor Luis Santos (vereador).

[...] Olha, eu acho que nds tivemos uma parte positiva e uma negativa,
nos tivemos uma parte positiva porque ficou mais divulgado a aplicacdo desses
fundos, n&o tinha divulgacéo, as empresas realmente ndo sabiam que podiam
ta aplicando no Fundo, essa é a parte positiva. Outra parte positiva é que
muitas entidades sdo beneficiadas, elas que eram poucas, que realmente as
entidades ndo sabem ir atras dessas empresas e fazer essa captacao, entao o
Conselho esta fazendo por elas. A parte negativa que eu senti é que algumas
empresas que depositavam seu Fundo em Sorocaba foram embora, porque,
por exemplo, ela tem um foco, por exemplo, se a empresa ela tem um

direcionamento para entidades espiritas, por exemplo, ela nao aplica mais aqui
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no André Luis, ela vai aplicar em Campinas que ela pode aplicar direto,
entendeu? Se ela é evangélica e ela tem um direcionamento, entdo, ela ndo
aplica mais aqui, porque ela sabe que ndo pode no ir para essa entidade,
entdo ela aplica em outro municipio. Entdo, nos tivemos isso.(...) algumas
empresas deixaram de doar, direcionaram pra outros municipios essa verba,
porque eles tinham realmente, a empresa ela tem um perfil ou ela quer aplicar
em trabalho social pra crianca ou pra adulto ou pra idoso, ela tem um
direcionamento, toda empresa tem, se ela tem um... uma diregdo religiosa,
entao ela se direcionou pra outros municipios e eu tenho varias empresas que
eu conheco que fizeram isso. Quanto aas entidades, as entidades que eram
beneficiadas nao ficaram felizes com isso, certo? E as que nao eram
beneficiadas ficaram felizes com isso quando elas sdo agraciadas pelo
Conselho, certo? Eu percebo também que a maneira, o0s critérios e a discusséao
das entidades que sdo agraciadas ou ndo deveriam ser discutidos com mais
pessoas pra que ndo deixasse essa duvida ‘por que essa e por que nao
aquela?’, ‘por que essa que recebeu ndo precisa e a que precisa nao

recebeu?” [...] Maria José de Almeida Lima (secretaria da Cidadania).

[...] eu acredito que o Fundo é uma coisa essencial e tinhamos que ter o
Fundo, porque a gente faz a captacdo desse dinheiro e é distribuido, € um
trabalho fundamental, mas as vezes o empresario, ele mandando, vamos falar,
o dinheiro para o Fundo e, as vezes, ele ndo vé o dinheiro dele aonde foi
colocado e de que maneira foi colocado, embora nés sabemos é muito bem
colocado, mas ninguém é obrigado a saber , como o empresario ndo sabe.(...)

Luis Pagliato (empresario).

[...] Em 2006, nds resolvemos através de uma deliberagdo mudar a
maneira de gestionar o Fundo Municipal. NOés tivemos varias reunibes com
entidades, no comego foi muito dificil, as entidades ndo aceitavam nossa
decisdo de ndo ter mais... 0 que a gente chamava de verba casada, né, que é
essa indicacdo simplesmente, uma pura e simples indicagdo sem nenhum
critério que o Conselho fazia... entdo, mas nds conseguimos com muito

trabalho, com esforco e com a compreenséo das entidades, ndés conseguimos
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fazer com que as entidades entendessem que aquela maneira nova era a
maneira mais democratica de vocé distribuir dinheiro do Fundo Municipal, era
uma maneira mais justa, porque ndos comegcamos a fazer uma avaliacdo de
projeto e ndo de entidade, nés também mudamos, transformamos o dinheiro do
Fundo, o dinheiro do Fundo deixou de ser um dinheiro que era pra manutengao
de entidade e passou a ser um dinheiro pra manutencdo de projeto, que na
realidade é pra isso que o Fundo serve (...) O que a gente sente um pouco é
que ainda existe, as entidades ainda ndo conseguem uma participagédo plena
no que consiste, assim, em entender exatamente naquilo que o Conselho
determina, porque, muitas vezes, porque nao lé um documento, muitas vezes
porque ndo entende e ndo vém até o Conselho também pra poder
entender]...]. José Carlos Ferreira (conselheiro do CMDCA de Sorocaba).

Observamos, nos depoimentos, referéncias que nos reportam aos tracos
clientelistas de nossa cultura politica que, como ja vimos, € totalmente anti-
democratico, essas relacoes se estabelecem onde cada um esta defendendo o
seu interesse. Ficou explicita a questdo dos interesses pessoais por parte das
entidades que queriam que a verba continuasse “casada”, pois ja tinham suas
redes de captacdo de recursos, seus contatos para isso. Também,
percebemos, mesmo tendo ocorrido varias reuniées com entidades sobre a
mudanca estabelecida pela Deliberacdo 03/06, um receio das entidades e dos
empresarios em confiar nas decisées do Conselho sobre a alocacdo dos
recursos, possivelmente pelo fato de que este 6rgdo devesse publicizar, de
modo mais enfatico, os critérios que norteavam suas decisbes, os critérios (...)

deveriam ser discutidos com mais pessoas pra que ndo deixasse essa duvida.

Quanto a questdo dos depésitos realizados na conta do FMDCA, por
pessoas fisicas ou juridicas, entendemos ser importante que o Conselho
procure tornar mais claro o fato de que nao se trata de uma doacéo
propriamente dita, mais de um direcionamento através do qual se torna
possivel alocar em projetos da cidade um valor que, de qualquer modo, vai
compor o fundo publico, ja que este dinheiro deriva do Imposto de Renda.

Observamos, ainda, que as afirmagdes da maior parte dos sujeitos

apontam para uma dificuldade de compreensao sobre o real papel do Conselho
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enquanto formulador de politicas publicas, além de demonstrarem que existe
uma tendéncia, nessa sociedade, que pretende fazer com que cada sujeito
politico defenda unicamente seus interesses, sem que tenha uma visao

ampliada com relacdo ao acesso aos direitos.

Destacamos que, mesmo ap6s a mudanga com relacdo ao FMDCA,
algumas entidades e alguns setores pertencentes ao Poder Executivo
procuram estabelecer relacbes de favor ou de cumplicidade com o CMDCA,
buscando solucbdes para interesses particularistas, tendendo a n&o voltar o
olhar para interesses majoritarios. E, por conta da prépria trajetéria histérica do
Brasil, permeada pelo clientelismo e ideologia do favor, o Conselho pode vir a
atuar mediado por essa légica, acabando por prestar favores ou estabelecer

privilégios a determinadas instituicées, fragilizando o controle social.

Apbs um periodo de dois anos sem a validade da verba “vinculada”, em
2008, o CMDCA retoma a discussao sobre o repasse de verbas do FMDCA,
talvez por estar sofrendo pressdes de entidades. Para entendemos melhor
essa realidade citaremos alguns dos fatos ocorridos em uma reunidao em que a

problematica foi abordada.

Em 14 de agosto de 2008, um dos assuntos da pauta da reunido do
Conselho foi a criacao de uma ferramenta que permitisse as empresas e as
pessoas fisicas indicarem os projetos para onde parte do seu Imposto de
Renda seria destinado.

Durante o encontro, a presidenta solicitou ao conselheiro representante
da Secretaria de Esportes® que apresentasse sua proposta em relacdo ao
FMDCA. Ele disse que entendia que o Conselho poderia fornecer um
certificado de captacdo® para as Entidades que tivessem seus projetos
aprovados por esse 6rgao para que captassem recursos de pessoas fisicas
e/ou juridicas diretamente para o seu projeto.

A presidenta afirmou que concordava com a alteracdo, porque o0s
empresarios querem saber para onde seu dinheiro estd sendo destinado.

%8 Ele também faz parte de uma das ONGs mais antigas e respeitadas da cidade, o Lar-Escola
Monteiro Lobato, que é mantido pela Loja Perseverancga lll da Magonaria.

% O certificado de captagao de recursos ¢ utilizado por varios Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente do Pais.
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Naquele momento, ela solicitou a representante da Unidao de Organizacdes
N&o-governamentais (Uniong)®® (é coordenadora de um projeto na ONG Lua
Nova), que participava da reunido, que relatasse qual a posicao das entidades
quanto a mudanca. Esta referiu que as entidades que estavam na reunido
anterior da Uniong ficaram a favor da modificacao, pois facilitaria a conquista
de recursos para seus trabalhos; e acrescentou que alguns empresarios que
conhece deixaram de depositar no Fundo porque nao podiam mais indicar as

entidades.

A conselheira representante da sociedade civil pela ONG Lua Nova
referiu que realizou uma pesquisa em outros Conselhos Municipais que
fornecem um certificado de captacdo de recursos para as entidades buscarem
arrecadar verbas para o Fundo, destinando-as para seus projetos. Entdo, os
conselheiros passaram a ler as deliberagdes desses outros Conselhos e
discutir como poderiam adequa-las a realidade de Sorocaba. A referida reunido

terminou sem que houvesse uma decisdo quanto a questdo em pauta.

Realcamos, agora, um fato que exemplifica o tipo de pressdo que esse
ente tem sofrido com relacdo ao repasse integral das verbas arrecadas pelas
entidades, mesmo nao vigorando o modelo de repasse direto (verba
“carimbada”). No dia 4 de setembro, foi colocado na pauta da reunido o oficio
enviado pelo presidente da Pastoral do Menor (Centro Social Sdo José/Bom
Pastor)®'.

Ressaltamos que tal fato ocorreu dois meses apds ter sido repassada
uma verba emergencial para reparos fisicos da entidade, pois o telhado estava
totalmente danificado, impedindo as atividades com os adolescentes.
Aproximadamente um més apds a solicitacdo, foi requerido desse ente o
repasse de um valor para cobrir a bolsa-auxilio que os participantes do projeto
recebem. A segunda solicitagcdo foi negada, por néo ter sido considerada de

carater emergencial.

Contudo, a entidade enviou ao Conselho o referido oficio dizendo que se

nao recebesse o valor solicitado informaria aos doadores que nem toda a verba

% E uma associacdo montada pelas ONGs municipais para articular a rede de atendimento e,
na época, contava com 14 entidades.
®' Entidade vinculada a Igreja Catélica e com expressdo em todo o territdrio nacional.
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arrecadada® pela entidade tinha sido direcionada ao seu projeto e que os

jovens seriam avisados do fim da bolsa.

Na data referida, também compareceu a plenaria o padre da Paréquia
do Bairro Asturias responsavel pelo projeto em pauta para fazer o que nos
pareceu um apelo, justificando que sem essa verba a entidade poderia encerrar
as acgdes, pois sem a bolsa-auxilio ele acreditava que os adolescentes nao

frequentariam, no contraturno escolar, as atividades.

E importante referirmos que, apés o ocorrido, o parecer do Conselho foi
favoravel ao repasse; sendo que os votos do conselheiro das Financas e do
representante das Casas Lares Bethel foram desfavoraveis.

Se focarmos a atencgéo para o fato narrado acima, podemos observar o
atrelamento que é colocado entre a verba arrecadada por meio da divulgacao
da entidade para compor esse Fundo Publico (FMDCA) com a destinacao
direta para a citada ONG. Além de ter ficado expressa uma imposigéo, por
parte da entidade, sobre a posi¢cao do Conselho.

Esse ponto nos reporta a dificuldade vivenciada no municipio para a
efetiva participagdo das entidades na construcdo de politicas de atendimento,
pois as mesmas, talvez por conta de terem assumido o papel que deveria ser
do Estado, de oferecer a populacédo servicos sociais de atendimento, acabam
por ficar focalizadas nas dificuldades que vivenciam para operacionalizar suas
atividades, ndo conseguindo ter um olhar para a questao macrossocial.

Com respeito a postura das entidades da cidade, Floripes Gomes
Cardozo Curto (assistente social) pontua:

[...] as entidades, Sorocaba sempre foi individualista, € sempre assim, o
problema... individualista sempre o foi, acho que sempre... ndo sei se vai ter um
terremoto e vai mudar (...) mas é sempre assim... meu pobre, minha crianca,

ainda nds temos isso em Sorocaba, nés ndo conseguimos ainda... vocé ta no

20 presidente da ONG faz campanha de seu relacionamento pessoal para angariar recursos
para a entidade via Fundo e que, mesmo com a extingdo da verba carimbada, continuou
procedendo dessa forma. Entdo, como nao mais recebeu o total do montante arrecadado
através de seus contatos (havia conseguido arrecadar cerca de R$ 190 mil e as entidades
mantenedoras da Pastoral do Menor, o Centro Social Sdo José e o Bom Pastor, tinham
recebido R$ 140.600,00 no inicio do ano) e pelo fato de a entidade precisar de mais verba para
cumprir suas metas, recorreu ao Conselho solicitando o valor que havia angariado.
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Conselho, vocé pode ver a representatividade das entidades, ela fala da
crianca dela, ela ndo fala da crianca da cidade do geral, é uma das criticas que
eu faco muito forte sobre isso (...) Essa entidades, elas é que so voltadas pra

Si proprias, esquecem de ver o todo [...].

Observando essa configuracdo, percebemos que, na sociedade
disciplinar, que é a sociedade atual, esse individualismo é comum, pois suas
instituicoes classificam, colocam cada um em seu compartimento, enquadrando
e fragmentando para melhor manipular os individuos. Logo, esse fator
favorece o distanciamento das entidades supracitadas, pois cada uma tem que
cuidar do seu nicho, da sua crianca, para garantir o funcionamento ordenado

do sistema.

Retomando as discussbes do Conselho sobre o FMDCA, destacaremos
alguns fatos que aconteceram nessa reunido. A pauta da reunido também
continha a teméatica acerca de uma possivel alteracdo no modelo de destinacao

de verbas para os projetos das entidades.

A conselheira representante da sociedade civil pelo Centro Social Sao
José colocou que no evento Rodada de Negécios®®, que ocorrera no final do
més do agosto, as empresas que se interessaram em colaborar com o projeto
de Liberdade Assistida que ela coordena deixaram claro que somente o fariam
se fosse via Fundo, com fins de abatimento no Imposto de Renda. Em seguida,
a conselheira indicada pela Associacdo Bethel referiu que um empresario de
seu conhecimento ao saber da probabilidade de o Conselho voltar a permitir a
indicacao direta de verbas, prometeu direcionar parte do seu imposto devido ao
projeto coordenado por ela. Grifamos que esse empresario, anteriormente,

fazia depdsito no Fundo sem qualquer tipo de indicacao.

Nesse momento, o conselheiro representante da Secretaria de Financas
disse que se tratava de um retrocesso, pois a referida empresa, que
demonstrava confiar na capacidade do Conselho de gerenciar o Fundo, iria
mudar sua conduta quanto aos depdésitos. Esse conselheiro ndo concordava

% E um evento organizado pela Secretaria das Parcerias que agrega as entidades, prefeitura e
empresas, para divulgar os projetos sociais realizados pelas ONGs, com fins de obter parcerias
financeiras para viabiliza-los.
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com esse tipo de doacado porque esse € um dinheiro que vai para o “Ledo” e
que o CMDCA deveria esperar sofrer um pouco, uns dois ou trés anos, para
criar ndo uma politica mas uma cultura do Fundo Publico, porque € o Conselho

que rege o Fundo.

O conselheiro representante da Secretaria da Cidadania — que foi
presidente no mandato de 2006 — também ndo concordava com a alteracdo
sugerida, pois o Conselho é que deveria deliberar, de acordo com as

prioridades estabelecidas por ele, sobre onde alocar os recursos.

Os demais conselheiros do Poder Publico referiram estar de acordo com
a modificagdo. Todos os conselheiros da sociedade civii mostraram-se
favoraveis a modificacdo, pois entendiam que esta beneficiaria os projetos
desenvolvidos pelas entidades das quais fazem parte e que a arrecadacao

poderia aumentar.

Apo6s um periodo de discussdes e negociagdes entre os conselheiros, a
proposta de criacdo de um certificado de captacdo de recursos, foi aprovada,
tendo somente dois votos contrarios: os dos integrantes que representam as

Secretarias de Financas e da Cidadania.

A partir da publicagdo, em 26 de setembro, da Deliberacao 21/08 (cria o
certificado de captacdo de recursos para o FMDCA), no Jornal do Municipio,
houve o que entendemos ser o retorno da verba carimbada, s6 que com outra
roupagem, ja que agora, para que a indicacdo seja realizada, a entidade
primeiramente precisa escrever um projeto, de acordo com os eixos®
prescritos pelo CMDCA, envia-lo para andlise da equipe da Uniso e do

Conselho e somente depois de ter o projeto aprovado é que a entidade

® Eixos de Agdes Prioritarias do CMDCA, em 2008, para inscricdo de projetos: “I.
Reinsercdo Familiar de criancas e adolescentes em situacao de risco social; Il. Prevengéo de
gravidez na adolescéncia, violéncia sexual contra criangas e adolescentes, exploragédo sexual
infanto-juvenil e uso de drogas; Ill. Implementagdo ou ampliagcdo de servigos de atendimento a
crianca e ao adolescente em situagcdo de risco; IV. Promogdo de convivéncia social,
fortalecendo os vinculos das criangcas e dos adolescentes, estimulando a valorizagdo do
esporte e/ou da cultura, como forma de melhoria da qualidade de vida” (CMDCA, Deliberagao
0001/2008).
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recebera um certificado de captagcao autorizando-a angariar recursos para seu
projeto via Fundo.

Quanto ao efetivo repasse de verbas, este ocorrera de acordo com a
pontuagao obtida pelo projeto e com a captacgao realizada pela entidade. Desta
maneira, uma determinada entidade, que obtiver pontuacéo inferior a da outra,
mas que tiver captado o valor total de seu projeto, recebera primeiramente o

repasse.

E importante dizer que as entidades podem enviar um ndmero ilimitado
de projetos (com valor maximo de R$ 50 mil), desde que se adequem aos eixos
estabelecidos. O valor arrecadado que se sobrepor ao orcamento do projeto,
compora o Fundo e ser realocado pelo Conselho, de acordo com suas
prioridades. As entidades que nao arrecadarem integralmente o valor de seu
projeto, ndo receberao, pela via da indicagao direta, o financiamento do projeto
pelo Fundo, que ficara condicionado somente a pontuacao obtida por ele e aos
valores que forem depositados no FMDCA.

Entendemos que os fatos relatados aqui trazem a tona alguns dos
impactos do projeto neoliberal na realidade social, pois vemos que a sociedade
civil reduzida a um terceiro setor acaba por nao exercer a efetiva
representatividade da populagcdo mandataria e o Poder Publico tende a retrair-
se de suas responsabilidades adequando-se e extraindo beneficios da verba
vinculada, pois, na légica neoliberal, quanto mais dinheiro o CMDCA direcionar
as entidades e mais pessoas elas atenderem, menor se tornara a demanda
para o Poder Executivo atender. Desta forma, ele delega suas
responsabilidades para as entidades e para o Conselho que, em vez de
instancia veiculadora de transformagdes na realidade, pode ser restringido a

um simples repassador de recursos.

Focando a mudanca trazida pela Deliberagdo 21/08, que criou o

certificado de captacéo de recursos, 0s sujeitos disseram:

[...] o Conselho ja avangou nesse aspecto, permitindo ai uma op¢ao e
acredito que foi muito benéfico pra melhorar essa relagdo entre o terceiro setor
e o meio empresarial e o Poder Publico ai no meio também fazendo a sua

parte, unindo as duas coisas. Entdo, eu acredito que esta havendo um
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processo de crescimento (...) Era... eu me referia ao avango e aquilo que eu
considero como uma conquista de qualidade, essas novas diretrizes que foram
sendo tomadas que permitiram e estiao permitindo um plano ndo s6 de
confiangca de um meio empresarial, da populacdo, mas também das entidades
no relacionamento|...] pastor Luis Santos (vereador).

[...] Entéo, foi criado através do nosso promotor de Justica da Infancia e
Juventude que também a empresa pode direcionar diretamente da empresa
para a entidade, através do Fundo que tem ja a aprovagao dos projetos (...) O
empresario, ai ele pode depositar direto pelo Fundo, porque o empresario
gosta que as coisas saiam, que acontecam; entao, se ele pegar o dinheiro que
ele tem direito a doar e ele doar pra uma entidade,vamos dizer assim, ele vai
saber que o dinheiro esta sendo bem utilizado, agora, quando ele chega no
Fundo, se ele doar 10 mil reais, divide em 10 e ai ele ndo vé o que aconteceu
com o dinheiro dele, entende? Ele gostaria de ver a olho vivo o que aconteceu
com e ai, no entanto, ele sabe que esse dinheiro foi bem utilizado e nao foi

desperdicado. [...] Luis Pagliato (empresario).

[...] Eu, particularmente, fui contra, quer dizer, a criacdo, a instituicdo
pelo Conselho do certificado de captacao volta aos parametros normais da tal
da verba casada, eu ndo consigo entender de outra maneira, embora exista o
projeto, o projeto é aprovado, mas, ainda assim, eu entendo que mesmo tendo
projeto aprovado, ndo descaracteriza a verba casada, porque a empresa vai ta
depositando e indicando, entdo, eu, particularmente, sou contra, e a pessoa
fisica também. Por que que eu sou contra? Porque eu acho que, como foi
discutido muito em 2005 e 2006, é o Conselho que tem que definir pra onde vai
o dinheiro, se a empresa entende de maneira diferente, eu acho que o trabalho
que a gente tem que fazer é o que fizemos em 2006, é procurar essas
empresas e mostrar pra elas efetivamente como é que funciona e pra que
serve o dinheiro do Fundo e que nds temos uma grande responsabilidade e a
gente vem, como que diz, nds viemos, a gente vem ai ao longo do tempo
trabalhando formas de ficar... deixar a distribuicdo desse dinheiro cada vez

democratica, cada vez mais..., entdo, assim, claro que a gente... ainda ngo tem



155

tempo de fazer um balanco dessa mudanc¢a novamente, qual é o resultado que
esse certificado efetivamente trouxe pro Conselho, com certeza pras entidades
que foram e conseguiram a captacdo trouxe algum beneficio, agora, pro
Conselho, qual é o impacto que isso vai causar, nés temos que ainda estar

discutindo.[...] José Carlos Ferreira (conselheiro do CMDCA de Sorocaba).

[...] o Conselho acabou esse ano, através do promotor, e acabou unindo
o util ao agradavel. Entdo, na verdade, hoje, o Conselho, como eu te falei, ele
aprova o projeto e da o dinheiro e depois vai cobrar a verba que recebeu, o que
destinou e aquilo que ia ser feito, entdo do jeito que esta hoje é perfeito. (...)
Marcos Augusto Rodrigues (presidente do Lar-Escola Monteiro Lobato).

[...] eu acho que agora ficou bom, a pessoa procura, a entidade procura
ou a empresa... ficou uma maior abertura pra isso, tava muito fechado (...) foi
aberto para as entidades também procurar porque perceberam que tinham
algumas empresas que deixaram de depositar no Fundo de Sorocaba, entdo
ficou, eu acho que correto isso. [...] Maria José de Almeida Lima (secretadria
da Cidadania).

[...] agora em 2008 eu acho que Sorocaba deu um grande passo, um
grande passo, que algumas cidades ja utilizam essa situagéo (...) Sorocaba
agora faz um sistema hibrido em que a verba ndo é totalmente casada e nem
totalmente solteira (...), o doador ndo tem jeito, ele tem que ser convencido
pessoalmente. Quando eu comecei a trabalhar com o Fundo no Conselho,
comecei a divulgar o Fundo, eu falei “isso ai vai ser a salvagéo da lavoura, pelo
amor de Deus, isso ai é uma maravilha”, depois eu vi como é dura a coisa,
entao, eu digo assim: temos as empresas que tém um discurso, vamos dizer,
um discurso demagogico, fala assim: “ndo, eu preciso ser convencido”, “o
empresario da, desde que ele seja convencido do projeto” e tal, é... Vamos,
quer visitar la a favela? Ele n&do vai, né, e tudo bem, eu, por exemplo, tenho
pouquissima penetracdo com o0s empresarios, melhor com pessoa fisica,

pessoa fisica, ele tem que ser convencido pessoalmente, entdo, por exemplo,
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eu tenho mais de 200 doadores pessoas fisicas, se ndo nao conseguiria chegar
onde nds chegamos e manter, agora, todos eles confiam, a maioria nao
conhece o meu projeto, nunca veio aqui em Sorocaba, mas eles confiam na
minha pessoa, infelizmente é isso, é um conhecimento muito pessoal, entéo,
muitos perguntam “vocé ta I4 ainda? E vocé que toma conta?”, entdo, é um
conhecimento pessoal, eu acho que, agora, esse fato da pessoa poder
escolher o projeto, eu acho que vai incentivar mais, vai incentivar bem mais, o
fato dela poder escolher o projeto, entao,vai incentivar muito mais [...]. José

Roberto Rosa (presidente da Pastoral do Menor).

Na reflexdo sobre esses depoimentos, percebemos que somente um dos
sujeitos, que também é conselheiro, revelou-se contrario a mudancga, e que
apenas sua narrativa referiu-se a importancia de a distribuicdo do dinheiro ser
democratica, ja os demais sujeitos foram favoraveis a criagdo do certificado de
captacdo de recursos, e, como podemos verificar em diversas falas, fica
expresso que a destinacao tem sido feita por empresarios ou pessoas fisicas
por causa do conhecimento pessoal, ou seja, por meio de lacos de pessoa a

pessoa.

Também notamos que dois sujeitos, em seus relatos, estabeleceram
uma conexao entre o CMDCA e a figura do promotor da Infancia,
demonstrando que, por vezes, 0s empresarios e até as entidades entendem
que é a Promotoria que decide sobre o Fundo, isso indica que é preciso
explicitar para a populagdo, com maior precisao, os papéis de ambos (CMDCA

e Promotoria) no sistema de protecédo aos direitos da crianga e do adolescente.

Passaremos, agora, a explicitar quais foram as entidades que tiveram
projetos contemplados com verbas provindas do FMDCA, nos anos de 2006 a
2008%°, assim como os valores arrecadados no periodo. Contudo,
primeiramente, é importante pontuar que o Conselho, durante essa fase,
investiu em campanhas na midia local, principalmente no ano de 2008, visando

arrecadar mais recursos, pois, segundo os dados da Receita Federal,

% Os projetos ddo entrada no CMDCA, em um determinado ano, mas o repasse de recursos
para os aprovados somente é efetuado no ano seguinte, ap6s o0 ente conhecer o total
depositado no Fundo.
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Sorocaba tem potencial para ter, na conta do FMDCA, um montante de R$ 14
milhées. Essa campanha contou com o apoio dos empresarios por meio do
Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp), do Sindicato, e do
Conselho dos Contabilistas, da Receita Federal, da Promotoria da Infancia e da
Juventude, da Diju, da cAmara municipal, do Poder Executivo, entre outros.

Em 2006, dos 37 projetos enviados, 18 receberam verbas, sendo
importante sinalizar que eles nao receberam o valor total do projeto enviado, ja
que o Conselho priorizou, naquele periodo, repassar verbas para um numero
maior de projetos. E, nesse ano, o total de recursos captados pelo Fundo foi de
R$ 622.465,54.

O plano de agdo do CMDCA que norteou suas prioridades e, por
conseguinte, as alocagdes dos recursos do FMDCA, no biénio 2006 e 2007, foi

0 que segue:

| - Instalagdo efetiva do Nucleo de Atendimento Integrado de
Sorocaba (Nais), através de articulagdo de atores e identificacdo de
fontes de recursos para efetivar o atendimento necessario, visando

acoes de prevencao e combate a reincidéncia de ato infracional;

II - Implantagdo da Semi-liberdade no Municipio de Sorocaba,
através de convénio com Entidade Social e Poder Publico, para
efetivagdo de acdes de ressocializacdo e insercdo social do

adolescente em conflito com a lei;
[l — Programas de Protecao, de acordo com o artigo 90 do ECA;

IV - Campanha publicitaria de captagédo de Recursos para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sorocaba
(FUMDCAS), garantindo a aplicacdo efetiva das Politicas aqui
definidas. (CMDCA de Sorocaba, Deliberagao 01/06, artigo 3).

O Plano de Agédo do CMDCA dos anos de 2006 e 2007 priorizou a
alocacao dos recursos do FMDCA em programas socioeducativos (Nais e
Semi-liberdade) fator que, por um lado, condiz com as atribuicdes do Fundo, ja
que este deve ser utilizado nas agdes prioritarias do municipio e para a
populacao de risco.
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Por outro, pode apontar para o fato de que o CMDCA vem atuando na
compensacao do papel do Estado, com respeito ao financiamento das politicas
sociais, pois a prefeitura estd protelando a municipalizacdo das medidas
socioeducativas, que tém estado a cargo da Fundacdo CASA em parceria com
as ONGs locais, vinculadas a igrejas evangélicas ou catolicas e a magonaria.

Neste prisma, podemos inferir que o Conselho pode estar agindo no
sentido de minimizar os danos causados a populacao pela retragdo do Estado,
que age segundo os principios do neoliberalismo, isto €, o CMDCA tem
preenchido algumas lacunas deixadas pelo governo municipal.

Outro fator apontado no mesmo Plano de Acdo é que uma das
prioridades descritas diz respeito ao artigo 90, do ECA, que engloba todos os
programas de protecdo. Logo, tal prioridade possibilita que todos os projetos
desenvolvidos por entidades com registro no CMDCA possam pleitear recursos
do Fundo.

Esse é um fator que, por um lado, demonstra o empenho do Conselho
em assegurar o cumprimento do Estatuto e, por outro, evidencia a dificuldade
do Conselho em explicitar claramente o foco da destinacdo de verbas do
FMDCA, questdo que nos reporta novamente a necessidade de um
diagnéstico da realidade local.

Neste momento, abordaremos alguns dados acerca das organizacoes
que tiveram seus projetos contemplados com verbas do FMDCA em 2006.
(Tabela 20)
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Tabela 20 - Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2006/2007

Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo etaria repassado (em
projeto atendida reais)
Pastoral do Atividades educativas, | 5a17
Menor (Centro culturais e esportivas anos e 150.000,00
Social Sao 11
José) Protetivo meses
Associacao Medidas Cursos 12a17
Vale da socioeducativas profissionalizantes anos e 72.000,00
Béncao/ 11
Associacao meses
Refagio/
Pastoral do
Menor (Centro
Social Sao
José)
Associacao Lua | Protetivo Geragdo de rendapara | 0a17
Nova familiares anos e 50.000,00
11
meses
Associacao Protetivo Atividades ludicas, 8ai4
Padre Luis artisticas e esportivas anos 30.000,00
Scrosoppi
Associacao Abrigo Atividade artistica 0a1t7
Refugio anos e 15.000,00
11
meses
Afissore Saude Atendimento 0ai7
Psicoldgico anos e 10.000,00
11
meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo etaria repassado (em
projeto atendida reais)
Doce Lar Irma Protetivo Curso de Panificacdoe | 5a17
Rosalia Culinéria anos e 10.000,00
11
meses
Guarda Mirim Profissionalizante Curso na area 14a17
de Sorocaba administrativa anos e 10.000,00
11
meses
Creche Maria Pessoas com Atividades culturais e 3 meses 10.000,00
Claro deficiéncia musicais aib5
anos
Associacao de Pessoas com Curso de Informatica 7a17
Pais e Amigos deficiéncia anos e 10.000,00
dos 11
Excepcionais meses
(Apae)
Associacao Pessoas com Curso de Informatica 0a17
Pro-Ex de deficiéncia anos e 10.000,00
Sorocaba 11
meses
Associacao Protetivo Atividades ludicas, 7ai14
Amor em Cristo artisticas e esportivas | anos 10.000,00
Associacao do Protetivo Atividades ludicas 7a14
Movimento de 10.000,00
Anos
Renovagéao
pela Paz
Associacao Protetivo Atividades artisticas e 7al4 10.000,00
Comunitaria culturais
Anos
Inhayba

Cont.>>
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Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo etaria repassado (em

projeto atendida reais)
Centro de Familia Atendimento 0a1t7
Integracado da psicolégico anos e 10.000,00
Mulher 11

meses

Associacao Abrigo Atendimento 5a12 4.200,00
Casas Lares psicologico anos
Bethel
Associacao Saude Atendimento 3al4 10.000,00
Pro- terapéutico anos
Reintegracao
da Crianca
Valor total 431.200,00
repassado

Fonte: CMDCA de Sorocaba: 2008.

Verificamos que, dentre os valores disponiveis no FMDCA no ano de
2006, R$ 150 mil foram aplicados na implantagcdo do Nais e que cerca de R$
30 mil foram destinados a implantacdo da primeira Medida de Semi-liberdade
do municipio, pois, como ja foi visto, eram algumas das prioridades desse
CMDCA.

Detendo-nos nos projetos que receberam recursos em 2007,
constatamos que, dos 32 que deram entrada para avaliagcdo, 23 receberam
verbas. E que foi utilizado o mesmo principio de 2006, isto é, nao foi repassado
todo o recurso solicitado, tendo em vista atender um maior numero de
entidades. O total arrecadado pelo Fundo nesse ano foi de R$ 853.535,00.
(Tabela 21)
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Tabela 21 — Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2007/2008

Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo | etaria repassado
projeto atendida | (em reais)
Associacao Protetivo Atividades culturais 7ai4
Comunitaria e artisticas A 11.440,00
nos
Inhayba
Associagcao Amor Protetivo Atividades ludicas, 7ai4
em Cristo artisticas e 69.783,00
anos
esportivas
Associacado Casas Abrigo Reinsercao familiar 5a12 22.783,00
Lares Bethel anos
Associacao Bola da | Protetivo Atividades 6al7 36.715,00
Vez esportivas anos e
11
meses
Pastoral do Menor Protetivo Atividades 5a17 27.600,00
(Bom Pastor) educativas, culturais | anos e
e esportivas 11
meses
Associacédo Refugio | Abrigo Cursos 0ai7 31.680,00
profissionalizantes e | anos e
geragao de renda 11
para os familiares meses
Coeso Creche/Protetivo Atividades 3 meses 54.900,00
educativas, culturais | a 14
e esportivas anos
Pastoral do Menor Protetivo Atividades 5a17 120.000,00
(Centro Social Sao educativas, culturais | anos e
José) e esportivas 11
meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo | etaria repassado
projeto atendida | (em reais)
Doce Lar Irma Creche/Protetivo Curso de musica 4 meses 8.100,00
Rosalia al7
anos e
11
meses
Guarda Mirim de Profissionalizante Curso de Informadtica | 14a 17 13.400,00
Sorocaba anos e
11
meses
Oficina de Protetivo Atividades 7al7 10.617,00
Integragdo Céu educativas, culturais | anos e
Azul e esportivas 11
meses
Secretaria da Educarte Atividades 7a1l7 18.207,00
Cidadania educativas, culturais | anos e
e esportivas 11
meses
Associacao Cultural | Protetivo Cursos de artes 7al7 22.740,00
Pintura Solidaria plasticas anos e
11
meses
Associacao Protetivo Grupos de discussédo | 0a 17 11.940,00
Criangas de Belém e oficinas de musica | anos e
e artes plasticas 11
meses
Grasa Dependéncia Curso de marcenaria | 4a 17 8.800,00
quimica anos e
11
meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo | etaria repassado
projeto atendida | (em reais)
Associacao Christa | Saude Atendimento 0ait2 16.670,00
de Assisténcia psicossocial as anos
Plena criancas com
cardiopatia
Associacdo Lua Protetivo Geracao de renda 0ai7 35.770,00
Nova para familiares anos e
11
meses
Afissore Saude Atendimento 0ait7 4.860,00
psicolégico anos e
11
meses
Associacao Pessoa com Atendimento 8a1l7 10.491,00
Educacional Santa | deficiéncia psicolégico e anos e
Rita iniciagdo musical 11
meses
Associagao Pré-Ex | Pessoas com Atividades de 7a1l7 3.301,00
de Sorocaba deficiéncia culinéria anos e
11
meses
Fundagao Melanie Pessoas com Oficinas educativas 8a1il7 7.452,00
Klein deficiéncia anos e
11
meses
Amas Pessoas com Palestras sobre 7a1l7 28.458,00
deficiéncia autismo e anos e
diagnéstico precoce | 11
meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Atividades Faixa Valor
entidades atendimento desenvolvidas pelo | etaria repassado
projeto atendida | (em reais)
Associacao Protetivo Capacitagao de 14a17 38.434,00
Educacional e educadores e anos e
Profissionalizante atividades de 11
Pérola incentivo a leitura e meses
a escrita
Valor total 614.141,00
repassado

Fonte: CMDCA de Sorocaba: 2008.

Nos dois periodos citados (anos de 2006 e 2007) a avaliacao dos
projetos era realizada por uma comissao com integrantes do CMDCA. E os
critérios utilizados, primeiramente, consideravam o plano de agdo e, em um
segundo momento, 0O repasse para os que atendiam a populacao provinda de
territérios classificados como areas de risco no municipio e, ainda, levam em

conta a abrangéncia, ou seja, o numero de atendidos.

Os quesitos especificos para a avaliacdo dos projetos eram o0s
seqguintes: carater inovador, demanda social, articulacdo em rede, coeréncia
quantos aos objetivos, plano de acompanhamento e avaliacdo, viabilidade
técnico-operacional, compatibilidade do orcamento com as agdes
desenvolvidas, disponibilidade de recursos humanos, coeréncia do cronograma
com os objetivos, plano de aplicagdo dos recursos, parcerias financeiras e
processos emancipatorios. Os projetos que nao seguiram o modelo de roteiro
(disponibilizado a todos pelo Conselho) foram excluidos e os que requisitaram

exclusivamente verbas para constru¢cao também.

Em 2008, dos 47 projetos enviados, 42 foram aprovados pela equipe da
Uniso e pelo CMDCA e 29 receberam recursos (levando em consideragdao o
total de valores arrecadados no ano). Diferentemente dos anos ja citados, o
valor repassado foi o total solicitado pela entidade para assegurar a execucao
integral dos projetos e a aplicacdo dos recursos baseou-se na captacao feita
pelas entidades para os seus projetos e, ainda, na pontuacdo obtida pelo

projeto, ja que estes foram avaliados por uma equipe da Uniso e pelo
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colegiado do CMDCA. No referido ano, o total captado pelo Fundo atingiu R$
1.140.000,00.

O plano de acéao que ancorou o repasse de verbas desse ano trazia:

Deverado ser contemplados, quando da definigdo do projeto, os

seguintes aspectos:

I. Amplitude do atendimento e quantificagdo do atendimento
proposto;

Il. Relevancia social: capacidade de alterar significativamente a

realidade social e/ou a vida das criancas e adolescentes atendidos;

[ll. Carater preventivo: conjunto de agfes articuladas que possam
também prevenir a ocorréncia da situagao-problema, definido no
projeto;

IV. Relagdo custo-beneficio: garantia de qualidade de acdo a um

custo compativel com a realidade local.

Os projetos a serem apresentados deverao estar inseridos em um
dos Eixos de Acdes Prioritarias, a saber:

I. Reinsercdo Familiar de criancas e adolescentes em situacdo de

risco social;

Il. Prevencdo de gravidez na adolescéncia, violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, exploracdo sexual infanto-juvenil e uso de

drogas;

lll. Implementagdo ou ampliagdo de servicos de atendimento a

crianca e ao adolescente em situagéo de risco;

IV. Promocao de convivéncia social, fortalecendo os vinculos das
criancas e dos adolescentes, estimulando a valorizagdo do esporte
e/ou da cultura, como forma de melhoria da qualidade de vida”
(CMDCA, Deliberacao 22/08, artigos 3 € 4).

Percebemos certo avanco na Deliberacdo 22/08, com respeito a
construgcdo de eixos mais especificos, aos quais 0s projetos precisariam
adequar-se para ser avaliados e receber recursos, pois, ainda que nao haja um
diagnéstico preciso da situacao da criangca e do adolescente no municipio, tal

decisdo demonstrou maior foco do CMDCA quanto as agbes que vai priorizar.
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Na Tabela 22 constam as entidades que receberam os recursos do

FMDCA em 2008.

Tabela 22 - Projetos que receberam recursos do FMDCA em 2008/2009

Nome das Tipo de Eixo | Atividades Faixa etaria Valor
entidades atendimento desenvolvidas atendida repassado
prestado pelo projeto (em reais)

Associagdo Casas Abrigo I Reinsergéo 5a12 anos 39.000,00
Lares Bethel familiar de

criangas
Associacao Lua Protetivo I Geracao de Oa1l17anose 50.000,00
Nova renda para 11 meses

familiares
Associagao Pré- Saude I Atendimento 3a 14 anos 45.600,00
Reintegracéo da terapéutico as
Crianga familias

encaminhadas

pelo Conselho

Tutelar
Grasa Dependéncia Il Tratamento de 4a17 anos e 14.600,00

quimica co-dependéncia 11 meses

de criangas
Pastoral do Menor Protetivo I Atendimento 5a17anose 50.000,00
(Bom Pastor) psicossocial aos | 11 meses

familiares
Associacao Lua Protetivo Il Geragao de Oa1t17anose 49.689,32
Nova renda para os 11 meses

familiares
Associacao Pessoas com 1] Atendimento 8al7anose 19.000,00

Educacional Santa
Rita

Deficiéncia

terapéutico

11 meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Eixo | Atividades Faixa etaria Valor
entidades atendimento desenvolvidas atendida repassado
prestado pelo projeto (em reais)
Pastoral do Menor Protetivo Il Atividades 5a17anose 50.000,00
(Centro Social Sao educativas, 11 meses
José) culturais e
esportivas
AMAS Pessoas com [l Palestras sobre 7a1l17anos e 50.000,00
deficiéncia autismo e 11 meses/
diagnostico Comunidade
precoce
Associagcao Amor Protetivo 1l Curso de 7 a14 anos 50.000,00
em Cristo informatica
Oficina de Protetivo 1] Atividades 7al17 anos e 11.990,00
Integracdo Céu Azul educativas, 11 meses
culturais e
esportivas
Apae Pessoas com [l Curso de papel Oa1t17anose 18.960,00
deficiéncia reciclado 11 meses
Associagao Cultural | Protetivo 1l Curso de artes 7ai7anose 50.000,00
Pintura Solidaria plasticas 11 meses
Associagao Refugio | Abrigo v Oficinas de 0Oa1l17anose 24.450,00
danca 11 meses
Pastoral do Menor Protetivo \Y) Atividades 5a17anose 66.064,00
(Centro Social Sao educativas, 11 meses
José) culturais e
esportivas
Associacao Protetivo Capacitagao de 14a 17 anos e 30.480,00
Educacional e v educadores e 11 meses

Profissionalizante

Pérola

atividades de

incentivo a leitura

e a escrita

Cont.>>
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Nome das Tipo de Eixo | Atividades Faixa etaria Valor
entidades atendimento desenvolvidas atendida repassado
prestado pelo projeto (em reais)

Pastoral do Menor Protetivo 1] Implementacao 5a17anose 50.000,00
(Bom Pastor) de novo centro 11 meses

comunitario
Associacdo Lua Protetivo v Oficina de Oai7anose 49.902,88
Nova fotografia 11 meses
Pastoral do Menor Protetivo Il Atividades 5a17anose 50.000,00
(Bom Pastor) educativas, 11 meses

culturais e

esportivas
Associacao Lua Protetivo Cursos e Oa1l17anose 49.500,00
Crescente | geracgao de renda | 11 meses

para os

familiares
Pastoral do Menor Protetivo [l Atividades 5a17anose 50.000,00
(Centro Social Sao educativas, 11 meses
José) culturais e

esportivas
Associagao Pro-Ex Pessoas com 1] Oficinas de artes | 0 a 17 anos e 17.480,00
de Sorocaba deficiéncia plasticas e 11 meses

musica
Educandario Santo Creche \Y) Oficina de artes 0a7anos 19.680,00
Agostinho marciais e danga
Associacao Lua Protetivo 1l Atividades Oai7anose 49.317,00
Nova artisticas e 11 meses

esportivas
Associacao Bola da | Protetivo v Atividades 6al7anose 50.000,00
Vez esportivas 11 meses

Cont.>>
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Nome das Tipo de Eixo | Atividades Faixa etaria Valor
entidades atendimento desenvolvidas atendida repassado

prestado pelo projeto (em reais)
Pastoral do Menor Protetivo \Y) Atividades 5a17anose 50.000,00
(Centro Social Sao educativas, 11 meses
José) culturais e

esportivas

Pastoral do Menor Protetivo \ Escolinha de 5ai17anos e 47.500,00
(Bom Pastor) Futebol 11 meses
Escola de Pais do Familia | Seminarioeciclo | 0a 17 anos e 21.121,00
Brasil de debates 11 meses
Associacao Protetivo \Y) Escola de Musica | 14 a 17 anos e 36.150,00
Educacional e 11 meses
Profissionalizante
Pérola
Valor total 1.160.779,00
repassado

Fonte: CMDCA de Sorocaba: 2008.

Os projetos ndo aprovados pela equipe da Uniso foram os que nao

seguiram o modelo (roteiro de projetos) disponibilizado pelo CMDCA e os que
tinham valores que ultrapassavam R$ 50 mil®®. E os quesitos avaliados por
essa equipe para a pontuacao foram: experiéncia da organizacdo no eixo
proposto, relevancia social, coeréncia do objetivo, adequagdo da metodologia,
adequacao dos recursos solicitados e monitoramento e avaliacao.

Os critérios para pontuacdao do Conselho ancoraram-se nos Eixos de
Acdes Prioritarias para 2008. A classificagdo dos projetos ocorreu da seguinte
forma: A Uniso atribuiu uma pontuacédo de zero a seis aos projetos, de acordo
com os quesitos para avaliagdo citados aqui; depois, eles foram avaliados pelo

Conselho, que os pontuou em uma escala de zero a quatro (os que se

% Contudo, houve uma excecéo, concedida pelo CMDCA, para um dos projetos da Pastoral do
Menor (Centro Social Sao José), pois a organizagdo conseguiu indicagdes de pessoas fisicas
gue cobriram o valor de um projeto que custava R$ 66.064,00.
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enquadravam no eixo |, tinham quatro pontos; no eixo Il, trés pontos; no eixo I,
dois pontos; e, no eixo IV, um ponto). Posteriormente, essas notas foram

somadas para formar a ordem de aprovacao.

Dentre as entidades que receberam recursos do Fundo, as que
captaram o valor integral para seus projetos, com pessoas fisicas e/ou
juridicas, foram: a Lua Nova, a Pastoral do Menor (Centro Social Sao
José/Bom Pastor), Casas Lares Bethel, Escola de Pais do Brasil, Associacao
Bola da Vez, Pérola, Refugio e Lua Crescente. Como se observa, algumas
dessas entidades participaram ativamente das discussdes realizadas em 2008,
visando alterar o modelo para repasse de verbas que estava constituido pela
Deliberagao 03/06, ou seja, o modelo garantia o fim da verba “carimbada”.

Com a mudanca estabelecida pela Deliberacao 21/08, houve uma
significativa alteracdo nos valores destinados a algumas organiza¢des, como,
por exemplo, a Lua Nova e a Pastoral do Menor (Centro Social Sdo José/Bom
Pastor). A primeira havia recebido, em 2006/2007, R$ 50 mil; em 2007/2008,
R$ 35.770,00; e, em 2008/2009, recebeu R$ 198.909,70. J& a segunda
organizagao citada como exemplo, tinha recebido R$ 150 mil (sem considerar
um projeto que desenvolveu em parceria com outras entidades, o qual somava
R$ 72 mil) em 2006/2007; em 2007/2008, recebeu R$ 140.600,00 (sem contar
outras destinagdes, realizadas posteriormente, que foram narradas neste
capitulo); e, em 2008/2009, recebeu R$ 413.564.00.

Devemos comentar, também, que o CMDCA abriu um precedente
qguanto aos critérios de repasse para um dos projetos da Pastoral do Menor
(Centro Social Sao José) que, por captar um valor superior a R$ 50 mil,
recebeu mais do que o acordado a priori com todas as entidades.

Entendemos que tais fatores, se somados com parte do processo que
levou a publicacdo da Deliberagéo 21/08, séo indicios de aspectos clientelistas
de nossa cultura politica, que permanentemente se atualizam, conforme a
conjuntura, conservando formas de atuar na esfera publica alicercadas em
interesses pessoais. Lembramos, ainda, que as praticas clientelistas buscam

formas para alterar regras, romper burocracias.
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Com referéncia ao modelo seguido para repasse de verbas, em 2008
(certificado de captagao de recursos), observamos que uma lacuna, quanto ao
efetivo conhecimento da realidade da cidade, também pode estar colaborando
para a pratica de procedimentos, com relacdo ao repasse de verbas do Fundo,
de forma direcionada a determinados projetos, pelas pessoas fisicas ou
juridicas, pois, se nao ha um diagndstico preciso da realidade, torna-se dificil
realizar completamente o que o Conanda propde quanto ao uso dos recursos
do FMDCA, no sentido de ter clareza quanto aos programas que devem ser de
total responsabilidade do Poder Publico e em quais acdes concretas deverao

ser utilizados os recursos do referido Fundo.

Entendemos que essa configuracdo abre precedentes para que seja
mantida uma rede na qual as relacbes vao se capilarizando, em teias
sobrepostas de afinidades, para a preservagcdo do poder pela via da
perpetuacdo de relacdes clientelistas entre doadores (pessoas fisicas ou
empresarios), entidades e Conselho, contradizendo, assim, o principio da

universalidade dos direitos prescrita no ECA.

Outro dado que merece destaque diz respeito ao exercicio do
acompanhamento, pelo CMDCA, dos projetos que recebem recursos do Fundo.

Sobre essa questéao, cinco sujeitos afirmaram:

[...] Ndo, ndo, eu ainda acho que ha uma deficiéncia muito grande e,
geralmente, por conta, obviamente, mais uma vez, da estruturacdo e.... de uma
forma até relaxada de entendimento do Poder Publico de que a ele cabe
produzir, permitir e criar essa estruturacdo (...) como se vai realizar um trabalho
de qualidade e acompanhamento, se ndo ha o minimo de estruturagcdo pra
isso? Se ndo ha! Agora que eu soube parece que o Conselho tem um veiculo
especial pra isso, ndo €7? (...) Ah... 105 entidades conveniadas, pra 12 pessoas
atender. Isso da uma média de 10 a 11... e como nunca deve ir, por uma
questao até de prevencdo, apenas um conselheiro, no minimo deve ir dois, isso
significa que vao ficar ai 24 entidades pra cada grupo, pra cada dupla visitar.
Vocé acha? Isso é humanamente impossivel, até porque esses conselheiros
pelo fato de ndo ter um centavo de recurso para compensar o tempo que eles

teriam que dedicar, porque eles tém que sobreviver , eles tém que viver, eles
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trabalham, eles vao tirar do seu tempo em algum momento e essas visitas
geralmente elas tem que ser feitas no horario comercial, porque fora do horario
comercial dificilmente vocé vai achar uma entidade aberta, ai cria-se o
problema: como achar uma agenda pra que uma dupla visite 24 entidades? No
ano que seja, no ano, por mais estranho que pareca. Entdo tudo isso implica,
eu entendo, numa visdo macro da importancia dos Conselhos e que esses
Conselhos precisam ser estimulados. Agora, como fazer com que alguém, cuja
cabeca esta voltada para a importancia do seu partido, do seu projeto politico,
seja equivalente & importancia de um Conselho de controle social? E uma
tarefa mesmo, ndés vamos ter que lutar muito pra isso [...] pastor Luis Santos

(vereador).

[...] O que eu posso falar pra vocé é o seguinte, antigamente a LUK nos
deu 50 mil, n6s ndo tinhamos projeto nada, a LUK deu, conheceu a entidade...,
entdo na verdade o Conselho nao tinha nada que fiscalizar [...] Marcos
Augusto Rodrigues (presidente do Lar-Escola Monteiro Lobato).

[...] Hoje, em Sorocaba, a estrutura do Conselho é muito fragil pra
acompanhar a execucgdo dos projetos e a fiscalizacdo do dinheiro (...) A grande
angustia é essa, ¢é a falta de estrutura do CMDCA, por exemplo, hoje o CMDCA
de Sorocaba ndo da pra ficar com uma pessoa soO la, porque 0s outros sdo
voluntarios, sdo funcionarios e tal, eu, quando tava no CMDCA (...), nossa, eu
assumi um monte de coisa la, quer dizer, ficava noites e noites e horas e horas
fazendo trabalhos do CMDCA pra poder andar, que dira hoje com tantos
projetos assim.(...) Agora, so que o Conselho ndo tem estrutura pra ir ver, hoje
pra visitar s6 os projetos da Pastoral da Menor vocé precisa de uma semana
em Sorocaba (...) Entdo, essa que é a grande angustia, que os Conselhos
municipais, o CMDCA, dificimente tem estrutura pra fazer esse
acompanhamento e depois transformar esse conhecimento da realidade num
plano de acao efetivo, entdo essa que é a situacdo [...]José Roberto Rosa

(presidente da Pastoral do Menor)
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[...] os conselheiros, a maioria absoluta, sdo voluntarios, os que ndo sdo
voluntarios sdo indicados pelo Poder Publico, mas também tém a sua fun¢ao
dentro da prefeitura, né, entdo, o conselheiro, ele ndo tem um espaco de tempo
disponivel pro Conselho, pra poder estar trabalhando de maneira mais eficaz,
entdo, quer dizer, na verdade, o conselheiro ele tem, seja da sociedade civil,
seja do Poder Publico, ele tem a quinta-feira a tarde pra se dedicar ao
Conselho, que na maioria das vezes é tomada pelas reunibes e pela, onde
também a gente toma as decisées relacionadas ao Conselho. (...) Agora,
relacionado ao Fundo Municipal, pra mim é muito claro, nés estamos ainda
numa divida no que se refere ao acompanhamento nos projetos dos quais nos
repassamos o dinheiro, nés, uma vez, assim, vou dizer pra vocé, claro que isso
ta relacionado ao fato do Conselho nao ter uma estrutura pra poder fazer esse
acompanhamento. O Conselho deveria ter alguém aqui, um profissional, de
preferéncia da area de Assisténcia Social, pra estar efetivamente visitando
essas entidades, acompanhando o desenvolvimento desses projetos, ent&o,
claro que o Conselho ndo tem acompanhado e talvez esse ano aqui ainda ndo
consiga estar acompanhando o desenvolvimento desses projetos, entao, resta-
nos acompanhar a prestacdo de contas e efetivamente um relatorio
circunstanciado no final de cada projeto iniciado pelo Fundo. José Carlos
Ferreira (conselheiro do CMDCA de Sorocaba).

[...] Eu acredito que nio é feita essa supervisdo. Eu acho... é o que eu
reafirmo, é a parte da acao do Conselho de Sorocaba nao tem, entendeu, essa
parte de acdo, de estar mais junto das entidades, procurar saber se esta
acontecendo, se esta fazendo, ndo tem, porque nao existe essa parte ativa do
nosso Conselho. (...) Por exemplo, o Conselho do Idoso faz isso, visita as
entidades que trabalham, visita os asilos, visitam as casas que prestam
servicos pra idoso. E um Conselho ativo. (...) ndo, t4 vendo, o Conselho da
Mulher faz isso, visita a delegacia, visita, ndo tem Fundo. O Conselho do
Jovem faz um trabalho assim mais ativo e o Conselho da Crianca e do
Adolescente que tem Fundo, que tem carro, tem carro a disposicdo, essa gente
tem que pedir, pede pra mim, vdo com o carro deles mesmo, agora... 0

Conselho da Crianca e do Adolescente de Sorocaba que tem carro, tinha até
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motorista até pouco tempo, eu tirei porque... né?... e num faz esse trabalho de
prevencdo,(...) saber quais sdo os casos mais frequentes de criangca na rua.
Vocé entendeu? Ai, como € que faz um planejamento no comeco do ano, se
ndo sabe as demanda,s necessidades, ndo tava na rua, ndo viu, ndo sabe!

Maria José de Almeida Lima (secretaria da Cidadania).

Nos depoimentos, surgiram questdes ligadas a limitacao da estrutura do
Conselho, que pode estar impedindo o ente de realizar, por exemplo, visitas as
entidades, porém, também foi referido que outros Conselhos, com estrutura
mais fragil, fazem um acompanhamento mais préoximo do segmento da

populacao sobre o qual tém responsabilidades.

Um dos sujeitos referiu-se a importancia da presenca de um profissional
do Servico Social para trabalhar conjuntamente com o CMDCA, assessorando-
o. Entendemos que os aspectos pontuados aqui, que impedem o
acompanhamento mais preciso, pelo Conselho, dos projetos aos quais destina
recursos, precisam ser discutidos por esse érgao de forma a criar estratégias
para manter-se mais préximo da populagao.

Um ponto bastante significativo levantado diz respeito ao Plano de Acéo
do Conselho, pois, se ele desconhece a realidade da crianca e do adolescente
do municipio, seu planejamento e, consequentemente, a alocacao de recursos
do Fundo ficardo prejudicados. Notamos, ainda, que nas falas surgiu o fato de
que os conselheiros sdo voluntarios. Apesar de compreendermos que, por
terem outras obrigacdes, o tempo disponivel para O CMDCA pode ficar restrito,
tais consideracdes nos remetem a impressao da necessidade de existir uma
vinculacdo da participagao politica a uma remuneracao, a algum beneficio

pessoal.

Entendemos que € uma situacao muito inquietante, o fato de o Conselho
nao ter condi¢gdes para acompanhar e monitorar os projetos desenvolvidos
pelas entidades, pratica imprescindivel para que o CMDCA de Sorocaba
assegure que 0 acesso aos direitos esteja realmente materializando-se, isto é,

para que esse ente possa verificar a qualidade da execucao dos projetos e,
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ainda, para que esse 6rgao nao se reduza a um mero repassador de recursos

financeiros as entidades.

Finalizando, entendemos que um assunto de suma relevancia é o
papel do CMDCA de Sorocaba como instancia que realmente efetive acdes
democraticas, ampliando a participacdo da sociedade civil organizada nas
decisdes politicas. A esse respeito, quatro sujeitos comentam:

[...] Olha, eu entendo que o CMDCA é de importancia fundamental nas
questbes relacionada propriamente a crianga e ao adolescente, até porque é o
forum onde se discute todos o0s assuntos e as problematicas e as
consequéncias das aplicacbes das politicas, onde se pode avaliar também o0s
trabalhos realizados, as agbes resultantes dos movimentos que vdo sendo
surgidos e dos projetos apresentados pelas entidades, entdo, quanto a
importancia do CMDCA, é algo que nao se pode questionar. O que eu sinto
ainda, e isso vale pra qualquer Conselho social, é ainda a questao de um forte
atrelamento do Conselho ao Poder Publico, essa eu ainda acho uma
dificuldade que termina engessando o Conselho, muitas vezes por conta das
dificuldades de... se trabalhar esses limites as vezes muito sutis entre onde
chega a sociedade civil e onde inicia-se a esfera de agdo do Poder Publico, e
como noés temos ai um processo historico onde o Poder Publico sempre
assumiu uma posicdo considerada elevada, uma posicdo diferenciada de
controle até nas acbes da sociedade civil, onde se imagina que todas as
politicas devem prover do Poder Publico para que se torne realidade na
sociedade civil e ndo um processo de ... que eu chamaria de interdependéncia,
onde um entendesse a importancia do outro e um complementasse o outro ou
um auxiliasse o outro para que se chegasse a resultados mais otimizados
ainda, o que se vé é ainda uma concep¢do acanhada da sociedade civil, as
vezes até temerosa no sentido do enfrentamento para a busca dos direitos e a
reivindicacdo da conquista de um espago que é de direito da sociedade civil,
ainda isso termina criando dificuldades para que o Conselho avance como
deveria avancgar, por conta de interesses pessoais, eu ndo consigo imaginar
por exemplo, uma pessoa que é funcionario publico, que geralmente sdo eles
que estdo a frente do Conselho, eles terem a liberdade suficiente para poder
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questionar o Poder Publico dele ndo estar cumprindo muitas vezes o seu papel
como deveria, principalmente na questdo de prover uma estruturacdo
adequada para que o Conselho funcione, dar a liberdade necessaria para que
o Conselho administre seus recursos da maneira como ele deveria administrar
(...) olha, ndo, ainda ndo melhorou muito, porque quando se saiu do quase
nada... pra algumas boas acédes, ja é um ganho consideravel, ainda acredito
que nossos Conselhos ainda sdo muito desconhecidos. O Conselho Municipal
da Crianga e do Adolescente é o que mais aparece em fungdo da preocupacao
dos drgéaos judiciais, da promotoria, das promotorias, de levar avante as agées
e também porque esta atrelado ao maior numero de incidéncia, de fatos,... é
sensacionalistas, do problema da crianca e do adolescente infratores, tudo
isso € o que de alguma maneira acaba aparecendo mais, mas que houve
ganhou, houve, eu entendo assim, eu vejo assim, esta longe do ideal? Esta,
mas esta se caminhando pra isso, isso eu acho que ja é um ganho. Agora,
relacionamento, Conselho, populacdo, consciéncia da existéncia até, das
finalidades, dos ganhos que podem ser obtidos pelo fortalecimento desse
espaco, para tratamento, para tratar dos assuntos da crianga e do adolescente,
eu acredito que ainda é muito pequeno, mas ta muito longe do ideal, mas ta se
avangando, o que pra mim... eu sou otimista [...] pastor Luis Santos
(vereador).

Alguns dos apontamentos realizados referem-se a dificuldade vivenciada
para a efetiva participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas e na
reivindicacdo do acesso aos direitos; também aponta para a dificuldade que os
préprios funcionarios publicos que, muitas vezes, estdo na presidéncia do
CMDCA, possam ter enfrentamentos necessarios com o Poder Executivo e,
ainda, nos faz lembra o limitado conhecimento que a populacdo em geral tem

do Conselho.

[...] O CMDCA é pra mim, ele é uma coisa assim revolucionaria {..).
Agora, o CMDCA, ele tem uma funcao assim muito importante na democracia
participava, mas, infelizmente, depois de 18 anos de Estatuto, na maioria das

cidades ele ndo funciona, ou digamos, funciona muito pouco, entdo eu acho
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que um problema sério € um mandato de dois anos, alguém da sociedade civil
que entre em dois anos ta comecando a aprender a coisa, a ndo ser que ja
seja, ja tenha experiéncia na area, entao até entender o que é politica publica,
0 que é obrigacao do Estado, o que que é da Prefeitura, o que que néo é e tal,
0 que que é da sociedade civil, entdo é muito pouco tempo, dois anos de
mandato é pouco tempo pra pessoa se comprometer, agora, a maioria das
pessoas tém muita dificuldade de se comprometer, muitas pessoas que entram
tém boa vontade, mas ndo tém preparo, alguns até tem boa vontade, mas nao
tém preparo, eles tém um pouco de dificuldade de compreender os marcos
legais do setor, as leis, quando eu, entdo, por exemplo, coisa simples assim,
como é que funciona o Fundo da Crianca (...), € dificil funcionar por causa
disso. Vocé vé o funcionario publico que participa do CMDCA, ele ndo quer
reunido fora do expediente, que assim tudo bem, ta no expediente mesmo,
tranquilo, entdo, eu ndo to me referindo ao CMDCA de Sorocaba
especificamente, eu digo em geral, entdo, vocé pode encontrar ali, por
exemplo, funcionario “Ah, tinha que vir alguém da minha Secretaria,
perguntaram se eu queria, ah, tudo bem, vou la e ndo preciso trabalhar nessa
tarde, que eu vou la, ou nessa manha, né”, mas ele também ndo tem
compromisso com a causa, ndo tem compromisso, ta la porque se ndo tivesse
la teria que ta trabalhando no setor dele, entdo vai pra la. Entdo é muito...
quantas vezes eu vi e pensei: Secretaria da Prefeitura, puxa... eu tenho que
indicar alguém e, ai, nao vou indicar fulano que é muito bom, porque ele vai
fazer falta aqui, entdo ja vao dar servico pra ele la, tem de tudo, né, tem de
tudo. Agora, tem gente comprometida também, tem, mas eu acho que, no
geral, a gente vé que na maioria das cidades se encontra pouca gente
comprometida [...] José Roberto Rosa (presidente da Pastoral do Menor).

Esta fala refere-se a questdo de que o tempo de mandato dos
conselheiros pode ser um fator que dificulta a compreenséao do significado do
Conselho. Contudo, como ja vimos, a maior parte dos conselheiros esta no
CMDCA ha mais de dois anos. Uma outra questao apresentada aqui bastante

relevante diz respeito ao comprometimento dos conselheiros, que precisa ser
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pleno e fundado em valores éticos relacionado a causa da criangca e do
adolescente, para que o Conselho seja um espaco efetivamente democratico.

[...] o CMDCA ele vem num processo de avango no sentido de abertura
do Conselho mesmo nessa participacdo. A gente tem notado que, nos ultimos
trés anos, o Conselho passou a ser mais conhecido na cidade, justamente
pelas proprias acées do Conselho de levar pra sociedade a existéncia do
Fundo, entdo, eu percebo que, no que deve, ainda, a sociedade nao ter um
pleno conhecimento, ndo saber exatamente o que é o Conselho e quais agbes
que efetivamente o Conselho realiza, mas a gente percebe que pelo menos as
entidades estao mais proximas do Conselho e estao dando um pouco mais de
valor pro Conselho. Eu acredito que, talvez ai nos proximos dois, trés anos, a
gente consiga dar um passo ainda muito mais eficaz no sentido da participagcdo
da sociedade no Conselho. E, sem duvida nenhuma, eu acho assim que o
Conselho é uma instdncia de participacdo, a gente percebe que algumas
entidades aqui de Sorocaba também vém dando um valor maior pro Conselho,
vém ajudando muito o Conselho e ajudando inclusive no sentido de ampliar o
conhecimento do que é o CMDCA, entao essa é a maneira que eu vejo o
Conselho da Crianga. (...) Entdo, basicamente, Carla, a gente tem recebido
muito apoio da propria Promotoria da Infancia aqui de Sorocaba, da Receita
Federal, que tange a questao do Fundo Municipal, a Receita passou a ser uma
parceira do Conselho, em relacdo ao Fundo, da Prefeitura de Sorocaba, em
algumas acbes, que a gente teve alguns apoios, algumas pessoas la, pelo
menos pessoas fisicas da Prefeitura, fizeram um esforgco grande ai no sentido
relacionado ao Fundo Municipal, tivemos um apoio o ano passado da delegacia
da juventude no qual ano passado a gente estreitou bastante as relacbes com
o delegado, enfim, basicamente, sdo essas instancias de poder que nos tém
procurado pra parceria € a gente tem sentido efetivamente... um acréscimo
nesse sentido. (...) eu acho que, assim, toda acdo que o Conselho faz, por
exemplo, quando vocé abre uma conferéncia, inclusive esse ano aqui nos
temos uma conferéncia a ser realizada, onde vocé abre um seminario, onde
vocé abre uma reunido com entidades, enfim, eu acho que todas essas acoes

elas podem se caracterizar como uma agao democratica, no sentido de chamar
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a sociedade pra participacdo, sociedade organizada. E eu acho que
efetivamente no que tange ai a questiao do apoio a alguns projetos, nao
especificamente projetos de entidades, mas projetos relacionados a cursos, a
palestras, que trabalharam com crianga e adolescente, eu acho que € uma
participacdo democratica do Conselho. José Carlos Ferreira (conselheiro do
CMDCA de Sorocaba).

Percebemos, nesse depoimento, que o CMDCA tem procurado ampliar
as relagdées com as entidades e com outros 6rgaos envolvidos no sistema de
protecdo dos direitos da crianca do adolescente, porém, que esta em
construgcdo um processo que contemple maior amplitude de participacdo da
populacdo mandataria nas reunides do Conselho. E que as conferéncias
municipais, 0s seminarios, as reunides com entidades tém sido uma pratica

democratica desse ente.

[...] Eu acho que Sorocaba tem muito, muito, muito apoio para que se
forme uma rede forte para a protecao dessa crianca, porque nos temos todos
esses 0rgaos so que ndo estao trabalhando em redes, eu acho que ainda falta
muito e quem é o grande articulador de tudo isso é o Conselho da Crianca e do
Adolescente; ele que tem que articular essa rede e estar mais aberto para a
comunidade, entende? Ta muito fechado dentro de si mesmo (...) eu percebo
que o Conselho da Crianga e do Adolescente ainda ndo se abriu. Falta muita
acdo, formacao dessa rede, um trabalho mais efetivo do Conselho da Crianca
em ta fazendo esse trabalho, ir atras, fomentar, articular. Eu acho que ta
faltando isto ai. (...) Eu acho que ele é todo responsavel por essa articulagéo e
tem que ser democratico mesmo. Também vejo que nds temos focos, nos
temos focos de problematicas que a gente tem que resolver e parece-me que
ndo é muito... o direcionamento desse Conselho atual, eu acho que, por
exemplo, esse trabalho com... de violéncia contra crianga ndo € bem
trabalhado. O Conselho néo pode... se firmar s6 em estar se conversando com
entidades, tem que ter um trabalho mais efetivo de montar redes em cima
dessa violéncia contra a crianca dada a prostituicdo, tem que ta mais perto
dessas “blitz” que nés estamos fazendo na cidade, vocé entende? Eu n&o sei
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bem se eu té certa ou ndo, mas eu acho que o papel do Conselho é esse, ele
ter focos dentro da comunidade de onde ele tem que agir e estar perto disso,
né? Acompanhar as entidades que fazem esse trabalho, orientar, estar
trazendo cursos pra orientar essas entidades que tao ligada ao trabalho da
crianga. Eu vejo isso, eu vejo que ndo adianta o Conselho... hoje ndo pode ser
um Conselho de gabinete.(...) Hoje, eu vejo mais, eu vejo dentro do Conselho
hoje, uma articulacdo muito grande entre os orgdos publicos, por exemplo, o
Ministério Publico, Judiciario, envolvido, sabe, mas eu ndo sinto a comunidade
dentro disso, eu acho que é uma boa articulagdo do Conselho da Crianca e do
Adolescente com esses orgdos, uma conversa bem democratica entre eles,
mas eu nao vejo o Conselho abrindo pra comunidade e até qualificando
conselheiros, eu ndo vejo e eu sou mais que, sabe, tem que ser aberto pra
comunidade, tem que ouvir mais... a necessidade da populagdo (...) € uma
necessidade tremenda hoje de se ter um Conselho Tutelar totalmente
fiscalizado pelo Conselho, totalmente... capacitado pelo Conselho, reunioes de
estudo do ECA entre conselheiros, sabe, é funcdo do Conselho isso, é funcdo
desses grandes eventos e que envolva a populagdo também pra populacdo
saber até onde vai o dever, o direito, o poder, a competéncia desses
Conselhos, entao fica uma articulacdo entre o Ministério Publico, o Conselho, O
judiciario, fica isso, mas ndo abre pra populagao, ai ndo funciona. [...] Maria
José de Almeida Lima (secretaria da Cidadania).

Essa narrativa, talvez pelo fato de a secretaria da Cidadania n&o ter uma
relagdo de dependéncia estabelecida com o Conselho (0os outros sujeitos sdo
de entidades registradas no CMDCA e um deles faz parte de seu colegiado),
refere-se de modo mais veemente ao fato de que o 6rgao nao tem realizado de
modo preciso seu papel na articulacdo da rede de atendimento a infancia e
juventude; que ele tem se mantido, de certo modo, restrito as reuniées que
realiza eventualmente com as entidades e a articulacdo com a Promotoria da
Infancia e da Juventude, com o Poder Judiciario, ndo exercendo uma

aproximacao da populacdo mandataria.

A partir das narrativas, percebemos que o CMDCA de Sorocaba tem

muito que avancar com respeito ao processo de democratizacdo de suas
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plenarias, com relacao a participacao da sociedade como um todo, tornando,
assim, mais publicizadas as suas decisées. E que somente estando mais
préximo da populacao podera saber suas reais demandas. Entendemos, ainda,
que o fato dele dialogar com outras instancias responsaveis pela garantia dos
direitos da crianca € importante para assegurar a concretizacao dos mesmos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O barulho acabou.
A janela ja pode ser
escancarada para a rua(...)

Patricia Galvao-Pagu

O barulho acabou. A janela ja pode ser escancarada para a rua, para
os ruidos, do vento e rodas das carrogas na lama, menina que anda
correndo, cachorro bulindo na lata de lixo. Os eleitores falam baixo
como receptadores de objetos furtados de permeio a sujeira e
bandeirinhas — tristeza.

Como se a festa acabasse, o que hd meu filho? E o menino disse
nada, diante do que atravanca e enche, um conjunto de fragmentos de
tijolo, argamassa etc., como se fora para construir [...]. (PATRICIA
GALVAO-PAGU)

A poetisa e cronista Patricia Galvao-Pagu, nessa crbnica, ja nos levava
a uma reflexao sobre a importancia da participacao politica. Tomamos, nesse
momento, a liberdade para fazer uso, no decorrer desta andlise, de alguns dos
apontamentos da autora, estabelecendo uma conexdao com a realidade do
CMDCA de Sorocaba.

Partindo desse fragmento do texto de Pagu, alertamos para o fato de
termos um Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
estabelecido por lei, em Sorocaba, ndo encerra, como se a festa acabasse, a
luta em prol de sua efetiva consolidacdo. Portanto, € preciso reavivar a
esséncia da participacao popular que compartilhou o periodo de implantacao
do CMDCA de Sorocaba, para que o 6rgdo possa realizar todas as suas
responsabilidades.

[...] Entdo, quando cheguei em Sorocaba, quando vim pra ca, quando a
gente comecou a discutir o Estatuto e o Conselho, eu fiz todas as reuniées que
iam até trés horas da manha. E a gente subia na mesa, a gente batia na mesa,

sabe, nossa, Carla, vocé ndo pode imaginar, hoje quando eu vejo o marasmo
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dessas entidades. (...) Eu, hoje, quando vejo... E depois eu vejo que a coisa ta
ai engessada (...) que nao flui, eu me preocupo muito [...].Floripes Gomes

Cardozo Curto (assistente social).

Nesse prisma, compreendemos que ainda ha muito para se construir,
visando a concreta participacao popular nas decisées politicas.

Entendemos que, mesmo com a hegemonia do projeto neoliberal e com
uma cultura politica atravessada pelo clientelismo, € possivel que o referido
CMDCA nao se mantenha, quando decide sobre os destinos dos recursos do
FMDCA, falando baixo como receptador de objetos furtados; para tanto, é

preciso que realmente se aproprie de sua atribuicao de gerir o Fundo.

Entdo, observamos que o menino Conselho, apesar das dificuldades
apontadas nesta dissertacdo, pode reagir contra o que atravanca, buscando
constituir-se como um espaco em que prevalecam acdes democratizantes,
construindo, através da ampliacao de seus féruns de debates, alternativas para
mudar a perspectiva clientelista que tem embasado a destinagdo de verbas ao
Fundo pelas pessoas fisicas e juridicas.

[...] entéo, ele tem que ter um nivel de confianga, de envolvimento muito
forte ou de cidadania, poucos tém e fazem so pela cidadania, ou com a pessoa
do projeto, entdo, é um convencimento pessoal, infelizmente, deveria ser um
convencimento de cidadania, poucos sdo aqueles que procuram por
consciéncia cidada, é porque conheceu o projeto e foi convencido
pessoalmente por uma pessoa do projeto [..] José Roberto Rosa (presidente
da Pastoral do Menor).

Como vimos ao longo desta dissertacdo, os Conselhos de Direitos sédo
espacos que foram constituidos num processo de avancos democratizantes
com relacdo as decisdes politicas e, nesta logica, eles devem primar pela
ampla participagcao popular no campo politico. Para tanto, deve realmente
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constituir-se  como uma instancia democratica, tendo em vista o processo de

efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Sabemos, também que em um contexto no qual o projeto neoliberal tem
prevalecido, ha uma dificuldade para se implementar, de modo mais efetivo,
projetos democraticos participativos, contudo grifamos a importancia de o
CMDCA de Sorocaba ampliar cada vez mais seus féruns de debates, criando
espacos nos quais esses distintos projetos politicos possam estabelecer
embates, discussbes. Pois, somente tornando explicitas as diferencas dos
discursos aparentemente homogéneos, € que poderdo ser paulatinamente
desmontadas e desconstruidas as estratégias utilizadas pelo projeto neoliberal,
no sentido de reduzir a participacdo da sociedade civil na esfera publica a um

papel de mero executor das politicas sociais por meio das entidades sociais.

Verificamos, no campo politico, a permanéncia de acordos feitos sob
lacos de amizades, sob relacionamentos diretos de pessoa a pessoa. Estes
acabam privilegiando interesses de determinados grupos, que, obviamente,

nao atingem a totalidade da sociedade. Registra Patricia Galvao-Pagu:

“[...] Nao se tentou ainda a intervencdo contra a sonolenta defesa
dos interesses locais, que preconizam apenas um recheio mais ou
menos para o0 meu peru. E é preciso cortar as amarras que nos
submetem as clas (sic), quando a vontade & meter o nariz na casa
do vizinho, levando um punhado de fogo nas maos, despertando as

coisas mortas [...]".

Destarte, o CMDCA de Sorocaba precisa cortar as amarras que 0
submete aos clas, isto €, deve construir estratégias para romper com atitudes
pautadas no clientelismo, almejando mais do que a sonolenta defesa dos
interesses locais. Sim, € necessario meter o nariz na casa do vizinho, ou seja,
a sociedade civil organizada ndo pode ficar fechada entre as paredes de
entidades, procurando satisfazer somente as necessidades especificas
préprias. E o Conselho como um todo deve conhecer realmente a realidade
das criangas e dos adolescentes da cidade para que, levando um punhado de
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fogo nas maos, estabeleca uma ruptura com relagcdo aos interesses ou

necessidades particularistas em prol de ideais majoritarios da populagao.

Para superar esses obstaculos, é necessario utilizar estratégias de
resisténcia e efetuar uma mudanca perante a légica do clientelismo, a fim de
garantir a efetivacdo do papel do Conselho como 6érgdo politico na
concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Escreve Patricia
Galvao:

[...] Envelhecemos danados da vida. Sem duavida. Mas 6 calorinho
das cobertas e chinelos comodistas, que os revolucionarios de hoje
usam relogios de pulso, afinal de contas ainda precisam notificar que

tém um pulso e os comicios se fazem de automovel [...].

Assim, é despindo-se do calorinho das cobertas e dos chinelos
comodistas que o Conselho em pauta podera desconstruir consensos criados
sob o tom autoritario das praticas clientelistas, constituintes da realidade social
e politica. E, ainda, é tendo pulso que ele pode fazer cumprir suas atribuicdes
com respeito a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes e é com
pulso firme, ou melhor, é estabelecendo um posicionamento por meio de um
plano de acao que coadune com as demandas sociais que este ente
conseguira ter, por exemplo, as premissas desse plano de acao incorporadas

no orgamento municipal.

Portanto, entendemos ser possivel a configuracédo de uma esfera publica
na qual o CMDCA de Sorocaba possa vir a propiciar, no cerne das
contradicdbes e dos embates nos quais esta envolvido, o desenho de
resisténcias que proponham uma transformacéo, onde interesses privados e
coorporativos sejam suplantados por iniciativas coletivas fundamentadas em

ideais da maioria da populacéo-alvo.

Podemos afirmar que, todo esse processo confirma a nossa hipotese de
que as decisbes do CMDCA de Sorocaba sobre o FMDCA sao
predominantemente atravessadas por relagdes de poder que contribuem para a

manutencdo do clientelismo nessa esfera. Portanto, concluimos que as
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relacdes de poder que atravessam as decisdées do CMDCA de Sorocaba sobre
o FMDCA tém se expressado por meio dos matizes clientelistas, mas sabemos
que, como a realidade nédo é perene, é possivel que 0s espagos nos quais
ocorrem as decisoes desse CMDCA, acerca do Fundo, transformem-se em
locais onde sejam confrontadas e desconstruidas praticas politicas ancoradas

no clientelismo.
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Consultas a sitios da internet

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sorocaba: www.cmdcasorocaba.org.br

Fundacéao Sistema Estadual de Anélise de Dados: www.seade.gov.br

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: www.ibge.gov.br

Jornal de Poesia: www.revista.agulha.nom.br
Prefeitura de Sorocaba: www.sorocaba.sp.gov.br.

Site de musicas Vagalume: www.vagalume.uol.com.br/chico-buarque
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ANEXOS

ANEXO A - Termo de consentimento para livre e esclarecido

Eu,... RG..., abaixo assinado, estando devidamente esclarecido sobre os
objetivos e procedimentos da pesquisa intitulada, As Interfaces das Relacées
de Poder nas Decisées do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Sorocaba-SP sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - 2006 a 2008, realizada pela pesquisadora Carla Jacques
Carlos, aluna de mestrado do Programa de Estudos Pés-Graduados em
Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, sob a
orientacdo da Prof* Dr?2 Maria Licia Martinelli, concordo em participar como
sujeito entrevistado, bem como em ter meus depoimentos gravados, transcritos

e divulgados sob responsabilidade do referido pesquisador.

Cidade...data
vl

Nome
RG

Assinatura
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ANEXO B - Deliberacao 03/06 do CMDCA de Sorocaba
DELIBERACAO 03/06 - CMDCA

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO BANCO DE PROJETOS do CMDCA

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SOROCABA, no uso de suas atribui¢des legais:

Considerando a necessidade de promover adequagdes na Politica de
Destinacdo de Recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente;
Considerando ainda a necessidade de promover a aplicacdo desses recursos
em Projetos que atendam ao Plano Municipal Anual editado pelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sorocaba;

Considerando a necessidade de ampliagdo da rede de contribuintes ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, propiciando uma melhoria

significativa na abrangéncia da ag¢ao das entidades;
DELIBERA:

1. Fica criado o BANCO DE PROJETOS como canal idbneo,
legitimo e necessario, para que o CMDCA possa destinar os recursos a serem
depositados no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sorocaba.

2. Somente através do BANCO DE PROJETOS , é que serdo
liberados os recursos do FMDCA, nao sendo mais possivel, a partir da data da
publicacdo desta Deliberacdo, pessoas fisicas ou juridicas depositarem suas
doacdes no FMDCA, sugerindo a Entidade a ser beneficiada.

3. Os projetos devem estar de acordo com o Plano Municipal Anual
do CMDCA de Sorocaba.

4, Os Projetos serdao analisados pela Comissdao de Avaliacdo de
Projetos do CMDCA de Sorocaba, que apés analise serdao encaminhados para
aprovacao em reuniao ordinaria, por maioria simples de votos. Os aprovados
passam entdo a compor o Banco de Projetos, estando aptos a receberem
financiamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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5. Nao existe limitacdo de quantidade de projetos apresentados
pelas entidades, sendo que, aprovados, cada um tera validade de um ano a
partir da data da sua implementacao, podendo ser renovado por igual periodo,
com a devida justificativa homologada pelo CMDCA de Sorocaba. Salientamos,
porém, que a aprovacao do projeto, nao significa a garantia de repasse de

recursos.

6. Composto o Banco de Projetos, 0s mesmos serao
disponibilizados para consulta publica no site do CMDCA ou na sede do
Conselho.

7. Com base no Plano Anual, o CMDCA podera alocar recursos

disponiveis nos respectivos projetos.

8. As entidades governamentais € ndo governamentais interessadas
em ter projetos no BANCO DE PROJETOS devem ter registro no CMDCA de
Sorocaba, e através de formulario especifico (roteiro de projetos), fornecido
pelo Conselho, apresentar seu(s) projeto(s) ao CMDCA de Sorocaba.

9. As Entidades Governamentais e Nao-governamentais terdao o
prazo maximo até 30 de setembro de cada ano para apresentarem seus
projetos ao CMDCA.

10. A informacdo sobre a destinacao dos recursos aqui referidos,
apos deliberacdo do CMDCA, sera inserida no site do CMDCA e publicada no
Diario do Municipio de Sorocaba, indicando o(s) projeto(s) beneficiado(s).

11. Do valor liquido a ser destinado ao projeto, no maximo 10% (dez
por cento) podera ser direcionado a custeio da manutencdo da entidade,
entendendo assim as rubricas: energia elétrica, agua, material de limpeza ou

de escritorio e telefone.

12.  Com relagdo ao custeio dos Recursos Humanos deve-se ressaltar
que podem estar incluidos no projeto apenas aqueles direta e exclusivamente

vinculados ao mesmo.

13.  Em qualquer hip6tese os encargos sociais correrdo por conta da
entidade mantenedora do projeto.
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14. A Prestacdo de Contas referente aos repasses dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente aos Projetos
aprovados pelo CMDCA, deverdao ocorrer no maximo até o final do més
subsequente ao término do projeto.

15. O Balancete do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sera publicado mensalmente no Diario Oficial do Municipio de
Sorocaba e no site do CMDCA.

16. Os casos omissos serao analisados e resolvidos em reunidao

plenaria, por maioria simples dos membros do CMDCA Sorocaba.

17.  Esta Deliberacdo entrard em vigor na data da sua publicacéo,

revogando-se as disposicdes em contrario.
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ANEXO C - Deliberacao 21/08 do CMDCA de Sorocaba
DELIBERACAO 21/08 - CMDCA

DISPOE SOBRE O BANCO DE PROJETOS E A CERTIFICACAO PARA
CAPTACAO DE RECURSOS FINACEIROS PARA O FMDCA

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SOROCABA, no uso de suas atribui¢des legais:

Considerando a necessidade de promover adequacgdes na Politica de

Destinacao de Recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente;

Considerando ainda a necessidade de promover a aplicacdo desses
recursos em Projetos que atendam as Prioridades elencadas estabelecidas
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sorocaba;

DELIBERA:

Artigo 12 - Do Banco de Projetos:

| - O BANCO DE PROJETOS é o canal idbneo, legitimo e necessario,
para que o CMDCA possa destinar os recursos depositados no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sorocaba.

II - Através do BANCO DE PROJETOS, é que serdo liberados os
recursos do FMDCA para Organizacbes Governamentais e Nao
Governamentais com registros atualizados no CMDCA.

[ll - Os projetos devem estar de acordo com os Eixos Priorizados pelo
CMDCA.

IV - Os Projetos serdo analisados por uma Comissdo anualmente
designada pelo CMDCA, e apds avaliagdo serdo encaminhados para
aprovacao em reuniao ordinaria, por maioria simples de votos. Os aprovados
passam entdo a compor o Banco de Projetos, estando aptos a receberem
recursos financeiros do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.
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V - As Entidades Governamentais e Nao Governamentais, sé poderao
apresentar 1 (um) Projeto por Eixo, priorizado anualmente pelo CMDCA. Em
sendo aprovado, cada Projeto tera validade dentro do ano em exercicio. A

aprovacao do Projeto ndo significa a garantia de repasse de recurso.

VI - Os Projetos aprovados, serao disponibilizados para consulta publica
no site do CMDCA no item Banco de Projetos, ou na sede do Conselho.

VIl - As entidades governamentais e ndo governamentais interessadas
em ter projetos no BANCO DE PROJETOS devem ter registro atualizado no
CMDCA.

VIl - Os Projetos deverdo ser apresentados conforme Roteiro de
Projetos a ser divulgado pelo CMDCA, sendo que, aqueles que nao estiverem
de acordo com o roteiro, ndo serdo objetos de analise.

IX - Apds deliberacao do CMDCA, a informagéao sobre a destinagcao dos
recursos aqui referidos, sera inserida no site do CMDCA e publicada no Jornal

do Municipio de Sorocaba, indicando o(s) projeto(s) que receberdo
Recursos do FMDCA.

Artigo 29 - Fundo Municipal — Dos Recursos -Captacao

| - Sera realizada anualmente, campanha para arrecadacao de recursos

financeiros sob a responsabilidade do CMDCA.

Il - Fica criado o Certificado de Autorizacdo para Captacado de Recursos
Financeiros para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FMDCA, com a finalidade de regular os mecanismos de captacao de recursos,
com vistas ao financiamento da Politica Municipal, através de projetos de

promogcao, protecao e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

[l - A concessdo do Certificado de Autorizacdo para Captacao de
Recursos Financeiros para o FMDCA, bem como a liberacdo de recursos, €
decompeténcia exclusiva do CMDCA, através de deliberacdo em plenaria, e se

submete as diretrizes e procedimentos legais.

IV - Para efeitos legais, o Certificado constitui-se em documento oficial
expedido pela secretaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente - CMDCA -, assinado pelo responsavel pela Secretaria Executiva
e pelo seu Presidente.

V - O Certificado sera numerado, e nominativo em favor do
Representante Legal do Orgdo cujo Projeto for aprovado e tera validade até o

ultimo dia no ano em exercicio.

VI - O Certificado tem a expressa finalidade de autorizar a captacéo de
recursos, ficando as Organizacbes responsaveis de apresentar ao CMDCA,
comprovante oficial emitido pelo doador, que comprove a destinacdo para o
Projeto.

VIl - O Certificado de Autorizacado de Captacdo de Recursos Financeiros
devera ser solicitado ao CMDCA, através de Requerimento assinado pelo

Representante Legal do Orgéo interessado, protocolado na secretaria do
CMDCA, juntamente com a apresentacao de documentos que demonstre:

‘Comprovacdo de participagdo efetiva nas atividades do Forum
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

- Comprovacao de participacao efetiva nas atividades desenvolvidas ou
apoiadas pelo CMDCA.

Regularidade administrativa junto ao CMDCA, apresentando o
Protocolo de entrega da documentacdo necessaria para o Recadastramento

Anual, a ser realizado entre o dia 01 a 31 de maio.

VIIl - Os valores captados através do Certificado de Autorizagdo para
Captacao de Recursos, que excederem o valor do Projeto, integrardo o Fundo
Municipal, e terdo destinacao a ser deliberada pelo CMDCA.

Paragrafo Unico — Os valores captados através do Certificado de
Autorizagao para Captacdo de Recursos que nao atingirem o valor total do
Projeto também integrardo o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e terdo sua destinacado deliberada pelo CMDCA, visto que o

repasse para cada Projeto, sera no valor total solicitado.

IX - Os casos omissos, serdo analisados e resolvidos em reunido

plenaria, pela maioria simples de votos.
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Esta Deliberacdo entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogando-se as disposicoes em contrario.

Sorocaba, 18 de setembro de 2008.
Edith Maria Garboggini Di Giorgi

Presidente



