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Onde se 1é

O ano de 1987, data mais antiga de registros de pesquisas do banco da Capes, ndo aponta
nenhum trabalho sobre o tema. No ano seguinte, ha o registro de uma dissertacdo de
mestrado de Couto (1988) sobre a gestdo democratica das escolas publicas do Distrito Federal,
intitulada Publica: o caso do Distrito Federal.

Leia-se

O ano de 1987, data mais antiga de registros de pesquisas do banco da Capes, ndao aponta
nenhum trabalho sobre o tema. No ano seguinte, ha o registro de uma dissertagao de
mestrado de Couto (1988) sobre a gestdo democratica das escolas publicas do Distrito Federal,
intitulada Sobre a gestdio democrdtica das escolas publicas: o caso do Distrito Federal.
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Resumo

O presente estudo parte da seguinte questdo: quais as caracteristicas e
acOes/contribuicbes de uma Associacdo de Pais e Mestres (APM), considerada atuante
pela comunidade escolar, para a escola da qual faz parte? A dissertacdo, portanto,
perseguiu o objetivo geral de estudar as caracteristicas e contribui¢cfes de uma APM
considerada atuante pela comunidade escolar para a escola da qual faz parte e os
seguintes objetivos especificos: 1) identificar as caracteristicas de uma APM, segundo a
legislacdo, e as caracteristicas reais da APM estudada. Estudar o que a escola cria em
relacdo as funcbes da APM, de acordo com sua organizacdo local e cultura propria.
Analisar a relacdo entre as caracteristicas legais/formais de uma APM com as
caracteristicas ndo formais e informais da APM estudada; 2) identificar a existéncia de
contribuicbes da APM estudada, do ponto de vista formal e informal, nas areas
financeira, processo educativo dos alunos e participacdo dos pais e da comunidade para
a escola. ldentificar quais sdo as acOes realizadas pela APM e como elas ocorrem.
Estudar quais os aspectos que favorecem ou impedem essas acOes; e 3) analisar se a
APM estudada possui tracos de atuacdo democratica. A APM é um dos colegiados da
escola e tem como objetivos: colaborar no aprimoramento do processo educacional, na
assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade. Para responder a
questdo inicial e ao objetivo geral e aos especificos esta investigacdo trabalhou com os
referenciais teoricos: Lima (2008), Canario (2005) e Apple (2001). De Lima foram
estudados os conceitos de modo de funcionamento diptico da escola como organizagdo
e perspectiva neotaylorista na administracdo escolar. De Canario 0s conceitos que
ajudaram na producdo das analises foram: totalidade da escola, escola como
organizacdo e ndo como unidade administrativa e escola como forma, organizacao e
instituicdo. De Apple foi usado o conceito de escola democrética. Como procedimento
metodoldgico optou-se por uma pesquisa documental e empirica, com abordagem
qualitativa a qual incluiu o estudo das leis nacionais e paulistas e 0 acompanhamento da
pratica de uma APM considerada atuante de uma escola estadual de S&o Paulo,
localizada na capital paulista. A pesquisa da escola consistiu em visitas a instituicdo de
ensino para observacdo das reunides da APM e entrevistas com pais e gestor da escola,
membros da instancia participativa. As hipoteses iniciais desta pesquisa, as quais
puderam ser comprovadas durante a pesquisa sdo apresentadas com os resultados de que
a APM atuante de acordo com a comunidade escolar funcionou mais pelas regras
informais e ndo formais, criadas no ambito especifico e proprio da organizagao escolar,
do que pelas formais; e que as contribuicdes/acdes da APM estudada para a escola
ocorreram em intensidades diferentes nas areas financeira, processo educativo e
participacao dos pais e da comunidade.

Palavras-chave: Associacdo de Pais e Mestres, instancia participativa, organizacao
escolar
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Abstract

This study begins with the following question: what are the characteristics and
actions / contributions of a Parent-Teacher Association (PTA), considered active by the
school community, to the institution which is part? The dissertation therefore pursued
the overall objective of studying the characteristics and contributions of an active PTA
considered by the school community to the institution which is part and the following
specific objectives: 1) identify the characteristics of a PTA, under the law, and the real
characteristics of PTA studied. Studying what the school creates in relation to the
functions of the PTA, according to their local organization and culture. To analyze the
relationship between the characteristics legal / formal PTA with a non-formal and
informal characteristics, 2) identify the existence of contributions of PTA studied from
the standpoints of formal and informal, financial, educational process of students and
participation of parents and community to school. Identify which actions are performed
by the PTA and how they occur. Studying what aspects that favor or hinder such
actions, and 3) examine whether the PTA studied has traits of democratic performance.
The PTA is one of the collegiate school and aims to: assist in the improvement of the
educational process, assist the student and integrate family-school-community. To
answer the original question and the general and specific objectives, this investigation
worked with the theoretical references: Lima (2008), Canario (2005) and Apple (2001).
From Lima were utilized the concepts of mode of operation diptych of the school as an
organization and the perspective neotaylorista in school administration. From Canario
the concepts that helped in the production of analyzes were: school totality, school as an
organization and not as administrative unit and school as form, organization and
institution. From Apple was used the concept of democratic school. As a
methodological procedure | chose a documentary and empirical research with a
qualitative approach which included the study of national and Sao Paulo laws and
monitoring the practice of a PTA considered active for a public state school in Sao
Paulo, located in the state capital. The research consisted of visits to the institution for
observation of PTA meetings and interviews with parents and school managers,
members of the collegiate. The initial hypotheses of this research, which could be
confirmed during the study, are presented with the results of the PTA operates in
accordance with the school community, working more for non-formal and informal
rules, established under the organization's own specific school, more than by formal,
and, lastly, that the contributions / actions of PTA studied to school at different
intensities occurred in the financial, educational process and participation of parents and
the community.

Key words: Parent-Teacher Association, forum for participation, school organization



Sumario

1] 8 0o 11 o Lo TSR 10
Capitulo 1 — Cenario da pesquisa: a legislacdo, a escolae a APM ............ccceeeeee. 24
1.1. FUNAAMENLOS 1€QAIS. ....ccveeiviiieiieeie ettt 24
1.2. CeNArio da €SCONA ......cciiviiiiiiieee s 30
1.3. Cenario da APM eStUAAdA ........ccevveriiiiniiiieie e 36
Capitulo 2 — Agdes realizadas e ndo realizadas da APM ........c.ccccoeveveinincnennnn, 43
2.1. Atuacdo da APM estudada............ccoeevviiiiieie e 43
2.2. AcOes realizadas e ndo realizadas sob o aspecto financeiro.............c.ccc...... 53
2.3. Ag0es realizadas e néo realizadas de processo educativo.............ccccervennee. 62
2.4. Acles realizadas e ndo realizadas no que diz respeito a integracdo
familia-escola-ComuNIdadE. ........ccccveirieieie e 68
CONSIAEIAGOES FINAIS. .. ...iiiiiiiiieie ittt 73
BibHOGIrafia........cveiiiiecce e 77
F N 1) (T TSP PP UUPP PSP
Anexo 01- Roteiro de observacao das reunides da APM ........ccccccevevevveveieennne. 79
Anexo 02 - Roteiro de entrevista com gestor da escola............cccccevevviineiinnn, 79
Anexo 03 - Roteiro de entrevista COM PaiS .......ccccveevveiieeiie e 79

Anexo 04 - Organograma da APM estudada.............ccovververiereeiesiese e 80



Lista de Figuras

Figura 1: Localizacdo da APM no prédio da escola

Figura 2: Interior da sala da APM .........ccccceevvvenenee.



APM
CAPES
CEE
FDE
LDB
ONG
PDDE
PUC/SP
UNESP

Lista de siglas

AssociacOes de Pais e Mestres

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Estadual de Educacgéo

Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

OrganizacGes Nao Governamentais

Programa Dinheiro Direto na Escola

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho



Introducéao

Ao estudar a legislacdo brasileira sobre educacédo, frequentar o espago escolar ou
até ler reportagens sobre a area educacional, percebe-se que a denominada gestdo
democratica escolar € um tema presente no discurso ideal de educacdo das escolas, dos
Orgdos publicos educacionais — Ministério da Educacao, secretarias estaduais e municipais
de educacéo, entre outros —, das Organizag0es N&do Governamentais (ONGS), voltadas para
a educacdo de criangas e adolescentes, e dos institutos e fundacdes responsaveis pela
responsabilidade social das empresas com foco no investimento em educacéo.

Dentro da area de gestdo democratica, verifica-se também a importancia das
AssociacOes de Pais e Mestres (APM), instancia reconhecida legalmente como espacgo de
participagdo e de realizacdo da gestdo democratica, como administradora de recursos da
escola, sejam publicos — vindos de programas dos governos federais, estaduais e
municipais—, sejam privados — de empresas e pessoas fisicas.

A denominada gestdo democréatica escolar, além de muito discutida e desejada, €
tema bastante pesquisado na area académica. No banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), disponivel no site da instituicdo

(www.capes.gov.br), foram encontradas 771 teses de doutorado e dissertacfes de mestrado

nessa area.

O ano de 1987, data mais antiga de registros de pesquisas do banco da Capes, nao
aponta nenhum trabalho sobre o tema. No ano seguinte, ha o registro de uma dissertacdo de
mestrado de Couto (1988) sobre a gestdo democratica das escolas publicas do Distrito
Federal, intitulada Publica: o caso do Distrito Federal.

Ja em 2010, ultimo ano de registro do banco, 0 nimero de pesquisas sobre o tema
sobe para 93. As anélises ganharam mais forca na Ultima decada (2000-2010). Em 1999,
por exemplo, foram registrados 24 trabalhos, sendo que todos os anos anteriores
apresentaram valores inferiores a esse. Quatro anos depois, em 2003, o banco registrou 56
trabalhos.

Ao restringir, porém, o tema da gestdo democratica escolar aos trabalhos
especificos sobre APMs — instancias participativas das escolas por meio das quais a gestdo
democratica deve ser exercida —, o banco de teses da Capes contabiliza apenas 30

trabalhos.

10


http://www.capes.gov.br/

Apesar de os registros desse banco de dados partirem de 1987, até 1995 ndo se
encontra pesquisa alguma sobre o tema. Em 1996, aparece a dissertacdo de mestrado de
Carmo (1996), defendida junto a Universidade Federal de Goids, que examina os conselhos
escolares em Goiania. Essa pesquisa ndo focaliza diretamente as APMs, mas estuda 0s
conselhos escolares. Seu registro foi contabilizado porque o resumo da pesquisa faz
mencao a substituicdo das APMs pelos conselhos, ou seja, a APM é um aspecto secundario
nesse estudo.

No ano seguinte, o banco de teses da Capes registra dois trabalhos sobre o tema.
Em 2004 e 2005, o sistema aponta 0 aumento de registro para trés pesquisas em cada ano.
Ja em 2006, ano em que mais se pesquisou a respeito, 0 numero é ampliado para sete
registros. Em 2010, por fim, nenhuma pesquisa foi registrada.

Com base nos resumos das 30 dissertacdes e teses sobre APMs identificadas e na
leitura integral de oito deles, selecionados por meio de critérios explicitados a seguir, é
possivel apresentar um panorama da pesquisa sobre o tema no Brasil. Em primeiro lugar,
apenas 11 delas focalizam a APM de forma direta, ou seja, a instancia participativa €, de
fato, objeto de estudo central da pesquisa. Os demais trabalhos mencionam a APM, mas de
forma tangencial e, portanto, ndo foram analisados de forma integral neste estudo.

Reduzindo o foco da revisdo bibliografica para esses 11 trabalhos, foi possivel
identificar, ainda, por meio dos resumos, que dois deles investigam casos ocorridos fora do
Estado de S&o Paulo — Silva (2005) e Dall Igna (2007). As dissertacdes analisam APMs em
contextos politicos especificos das cidades de Campo Grande (MS) e de Ponta Grossa
(PR), nos periodos 1995 a 2000 e 1995 a 2002, respectivamente. Considerando que este
estudo foi realizado no Estado de S&o Paulo, as duas dissertacOes realizadas fora dele
também ndo foram lidas integralmente.

Dos nove trabalhos restantes, o de Almeida (2007) ndo pbde ser lido. A dissertacao,
que trata da APM em uma unidade do Sesi, no municipio de Diadema, foi defendida na
Universidade Sdo Marcos, instituicdo que, durante a realizacdo desta revisdo bibliogréafica,
estava, inicialmente, com a biblioteca desativada, e, posteriormente, foi fechada pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

Com base nos critérios explicitados acima, foram selecionados oito trabalhos para
leitura integral. Desse corpus, os trabalhos de Oliveira (1999) e Trindade (2009)
dedicaram-se ao estudo da legislacdo da APM, em ambito nacional e paulista, entre 1931 e
a década de 1980 e o ano de 2008, respectivamente. As duas dissertacdes apontam que, em
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termos legais, as APMs surgiram no Estado de S&o Paulo, em 1931, com o intuito de
promover a participacdo dos pais na escola, a ampliagdo das relagdes familia-escola e o
debate de questbes educacionais. A criacdo das instancias participativas se deu por
iniciativa de Lourenco Filho que, naquele ano, estava a frente da Diretoria Geral do Ensino
de Séo Paulo.
Porém, no decorrer dos anos, a instdncia participativa vem se tornando,
exclusivamente, uma entidade administradora e captadora de recursos publicos e privados.
As duas investigacOes estabelecem, como marco inicial, 0 comunicado n° 3, de 10
de margo de 1931, no qual Lourengo Filho cria as APMs, em S&o Paulo, e estabelece seus
objetivos gerais:
1) Em cada municipio, aconselha-se a criacdo de uma Associagdo de Pais e
Mestres ao menos, com o fim especial de estabelecer mdtuo atendimento entre
pais e mestres, acerca dos problemas locais da educacéo;
2) Tais associacOes terdo regulamentacdo especial, de acordo com as condiges

particulares do meio, ndo sendo obrigatpria nenhuma contribuicdo em dinheiro
para que qualquer pai faga parte dela (SAO PAULO, 1931).

Para Oliveira (1999), a ideia de criacdo das APMs sofreu influéncia do movimento
da Escola Nova onde uma “reforma educacional, definida por uma politica nacional de
educacdo, seria capaz de possibilitar a escola uma atua¢do como instancia de renovacao e
democratizagdo social” (OLIVEIRA, 1999, p. 19). Nesse sentido, o autor destaca, ainda, a
valorizagao das “condi¢des particulares do meio” (idem, p. 20), onde a escola estava
inserida, permitindo a descentralizacdo e a autonomia de acdo a instituicdo escolar. A
autonomia estava presente até mesmo na explicita opcéo de criar, ou ndo, uma APM na
escola que, naguele momento, ndo era obrigatoéria.

Com essa orientacdo, Trindade (2009) conclui sobre o perfil das APMs concebidas
por Lourencgo Filho: eram caracterizadas pela “flexibilidade e adapta¢dao ao meio” (p. 95) e
com “clara intencéo, de valorizar a presenca dos pais na escola” (p. 96).

Porém, no decorrer dos anos 1940, 1950 e 1960, foi-se construindo uma politica
educacional, motivada pela necessidade de ampliagdo do acesso a educacdo basica no pais
e pelo posicionamento politico, dominante na época, onde 0s pais € a comunidade escolar
deveriam substituir as funcdes do Estado na escola (OLIVEIRA, 1999).

Naquele momento, as APMs — que estavam situadas em poucos Estados e que
funcionavam de acordo com as necessidades de cada escola — foram estimuladas

nacionalmente. Na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) brasileira de 1961, o artigo
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115 prescreve: “A escola deve estimular a formagdo de associagdes de pais e professores”
(BRASIL, 1961).

Para Oliveira (1999), o estimulo, ainda sem obrigatoriedade, ja caracterizava o
inicio de uma visdo legal e social das APMs, exclusivamente como administradoras e
captadoras de recursos. A afirmacdo tem como base o contexto histérico da década de
1960, no qual dominava a ideia de que 0s pais e a comunidade escolar deveriam substituir
as funcdes do Estado em relacdo a escola.

Com a tomada do poder pelos militares, essa medida da politica educacional se
consolida, culminando com a promulgacdo da LDB de 1971, Lei 5692/71, na qual as
APMs se tornam obrigatorias nacionalmente, embora ndo seja citado este nome:

Art. 62: Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar, entidades que congreguem professores e pais de
alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento do
estabelecimento de ensino (BRASIL, 1971).

No Estado de Sao Paulo, a instancia participativa ja era obrigatdria desde 1968, por
meio da Portaria 105/68. Sobre o papel do Estado, Oliveira (1999) e Trindade (2009)
demostram a instituicdo da politica educacional nacional, por meio de modificacdes e
substituicdo do Estatuto Padrdo das Associacdes de Pais e Mestres que regia a APM,
localmente.

Segundo Oliveira (1999), o 1° Estatuto Padrdo que regia as APMs, em Sao Paulo,
datado de 1934, se aproximava das intencbes de Lourenco Filho. Ja os demais (1968 e

1971) deram a APM, gradativamente, o carater de administradora e captadora e recursos

de possivel instrumento democratico de participacdo da comunidade escolar, as
APMs foram transformadas, no decorrer de sua histéria, em instrumentos de
poder autoritario, controladas por 6rgaos centrais do Estado, que procuram
cooptar e controlar a participacdo popular na escola (OLIVEIRA, 1999, p. 74).

Na mesma direcdo, Trindade, que também focalizou as insténcias participativas do

grémio estudantil e conselho escolar, conclui:

[a] gestdo democratica pode se realizar no interior das escolas publicas
paulistas, ja que estas possuem as instituicdes e os colegiados escolares, que
constituem espacos reconhecidos legalmente como espacos de participacdo e
de realizacdo da gestdo democréatica. Porém, cabe considerar que a legislacao
torna restrita essa possibilidade, pois ao instituir e regulamentar o principio
democratico definiu a forma de participacdo dos segmentos escolares,
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estabelecendo quais fun¢des os representantes devem desempenhar no interior
daqueles espacos (TRINDADE, 2009, p. 7).

E importante considerar, ainda, que os dois estudos trataram também do Estatuto
Padrdo das APMs de S&o Paulo, de 1978, em vigor até os dias de hoje — detalhado no
capitulo 1° desta dissertacao.

Nesse sentido, as duas dissertacdes contribuem para esta pesquisa na medida em
que fornecem um panorama historico e legal sobre as APMs no Brasil e sugerem que,
apesar de ndo terem sido criadas com esse fim, sdo instrumentos do Estado, funcionando
mais como administradoras de recursos do que como instancia de participacdo
democrética.

Ao terminar a leitura das dissertagbes, uma questdo se impOs: como essas
instituicdes participativas funcionam na pratica? Elas cumprem a legislacdo de 1978 em
todos 0s seus aspectos, isto €, as APMs sdo favoraveis a participacdo e debate das questdes
educacionais — proximas as ideias de Lourenco Filho — ou se distanciam dessas
caracteristicas, aproximando-se dos estatutos criados durante a ditadura militar?

As seis dissertacdes restantes, lidas para esta revisdo bibliogréfica, relatam
experiéncias de APMs em escolas publicas, localizadas no Estado de Sao Paulo e
respondem parte das questdes apresentadas acima.

No trabalho de Antbnio (2008), Gnico realizado sobre a rede estadual de Sdo Paulo,
na capital paulista, campo de pesquisa deste estudo, o autor afirma — com base na anélise
da legislacdo vigente e na experiéncia pessoal de 20 anos como professor, diretor e
supervisor de ensino — que as APMs ndo cumprem a funcdo de instancia participativa,
prescrita em lei: “a participagdo dos pais e da comunidade nas APM(s) é muito fraca, quase
nula em alguns casos, o que barra o verdadeiro papel dessas instituicbes que € a integracao
escola-comunidade e assisténcia ao escolar” (ANTONIO, 2008, p. 149). As APM(s),
reitera o autor, “de maneira geral, ndo colaboram no aprimoramento educacional e pouco
integra a familia no interior da escola” (idem p. 135).

Antonio (2008) tambem afirma que o acimulo de fungdes da escola induziu “as
APM(s) a transformaram-se em instituicdes complexas no ponto de vista administrativo”
(p. 148), responsaveis, inclusive, desde compra de materiais didaticos e a realizacdo de
pequenas reformas no prédio até a contratacio de funcionarios. (ANTONIO, 2008, p. 148).

Na mesma linha de raciocinio, em tom de dendncia, os trabalhos de Matsui (2006) e

Machado (2008) buscam entender as razdes para o0 baixo envolvimento dos pais nas
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instancias participativas — partindo da hipétese de que ela € baixa, antes mesmo de ir a
campo. Matsui (2006) fez entrevistas com pais membros de APMs e ndo membros,
professores e diretores de quatro escolas da cidade de Guarulhos (SP). Ja Machado
entrevistou apenas professores de sete escolas da cidade de Franca (SP).

Ainda com um foco negativo sobre a atuacdo das APMs, na prética, o trabalho de
Oliveira (1999) aponta o papel autoritario do diretor na maioria das escolas como um fator
que impede o funcionamento da APM de forma participativa. Na dissertacdo, a autora
investigou uma escola estadual, localizada na periferia da cidade de Séo Carlos (SP). A
escola, que funcionava de forma precéria, com total auséncia do Estado, motivo de
vergonha para os alunos, obteve uma pequena melhora estrutural como a construgéo, por
exemplo, de uma horta no patio da instituicdo de ensino, por causa da participacdo de
alguns pais na APM. Porém, essa mobilizacdo foi rapidamente desfeita por interferéncia do
diretor.

O trabalho de Minasi (1997) descreve a tentativa de envolvimento de pais, em uma
escola estadual de Campinas (SP), que também foi abortada por vontade de professores e
da direcdo. O autor participou dessa tentativa e classificou sua pesquisa como de carater
intervencionista.

A Unica dissertacdo que percebe positividade a acdo da APM € a de Branco (2006)
que analisa a implantacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas
escolas do municipio de Aracatuba. Apos 10 anos do programa, implantado em 1996, na
rede estadual de SP, as APMs cumprem a funcédo atribuida pelo Estado de gerenciar os
recursos liberados pelo programa.

Assim, pode-se constatar que a maior parte da producdo académica analisada, que
trata das praticas das APMs, possui um carater de denudncia ao relatar o ndo funcionamento
das APMs. Em casos onde se buscou o envolvimento efetivo, nas instancias participativas,
nédo houve resultado, ou ele foi garantido por menos de um ano letivo.

Outra constatagdo da revisdo bibliografica sobre o tema é que a maioria dos
trabalhos analisa a instancia participativa apenas como reprodutora da vontade do Estado e
do status quo, desconsiderando as caracteristicas e o funcionamento da escola estudada, a
ndo ser por esse foco.

Para Antonio (2008), ha trés motivos para o ndo funcionamento da APM: “a falta
de entendimento do que € participacdo pela comunidade, a trajetdria histérica de
antiparticipacdo do povo brasileiro e a falta de compromisso dos dirigentes em formar as
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pessoas para que ocorra uma posterior auto-formagio” (ANTONIO, 2008, p. 135). Séo,
portanto, razGes externas a escola.

Na mesma linha, as dissertacdes de Matsui (2006) e Minasi (1997) relacionam o
insucesso da experiéncia das APMs nas escolas a tradi¢do cultural de nao participacdo da
populacdo brasileira e a existéncia dos aparelhos burocraticos (estatal e escolar) como
continuagdo do Estado. Nesse sentido, segundo Minasi (1997), a Unica solucdo para a
participacdo € a conquista da mesma, por meio de uma mobilizacdo geral da sociedade.

Complementando essa ideia, Oliveira (1999) justifica o ndo funcionamento da
APM, por meio do conceito “panela burocratica”, proposto por Tragtemberg, apontando
que o dispositivo “se encontra estratificado na escola impedindo a participacdo de pais e
alunos” (OLIVEIRA, 1999, p. 64).

Mesmo com uma Visdo positiva a respeito das praticas da APM, o trabalho de
Branco (2006) também atribui o funcionamento da mesma, no que tange ao PDDE, como
reproducdo da vontade do Estado — em seu carater capitalista.

Machado (2008), por fim — apesar de pensar a escola como reprodutora do Estado —
é a Unica que menciona a necessidade de a escola assumir o papel de conscientizadora dos
pais sobre a importancia da participacdo na APM.

Nesse sentido, no que se refere a préatica, percebe-se que a maioria das APMs no
Estado sé existe no papel. Mesmo aquelas que estdo em atividade, em muitas ocasides, nao
conseguem exercer nem o papel de administradora de recursos devidos, uma vez que 0s
agentes envolvidos — pais, professores, direcdo, alunos e comunidade do entorno — ndo
participam da sua gest&o.

Vé-se, portanto, que a APM nao foi analisada, sob um ponto de vista que leve em
conta ndo sé os aspectos externos e burocraticos, fundamentais para o entendimento das
instancias participativas, mas também o funcionamento interno da escola, ou seja, das
apropriacdes que a escola e seus agentes fazem da legislacdo e do aparelho burocrético,
ndo sendo vista apenas como reprodutora do status quo. Nessa perspectiva, poderdo ser
encontrados pontos de ndo funcionamento e de funcionamento da APM.

Com o intuito de preencher a lacuna existente, definir o problema de pesquisa e os
objetivos e de analisar os dados encontrados, utilizamos conceitos e procedimentos
anunciados por Lima (2008), Canario (2005) e Apple (2001).
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De Lima (2008), foram empregados, principalmente, os conceitos de modo de
funcionamento diptico da escola como organizagdo e perspectiva neotayloriana na
administracdo escolar.

A construcdo sobre o modo de funcionamento diptico da escola como organizacao
aborda a juncdo entre a burocracia e a anarquia organizada, estabelecendo o Plano das
orientagdes para a agdo organizacional e o Plano da agdo organizacional.

Segundo Lima (2008), o modelo burocratico, com base na teoria de Weber, que
criou o denominado tipo ideal de burocracia, ¢ “o modelo de racionalidade tipico do
homem econdmico, que acentua 0 consenso, a certeza e a estabilidade, em suma, a
racionalidade objetiva, a priori” (LIMA, 2008, p. 24). Quando aplicada ao estudo da
escola, a perspectiva acentua a importancia das normas abstratas e das estruturas formais,
dos processos de planejamento e de tomada de decisdes, da consciéncia dos objetivos e das
tecnologias, da estabilidade, do consenso, e do carater preditivo das a¢fes organizacionais.

Nesse sentido, pode-se dizer que os dados trazidos pelos estudos sobre as APMs
tém como base a perspectiva burocratica, com foco apenas na legislacdo e na escola como
reprodutora das regras oficiais, embora esse referencial ndo tenha sido utilizado. Porém,
segundo Lima (2008), o modelo burocratico, por sua rigidez, ndo é suficiente para abarcar
a complexidade do estudo da organizacao escolar. Ele omite

a importdncia dos conflitos organizacionais, a definicdo problematica dos
objetivos, as dificuldades impostas por uma tecnologia ambigua e as estruturas
informais. E que estes elementos sdo ja parte integrante de um outro universo,

um universo ndo oficial, muitas vezes constituido a margem de leis e de
regulamentos, que o modelo burocratico ndo contempla (LIMA, 2008, p. 28).

O outro modelo apresentado por Lima, que atende aos pontos listados acima e
representa a imagem contraria a0 modelo burocratico, é a anarquia organizada, cujos
“objetivos sdo considerados pouco claros e em conflito, as tecnologias sdo consideradas
ambiguas e incertas, isto ¢, pela imagem contraria ao modelo racional ou burocratico”
(LIMA, 2008, p. 30).

Porém, o modelo anarquico também ndo atende, exclusivamente, ao estudo das
organizagOes escolares. Entre outras raz0es, apesar de terem suas particularidades e certa
autonomia, as escolas publicas integram um sistema central e burocratico do estado.

Com base nessas reflexdes, Lima (2008) propbe o estudo da organizagéo escolar,
por meio do modo diptico da escola como organizacdo, ou seja, da utilizacdo simultanea

dos dois modelos. O conceito tem, como base, o plano das orientagfes para a acao

17



organizacional e o plano da acdo organizacional. O primeiro é composto por estruturas
latentes (com regras e leis oficiais e formais) e ocultas (com regras ndo formais e
informais). J& o plano da acdo organizacional — aquilo que realmente acontece — sdo as
estruturas manifestas com regras efetivamente atualizadas, uma mistura entre as formais e
as ndo formais e as informais.

Assim, o autor propde que a organizacdo escolar seja estudada em seus lados
burocratico (das leis e normas oficiais) e anarquico (leis e regras nao-formais e informais
criados na escola). Com base nesse estudo, € possivel analisar a pratica manifesta
localmente.

O conceito de modo diptico da escola permeou toda a realizacdo deste trabalho,
contribuindo, desde a definicdo do problema e dos objetivos até a analise dos dados
coletados. Com base no conceito de Lima (2008), esta pesquisa analisou a pratica de uma
APM, considerando o sistema escolar em que ela esta inserida, e o interior da escola, ou
seja, as relagdes conflituosas e pacificadoras existentes, as regras criadas pela escola, as
adaptaces das regras formais e o cotidiano escolar. Dessa forma, partiu-se do pressuposto
de que a escola tem certa autonomia em relacdo as estruturas das redes escolares, sendo
produtora de regras e ndo so reprodutora.

Outro conceito desenvolvido pelo autor, utilizado nesta pesquisa, € a perspectiva
neotaylorista na administrac@o escolar. O conceito aponta para o retorno do taylorismo (do
inicio do século XX) nos dias de hoje. Nessa perspectiva, os fenébmenos de informatizacédo
dos servicos e da producdo funcionam como fator de reorganizacdo do trabalho —
caracteristica do taylorismo —, de modo a assegurar a centralizacdo e o controle.

Para Lima (2008), a perspectiva neotaylorista, de forma geral e de forma especifica,
na administragdo escolar, é voltada para a racionalizacdo, eficacia, eficiéncia, otimizacao,

relacdo custo-beneficio favoravel e progresso. O neotaylorismo, é a

crenga nas capacidades reguladoras do mercado, na concorréncia e na
competitividade, nas ideologias meritocraticas e no sucesso, no racionalismo
econdmico, na empresa como sindnimo de organizacdo, nos resultados
quantificaveis, no controle da qualidade etc. (LIMA, 2008, p. 120).

Segundo o autor, na concepgdo neotaylorista, 0s conceitos de autonomia,
descentralizacdo e participacdo surgem com novos significados e perdem o sentido

politico. Essas defini¢bes sdo associadas, respectivamente, a constru¢cdo de uma cultura
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empresarial, & ordem espontanea do mercado ligada a liberdade individual e a eficiéncia
econbmica, e a técnica de gestdo em favor do consenso.
Nesse sentido, a organizacdo e a administracdo escolares, na perspectiva

neotaylorista,

surgem progressivamente despolitizadas e desideologizadas, naturalizadas
enquanto instrumentos técnicos-racionais, auto-justificadas e legitimadas na base

dos imperativos de modernizagio e de reforma educativa (LIMA, 2008,
p.126).

Assim, a escola é vista como uma empresa educativa e deve ser gerida como tal.

A perspectiva neotaylorista de administracao escolar contribuiu para este trabalho
na medida em que revela a forma de pensar da sociedade atual e como essa visdo chega a
escola. A perspectiva permeia tanto a analise da pratica, por meio do modelo burocratico —
de como a escola reproduz o discurso do estado e da sociedade —, quanto por meio do
modelo anarquico — como a escola cria novas regras.

De Rui Canério (2005), sdo empregados o0s seguintes construtos teéricos: totalidade
da escola, escola como organiza¢do e ndo unidade administrativa e escola como forma,
organizacdo e instituicéo.

Canério (2005) define a escola como uma totalidade sistémica, “mediadora entre as
decisdes de orientacdo politica geral e os comportamentos dos atores individuais”
(CANARIO, 2005, p. 38). Para ele, a escola é uma “entidade cujas partes estdo em inter-
relagfes constantes umas com as outras” (idem, 1996, p. 131) e “um sistema aberto que
realiza trocas permanentes com seu meio ambiente” (idem, 2005, p. 54). Segundo o autor,
o estudo da escola como sistema aberto permite “verificar que suas fronteiras ndo tém
carater rigido e definido, antes aparecem como flutuantes”. (idem, 2005, p.54). Assim,
conceber a escola como totalidade significa que ela deve ser estudada sob a perspectiva
meso, ou seja, partindo da escola, mas relacionando-a com a perspectiva macro.

Outro conceito desenvolvido por Canario (2005) é o de escola como organizacao, e
ndo unidade administrativa. Para o autor, a escola ndo € apenas uma unidade administrativa
que prolonga a administracdo central: trata-se de uma “organizagdo social, inserida e
articulada com o contexto local singular, com identidade e culturas proprias, produzindo
modos de funcionamento e resultados educativos muito diferenciados” (CANARIO, 2005,

p. 53). Além disso, segundo o autor, a escola é construcdo social cuja configuracdo e
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funcionamento tém, como elementos decisivos, a acdo e a interacdo dos diferentes atores
sociais em presenca.

Os conceitos trazidos por Canario vao ao encontro da visdo de Lima, na medida em
que propde uma analise que integre o exterior e o interior da escola, levando em conta as
caracteristicas préprias a instituicdo. A escola, segundo Canéario (2005), é pensada em trés
dimensdes: forma, organizacao e instituicdo. A forma corresponde a dimensao pedagogica,
na maneira de conceber a aprendizagem. Ja a perspectiva da organizacdo refere-se aos
modos especificos de estruturacdo de espacos, tempos, agrupamentos de alunos e
modalidades de relagdo com o saber. Por fim, a dimensé&o institucional significa ver a
escola como formadora de cidaddos para a unifica¢do cultural, linguistica e politica. Neste
estudo, as perspectivas utilizadas foram a organizacional e a institucional, considerando a
estrutura interna caracteristica da escola e a sua funcgéo social.

Apple (2001) também orienta esta pesquisa. Para este autor, a democracia deve
estar presente nas escolas tanto no que se refere a criagdo de estruturas e procedimentos
democraticos, por meio dos quais a vida escolar se realiza, quanto no curriculo escolar:

as escolas democraticas sdo marcadas pela participacdo geral nas questbes
administrativas e de elaboracdo de politicas. Comités, conselhos e outros grupos
que tomam decisdes no ambito da escola incluem ndo apenas os educadores

profissionais, mas também os jovens, seus pais e outros membros da comunidade
escolar (APPLE, 2001, p. 20).

Para o autor,

[a]s escolas democraticas pretendem ser espagos democraticos, de modo que a
ideia de democracia também se estenda aos muitos papéis que os adultos
desempenham nas escolas. Isso significa que os educadores profissionais, assim
como 0s pais, 0s ativistas comunitarios e outros cidaddos tém o direito de estar
bem informados e de ter uma participacdo critica na criagdo das politicas e
programas escolares para si e para os jovens (idem, p. 18).

Nesse sentido, Apple (2001) afirma que a tomada de decisdo deve ser uma tentativa
genuina de respeitar o direito das pessoas de participarem das decisdes que afetam sua vida
e ndo apenas uma “engenharia de unanimidade” (APPLE, 2001, p. 21) de decisdes ja pré-
estabelecidas. Assim, para que uma escola seja democratica, € preciso que haja a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar e do entorno e que essa
participacdo se dé de forma efetiva, ou seja, com informagdes sobre o tema e o direito a

tomada de decisdo. Com base nessa ideia, “as comunidades de alunos das escolas
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democréaticas sdo marcadas pela énfase na cooperacdo e na colaboracdo, e ndo na
competigao” (idem, p. 22).

Sendo a APM uma instancia concebida como participativa, ou seja, um lugar
favoravel ao exercicio da participagdo da comunidade escolar e do entorno, pode-se
perceber, por meio dela, se h4, ou ndo, indicios de tracos da atuacdo democratica na escola
estudada. Com base na literatura sobre o tema e no referencial tedrico apresentados, esta
pesquisa problematiza as funcGes de uma APM efetivamente cumpridas no dia-a-dia da
escola.

A anélise, sob uma perspectiva de estudo das organizagdes internas, nas instancias
escolares, considerando a escola como organizagéo, e sem deixar de lado sua inser¢édo no
conjunto da rede escolar, conduz ao seguinte problema de pesquisa: quais as caracteristicas
e acdes/contribuicdes de uma APM, considerada atuante pela comunidade escolar, para a
escola da qual faz parte?

Do problema central, decorrem os desdobramentos:

1) quais as caracteristicas legais de uma APM e quais as caracteristicas efetivas da
APM estudada? Nas relacdes da organizacdo escolar, o que a escola cria em relacdo as
funcBes da APM? Como as caracteristicas legais, ou formais, se relacionam com as
caracteristicas ndo-formais ou informais da APM?

2) Ha contribuicdes da APM estudada, do ponto de vista formal e informal, nas
areas financeira, processo educativo dos alunos e integracdo familia-escola-comunidade?
Quais as acdes realizadas pela APM? Como se déo essas a¢cdes? O que favorece ou impede
essas agoes?

3) A APM estudada tem tracos de atuacdo democratica?

Esta pesquisa, portanto, teve como objetivo geral estudar as caracteristicas e
contribui¢cdes de uma APM considerada atuante pela comunidade escolar para a escola da
qual faz parte.

Foram objetivos especificos decorrentes:

1) identificar as caracteristicas de uma APM, segundo a legislacdo, e as
caracteristicas reais da APM estudada. Detectar o que a escola cria em relacdo as fungdes
da APM, de acordo com sua organizacéo local e cultura propria. Identificar a relagdo entre
as caracteristicas legais/formais de uma APM e as caracteristicas ndo formais e informais
da APM estudada;
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2) identificar a existéncia de contribui¢cfes da APM estudada, do ponto de vista
formal e informal, nas &reas financeira, processo educativo dos alunos e integracao familia-
escola-comunidade e identificar essas acOes detectando os aspectos que favorecem ou
impedem tais agdes;

3) verificar se a APM estudada possui tragos de atua¢do democrética.

A primeira hipoOtese de pesquisa é a de que a APM, atuante de acordo com a
comunidade escolar, apresentou uma tendéncia de funcionar mais pelas regras informais e
ndo formais, criadas no ambito especifico e préprio da organizacao escolar, do que pelas
regras formais. Além disso, uma segunda hipétese explicita que as contribuices/acdes da
APM estudada para a escola ocorreram em intensidades diferentes nas areas financeira,
processo educativo e integracdo familia-escola-comunidade.

Para responder aos objetivos anunciados, realizamos uma pesquisa de abordagem
qualitativa com caracteristicas etnograficas. O estudo incluiu uma analise da legislacéo
norteadora das APMs e de teorias relacionadas ao tema. Efetuou-se uma pesquisa empirica
em uma escola de ensino médio da rede estadual de ensino de Sdo Paulo, considerada
atuante pela comunidade escolar e do entorno. Optou-se por uma APM reconhecida como
atuante, ja que, segundo Antdnio (2008), a maioria das APMs sé existe no papel.

A coleta de dados na escola e na APM estudadas foi efetuada por meio de uma
pesquisa de campo, realizada entre maio e novembro de 2011. A busca de informacgdes
incluiu leitura das atas de reunifes da APM, observacao de oito reunides da APM — pois a
partir desse numero o esquema das reunifes mostrou-se repetitivo —, e entrevistas semi-
estruturadas com a vice-diretora da escola — membro do conselho diretivo da APM que
participa de todas as reunides — e trés pais, membros da APM.

A observagdo das reunides foi sistemética, o que implicou a aplicagdo de roteiro de
observacdo, previamente testado (ver anexo 1), com definigdo de categorias de observacéo,
embora com abertura para insercdo de acOes ndo esperadas. Dessa forma, ndo foram
descartados os fatores particulares identificados nas reunides, os quais foram registrados,
como descricdo de sujeitos presentes, reconstrucdo de didlogos, descricdo de locais,
descricdo de eventos sociais e descricdo de atividades realizadas. Além disso, foram
consideradas também as reflexdes analiticas e metodoldgicas, elaboradas durante o
processo de observacéo.

As reunides observadas aconteceram em 2 e 9 de maio, 6 e 28 de junho, 8 e 30 de
agosto, 27 de setembro e 31 de outubro.
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No que se refere a leitura das atas do periodo, entre maio e outubro de 2011,
reunides das quais ndo participei, foram examinados 12 registros datados de 16, 23 e 31 de
maio, 13 e 20 de junho, 4 de julho, 1, 15 e 22 de agosto, 5 de setembro, e 10 e 17 de
outubro. A documentacdo referente aos dias 6 de junho 12 e 19 de setembro e 3 e 24 de
outubro ndo foi disponibilizada para analise porque a secretaria da APM, responsavel pela
redacéo da ata, ndo estava presente e o registro ndo foi providenciado.

Devido a reduzida quantidade de informacGes geradas nas atas, sO foi possivel
identificar as pautas tratadas e as decisGes tomadas durante as reunides.

As entrevistas foram conduzidas com base em roteiro prévio e flexivel (ver anexos
2 e 3) e, por questdes éticas, a escola e os entrevistados ndo foram identificados nesta
pesquisa. Os depoimentos foram coletados entre novembro e dezembro de 2011, e os
entrevistados, além da vice-diretora da escola, os diretores executivo, financeiro e social da
APM, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, redigido segundo as
exigéncias do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo.

Esta pesquisa esta estruturada em dois capitulos e consideracbes finais. No
primeiro, intitulado “Cenério da pesquisa: a legislagdo, a escola e a APM”, sdo
apresentadas as bases legais de uma APM e a andlise das caracteristicas da escola e da
APM, estudadas a partir da legislacdo e o referencial tedrico adotado. Ja o segundo
capitulo, “Ac0es realizadas e ndo realizadas da APM”, consistiu na identificacdo e analise,
de acordo com a legislacdo e referencial teérico adotado, das acdes/contribuicdes efetivas,

das tentativas e das falhas da APM estudada para a escola.
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Capitulo 1
CENARIO DA PESQUISA: A LEGISLAQAO, A ESCOLAEAAPM

Este capitulo visa responder a parte do objetivo geral e ao primeiro objetivo
especifico, referentes as caracteristicas legais e proprias da APM. Para isso, foram
apresentados os fundamentos legais que regem o funcionamento das APMs no Estado de

Sao Paulo e os cendrios da escola e da APM estudada.

1.1. Fundamentos legais

No Brasil, a gestdo democratica escolar é considerada um dos principios da
educacédo nacional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206° (BRASIL, 1988),
prescreve que o ensino “serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI —
Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Ao ser instituida, na forma da lei, a gestdo democréatica tornou-se um imperativo
legal. No entanto, a legislacdo regulamentadora somente foi provida, em 1996, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9394. Na LDB, a gestdo democratica esta
explicitada nos artigos 3°, 14° e 56°. Os dois primeiros tratam da educagdo basica e o
ultimo sobre o ensino superior — que ndo é objeto deste trabalho.

O Artigo 3° institui a gestdo democratica como um dos principios do ensino
publico, de acordo com a legislacdo dos sistemas de ensino da educagdo basica. O
dispositivo prevé que as legislacdes estadual e municipal — que regem as redes de ensino,
desde as creches até o ensino médio, em todo o pais — devem ser baseadas na gestdo
democrética.

O Artigo 14°, por sua vez, estabelece que as normas de gestdo democratica desses
sistemas de ensino dever&o ter como principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto

pedagogico da escola;
Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes (BRASIL, 1996).
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De acordo com o artigo acima, a gestdo democrética escolar deve acontecer, por
meio da participacdo dos profissionais de cada unidade, no processo de construgéo do
projeto pedagogico de cada escola, incluindo gestores, professores e funcionarios. A gestao
democratica também compreende a participacdo da comunidade escolar — gestores,
professores, funcionarios, alunos, pais de alunos, e comunidade local, residente ou
frequentadora do entorno da escola — em conselhos escolares ou equivalentes, termo que
abarca as APMs.

Na legislacdo atual, a APM néo é citada nominalmente. A LDB de 1971, entretanto,
além de mencionar o nome da instancia participativa, a considerava elemento obrigatério a
partir daquele momento. Essa retirada do nome da APM da legislacdo, em vigor, significa
uma desvalorizacdo da mesma nos parametros legais.

A alteracdo justifica-se na medida em que as APMs se tornaram obrigatorias no
contexto da ditadura militar, onde, como ja foi apresentado pela produgdo académica sobre
o tema (OLIVEIRA, 1999, TRINDADE, 2009), havia uma politica de substituicdo do
Estado, na qual a APM tinha papel fundamental e exclusivo, como administradora e
captadora de novos recursos.

A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, entretanto, surgiram, respectivamente,
nos contextos de redemocratizacdo e de inicio da democracia no Brasil.
Consequentemente, as APMs, ja associadas, exclusivamente, ao carater financeiro
consolidado, durante a ditadura militar, foram “substituidas”, em termos de valoriza¢do das
instancias participativas, pelos conselhos escolares, que, na década de 1980, passam de
carater consultivo a deliberativo, ganhando poder de decisao.

Na legislagdo paulista, as APMs séo regidas por dois documentos: o Estatuto
Padrdo das AssociacOes de Pais e Mestres, estabelecido em 1978, por meio do Decreto n°
12.986/78, e as Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais de Sdo Paulo,
determinadas pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) do Estado de S&o Paulo pelo
Parecer n° 67/98.

Com o intuito de identificar as caracteristicas legais de uma APM, nos dias de hoje,
e as contribuicGes que ela deve fornecer a escola, de acordo com o previsto pela legislagéo,
fiz uma anélise detalhada dos dois documentos paulistas.

No que se refere ao conceito e ao objetivo da APM, o Estatuto de 1978 determina o

seguinte: “Artigo 2% A APM, instituicdo auxiliar da escola, tera por finalidade colaborar
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no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integracao
familia-escola-comunidade” (SAO PAULO, 1978).

Pelo enunciado do artigo, percebe-se que a APM € concebida como uma instituicao
auxiliar, portanto, ndo subordinada a escola, o que lhe confere relativa autonomia. A
instancia participativa é, também, um érgdo colaborativo que deve auxiliar na organizacdo
escolar.

O objetivo da APM, previsto no Artigo 2° do Estatuto de 1978, tem o verbo central
“colaborar”, demonstrando a atribuicdo de carater participativo da APM. Na legislacao de
1971, por exemplo, o verbo central era “favorecer”, que ndo tem a mesma conotagdo. A
finalidade, expressa no documento de 1978, define claramente as areas de atuacdo da
APM: processo educacional, assisténcia ao escolar e integracdo familia-escola-comunidade
— as quais também conferem a APM um carater participativo e democratico.

Por processo educacional, entendo as acgdes relacionadas ao aprendizado do aluno
na escola, que vdo do conteldo estudado pelos estudantes e sua abordagem pelos
professores até a relacdo de professores com alunos e outros agentes.

Assisténcia ao escolar, por sua vez, trata-se de auxilio na resolucdo de problemas
pedagogicos, sociais, econdmicos e de salude do aluno e de sua familia. Por fim, a
integracdo familia-escola-comunidade significa a participacdo da familia nas decisdes da
escola e a entrada da comunidade no espaco escolar.

No que se refere as fungdes da APM, a legislacdo determina:

Artigo 4°: Para a consecucdo dos fins a que se referem os artigos anteriores, a
Associacéo se propde a:

I - colaborar com a direcdo do estabelecimento para atingir os objetivos
educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiracfes da comunidade e dos pais de alunos junto a escola;
I11 - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condi¢des que permitam:

a) a melhoria do ensino;

b) o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao escolar, nas areas socio-
econbmica e de salde;

c) a conservagdo e manutencdo do prédio, do equipamento e das instalacdes;
d) a programac&o de atividades culturais e de lazer que envolvam a participagéo
conjunta de pais, professores e alunos.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela comunidade,
inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se o conceito de escola como “Casa
de Ensino” para “Centro de Atividades Comunitarias”;

V - favorecer 0 entrosamento entre pais e professores possibilitando:
a) aos pais, informaces relativas tanto aos objetivos educacionais, métodos e
processos de ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos;
b) aos professores, mais visao das condigdes ambientais dos alunos e de sua vida
no lar (SAO PAULO, 1978).
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Como objetivo da APM, a apresentacdo das funcOes da instancia participativa na
normativa também sugere o carater participativo, composto por termos como “colaborar”,
“representar” e “mobilizar”.

Segundo o Artigo 4° da legislagdo acima, as fungbes da APM definem a forma com
que o objetivo central da instancia participativa sera cumprido. No entanto, em uma analise
mais cautelosa, como ja mencionado por Oliveira (1999), o Estatuto de 1978, mesmo com
um discurso mais participativo e democratico que o anterior (1971), esta em vigor ha 20
anos e, portanto, também foi escrito durante a ditadura militar. Para o autor, nesse contexto
historico, os dois documentos, de 1971 e de 1978, mantém a APM, exclusivamente, como
administradora e captadora de recursos, em detrimento de suas outras funcdes.

Na legislacdo de 1978, uma das funcGes previstas para a APM ¢é a conservagado e
manutencdo do prédio, do equipamento e das instalagbes da escola, o que deve ser
realizado por meio da mobilizacdo de recursos financeiros. Nesse sentido, a questdo
financeira pode ser percebida apenas como um dos aspectos da APM determinados na lei.
Porém, a analise dos artigos 6°, 7° e 45° mostra que a estrutura montada pela legislacéo
para realizacdo do objetivo e das funcdes da APM prioriza a captacdo e administracdo de

recursos financeiros em detrimento dos outros pontos.

Artigo 6° - Os meios e recursos para atender os objetivos da APM
serdo obtidos através de:

I - contribuicdo dos socios;

Il - convénios;

111 - subvencdes diversas;

IV - doacgGes;

V - promogdes diversas;

Artigo 7° - A contribuicdo a que se refere o inciso | do artigo anterior

sera sempre facultativa.

§ 1° - O carater facultativo das contribui¢cdes ndo isenta os sdcios do

dever moral de, dentro de suas possibilidades, cooperar para a constituicdo do
fundo financeiro da Associacéo.

§ 2° - No inicio de cada ano letivo e ap6s haver encerrado o periodo

de matriculas, previsto no calendario escolar, serdo fixadas a forma e a época
para a campanha de arrecadagéao das contribui¢des dos socios.

Artigo 45 - Cabe a Associacgao de Pais e Mestres a administracéo

direta ou indireta, da cantina escolar e outros 6rgaos existentes na escola,

geradores de recursos financeiros. (SAO PAULO, 1978).

Pelo dispositivo legal, o processo educacional dos alunos, a integracdo familia-
escola comunidade e a assisténcia ao aluno estdo nos objetivos e nas fungdes da APM, mas
apenas como indicacdes, e ndo como agdes concretas e detalhadas. No que diz respeito ao

aspecto financeiro, porém, as acgdes estdo explicitadas no documento por meio do
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detalhamento de formas de arrecadacédo de verbas da APM, inclusive pela administracéo da
cantina e de outros 6rgdos geradores de recursos, a exemplo das copiadoras.

O Artigo 7° do Estatuto de 1978 desobriga os socios da APM de contribuir
financeiramente com a instancia participativa, regra determinada pelo estatuto anterior.
Porém, a valorizagéo do aspecto financeiro da APM, em detrimento dos outros, aparece no
paragrafo seguinte: “o carater facultativo ndo isenta os sécios do dever moral de, dentro de
suas possibilidades, cooperar para a constitui¢do do fundo financeiro da associagio” (SAO
PAULO, 1978). Nesse trecho, hd uma coacdo implicita a participacdo na APM daqueles
que ndo contribuem com a instancia participativa financeiramente.

O Estatuto de 1978 trata também da forma de organizacdo da APM. Segundo a
legislacdo, a APM deve ser composta por quatro instancias: Assembleia Geral, Conselho
Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral deve ser formada por todos os associados da APM e, entre
suas funcdes, esta a eleicdo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal.

O Conselho Deliberativo tera seu corpo formado por 30% de professores, 40% de
pais de alunos, 20% de alunos maiores de 18 anos e 10% de socios admitidos da
comunidade. Entre as suas funces esta a elei¢do da Diretoria Executiva.

Ao Conselho Fiscal, formado por dois pais de aluno e um representante docente,
cabe a fiscalizacdo das contas da APM.

A diretoria executiva deve ser composta pelo diretor executivo, vice-diretor
executivo, secretario, diretor financeiro, vice-diretor financeiro, diretor cultural, diretor de
esportes, diretor social e diretor de patrimoénio, sendo que nenhum desses cargos pode ser

ocupado por alunos. A ela séo atribuidas as seguintes funces:

| - elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendo-o a aprovacdo do Conselho
Deliberativo;

Il - colocar em execucdo o Plano aprovado e mencionado no inciso anterior;
111 - dar a Assembléia Geral conhecimento sobre:

a) as diretrizes que norteiam a a¢do pedagdgica da escolg;

b) as normas estatutarias que regem a APM;

c) as atividades desenvolvidas pela Associacao;

d) a programac&o e aplicacdo dos recursos do fundo financeiro;

IV - elaborar normas para concessao de auxilios diversos a alunos carentes;

V - depositar em conta da APM, em estabelecimento de crédito oficial, todos os
valores recebidos;

VI - tomar medidas de emergéncia, ndo previstas no Estatuto, submetendo-as ao
“referendo” do Conselho Deliberativo;

VIl - reunir-se, ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, a critério de seu Diretor Executivo ou por solicitagdo de 2/3
(dois tercos) de seus membros. (SAO PAULO, 1978).

28



Ainda segundo a legislagdo, os representantes das quatro instancias internas da
APM devem se reunir, pelo menos, uma vez por més.

No que se refere as Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais,
determinadas pelo CEE por meio do Parecer n° 67/98 do CEE, € possivel constatar que
elas reproduzem a ideia de gestdo democratica trazida pela LDB de 1996 e apontam as
APMs — citadas nominalmente neste caso, diferente do que acontece na LDB — como
instituicdo necessaria ao exercicio da gestdo democratica na escola:

Artigo 9°: Para melhor consecu¢do de sua finalidade, a gestdo democratica na
escola far-se-a mediante a:

I- participacgdo dos profissionais da escola na elaboragdo da proposta pedagégica;
Il- participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar - direcéo,
professores, pais, alunos e funciondrios - nos processos consultivos e decisorios,

através do conselho de escola e associacdo de pais e mestres; (SAO PAULO,
CEE, 1998).

O documento reforca ainda a obrigatoriedade da instancia participativa, também ja
determinada anteriormente:
Artigo 12°: A escola contara, no minimo, com as seguintes institui¢cbes escolares
criadas por lei especifica:

I - Associacdo de Pais e Mestres;
Il - Grémio Estudantil.

Paragrafo Unico - Cabe a direcdo da escola garantir a articulacdo da associacdo
de pais e mestres com o conselho de escola e criar condicdes para organizagao
dos alunos no grémio estudantil. (SAO PAULO, CEE, 1998).

As caracteristicas organizacionais legais da APM paulista apresentadas acima —
estrutura de funcionamento, objetivo, fungdes e constatagédo de uma priorizagéo do aspecto
administrativo financeiro em relagdo aos demais — foram utilizadas neste e no segundo
capitulos desta dissertacdo em andlise, respectivamente, das caracteristicas e
contribuicbes/agdes da APM estudada. Partindo do conceito de modo diptico da escola,
como organizacao, apresentado por Lima (2008), essas caracteristicas contribuiram para a
analise na perspectiva burocratica.

Para balizar a anélise da escola e da APM, examinadas sob a perspectiva do modelo
anarquico, apresentado também por Lima (2008), ou seja, das regras ndo formais e
informais proprias da instituicdo de ensino e da instancia participativa, apresento, a seguir,

no item 1.2 e 1.3, as caracteristicas da escola e da APM estudadas, respectivamente.
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1.2. Cenério da Escola

Ap0s a revisdo bibliogréafica, levantamento da legislagdo nacional e do Estado de
Sdo Paulo sobre o tema, pesquisa sobre historico da instancia participativa no pais,
definicdo do problema a ser pesquisado, dos objetivos de pesquisa e dos procedimentos
metodoldgicos, o proximo passo foi a escolha de instituigdo reconhecida por sua atividade
para trabalho de campo.

A opcdo por uma APM atuante considerou o fato de que, para analisar as
caracteristicas e contribui¢bes da instancia participativa para escola da qual faz parte, a
APM deveria ser atuante, ja que, segundo a producdo académica sobre o tema, ha poucos
dados positivos sobre o cumprimento das regulamentacdes da APM. Os trabalhos
constataram, inclusive, que muitas instancias participativas existem apenas no papel.

Iniciei a busca pela instancia participativa, em abril de 2011, por meio de uma
pesquisa na internet. Na rede, encontrei noticias de jornal que destacavam a atuacdo de
algumas APMs de escolas estaduais. Ap6s uma pré-selecdo, tentei contato telefénico com
trés escolas para verificar a viabilidade de realizacdo da pesquisa.

No telefonema para a primeira escola, a coordenadora pedagdgica da instituicao,
em tom de desconfianca e estranhamento pela ligacdo, informou que as reunides da APM
aconteciam, bimestralmente, aos sabados. A proxima reunido da instancia participativa
naquela escola aconteceria em 20 dias.

Na ligacdo para a segunda escola, a secretaria da institui¢cdo, também com um tom
de desconfianga pela ligacdo, informou que ndo havia responsavel sobre o tema, naquele
momento, que pudesse fornecer orientagdes e pediu-me para retornar na semana seguinte.

Na terceira escola, ao pedir informagcOes sobre a APM, fui transferida pela
atendente diretamente para a diretora da instituicdo. Apds ser informada sobre o interesse
pelo estudo de uma APM reconhecida por sua atuacdo, a diretora informou, de maneira
solicita, mas bastante formal, que a instancia participativa reunia-se toda semana as
segundas-feiras, as 20 horas, com excecdo da Ultima semana do més, quando as reunides
aconteciam as tercas.

Por coincidéncia, o contato telefénico foi realizado no dia 26 de abril, justamente
uma terca-feira da dltima semana do més. Assim, em tom prestativo, mas mantendo a

formalidade, a diretora anunciou:
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“teremos uma reunido hoje a noite. Vocé pode vir e falar direto com a vice-

diretora, eu a avisarei sobre sua visita” (Diretora da escola estudada).

Fiquei entusiasmada com a possibilidade de ter encontrado a escola para a pesquisa.
As informacdes obtidas, nas noticias de jornal, somadas ao fato de a APM se reunir
semanalmente, davam indicios de que aquela instancia participativa era atuante.

Como mencionado neste capitulo, a legislacdo determina que as reunides da APM
acontecam, pelo menos, uma vez por més. Mesmo assim, ap6s finalizar o contato com a
diretora da terceira escola, resolvi procurar mais dados sobre a instituicdo de ensino e sua
APM. Assim, liguei para conhecidos meus e ex-alunos daquela escola que confirmaram o
reconhecimento da APM pela comunidade escolar e entre as escolas da regido. Naquela
mesma noite, com a confirmacdo da atuacdo da APM, fiz minha primeira visita ao local.
Por motivos éticos, comprometi-me a nao identificar a escola e a APM estudadas.

Situada em um bairro de classe média da zona sul de Séo Paulo, a escola estadual
de ensino médio estad cercada por residéncias e pequenas lojas que atendem a populacdo
local. O lugar é tranquilo, sem violéncia e, com frequéncia, mesmo no periodo noturno, é
possivel ver um grande movimento de pessoas andando a pé.

O prédio da instituicdo de ensino é cercado por um muro de concreto de cerca de
trés metros de altura em toda a sua extensdo, o que dificulta a identificacdo da escola por
guem passa na rua. Ja havia passado por ali inUmeras vezes e sabia que aquela era uma
instituicdo de ensino, até pela movimentacdo de entrada e saida de alunos — pratica comum
em todas as escolas —, mas nunca tinha reparado em suas instalagdes.

Ao entrar na escola, pela primeira vez, vi que o prédio era muito maior do que
aparentava por fora e muito bem conservado, bem acima do padrdo encontrado nas escolas
publicas de S&o Paulo. A diferenca de estrutura fica mais evidente porque a escola visitada
divide muro com uma escola publica estadual que atende alunos do ensino fundamental, e
que ndo € tdo bem conservada. Os muros e paredes externas da escola de ensino meédio
pareciam ter sido pintados recentemente; nos da escola de ensino fundamental, a tinta
estava descascando.

Outra caracteristica da escola de ensino medio, também percebida logo a primeira
visita, foi a rigidez e forte disciplina que imperava no ambiente. Cheguei por volta das
19h30, para o primeiro encontro com a vice-diretora, e me deparei com um alto nivel de

controle da frequéncia e da pontualidade dos alunos. A pratica assemelhava-se a de uma
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escola particular de alto padrdo, com carteirinha de identificacdo, marcagéo de atrasos e
proibicdo de entrada como punicdo por tal falha. Cerca de vinte alunos que haviam se
atrasado, naquele dia, para a 12 aula, iniciada as 19hs, estavam aguardando o segundo sinal
para entrar.

Segundo o regulamento interno da institui¢do, fornecido posteriormente pela vice-
diretora, o portdo da escola é fechado 10 minutos apés o inicio de cada periodo, e os alunos
que chegam atrasados devem esperar no hall de entrada da instituicdo a chamada para a 22
aula. Além disso, o regulamento aponta que o aluno, com mais de dois atrasos, por
bimestre, para os periodos matutino e vespertino, e quatro, para o noturno, nao podera mais
entrar fora do horario. Nenhum estudante pode entrar na institui¢do a partir da 32 aula.

A impressdo de rigidez e disciplina foi reforcada pela constatacdo do uso
obrigatdrio do uniforme completo — camiseta, cal¢a ou bermuda, blusdo em época de frio e
ténis branco. Segundo o estatuto, a auséncia do traje também impede a entrada do
estudante na instituicéo.

Apds minha identificacdo na recepcao da escola fui chamada pela vice-diretora para
conversar. A mulher, de cerca de 50 anos, aparentava nervosismo e cansaco.

Ao entrar na sala da direcdo, apresentei-me e contei sobre minha conversa com a
diretora no periodo da manhd. Expliquei que a gestora havia me autorizado a ir a escola
conhecer o trabalho da APM e, possivelmente, realizar a pesquisa académica. A vice-

diretora, no entanto, disse de forma rispida e grosseira:

mas eu ndo autorizo (Vice-diretora da escola).

Tentei me explicar novamente, reforcei que era aluna de mestrado do Programa de
Estudos Pos-Graduados em Educacdo: Historia, Politica, Sociedade da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, mas ela parecia irredutivel. Apds um sentimento de
frustracdo e humilhacéao, tomei félego e tentei continuar a conversa.

Depois de muitas explicacOes, a vice-diretora pediu que eu retornasse na
reunido/semana subsequente com uma carta de apresentagdo do Programa, justificando
minha pesquisa. E afirmou, finalizando a conversa, ja se levantando e me acompanhando

até a saida de sua sala:
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nao posso deixar qualquer um entrar aqui. Além disso, tenho que conversar com 0s
pais da APM e ver se eles ndo se incomodardo com sua presenca nas reunioes [...]
Traga a autorizacdo na semana que vem e conversamos (Vice-diretora da escola).

Mesmo ndo entendendo tamanha rispidez, ja que tinha autorizacdo da diretora para
estar no local, concordei com todas as exigéncias da vice-diretora e afirmei que voltaria na
semana subsequente.

No dia 2 de maio, voltei a escola com a carta de apresentacdo do programa assinada
por seu coordenador. Entreguei a carta para a vice-diretora e, antes de me dirigir a palavra,

ela leu o documento na integra. Quando terminou disse:

ok. Vamos para a sala da APM que vou te apresentar aos pais (Vice-diretora da
escola).

Diferente do que tinha dito, sobre consulta-los sobre minha presenca, a vice-
diretora apenas me apresentou como aluna de mestrado da PUC que frequentaria algumas
reunides da APM para realizacdo de um trabalho.

Todos foram acolhedores, e decidi que ali seria feita minha pesquisa. As
caracteristicas da escola, apresentadas a seguir, foram colhidas durante as visitas a
instituicdo, a frequéncia as reunides da APM (registradas no caderno de campo) e a
realizacdo das entrevistas com os pais membros da APM e a vice-diretora.

Criada em 1966, a escola estudada atende a cerca de 1.800 alunos de grupos sociais
variadas, matriculados no ensino médio regular em trés periodos: matutino, vespertino e

noturno. Sobre o publico atendido, o diretor financeiro da APM afirmou:

aqui tem desde alunos de classe alta que os pais estdo passando por dificuldade ou
se separando e ndo conseguem pagar mais uma escola particular; passando por
alunos de classe média que vivem no bairro; até os filhos das empregadas que
trabalham para a classe média ou de pais que prestam servi¢cos na regido (Diretor
financeiro da APM)

O corpo docente da instituicdo € composto por mais de 80% de professores efetivos
e 0s gestores da escola (diretora e dois vice-diretores) trabalham na instituicdo ha mais de
20 anos. A diretora e a vice, entrevistada nesta pesquisa, sdo concursadas e graduadas,
respectivamente, em Pedagogia e Matematica. O corpo de gestores se reveza na instituicéo,

durante os trés periodos escolares, sendo que a diretora, normalmente, esta presente apenas
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no periodo da manhd. O revezamento confere forte atuagdo e autoridade aos vice-diretores,
similar & autoridade da diretora.

A forte disciplina e tom de rigidez percebidos, no ambiente escolar, logo a primeira
visita, foram confirmados ao longo da pesquisa de campo como caracteristica da
instituicao.

Além do controle de presenca e do uso do uniforme, previstos, inclusive, no
regulamento da instituicdo, e do tom autoritario da vice-diretora, observei outras medidas
nesse sentido que vao desde os banheiros trancados durante o periodo de aulas e abertos
apenas no intervalo até a frequente presenca de alunos na diretoria como punigdo por
desobedecerem as ordens institucionais. Nesse sentido, notei que o tom autoritario e
disciplinador na tomada de decisGes na escola € seguido, em comum acordo, pelos trés
membros da diretoria e refor¢ado pelos professores em relacdo aos alunos, configurando-se
como uma politica da escola.

A fama de disciplinadora da instituicdo € conhecida por toda a comunidade escolar
e valorizada pela maioria de seus membros, sendo, inclusive, uma das razdes para a forte
concorréncia entre pais da regido na busca por vagas na escola.

Em tom de orgulho, o vice-diretor executivo da APM afirmou:

essa escola é linha dura, ndo é como as outras (Vice-diretor executivo da APM).

Corroborando essa ideia, a vice-diretora da escola disse a um aluno, durante uma

dessas conversas na diretoria, em tom possivel de ser ouvido do lado de fora da sala:

...0u obedece as regras da escola, ou sai. Aluno querendo entrar aqui € 0 que ndo
falta (Vice-diretora da escola).

Durante as reunides da APM, soube que os alunos concluintes do ensino
fundamental da escola vizinha tém prioridade na disputa acirrada por vagas disponiveis
para primeiro ano do ensino médio da escola estudada. As vagas remanescentes sao
preenchidas por irmdos de alunos da instituicdo e demais interessados.

A segunda caracteristica da escola, percebida logo no inicio da pesquisa e
confirmada, ao longo do trabalho de coleta de dados, foram as boas e conservadas
instalagbes da instituicdo de ensino, também revelada como uma das razdes da forte

procura de pais e alunos pela escola.
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A escola possui fachada, paredes internas, portas e janelas recém-pintadas em
branco e azul, salas bem conservadas com poucas cadeiras quebradas, lousas panoramicas
novas, banheiros limpos e com instalacGes conservadas, quadra poliesportiva pintada com
grade e cobertura, e biblioteca com acervo de cerca de 10 mil livros didaticos e de
literatura. A biblioteca funciona nos trés periodos escolares, e os alunos podem frequenté-
la durante o intervalo do seu periodo ou nos periodos em que ndo tem aula.

A instituicdo possui uma cantina, que também fica aberta durante todos os periodos.
Nela, os alunos, professores e funcionarios podem comprar lanches, salgados, sucos e
refrigerantes. O servigo oferecido pela cantina € terceirizado e o aluguel pago pelo espaco
é destinado & APM da escola.

Outro espaco existente € um novo laboratério de quimica. Porém, ele ndo esta
sendo utilizado por professores e alunos, porque serve de deposito para mantimentos
enviados pelo governo para produgéo de merenda escolar. Mesmo com o fornecimento dos
mantimentos, a comida ndo é produzida, pois ndo ha local para prepara-la. A cozinha
prometida pelo governo ainda ndo foi construida. Esse é um dos temas relatados no
segundo capitulo deste estudo.

A escola tem, ainda, um centro de linguas com aulas de inglés, espanhol e francés
gratuitas, frequentado por cerca de 800 pessoas, entre alunos da escola e pessoas da regido.
A selecdo dos alunos do centro de linguas é feita por desempenho escolar, entre os alunos,
e por ordem de matricula, para o publico externo.

A conservacdo e manutencdo do ambiente escolar € muito superior a encontrada,
normalmente, em escolas publicas, mesmo as localizadas em bairros de popula¢do com
melhores condi¢Bes econdmicas. Como sera explicado mais detalhadamente no decorrer
deste trabalho, as boas instalagdes da escola séo resultado do trabalho da APM.

A terceira marca da escola, identificada durante a pesquisa, foi a preocupagdo com
0 preparo dos alunos para 0s exames vestibulares e 0 mercado de trabalho. A constatacao

pode ser observada no objetivo da escola, determinado em seu estatuto:

0 ensino médio desta escola visa contribuir, através de um processo pedagdgico
consistente, para o exercicio da cidadania do aluno, sabedor de seus direitos e
deveres na sociedade, resgatando os valores da nossa cultura. Busca também,
oferecer ao aluno condi¢fes e conhecimento suficientes para uma melhor
integracdo e atuacdo nos campos social e profissional assim como permitir a
continuidade dos estudos no Ensino Superior (SAO PAULO, 2011, p. 3).
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Outra evidéncia observada sobre o tema foi a divulgagdo, no mural de recados da
instituicdo, localizado no hall de entrada da escola, de um cursinho pré-vestibular
particular renomado em Sdo Paulo, com informacdo sobre bolsas de mais de 50% para
alunos da escola estudada. No mesmo mural, havia também divulgacdo de vagas de
trabalho para adolescentes em regime de aprendiz.

Na apresentacdo da escola pesquisada, realizada neste capitulo, foi possivel
constatar que a instituicdo de ensino possui algumas caracteristicas determinadas em seu
regulamento interno, ou ndo, que as tornam diferente das demais, como prevé Lima (2008).

Além disso, a descrigdo da escola permite enxerga-la como organizacdo e em sua
totalidade, conceitos propostos por Canario, onde a instituicdo ndo somente reproduz o que
vem da administracdo central, mas também cria e adapta, de acordo com seu contexto local
singular, com identidade e orientacdo proprias.

Dessa forma, de um lado, a escola estudada possui caracteristicas que a definem
legalmente como escola, tais como sua estrutura fisica — carteiras, lousas —, sua fungdo
social de educar criancas e adolescentes, a existéncia de uma APM, cantina administrada
pela APM, entre outras. De outro lado, também tem caracteristicas proprias como a forte
disciplina, as boas instalacdes — elementos raros em outras institui¢es de ensino publicas —

€ a preocupacao com o ensino superior.

1.3. Cenério da APM estudada

A existéncia da APM na escola estudada mostra que a institui¢cdo de ensino cumpre
a legislagdo estadual que obriga a criacdo da instancia participativa. Porém, da mesma
forma que a escola possui caracteristicas préprias, como a forte disciplina, as boas
instalacOes e a preocupacao com o vestibular e o0 mercado de trabalho, ndo comuns a todas
as escolas de ensino médio, a APM da escola estudada tambem tem suas especificidades.

Neste tdpico, sdo apresentadas as caracteristicas legais e adaptadas da APM
estudada, inclusas, respectivamente, nos modelos burocratico e anarquico propostos no
modelo diptico de organizacdo da escola, criado por Lima (2008).

Um dos primeiros fatores observados, ainda na primeira visita a escola, foi a sala da
APM. Legalmente, ndo ha regra que determine a existéncia de uma sala especifica na

instituicio de ensino para as reunides da instancia participativa. Dessa forma, a
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possibilidade de se reunir em uma sala prépria, com placa de identificacdo é uma
caracteristica particular da APM estudada. Essa caracteristica, em uma primeira analise,
mostra a presenca atuante da instancia participativa na escola e sua valorizacdo pela
mesma.

A sala da APM esta localizada logo no hall de entrada, na escola, a esquerda do
portdo principal e antes da recepc¢do, onde ha controle de entrada e saida, como indica a
Figura 1.

Figura 1: Localizagdo da APM no prédio da escola
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Hall de entrada
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Sala da APM

Portdo de entrada da escola

Fonte: Elaboracdo da propria autora

Essa localizagdo, também vista como caracteristica prépria da APM, pode ser
interpretada de duas formas: como uma maneira de abertura da APM para a comunidade
ou como separacdo da escola em relagdo a instancia participativa. Mesmo contribuindo
para a escola, a APM fica “excluida” do que acontece dentro da instituicdo de ensino.

Pela analise das reunides e da participacdo da comunidade (detalhadas no segundo
capitulo), constatei que a sala representa sim uma valorizacdo da APM na escola. Mas o
fato de o ambiente estar “fora da institui¢do” significa também que, apesar do
reconhecimento pela comunidade escolar do trabalho da APM, ela o realiza de forma

isolada e nem sempre tem voz ativa.
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A sala da APM estudada (ver Figura 2) tem cerca de 20 m2 e, em seu centro, ha
uma mesa oval de madeira com cerca de 15 cadeiras do mesmo material. Ao fundo da sala,
é possivel encontrar trés pilhas com cerca de cinco cadeiras em cada, que sdo utilizadas
quando h& mais do que 15 participantes nas reunides. Na mesma parede da porta da sala,
do lado esquerdo, hd um armério onde os membros da APM guardam, desde documentos
da insténcia participativa até copos de pléstico para tomar o cafezinho com p&o de queijo

oferecido pelo cantineiro da escola em todas as reunides.

Figura 2: Interior da sala da APM

Pilhas de cadeiras

Mesa de
reunido

Armario f

| S

Fonte: Elaborag&o da prépria autora

No que se refere a disposicdo dos membros da APM na sala durante 0s encontros,
ndo ha indicios de hierarquia ja que a mesa é oval e todos sentam-se lado a lado.
Entretanto, nota-se que a vice-diretora da escola senta-se sempre mais perto da porta de
saida. Isso ocorre porque, normalmente, ela é uma das ultimas a entrar na sala, ausentando-
se, frequentemente, para resolver problemas “internos” da escola. Assim, também sem
nenhuma legislagdo sobre o tema, a organizacdo dos membros na mesa de discusséo

durante as reunifes é uma caracteristica propria da APM estudada.
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No que se refere & organizacdo da APM, a legislacdo, apresentada neste capitulo,
determina que a instancia participativa deve ser formada pela Assembleia Geral, pelo
Conselho Deliberativo, pela Diretoria Executiva e pelo Conselho Fiscal e cada uma dessas
instancias deve se reunir, pelo menos, uma vez por més. Além disso, para formar a
configuracédo legal de uma APM, a Assembleia Geral da instancia participativa deve eleger
os membros dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e da Diretoria executiva.

Na organizacdo da APM estudada, porém, observei, no organograma (anexo 4),
uma configuracdo prépria que mistura as quatro instancias. No documento, o Conselho
Fiscal e a Assembleia Geral estdo dispostos de acordo com a Lei. Entretanto, a APM
estudada chama de Conselho Deliberativo o que a legislacdo chama de Diretoria
Executiva.

Sobre a formacdo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva da
APM, por eleicdo da Assembleia Geral, da instancia participativa, constatei, por meio de
depoimentos dos pais entrevistados e de observacdo das reunides, que ela ndo é feita. O
que acontece € uma combinacdo e um revezamento de cargos entre 0S presentes nos
encontros. A Unica forma de entrada de alguns pais novos € no inicio do ano, na primeira
reunido de pais, quando a APM passa uma lista para que os interessados em participar
informem 0s seus contatos.

Além disso, os cargos definidos no organograma nao sdao exercidos de maneira
formal pelos integrantes da APM, com excecdo do diretor financeiro e do executivo que
sdo obrigados a preencher cheques para o pagamento de despesas etc. Na realidade dessa
instancia participativa, 0s integrantes presentes nas reuniées fazem um pouco de tudo, sem
fungéo determinada.

Outro ponto de destaque é que, segundo o estatuto das APMs vigente no Estado de
Sé&o Paulo, o Conselho Deliberativo deve ser formado por 30% de professores, 40% de pais
de alunos, 20% de alunos maiores de 18 anos e 10% de socios admitidos da comunidade.
No caso da APM estudada, o organograma mostra que ela é formada apenas por pais de
alunos. As Unicas representantes da escola sdo a diretora e a vice-diretora da escola.

Nas reunibes observadas, constatei que, apesar de ser a presidente da Assembleia
Geral e do Conselho Deliberativo, norma registrada em lei, a diretora da escola ndo esteve
presente em nenhuma das reunides dessa natureza. Ja a vice-diretora, que no organograma

ocupa o cargo de conselheira fiscal, que deve ser ocupado por um professor, segundo a
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legislacdo, esteve presente, na maioria das reunides observadas, como Unica representante
institucional.

Ainda segundo a legislacdo analisada, a reunido que ocorre, semanalmente, na
APM estudada seria a da Assembleia Geral, ja que é aberta a pais interessados em
participar. Porém, pelas presencas registradas nas reunides, constatei que, na préatica, a
reunido que acontece, semanalmente, € uma mistura entre a reunido da Diretoria Executiva
e a do Conselho Fiscal, que envolvem apenas 17 pessoas.

Das oito reunides observadas, foram registrados os seguintes nimeros de presencas:
vice-diretora (sete), diretores executivo e financeiro (oito), pai, conselheiro fiscal (sete),
diretora social (seis), vice-diretor executivo (quatro), secretaria (trés), vice-diretora
cultural, diretor de esportes, vice-diretor de esportes e vice-diretor social (duas) e diretor de
patrimonio e vice-diretor de patrimdnio (uma). No mesmo periodo, além da auséncia da
diretora da escola, ndo foi registrada a presenca do vice-diretor financeiro, da secretéria
adjunta e da diretora cultural.

Fora do organograma, foram registradas as presencas de um pai convidado — cujo
filho ndo esta mais na escola — por quatro vezes; de uma mae de aluno, em uma reunido; de
cinco alunos membros do grémio estudantil da escola, em sete reunides; e de uma aluna da
escola (filha da vice-diretora de patriménio), uma vez. A presenca do grémio, nas reunides,
ocorre a convite da APM e e melhor detalhada no segundo capitulo.

A auséncia de professores no organograma da APM e nas reunibes ndo foi
mencionada pelos pais, membros da instancia participativa, ou pela vice-diretora, em
nenhuma das reunides assistidas. Poréem, o descontentamento em relacao a esse fato no que
tange as reunides, apareceu nas entrevistas de dois dos trés pais. A auséncia de professores

no organograma da APM nao foi mencionada por nenhum entrevistado.

Os professores ndo colaboram. E s6 vocé ver nossas reunides, ndo ha professores
la (Diretor executivo da APM).

Quando eu entrei na APM, percebi a macica auséncia de professores nas reunides
[...] Sera que os professores da escola estdo todos de ma vontade ou sera que eles
ndo tém o menor incentivo por parte da direcdo em participar da APM? Digo isso,
porque em outras APMs que frequentei havia a presenca de professores (Diretora
social da APM).
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A auséncia dos professores, nas reunides, é percebida pelos pais de forma geral,
mas com interpretacOes diferentes. No primeiro caso, o diretor executivo da APM acha que
a auséncia dos professores se deve ao desinteresse dos mesmos. Ja para a diretora social,

h& uma falta de incentivo por parte da diretoria em sua participacéo. Para ela,

a participacdo de professores na APM ¢é ruim para uma escola que tem dono. As
pessoas comegam a interagir, as ideias comegam a ser trocadas e essa hegemonia
fica comprometida (Diretora social da APM).

A vice-diretora da escola ndo mencionou esse tema em nenhum momento de sua
entrevista, o que indica que a auséncia de professores, nas reunides, ndo parece ser um
problema para ela.

Dessa forma, pelo que foi observado na escola, no organograma da APM, nas
reunides da instancia participativa e nas entrevistas, a auséncia de professores, na
organizacdo da APM e em suas reunides, € uma caracteristica propria da APM estudada,
justificada por uma tendéncia disciplinadora e autoritaria da escola, que dificulta a
aproximacao entre pais e professores.

No que se refere a baixa presenca dos préprios pais nos encontros da APM, o tema
também ndo foi mencionado nas reuniGes. No entanto, foi citado pelos trés pais

entrevistados e pela vice-diretora:

se olharmos o nimero de alunos do colégio, vemos que o0 nimero de pais
participativos é pequeno (Diretor executivo da APM).

S&o poucos pais ativos (Diretora social da APM).

Acho que até por ser uma escola publica, o poder aquisitivo da maioria dos pais
nao ajuda e eles ndo contribuem com a APM (Diretor financeiro da APM).

Tem pai que ndo pode vir, mesmo a reunido sendo a noite, e tem os que ndo podem
nem fazer doacdo porque ndo tém dinheiro [...] Tem pai que nem sabe que pode
participar. Todo ano nos falamos na reunido pés-matricula sobre a APM, mas eles
nao se envolvem. Acho que muitos também ndo querem trabalho e dor de cabeca
(Vice-diretora da escola).

A identificagdo das caracteristicas especificas da APM de ndo participagdo dos

professores e de baixa participacdo dos pais em reunides, comparada ao numero de alunos
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da escola, reforga outra caracteristica da instancia participativa, cujo indicio ja havia sido
apresentado, neste estudo, na localizagdo da sala da APM: o isolamento da instancia
participativa em relacdo a comunidade escolar.

Como foi dito neste capitulo, mesmo agindo de forma isolada, a instancia
participativa é reconhecida pela mesma comunidade em virtude da sua atuacdo e
contribuicGes para a escola, as quais serdo abordadas no segundo capitulo.

Outra caracteristica especifica da APM, que envolve a presenca em reunides, € a
participacdo do grémio estudantil, ndo prevista na lei. Como visto no primeiro capitulo, a
existéncia do grémio estudantil como instancia participativa e promotora da gestdo
democrética na escola é obrigatéria, mas o trabalho em conjunto com a APM, n&o.

As caracteristicas da APM apresentadas neste trabalho — como a sala propria
localizada do lado de fora da escola, as adaptacGes no organograma, a auséncia de eleicédo
pela Assembleia Geral dos demais 6rgdos da instancia participativa, a alteracdo no
exercicio dos cargos determinados no organograma, a presenca exclusiva de pais no
organograma, com excec¢do da diretora e da vice, e nas reunides da APM, com excecdo da
vice-diretora, a baixa participacdo da maioria dos pais de alunos da escola, o isolamento da
APM em relacdo a comunidade escolar e a participacdo do grémio estudantil nas reunides
— mostram que a instancia participativa baseia-se na lei, mas ndo a segue integralmente.
Nesse sentido, a APM estudada funciona muito mais por caracteristicas proprias e
adaptacdes da legislacdo do que pela forma legal, como prevé Lima (2008).

A descricdo e andlise das caracteristicas proprias da APM, ndo restringindo a
pesquisa a questdo legal ou a visdo da APM como reprodutora do sistema, so foi possivel
na perspectiva tedrica de Lima (2008) e de Canario (2005). Nos conceitos de totalidade da
escola e de escola como organizacdo, definidos na introducdo deste trabalho, Canario
(2005) deixa claro que a escola é regida por regras legais determinantes da sua existéncia e
de orgdos auxiliares, como a APM. Todavia, a escola tem, sobretudo, identidade e
funcionamento proprios, determinados e conhecidos em cada comunidade escolar, o que

foi constatado no estudo das caracteristicas legais e proprias da escola e da APM.
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CAPITULO 2
ACOES REALIZADAS E NAO REALIZADAS DA APM

Este capitulo busca responder parte do objetivo geral e aos segundo e terceiro
objetivos especificos deste trabalho, referentes as contribuicbes/acdes realizadas e nédo
realizadas pela APM estudada — nas areas financeira, processo educativo e integracao
escola-familia-comunidade —, indicadas na legislacdo especifica sobre o tema.

O capitulo também aborda a atuacdo da APM, o que norteia suas acdes, no que
tange a participacdo dos pais, as reunifes semanais e a relacdo da instancia participativa
com a diretoria da escola e com o grémio estudantil.

Como forma de facilitar a organizacdo dos dados, utilizei o procedimento
metodoldgico de descricdo de cenas e episddios presenciados nas reunides. Para analisa-
los, articulou-se a legislacdo e os referenciais tedricos ja apresentados as entrevistas feitas
com alguns membros da APM. As cenas representam um momento especifico registrado
durante uma Unica reunido. Ja os episddios descrevem o tratamento de um tema especifico

registrado em diferentes encontros.

2.1. Atuacgédo da APM estudada

Mesmo em baixo nUmero, os pais integrantes da APM estudada relnem-se,
semanalmente, durante cerca de 2 horas para discutir e realizar a¢fes junto a escola. A
constatacdo feita por mim, na observagdo das reunides, que ficara mais clara no decorrer

deste capitulo, foi reforcada nas entrevistas dos proprios pais.

Os poucos pais que tém sdo muito ativos e fazem acontecer (Diretor executivo da
APM).

O que faz com que nossa APM exista e seja reconhecida é o engajamento dos pais
que a integram, com certeza (Diretor financeiro da APM).

O que nos mantém € a nossa perseveranca e responsabilidade. Somos poucos, mas
estamos firmes (Diretora social da APM).
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Em oposigéo a esta ideia, a vice-diretora menciona em sua entrevista que a

APM cumpre sua funcdo porque foi construida ao longo dos anos com a
convivéncia e participacao da diretoria, dos professores, dos pais e da comunidade
(Vice-diretora da escola).

Como ja explicitado no capitulo anterior, essa afirmacdo é oposta ao que foi
observado no organograma e nas reunides da APM estudada e nas entrevistas com os pais,
ndo retratando a realidade.

Além do empenho dos poucos pais envolvidos na APM, outro fator que favorece a
atuacdo da APM sdo as reunides semanais, como explicitado nos depoimentos, a seguir:

acho que as reunides semanais sao decisivas. Elas fazem com que a diretoria da
APM seja mais ativa e que todos os pais tenham comprometimento [...] Quando
vocé ndo tem um comprometimento semanal, ai 0s pais ndo vém na escola e ficam
ausentes. Na medida em que os pais vém para a reunido, a diretoria da APM se
torna mais ativa também. E o compromisso que gera o comprometimento (Diretor
executivo da APM).

Nés nos reunimos uma vez por semana, sendo que o minimo por lei é uma vez por
més (Diretor Financeiro da APM).

O terceiro fator de influéncia na atuacdo da APM ¢ a sua relacdo com a diretoria da
escola e com o grémio estudantil. Essa relacdo pode ser entendida com base em analise da

conducéo e das decisdes tomadas nas reunides da APM observadas durante a pesquisa.

Cena 1 — Entrada da vice-diretora e conducgédo na reunido da APM

Reuni&o do dia 6 de maio.
Sem dar bom dia aos presentes na reunido, a vice-diretora entra na sala de forma
intempestiva e, cortando a conversa ja iniciada pelos pais, afirma:

vamos dar a palavra ao grémio logo e dispensa-los porque temos muitas coisas
importantes para resolver hoje (Vice-diretora da escola).

Os pais ndo emitem opinido, e 0 assunto segue comandado pela vice-diretora.

Assim como descrito na Cena 1, em todas as reunides observadas, o inicio dos

encontros se deu de forma padronizada. Os pais chegam antes e comegam uma conversa
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informal, sobre possiveis pautas ou sobre assuntos pessoais. Mas, a reunido s6 comega,
efetivamente, quando a vice-diretora entra na sala, normalmente ja colocando um tema, em
tom incisivo.

Mesmo na reunido em que a gestora ndo pode estar presente, ela foi até a sala da

APM, entrando e saindo da sala e, sem esperar nenhuma resposta dos pais, afirmou:

peco desculpas, mas hoje vocés resolvam as coisas sozinhos porque agora aqui na
escola esta dificil (Vice-diretora da escola).

Nesse sentido, verificou-se que as reunides da APM estudada sdo conduzidas, em
tom autoritério, pela vice-diretora, em oposi¢do ao que propde Apple (2001), no conceito
de escola democrética, sobre o direito das pessoas de participarem de debates e decisfes. A
conducéo se da por meio da proposicdo de pautas para discussdo, de passagem de informes
e de determinacao de ordem de falas, especialmente, com relacdo ao grémio estudantil. Na
auséncia da vice-diretora, a reunido € conduzida pelo diretor financeiro da APM em
relacdo de igualdade entre os pais, mas com autoritarismo em relacdo ao grémio, o que sera

melhor desenvolvido a seguir.

Cena 2 — Decisdo sobre a dedetizagéo

Na reunido do dia 2 de maio, um dos assuntos tratados foi a dedetizacdo. Mantendo
o0 tom rispido e incisivo, a vice-diretora iniciou o tema:

temos que resolver esse assunto urgentemente. Ha alunos e professores
reclamando de ratos na escola (Vice-diretora da escola).

Para solucionar o problema, a propria vice-diretora apresentou a proposta da
empresa que ja havia realizado dedetizacGes anteriores na escola, feitas de seis em seis
meses. O valor solicitado foi de R$ 675.

Ap0Os a apresentacdo do valor, o conselheiro fiscal da APM se ofereceu para trazer,
na semana subsequente, trés orcamentos do servico para que a decisdo fosse tomada por
todos.

Imediatamente, a vice-diretora tomou novamente a palavra no mesmo tom com que
havia introduzido o assunto na reuni&o:

temos que resolver esse assunto hoje. A situacao € urgente e ndo da tempo de fazer
outro orcamento. Além disso, a escola estara fechada na proxima sexta para
reunido de professores e fica muito mais facil ja fazer nesse dia (Vice-diretora da
escola).
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Apds cerca de 30 segundos de siléncio absoluto na reunido, os pais, sem opcao,
entraram em consenso a favor da decisdo da vice-diretora.

Ainda sobre o tema, 0 vice-diretor social sugeriu que o certificado de dedetizacédo
fosse colocado no mural da escola para mostrar o trabalho da APM.

A sugestdo foi aceita por todos os presentes.

Na Cena 2, é possivel verificar que ha um inicio de discussdo da pauta apresentada
pela vice-diretora a partir dos pais e até a aceitacdo da sugestdo de um pai de colocar o
certificado do servico no mural da escola.

Nota-se, porém, que a decisdo sobre a empresa que faria a dedetizacdo e a data para
a execucdo do servigo foi tomada, exclusivamente, pela vice-diretora, que ndo aceitou a
sugestdo do pai conselheiro fiscal.

Da mesma forma que a Cena 2, as discussdes observadas, em todas as reunides,
caracterizaram-se pela participacdo com intervencdo de todos os pais presentes. A0 mesmo
tempo, as decisdes tomadas, por “consenso” do grupo, nunca contrariam a opinido da
diretoria da escola, representada pela vice-diretora.

Segundo o estatuto padrdo que rege as APMs, as decisdes devem ser tomadas por
meio de votacdo, 0 que ndo ocorre, na pratica, da APM estudada. Nesse sentido, soma-se
mais uma regra construida pela propria escola, que interpreta como quer o0 que é previsto
pela lei, no modelo de anarquia organizada, proposto por Lima (2008).

Além disso, o fato de todos participarem das discussdes dos assuntos aponta um
traco de atuacdo democrética (APPLE, 2001) da APM. Porém, ha mais indicios de atuacéo
ndo democratica ja que a estrutura da APM ¢ restrita a diretoria e aos pais de alunos, na
qual a primeira exerce influéncia sobre os segundos. Também ndo ha participacdo dos pais
e dos professores em elaboracdo de politicas da escola, pois as regras ja estdo postas pela
direcdo com indicios de autoritarismo e devem ser seguidas.

Segundo Apple (2001, p. 21), a tomada de decisdo deve ser uma tentativa genuina
de respeitar o direito das pessoas de participaram das decisdes que afetam sua vida e ndo
apenas uma “engenharia de unanimidade”. E justamente essa engenharia de unanimidade
que acontece durante as reunides da APM, o que consolida a constatacdo de que a APM
estudada tem mais tracos nao democraticos do que democréaticos.

Além do tom impositivo por parte da diretoria, no que diz respeito aos pais, nas
reunides da APM, outro ponto percebido, na relacdo da diretoria da escola com a APM,

refere-se aos seus interesses. Durante a pesquisa, pude observar que a atuacdo da APM
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estudada ndo seria possivel nesta escola, sem o0 apoio da diretoria da instituicdo de ensino.
Ao mesmo tempo, percebi que esse respaldo funciona apenas quando o assunto em pauta é
do interesse da diretoria, ligado as caracteristicas proprias da escola, mencionadas no
Capitulo 1: boas instalacfes, autoritarismo e disciplina.

As cenas 3, 4, 5 e 6 serdo apresentadas de forma continua uma vez que apresentam

aspectos em comum que serdo analisados a seguir.

Cena 3 — Licitagédo da cantina

A reunido do dia 27 de setembro comecou com um ar mais pesado do que o
habitual.

A vice-diretora entrou na sala cobrando o diretor financeiro sobre a licitacdo da
cantina da escola que deveria ser feita 0 mais rapido possivel.

Aborrecido com a cobrancga, o diretor financeiro respondeu:

nos estavamos esperando a construcdo da cozinha que o Estado ia fazer, e que vai
diminuir o espaco da cantina, para fazer a licitacdo. Sendo o cantineiro vai alugar
a cantina com um tamanho que depois vai ser reduzido (Diretor financeiro da
APM).

Acontece que a supervisora de ensino esteve aqui e nos obrigou a fazer agora e
sem critério de escolha (Vice-diretora da escola).

Entdo manda ela vir aqui para explicar como temos que proceder, porque pela
legislacdo nds estamos no prazo e podemos estabelecer critérios de escolha do
novo cantineiro (Diretor financeiro da APM).

Tentando chegar a um consenso, o diretor executivo propds que fosse colocado, no
edital de licitacdo da cantina, que ela sofreria uma reducdo, em breve, por causa da
construcdo da cozinha.

Sem manifestacdo do diretor financeiro da APM, a deciséo foi aprovada por todos
o0s presentes. Também ficou decidido que o atual cantineiro seria avisado sobre a licitacéo.

Cena 4 — Instalacgéo das cortinas novas

Na reunido do dia 30 de agosto, um dos temas debatidos foi a instalacdo das novas
cortinas na sala de aula. A vice-diretora cobrou do diretor executivo pela demora no
processo.

Estou cansada de falar. Precisa resolver o problema da instalacéo das cortinas, as
criangas estao no sol. Esse ano esté dificil contar com os pais.
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O diretor executivo ficou, nitidamente, nervoso, mas nao respondeu a indireta. Em
seguida, propbs que as argolas colocadas nas cortinas para instalagdo fossem substituidas
por vardes, mecanismo ja existente nas salas da escola.

Todos concordaram com a proposta.

Cena 5 — Ingresso da festa junina

Na reunido do dia 9 de maio, em meio a discussdo sobre os preparativos da festa
junina surge o tema do preco dos ingressos. Nesse momento, os alunos do grémio séo
convidados a se retirar da sala para que a APM tivesse mais autonomia na definicdo do
valor.

A discussdo comeca quando o vice-diretor social propde a venda de um convite
familiar, um ingresso valido para quatro pessoas (pai, mée e dois filhos) para incentivar a
presenca dos pais de alunos na festa.

A diretora social concorda:

€ um convite simpatico, e também se os alunos vierem com trés amigos, ao invés
dos pais, 0 que pode acontecer, ndo tem problema porque 0 que queremos € que a
festa fique cheia e que eles gastem aqui (Diretora social da APM).

Imediatamente a vice-diretora questionou:

isso vai dificultar o nosso trabalho durante a festa. O convite individual é mais
pratico e pronto (Vice-diretora da escola).

No final, a decisdo por “consenso” foi em favor do convite individual.

Cena 6 — Som no intervalo

Na reunido do dia 6 de junho, sem a presenca da vice-diretora na sala, os alunos do
grémio solicitaram a APM uma solugéo para resolver o problema do som no intervalo, ja
que o professor responsavel por essa atividade nao sabia mexer no aparelho direito e ainda
acumulava fungdes cuidando da copiadora.

Os pais da APM ficaram de conversar com a vice-diretora para tomar uma decisao.

Quando a vice-diretora entrou e os alunos ja tinham saido, os pais tocaram no
assunto.

Imediatamente a vice-diretora respondeu:

esse assunto ndo tem que chegar aqui. Isso ndo é problema de vocés pais, eu
resolvo isso na escola, com os alunos. Eles querem mexer no som e isso nunca vai
acontecer (Vice-diretora da escola).

Os pais ndo responderam ao comentario da vice-diretora e acataram sua deciséo.
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Nos quatro momentos, fica clara a imposi¢do da vontade da vice-diretora sobre os
pais, da mesma forma que na Cena 2, ja analisada. Acrescenta-se, nas cenas 3, 4,5¢e 6, a
cobranca da diretoria na atuacdo da APM para assuntos de seu interesse e a dificuldade
imposta por ela quando o assunto tratado a contraria de alguma forma.

Nesse sentido, quando o assunto refere-se, especialmente, & manutencdo do prédio
(instalacdo das cortinas) ou a questdes burocraticas — como a licitagdo da cantina ou até o
processo trabalhista movido por uma ex-funcionaria de uma empresa terceirizada de faxina
que prestava servico na escola, nos quais a APM auxilia a instituicdo de ensino a ter
beneficios concretos e a solucionar problemas —, a diretoria da suporte e cobra da APM a
realizacdo imediata da tarefa.

Quando os temas trazidos pelos pais ou pelos alunos buscam atender a um desejo
dos pais, dos alunos ou da comunidade escolar, como no exemplo do ingresso familiar da
festa junina, ou no pedido dos alunos para monitoraram o som na hora do intervalo, a
diretoria cria empecilhos, e a acdo da APM naquela situacdo é tolhida.

A imposicdo da diretoria e apoio, ou ndo, a atuacdo da APM, de acordo com
interesses préprios, sdo percebidas de forma diferente pelos pais entrevistados, conforme
as informacdes apresentadas:

a diretoria da escola informa a necessidade que ela tem e ai a APM, em reunido,
avalia se é viavel ou ndo. Forma-se um consenso entre a APM e a diretoria
(Diretor executivo da APM).

A direcdo do colégio nos da algumas solicitagcdes daquilo que é necesséario e, em
reunido, nds decidimos aquilo que € prioritario. Normalmente, tudo aquilo que a
direcdo do colégio nos solicita, de uma forma ou de outra, a gente acaba
realizando (Diretor financeiro da APM).

Nesses depoimentos, os diretores executivo e financeiro valorizam o apoio da
diretoria da escola, mas fica evidente que ele se restringe a parte de benfeitorias para a
instituicdo de ensino.

Com uma visdo mais ampla da situacéo, a diretora social afirmou:

desde que a gente ndo infrinja algo no regulamento da escola ou do Estado, a APM
deve ter autonomia. S6 que como vocé deve ter visto nas reunides, a diretoria faz
imposicOes e ndo respeita esse direito. A diretoria da escola usurpa o direito de
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atuacdo da APM e manipula as coisas [...] Se tem algo em pauta que € do interesse
da diretoria, tem que ser a toque de caixa e da forma que Ihes convém. Por outro
lado, se o tema ndo convém a escola existe sempre um complicador conveniente
exposto pela da direcdo (Diretora social da APM).

Nesse sentido, o autoritarismo apresentado pela diretoria da escola estudada vai ao
encontro do trabalho de Oliveira (1999), na medida em que restringe o funcionamento da
APM. Nota-se, entretanto, que a direcdo da APM estudada também favorece a participacdo
da insténcia participativa, de acordo com seus interesses, 0 que ndo foi constatado na
dissertacéo de Oliveira (1999).

No que se refere as relacGes da diretoria da escola e da APM com o grémio, foi
possivel notar, durante as observacGes nas reunifes, que o mesmo tom impositivo e
interesseiro da diretoria com a APM reproduz-se nas relacbes com o grémio e também nas

relacOes entre os pais da APM e o grémio, e até do grémio com a diretoria e com a APM.

Cena 7 — Espago para 0 grémio

Reunido do dia 28 de junho
O grémio solicitou a diretoria um espago para fazer suas reunides. A diretora
responde:

eu acho ruim eles terem esse espaco fechado porque, normalmente, ele vira um
local onde os alunos fazem bagunca, bebem. Antes aqui tinha esse espago e
durante uma festa n6s pegamos um casal de alunos la dentro (Vice-diretora da
escola).

A vice-diretora continuou:

um dos professores arrumou um espaco dentro da sala dos professores para eles. E
mais que o suficiente (Vice-diretora da escola).

Sem questionamentos por parte do grémio e dos pais da APM, os alunos aceitaram
a deciséo da escola.

Como ja mencionado, representantes do grémio estudantil da escola participaram, a
convite da APM, de sete das oito reunides observadas, durante a pesquisa. Como padrdo de
participacdo, os alunos do grémio entravam na reunido, em seu inicio, apresentavam suas
reivindicacdes e avancos e eram convidados a se retirarem da sala para que os demais

assuntos da APM fossem tratados.
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Na Cena 7, nota-se que a vice-diretora refere-se aos alunos como se eles nao
estivessem na sala e 0s trata como “bagunceiros”. Ao mesmo tempo, nem os alunos nem os
pais questionaram essa atitude.

Além disso, o tema proposto pelo grémio foi tratado de forma inferior, rapida e com
solugéo pronta, para que a reunido da APM pudesse seguir com outros temas.

A postura identificada, nesta cena, repetiu-se ao longo das reunides observadas.
Nos encontros, 0s assuntos trazidos pelos alunos eram decididos pelos pais e pela diretoria
de forma rapida, para que a reunido da APM pudesse seguir quando os alunos saissem.

O depoimento da diretora social sobre a relagdo entre a diretoria e os alunos
completa essa ideia. Ela afirma que a eleicdo do grémio foi autorizada na escola como
forma de aumentar o prestigio da instituicdo com a Secretaria de Educacdo e o ganho de

bdnus no salario pelos professores e ndo para incentivar os alunos a participar.

Ouvi isso da propria vice-diretora (Diretora social da APM).

Sobre as reunides da APM, a diretora social falou:

la 0os meninos sdo tratados como marginais, com mé vontade e mau-humor pela
diretoria. Adolescentes sdo cidaddos em formacéo (Diretora social da APM).

Outra observacdo no que se refere a relacdo diretoria-grémio é o fato de que o0s
adolescentes sdo tratados com hostilidade pela equipe gestora da escola, mas isso se altera
quando a diretoria necessita que o grémio participe e que ele divulgue as festas da escola
para arrecadacdo de verba. Ai entdo, ela quer ser atendida.

Cena 8 — Tema da festa do meio do ano

Na reunido do dia 9 de maio, os alunos do grémio foram chamados para colocar a
opinido dos alunos de toda a escola sobre qual seria o tema interessante para a festa do
meio do ano.

Para isso, 0 grémio sugeriu a realizacdo de uma pesquisa, que seria entregue na
semana seguinte.

Os pais concordaram com a pesquisa, mas prosseguiram a reunido como se o tema
ja estive definido: festa junina. Falaram sobre as prendas, datas e horéarios e até a comida a
ser vendida.
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Na Cena 8, nota-se que 0s pais desconsideraram o posicionamento dos alunos e
prosseguiram a reunido de forma autoritaria, ou seja, trataram os alunos do grémio da
mesma forma que a diretoria os trata.

Outros exemplos dessa conduta, presenciados durante a pesquisa, sao aqueles em
que os alunos se comprometeram a produzir o jornal escolar e ndo o fizeram, como sera
detalhado ainda neste capitulo. O tom dos pais para criticar a falta de comprometimento
dos alunos era de cobranca e de autoritarismo, vindo de cima para baixo. Ndo havia
dialogo entre eles.

Nesse sentido, pode-se dizer, com base em Apple (2001), que a APM atua de forma
democréatica na medida em que convida o grémio para participar das reunides. Porém, o
tratamento dado aos alunos reforca caracteristicas ndo democraticas, da mesma forma que
acontece na relacdo diretoria-pais, dentro da instancia participativa.

Outro ponto observado é que os proprios alunos também construiram uma relacéo
de interesse com a APM e com a vice-diretora, de forma que iam as reunides para cobrar o
servico da APM, mas ndo cumpriam com o prometido, o que também sera melhor
desenvolvido ainda neste capitulo.

Assim, pode-se dizer que a imposicdo e a acdo, de acordo com seus interesses,
percebidas na APM da escola pode ser ampliada para a prépria escola, sendo resultado das
caracteristicas particulares da instituicdo de forte disciplina e autoritarismo e boas
instalacBes, apresentadas no primeiro capitulo.

Nesse sentido, as caracteristicas de forte disciplina e boas instalacdes, especificas
da escola estudada, interferem, diretamente, na forma de atuagcdo da APM, também
marcada pela valorizacdo das melhorias do prédio da instituicdo de ensino e por uma
relagcdo de imposigéo entre os participantes, observadas nas reunides.

Assim, a atuacdo da APM caracterizada pela participacdo dos pais, reunides
semanais e a relagdo de autoritarismo e interesse resulta muito mais de caracteristicas
proprias da APM, que reproduz as caracteristicas da propria escola, do que da legislacao
Lima (2008).
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2.2. — Agdes realizadas e ndo realizadas sob aspecto financeiro

As Cenas 9 e 10 e o Episodio 1 serdo apresentados, na sequéncia, porque possuem

aspectos comuns a serem analisados a seguir.

Cena 9 — Organizacdo para a festa junina

Ao entrar na sala da APM, para a reunido do dia 6 de junho, deparei-me com uma
bicicleta no local e logo o diretor financeiro, Unico presente na sala da APM, no momento,
disse-me:

compramos para ser sorteada na festa junina. Estamos a todo o vapor com 0s
preparativos (diretor financeiro da APM).

Com a chegada da vice-diretora, de mais oito pais integrantes da APM e de cinco
alunos do grémio, a reunido teve inicio.

Os pais comentaram sobre a arrecadacéo de prendas (brinquedos, alimentos e doces
que seriam vendidos nas barracas da festa junina) pelos alunos.

As salas estdo muito empenhadas e cerca de uma tonelada de produtos ja foi
arrecadada (vice-diretora cultural da APM).

Outro assunto tratado foi a seguranca da festa junina. O conselheiro fiscal da APM
avisou aos demais que a instancia participativa havia contratado 10 segurancas para a festa,
sendo oito pagos e dois de gracga, de acordo com a negociacao feita com a empresa.

Cena 10 — Preparacdo para o show de talentos

Na reunido do dia 31 de outubro, o primeiro assunto abordado foi o show de
talentos.

A discussdo tem inicio com a apresentacdo do grémio do nimero de inscritos no
show: 10 bandas, uma apresentacao de comedia, um grafite e uma apresentacédo de danca.

Nesse momento, os pais e a vice-diretora debatem sobre a viabilidade do evento
diante do numero reduzido de inscrigdes.

Acho que devemos aceitar inscricdes amanhd, porque temos poucos inscritos
(Diretora social da APM).

Ou de repente podemos finalizar o show com uma balada, ai atraimos pessoas
para assistir (Diretor executivo da APM).

Ja o diretor financeiro falou diretamente para o grémio:

vocés nao podem divulgar valores para os outros alunos, mas sé de equipamentos
para a festa a APM esté gastando R$ 2 mil. Ou seja, os alunos tém que participar
(Diretor financeiro da APM).
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Apo0s a decisdo de que haveria o show, os pais debateram a possibilidade de os
alunos inscritos ndo pagarem ingresso.

Acho que eles estdo ajudando, entdo ndo deveriam pagar (Diretora social da
APM).
Todos tém que pagar (Vice-diretora da escola).

E uma oportunidade para eles de se apresentarem em publico, eles devem pagar
sim (Diretor financeiro da APM).

A decisdo foi que os alunos inscritos também pagariam ingresso

Episodio 1 — Processo de Instalacdo de novas cortinas nas salas

Na reunido do dia 2 de maio, um dos assuntos introduzidos pela vice-diretora foi
a necessidade de substituicdo das cortinas das salas de aula, jA que as antigas estavam
desgastadas e rasgadas, e os alunos estavam com dificuldade de acompanhar as aulas por
causa do sol. Apds a solicitacdo da vice-diretora, o vice-diretor social ofereceu-se para
trazer amostras de tecido para que a APM escolhesse na reunido subsequente e o diretor
executivo, que trabalha com confec¢do de roupas e cortinas, ofereceu-se para dar instalar
0s produtos gratuitamente. Todos concordaram com as propostas e o assunto foi
finalizado naquele dia.

Na reunido do dia 9 de maio, o assunto voltou a pauta. No encontro, 0s
integrantes da APM ndo aprovaram as amostras trazidas pelo vice-diretor social por causa
do preco que iria ser cobrado, e o diretor executivo ofereceu-se para trazer novas amostras
na semana subsequente. A solucdo foi aprovada por todos, e o assunto foi finalizado
naquela reuniéo.

Ja na reunido do dia 6 de junho, apos a saida do grémio da sala, a vice-diretora
da escola retomou o tema da substituicdo das cortinas.

O sol esta muito forte e os alunos estdo com a visdo prejudicada durante as aulas.
Na falta das cortinas, eles estdo colocando roupas e guarda-chuvas nas janelas
(Vice-diretora da escola).

Imediatamente o diretor executivo apresentou uma cortina pronta para aprovacao
da APM feita com tecido azul royal, ja definido pela APM em reunido anterior, € 0
modelo foi aprovado por todos. Apds a aprovacdo, a APM decidiu que os tecidos para as
cortinas seriam comprados apo6s a festa junina, com o dinheiro arrecadado no evento.

Na reunido de 28 de junho, o0 assunto da substituicdo das cortinas continuou a ser
tratado pela APM. Durante o encontro, 0s pais mencionaram que a compra dos tecidos das
cortinas ja havia sido feita e a nota fiscal estava para ser emitida. O material foi comprado
logo depois da festa junina, que ocorreu em 18 de junho.

Na reunido de 8 de agosto, foram os alunos do grémio que cobraram a APM com
relacdo & instalacdo das cortinas nas salas. E o diretor executivo tentou justificar a demora:

nos tivemos um problema na instalacdo das cortinas porque aqui na escola elas
sdo colocadas em vardo, que ndo se usa mais, e as novas foram feitas em argolas
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(Diretor executivo da APM).

Com a justificativa, 0 grémio se comprometeu a repassar aos alunos o problema
ocorrido e o tema foi encerrado.

Na reunido do dia 30 de agosto a vice-diretora da escola expds o problema das
cortinas novamente:

precisa resolver o problema das cortinas. As criangas continuam no sol (Vice-
diretora da escola).

Naquele momento, o diretor executivo da APM sugeriu a substituicdo das argolas
pelos varBes para poder instalar as cortinas. Em seguida, a APM decidiu que iria realizar o
orcamento para fazer a troca.

Na reunido do dia 27 de setembro, o diretor executivo informou aos membros da
APM que as argolas estavam sendo substituidas pelos vardes, e, assim que ficassem
prontas, as cortinas seriam instaladas nas salas de aula.

Por fim, na reunido de 31 de outubro, o diretor executivo informou que as
cortinas ficaram prontas e estavam sendo instaladas nas salas.

As Cenas 9 e 10 e o Episadio 1 tratam da preocupacdo dos pais em organizar festas
para arrecadacdo de verbas para a APM e em melhorar as instalacdes da escola com verbas
administradas pela instancia participativa. No decorrer das reunides observadas, constatei
que, dos 33 assuntos tratados, 29 eram sobre o0s dois temas.

Nos assuntos referentes a arrecadacdo de verbas, além da festa junina e do show de
talentos, outros temas abordados foram a organizacdo do bazar do dia das maes, o valor de
arrecadacao da APM por doacdo dos pais e outros.

No que se refere a melhoria das instalagdes da escola, além da troca de cortinas, 0s
principais assuntos tratados foram: dedetizacdo da escola, manutencdo do esgoto dos
banheiros, carteiras quebradas, construgdo de parede de divisdo em sala do centro de
linguas, adaptacdo da escola para receber alunos cadeirantes, possivel retirada dos
mantimentos do laboratério de quimica para utilizacdo dos alunos, compra de radios de
comunicacéo, contratacdo de serralheiro, licitacdo da cantina e reducdo da mesma, compra
de materiais esportivos para viabilizag&o torneio de jogos e outros.

Quando analisamos os assuntos resolvidos/realizados no periodo da pesquisa, dos
29 assuntos ligados a arrecadacdo de verbas e melhorias das instalacGes da escola, apenas
dois ndo foram resolvidos: a instalacdo de rampa de acesso a alunos cadeirantes e a retirada

de alimentos do laboratorio de quimica, temas a serem detalhados ainda neste capitulo.
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Como descrito no Episédio 1, mesmo demorando para serem instaladas, por um
problema de planejamento da APM que contratou a confecgdo dos produtos de forma
errada, as cortinas foram colocadas nas salas.

Além das realizacGes verificadas nas observacdes das reunides, foi possivel
constatar outras melhorias e a¢cdes de manutengédo na estrutura da escola feitas pela APM
em 2011, por meio da observacdo da pesquisadora na propria escola e da realizacdo das
entrevistas. Entre os beneficios estdo: duas salas novas de video, pintura em todas as salas
de aula e corredores, colocacdo em todas as salas de aula de quadro negro panoramico e
fechamento da quadra de esportes com tela de protecdo. Sobre o tema, o diretor financeiro

afirmou:

a manutencdo desta escola é muito cara porque ela é muito grande e tem muitos
alunos. Mas em momento nenhum, uma sala de aula fica sem um vidro que foi
quebrado por um aluno por falta de verba, por exemplo (Diretor financeiro da
APM).

No que se refere a arrecadacdo de verbas, segundo a prestacdo de contas da APM
estudada, no primeiro semestre de 2011, disponibilizados no mural da escola para
visualizacdo de todos, a APM fechou o ano de 2010 com um saldo de R$ 20 mil e teve
uma receita de R$ 63 mil, nos seis primeiros meses de 2011, chegando, no més de julho,
com um total de R$ 83 mil. Os R$ 63 mil arrecadados pela APM foram discriminados
como sendo R$ 23 mil de verbas governamentais, R$ 8 mil de doacGes de pais, R$ 10 mil
de aluguel da cantina e R$ 22 mil vindos de eventos.

S6 a festa junina, por exemplo, que contou com a participacdo de 2,4 mil pessoas,
arrecadou R$ 16 mil, sendo R$ 6 mil com a venda de ingressos e R$ 10 mil nas barracas de
comida e brincadeiras. Segundo a vice-diretora, o custo da festa foi de R$ 6 mil, gerando
um lucro de R$ 10 mil para a APM.

J& nas despesas, a APM gastou cerca de R$ 24 mil em servicos, correios, gastos
com eventos, contabilidade e outros e R$ 41 mil com a manutengdo e melhorias na escola:
pintura, troca de vidros, cortinas e outros ja mencionados nesta pesquisa. A sobra para o
segundo semestre de 2011 foi de R$ 18 mil.

Essa priorizagdo dos assuntos referentes a arrecadacdo de verbas e melhorias das
instalagOes da escola, em relagdo aos demais temas propostos na lei — processo educativo e
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integracdo escola-familia-sociedade —, também pode ser notada nos depoimentos da vice-
diretora da escola e dos pais da APM sobre a fungéo da instancia participativa.

A APM ¢ o drgéo responsavel por administrar os recursos financeiros da escola,
enviados pelo governo ou conseguidos em festas, procurando contribuir para a
manutenc¢éo da escola (Vice-diretora da escola).

Administrar os recursos que o governo manda para o colégio, incentivar os alunos,
pais e professores a se comprometer com a escola e promover a interacéo entre
todos, por meio das festas (Diretor executivo da APM).

Proporcionar melhor qualidade no local de ensino, em termos de estrutura (Diretor
financeiro da APM).

Auxiliar a escola e os filhos a buscar uma melhor qualidade de educacéo, no
sentido da promocédo da manutencdo da escola e da realizacédo de eventos sociais e
ao mesmo tempo educativos (Diretora social da APM).

Ao analisar os depoimentos, é possivel constatar que todos apresentam uma Visao
de que a APM é, exclusivamente, uma administradora e captadora de recursos para
manutencdo das instalacdes da escola. Além disso, mesmo quando outras funcdes da
instancia participativa, previstas em lei, sdo citadas, como integracdo da escola com a
comunidade e processo educativo dos alunos, elas estdo associadas a questdo financeiro-
administrativa.

A definicdo da funcdo da APM, quase que exclusivamente, como administradora e
captadora de recursos pelos pais entrevistados e pela vice-diretora e a priorizacdo das
questdes financeiras, nas pautas das reunifes, podem ser analisadas como uma
caracteristica legal, pertencente ao modelo burocratico de analise, e como uma
caracteristica propria da APM estudada, correspondente ao modelo anarquico (LIMA,
2008).

Na perspectiva burocratica, a escola e a APM estudadas cumprem parte da
legislagdo. O cumprimento da lei ocorre na medida em que uma das fungdes legais da

APM, ja vistas no capitulo anterior, se deve a:

111 - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condicfes que permitam:

()

c) a conservacao e manutencdo do prédio, do equipamento e das instalacdes;
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d) a programac&o de atividades culturais e de lazer que envolvam a participagéo
conjunta de pais, professores e alunos.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela comunidade,
inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se o conceito de escola como “Casa
de Ensino” para “Centro de Atividades Comunitarias” (SAO PAULO, 1978).

Nesse sentido, a administracdo de recursos publicos e privados da escola e a
captacdo de recursos é, realmente, uma funcdo da APM cumprida pela instancia
participativa estudada, tendo como base as reunides observadas, os depoimentos expostos e
as proprias instalacGes da escola.

Além disso, como mencionado no capitulo anterior, o aspecto financeiro da APM é
tratado na legislacdo com acOes concretas e detalhadas, como as formas de arrecadacéo de
verbas, diferente das demais funcbes da instancia participativa. Assim, essa APM também
cumpre a lei na medida em que trata, em suas reunides, das doacdes feitas pelos pais, da
licitacdo da cantina e outros assuntos que colaboram para a melhoria das instalacbes da
escola e para a arrecadacéo de verbas.

Por outro lado, a priorizagdo da funcdo da APM como administradora e captadora
de recursos, em detrimento de outras fungdes, também é uma caracteristica prépria da
instancia participativa estudada. Durante as reunides observadas, foi possivel constatar que
as caracteristicas da escola, de forte disciplina e de boas instala¢@es, tém influéncia direta
na acdo da APM, e vice-versa.

Nesse sentido, a valorizacdo da arrecadacdo de verbas pela APM para a escola e a
boa administracdo dos recursos possibilitam a boa manutencdo da estrutura fisica da
instituicdo de ensino, ja que foi observado que a escola, realmente, possui boas instalacées,
gracas a atuacao desse grupo. A constatacao vai ao encontro do trabalho de Branco (2006)
que analisa o sucesso de duas APMs de Aragatuba, na administracdo dos recursos do
PDDE.

Ao mesmo tempo, a arrecadacdo e boa administracdo de recursos se dao de forma
autoritaria, como ja mencionado, de acordo com os interesses da diretoria da escola,
fazendo com que a caracteristica prépria de autoritarismo da escola seja também da APM
da instituicdo de ensino.

No Episddio 1, por exemplo, nota-se que a vice-diretora tinha o interesse em
colocar as cortinas nas salas e cobrou dos pais a realizacdo da acdo por meses.

O fato de priorizar a questdo financeira na APM ser uma caracteristica legal e, ao

mesmo tempo, propria da instituicdo pode ser explicado na perspectiva do conceito de
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neotaylorismo (LIMA, 2008), que permeia toda a sociedade, de maneira formal, por meio
de indicios na legislacdo, e informal, nas relac@es sociais dentro da escola.

Na concepcdo neotaylorista, explicitada na introducdo deste trabalho, a APM nao é
uma instancia participativa de mobilizacdo da comunidade escolar e do entorno e de
fortalecimento do processo educativo dos alunos, trazendo autonomia para a escola, por
meio da gestdo democrética. Ela funciona como uma substituta do Estado, tentando suprir
as necessidades materiais que ele ndo atende. Nesse sentido, a descentralizacdo da gestao
ndo visa a autonomia da escola, mas a diminuicdo de responsabilidades do Estado que,
para exercer o controle das praticas da escola, utiliza-se de avaliagbes, relatorios e
ferramentas burocraticas visando a eficiéncia econbmica e a gestdo para obtencdo do
CONSenNso.

Essa substituicdo do Estado, no caso da APM estudada, envolve desde a
arrecadacdo de verbas para melhorias na escola, até a licitagdo da cantina ou a
responsabilizacdo de um processo trabalhista, movido por uma ex-funcionéria de uma
empresa terceirizada de faxina, contratada pela Secretaria de Educacdo, que prestava
servico para a escola. H& trés anos, as APMs paulistas chegavam até a contratar os
funcionarios. Na escola estudada, segundo a vice-diretora da instituicdo de ensino, a APM
teve que pagar R$ 64 mil de rescisdo de contrato por demitir funcionarios.

A presenca da visdo neotaylorista, nas ideias dos pais e da vice-diretora sobre a
APM, foi observada nas entrevistas dos pais e vice-diretora e nas falas de reunides

observadas. Entre os depoimentos de entrevista destacam-se

A APM supre a verba insuficiente do governo para manter a escola (Vice-diretora
da escola).

A gente tenta falar com muitos pais, mas eles ndo compreendem. Acham que
porque o prédio é do governo, € o governo que tem que resolver. Alguns pais tém
essa mentalidade. Ai acaba dificultando o trabalho [...] Os pais se ocultam e se
omitem atras do discurso de que a escola € do governo, entdo o governo é que se
vire (Diretor executivo da APM).

Os alunos ndo tém nogdo que sdo os préoprios pais que pagam a manutengdo da
escola, eles ndo sabem que se eles quebrarem um vidro, sdo os pais que vao pagar
(Diretor financeiro da APM).

Nas reunides, o discurso apareceu nas seguintes cenas:
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Cena 11 — Discussédo entre os pais da APM e alunos do grémio estudantil

Reuni&o do dia 6 de junho.

Ap0Gs serem cobrados com relacdo as cortinas e constatarem que os alunos nao
haviam produzido o projeto do jornal escolar que haviam se comprometido, os pais
comecaram a falar com os alunos:

nos podemos fazer as cortinas, sé que ndo adianta vocés virem aqui s6 para pedir.
Vocés tém que avisar o pessoal que para ter as coisas é preciso que 0s pais
contribuam com a APM, seja com doacdes, ou vindo nas festas (Diretora social da
APM).

Se o0 aluno reclamar que ndo tem cortina, mas dizer que ndo vai na festa, vocés
explicam que ndo ir a festa prejudica a APM e os beneficios gerados por ela
(Diretor executivo da APM).

Acho um absurdo esse discurso de que € publico entdo eu ndo preciso pagar ou eu
posso estragar. O dinheiro é do governo, mas quem paga 0 governo somos nos”
(Pai convidado da APM).

Cena 12 — Carteiras quebradas e alunos

Na reunido do dia 2 de maio, em uma discussdo sobre as carteiras quebradas por
alunos, a vice-diretora da escola comentou sobre a falta de cuidado dos alunos com as
coisas da escola:

vi uma aluna com o pé na parede e perguntei se ela ia limpar depois. Os alunos e
0s pais pensam que s6 porque a escola é pablica, o governo tem que pagar tudo e
nao € assim, nés pagamos mais do que o governo (Vice-diretora da escola).

Nas falas das entrevistas e nas cenas 11 e 12 descritas, ha uma reproducdo do
discurso neotaylorista, por parte dos pais membros da APM, no que se refere a instancia
participativa, 0 que comprova a existéncia dessa visdo na sociedade. Porém, nota-se
também uma apropriacdo do discurso por parte dos diferentes grupos formados na escola,
de acordo com interesses proprios.

Essa apropriagdo se d&, por exemplo, quando os membros da APM estudada
utilizam o discurso neotaylorista da instancia participativa como substituta do Estado para
valorizar seu trabalho e criticar a baixa participagédo de pais, alunos e professores em suas
reunides. Para os pais, € como se a lei explicitasse que a fun¢do da APM é a de substituir o

Estado, o que, como ja foi dito, ndo acontece de forma direta, apenas por indicios. Dessa
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forma, eles cumpririam a legislacdo de forma eficiente, sobretudo no que se refere ao setor
financeiro.

Nesse sentido, pode-se pensar, em uma analise critica da visdo neotaylorista, que 0s
pais recriminados pela baixa participacdo na APM tém razdo em dizer que a manutencédo
da escola cabe ao Estado e ndo a APM, a qual pode até administrar os recursos, em uma
gestao descentralizada, mas ndo ser obrigada a “se virar” para conseguir recursos por falta
de verbas publicas.

Ao mesmo tempo, com base no depoimento dos membros da APM, o0s pais
criticados usam essa “visdo critica” da APM, como substituta do Estado para legitimar a
nédo participagdo nas reunides, o que inviabiliza o cumprimento de qualquer uma de suas
funcoes.

Pelos depoimentos, é possivel perceber, também, que os demais agentes escolares
percebem a APM como atuante, por saberem das reunides e dos beneficios na manutencao
da mesma, mas ndo se envolvem diretamente em seu trabalho, tornando-a isolada do
restante, o que é evidenciado pela baixa participacdo de todos e pela localizacdo de sua
sala. Sua Unica ligacdo com a escola é a diretoria que atua de forma autoritaria.

Esse isolamento é refletido na preocupacdo constante dos pais, membros da APM,
em mostrar para 0s professores, para 0s outros pais e para os alunos o trabalho realizado.
Em diversas reunides, foi possivel observar intervenc@es que sugeriam a colocacdo do que
a APM havia feito no mural da escola, ou de fazer o grémio passar o que havia sido dito na
reunido da instancia participativa. Na reunido do dia 2 de maio, por exemplo, o vice-diretor

social sugeriu aos pais que o certificado de dedetizacao fosse pregado no mural.

Assim todos ficam sabendo (Vice-diretor social da APM).

Nesse sentido, por meio da boa administracdo das verbas que chegam a escola e da
captacdo de recursos pelas festas e por doagdes de pais, a APM consegue manter a escola
limpa e arrumada e realizar melhorias em suas instalagoes.

Pode-se dizer, dessa forma, que o aspecto financeiro e a visdo econdmica séo
priorizados na APM estudada tanto por seguir uma caracteristica legal, como por uma
caracteristica propria da APM e da escola estudada, como prevé Lima (2008) no conceito
de modo diptico de organizacao da escola.
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A atuacdo da APM com boa administracdo e captacdo de verbas na escola estudada
contraria a ideia de Antonio (2008) de que as APMs s6 existem no papel. Mesmo néo
cumprindo todas as suas fungdes, como sera detalhado a seguir, a APM estudada funciona

e traz melhorias para a instituicdo de ensino.

2.3 — Ag0es realizadas e néo realizadas de processo educativo

Como visto no item 2.2, quando perguntados sobre a funcdo de uma APM, os pais
entrevistados e a vice-diretora da escola deram destaque a questdo financeira e em
nenhuma das citacdes ha mencdo sobre a relacdo da APM com o processo educativo dos
alunos.

Reforgcando a entrevista dos pais, com base nas observacdes feitas nas reunides, foi
possivel constatar que o processo educativo dos alunos foi mencionado em apenas cinco
assuntos, dos quais trés também estdo ligados a questdo financeira. Os Unicos assuntos que
abordam, unicamente, o processo educativo dos alunos nas reunides da APM, séo a
atuacdo do grémio, de forma geral, e a producdo do jornal escolar pelo grémio. Os demais
temas associados ao aspecto financeiro sdo a adaptacdo da escola para receber aluna
cadeirante na escola, espaco para as reunides do grémio e liberacdo do laboratério de
guimica novo para uso dos alunos.

Além disso, diferente do que aconteceu na area financeira, onde a maioria dos
assuntos foi resolvida, nesse caso, apenas 0 espago para 0 grémio teve solucdo, como
mencionado na Cena 7. O grémio ndo conseguiu um espacgo proprio para reunido porque a
vice-diretora acreditou que seria local de bagunga, mas arrumaram uma mesa e um armario
na sala dos professores para suas reunioes.

O Episddio 2 e as Cenas 13, 14 e 15 foram descritos em sequéncia, pois possuem

aspectos em comum que serdo analisados a seguir.

Episodio 2 — Jornal escolar

Na reunido do dia 6 de junho, os representantes do grémio informaram a vice-
diretora e aos pais presentes na reunido que gostariam de produzir um jornal escolar e que
para isso precisariam do apoio da APM.

Apos o informe, os pais pediram mais detalhes sobre o projeto e 0os meninos do
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grémio disseram que ndo sabiam muito sobre o tema, porque os alunos responsaveis pelo
jornal ndo eram eles.

Imediatamente os pais da APM comegam a explicar para os alunos o que deveria
ser feito para a aprovacgéo do jornal escolar e sobre o compromisso que eles deveriam ter
com aquilo.

A primeira a falar foi a diretora cultural:

VOCEs precisam trazer um projeto escrito para entendermos 0 que VOCés querem
(Diretora cultural da APM)

Logo em seguida veio o diretor executivo:

se a pessoa ndo pode vir, ela tem que deixar o projeto com alguém que venha. Nao
adianta vocés chegarem aqui para pedir e cobrar o apoio da APM para o jornal
sem ter nem a informacao sobre ele [...] Vocés precisam cobrar de seus colegas.
Dizer que vem aqui e precisam do projeto (Diretor executivo da APM).

Os alunos disseram que trariam mais informacgdes sobre o tema na préxima reunido
e 0 assunto foi encerrado.

Na reunido do dia 28 de junho o grémio apresentou um projeto do jornal escolar
por escrito aos pais e o diretor financeiro o leu em voz alta. Nesse momento a vice-
diretora ainda ndo estava presente na reuniao.

O projeto de trés paragrafos apresentado em uma folha de papel propunha uma
revista cultural, com periodicidade quinzenal, com producdes artisticas dos alunos,
divulgacdo de eventos culturais e informacGes sobre vestibular. A publicacdo seria
dirigida por alunos do grémio e pelo professor de portugués da escola.

Depois da leitura do material, 0s pais comentaram:
iSSO que vocés apresentaram ndo é um projeto (Pai convidado da APM).

Precisamos de um orcamento e das etapas de producdo (Diretor financeiro da
APM).

Precisamos saber quando vai sair o jornal, quanto é a impressao, a tiragem, tudo
isso (Diretor executivo da APM).

O grémio replicou os questionamentos dizendo que o jornal seria algo simples,
algo como uma pagina. Ai o diretor executivo interveio novamente.

Mas como seria uma revista de uma pagina? Vocés nao acham pequeno? (Diretor
executivo da APM).

Ainda sobre o assunto, o diretor executivo sugeriu, que, depois de um novo projeto
apresentado, a APM poderia comprar uma impressora e um programa de computador para
fazer o jornal na escola mesmo.

Outra sugestdo dada partiu do pai convidado.

E se esse jornal atingisse os pais também? Mas ai teria que ter uns dois ou trés
assuntos que os interessassem. Por exemplo, as atividades dos alunos. Isso
interessa aos pais (Pai convidado da APM).

A decisdo coletiva, sem a presenca da vice-diretora, foi que os alunos trariam em
agosto um projeto mais detalhado.
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Na primeira reunido do més de agosto, no dia 8, o grémio informou aos pais que
ainda ndo tinha o projeto feito porque o grupo responsavel pela realizacdo ficou de ir a
reunido da APM e ndo foi.

Sem mais conversa, os integrantes da APM disseram para os alunos trazerem o
projeto na semana seguinte.

Na reunido de 30 de agosto o grémio comunicou a APM que o primeiro numero
(piloto) do jornal escolar ja estava sendo produzido por parte de seus representantes com a
ajuda de uma mée de aluno que € jornalista.

Em 27 de setembro os alunos do grémio apresentaram a APM um protétipo da
publicacdo composto por duas folhas de sulfite dobradas e grampeadas com contetdo
escrito a lapis.

Antes de qualquer observacdo dos pais, 0 grémio justificou a apresentacdo do
material dizendo que era para a APM ver s6 o contelido e que o design ia ser melhorado.

J& sem paciéncia, o diretor financeiro disse:

0 projeto de vocés so vai ser apoiado pela APM se for vidvel. Para nos se vocés
apresentarem um trabalho limpo é melhor. Quando vocés apresentarem algo
legal, o diretor executivo imprime na escola e n6s analisamos (Diretor financeiro
da APM).

E referindo-se ao diretor executivo, o diretor financeiro disse:
acho que vocé tem que dar um prazo para eles (Diretor financeiro da APM).

N&o vou dar prazo porque eles nem tem material. Quando apresentarem algo eu
imprimo (Diretor executivo da APM).

Naquele momento, como em reunides anteriores, o diretor executivo falou
novamente sobre o comprometimento dos alunos.

Ja pensou se tivéssemos comprado a impressora so para o jornal, como eu tinha
sugerido antes? Teriamos gastado dinheiro a toa, porque até agora vocés ndo
apresentaram nada (Diretor executivo da APM).

O grémio se comprometeu a trazer algo melhor na semana seguinte. Porém, o
grémio ndo apresentou novo piloto e a acdo ndo se concretizou.

Cena 13 — Atuacédo do Grémio

Reunido de 31 de outubro.
Em meio a discussdo sobre o baixo nimero de inscritos no show de talentos, o
diretor financeiro falou com o grémio sobre sua atuagéo.

Vocés ndo podem divulgar valores para os alunos, mas s6 de equipamento para
a festa sdo R$ 2 mil. Ou seja, os alunos tém que participar. Vocés precisam se
comprometer com isso (Diretor financeiro da APM).

O grémio tentou justificar o baixo nimero de inscri¢des pela falta de divulgacdo
no periodo da manha, no qual os representantes do grémio nédo séo ativos.
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Em resposta o diretor financeiro afirmou:

eu também fui avisar em todas as salas sobre o show. Mas realmente ouve falha
de parte do grémio (Diretor financeiro da APM).

Sobre o tema, a diretora social completou:

vocés tém que chegar na reunido do grémio e expor a situacéo. Dizer que tem
gente fazendo mais e gente fazendo menos. E que a APM esta cobrando o
grémio por isso [...] N&o é para brigar, mas para conversar. E uma questdo de
consciéncia politica. Se ndo colocar em pratica ndo adianta (Diretora social da
APM).

Cena 14 — Aluna cadeirante

Reunido de 28 de junho.
Sem a presenca da vice-diretora na sala, o grémio falou sobre a possibilidade de

matricular uma aluna cadeirante na escola, de forma que a instituicdo fizesse as adaptacoes
necessarias para recebé-la. A ideia trazida pelos alunos e passada pelos pais da menina era
que os pais dela ajudassem a pagar a adaptacdo da escola e a APM contribuisse.

No mesmo momento, o pai convidado interferiu.

A APM néo tem autonomia para mexer na estrutura do prédio. Isso tem que ser
tratado com a direcdo. NOs somos favoraveis a acessibilidade, lembro na festa do
ano passado que o carrinho de cachorro quente ndo conseguiu chegar na quadra,
imagina um cadeirante. Aqui é totalmente sem acesso, mas é com a direcdo” (Pai
convidado da APM).

Uma sugestdo do diretor executivo foi que os alunos solicitassem a direcdo da

escola que ela pedisse isso em um projeto especifico para a Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), 6rgdo do governo estadual. Neste momento, o pai
convidado discordou.

preco.

Se voceé for esperar a escola/direcéao ir ao FDE e pedir nada vai acontecer. Entdo
faz o inverso. Fala para os pais lutarem, reivindicarem seus direitos. Botarem a
boca no mundo, ai a escola vai ter que se adaptar (Pai convidado da APM).

Outro ponto exposto pelo mesmo pai foi a ponderacao sobre a inclusdo a qualquer
A questdo da diversidade também é um problema e tem que ser vista com cuidado.
Todo mundo fala hoje de incluséo social, mas quando a deficiéncia é grave nao da

para incluir. Se da algum problema, a responsabilidade é da escola, disse.

Por fim, o diretor financeiro completa dizendo que a direcdo da escola e o governo

tolhem a acdo da APM e nesse caso ndo daria para ajudar.
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Cena 15 — Laboratério de quimica

Reunido de 28 de junho.

O grémio expds a necessidade de encontrar um local na escola para colocar a
merenda escolar estocada no laboratorio de quimica para que o este pudesse ser utilizado
nas aulas pelos alunos. Rapidamente a vice-diretora se posicionou:

a verba da festa junina ja estd comprometida. Precisamos de uma reforma grande
para isso. Estou esperando a constru¢do da cozinha que o governo disse que ia
fazer e ndo fez. Até 14 as merendas que o estado manda e diz se vira, ficam no
laboratorio (Vice-diretora da escola).

O assunto foi concluido sem nenhum comentario dos pais ou dos alunos sobre o
tema.

Como se pode observar, nenhum dos quatro assuntos tratados, no episédio e nas
cenas descritas acima, foi resolvido.

O Episddio 2 e a Cena 13 retratam o posicionamento dos pais da APM frente a
falhas do grémio estudantil.

Como exposto no item 2.1 deste capitulo, nota-se que os pais da APM utilizam um
discurso autoritario com os alunos, “de cima para baixo”, sem deixar que os adolescentes
exponham sua opinido. O tom da conversa é de que a APM ordena e os alunos obedecem.

Por outro lado, os alunos também néo tém formacéo suficiente para atuar, de forma
efetiva, no grémio estudantil, falhando em diversos momentos.

As cenas 14 e 15, por sua vez, retratam temas trazidos pelos alunos que séo tratados
com descaso tanto pelos pais da APM, quanto pela vice-diretora. A ideia da APM ¢
abordar esses assuntos o mais rapido possivel, com respostas rapidas para ndo perder
tempo com o que “ndo ¢ sua fun¢do”, como foi mencionado pela vice-diretora da escola
diversas vezes nas reunides.

Além disso, no caso da construcdo da cozinha, segundo a vice-diretora, essa
solicitacdo néo faz parte do projeto da escola e sera feita por cumprimento a uma ordem da
secretaria estadual de educacéo.

Segundo a legislacdo sobre as APMs paulistas, ja apresentada no capitulo 1 deste

estudo, descrita abaixo:

Artigo 2°: A APM, instituicdo auxiliar da escola, tera por finalidade colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na
integracdo familia-escola-comunidade (S&o Paulo, 1978).
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Artigo 4°: Para a consecugéo dos fins a que se referem os artigos anteriores, a
Associacéo se propoe a:

| - colaborar com a direcdo do estabelecimento para atingir os objetivos
educacionais colimados pela escola;

111 - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condicfes que permitam:

a) a melhoria do ensino;

b) o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao escolar, nas areas sdcio-
econdmica e de saude;

V - favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando:

a) aos pais, informacGes relativas tanto aos objetivos educacionais, métodos e
processos de ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos;

b) aos professores, mais visdo das condi¢cBes ambientais dos alunos e de sua vida

no lar. (SAO PAULO, 1978).

Nesse sentido, com base nos Artigos 2° e 4° do Estatuto Padrdo das APMs do
Estado de Sdo Paulo e nas cenas descritas acima, verifica-se que 0s assuntos sobre o
processo educativo dos alunos e de assisténcia ao escolar, que aparecem nessas reunides,
foram trazidos pelo grémio, ou gerados a partir dele, como o tema atuacdo do grémio. Essa
pauta, portanto, ndo parte da APM como estipula a lei, mas dos alunos. Essa constatacao ja
mostra uma primeira adaptacdo da APM em relacdo a legislacdo, segundo o conceito de
anarquia organizada, no qual a escola também funciona por regras informais, proposto por
Lima (2008).

Ao mesmo tempo, como jd mencionado neste item, mesmo sendo tratados nas
reunides, 0s assuntos de processo educativo e assisténcia ao escolar ndo sdo resolvidos pela
APM. Dessa forma, pode-se afirmar que a APM estudada ndo cumpre a legislacao, parcial
ou integralmente, no que tange a funcéo relacionada ao processo educativo.

Em depoimento, a diretora social da APM expds sua vontade de tratar desses temas:

Eu gostaria muito de participar do processo educativo dos alunos, debater com a
diretoria e com os professores, mas nesta escola e na APM nédo ha espaco para
isso (Diretora social da APM).

Na Cena 14 da aluna cadeirante, o préprio diretor financeiro afirma que a diretoria
tolhe a acdo da APM em determinadas acdes.

Em uma analise mais detalhada do Episddio 2 e das cenas 13 a 15, é possivel notar
que a abordagem dos temas de processo educativo, nas reunides, e a ndo realizacdo dos

assuntos tratados devem-se a caracteristicas proprias da APM.
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A abordagem dos temas é trazida pelo grémio estudantil que frequenta as reunides
da APM. A presenca do grémio estudantil, nas reunides da APM, n&o é prevista em lei e é,
portanto, uma regra informal produzida pela escola.

A0 mesmo tempo, o0 ndo cumprimento dos assuntos tratados se deve ao
autoritarismo da APM, caracteristica j& apontada anteriormente, em relacdo aos alunos do
grémio, tanto no que se refere a vice-diretora quanto aos pais — ndo tem como liberar o
laboratdrio de quimica para uso dos alunos e ndo ha como a APM ajudar a adaptar a escola
para deficientes fisicos, e pronto.

Além disso, o apoio da diretoria da escola as acBes da APM apenas no que diz
respeito aos seus interesses — melhorias na estrutura fisica da escola — faz com que os pais
também utilizem o mesmo argumento com os alunos e até os alunos com 0s pais, Como no
caso do jornal escolar, o que também ja foi abordado no item 2.1.

Assim como percebido na analise do aspecto financeiro, o posicionamento da APM
e suas caracteristicas proprias, no que se refere ao processo educativo, reproduzem as
caracteristicas proprias da escola estudada, de autoritarismo e a valorizacdo das boas

instalacBes da escola.

2.4. AcOes realizadas e nao realizadas no que diz respeito a integracédo familia-escola-

comunidade

Como visto no item 2.2, os depoimentos dos pais da APM e da vice-diretora da
escola sobre a funcdo da instancia participativa mencionam a questdo da integragédo
familia-escola-comunidade apenas de forma associada as festas produzidas pela APM para
arrecadacao de verbas.

Assim como nas entrevistas, durante as reunides, dos 33 assuntos tratados nas
reunides observadas, seis deles abordavam a integracdo familia-escola-comunidade. Os
seis temas se referiam a assuntos como organizacao e resultados das festas produzidas pela

APM: bazar do dia das méaes, festa junina e show de talentos.

Episodio 3 — Festa Junina

A festa junina foi realizada no dia 18 de junho. Na data marcada, cheguei na escola
por volta das 15 horas. E na porta de entrada, ja foi possivel observar os pais da APM
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trabalhando na venda de ingressos e na portaria.

Ao entrar na instituicdo de ensino percebi que o local estava cheio. Havia alunos,
professores, pais, irmaos de alunos e pessoas da comunidade do entorno.

O espago estava todo decorado com bandeirinhas e as barracas de comida e de
brincadeiras tomavam todo o patio, a area da cantina e a quadra poliesportiva.

Todos se divertiam bastante. Havia apresentacdo de quadrilhas dos alunos e musica
junina. Além dos pais e professores, os alunos do grémio também trabalharam nas barracas
durante o evento. Sai do local por volta das 16 horas.

Na primeira reunido depois da festa junina ocorrida em 28 de junho o0s pais
comentaram o sucesso financeiro da festa e também a participacédo de todos.

Estava tudo 6timo. Acabou até o quentdo e o vinho quente (Diretor financeiro da
APM).

Tinha aluno, pai e até senhoras da comunidade do entorno” (Diretor Executivo da
APM).

O sucesso da festa foi atribuido pelos pais ao empenho da APM, da direcdo e do
grémio e a qualidade da festa.

Qualidade que eu digo é na seguranca, nos servigcos contratados, na comida, em
tudo (Diretor financeiro da APM).

Episodio 4 — bazar do dia das maes

Na reunido do dia 2 de maio, o primeiro tema abordado foi o bazar do dia das maes.
A vice-diretora informou aos pais sobre a realizacdo do evento, pela primeira vez, na
escola, nos dias 5 e 6 de maio. A gestora também comunicou que 20 mées e professoras
seriam expositoras do bazar e que os produtos a serem vendidos seriam trufas, bolsas,
bijuterias e outros.

Sobre a arrecadagéo do bazar para a APM, a vice-diretora comunicou sua decisao
de que as maes que vendessem algo poderiam destinar o valor de desejassem para a APM e
0S pais concordaram.

Na reunido do dia 9 de maio a vice-diretora informou os pais sobre o resultado do
bazar. Segundo ela,

as coisas feitas pelas mées estavam lindas, mas ninguém veio. Elas venderam
alguma coisa para os proprios alunos, mas no outro dia, que a escola estava vazia,
foi perdido (Vice-diretora da escola).

Para a vice-diretora o problema do evento foi a falta de divulgacéo no bairro e entre
0s pais. Ja para a diretora cultural da APM,

acho que o problema foi a falta de interesse em participar (Diretora cultural da
APM).

Como sugestao para a festa do ano seguinte o diretor executivo da APM propds que
o bazar fosse feito em um dia em que os pais fossem “obrigados” a vir na escola, como
uma reunido de pais.
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Todos concordaram.

N&o foi possivel realizar uma analise sobre o show de talentos porque ele aconteceu
em dezembro de 2011, quando j& havia finalizado a coleta de dados da pesquisa.

Os Episodios 3 e 4 retratam 0s poucos momentos de integracdo familia-escola-
comunidade, proporcionados pela APM durante o periodo observado.

Como se pode notar, a festa junina foi um evento bem sucedido que contou com a
presenca de 2,4 mil pessoas, entre alunos, professores, pais, familiares de alunos e pessoas
que vivem no entorno.

Ao mesmo tempo, o bazar de dia das mées foi um fracasso. As maes e professoras
empenharam-se em produzir material para vender, mas 0s alunos e outros pais nao
estiveram presentes para compra-los.

Assim, o Unico momento de real integracdo entre escola-familia-comunidade foi a
festa junina.

Sobre a integracdo familia-escola-comunidade, a legislacdo referente as APMs

paulistas descreve que:

Artigo 2°: A APM, institui¢do auxiliar da escola, tera por finalidade colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na
integragdo familia-escola-comunidade.

Artigo 4°: Para a consecucao dos fins a que se referem os artigos anteriores, a
Associacéo se propde a:

Il - representar as aspiracfes da comunidade e dos pais de alunos junto a escolg;
111 - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condi¢fes que permitam:

d) a programac&o de atividades culturais e de lazer que envolvam a participagédo
conjunta de pais, professores e alunos.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela comunidade,
inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se o conceito de escola como “Casa
de Ensino” para “Centro de Atividades Comunitarias (SAO PAULO, 1978).

Com base nos Episadios 3 e 4, pode-se afirmar que a APM cumpre a legislagéo, no
que tange ao tema, de forma parcial. O cumprimento do objetivo de integracdo familia-
escola-comunidade se da, apenas, na mobilizacdo de recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade para auxiliar a escola na programacéo de atividades culturais e
de lazer que envolvam a participacao conjunta dos pais, professores e alunos.

Porém, mesmo considerando que a festa junina realmente foi um momento de

integracéo, ela realizou-se com o objetivo central de arrecadacdo de verbas para a escola,

70




novamente priorizando a questdo financeira em relacdo as demais. A questdo da integracao
é vista, é pensada de forma indireta, como um bbnus e ndo como o cumprimento de uma
funcdo. E a ideia de que se temos que arrecadar dinheiro, podemos integrar a comunidade
tambeém.

Os demais itens legais relacionados a representacdo das aspira¢cdes da comunidade
e dos pais de alunos junto a escola e a abertura do prédio da escola para a comunidade ndo
sdo realizados. O primeiro deles ndo é feito, justamente pela baixa participacdo de pais nas
reunides da APM e pelo autoritarismo da direcdo da escola em relacdo a instancia
participativa; e o segundo, também, pelo autoritarismo, caracteristicas proprias da APM e
da escola estudadas.

Nesse sentido, da mesma forma que os aspectos financeiro e processo educativo, o
cumprimento parcial da legislacdo, no que se refere a integracdo familia-escola-
comunidade pela APM estudada, se deve as caracteristicas legais da APM que favorecem o
aspecto financeiro em detrimento de suas outras funcGes, como ja mencionado
anteriormente, mas também as suas caracteristicas proprias de autoritarismo da diretoria
que impede que a APM participe em outras frentes, como prevé Lima (2008) no conceito
de modo diptico da escola como organizacao.

Nesse sentido, como aponta Lima (2008), a observacédo direta das acdes da APM,
nos seus trés aspectos legais, permitiu analisar a instancia participativa e a escola estudada
em dois planos: o primeiro foi o das orientacdes para a acdo organizacional, ou seja, as
normas formais impostas pela legislacdo estadual e até as ndo-formais e informais, como a
necessidade de realizacdo da licitagdo da cantina a toque de caixa, que orientam a ac¢éo da
APM e da escola estudada. O segundo referiu-se ao plano da agdo organizacional, ou seja,
0 que realmente acontece na APM, resultado de uma mistura das regras formais, ndo-
formais e informais regidos de acordo com as caracteristicas proprias da APM e da escola
estudadas.

Ao mesmo tempo, no que diz respeito ao conceito de totalidade da escola, onde ela
deve ser vista de forma integrada, foi possivel verificar que a APM se integra a escola na
medida em que é reconhecida por suas contribui¢cbes para a instituicdo de ensino pela
comunidade escolar e tem o apoio da diretoria para atuacdo. Por outro lado, a restricdo do
apoio da diretoria a instancia participativa ligada apenas ao cumprimento dos seus

interesses isola a APM da comunidade escolar: alunos e professores. Além disso, a
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priorizacdo do aspecto financeiro em detrimento de outros pela APM faz com que ela ndo
trate a escola em sua totalidade.
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Considerac0es Finais

Esta dissertacdo partiu da seguinte questdo: quais as caracteristicas e
acoes/contribuices de uma Associacdo de Pais e Mestres (APM), considerada atuante pela
comunidade escolar, para a escola da qual faz parte? Consequentemente, seu objetivo foi o
de estudar as caracteristicas e contribuicbes de uma APM, considerada atuante pela
comunidade escolar para a escola da qual faz parte.

Em decorréncia da questdo e do objetivo geral, o estudo procurou atender a trés
objetivos especificos:

1) identificar as caracteristicas de uma APM, segundo a legislacdo, e as
caracteristicas reais da APM estudada. Estudar o que a escola cria em relacdo as fungdes da
APM, de acordo com sua organizacdo local e cultura propria. Analisar a relacdo entre as
caracteristicas legais/formais de uma APM com as caracteristicas ndo formais e informais
da APM estudada;

2) identificar a existéncia de contribui¢cbes da APM estudada, do ponto de vista
formal e informal, nas areas financeira, processo educativo dos alunos e participacdo dos
pais e da comunidade para a escola. Identificar as acdes realizadas pela APM e como elas
ocorrem. Estudar os aspectos que favorecem ou impedem essas acoes; e

3) verificar se a APM estudada possui tracos de atuacdo democratica.

Para responder as indagacdes, este estudo trabalhou com referenciais tedricos de
Lima (2008), Canario (2005) e Apple (2001). De Lima foram estudados os conceitos de
modo de funcionamento diptico da escola como organizacao e perspectiva neotaylorista na
administracdo escolar. De Canario, os conceitos que ajudaram, na producdo das analises,
foram: totalidade da escola, escola como organizacdo e ndo como unidade administrativa e
escola como forma, organizagéo e instituicdo. De Apple, foi usado o conceito de escola
democrética.

Como procedimento metodologico, optou-se pela pesquisa documental e empirica,
com abordagem qualitativa, que incluiu o estudo das leis nacionais e paulistas e 0
acompanhamento da préatica de uma APM, considerada atuante de uma escola estadual de
Sé&o Paulo, localizada na capital paulista. A pesquisa na escola foi empreendida, por meio
de visitas a instituicdo de ensino, observacao das reunides da APM e entrevistas com pais e

gestor da escola, membros da instancia participativa.
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Para organizagdo dos dados coletados, o trabalho foi estruturado em quatro partes;
introdugdo, cenario da pesquisa, analise dos dados com base nas agdes da APM e
consideraces finais. O primeiro capitulo tratou da legislacdo das APMs no Estado de Sao
Paulo e descreveu a escola e a APM estudadas. J& o segundo capitulo fez uma andlise das
informagdes coletadas, na leitura da legislagcdo, durante as reunides da APM e nas
entrevistas, dados que sdo articulados aos referenciais tedricos adotados. A analise foi
estruturada com base nas acdes realizadas, ou ndo, pela APM, considerando sua atuacéo e
0s aspectos financeiro, processo educativo e integracdo familia-escola-comunidade,
previstos na legislacdo. Para a anélise dos dados, optou-se pela organizacdo das
informacgdes em cenas e episddios.

Penso que os dados apresentados e as analises que 0s acompanharam, trouxeram
evidéncias para a boa compreensdo da realidade estudada. Entretanto, cabem algumas
consideracdes que sintetizam tal cenario.

Com base nos dados coletados, na pesquisa da legislacéo sobre a APM paulista e,
na pesquisa empirica, dentro da escola, verificou-se que, diferente do que foi apontado na
revisao bibliogréafica sobre o tema — APMs s6 existem no papel-, a APM estudada
funciona. Mesmo ndo cumprindo todas as suas funcdes, ela faz reunibes periodicas e traz
melhorias para a escola gracas a boa administragdo e a captagdo de recursos.

Esta pesquisa também constatou que a APM atuante, de acordo com a comunidade
escolar estudada, funcionou segundo o modo diptico de organizacédo escolar (LIMA, 2008),
ou seja, em uma mistura do modelo burocratico com o da anarquia organizada. Além disso,
percebeu-se uma tendéncia de a APM se guiar muito mais pelas normas informais e nao
formais, criadas no ambito especifico e proprio da organizacdo escolar, do que pelas
formais, previstas na legislacao.

Nesse sentido, a atuacdo da APM estudada baseia-se, predominantemente, no
autoritarismo — relacdo vice-diretora e pais, vice-diretora-grémio e pais-grémio — e na
preservacao das boas instalacfes da escola, caracteristicas proprias da APM e da escola em
que ela se insere. Com tais caracteristicas, a APM adapta a Lei em seu organograma e nas
presencas, conducdo, pautas e tomada de decisdo nas reunides.

Essas constatacdes também véao ao encontro dos conceitos de totalidade da escola e
de escola como organizacdo e ndo como unidade administrativa, propostos por Canario
(2005). Nesse sentido, a escola e a APM ndo funcionam apenas como reprodutoras de uma

administracdo central. Elas sobrevivem também de acordo com uma cultura propria local.
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Além disso, diante das caracteristicas proprias da APM e da escola, a APM prioriza
0 aspecto financeiro em detrimento do processo educativo dos alunos e da integragdo
familia-escola-comunidade, todos previstos na legislacdo. Nesse sentido, a administracéo e
a arrecadacdo de recursos ganham destaque em relacdo as questdes referentes ao
aprendizado dos alunos e a participacdo da familia e dos agentes do entorno na escola. Essa
observacgdo € explicita, principalmente, nas festas — que proporcionam um momento de
integracdo entre familia-escola-comunidade —, vistas pela APM muito mais como uma
forma de arrecadar verbas — em detrimento da integracao entre os membros.

O foco no aspecto financeiro, presente na legislacdo, e nas caracteristicas proprias
da APM e da escola, deve-se ao fato de a sociedade atual estar voltada para a perspectiva
neotaylorista, também apontada por Lima (2008).

Nesse sentido, a direcdo da escola, a APM e a comunidade escolar criaram uma
cultura de valorizacdo e de orgulho do espaco escolar limpo, organizado e com recursos
eletronicos, que faz da escola um exemplo na regido. Trata-se de um modelo, posto que, na
perspectiva neotaylorista, € o aspecto financeiro que se destaca. A escola e a APM sao
valorizadas justamente por esse aspecto.

Outra constatagdo importante: a caracteristica autoritaria da APM e da escola faz
com que a instancia participativa pesquisada tenha mais indicios ndo democraticos,
segundo a perspectiva de Apple (2001), do que democraticos. Em termos democraticos,
foram identificados a relacdo de igual para igual, entre os pais da APM, a possibilidade de
debate das questbes propostas nas reunifes e o convite ao grémio para participacdo das
reunides da APM.

Como aspectos ndo democraticos, destacou-se a relagdo de autoritarismo entre a
diretoria da escola e a APM e entre a APM e os alunos do grémio, que influenciava
diretamente as decisGes tomadas nas reunides. Nesse sentido, a possibilidade de debate das
propostas levantadas, nas reunides, apenas disfarcavam a decisdo ja tomada, pensada pela
diretoria. Além disso, apesar de convidado a participar das reunides da APM, o grémio
estudantil era tratado com preconceito e descaso, tanto pela diretoria como pelos pais.

Dessa forma, a hipdtese inicial desta pesquisa pode ser comprovada, ou seja, a
APM atuante, de acordo com a comunidade escolar, tenderia a funcionar mais pelas regras
informais e ndo formais, criadas no @mbito especifico e préprio da organizacéo escolar, do

que pelas formais e, ainda, as contribuicGes/acbes da APM estudada para a escola
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ocorreram em intensidades diferentes nas areas financeira, processo educativo e

participacdo dos pais e da comunidade.
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Anexos
1) Roteiro de observacéo das reunides da APM
Presenca: Quem esta presente nas reunides?

Pauta: Quais 0s assuntos debatidos nas reuniées da APM?
Onde se encaixam os temas? (financeiro, processo educativo, participacéo da
comunidade e participacdo dos pais)

Como sdo conduzidos 0s assuntos: Quem coordena a reuniao?
Quem participa com fala nos debates?

DecisBes: Quais as decisdes tomadas?
Como ocorreram? (votacdo, consenso?)
Como se chega a um consenso?
Quiais os conflitos ocorridos antes das decisfes?

Localizacdo: Ha sala especifica para APM?
Como é essa sala? (organizacdo dos mdveis e dos membros da APM)

2) Roteiro de entrevista com gestor da escola

1) Qual a sua formagéo académica?

2) Qual a situacdo funcional?

3) Ha quanto tempo esta na escola?

4) Qual a funcdo de uma APM?

5) A APM da sua escola cumpre a funcdo de uma APM? Por qué?

6) O que faz/determina que a APM de sua escola esteja em atividade?

7) Quais as contribuicdes da APM para a sua escola? (processo educativo dos alunos,
administrativo, comunidade)?

8) Como essas contribui¢es ocorrem?

9) Quais os fatores que favorecem essas contribuicdes?

10) Ha fatores que dificultam? Quais? E como sdo trabalhados?

11) A escola cria normas adaptativas para o funcionamento da APM? Quais?

3) Roteiro de entrevista com pais

1)Qual a sua formacéo académica?

2) Qual a funcdo de uma APM?

3) A APM da qual participa cumpre a funcéo de uma APM? Por qué?
4) Ha quanto tempo participa da APM?

5) Porque participa?

6) O que faz/determina que a APM que participa esteja em atividade?
7) Quais as contribuicdes da APM que vocé participa para a escola? (processo educativo
dos alunos, administrativo, comunidade)

8) Como essas contribui¢es ocorrem?

9) Quais os fatores que favorecem essas contribuigcdes?

10) Ha fatores que dificultam? Quais? E como séo trabalhados?



4) Organograma da APM estudada
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Fonte: Fornecido pelo diretor financeiro da APM estudada com alteragfes da autora para manutengéo do

sigilo com relagdo a identificagdo da escola e dos participantes da APM.
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