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RESUMO

O presente estudo refere-se a um dos temas centrais no campo da educacdo superior: a
expansdo e a democratizagdo do acesso aos cursos superiores. O objetivo geral desta pesquisa
foi acompanhar as acbes da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana, em relacdo a
Politica de Cotas, identificando os avancos e as dificuldades vividas. Implantada inicialmente
para o periodo de 2007 a 2014, sua continuidade foi proposta por mais oito anos, a vigorar a
partir de 2015. Compreender os fatores que interferem na trajetoria académica dos estudantes
cotistas em diferentes cursos € fundamental para a elaboracéo de politicas que possibilitem o
amplo direito a educacdo. A implantacdo das acOes afirmativas, dentre as quais as Politicas de
Cotas nas universidades, constituem uma das agcdes que visam favorecer estudantes egressos
de escolas publicas e negros. A concepcdo que norteia este trabalho é de que o processo de
democratizagdo compreende o acesso, a permanéncia dos estudantes e a qualidade das acgdes
desenvolvidas. Para o encaminhamento desta pesquisa, realizou-se um estudo de caso por
entender que essa modalidade de pesquisa possibilita reunir informagdes sobre um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto. O percurso metodologico envolveu reviséo
bibliogréafica da literatura, pesquisa documental através de documentos oficiais de organismos
internacionais, legislacdo nacional, planos e programas de governo, leis e documentos
institucionais da UEPG, entrevista semiestruturada e questionarios abertos. Os dados
coletados foram tratados na perspectiva de andlise de contelido, obedecendo as etapas da
ordenacdo, classificacdo e andlise dos dados. Os sujeitos entrevistados sdo gestores
participantes do processo de implantacdo da Politica de Cotas e representantes atuais de
orgaos vinculados a politica e, alunos ingressantes pela Politica de Cotas nos cursos que
apresentam maior e menor demanda no vestibular. Os diferentes instrumentos utilizados com
gestores e académicos possibilitaram identificar elementos fundamentais para a construcao
das categorias de analise. Os resultados do estudo demonstram que a Politica de Cotas da
UEPG vem favorecendo o acesso dos alunos egressos de escolas publicas e, em menor
quantidade, de negros. Na trajetoria universitaria, esses alunos apresentam dificuldades em
relacdo aos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental e médio, mas procuram suprir
em estudos coletivos. A entrada na universidade é acompanhada por um processo de afiliacao,
ao mesmo tempo institucional e intelectual. No entanto, essa trajetdria nem sempre vem
acompanhada de uma politica institucional que contribui na permanéncia desses alunos na
universidade. Ao trazer o olhar dos estudantes cotistas e dos gestores, esta pesquisa procura
contribuir no aprimoramento de acBes e politicas institucionais de permanéncia e de
acompanhamento dos alunos pela instituicdo.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Politica de Cotas. Acesso e Permanéncia.
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ABSTRACT

The present study refers to one of the central themes in higher education: the spreading and
democratization of access to university courses. The general aim of this research consists in
following the actions of the State University of Ponta Grossa, Parana, with regards to the
Policy of Quotas, to identify the advances and difficulties. Introduced in the period from 2007
to 2014, it continued for another eight years starting as from 2015. Understanding the factors
that interfere in the academic path of the students from different courses, is fundamental for
elaborating policies which give ample rights to education. The introduction of affirmative
actions, among which the Policy of Quotas in the universities, are one of the actions whose
aim is to favor students from state schools and black students. The concept supporting this
work is that the process of democratization includes the access of the students, the
permanence as well as the quality of the actions worked on. For this research, a case study of
the exploratory type was done as it was thought that this type of research allows to gather
information from a contemporary phenomenon in its real life context. The methodology
included a bibliographic revision, a documental research with official documents from
international organizations, national legislation, government plans and programs, laws and
institutional documents from the State University of Ponta Grossa, semi-structured interviews
and open questionnaires. The data collected was seen under the perspective of content
analysis, obeying the phases of ordering, classifying and data analysis. The subjects who were
interviewed were administrators who took part in the process of implanting the Policy of
Quotas and current representatives of entities connected to the policy as well as students
entering university by means of the Policy of Quotas in courses which present greater or
lesser demand of candidates in the university entrance examination. The different tools used
with administrators and students allowed to identify fundamental elements for the
construction of categories of analyses. The results of this study show that the Policy of Quotas
at the State University of Ponta Grossa favor the access of students from state schools and in
smaller number, black students. During the university trajectory, these students present
difficulties concerning knowledge acquired in elementary and secondary school but which
they try to overcome in collective studies. Entrance into university is accompanied by a
process of affiliation, institutional and intellectual. Nevertheless, this trajectory is not
followed by an institutional policy which helps to keep these students at university. With
regards to quota students and administrators, this research tries to contribute in the
improvement of institutional action and policies related to the permanence and monitoring of
the students in the institution.

Key words: Higher Education. Policy of Quotas. Access and Permanence.
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INTRODUCAO

CAMINHOS QUE CONDUZIRAM AO OBJETO DE ESTUDO

A rigor, cada viajante abre seu caminho,
nao s6 quando desbrava o desconhecido,
mas inclusive quando redesenha o conhecido.

(IANNI, 2000)

Explicitar os motivos que nos levam a aprofundar um determinado tema
constitui-se numa tarefa desafiante, pois nos remete a pensar desde quando ele ja se
fazia presente. Para Minayo (1994), um objeto de estudo:

[...] é geralmente colocado em forma de pergunta - uma questéo - e se vincula
a descobertas anteriores e a indagacGes provenientes de multiplos interesses
(de ordem ldgica e socioldgica). Ou seja, nada pode ser intelectualmente um
problema, se ndo tiver sido, em primeira instancia, um problema da vida
pratica. A escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da mesma
forma que o conhecimento ndo é espontdneo. Surge de interesses e
circunstancias socialmente condicionadas, frutos de determinada insercdo no
real, nele encontrando suas razdes e objetivos (MINAYO, 1994, p.90).

A deciséo do objeto a ser pesquisado ndo é uma escolha aleatoria, e, sim, muito
particular, pois remete a diferentes experiéncias vividas, seja no campo social,
profissional e académico, através dos quais se nos desvela o objeto de investigacao.
Nesse sentido, a escrita desta tese € revestida de muitos comecos, tanto os vinculados a
minha propria histéria de vida como os apreendidos das leituras de textos de autores
com os quais dialogamos.

O tema central deste estudo é a educacdo superior com enfoque na
democratizacdo do acesso a universidade, e, consequentemente, de oportunidades
sociais, ja que no gquadro das dindmicas sociais contemporaneas a formacdo superior é
cada vez mais exigida como condi¢do de empregabilidade e de inser¢do na vida social.
O acesso ao Ensino Superior per si ndo pode ser visto como indicador de sucesso
escolar, menos ainda, de sucesso profissional, no entanto, é preciso reconhecer que a
formacdo de nivel superior contribui na insercdo do mercado de trabalho e na
mobilidade social.

Nesse sentido, o0 acesso constitui-se ainda um desafio presente nas politicas
educacionais como nas instituicbes de educacdo superior e parte do processo de

enfrentamento das desigualdades econdmicas e sociais que caracterizam as sociedades
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modernas. Mecanismos de acdo afirmativa e de inclusdo social, dentre essas a politica
de cotas passaram a ocupar as discussoes sobre acesso ao Ensino Superior resultado em
grande parte da participacdo politica de setores organizados da sociedade e das
discussdes mais aprofundadas sobre racismo e exclusao social no Brasil.

Para destacar de que lugar tenho pensado e analisado o processo de
democratizacdo do acesso a educacdo superior, relato um pouco de minha historia. Meu
ingresso na educacdo superior tem seu ponto de encontro com meu objeto de estudo:
estudante de escola publica, tanto no Ensino Fundamental quanto no médio. Fiz
vestibular para o curso de Servi¢co Social porque me interessei pela area e era oferecido
no periodo noturno, podendo assim compatibilizar com o trabalho durante o dia.

Entrar na Universidade Estadual de Ponta Grossa era o grande sonho da
maioria dos jovens e de suas familias, sendo que até meados da década de 1990 esta
universidade era a unica na cidade e regido, tendo grande prestigio local e regional. As
instituicbes de Ensino Superior também se expandiram tanto na cidade como nos
municipios da regido, no entanto, a maioria € composta por instituicbes de ensino
privadas.

Com grandes dificuldades, muito mais de ordem financeira do que pessoais,
consegui me formar. A opg¢éo por um ensino de qualidade me fez parar de trabalhar para
me dedicar unicamente a formacéo profissional, priorizando, nessa trajetoria, estagios
remunerados e atividades de pesquisa e extensdo que contribuissem com essa
caminhada.

Sou professora lotada no Departamento de Servico Social da UEPG e abraco
esta profissdo desde 1990. Foi nessa instituicdo que também desenvolvi minha
Especializacdo na area de Politica Social e 0 Mestrado em Educacao. Nesse espaco de
formacdo, a preocupacdo com a formacdo profissional dos académicos foi se
constituindo como objeto de pesquisa, resultando na dissertacdo de Mestrado que
procurou resgatar o processo de formacdo profissional do Curso de Servico Social, por
meio da historia oral dos docentes vinculados ao curso.

Além da docéncia, venho assumindo, ao longo da carreira, atividades
administrativas. No entanto, é no ensino da graduacdo, da pos-graduacdo Lato sensu e
nas Capacitacdes para Conselheiros Tutelares e de Direitos € que encontro o que me faz
buscar novos caminhos para a pratica pedagdgica.

A atuacdo em cargos administrativos, como Coordenadora de Curso, Chefe de

Departamento, Coordenadora de Estagio Supervisionado e Membro do Conselho de
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Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), trouxe um conjunto de elementos significativos
que, hoje, me permitem uma visdo abrangente da realidade institucional. Nesse espago
também se fazem presentes e sdo confrontadas diferentes concepgdes e
intencionalidades.

A preocupacdo com o0 aluno e suas necessidades, seja de ordem financeira,
social ou de aprendizagem, sempre estiveram presentes em minha trajetdria. Passei por
experiéncias significativas quando fui designada para participar das atividades
desenvolvidas pelo Centro de Atencdo e Orientacdo ao Estudante (CAOE),
desempenhando a funcdo de orientar e acompanhar os estudantes dos cursos, seja na
matricula como em outros encaminhamentos que se fizessem necessarios. Para Charlot
(2000), as lacunas no ensino, associadas a outras no plano dos direitos sociais e
politicos, sdo alguns dos elementos que contribuem para aprofundar as desigualdades no
acesso de jovens dos setores populares a educacao de nivel superior.

Vivenciar a evasdo de alunos, trancamento de curso e obstaculos de diversas
ordens me fez refletir acerca das dificuldades enfrentadas por esses estudantes, em
especial, os oriundos de meio social menos favorecido, e questionar qual € o papel da
universidade nesse processo. Como podemos perceber, a seletividade se faz presente
ndo somente no vestibular, mas no decorrer do curso, em torno do qual se situam
condicionamentos diretamente vinculados a questdes econémicas, sociais e culturais, o
que reduz consideravelmente as chances da continuidade dos estudos. Lembro-me de
que ndo eram grandes as alternativas de encaminhamento desses alunos, além do
namero também reduzido de estagios, bolsas de iniciacao cientifica e outras atividades
remuneradas.

Percebo esses fatos como mais uma pista na reflexdo do processo de
democratizacdo, que ganha forca na década de 1990 através das Politicas de Acao
Afirmativas na Educacdo Superior. As universidades publicas — federais e estaduais —
foram criando alternativas de ingresso nos cursos de graduacdo, em razdo do
reconhecido grau de desigualdade no acesso dos estudantes de familias com baixa renda
e das politicas pablicas propostas.

No contexto dessa discusséo, o Estado do Parana realizou diversos seminarios

com o objetivo de debater a politica de reserva de vagas, denominada Politica de Cotas,
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implantada inicialmente na Universidade Estadual de Londrina®, em 2004, seguida pela
Universidade Federal do Parand, em 2005. O Plano Estadual de Educacdo Superior do
Parand, discutido com as institui¢cfes de Ensino Superior publicas, trouxe como metas e

acoes propostas:

Estabelecer e destinar um percentual de 50% das vagas das IES por processo
seletivo para alunos que cursaram integralmente o Ensino Médio, oriundos de
escolas de ensino publico com aplicagdo gradativa do mesmo critério por
curso [...] criando ao mesmo tempo, politicas que facilitem as minorias,
vitimas de discriminagdo, o acesso a educacdo superior, por meio de
programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacédo escolar anterior,
permitindo-lhes, desta forma competir em igualdade de condi¢Bes nos
processos de selegdo e admissdo a esse nivel de ensino. (PARANA, 2004, p.
20)

Dentre as universidades do Parana?, a Universidade Estadual de Ponta Grossa
foi a terceira a implantar sua politica de reserva de vagas para ingresso na instituicdo,
iniciando suas discussdes de forma oficial no ano de 2005. Dada a autonomia
universitaria, cada instituicdo define sua politica interna de acesso ndo se constituindo
uma regra geral a todas as universidades do estado.

Na UEPG, a proposta tomou forma concreta com estudos desenvolvidos pela
Pro-Reitoria de Graduacdo, conduzindo amplo debate através de consulta publica a
comunidade interna e externa. Desses debates e atividades, resultou a aprovacdo da
Politica de Cotas para estudantes de escolas publicas e negros, para o periodo de 2007 a
2014.

Dificuldades se sucederam. Uma delas, de grande porte, foi trabalhar a
implantacdo de uma politica aprovada, mas nao legitimada pelos estudantes e
professores. O preconceito muitas vezes € latente e transferem-se responsabilidades para
outras instancias. Frente a essa perspectiva conflituosa e contrastante, debates se
sucederam em diferentes espacos — em nivel local e nacional —, tendo como eixo das

reflexdes as desigualdades e ambivaléncias que vém marcando a sociedade brasileira,

! Foi aprovada através da Resolugdo do CU 78/2004. Na implantacdo, enfrentou acéo civil pablica do

Ministério Publico Federal, que apontou inconstitucionalidade no tratamento da questdo pela
instituicdo. A acdo civil foi julgada, sendo deferida a favor da instituicao.

Atualmente, o Estado do Parana possui sete instituicdes de Educagdo Superior (IES): Universidade
Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO); Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP) e
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR). Além das estaduais quatro universidades sdo federais,
sendo: Universidade Federal do Parand (UFPR), Universidade Tecnoldgica Federal do Parand
(UTFPR), Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA) e a mais recente
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
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em especial a dificuldade de acesso de parcela da populacdo a escolarizagdo e a outros
bens e servigos.

Com o prazo dessa politica se expirando, foi organizado um Grupo de Trabalho
para a analise da Politica de Cotas com representantes dos diferentes Setores de
Conhecimento da universidade, alunos, de entidades da sociedade civil organizada e de
escolas particulares. Paralelo a essa discussdo movimentos sociais se mobilizaram com
0 objetivo de levantar a pauta de reivindicagdes a serem contempladas na nova proposta.

Independente das diferentes posicoes em relacdo a continuidade da Politica das
Cotas ou da reserva de vagas no acesso ao Ensino Superior, elas tém contribuido na
reflexdo sobre a qualidade do Ensino Superior, sobre a formacdo profissional e cidada,
sobre o monitoramento das politicas publicas educacionais, sobre a permanéncia
estudantil e por fim, sobre os curriculos académicos a partir da introducdo de novos
paradigmas. O resultado desse processo foi sua aprovacdo por mais um periodo de oito
anos a vigorar a partir de 2015, sendo que 0s percentuais de reserva de vagas no
vestibular para alunos de escolas publica e negros foram mantidos, estando no aguardo
sua aprovacao pelo Conselho Universitario.

Desenvolver uma pesquisa diante de um tema ainda polemizado pela sociedade
e ndo consensual é desafiador, pois além de compreender a singularidade presente na
trajetoria desses académicos na UEPG, é fundamental compreender o contraditorio, ou
seja, 0 processo de exclusdo social ou seletividade escolar que ndo ocorre apenas no
ingresso da universidade ou da educacdo superior. Sua abrangéncia € maior. Faz-se
presente nos primeiros anos do processo de alfabetizacdo e se prolonga por toda a
escolarizagdo basica, determinando, na maioria das vezes, o “destino” profissional no
Curso superior.

Essa analise ndo deve ser tratada isoladamente, mas examinada a luz do
contexto educacional brasileiro e das influéncias internacionais. Assegurar politicas
publicas de ingresso e permanéncia, tornando o acesso a universidade possivel a todas
as camadas sociais, em especial as camadas populares que vém sendo sistematicamente
afastadas, é tarefa imprescindivel. (FAVERO, 1999).

RELEVANCIA DO ESTUDO, PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

Nas ultimas décadas, presenciamos mudancas significativas na Educacéo

Superior, tanto na sua expansdo como no estabelecimento de politicas publicas
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inclusivas. Houve investimentos na ampliacdo do nimero de vagas para as camadas da
populacdo antes pouco privilegiadas com essa possibilidade. Com a¢6es abrangendo
tanto as instituigdes publicas como privadas, 0 nimero de estudantes que adentram as
IES vem crescendo significativamente.

Democratizar 0 ensino ndo é somente garantir o ingresso na educacgao superior,
a qualidade e equidade devem estar presentes na educagéo de base (Ensino Fundamental
e medio). Faz-se necessario garantir aos estudantes condicdes de permanéncia na vida
universitaria. No entanto, levando-se em consideracdo as intengfes das atuais politicas
publicas de inclusdo pensadas para o segmento da educacdo superior, 0 objetivo
principal desta pesquisa é acompanhar as acbes da UEPG em relagdo a sua Politica de
Cotas, identificar os avancos e as dificuldades vividas, tomando como referéncia a
ampla democratizacdo do acesso, da permanéncia e da busca da qualidade na formacao
dos estudantes universitarios.

Como tive a oportunidade de vivenciar a implantacdo dessa politica na UEPG,
entendo que as politicas publicas por si s6 ndo bastam se ndo forem complementadas
por acles institucionais e acOes dos proprios sujeitos envolvidos. O problema é
compreender o papel das trés instancias (politicas publicas, politica institucional e a
acdo dos estudantes) no processo de inclusdo em estudo.

Para tanto, a pesquisa tem como objetivos especificos:

e Compreender a singularidade da UEPG no contexto das politicas publicas

brasileiras de inclusdo na educacédo superior.

e Analisar como a UEPG compreende o processo de democratizacdo e que

mecanismo de apoio tem sido oferecido aos estudantes cotistas.

e Identificar o perfil dos estudantes cotistas.

e Identificar as estratégias dos estudantes cotistas na superacdo das

adversidades.

O estudo possui carater empirico, pois analisa uma realidade concreta, por
meio de diferentes fontes. A op¢do metodoldgica foi pelo Estudo de Caso de natureza
exploratéria, por entender que essa modalidade de pesquisa possibilita reunir
informacGes sobre uma questdo especifica - 0 acesso e a permanéncia dos estudantes
pela Politica de Cotas, situado em um contexto mais delimitado, a UEPG.

A proposta é de que o desenvolvimento da pesquisa possa contribuir para a

avaliacdo da Politica de Cotas implantada na universidade, possibilitando o
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redimensionamento de suas agdes, programas e objetivos. A realizacdo de estudos
regionais e institucionais possibilita conhecer as dimens6es das desigualdades no acesso
e permanéncia da educagdo superior, bem como repensar politicas educativas que
combatam o elitismo social nas universidades publicas e auxiliem no rompimento das

praticas que perpetuam os mecanismos de exclusdo social.

ESTRUTURA DO TEXTO

A presente tese esta estruturada em cinco capitulos, com a seguinte
organizagéo:

O Capitulo 1 — Educacéo Superior: tensdes e desafios no cenario mundial
destaca o processo da globalizacdo e a influéncia das politicas neoliberais na educacao
superior. Sua influéncia ndo se restringe ao campo econémico, alcancando diferentes
setores, como a educacdo. A influéncia que 0s organismos internacionais exercem sobre
a educacao, dentre os quais BANCO MUNDIAL, UNESCO e CEPAL, estabelecem
metas a serem cumpridas pelos paises em troca de financiamentos de projetos. Esse
estudo possibilitou compreender a forte intervencdo que as agéncias impdem sobre os
paises da América Latina e Caribe, impondo metas e programas em troca de
financiamentos. Amplamente incorporadas nas reformas da educacdo superior
brasileira, sdo assimiladas de forma pragmatica, sem considerar as especificidades
historicas de nosso pais. Nesse sentido, as politicas construidas, muitas vezes de carater
excludente, nem sempre resultaram em melhorias para a educacéo.

O Capitulo 2 — Revisitando a histéria da Educacdo Superior Brasileira: a
politica do acesso e expansdo em questdo evidencia a trajetoria da educacdo superior
no Brasil, vinculada aos processos seletivos de acesso. O carater seletivo e
discriminatorio se fez presente nas universidades desde sua implantacdo, privilegiando
determinados grupos de poder econdmico. Essa politica perdurou até meados da década
de 1990. Mudancas significativas ocorrem na educacdo, com forte expansdo do setor
privado, aliada a um conjunto de medidas implementadas, incluem um novo padrdo de
modernizacdo e gerenciamento para 0 ensino universitario. Embora seja um fator
determinante na democratizacdo da educacdo superior, a expansao quantitativa ndo
possibilita a equidade desses alunos. Diversas politicas de expansdo e democratizacdo

vém sendo implantadas, como o sistema de reserva de vagas nas universidades,
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constituindo-se em uma politica afirmativa para estudantes egressos de escolas publicas
e estudantes negros.

O Capitulo 3 — Marcos da Educacdo Superior na Regido dos Campos
Gerais procura recuperar a trajetoria historica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa e identificar as formas de acesso e 0 processo de implantacdo da Politica de
Cotas. O levantamento do perfil socioeconémico e educacional dos estudantes
ingressantes permite verificar os impactos e as mudancas no perfil dos alunos
proporcionados pela implantacdo da politica na UEPG.

O Capitulo 4 — Procedimentos Metodol6gicos: caminhos tracados e
percorridos para a andlise fundamenta a opcdo metodoldgica escolhida para a
realizacdo da pesquisa. Considerando a UEPG como espaco de investigacdo, a opcao foi
por um estudo de caso de natureza qualitativa, constituindo-se em instrumento valioso
na apreensdo da realidade, ao ndo desvincular o acontecimento do contexto e das
circunstancias em que se manifestam. Explicito os processos de escolha dos sujeitos
participantes da pesquisa e da utilizagdo da analise de conteudo na coleta e organizacao
dos dados.

O Capitulo 5 — Percepcoes sobre a realidade socialmente construida: ponto
de partida na avaliacdo da Politica de Cotas analisa os dados empiricos, resultado
dos discursos dos sujeitos. Também consistiu um momento de dialogo com o referencial
tedrico para apreensao dos sentidos e significados que os estudantes e gestores conferem
a Politica de Cotas. Os conceitos utilizados por Bourdieu e seus colaboradores, tais
como habitus, capital cultural e social, contribuiram no levantamento das estratégias de
permanéncia e nas expectativas dos alunos pesquisados.

Finalizando a pesquisa, sdo apresentadas as ConsideracOes Finais, tecidas a
partir do referencial adotado e dos dados analisados, apontando as possibilidades e os

limites presentes na Politica de Cotas implantada na UEPG.
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CAPITULO 1

EDUCACAO SUPERIOR: TENSOES E DESAFIOS NO CENARIO MUNDIAL

Contestacao, conflito e contradicéo

fazem parte da vida real e, por consequéncia, da Educagao.

E muito ingénuo pensar que a vida pode ser vivida sem luta

ou que a Educacéo pode ser um espaco sem tensdes ou conflitos.

CARLOS ALBERTO TORRES

As politicas de educacdo superior tém sido objeto de varios estudos e pesquisas
no cenario nacional e internacional. Abordadas a partir de diferentes perspectivas e
concepcdes, contribuem na compreensdo dos cenarios e dos complexos processos em
que se inserem. Dessa forma, é necessario destacar a acdo politica dos diferentes
sujeitos e contextos institucionais, influenciados por marcos regulatorios complexos e,
por vezes, contraditorios, mas hegeménicos na conducao das politicas educacionais.

A globalizagcdo enquanto fendmeno mundial ndo se restringe somente ao
campo econdmico, mas influencia os diferentes setores, dentre os quais a educacao e a
cultura. Como realidade complexa e contraditoria, € importante captar as diferentes
dimensdes e interesses que nela se expressam e se confrontam.

Estudos sobre a globalizacéo evidenciam sua influéncia na constituicdo de uma
agenda global que passa a estruturar caminhos reguladores para a educacdo através das
politicas publicas. “Nas politicas publicas, ¢ fundamental ressaltar que prescricdes
hegemoénicas, com realce para a acdo de organismos multilaterais, tém sido fortemente
assimiladas e/ou naturalizadas”. (DOURADO, 2011, p. 54).

Nesse cenario, as mudancas educacionais ocorridas principalmente a partir dos
anos de 1990 sao articuladas a processos globais de “novas” configuragdes assumidas
pelo mundo capitalista, designado no @mbito da economia de globalizacdo e no ambito
politico-ideoldgico de neoliberalismo (NASCIMENTO; MELO, 2011, p. 65).

Articuladas a processos mais amplos que a dindmica institucional, essas
mudancas devem, no entanto, ser apreendidas no contexto das relacdes sociais em que

se forjam as condi¢Bes para sua proposicao e materialidade.
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1.1 EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS

Em termos educacionais, o processo de globalizacdo traz uma série de
consequéncias, dentre as quais a reestruturacdo e adequacdo da educacao a novos papéis
e fungOes, a fim de acompanhar as transformagdes que ocorrem na sociedade e no
mercado global.

As consequéncias desse processo para a politica educacional ocorrem no plano
econdmico, politico e cultural. Em termos econémicos, o efeito da globalizacdo
aproxima as politicas educacionais das abordagens de mercado, restringe as a¢des do
setor estatal dentro da logica “fazer mais com menos”, prioriza a administragdo racional
das organizacdes escolares e a avaliacdo de desempenho. A desregulamentacéo do setor
propicia novos provedores de servicos educacionais, inclusive provedores on line.

Vinculado as questdes politicas, o processo de globalizacdo apresenta
dificuldades na elaboracéo e implantacdo de determinadas politicas supranacionais. A
presenca crescente de movimentos de fora do territério e de fora do Estado, e a
consequente internacionalizacdo de conflitos, trafico de drogas, organizaces terroristas,
questdes ambientais, pode representar ameacgas sérias contra a seguranca, a paz, a
estabilidade e o desenvolvimento desses paises. E nessa questdo que Burbules e Torres
destacam o papel crucial que as instituicbes educacionais podem desempenhar,
auxiliando a produzir uma concepgao critica de educacdo exigida pela “cidadania
mundial” e novas formas de trabalhar com essa realidade.

Em termos culturais, assume significado especial no contexto global o
“multiculturalismo”. A crescente percep¢ao de interdependéncia traz a tona um discurso
de pluralismo liberal, “em sociedades desenvolvidas que estdo aprendendo a conviver
com outras, dentro de um modelo de tolerancia e respeito mituos”. Como resultado, os
objetivos educacionais se voltam a flexibilidade e adaptabilidade em preparar os
estudantes a ter maior consciéncia da diversidade, a aprender a coexistir com o outro em
diferentes espacos publicos, muitas vezes carregados de conflitos, e em ajudar a formar
e sustentar sua identidade nos diferentes contextos de afiliacdo. (BURBULES;
TORRES, 2004, p. 23).

Entretanto, as consequéncias do processo de globalizacdo ndo se limitam a
politica educacional e as instituicdes educacionais, mas refletem também na pratica

docente e nos valores dos estudantes. “A transformac¢do da educagdo superior numa
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mercadoria educacional € um objectivo de longo prazo e esse horizonte é essencial para
compreender a intensificacdo da transnacionalizacio® desse mercado actualmente em
curso”. (SANTOS, 2005, p.32).

Para Santos (2005), a transnacionalizagdo do mercado de servigos
universitarios consiste em outro pilar do projeto neoliberal para a universidade. Esse
projeto esta articulado com a reducdo do financiamento publico, com a desregulacdo das
trocas comerciais, a defesa intransigente do mercado e a revolucdo nas tecnologias de
informacdo e de comunicacdo com um incremento das tecnologias de informacao.
Analistas financeiros ja alertavam, desde o inicio da década de 1990, para o potencial da
educacdo em transformar-se em um dos mais vibrantes mercados do século XXI.

N&o obstante as particularidades de cada continente e de cada nagdo, as
principais transformacdes por que passa a educacdo superior ocorrem em escala global.
Na esfera do trabalho docente, Moreira e Kramer ressaltam que ha um
redimensionamento do trabalho pedagdgico, e a mola mestre do sistema é a
flexibilidade.

Na educacdo, o comportamento flexivel é tanto demandado dos professores
quando difundido, como habilidade a ser adquirida, aos estudantes, futuros
trabalhadores. Estimula-se o professor, por diferentes meios, a adaptar-se a
circunstancias variaveis, a produzir em situacBes mutaveis, a substituir
procedimentos costumeiros (as vezes repetitivos, as vezes bem-sucedidos)
por “novas” e sempre “fecundas” formas de promover o trabalho docente.
Deseja-se um professor disposto a correr riscos e a investir em sua
atualizacdo. Subjacente a todos esses principios e comportamentos, que
visam reinventar a escola, tendo por norte padrdes globalmente definidos,
esta a preocupagdo com o sucesso, com a eficiéncia, com a eficacia, com a
produtividade, com a competitividade, com a qualidade na educacdo
(entendida segundo os parametros vigentes) (MOREIRA; KRAMER, 2007,
p. 1041).

Esses conceitos, colocados como condi¢Bes sine qua non de acesso a uma
suposta modernidade, passam a ideia de que qualquer discurso que contrarie essa
direcdo € visto como retrogado e conservador. O zelo reformista estd na pauta

educacional vista por Maués (2003), como uma “politica de consentimento do governo”

® A transnacionalizagio da economia capitalista “desterritorializa” o investimento e a renda. A analise

realizada por Otavio lanni expressa claramente como esse processo se desenvolveu na sociedade
global, caracterizado pela formagdo de “estruturas de poder econdmico, politico, social e cultural
internacionais, mundiais ou globais descentradas, sem qualquer localizacdo nitida neste ou naquele
lugar, regido ou nacdo. Estdo presentes em muitos lugares, nacdes, continentes, parecendo flutuar por
sobre Estados e fronteiras, moedas e linguas, grupos e classes, movimentos sociais e partidos
politicos” (IANNI, 1992, p. 93).



25

materializada em leis, resolucgdes, pareceres e planos de educagdo, com destaque no
aperfeicoamento docente, na equidade, no financiamento, na gestéo e na qualidade.

Para o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), a Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacdo (LDB) de 1996 constituiu-se um “marco politico-institucional”
presente na primeira geracdo de reformas, e na segunda geracdo estd a Formacdo de
Profissionais da Educagdo, responsaveis pela gestdo e pela docéncia. No
encaminhamento dessas agdes, professores, coordenadores pedagdgicos e gestores tém
papel fundamental, e sdo vistos como protagonistas das reformas na educacao.

A escola é concebida como um negécio, a inteligéncia é reduzida a
instrumento para o alcance de um dado fim e o curriculo é restrito aos
conhecimentos e as habilidades empregaveis no setor corporativo. Nesse
enfoque, saberes e temas fundamentais da existéncia humana s&o
negligenciados, em prol dos elementos que conformam a agenda educacional
da sociedade de hoje, elaborada, ao menos em parte, sob a influéncia de
organismos internacionais (MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1041).

Para os autores, o conhecimento oficial & um negociado e filtrado em varias
instancias. Apesar das variadas versdes presentes nos diferentes paises, ha semelhancas
entre as politicas curriculares formuladas, nas quais elementos de homogeneizacéo e de
diferenciacdo coexistem. Se, por um lado, busca-se a homogeneizagédo cultural e ela se
faz presente nas politicas educacionais, por outro, ndo é sem resisténcias e criticas que
ocorre a padronizacao dos processos educativos.

[...] parece haver espago para que, nas praticas pedagdgicas, se escolham
objetivos e procedimentos, oriundos “de baixo”, dos grupos subalternizados,
excluidos e marginalizados, que desestabilizem os processos hegemonicos.
Pode também haver espaco para que se desafiem os modos usuais de
prescricdo de politicas e de promocdo de mudangas nos sistemas
educacionais. Pode, ainda, mostrar-se factivel o redimensionamento da

concepgdo vigente de qualidade na educagdo. (MOREIRA; KRAMER, 2007,
p. 1043)

1.2 MARCOS DA EDUCACAO SUPERIOR NO CENARIO MUNDIAL E SEUS
REFLEXOS NA REALIDADE BRASILEIRA

Vinculados as transformacgdes por que passa 0 Estado brasileiro, em especial a
partir da segunda metade do século XX, organismos internacionais, como Banco
Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comissdo Econémica para a
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América Latina e Caribe (CEPAL) e Fundo Monetério Internacional (FMI) iniciaram
um movimento mundial de redes financeiras, de troca de experiéncias e de circulacdo de
conhecimentos sobre a educacdo. Apoiando-se em teorias que apontam o paulatino
esgotamento dos Estados nacionais, sdo propostos mecanismos e formas de tornar o
Estado mais eficiente a custos reduzidos. No Brasil, orientacfes dessa natureza ja se
faziam presentes na década de 1980 nos planos de governo da Nova Republica; no
entanto, no campo educacional tornaram-se claras no inicio da década de 1990.

Embora esses organismos atuem em nivel internacional, sua influéncia é
marcante, em que pese as diferentes formas de atuacdo, na definicdo das politicas
publicas da educacdo nos paises da América Latina, com destaque ao Brasil. Para
Aguiar,

[...] as decisdes tomadas ndo sdo unilaterais, ao contrario, sdo compartilhadas
com as autoridades nacionais, havendo uma confluéncia de interesses e
objetivos no campo politico e econdmico. Dessa forma, pode-se afirmar que
0s projetos e programas de a¢do desenvolvidos no pais sdo construcdes entre
parceiros com referenciais comuns (AGUIAR, 2000, p. 83).

As mudancas na Educagdo Superior, ocasionadas principalmente na década de
1990 no Brasil, sdo resultado de um processo geral de mudancas em que a educacao €
concebida como estratégia politica para o alcance da hegemonia econémica, politica,

cultural e ideologica.
1.2.1 Banco Mundial e sua proposta para a Educacao Superior
O Banco Mundial (BM)* vem influenciando as mudangas no Ensino Superior

em diferentes paises. Na realidade brasileira, as mudancas estruturais se efetivam

através das reformas do Estado, orientadas pelas diretrizes das agéncias internacionais

* 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) foram criados em 1944, na Conferéncia

de Bretton Woods (EUA), e como organismos especializados da ONU em 1947. Segundo o jurista
Antoni P. Solé, o FMI e o Banco Mundial deveriam realizar fun¢bes complementares: o FMI deveria
se ocupar da “assisténcia monetdria, que se presumia de curto prazo e dirigida a realizacdo de
pagamentos internacionais derivados do intercAmbio de bens e equipamentos”, e o0 Banco Mundial
centrar-se-ia na “assisténcia financeira, de médio e longo prazo, dirigida a inversdes produtivas”.
(SGUISSARDI, 2009, p.57). O Banco Mundial é formado pelas organizagdes: Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), Cooperacéo Financeira Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(AMGI), Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos Multilaterais (ICSID),
sendo incorporado recentemente o Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF). No campo
educacional, esses interlocutores, especialmente o Banco Mundial, revigoram a sua atuacdo no pais a
partir da década de 1980.
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de financiamento. A educagdo constitui importante “estratégia de enfrentamento da
questdo da pobreza” com contetidos ideologicamente impregnados. A cooperagdo
técnica e financeira do BM a educagdo brasileira iniciou-se na segunda metade da
década de 1970; no entanto, é na década de 1990 que se intensificaram as a¢des nos
paises periféricos com prioridade a um Ensino Fundamental “minimalista” e a formagao
profissional “aligeirada” (LEHER, 1999).

A educacdo € radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental: os
conteudos estdo fortemente carregados de ideologias apologéticas ao capital e
o0 debate educacional é pautado em grande parte pelos “homens de negocios”
e pelos estrategistas politicos (LEHER, 1999, p. 29).

Tracos da concepgao “tradicional” do Banco Mundial sobre educagdo superior
para os paises em desenvolvimento estdo presentes nos documentos “La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”, publicado em 1994, e mais
recentemente no “The financing and management of higher education: a status report
on worlwide reforms”, publicado em 1998, abordando de forma mais especifica o
financiamento e a gestdo da educacdo superior.

O primeiro documento ressalta a importancia da educacdo superior para o
desenvolvimento econdmico e social; entretanto, ha uma crise nos sistemas de educacéo
superior em proporcdes mundiais, ligada diretamente a ma utilizacdo dos recursos
publicos. Para tanto, 0 BM apresenta quatro estratégias/orientacdes para a reforma no

Ensino Superior:

e Fomentar maior diferenciacdo das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas (“menos onerosas” e “mais
atrativas para os alunos” satisfazendo a “demanda social”);

e Proporcionar incentivos para que as institui¢des publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participagdo de estudantes nos
gastos e a estreita vinculacdo entre o financiamento fiscal e os resultados;

o Redefinir funcdo do governo no Ensino Superior;

e Adotar politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade aos
objetivos de qualidade e equidade [...] (MINTO, 2006, p.155).

Essas orientacdes, de forma explicita ou velada, expressam a concepcao
politica que norteou as a¢des do BM/BIRD em torno da educacao superior e as relaces
estabelecidas com o Estado e a sociedade civil. A primeira orientacdo visava promover

a diferenciacdo das instituicbes no Ensino Superior, constituindo-se peca-chave das
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mudancas, apontando para a necessidade da criacdo de instituices ndo universitarias,
como colégios politécnicos, institutos profissionais e cursos de curta duragdo, além da
Educacdo a Distancia (EAD), através das universidades abertas.

A diversificacdo das fontes de financiamento das instituicbes publicas
apresentou-se como a segunda orientacdo a ser efetivada, por meio da extin¢cdo da
gratuidade das universidades com a consequente cobranca de matriculas e mensalidades
para 0s estudantes. Crédito para o financiamento do Ensino Superior, prestacdo de
servicos, consultoria e pesquisas para indUstrias que gerassem  recursos,
preferencialmente cobrindo 30% dos gastos ordindrios através dessas fontes nao
governamentais, eram medidas sugeridas pelo Banco Mundial. Em relacdo ao
financiamento publico, a proposta era “destinar-se indistintamente para instituicdes
publicas e privadas, segundo o critério da qualidade das propostas” (SGUISSARDI,
2009, p. 63).

A terceira orientacdo referia-se a redefini¢&o das fungdes do governo no Ensino
Superior, sugerindo profundas mudancas nessas relacfes. Para 0 BM, a participacdo do
Estado era excessiva e ineficiente, e 0s paises precisavam viabilizar politicas favoraveis
ao desenvolvimento de IES publicas e privadas. Para tanto, o governo deveria empregar
o “efeito multiplicador dos recursos publicos”, garantindo maior autonomia para as IES
publicas, reservando ao Estado o papel do controle, via fiscalizacao e avaliagéo.

Essa analise se complementa com a quarta orientacdo, referente a prioridade
aos objetivos da qualidade e da equidade, através da implantacdo de uma politica de
“qualificacao” do Ensino Superior, reservando “[...] para o governo, o credenciamento,
a fiscalizacdo e a avaliacdo das IES, além da distribuicdo dos recursos estatais, sob
critérios de desempenho, como ocorria no Chile.” (SGUISSARDI, 2009, p.63).

Como pode ser percebido, ha uma reconfiguracdo da esfera publica e privada,
tanto no ambito do Estado como da educacao superior, que prioriza 0 mercado e o saber
como bem privado (SGUISSARDI, 2009, p.63). A crescente privatizacdo da educacao
superior ¢ entendida pelo BM como “democratizagao” deste nivel de ensino, numa
ruptura com a légica da universalidade ao acesso da educacéo.

Tracgos dessa concepcdo sdo enfatizados no documento “The Financing and
Management of Higher Education”, elaborado em 1998. O documento aponta para a
existéncia de um movimento surpreendentemente homogéneo de reforma do
financiamento e gestdo ja em curso nas universidades, como resultado de acordos

anteriores.
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Dentre as constatagdes, Sguissardi (2009) abaliza a diferenciacéo institucional
vista como o método eficaz de regular a demanda social por Ensino Superior, 0 que
permite o surgimento de diversas instituicdes de baixo custo, com distintas missoes e
funcOes, a educacdo como bem privado e sua orientacdo para o mercado. Com uma
direcdo mercadoldgica, o poder de decisdo é transferido aos “consumidores ou clientes”,
sejam “estudantes ou empresas”. Nas orientagdes do BM, na medida em que “se compra
um servi¢co”, diminuem “os elementos produtores de elitismo e de distanciamento em
relacdo a estudantes e contribuintes” (SGUISSARDI, 2009, p. 65).

A leitura dos documentos publicados pelo Banco Mundial mostra a enorme
influéncia de seus diagndsticos e orientacdes sobre a educacdo superior de diversos
paises.

O simples enunciado da multiplicagdo das IES ou ‘pos-secundarias’ ¢ a
reducdo dos percentuais de investimentos nesse setor em relacdo ao PIB
desde 1980 sdo suficientes para revelar até onde se pode ir na transformacao

da educacdo superior de bem publico em bem privado (SGUISSARDI, 2009,
p. 66).

Como exemplo dessa relagdo, o autor apresenta 0os montantes gastos com a
educacdo superior publica pelo governo federal. Em relacdo aos Institutos Federais de
Educacdo Superior (IFES), em 1995 os investimentos totalizavam 21,9%, decaindo para
17,6% em 1999. Nesse mesmo periodo, o total de matriculas teve um acréscimo de
aproximadamente 12%, no entanto os recursos publicos investidos reduziram de 0,79%
em relacdo ao PIB em 1995 para 0,61% em 1999 (SGUISSARDI, 2009, p.66).

Quanto a privatizacdo do Ensino Superior, a andlise realizada no periodo de
1994 a 1998 mostrou um aumento de 36% nos alunos das instituicdes privadas, contra
apenas 12,4% nas federais. No ano de 1998, as instituicdes privadas ja contavam com
67,8% do total de discentes e em relacdo as novas vagas oferecidas e preenchidas,
79,3% eram privadas e apenas 20,7% publicas. (SGUISSARDI, 2009, p.67)

Outro documento em destaque ¢ o “Higher Education in Developing

),5

Countries: peril and promise. Publicado em 2000, em uma parceria do Banco

Mundial e UNESCO, passou a ser denominado “The Task Force on Higher Educacion

”6

and Society””, constituindo-se num marco em relacdo as tradicionais posicoes

® Elaborado a pouco mais de um ano da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior

(UNESCO0/1998), ndo faz nenhuma referéncia a esse documento. (SGUISSARDI, 2009, p.55)

Esse documento, elaborado por um grupo de pesquisadores de treze paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, contou com a participacdo do professor da USP e ex-ministro da Educacdo José
Goldemberg, como representante brasileiro.

6
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assumidas em documentos anteriores. Traz uma analise do futuro da educag&o superior
nos paises em desenvolvimento, especificamente da revolucdo do conhecimento. Para o
Banco Mundial (2000), o conhecimento € um bem publico internacional, cujos
beneficios devem ultrapassar as fronteiras dos paises onde sdo produzidos.

O documento ressalta que o final do século XX é um periodo de mudancas
estruturais, marcado pela revolugdo do conhecimento. Com base no discurso da
sociedade do conhecimento’, “segundo a qual niveis mais elevados de educacdo seriam
fundamentais para o desenvolvimento e competitividade das na¢des num mundo
globalizado”, o Ensino Superior voltou a fazer parte das prioridades do Banco Mundial.
Se, por um lado, sdo necessarias novas habilidades, dentre as quais qualificacdo
superior, independéncia intelectual, flexibilidade e capacidade de aprendizado ao longo
da vida, por outro, os avangos na tecnologia da informacdo tém tornado o volume
crescente de conhecimentos mais acessivel, efetivo e poderoso. (CARAGNATO, 2004,
p. 49).

O conhecimento torna-se um recurso de muito valor na sociedade atual. Sem
capital humano aprimorado, paises viverdo atrasados e isolados intelectual e
economicamente. O documento acentua a necessidade urgente de medidas para
expandir a quantidade e melhorar a qualidade da educacdo, devendo se constituir,
prioridade maxima nas atividades de desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2000).
Dentre os principais problemas, o documento assinala a situacdo precaria do ensino,
caracterizada por professores com baixa qualificacdo profissional, baixa titulacdo e
remuneracdo. Em relacdo aos estudantes sdo despreparados devido a formagéo
anteriormente recebida.

Esses problemas “tém como elemento comum a falta de recursos para sua

superacdo. Mesmo gastando uma propor¢do do PIB maior que a dos paises

“No mundo moderno, a atividade produtiva e a prestacdo de servigos requerem o uso cada vez mais
intenso de conhecimentos e competéncias técnicas [...] uma das consequéncias dos procedimentos
modernos de automacdo é que as altas tecnologias ficam concentradas em determinados segmentos
dos setores produtivos, desaparecem as funcbes de rotina de complexidade média ou pequena,
enquanto que cresce a necessidade de pessoas dedicadas, sobretudo, a tarefas de relacionamento com
0 publico e prestacdo de servigcos padronizados, de baixa qualificacdo. Por outro lado, atividades que
antes requeriam pouca qualificacdo, nas areas de servigo, vendas, controle de qualidade e outras,
passam a requerer maiores competéncias”. (SCHWARTZMAN, 2005, p. 6). Para o autor, a expansao
da educacdo superior, tanto nos paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento, tem mais a ver
com a mudanca no estilo de vida dos mais novos e com o valor econémico de credenciais em um
mercado de trabalho instavel e altamente competitivo, do que com as demandas tecnoldgicas da nova
economia do conhecimento.
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desenvolvidos, os paises em desenvolvimento destinam uma parcela pequena para cada
estudante” (CARAGNATO, 2004, p. 50).

Decorrente dessas questdes, a expansdo do Ensino Superior vem ocorrendo de
forma desenfreada, com uma deterioracdo da qualidade das antigas instituicbes. Ao
tratar da diferenciacdo entre instituicbes de Ensino Superior, 0 documento aponta que
ela acontece horizontalmente, através do crescente nimero de instituicdes privadas,
principalmente com fins lucrativos, instituicbes filantropicas e grupos religiosos.
Verticalmente, o crescimento varia de acordo com o0s publicos e com a natureza das
atividades, podendo se constituir em universidade de pesquisa, universidades regionais
ou provinciais, escolas profissionalizantes e escolas vocacionais.

Além da diversificacdo, o documento enfatiza a implantacdo de um sistema
estratificado, com poucas universidades orientadas para a pesquisa e a alta
competitividade no topo. A existéncia desse sistema estratificado ja se faz presente em
programas de pos-graduacdo e em alguns cursos de graduacdo, “com o intuito de
acelerar o desenvolvimento econdmico do pais e a competitividade das empresas”
(SIQUEIRA, 2004, p.51).

Outra frente de ensino deve ser mais acessivel, de massa, voltada para a
formacdo profissional, com cursos de curta duracéo, politécnicos, pds-medios, ensino a
distancia, com incentivo ao uso das Tecnologias da Informacdo e Conhecimento
(TIC’s). Essas instituicGes de ensino, na sua maioria, estdo voltadas aos interesses do
mercado e direcionam seus cursos para os trabalhadores e seus filhos, sob a aparéncia
de ampliacdo do acesso e de qualificacdo ao nivel terciario.

Na esséncia, a politica de acesso expressa no documento omite a légica da
massificacdo do ensino, da certificacdo em larga escala e a quebra da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse redimensionamento da educacdo superior
pode-se concluir que, a diferenciacdo ou diversificagdo propostas nas recomendacdes do
Banco Mundial ndo se refere somente as diferencas de motivacdes ou a capacidade dos
alunos, mas propde-se um atendimento mais agil as demandas vinculadas ao
crescimento econémico e ao mercado de trabalho.

Outro documento a ser destacado e que faz referéncia a politica de acesso e a
democratizacdo da educacdo foi “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos

Desafios para la Educacion Terciaria”. Divulgado em 2003, retoma as diretrizes
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anteriores e reafirma a importancia da diversificacio na “educagdo terciaria®, nova

designacdo dada ao Ensino Superior pelo BM (BARRETO; LEHER, 2008). A rigor, a

expressdo ja se fazia presente, entretanto, tornou-se mais incisiva nesse documento,

possibilitando novas formas de educagdo, transcendendo limites geogréficos,
institucionais e conceituais.

Essa forma de diversificagdo que emerge no mercado da educacéo terciaria nao
tem fronteiras fisicas e pode abranger universidades virtuais, universidades de franquia,
universidades corporativas, empresas do meio de comunicacdo, bibliotecas, museus,
escolas secundarias® e outras instituicdes, agentes de educacdo. (BANCO MUNDIAL,
2003, p. 38).

Dois fatores sdo apontados como cruciais para 0 crescimento e
desenvolvimento social nas economias em desenvolvimento: os impactos da sociedade
do conhecimento e as mudangas decorrentes da ampliacdo do uso das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TICs). Cada vez mais influente, a educagéo terciaria é o
espaco central de criacdo da capacidade intelectual para producdo e utilizacdo do
conhecimento. Como consequéncia dessa valorizagdo, o Banco Mundial retoma e
amplia suas a¢6es, com 0 apoio financeiro e técnico para esse setor.

Para 0 BM, a ampliacdo da capacidade de uso do conhecimento constitui um
diferencial para o crescimento e a diminui¢do da pobreza; no entanto, essa ampliacéo se
da numa dimenséo estritamente técnica e de forma restrita. Dentre as metas estratégicas,
0 BM, propGe reduzir a pobreza mediante:

a) Crescimento econémico: a educacdo terciaria influencia diretamente a
produtividade nacional, determinando a capacidade do pais de competir na
economia mundial. Pode contribuir para capacitar a forca de trabalho qualificada e
flexivel de alto nivel, gerar conhecimentos, ter acesso ao conhecimento global e

adapta-lo;

§ 0 Banco Mundial utiliza a definicio de Educacio Terciaria, criada pela OCDE (Organizagio de

Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico), correspondente ao nivel de estudos apds o Ensino
Médio.

A diversificacdo do ensino pode ser exemplificada através da Rede Pitadgoras. Além do Brasil, opera
internacionalmente com abertura de Colégios Pitdgoras em diversos paises, como: China, Mauritania,
Congo, Peru, Equador e Angola e em parceria com grandes empresas: Mendes Junior, Odebrecht e
Andrade Gutierrez. De uma rede de colégios de Ensino Médio, criam a Faculdade Pitagoras, com
cursos de graduacdo e pos-graduacdo. Em 2011 adquiriram a UNOPAR, tornando-se um dos maiores
grupos de Educacdo a Distancia no Ensino Superior. Além de se constituir uma universidade de massa
disponibiliza produtos de software da empresa, material didatico, publicacdes das editoras para alunos
e professores de forma a explorar o potencial do mercado emergente da educago tercidria.
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b) Estratégias de redistribuicdo e empoderamento: 0 acesso a educacdo terciaria
possibilita oportunidades de emprego e renda dos estudantes com menores recursos,
contribuindo na reducdo dos niveis de desigualdade social (BANCO MUNDIAL,
2003).

Nessa perspectiva, a democratizacdo e a ampliagdo do acesso a educacao
superior devem se voltar para a reducdo da pobreza, por meio de uma maior
diversificacdo das instituicbes e dos cursos de graduacdo. Essas medidas sao
incorporadas a politica de educacao superior brasileira, de forma mais intensa, a partir
da ultima década, seja pela ampliacdo da rede privada, com o oferecimento de vagas a
populacdo mais pobre (via programas governamentais como o Programa Universidade
para Todos — PROUNI e Fundo de Financiamento Estudantil - FIES), seja nas
instituicbes publicas (via programas de apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais — REUNI e Universidade Aberta do Brasil — UAB). As
acOes na rede privada estimulam a alocacdo indireta de verbas publicas para as

instituicdes privadas.

1.2.2 Perspectiva da UNESCO para a Educacao Superior

O processo de internacionalizacdo da educacdo tem se concretizado por meio
de acordos de cooperacdo, programas de intercdmbio, como também por mediacdes de
organismos multilaterais, exercendo papel decisivo na elaboracdo de uma “agenda
globalmente estruturada para a educagao” (DALE, 2004). A influéncia da Organizacao
das NagBes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura *° (UNESCO) se sobressai em
paises da Ameérica Latina, em especial no Brasil, vindo a desempenhar importante papel
na inclusdo de minorias étnicas, raciais e regionais.

Um marco das discussdes e reformas educacionais implementadas na década
de 1990 foi a “Conferéncia Mundial de Educag¢do para Todos”, realizada em
Jomtien/Tailandia, em 1989, organizada pela UNESCO/PNUD (Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento), UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia),

e Banco Mundial/BID como co-organizador e financiador das acdes propostas.

0 Criada em 1945, a UNESCO deveria ser o brago da ONU para a manutencio da paz através da
educacdo. Segundo Riso, o projeto educativo das Nagdes Unidas tem como funcédo ser a base para a
construcdo da seguranca mundial. Até hoje, a instituicdo tem como objetivo tacito elaborar planos
educativos visando minimizar possibilidade de conflitos, a principio entre Estados. Para aprofundar,
ver Riso (2005).
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Da Conferéncia resultaram posi¢fes consensuais direcionadas aos paises que
apresentavam baixo nivel educacional, como buscar a ‘“satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem” da populacdo, através da integracdo da educagdo as demais
politicas sociais. As recomendagdes e orientagdes presentes na “Declaragdo Mundial
sobre Educa¢do para Todos” tornaram-se compromissos assumidos pelos paises na
elaboracdo do Plano Decenal em relacdo a educacdo basica. A Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), sancionada em 1996, e a publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), a partir de 1997, retratam, dentre outras reformas, essas exigéncias dos
organismos transnacionais para a area educacional brasileira.

Dentre os pressupostos, a Declaracdo destaca a importancia da universalizacdo
do acesso a educacdo, promocao da equidade e qualidade no ensino, a qual, apesar de se
restringir a educacgéo bésica, traz reflexdes que foram incorporadas nos documentos em
relacdo ao Ensino Superior. O artigo 3° destaca a necessidade de comprometimento na
superacdo das disparidades educacionais e na eliminagdo dos preconceitos e esteredtipos
de qualquer natureza. Também ¢é fundamental o acesso a educagédo a grupos excluidos,
trabalhadores migrantes, povos indigenas, minorias étnicas e raciais, refugiados e 0s
povos submetidos a um regime de ocupacdo. lgualdade de acesso e integracdo a
educacdo a portadores de qualquer deficiéncia. (MEC, 2007).

Outro documento que orientou as agendas e programas da educacdo brasileira
refere-se a0 Relatério Delors. Resultado de trés anos de trabalho (1993-1996),
estabelece as principais diretrizes defendidas pela UNESCO para as reformas
educacionais. A despeito do carater genérico e por vezes ambiguo, as diretrizes para o
Ensino Superior assemelham-se as defendidas pelo Banco Mundial e reproduzidas pelo

MEC, podendo ser sintetizadas:

o A defesa dos pilares da diferenciagdo institucional e da diversificacdo do
ensino (flexibilizagdo) viabilizando a quebra do “modelo unico” de
Ensino Superior, com a proliferacdo, sobretudo, dos cursos de formacéao
rapida e do ensino a distancia;

o O diagndstico das dificuldades de investir em educacéo e a necessidade
de buscar saidas, principalmente nas parcerias com o setor privado;

e A concep¢do de autonomia aplicada a universidade, de modo que esta
ultrapasse o confronto entre a légica do servi¢o publico e a do mercado
de trabalho, adequando-se &s formas de financiamento misto ( publico e
privado);

o A necessidade da avaliagdo do sistema educativo, no sentido da
“prestacao” de contas a sociedade e da constru¢do de uma educagdo com
base nos principios como os da qualidade, equidade, eficiéncia (MINTO,
2008, p. 159).
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Esse conjunto de principios nortearam a construgdo das politicas para a
Educagdo Superior com o apoio explicito do Poder Executivo na implementagdo das
propostas tendo como pilares da reforma os eixos: avaliagdo institucional, autonomia,
financiamento e modelo de Ensino Superior (MINTO, 2006, p. 160).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior (CMES), realizada em 1998
na sede da UNESCO, em Paris, constituiu outro importante marco internacional, uma
referéncia a todas as reformas no campo da Educacdo Superior. Além da dimensdo
mundial, com a participacdo de mais de quatro mil pessoas e mais de 180 paises que se
fizeram representar, todas as grandes questdes da educacao foram entdo abordadas.

Do evento, dois documentos que se complementam foram instituidos: a
“Declaracao Mundial sobre a Educacao Superior no Século XXI: Visdo ¢ Agdao” e 0
“Marco Referencial de Agdo Prioritdria para a Mudanga e o Desenvolvimento da
Educag¢dao Superior”. O ponto central presente na Declaragdo foi as definigdes do
conhecimento como patriménio social e da educacdo como bem publico — dever do
Estado e direito de todos.

Em relacdo a igualdade do acesso, o documento sinaliza a importancia do
fortalecimento do vinculo da Educacdo Superior com o Ensino Médio, atraves da
parceria ativa com pais, escolas, estudantes e grupos comunitarios para constituir uma
rede de atendimento de vital importancia. Em relacdo ao Ensino Médio, este ndo deve
limitar-se a preparar os candidatos para 0 acesso a educacdo superior, mas propiciar
uma ampla formacéo para a vida.

O documento frisa que o acesso deve se dar preferencialmente baseado no
mérito, na capacidade, na determinacdo, privilegiando o esforco individual, tendo em
vista as exigéncias do mundo contemporaneo. Prople alargar o acesso ao Ensino
Superior estabelecendo lacos mais estreitos com o mundo do trabalho, com o progresso
do ensino além das fronteiras, o uso de tecnologia de comunicacédo e de informacdo e a
igualdade entre os sexos. (UNESCO, 1998).

Essas medidas devem contribuir na eliminacéo de preconceitos, possibilitando,
com as politicas governamentais, o ingresso de grupos especificos, como populacbes
indigenas, pessoas com deficiéncias, minorias étnicas e culturais, grupos menos
favorecidos, estrangeiros que vivem em paises dominados. Na superacdo dos
obstaculos, tanto o acesso como a continuidade dos estudos na educacdo superior devem
ser prioridade e propiciar assisténcia material e educacional aos alunos. (UNESCO,
1998).
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O texto sinaliza que a educagdo superior deve se adequar ao ritmo das
transformacdes ocorridas na sociedade, dar respostas aos problemas, e solucbes para o
desenvolvimento cultural dos paises. Nesse sentido, o art. 8° indica a necessidade de
diversificar os modelos de educacdo superior e dos métodos e critérios de recrutamento
como forma de ampliar a igualdade de oportunidades, seja através de instituicbes
publicas ou privadas.

Estas instituicbes devem ter a possibilidade de oferecer uma ampla variedade
nas oportunidades de educacdo e formac&o: habilitacBes tradicionais, cursos

breves, estudo de meio periodo, horarios flexiveis, cursos em modulos,
ensino a distancia com apoio, etc. (UNESCO, 1998, s/p).

No Brasil, antecipando-se a Conferéncia, algumas proposicdes como a
diversificacdo do sistema e a flexibilizacdo do ingresso na educagdo superior ja se
faziam presentes na LDB de 1996. Ressalte-se que a expansdo da educacdo superior,
principalmente através das faculdades privadas, foi potencializada a partir de meados da
década de 1990, sendo uma das recomendacGes do Banco Mundial. As acOes
afirmativas e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), implantados na
década de 2000, também podem ser relacionados as recomendacdes da Conferéncia
Mundial de Educacéo.

Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, realizada em 2003 pela
UNESCO - intitulada Paris+5, trouxe como ponto emblematico a intencdo de alterar a
concepcdo de educacdo superior defendida na Conferéncia Mundial de Educacao
Superior de 1998, nao sendo mais entendida como “bem publico” e, sim, como “bem
publico global” que em ultima analise compreende e trata a educa¢do como mercadoria
global.

Rafael Guarga'!, no artigo “Paris+5: prosseguimento ou revisio?”, faz uma

reflexdo sobre a Conferéncia e sua proximidade com as ideias do Banco Mundial.

[...] na reunido plenaria final, quando foi apresentado o informe do Relator
Geral, apareceram o0s dois conceitos que hoje se constituem em elementos
centrais das posices do BM no que se refere & ES: a educacdo superior como
“bem puiblico global” e a proposta da constituicdo na UNESCO de um Foérum
Global de Acreditagdo e Avaliacdo para cumprir essas fung¢des com alcance
planetério. Sdo dois aspectos — um conceitual e outro operacional — de uma
mesma tendéncia, que aponta o deslocamento do nacional e do regional ao
global, deixando nas mdos das corporagBes internacionais de natureza

1 Reitor da Universidad de la Repdblica (Uruguai) e membro da Associagdo de Universidades do Grupo
Montevidéo.
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diversa, uma questdo essencial para a construcdo do futuro das naces
soberanas. (GUARGA, 2003, s/n.).

Para o autor, se as propostas fossem mantidas, ficariam como determinagdes da
Conferéncia Paris+5, mas na verdade eram conceitos centrais do Banco Mundial que
ignoravam tanto os debates das ComissGes como o Documento de 1998. Por fim, 0s
representantes assinaram conjuntamente um documento de desacordo com a perspectiva
do relatorio, por entenderem que o informe do Relator Geral ndo expressava uma
posicao de consenso.

Reunides preparatérias realizadas pelo IESALC'?, ao longo de quase dois anos,
compondo redes entre instituicbes de educacdo superior, associacdo de reitores e
entidades de natureza académica, mostra a mobilizacdo em torno da organizacdo da
Conferéncia Regional de Educagdo Superior para América Latina e Caribe (CRES),
realizada no ano de 2008, em Cartagena de indias/Colémbia.

As linhas de acéo a serem assumidas de 2008 a 2016 reafirmam a necessidade
de

[...] politicas que reforcem o compromisso social da Educacdo Superior, sua
qualidade e pertinéncia e a autonomia das instituic@es. Essas politicas devem
visar a uma Educacdo Superior para todos e todas, tendo como meta alcancar
uma maior cobertura social com qualidade, equidade e compromisso com
nossos povos; devem induzir o desenvolvimento de alternativas e inovacgdes
nas propostas educativas, na producdo e transferéncia de conhecimentos e
aprendizagens, assim como promover o estabelecimento e consolidagdo de
aliancas estratégicas entre governos, setor produtivo, organizacfes da
sociedade civil e institui¢des de Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia.
Devem também considerar a riqueza da histéria, das culturas, das literaturas e
das artes do Caribe e favorecer a mobilizacdo das competéncias e dos valores
universitarios desta parte de nossa regido, para edificar uma sociedade latino-
americana e caribenha diversa, forte, solidaria e perfeitamente integrada.
(MEC, Documento Referéncia do FNES, 2009, p. 7).

Objetivando a operacionalizacdo dos principios, foi elaborado um Plano de

Acdo que engloba cinco grandes eixos de atuacao as instituicdes de educacao superior:

e Promover a expansdo da cobertura, na graduacdo e pés-graduacdo, com
qualidade, pertinéncia e inclusdo social;

o Promover politicas de acreditacdo, avaliacdo e garantia de qualidade;

e Fomentar a inovacao educativa e da investigacdo em todos os niveis;

e Construir uma agenda regional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do para
superacdo de desequilibrios em relacdo aos paises desenvolvidos e para o

2" Vinculado a UNESCO, o Instituto Internacional para a Educacio Superior na América Latina e Caribe
(IESALC) visa a promocdo da educagdo superior nos paises latino-americano e caribenho.
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desenvolvimento sustentavel da ALC, em consonancia com as politicas
gerais de cada Estado nacional,

e Promover a integragdo regional e a internacionalizagdo da ES na regido
mediante, entre outras iniciativas, a construgcdo do Espaco de Encontro da
América Latina e Caribe para a Educacdo Superior - ENLACES. (MEC,
Documento Referéncia do FNES, 2009, p. 8).

Os resultados da realidade latino-americana e caribenha (ALC) foram
socializados inicialmente no Brasil através do Forum Nacional de Educacdo Superior
(FNES)*®, com o objetivo de difundir as diretrizes da Conferéncia de Cartagena,
tornando-as conhecidas da comunidade académica. Destacam-se 0s resultados do debate

da mesa “Democratizagao do acesso ¢ flexibilizagdo de modelos de formacgao™:

O principal desafio da ALC na ES é a expansdo com qualidade e inclusdo.
No Brasil, apesar da taxa de crescimento nos Gltimos anos, 0 nimero de
matriculas em institui¢Bes privadas ainda é de 70% e néo atinge sequer 20%
da populacéo entre 18-24 anos. Além disso, no pais a exclusdo assume uma
configuragdo especifica: ha cursos de alta demanda (como alguns da area de
Saude e diversas Engenharias) onde a desigualdade social se manifesta de
forma mais explicita. (MEC, 2009, p.6).

A analise apresentada no Documento Sintese do Forum Nacional (2009)
destaca que as desigualdades e a exclus@o social tém razdes mais amplas e externas a
educacdo superior. Apesar dos limites para intervencdo nessa questdo, as instituicoes
podem contribuir na qualidade da formagdo na escola publica. “A democratizacao do
acesso na ES passa pelo aumento de condicbes de progressdo e aproveitamento de
estudos com qualidade de estudantes de baixa renda em escolas publicas de Ensino
Fundamental” (MEC, 2009, p.7).

Internamente, as instituicdes de educacdo superior podem estar revendo seus

processos de inclusdo atraves:

e Revisdo do sistema de ingresso: evitar que o vestibular seja uma barreira
na formacdo de um estudante. Na perspectiva das acdes afirmativas, estdo
em andamento diversas experiéncias (bem sucedidas) de valorizacdo de
estudantes de escola publica;

3 Realizado em Brasilia, sua organizagio esteve a cargo do Conselho Nacional de Educacdo, com o

apoio da Secretaria de Educagdo Superior. O Férum objetivou contribuir em outros dois eventos
importantes para o debate sobre a estrutura e organizacdo da politica educacional brasileira: a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e na revisdo das metas do Plano Nacional de Educacéo/
2011-2020 (PNE).
O Documento de Referéncia é disponibilizado no sitio do FNES para consulta. Trés eixos sdo
apontados como prioritarios nas politicas publicas: Democratizacdo do acesso e flexibilizacdo de
modelos de formacdo; elevacdo da qualidade e avaliacdo; compromisso social e inovacdo. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/documento_sintese.pdf Acesso em: 10 out. 2011.
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e Apoio de estudos: instaurar mecanismos que assegurem a apreensdo de
uma base de conhecimentos e de ferramentas que permita a progressao e
aproveitamento dos estudos;

e Novos modelos institucionais e trajetorias curriculares: permitir maior
flexibilidade no desenho curricular, assim como o planejamento de
estudos pelos alunos; revisdo das areas curriculares, permitindo uma
formacdo académica menos disciplinar; ampliacdo de cursos de curta
duragdo;

e Enfase em formacéo cientifica e tecnolégica e geral que fundamente a
atuacdo cidadd: possibilitar a inclusdo de pessoas com diferentes perfis e
percursos profissionais e pessoais, deixando a profissionalizacdo para
uma etapa posterior ampliagdo do uso de novas metodologias e recursos
pedagdégicos: Educacdo a Distancia, TICs, além de oficinas e tutorias.
(MEC, 2009, p.8).

Os debates realizados no Férum Nacional (2009) voltaram-se, na sua maioria,
para a realidade nacional e temas que envolvem a reestruturacdo interna das IES. No
encaminhamento dado a educacdo superior, o Estado tem papel preponderante, devendo
“[...] assumir a tarefa de promover a ES ndo apenas como direito, mas como
necessidade social; as IES devem ter como referéncia de qualidade a sociedade, ndo o
mercado; qualidade e inclusdo sdo sindnimos de pertinéncia social”. (MEC, 2009, p.
11).

A Conferéncia e o Férum Nacional contribuiram na identificacdo das principais
demandas da realidade latino-americana e caribenha, subsidiando a delegacdo na
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, realizada em 2009, resultando no
documento “As Novas Dinamicas da Educag¢do Superior e Pesquisas para a Mudanga e
o Desenvolvimento Social”, estabelecendo orientaces para a educacao.

Vem crescendo de forma significativa a concep¢do de educacéo superior como
“bem publico global”, a ser regulamentada pelo mercado, independente de diretrizes
nacionais. A forca de organismos internacionais, dentre os quais Banco Mundial,
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), foi intensa e a posicdo dos representantes
da América Latina e Caribe foi contraria, reafirmando a educagdo superior como “bem
publico social”. (MEC, Documento Referéncia para o Forum Nacional de Educacgdo
Superior, 2009, p. 8).

O papel do Estado — polémica das mais presentes durante a Conferéncia
Mundial™® — teve seu lugar consolidado. “A Educagdo Superior como um bem publico ¢

responsabilidade de todos os investidores, especialmente dos governantes” (UNESCO,

%0 documento final da CMES/2009, com 52 conclusdes, foi estruturado em seis partes:
responsabilidade social da educacdo superior; acesso, igualdade e qualidade; internacionalizacéo,
regionalizacdo e globalizacio; ensino, pesquisa e inovago; Ensino Superior na Africa; e, convite a
acdo aos Estados-membros e & propria entidade (UNESCO, 2009).
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2009, p.2). Quanto ao acesso a educacdo superior, houve o reconhecimento na
Conferéncia das a¢bes que vém sendo realizadas na ultima década; no entanto, o apoio
durante o percurso universitario € igualmente uma barreira que precisa ser vencida.
Enquanto oportunidades para ampliar o acesso, 0 ensino a distancia e as novas
tecnologias ocupam espaco privilegiado nas atividades de ensino e aprendizagem entre

0s especialistas presentes.

Em acesso crescente, 0 Ensino Superior deve buscar as metas de igualdade,
relevancia e qualidade, simultaneamente. Igualdade ndo é simplesmente uma
questdo de acesso — 0 objetivo deve ser a participacdo e a conclusdo efetiva,
enquanto o estudante recebe um auxilio. Este auxilio deve incluir suporte
financeiro e educacional adequados para aqueles que vivem em comunidades
pobres e/ou marginalizadas (UNESCO, 2009, p. 3).

1.2.3 Agenda da Uni&o Europeia: o Processo de Bolonha

As universidades europeias, durante varios séculos, caracterizaram-se pela
diversidade organizacional. Recentemente elas vém vivenciando um processo de
uniformizacdo, com a adoc¢do de uma série de mudancas, expressas basicamente em dois
eixos “[...] retirada progressiva do papel do Estado na condugdo das politicas de
educacdo superior — em favor de uma perspectiva voltada ao mercado e entendendo o
ensino como servico e objeto de consumo — e veloz internacionalizagdo” (CATANI,
2010, p.2).

Esses ajustes estruturais e reformas, por mais que se refiram a realidade europeia,
apresentam elementos em comum com a realidade brasileira, e assim se justifica sua
insercdo no presente estudo. O chamado Processo de Bolonha tem seu marco inicial em
1998, em um encontro de ministros de educacdo de quatro paises europeus — Alemanha,
Franca, Itdlia e Reino Unido —, culminando na Declaracdo de Sorbonne, que conclamou as
nacdes europeias a agirem de modo integrado na educacgdo superior.

A Declaracdo™ marcou uma mudanca em relacéo as politicas ligadas ao Ensino
Superior, estabelecendo um Espaco Europeu de Educacdo Superior a partir do

comprometimento dos paises signatarios em promover reformas de seus sistemas de

> A Declaragio de Bolonha consiste em um documento conjunto assinado pelos Ministros de Educacio
de 29 paises europeus, reunidos na cidade italiana de Bolonha, em 1999. Instrumento privilegiado de
construcdo do Espaco Europeu de Educagdo Superior, congrega atualmente 45 paises da Unido
Europeia e outras 18 nag¢@es do continente (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p.7).
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ensino. Numa breve analise dos objetivos da Declaracdo de Bolonha, as intengdes

expressas pelos Ministros se voltaram a:

e Adocdo de um sistema de graus baseado em dois ciclos: graduagdo e pos-
graduagdo;

e Estabelecimento de um sistema de créditos que permita a aprendizagem
numa perspectiva de formacéo ao longo da vida. Esses conhecimentos
podem ser adquiridos em contextos de ensino ndo superior, desde que
reconhecidos pelas respectivas universidades;

o Cooperacdo europeia entre os sistemas nacionais de avaliacdo, através do
desenvolvimento de critérios e metodologias comparaveis;

e Adocdo de um sistema de graus acessivel a leitura e comparacao, através
do Suplemento ao Diploma, buscando promover entre os cidad&dos
europeus a empregabilidade e a competitividade internacional;

e Promocdo da mobilidade dos estudantes, professores, pesquisadores e
administradores. O entendimento da mobilidade é de remover obstaculos
no acesso as oportunidades de estudo, formacao e servicos correlativos,
sem prejuizo de seus direitos;

e Desenvolver as dimensdes europeias do Ensino Superior, particularmente
no que se refere a organizacdo curricular, a cooperacéo interinstitucional,
aos mecanismos de mobilidade e a programas integrados de estudo,
formac#o e investigacdo. (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

A criacdo do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) e de um Espaco
Europeu de Investigacdo (EEI) — metas também presentes na Declaracdo de Bolonha —
trouxeram novas exigéncias as universidades, a exemplo de uma nova relevancia social

na construcéo da sociedade do conhecimento®®.

O Ensino Superior, nesse sentido, passou a ser visto como um dos motores
das politicas de desenvolvimento e de empregabilidade na Unido Europeia,
bem como tornou-se agente de inclusdo social, formador de capital humano e
de uma mercadoria rentavel no projeto de solidificagdo do bloco
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 47).

No que se refere a este estudo, particularmente, despertam atencdo as
orientacdes impostas na Convencdo de Lisboa para o Reconhecimento (2000). Para
Schettini, o termo “acesso” ¢ utilizado como “[...] direito de apresentar a propria
candidatura e ser levado em consideracdo para a admissdo a um curso de estudo de
Ensino Superior”, nao implicando, necessariamente, em direito automatico de acesso ao
curso. (SCHETTINI, 2009, p.284). Nesse sentido, trata-se unicamente do direito a

candidatar-se, a competir.

16 «A expressio sociedade ou economia do conhecimento tem sido propalada nos dltimos anos,
assumindo a perspectiva de que sociedade e economia devem estar assentadas no conhecimento como
estratégia de competitividade, tanto no cendrio local como no regional e no internacional”
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 40).
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Alguns “nos criticos” estdo presentes nesse processo, ou seja, ao entender a
Unido Europeia como espago econdémico, dindmico e competitivo (SCHETTINI, 2009),
capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, supde a vinculacdo e
subordinacdo das politicas europeias do conhecimento as exigéncias do mercado de
trabalho.

Outra terminologia empregada nos documentos oficiais refere-se ao conceito

de capital humano, vinculado as escolhas econémicas e ao mercado de trabalho.

Isto supds a subordinacdo das politicas europeias do conhecimento as
exigéncias do mercado de trabalho e das estratégias neoecondmicas. Na
formac&o do capital humano ndo é mais prioritéria a educagio dos individuos
no contexto societario, mas prioritaria a aprendizagem individual para
permanecer no interior do mercado de trabalho na convicgdo de que cada um
possa construir sozinho o proprio futuro. (SCHETTINI, 2009, p.291).

A tendéncia que surge é uma aprendizagem integrada a logica do trabalho. A
Conferéncia de Lisboa (2000) explicita essa posi¢do ao vincular o conhecimento com a
ocupacdo e, consequentemente, as politicas do trabalho. A prioridade é colocada na
faculdade de aprender e essa aprendizagem deve ocorrer durante toda a vida. O mercado
privado dos servicos educativos, o uso intenso das tecnologias da informagcdo no
processo ensino-aprendizagem, as modalidades on-line contribuem para um novo perfil
de estudante. Os componentes relacionais através dos quais o aluno interage intra e
extra universidade sdo anulados, o que gera uma aprendizagem individual.

A atencdo a essas politicas vem crescendo, atraves de estudos e pesquisas sobre
0 reordenamento do Ensino Superior, com destaque nas discussfes nao apenas na
Europa, mas também no contexto mundial. Traduz-se também em uma nova dinamica
na elaboracdo de politicas educativas, em que o0s governos definem compromissos
politicos em foruns supranacionais, posteriormente ratificados por instituicGes
nacionais, desprezando, muitas vezes, debates, negocia¢fes e construcdo de consensos

nacionais em nome dos compromissos assumidos pelas representacdes dos paises.

1.2.4 Internacionalizacdo da educacdo superior € a realidade latino americana

Os paises hegemdnicos procuram manter sua lideranca e modelo frente a
educacdo superior dos paises periféricos, sendo considerada “[...] uma promissora area
de investimento para expansdo do capital internacional. Dai, a importancia da educacéo

estar inserida no setor de servigos no mercado internacional” (FERREIRA; OLIVEIRA,
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2011, p. 49). Um exemplo claro sdo os incentivos a programas de mobilidade estudantil
nos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
realizados através de acordos bilaterais e programas institucionais*’. A perspectiva que
norteia esses programas é da educacdo como bem econémico, capaz de movimentar
recursos significativos em ambito mundial. Consequentemente, a mobilidade de
académicos, docentes e pesquisadores ganha uma dimensdo mercadoldgica, visando
atrair os melhores cérebros e a compra de servigos educacionais.

Na América Latina, a criacdo do Espaco de Encontro Latino Americano e
Caribenho de Educacdo Superior’® (ENLACES) procurou ampliar 0s processos de
integracdo econdmica e de competitividade no cenéario global. Apesar das
especificidades do contexto local, existe uma aproximacéo as orientacdes do Processo
de Bolonha. “Além da padronizagdo das titulagdes e da propria organizagdo das
instituicbes de Ensino Superior, tem-se ampliado o esforco de implantar em escala mais
ampla, na América Latina, o ensino a distancia e as tecnologias aplicadas ao processo
educativo” (CATANI, 2010, p. 8).

Outras iniciativas envolvendo organizacgdes supranacionais como MERCOSUL
e Unido Europeia ja se fazem presentes ha varios anos através de convénios de
cooperacdo interinstitucional, criacdo de redes de pesquisa e docéncia
multiuniversitaria, mobilidade intrarregional de estudantes e docentes, bem como
“criacdo de agéncias internacionais para autorizacao, acreditacdo, avaliacdo dos cursos e
validagdo de titulos” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2011, p.50), diretrizes ja presentes em
diversos documentos do BM, referendadas na CMES.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), braco
regional da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), foi criada com o objetivo de
assessorar politicas de desenvolvimento econémico e social dos paises da América
Latina, incorporando posteriormente os paises do Caribe. Embora o foco de sua atencao
priorize analises econémicas e programas de desenvolvimento, nesta Ultima década, as
ideias se voltaram a politica educacional.

O documento “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva

con equidad” procura “delinear os contornos da acdo politica e institucional capaz de
q p ¢ao p p

7O Programa Erasmus, na Europa, ¢ um programa de mobilidade de estudantes e docentes do Ensino
Superior dentro da Unido Europeia e nos paises do Espago Economico Europeu.

18 Criado em 2008, apds a Conferéncia Regional de Educacao Superior de Cartagena, o ENLACES é um
espaco de encontro latino-americano e caribenho de Educacao Superior, cujo objetivo é a mobilizacdo
e articulacdo de acdes concretas da Educagdo Superior da regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_Superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_Superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
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favorecer o vinculo sistémico entre educacao, conhecimento e desenvolvimento”. Como
estratégia, ressalta a necessidade de assegurar politicas de capacitacdo, de incorporacao
e difusdo do progresso técnico, possibilitando a transformacéo das estruturas produtivas
da regido com progressiva equidade social. (UNESCO, 1995, p. 4).

Para a CEPAL, a importancia da educacdo como propulsora de novas
mentalidades e de novas praticas, pode ser devidamente comprovada em
fungo da intensificagdo do debate internacional sobre a necessidade de se
reformularem os sistemas educacionais, de maneira a torna-los coetaneos das
grandes mudangas no setor produtivo e das transformacdes decorrentes de
uma competicdo a nivel global. (OLIVEIRA, 2001, p. 2).

A conquista da competitividade para os paises da América Latina representa,
para a CEPAL, um objetivo ndo restrito a area econdémica, mas deve envolver diferentes
setores da sociedade na implementacdo de politicas que visem a melhoria da
competitividade empresarial e tecnoldgica, mas, a0 mesmo tempo, contribuam para a
redistribuicdo de renda. Nos documentos da CEPAL, a educacdo consiste importante
estratégia, ndo SO por representar 0 espaco responsavel pela qualificacdo dos
trabalhadores, mas por se configurar eixo central das politicas de transformacdo nos
paises da América Latina.

Em relacdo ao Ensino Superior, as agdes devem caminhar para a
descentralizacdo enquanto maior autonomia por parte das instituicdes universitarias.
Pautadas nos principios de maior flexibilidade administrativa e na parceria com
fundac@es privadas, as diretrizes apontam para a retirada das obrigacdes do Estado, no
entanto, tém o dever de fiscalizar e aplicar medidas coercitivas, quando necessarias, por
meio de um “estado avaliador” (UNESCO, 1995, p.287).

A educacdo superior como estratégia de competitividade é priorizada nas
politicas governamentais que o Brasil vem buscando alcancar “[...] frente aos paises
fronteiricos e aos paises africanos, por meio da criacdo de novas universidades'® que
visam a integragdo regional e sua internacionalizagdo”. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2011,
p. 52). Corroborando com os autores, Suely Ferreira ressalta que essas mudancas na
educacdo superior latino-americana se inserem como “uma terceira onda reformista na

regiao”:

9 Foram instituidas pelo Governo Federal a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA), a Universidade da Integragdo da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), e a Universidade de Integracdo Amazdnica (UNIAM).
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A primeira reforma ocorreu no inicio do século XX como resposta as
demandas das classes médias, da industrializacdo, da urbanizacéo,
proporcionando a democratizacdo e expansao das universidades publicas.
Teve como marco a Reforma de Cérdoba em 1918, que defendeu a
autonomia e o cogoverno universitario. Difundiu-se até o inicio dos anos
1970 o modelo universitario publico, gratuito, laico, cogovernado e
auténomo.

A segunda reforma inicia-se no cenario da crise do petréleo dos anos 1970,
das ditaduras militares, da crise fiscal, da diminuicdo dos precos das matérias
primas, dentre outros, gerando a dificuldade dos Estados continuarem a
expansdo do financiamento publico para as universidades. Assim, nos anos
1980, ocorreu uma expansdo desordenada das IES privadas, diferenciacdo
expressiva das instituicdes e da qualidade dos servigos educativos e a
formacdo de um modelo universitario dual. Nesse modelo, verifica-se a
presenca, de um lado, da educacdo publica elitizada, com rigoroso processo
seletivo baseado no conhecimento e na capacidade de financiamento publico
e, de outro, o setor privado, que apesar das vagas disponibilizadas, tem o
acesso restrito, devido a dificuldade dos alunos de arcarem com os custos dos
estudos. Esse modelo binario caracterizou-se como publico e privado, de alta
e baixa qualidade, universitario e ndo universitario, expressdes do contexto
mercantil e heterogéneo de modelos de qualidade, de precos, de
financiamento e de auséncia de mecanismos de regulacdo da qualidade. [...]
A terceira reforma vem marcada pela internacionalizacdo da educacdo
superior, das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo, das demandas
das populacBes excluidas desse nivel de ensino, da sociedade do
conhecimento, da educacdo ao longo da vida, da mercantilizacdo do
conhecimento e da renovacdo permanente dos saberes. A internacionalizagio
vem promovendo a mobilidade estudantil, o estabelecimento de standards
internacionais de qualidade, da importancia da relevancia local e global, da
educacdo transfronteirica e das modalidades da educacdo em rede, da
educacdo virtual (FERREIRA, 2009, p. 44-45, grifos do original).

Esta citacdo, com destaque a terceira onda reformista na America Latina,
mostra de forma clara os parametros que vém norteando as a¢cdes na educacéo superior.
Concretamente, 0s impactos das orientacbes dos organismos internacionais, como a
Declaragdo de Bolonha, sio visiveis na educagdo superior, inclusive no Brasil?®, estando
proximo a esse processo por meio de suas reformas internas, principalmente no governo
Lula — periodo compreendido de 2003 a 2010. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2011).

A andlise de alguns dos principais documentos globais sobre a reestruturacéo
da educacdo superior revela uma série de similitudes nas reformas de diferentes paises,
aléem da subordinacdo desses paises em relacdo as orientacbes dos organismos
internacionais, dentre os quais o Banco Mundial. As diretrizes centrais, em especial a
diversificacdo e a diferenciacdo dos sistemas, o atendimento as demandas do setor

produtivo, reforcam “[...] a mercantilizacdo da educagdo superior, que inclui o fomento

2 Dois exemplos dessa influéncia sio o projeto Universidade Nova, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que trazem nos seus fundamentos ideias salientadas no Processo de Bolonha, como a
mobilidade académica possibilitada, entre outros mecanismos, por uma nova arquitetura curricular.
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a expansdo do setor privado e a privatizagdo das institui¢des, hoje ditas estatais”
(CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 46).

Em linhas gerais, esses documentos expressam “uma uniformizagao as avessas,
ou seja, uma padronizagdo das politicas e estratégias” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.
45). Essas orientagdes vém sendo amplamente incorporadas nas reformas, lancando mao
de experiéncias exitosas, endossadas de forma acritica e pragmatica, sem considerar as
especificidades historicas dos paises.

N&o hé davidas de que as mudancas que vém ocorrendo sao resultantes de uma
agenda globalmente estruturada, apresentadas como uma “tendéncia comum” nas
reformas de diferentes paises, inclusive o Brasil. Para Zejine et al. (2011), o importante

é explicitar as convergéncias e possiveis divergéncias desse processo, para que ndo se
naturalizem essas acoes.



47

CAPITULO 2

REVISITANDO A HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: A
POLITICA DO ACESSO E EXPANSAO EM QUESTAO

“O presente é um produto historico,
ainda que escondido e camuflado”

JOSE MACHADO PAIS,1986.

2.1 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

Um olhar retrospectivo para a trajetoria da instituicdo universitaria no Brasil
mostra que a educacgéo superior no Brasil surge apos trés séculos de seu descobrimento.
Para Cunha (1986), Durhan (2005), Favero (2006), seu inicio constituiu um advento
tardio se comparado a outros paises da América Latina, com um viés colonialista e
classista. Sua implantacdo, dentre os diferentes fatores, foi para atender as necessidades
dos jovens filhos das familias da elite** social e econdmica do pais, configurando-se um
acesso restrito e seletivo (ROSSATO, 2006).

N&o havia, pois, na Col6nia estudos superiores universitarios, a nao ser para
o clero regular ou secular [...] para os que ndo se destinavam ao sacerdécio,
mas a outras carreiras, abria-se, nesse ponto de bifurcacdo, o Unico, longo e
penoso caminho que levava as universidades ultramarinas, a de Coimbra [...]
e a de Montpellier [...]. (AZEVEDO, 1971, p. 532)

Segundo o autor, o caminho para 0s estudos eram as universidades europeias,
especialmente em Portugal. Para jovens que ndo tinham condicdo socioeconémica
favoravel, 0 acesso ao ensino era excecao, a ndo ser ingressando na vida religiosa e com
0 apoio da Igreja. Registra-se a criacdo, a partir do século XI1X, das primeiras escolas

isoladas de educacéo superior no pais?, efetivadas segundo as necessidades do Estado.

2l Para Heinz, “as elites sdo definidas pela detengio de um certo poder ou entfo como produto de uma
selecdo social ou intelectual, e o estudo das elites seria um meio para determinar ‘quais os espacos ¢
mecanismos do poder nos diferentes tipos de sociedade ou os principios empregados para 0 acesso as
posi¢des dominantes’ (HEINZ, 2006, p. 8).

Instituiram-se em 1808 as escolas de Cirurgia e Anatomia da Bahia e de Anatomia e Cirurgia do Rio
de Janeiro, matrizes da atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA). J& no ano de 1810, institui-se a Academia Real
Militar, constituindo-se no nucleo inicial da atual Escola de Engenharia da UFRJ (FAVERO, 2006).
Com o objetivo de criar infraestrutura para a sobrevivéncia da corte na col6nia, outros cursos também
foram criados nessas capitais.

22



48

A mudanca da familia real para o Brasil trouxe novas perspectivas econdmicas,
sociais e culturais, sendo a educacdo melhor estruturada e diversificada.
Acontecimentos importantes no final desse século dominavam a cena politica, como a
inauguracdo da Republica, o fim da escravatura, imigracdo estrangeira, inicio da
industrializacdo do pais. Consequentemente, buscava-se a formacdo de quadros exigidos
pelo Estado, como engenheiros, educadores, topdgrafos, odontélogos e agronomos.
Alem desses cursos ofertados, a area juridica e da medicina exerciam grande influéncia
na mentalidade politica do Império. (FAVERO, 2006).

Embora ndo explicitamente chamados de selecdo, nos regimentos das escolas
superiores ja existiam requisitos para sua matricula, dentre esses, ter realizado os
exames preparatorios, considerados como “exames de saida”. Privilégio das classes
sociais mais elevadas, como € referendado por Carvalho (2007) no livro A construcéo
da ordem: a elite politica imperial, a educacdo superior desenvolvida no Brasil era
formada pela e para a elite académica, ou seja, 0 acesso a esse nivel de ensino era para
pessoas pertencentes a classe que detinha o poder governamental e uma situagdo de
destaque na sociedade. “A elite era uma ilha de letrados num mar de analfabetos”
(CARVALHO, 2007, p.65).

Esse ponto de vista € compartilhado por Cassio Miranda dos Santos, quando
aborda em seus estudos a questao da elitizacdo da educacdo superior. O autor sintetiza o
perfil dos alunos que frequentavam 0s cursos superiores no periodo imperial (1808-
1822), sendo na ‘““sua imensa maioria homens, brancos, jovens, oriundos dos setores que
dominavam a vida socioecondmica do pais”. Complementa que “ainda havia uma
discriminacdo social e étnica quanto ao acesso ao Ensino Superior” (SANTOS, 1998, p.
241).

Basicamente o acesso a educacdo superior no periodo imperial se dava de duas
formas: cursar o ensino secundario no Colégio Pedro 11?3, instituicdo mais importante e
de renome, ja era um pré-requisito para as escolas superiores. Alunos egressos do
Colégio ndo necessitavam prestar exames preparatérios, com livre acesso a qualquer
escola de Ensino Superior. Essa prerrogativa estendeu-se também para os alunos

formados nas escolas estaduais que possuiam curriculo similar ao do Colégio Pedro II.

28 Sua origem remonta a primeira metade do século XVIII, sendo o primeiro colégio de instrucéo
secundéria oficial do Brasil. Importante elemento de construcdo do projeto civilizatorio do Império
constituia-se como modelo da instru¢do publica secundaria do Municipio da Corte e demais
provincias, das aulas avulsas e dos estabelecimentos particulares existentes. (Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/Colegio_Pedro_II). O Colégio também formava bacharéis em Letras
(CARVALHO, 2007).


http://pt.wikipedia.org/Colegio_Pedro_II
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Os cursos e exames preparatorios consistiam no outro caminho de acesso a
educacgdo superior e nos quais a maioria dos candidatos optava por se matricular, haja
vista ndo exigir dos candidatos o curso regular as escolas secundarias. “Bastava a
comprovacdo da idade minima para o ingresso na faculdade e a aprovacdo nestes
exames para ter o acesso garantido” (SANTOS, 1998, p.242). Outros beneficios, como a
extensdo do prazo de validade dos exames, a possibilidade da sua realizagdo perante
juntas especiais nas capitais das provincias em que ndo houvesse escolas superiores € 0
cumprimento do exame de forma fracionada (matéria por matéria) possibilitaram, no
entender do autor, o ingresso de novos estudantes nas faculdades.

O acesso a educacdo superior tornou-se livre com a Reforma Lebncio de
Carvalho, promulgada através do Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, o qual
estabelecia as condigdes de acesso, isencdo do pagamento de taxas a algumas
categorias® e o ressarcimento dessas taxas aqueles aprovados com distincdo nos exames
e que comprovassem caréncia econdémica. Ha registros da concesséo de bolsas de estudo
no ano de 1819 para estudantes carentes que ingressassem nos cursos de Medicina e
Cirurgia na Escola do Rio de Janeiro, entretanto, consistia uma “honrosa” excegao.
(SANTOQOS, 1998, p. 240)

Essas facilidades contribuiram para o ingresso “das camadas médias as
faculdades, principalmente as de Direito”. Entretanto, a formacao desses “estranhos no
ninho” ndo alterou o perfil predominante dos universitarios nem implicou ameagas ao
dominio da elite. (SANTOS, 1998, p. 243). O acesso também ocorria via mecanismos
politicos?®, concedendo-se matricula condicional a alunos que ndo haviam realizado
todos os exames preparatorios. Essa situacdo gerou divergéncias, pois muitos alunos do
Colégio Pedro 11 deixaram seus estudos incompletos por ja terem conseguido 0 acesso a
educacdo superior, por meio da aprovagcao nos exames preparatorios.

Com a mudanca de regime politico para Republica, o Colégio Pedro Il passou a

ser denominado Ginasio Nacional?®

e o privilégio concedido aos alunos de ingressarem
diretamente aos cursos superiores estendeu-se a todos que concluissem os estudos

secundarios em instituicbes equiparadas aquele Ginésio. A criagdo do “Exame de

20 Decreto n. 7.247, de 19/04/1879, no paréagrafo 27 do artigo 20, isentava do pagamento da taxa para
a inscricdo de matricula ou de exame os filhos dos professores das faculdades e escolas superiores,
efetivos ou jubilados.

A Assembleia Geral era o drgdo responsavel pelo ensino no periodo Imperial e através do qual
ocorriam as deliberagdes.

No governo Marechal Hermes da Fonseca, o Gindsio Nacional retoma o seu nome original “Colégio
Pedro IT”.

25
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Madureza®"”

ndo tinha por objetivo precipuo facilitar o acesso, mas redefinir o curriculo
do ensino secundario, unificando o curriculo dos colégios estaduais ao do Ginasio
Nacional, similar ao movimento que deu origem ao novo Exame Nacional de Ensino
Meédio (ENEM) em 2009. No decorrer passou a confundir-se com o0s exames

preparatérios prestados para ingressar nas faculdades (CUNHA, 2007).

A desvalorizacdo econdmica e simbélica do diploma levou a criacdo dos
exames vestibulares, em 1911, medida esta seguida de outras com 0 mesmo
teor contenedor, que culminaram, em 1925, com a adogdo do critério de
numerus clausus para o ingresso?®®. A defesa da qualidade do ensino,
ameagada pela expansdo desenfreada, foi o argumento recorrente em todo
esse processo (CUNHA, 2004, p.801).

A Reforma Rivadavia Corréa, ao introduzir o Exame de Admissdo através do
Decreto Lei n.. 8.659 de 05/04/1911, procurava moralizar o processo de ingresso. Para a
realizacdo da matricula, o candidato deveria passar por um conjunto de exames,
conforme expresso no documento original, no Artigo 65, paragrafo 1°, em “[...] prova
escripta em vernaculo, que revele a cultura mental que se quer verificar e de uma prova
oral sobre linguas e sciencias”. Essa exigéncia servia para todos os aspirantes ao Ensino
Superior, independente da escola secundaria cursada.

Outra mudanga significativa que a Reforma propiciou foi a desoficializacdo do
ensino no pais, retirando da Unido o monopolio da criacdo de instituicdes de Ensino
Superior. Se por um lado, propiciou a implantacdo das universidades, como a
Universidade Federal do Parana, por outro, contribuiu para o surgimento das
universidades particulares, dispensando-as da exigéncia de equiparacdo a uma
instituicdo federal. Essa abertura também fez surgir maltiplas formas mercantis de
exploracdo do Ensino Superior através da negociacdo de diplomas. (WACHOWICZ,
1983).

A denominacdo vestibular para o exame de ingresso no Ensino Superior veio
quatro anos depois, através do Decreto n. 11.530, de 18 de margo de 1915. Esse Decreto
reorganiza o ensino secundario e Ensino Superior, reforcando o controle federal nas

decisdes das universidades. O movimento foi denominado Reforma Carlos

2O Decreto n. 981 de 08 de novembro de 1890 criava o “Exame de Madureza”. Este exame era
realizado apés a aprovacdo dos estudantes da Gltima série do ensino secundario, podendo se
matricular, se aprovados, em qualquer escola de nivel superior do pais sem a necessidade de novos
exames, ou seja, dispensando os exames preparatérios (CUNHA, 2007).

Cada curso passou a ter um numero limitado de vagas, e 0 aumento sé poderia ocorrer com
autorizacdo ministerial.
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Maximiliano. O documento também previa que o exame vestibular fosse rigoroso®,
com a presenca de um fiscal e, principalmente, a apresentacdo do certificado de
conclusdo do curso ginasial, realizado em estabelecimentos de ensino publico,
especificamente o Colégio D. Pedro Il, que era Federal, ou de outros Estaduais no
modelo daquele. Os candidatos egressos de escolas privadas tinham que ser aprovados
nessas escolas para serem também certificados e terem acesso a educacéo superior.
Além do rigor no vestibular e da interrupcao da comercializagdo dos diplomas,
a Reforma Carlos Maximiliano buscou restringir a autonomia das instituicdes na criacao
dos institutos superiores, impedindo seu funcionamento em cidades cuja populagédo
fosse inferior a 100.000 habitantes®®. A capital do Parana, Curitiba, contava na época
com 66.000 habitantes e o funcionamento da universidade era inferior a cinco anos,
tempo estipulado para que uma escola superior pudesse requerer equiparacao.
(WACHOWICZ, 1983, p.68). Em 1918, como alternativa, desmembrou-se em
Faculdades, passando a funcionar como estabelecimentos isolados de ensino, a exemplo
das universidades napolednicas. Entretanto, o nome Universidade do Parana ndo foi

apagado desde entdo na entrada do “Palacio da Luz”, em Curitiba.

[...] um dos objetivos da Lei Maximiliano foi extinguir as trés Universidades
livres que surgiram face as facilidades proporcionadas pela Lei Rivadavia. As
autoridades educacionais federais ndo viam com simpatias que pequenas
capitais como Curitiba e Manaus, através da iniciativa privada, se
antecipassem aos proprios centros brasileiros como Rio de Janeiro por
exemplo. Por isso, a Lei Maximiliano, ao mesmo tempo em que forcava a
extincdo dessas trés Universidades, j& colocava no art. 6° a determinagéo
legal de que o governo federal fundasse no Rio de Janeiro, quando achasse
oportuno, uma Universidade. (WACHOWICZ, 1983, p.90).

Resultado dessa efervescéncia politica, o reconhecimento da primeira
Universidade no contexto brasileiro deu-se em 1920, no Rio de Janeiro, através da
agregacao de faculdades isoladas preexistentes, seguida por Minas Gerais, em 1927. O

“[...] fundamento real para sua criagado teria sido as pressdes para que o Governo Federal

%0 rigor do vestibular se expressa nos nimeros: em 1915, foram aprovados as faculdades brasileiras
1.302 candidatos. J4 em 1916, ap6s a vigéncia do novo sistema, o nimero caiu para 144, uma reducdo
de aproximadamente 90 %. Cunha ilustra que na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro o efeito
desse rigor no vestibular foi avassalador: em 1915, foram aprovados 283 alunos. J& em 1916, apds o
decreto instituindo o exame vestibular, somente 2 alunos foram aprovados e matriculados. (CUNHA,
1986, p. 169).

Surgia o critério demografico, impedindo a continuidade do funcionamento das Universidades entdo
existentes, j4 que a populacdo das trés capitais que entdo mantinham suas instituicdes era inferior a
100.000 habitantes. Datam o surgimento da Universidade Livre de Manadés/AM em 1909,
Universidade de S&o Paulo em 1911 e a Universidade do Parana em 1912.
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assumisse seu projeto universitario, ante o aparecimento de propostas de instituicdes
universitarias livres, em nivel estadual” (FAVERO, 2004, p. 98).

A alteracdo do status para Universidade do Rio de Janeiro® ndo teve grande
significado, continuando a funcionar de maneira fragmentada, sem integracdo ou
alteracdo nos curriculos. No entanto, as disputas pelo poder eram muito presentes,
principalmente nas profissdes de maior prestigio na época, como Medicina, Engenharia
e Direito. Para Mendonga (2002) e Romanelli (1995), somente em 1931 é que, de fato,
se efetivou sua institucionalizacdo, com a implantacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras®?, instituido pelo Decreto n. 19.851/31.

A busca crescente pelo diploma de bacharel fez com que outras medidas
fossem instituidas, como o critério de vagas nas instituicbes de ensino, acentuando
ainda mais o carater seletivo e discriminatorio dos exames vestibulares, aproximando-se
das exigéncias atuais. Até esse momento, todos 0s estudantes que fossem aprovados no
exame tinham direito a matricula. Com as alteragdes presentes na Reforma de 1925, era
dever do diretor de cada faculdade fixar 0 nimero de vagas anuais e 0s estudantes
aprovados eram matriculados por ordem de classificacdo até completar as vagas; 0s
demais teriam de fazer novo exame. (CUNHA, 2000).

A reforma Rocha Vaz contribuiu na contencdo do fluxo para o Ensino
Superior, intensificado desde fins do Império e acelerado nas duas primeiras décadas do
regime republicano. Esse modelo, perpetuado até os dias atuais, faz com que o0s
candidatos prestem vestibulares em varias instituicoes diferentes, com o objetivo de ndo
ficarem fora das vagas ofertadas.

Outra alteracdo referia-se a obrigatoriedade da frequéncia as aulas, pois até
entdo a participacao era livre. Nesse sentido, mesmo com a criacdo de instituicGes com
status de universidade, a forma de acesso ndo apresentou grandes variagdes. Com o
titulo de universidade, as instituicdes privadas podiam usufruir sua autonomia, contanto

gue mantivessem a equiparacao com os estabelecimentos federais de Ensino Superior. O

% Em 1937, a Universidade do Rio de Janeiro passou a ser nominada pelo ministro Capanema de
Universidade do Brasil, que a transformou em “modelo padrdo” para as demais universidades
brasileiras. A Lei n. 452/1937, que a reorganizou, explicitava a sua transformagdo como “aparelho
ideoldgico do Estado”. (FAVERO, 1999).

O documento normatiza o sistema da educagao superior, reconhece a existéncia de escolas superiores
isoladas, entretanto, “0 Ensino Superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema universitario”
(art. 3°). Estabelece as diretrizes nos aspectos didaticos, administrativos, disciplinares e da “vida
social” dos professores e alunos da universidade. Com base nesses critérios, foram constituidas 17
(dezessete) Universidades, no periodo compreendido entre 1934 e 1960, sendo que as universidades
deveriam ser constituidas a partir de cinco ou mais estabelecimentos de Ensino Superior e constituir
institutos de pesquisas. (NUNES; BARROSO; FERNANDES, 2009, p.12-13).
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controle das universidades federais tornava-se cada vez mais explicito. (FAVERO,
1999)

Apesar da centralizagdo cada vez mais intensa pelo governo, merece destaque a
implantacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), em 1934, e no ano seguinte a
Universidade do Distrito Federal, de estrutura arrojada, idealizada e concebida por
Anisio Teixeira, entdo Secretario da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro. Para
Favero, “[...] apesar de ter existido por periodo inferior a quatro anos, essa instituicéo
(UDF) marcou significativamente a histéria da universidade no pais, pela forma
criadora e inovagdes com que a experiéncia se desenvolveu” (FAVERO, 2006, P.25).

O discurso proferido por Anisio Teixeira revelava a avangada concepg¢do que

tinha da universidade e de seu papel na sociedade brasileira.

[...] a historia de todos os paises que floresceram e se desenvolveram é a
historia da sua cultura e a histéria de sua cultura €, hoje, a historia das suas
universidades. [...] Trata-se [na universidade] de manter uma atmosfera de
saber para preparar 0 homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de
conservar o saber vivo e ndo morto, nos livros ou no empirismo das praticas
ndo intelectualizadas. Trata-se de formular intelectualmente a experiéncia
humana, sempre renovada, para que a mesma se torne consciente e
progressiva. (TEIXEIRA, 1998, p. 34-43 apud FAVERO, 2006, p. 26).

Com essas palavras, Teixeira chama a atencao para uma das fungdes principais
da universidade:* local de formacdo de individuos criticos, de investigacdo e producéo
do conhecimento. A proposta ndo se consolidou em razéo das pressdes dos segmentos
conservadores da sociedade, como a Igreja Catolica e o proprio Estado, cujo projeto
educacional era calcado em pressupostos diferentes dos que 0 movimento apregoava.

Projeto semelhante foi a criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da USP, idealizado como um “centro integrado de busca e de critica do saber”.
Inspirado no modelo humboldtiano®*, pautava-se pela indivisibilidade entre saber,

ensino e pesquisa. (TRINDADE, 1998). Incluida no projeto politico do estado de S&o

% 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, lancado em 1932, explicita as bases da concepgdo de
Universidade com triplice funcdo: educacdo, pesquisa e extensdo. Esse documento critica as
instituicdes de Ensino Superior existentes, cujos objetivos devem se voltar ndo somente & formagao
técnica e profissional, mas também a formagao de pesquisadores. (MENDONGCA, 2000; Chaui, 2006;
Favero, 2006).

Idealizado por Wilhelm von Humboldt (1767-1835), seus principios “influenciaram a estruturagio da
Universidade de Berlim, na Alemanha. Destacando-se os seguintes principios: unidade entre pesquisa
e ensino; a busca cientifica como infinita, a autonomia da ciéncia; a relacdo auténoma, porém
integrada, entre Estado e universidade; a interdisciplinaridade; a cooperacdo entre professores e entre
professores e alunos”. “O modelo napolednico € caracterizado pela aboli¢do das universidades e pela
criacdo de escolas ou faculdades de nivel superior isoladas, voltadas para a formacao de profissionais,
sob monopolio do Estado” (OLIVEIRA; CATANI, 2011, p. 21).
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Paulo, com apoio incondicional do governo e incentivos do Jornal O Estado de S&o
Paulo, a universidade ficava livre do controle direto do governo federal, tonando-se uma
instituicdo de alto padrdo académico-cientifico.

O cenério da educacdo nesse momento também era composto por
universidades religiosas (catélicas e presbiterianas), empenhadas em oferecer uma
alternativa confessional ao ensino publico e, por iniciativas da elite local que buscavam
dotar seus estados de estabelecimentos de Ensino Superior, com apoio dos governos
estaduais em algumas das instituicbes. Para Durhan (2005, p. 201), comegava nesse
momento a diversificacdo do sistema, que perdura até os dias de hoje no ambito do
Ensino Superior brasileiro, composto por instituicGes publicas, federais ou estaduais, ao
lado de instituicdes privadas, confessionais ou n&o.

Essa diversificagdo e ampliacdo™® ja eram respostas de um governo populista
aos anseios da populagdo. Cursar uma Universidade significava status para parcela da
classe média brasileira a partir do final da década de 1950. Aliada a aquisicédo de um
conhecimento especifico, estava também a promessa de uma situagdo profissional bem

remunerada e socialmente valorizada, propiciada pelo diploma de nivel superior.

2.2 EDUCACAO SUPERIOR: DA REFORMA UNIVERSITARIA A
MODERNIZACAO CONSERVADORA

Dentre os principais fatores que contribuiram para a expansdo da educacéo
superior esta a ascensdo das camadas medias da populacdo, o acelerado processo de
industrializacdo e urbanizacdo do pais, acirrando a disputa pelas vagas existentes. O
concurso vestibular caracterizava-se, realmente, como um exame de entrada, com
caracteristicas fortemente seletivas para a Universidade, o que levou a que somente 0s
alunos que tivessem oportunidade de cursar boas escolas conseguissem uma vaga nas

universidades publicas.

O movimento pela modernizagao do Ensino Superior no Brasil [...] vai atingir
seu apice com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB). Instituida por
meio da Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a UnB surge ndo apenas
como a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas como um
divisor de aguas na histéria das instituicBes universitarias, quer por suas

% A expansdo registra uma taxa de crescimento médio anual de matriculas no periodo de 1945/1964, de
12,5%. Um grande aumento em comparacao ao periodo anterior (1932/1945), no qual se registrou a
taxa de 2,4%. (ALGEBAILE, 2007, p. 96).
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finalidades®, quer por sua organizagao institucional, como o foram a USP e a
UDF nos anos 30 (FAVERO, 2006, p. 29).

A mobilizagdo estudantil teve, a época, um importante protagonismo,
principalmente na discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
tornando dificil analisar a histéria do movimento da Reforma Universitaria no Brasil
sem referenciar essa participacdo. No inicio da década de1960, os estudantes, através da
UNE, combatiam o carater arcaico e elitista das instituicbes universitarias, e o
rompimento com a estrutura existente herdada do Estado Novo. Reivindicava a
democratizacdo no acesso e a expansdo das universidades publicas e gratuitas, a
associagdo entre ensino e pesquisa e sua vinculagdo com as classes populares na luta
contra a desigualdade social. (FAVERO, 2006, p. 29).

A aprovagdo da LDB - Lei 4.024/61, através do seu artigo 69, facultava ao
aluno de qualquer curso medio a possibilidade de ingressar no Ensino Superior,
constituindo-se verdadeiro concurso de habilitagdo, com exigéncia de desempenho
minimo nos exames. Para Ribeiro (1988, p. 95), os exames vestibulares passaram a
exigir conhecimentos cada vez mais especificos, transferindo-se conteddos préprios do
Ensino Superior para o curso secundario. Estas distor¢des tiveram efeitos desastrosos,
tanto para a escola secundaria, como para o proprio Ensino Superior.

Em outros termos, a escola secundaria ndo conseguia especializar-se ao nivel
dos inumeros exames vestibulares existentes, delegando aos cursos preparatdrios
(também chamados de pré-vestibulares) a responsabilidade de repassar esses
conhecimentos aos candidatos aos vestibulares. O poder publico ndo ficou alheio a essas
dificuldades e adotou medidas, com o objetivo de racionalizar e aprimorar 0 processo
seletivo para o Ensino Superior.

As novas forcas no poder, com o regime militar implantado em 1964, ndo
promoveram inicialmente mudancas radicais, sincronizando a educacdo com as
necessidades do desenvolvimento econdémico e social (CUNHA, 2003, p.172). Como

observa Martins:

O que mudava era o sentido histérico a determinar os fins dessa
modernizacdo. Liquidado o populismo, perder-se-ia seu vinculo com o
desenvolvimento de um certo capitalismo ‘auténomo’, de ‘coloragdo
nacionalista’. Agora, a educacdo superior, modernizada, seria um instrumento
a mais a contribuir para a consolidacdo do projeto de desenvolvimento

% A UnB foi concebida tendo como parametro o modelo norte-americano, norteada pelos principios de
produtividade, eficiéncia e eficacia. Representava o ideal nacional de produzir ciéncia e tecnologia
necessarias ao desenvolvimento econdmico do pais.
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‘associado e dependente’ dos centros hegemoénicos do capitalismo
internacional (MARTINS, 1989, p. 13).

A perspectiva desenvolvimentista via a educagdo como area estratégica e
imprescindivel ao desenvolvimento econémico do pais. As metas do governo para essa
area priorizavam o combate do analfabetismo e incentivos ao ensino técnico. Essas
metas seguiram no periodo de 1964 a 1985.

A Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/1968) altera significativamente a
estrutura da educacdo superior. As medidas propostas visavam a implantacdo de um
sistema altamente centralizado, baseado nos principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade das universidades. Esse sistema deveria ser formador de técnicos
necessarios a expansdo da industria nacional.

Dentre as medidas, recomendava a extincdo da catedra, substituindo-a pelos
departamentos®’, o vestibular unificado, a aglutinacdo das faculdades em universidade,
com vistas a uma maior produtividade com a concentracdo de recursos, criacdo do
sistema de creditos, para permitir a matricula por disciplina, nomeacdo dos reitores e
diretores de unidade escolhidos ndo necessariamente entre o corpo docente da
universidade, podendo ser pessoa de prestigio da vida puablica ou empresarial.
(FAVERO, 2006, p. 34)

E nesse momento que também ocorre a separacdo do ensino da pesquisa,
passando “[...] a graduacao a responsabilidade de formacdo dos quadros profissionais —
reforcando o carater profissionalizante do modelo napolednico — e destinando a pos-
graduacao a responsabilidade da pesquisa” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005, p.152).
Para as autoras, a énfase na producdo do conhecimento e ao processo de pesquisa
constituiu-se em elementos do modelo alemao, assimilados pelas universidades norte-
americanas. No ambito nacional se fez presente no texto da Reforma Universitaria,

resultado de um dos acordos MEC/USAID®. Entretanto, o foco no mercado e a cisio

87 Apesar de enfatizar que o “sistema departamental constitui a base da organizagdo universitaria”,

resisténcias a essa proposta se fizeram presentes desde o inicio da implantagdo. “Passadas mais de trés
décadas, observa-se ser o departamento, frequentemente, um espaco de alocacdo burocréatico-
administrativa de professores, tornando-se, em alguns casos, elemento limitador e até inibidor de um
trabalho de produgio de conhecimento coletivo” (FAVERO, 2006, p.34). Com a Reforma 9.394/96, o
modelo departamental ndo constitui mais exigéncia legal, permitindo variados tipos ou modelos de
organizacdo para as universidades e as instituicdes ndo universitarias.

O acordo MEC-USAID (Ministério da Educacéo e Cultura - United States Agency for Internacional
Development) e, principalmente, a atuagdo da agéncia USAID, ndo somente no Brasil, mas em toda a
América Latina, podem ser compreendidos como uma acdo dos EUA para garantir a vigéncia do
sistema capitalista nesses paises. No Brasil, a série de convénios assinados nos anos de 1960 tinha por
objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientagdo do sistema educacional,
eliminando os obstaculos que se apresentavam ao crescimento econémico.
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entre ensino e pesquisa no Ambito da graduacdo e p6s-graduacdo® contribuiram para a
uma quase estagnacgéo do processo de criticidade nos cursos de graduacao.

Esses acordos foram preparatdrios ao periodo da “universidade funcional” dos
anos de 1970, “[...] valorizada socialmente por possibilitar prestigio e ascensao social,
mediante a graduacdo universitaria, e por propiciar rapida formacdo de méao-de-obra
para o mercado” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005, p.169).

Enquanto a obtencdo de diploma de curso superior era uma condi¢cdo ndo
necessaria, mas suficiente, para que o portador gozasse de prestigio e poder
na sociedade brasileira, as camadas médias baixas da populagdo foram
desviadas para cursos técnicos que ndo davam acesso a universidade. Mais
tarde, quando os graduados de curso superior tornaram-se cada vez mais
empregados de grandes firmas e ndo profissionais autbnomos, o significado
de um diploma universitario mudou: passou a ser condicdo necessaria, mas
ndo suficiente, para que o seu portador obtivesse uma posicao de prestigio e
poder. Dai a maior liberalidade na abertura de escolas superiores isoladas e
de nivel académico inferior ao das grandes universidades (OLIVEN, 1989, p.
107).

A forte pressdo social da classe média para ingressar na universidade foi um
dos fatores desencadeadores das mudancas no Ensino Superior, resolvendo-se esse
problema com a ampliacdo e a expansdo desordenada das instituicbes privadas. No
entanto, a expansao verificada nessa década e na seguinte ndo foi acompanhada na
mesma intensidade pela qualidade do ensino ofertado, critica recorrente nos anos de
1990.

Mesmo com as contradicdes provocadas pelo regime militar, as universidades
brasileiras nas décadas de 1960 e 1970 receberam grande impulso financeiro para a pos-
graduacdo, ampliacdo da infraestrutura, com a construcdo de novos prédios, campi
avancados, laboratorios, equipamentos, e a institucionalizacdo do regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva para os docentes. A preocupacdo era modernizar a
universidade. E nesse cenério que, estrategicamente, iniciaram as concessdes de bolsas
de estudos para o exterior, visando a formacéo de mestre e doutores.

A influéncia do modelo americano de universidade trouxe também um viés da
racionalidade técnica, da eficiéncia e da produtividade, criando “[...] uma complexidade

administrativa e uma teia intricada de mecanismos de controle que a tornou mais

% «..] nas grandes universidades, em geral publicas, foi implantado, nos Gltimos anos, um sistema de

pos-graduagéo bastante dindmico e auténomo, inclusive financeiramente.” Houve relativa separacgdo
entre graduacgdo e pos-graduagdo. “Com o redirecionamento do ensino em termos de énfase que as
grandes universidades passaram a dar & pesquisa, ha um esvaziamento dos cursos de graduagdo em
termos de professorado qualificado” (OLIVEN, 1989, p. 60).
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conservadora na sua estrutura geral do que a do antigo modelo” (ROMANELLI, 1986,
p.228).

As medidas de expansdo de vagas para o Ensino Superior e a unificacdo do
vestibular através do Decreto Lei n. 464/69, normatizando o previsto na Lei 5.540/68,
ndo foram suficientes para atender o aumento significativo de estudantes, constituindo-
se pauta de reivindicacOes das organizacGes estudantis. Contraditoriamente, 0 sistema

publico que se consolidou apresentava tracos extremamente elitistas.

Estruturava-se, nesse momento, um modelo duplamente seletivo de
universidade federal: no plano social, suas vagas passariam a ser ocupadas
por um grupo restrito de estudantes dotados de razoavel volume de capital
econdmico e/ou cultural; no plano académico, procurava-se concretizar um
elevado padrao de qualidade académica, fundado na associagao entre ensino e
pesquisa, no interior do qual a p6s-graduacdo exerceria um papel central. A
motivacdo subjacente a esse modelo era preservar as universidades federais
de um eventual processo de massificagdo (MARTINS, 2009, p. 22).

Instituiu-se, através do Decreto Lei n. 464/69, o vestibular unificado em &mbito
regional, com a participacdo efetiva do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) na
atuacdo junto as instituicdes de Ensino Superior, normatizando o que previa a Lei 5.540.
Regulamentou-se também o vestibular classificatorio, visando a incorporacdo de um
maior nimero de estudantes, independentemente da nota minima. Buscava-se, com
essas medidas, que a figura do “excedente™® desaparecesse, ou seja, do candidato
aprovado que ndo conseguia se matricular na universidade por falta de vaga. Pressfes de
diferentes publicos foram determinantes para a reforma de 1968.

O problema ndo era generalizado, realmente havia muitos candidatos
aprovados para 0s cursos de alto prestigio, como Medicina e Engenharia; no entanto,
para outros cursos essa relacéo era inversa, ou seja, havia cursos em que o nimero de
vagas era maior que os candidatos aprovados e até mesmo dos inscritos para O
vestibular.

Outro ponto nodal referia-se a abrangéncia dos conhecimentos cobrados no
vestibular, devendo ser “[...] comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau
sem ultrapassar este nivel de complexidade para avaliar a formacdo recebida pelos
candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores” (BRASIL, 1968).

Conforme expresso na lei, a intencdo era de que o vestibular fosse um instrumento de

0 Dados de 1960 apontam que 29 mil estudantes ndo conseguiram vagas nas instituices em que foram
aprovados, aumentando para 162 mil em 1969. A questdo dos “excedentes” era foco constante de
tensdo social. (MARTINS, 2009, p.19)
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selecdo que avaliasse os conhecimentos obtidos pelo candidato no grau anterior,
verificando sua competéncia para ingressar na educagdo superior.

Embora previsto em Lei que os conhecimentos do vestibular se limitassem aos
contetidos trabalhados no Ensino Médio, o que se observa, ao longo da historia, é a
complexidade em que se transformou o vestibular, 0 que faz com que os candidatos
busquem alternativas fora do ensino oficial para se prepararem de forma satisfatdria
para as provas.

Vérias tentativas de aprimorar o vestibular tnico*" se sucederam até o final da
década de 1970, e algumas alteracdes estdo presentes até os dias de hoje. Entre elas,
destacam-se as provas de habilidade especifica para os cursos de Educacdo Fisica,
Mdsica, Artes, Arquitetura, a inclusdo da prova de redacdo, o vestibular por etapas, a
fixacdo de pesos diferentes para cada prova, considerando-se a carreira pretendida, e a
inclusdo de questbes que envolvem conhecimentos regionais. Esse relato historico
permite identificar que a forma de acesso ao Ensino Superior brasileiro veio sendo
marcada pela fixacdo de regras e fiscalizacdo pelo Estado, garantindo seu aspecto
excludente e discriminatorio.

Associada as exigéncias do projeto de desenvolvimento em curso, a populagédo
reivindicava democratizacdo do acesso a universidade. Na época, 0 numero de
ocupacdes que exigiam o nivel secundario e superior crescia consideravelmente, com
possibilidades de mobilidade, sob principios de competéncia individual. Um dos
resultados da ampliacdo desordenada de vagas foi a reelitizacdo do Ensino Superior,
ocasionando um efeito inverso — por que ndo dizer perverso —, reduzindo o acesso, ao
invés de expandi-lo. Castanho expBe que a selecdo dos estudantes para o ingresso na
universidade ocorre no momento da opcdo pelo curso e/ou area a frequentar pelas

provas do vestibular.

Andlises da posicdo social das carreiras tém mostrado que a alteracéo do tipo
de clientela do Ensino Superior, causada pela expansdo desordenada de vagas
no inicio da década de 1970, tem provocado uma reestruturacdo socialmente
elitizante — uma reelitizacdo — entre as carreiras e instituicdes de nivel
superior como compensacao social. As diferencas, longe de se atenuarem,
tendem a se manter inalteradas. A expansdo parece ter reduzido ao invés de
aumentar o acesso; carreiras e instituicbes de maior prestigio selecionam
candidatos cada vez mais homogéneos em termos socioecondmicos, e 0S
candidatos a carreiras e instituicdes de menor prestigio se distanciam cada

1 A desagregacdo do vestibular unificado trouxe um clima cacdtico, sendo revogado o Decreto, voltando
sua organizacdo para cada universidade. O MEC ficou responsavel apenas pela normatizacdo do
exame.
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vez mais dos primeiros. E importante assinalar que, além da expansio do
Ensino Superior se ter dado de maneira desordenada e causadora de tantos
efeitos nocivos, ndo podemos ter a ilusdo de que nossa taxa de escolarizagéo
superior seja satisfatéria. O Brasil em nenhum momento conseguiu
ultrapassar a taxa bruta de escolarizagdo para a América Latina. Em 1970,
aproximou-se dessa taxa (6,3% - Ameérica Latina; 5,5% - Brasil), mas em
1985 voltou a distanciar-se (15% - América Latina; 9,89% - Brasil) [...]
(CASTANHO, 1989, p.66).

A pressdo pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte, mas
impossivel de ser atendida pelas universidades publicas, cuja ampliacdo era limitada
pelos custos acarretados em funcéo da indissociabilidade ensino-pesquisa, e, pelos altos
investimentos requeridos pelo sistema plblico. A expansdo ocorria no setor privado®?,
através das faculdades isoladas criadas principalmente na periferia das grandes
metropoles e nas cidades de porte médio do interior dos estados mais desenvolvidos,
regides com maior demanda por vagas.

Também chamada de “expansdo fragmentadora”, por Cunha, o Ensino
Superior privado expandiu-se prioritariamente nos cursos mais lucrativos, “nada tendo a
ver com a formacgdo da forca de trabalho para os setores dindmicos da economia”
(CUNHA, 1989, p. 322). Buarque (2003) alerta que a “pretensa moderniza¢ao” foi
conservadora com o setor publico e a expansao desenfreada do setor privado nédo levou
qualidade dos cursos de graduacdo. O incentivo a privatizacdo pelos governos
militares*® também esta presente nas analises de Carlos Benedito Martins (1989, p. 35),
sendo essa a forma pela qual o Estado conseguia ampliar o acesso, apesar da politica de
contencao de gastos ao Ensino Superior.

Os cortes de recursos financeiros por parte do governo demarcou um periodo
de abandono das universidades publicas pelo poder publico. Em outro artigo, Martins
indica o periodo de 1967 a 1973 como especialmente proficuo na proliferacdo das
instituicbes privadas. Assim, pode-se dizer que, até o final da década de 1970,
institucionalizou-se no Brasil o Ensino Superior privado com reflexos dessa parceria até
hoje, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o qual sera referenciado

nas politicas educacionais atuais.

“2 A priorizagdo do setor privado limitou a expansdo das universidades plblicas, em particular, as
federais. Para Martins, seria incorreto afirmar que o ensino publico ndo cresceu, uma vez que, no
periodo de 1967 a 1980, as matriculas passaram de 88 mil para, aproximadamente, 500 mil estudantes,
registrando um crescimento da ordem de 453%. Entretanto, esse aumento ficou abaixo das
necessidades de acesso ao Ensino Superior, sendo suprido, em partes, pelo ensino privado
(MARTINS, 2009, p.22).

3 0 governo militar compreende o periodo de 1964 a 1985.
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O ‘novo’ Ensino Superior privado de perfil empresarial surgiu na medida em
que as universidades publicas, sobretudo as federais, [...] ndo conseguiram
atender a crescente demanda de acesso. Sua expansao foi possivel devido a
retracdo do ensino publico na absor¢do da demanda. As complexas aliangas
politicas que os proprietarios das empresas educacionais estabeleceram com
determinados atores dos poderes executivo e legislativo, nas Gltimas quatro
décadas, possibilitaram essa multiplicacdo (MARTINS, 2009, p. 28).

Na verdade, torna-se fundamental rever a logica que tem comandado as
politicas publicas, em especial as de educacgdo, ao longo das ultimas quatro décadas, em
larga medida ancoradas na intensificacdo do processo de privatizacdo e na corrosédo de
parte significativa das universidades publicas. O processo de expansdo da educacgdo
superior, desencadeado a partir da década de 1970 e com maior énfase em meados da
década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, estruturou-se a partir desse
modelo que, além de seguir o receituario dos organismos internacionais — financiadores
dessas politicas —, consolidou 0 modelo neoliberal no pais.

Das consideragdes acima, pode-se inferir que a simples ampliacdo de vagas no
setor privado ndo ofereceu nenhuma garantia para sua democratizacdo. Dados sobre o
Ensino Superior no Brasil mostram que o acesso “[...] continua restrito a
aproximadamente 12% dos estudantes na faixa etaria de 18-24 anos, o que contrasta
com paises mais avancados que tém absorvido aproximadamente 60% de jovens dessa
faixa de idade™ (MARTINS, 2009, p. 29).

No contexto de redefinicdo dessas politicas (nos anos de 1990) é que se deve
buscar os determinantes do redirecionamento da politica educacional no Brasil. Na
continuidade desta analise, € fundamental desvelar os varios instrumentos e mecanismos
que influenciaram a educagdo superior e sua relagdo organica com o processo de

reforma do Estado, com impactos significativos na educacdo brasileira.

2.3 RECONFIGURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA DECADA DE 1990

Na década de 1990, ocorrem mudancas significativas nas politicas de educacéo
do pais, com forte expansdo do Ensino Superior privado a partir da segunda metade da
década em estudo. Essa politica, bastante influenciada pelas diretrizes de agéncias
internacionais, priorizou o investimento publico para a educacao basica, principalmente
com a ampliacdo de vagas no Ensino Fundamental, transferindo a responsabilidade da
oferta de educacdo superior para o setor privado. Sob forte inspiracdo neoliberal e em

sintonia com organismos multilaterais, dentre os quais o0 Banco Mundial, um conjunto
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de medidas foram implementadas para reestruturar o sistema de educagdo superior no
Brasil, incluindo um “novo” padrdo de modernizagdo e de gerenciamento para o ensino
universitario.

A privatizacdo da educacdo superior ndo se refere a uma simples vontade
politica. Trata-se de uma reforma ampla, pautada pelos principios da reforma do Estado
brasileiro*, inserida na l6gica da reestruturagdo global de producéo capitalista e do seu
papel na economia internacional. Nessa perspectiva, ha uma mudanca de enfoque em
setores estratégicos como educacdo e salde, regidos ndo mais pelos principios do
publico e do Estado, mas pela logica do mercado e da geragao de lucros: “vistos como
servigos, quando ndo como mercadorias”. (DIAS; MINTO, 2010, p.79).

A reorganizagdo das universidades parece ter uma finalidade clara: o
ajustamento das universidades a uma nova orientacao politica e uma nova racionalidade
técnica. A nova orientagdo politica induz a uma crescente subordinacdo das
universidades as regras do mercado, mediante a competicdo pelo autofinanciamento,
alterando sua identidade, 0s compromissos sociais e a concep¢do de universidade
publica. Em relacéo a racionalidade técnica, ocorre a especializacdo em tarefa ou area
de competéncia, potencializando recursos para obter maior eficiéncia, competitividade e
produtividade.

O incentivo do Estado a essa politica privatizante provocou um duplo
movimento. Dias e Minto entendem que, de um lado, ocorre a proliferacao
indiscriminada do setor privado, que ocupava os “espagos vagos” na oferta de cursos; e,
por outro, a privatizacdo interna das instituicdes pablicas, submetidas a mesma logica.
Para se adaptar a essa reforma, tornou-se comum nestas instituicbes, muitas vezes para
sobreviver, praticas como cobrancas de taxas, pressdo para ampliacdo no numero de
vagas sem a infraestrutura necessaria, prioridade nas avaliacBes quantitativas,
financiamento vinculado a resultados, recursos para a pesquisa atrelada a retornos
financeiros, etc. (DIAS; MINTO, 2010, p.79)

Paradoxalmente, ocorre uma crescente intervencdo do Estado e do Ministério

da Educacdo (MEC) nas universidades, via sistema de avaliacdo e outras medidas,

“ Em 1995, ao assumir a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso inicia a implantaco de
uma reforma do Estado. Adotava como norte o pressuposto de que o Estado deveria deixar de prestar
servicos que nao lhe fossem exclusivos, diminuindo significativamente a ingeréncia politica na
regulacdo técnica das atividades econdmicas. Foram criadas diversas agéncias reguladoras com
autonomia em relacdo ao Estado. (BARREYO; ROTHEN, 2011, p. 298).
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ferindo a autonomia® das instituicBes universitarias. Nesse contexto, as politicas
educacionais vieram balizadas por mudangas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem
juridico-institucional. Na area educacional, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), em 1996, e do Plano Nacional de Educagdo (PNE), em
2001, foi elemento-chave nessas mudancas.

A Lei de Diretrizes e Bases é o instrumento legal que melhor expressa a l6gica

de reestruturacéo da Educacdo Superior nos anos de 1990.

[...] O texto da LDB, referéncia basica para a educacéo nacional, incorporou,
ao longo de sua tramitacdo, varios dispositivos referentes a educacdo
superior, objeto de projetos de lei e de decretos, de reforma constitucional,
que reformavam por dentro a educacdo superior no Brasil, muitos deles
frutos de embates desenvolvidos ao longo dos anos 80*. Esse controvertido
desdobramento das diretrizes para a educacdo nacional e sua adequacdo as
medidas do Ministério da Educacdo (MEC) levaram a caracterizacdo da LDB
como uma lei minimalista. (DOURADO, 2002, p.241). [o termo em
destaque é utilizado por CUNHA, 1997].

Regulamentada pelo Decreto Lei 9.394/96, a LDB reserva um conjunto de
principios que indica alteracbes na educagdo superior, tais como: flexibilizacdo e
descentralizacdo de competéncias, tendo como contraponto novas formas de controle e
padronizacdo através da implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo

estandardizado.

Os parametros da Lei sdo definidos pelo Decreto Lei n. 3.860/2001, que no
art. 7° estabelece uma nova organizagdo para as instituicdes de Ensino
Superior (IES), quais sejam:

I - Universidades, Il - Centros Universitarios e Il - Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos ou Escolas Superiores.

E define, no art.8° [...] que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
destinam-se as universidades, diferenciando-as das IES que se dedicam
especialmente ao ensino e eventualmente a extensdo (ZEJINE; CHAVES;
CABRITO, 2011, p.224).

A partir da nova LDB e de sua legislacdo complementar, coube a universidade
a producdo intelectual através da qualidade da pesquisa, enquanto 0s centros

universitarios ficaram responsaveis por manter ensino de exceléncia. “A universidade

> Conforme previsto na Constituicdo Federal (artigo 207), as universidades gozam de autonomia

didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Entretanto, essa autonomia é
relativa, pois sofre influéncia de fatores diversos, das reformas educacionais, dos sistemas de
avaliacdo, da légica mercantil elementos amplamente discutidos no Capitulo 1.

Na década de 1980, sdo criados o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), em
1983; a Comissdo Nacional para Reformulacéo da Educacdo Superior, em 1985, e 0 Grupo Executivo
para a Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), em 1986.
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de campo passa a conviver com a universidade especializada”, consolidando-se 0S
demais formatos institucionais no ensino. (OLIVEIRA, 2000, p. 71).

Frente as demandas do mercado de trabalho e os avangos do mundo
contemporaneo, novas exigéncias se faziam presentes nas IES e, para acompanhar essas
transformacdes a LDB prop0s no seu art. 44° uma diversidade de cursos e programas a
serem ofertados:

I. Sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicdes de ensino;

I1. De graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio
ou equivalente ou tenham sido classificados em processo seletivo;

I11. De pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino;

IV. De extensdo, abertos a candidatos que atendem aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino. (BRASIL, 2006).

Essa diversificacdo estimulou mudancas, como a flexibilizagdo curricular,
através do desenvolvimento de projetos pedagogicos especificos que atendessem
determinados grupos ou regides como alternativa a evasdo, ampliacdo da participacao
dos diferentes segmentos da sociedade na formacéo do aluno, adequacdo dos cursos as
demandas do mercado de trabalho.

Possibilitou também uma diversificacdo nas modalidades oferecidas
direcionadas para publicos especificos, podendo o aluno optar por cursos técnicos,
tecnoldgicos, de educacdo continuada, sequenciais, de pos-graduacdo lato sensu e
stricto sensu. Em estreita simbiose com essas modalidades, consolidam-se os programas
de ensino a distancia, inclusive de graduacdo. Ressaltamos que “o modelo largamente
predominante e em expansdo nesse periodo foi o aqui denominado modelo de
‘universidade de ensino’ em detrimento do modelo de ‘universidade de pesquisa’
(SGUISSARDI, 2009, p. 206).

Outro aspecto da LDB a ser destacado, tendo em vista nosso objeto de estudo,
refere-se a alteragcdo do termo vestibular adotando a expressdao “Processo Seletivo”. A
Lei estabelece, no seu artigo 44, inciso Il, que a educagdo abrangera os cursos “de
graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo” (BRASIL, 1996). Complementando, o
paragrafo Unico do caput do artigo acima nominado disp6e que os resultados do

processo seletivo “[...] serdo tornados publicos pelas instituicdes de Ensino Superior,
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sendo obrigatoria a divulgacdo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem
de classificagdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com
0s critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital" (BRASIL,
1996). Com base nesses dispositivos legais, o vestibular deixa de ser o Unico e
exclusivo mecanismo de acesso, Visto que as instituicdes de Ensino Superior passaram a
ter autonomia para desenvolver novos mecanismos que melhor atendessem suas
especificidades.

Com a autonomia delegada as universidades (art.53), ampliaram-se 0s
mecanismos alternativos de selecdo®” na busca de propiciar maior igualdade no
ingresso, incluindo grupos que estavam & margem da universidade publica. O Governo
Federal instituiu o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), podendo inicialmente
compor ou substituir os processos seletivos das diferentes IES. Atualmente, esse é 0
instrumento que possibilita o ingresso nas universidades federais do pais. O incentivo
também se deu com a avaliacéo seriada ao longo do Ensino Medio, cuja media pode ser
utilizada como critério unico ou parcial de ingresso nas universidades e instituicoes de
educacéo superior.

Vale salientar que, embora essas alteragdes que a LDB trouxe em relacdo a
selecdo sejam positivas, 0s processos seletivos das universidades brasileiras ainda sdo
excludentes, especialmente porque ultrapassam os contetdos ministrados no Ensino
Médio publico. Apesar da autonomia de selecdo e da oferta de vagas, um desafio das
instituices de ensino, sobretudo publicas, refere-se a construcdo de processos seletivos
que contribuam para a democratizacdo do acesso e para a melhoria da qualidade do
ensino. (OLIVEIRA et al., 2008)

Dourado (2002) entende que as formas de acesso ndo se alteraram de forma
substancial. Os processos de selecdo ndo mudaram de nome, 0s instrumentos de
avaliacdo ndo sofreram alteracbes, o conhecimento continuou a ser explorado de forma
linear, ndo garantindo a reflexdo do candidato e priorizando o conhecimento
memorizado.

Em 2001, o Congresso Nacional, através da Lei n° 10.172, aprovou o Plano
Nacional de Educacao (PNE), com diretrizes e metas implantadas para o decénio (2001-

2010). Dentre as metas aprovadas, destacam-se:

4T Atualmente, existem distintas formas de ingresso nas IES: Vestibular; Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM); Avaliacdo Seriada no Ensino Médio; Teste/Prova/Avaliagdo de Conhecimentos;
Avaliacgdo de dados pessoais/profissionais.



66

[...] prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos, estabelecer uma politica de
expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as
diferentes regides do Pais e criar politicas que facilitem as minorias, vitimas
de discriminacdo, o acesso a educacgdo superior, através de programas de
compensacédo de deficiéncias de sua formac&o escolar anterior, permitindo-
Ihes, desta forma, competir em igualdade de condi¢Bes nos processos de
selecdo e admissdo a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2001).

Chama a atencédo no referido documento a auséncia de mecanismos concretos
de financiamento das instituicdes de Ensino Superior, contribuindo para a concretizagcdo
de novos modelos nesse nivel de ensino, com a interpenetracdo entre a esfera publica e a
privada (DOURADO, 2009). Os vetos no PNE pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso geraram grande reacdo na comunidade académica, tendo
em vista as dificuldades financeiras e estruturais enfrentadas pelas universidades
publicas na década de 1990. Mobilizacdes, greves e paralisacdes marcaram essa década,
em funcdo do descaso e sucateamento a que as universidades publicas estavam sendo
submetidas.

Cabe uma indagacéo: se, de um lado, as universidades publicas padeciam de
recursos para continuarem suas atividades com a mesma qualidade, de outro, as
instituicbes de ensino privadas recebiam os beneficios visiveis, como deixar de pensar
que 0 descaso e 0 sucateamento das universidades publicas correspondiam a um
proposito deliberado? “Sem outra referéncia empirica, esse foi o pensamento dominante
naquelas instituicdes durante o octonato FHC*®” (CUNHA, 2003, p. 58).

Discorrer as politicas que vém norteando o Ensino Superior é importante, pois

permite:

[...] visualizar alguns movimentos, tendéncias e desafios no que concerne
ao processo de democratizacdo, privatizagdo e massificagdo da
educacdo superior, tendo por base a relagdo entre as esferas publica e
privada; a implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo (que
oscila entre a flexibilizacdo e a regulagdo/controle); a mudanca na
identidade institucional das universidades e no padrdo de gestdo, bem
como o reconhecimento e a institucionalizacdo da educacdo superior
como campo de estudo (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003, p.23).
[grifos nossos]

80 governo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da Republica compreendeu o periodo de
1994 a 2002.
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E inquestionavel o papel central conferido pelos 6rgdos governamentais a
avaliacio da educacéo superior®®, presente nos instrumentos juridicos brasileiros, dando
“énfase no produto em detrimento do processo” (DOURADO, 2002, p. 243). Essa
I6gica politica consiste, em varios paises, em um dos eixos estruturantes das politicas
educativas contemporaneas. (OLIVEIRA; CATANI, 2011; DOURADO; CATANI;
OLIVEIRA, 2003; DOURADO, 2009). As contribuicbes de Dourado e dos demais
autores permite perceber que, o que esta de fato em jogo, na discussdo e definicdo dos
planos para a educacao superior, é a existéncia de um projeto de regulagdo que contribui
para “um novo ethos institucional”, resultando em novas formas de adequagdo dessas
instituicoes de ensino ao mercado.

A consolidacdo dessa cultura institucional de avaliagdo se expressa nas
universidades numa normatizagdo fragmentada (CUNHA, 2003), através de um
conjunto de leis que regulam mecanismos de avaliagdo sistematica dos cursos de
graduacéo e das proprias instituicoes. A autora alerta ainda que, contrariando a proposta
inicial, “[...] o foco da avaliagdo do Ensino Superior deslocou-se da dimenséo
institucional para a dimenséao individual” (CUNHA, 2003, p. 49). Sdo ilustrativos dessa
preocupacdo os estudos de Dourado et al., ao ressaltar que, nas atuais formas de
avaliacdo, a preocupacdo se volta mais “[...] aos produtos académicos do que aos
processos historicos de desenvolvimento institucional ou as areas de producgdo do
trabalho académico” (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 24-25), ou, nas
palavras de Chaui, em que “a avaliacdo deixou cada vez mais de ser feita pelos pares e
passou a ser determinada pelos critérios da eficacia e da competitividade (outro sinal da
heteronomia)” (CHAUI, 2003, p.10).

Estes sdo alguns tracos do impacto das politicas neoliberais no Ensino Superior
brasileiro, da sua articulacdo aos processos de reforma do Estado, os quais, segundo
documentos do MEC da época, constituiam-se necessidades urgentes a serem seguidas

(MINTO, 2006), entendidas como recomendac¢des dos organismos internacionais.

* Presente na educagdo superior brasileira desde a década de 1990, consolidou-se através do Sistema
Nacional de Avaliacido da Educacdo Superior (SINAES), coordenados e supervisionados pela
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (CONAES).
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2.4 EDUCACAO SUPERIOR NO NOVO MILENIO: NOVAS LINGUAGENS,
VELHOS DESAFIOS

As transformagOes estruturais que vém ocorrendo na realidade brasileira
traduzem-se numa politica para a educacao superior que, em grande medida, revitaliza
um velho discurso, o da educacdo para o desenvolvimento. Com uma “nova roupagem”,
mas atendendo 0s mesmos interesses, politica e economicamente dominantes na
sociedade brasileira, esta politica educacional vem sendo legitimada por uma ideologia
que preconiza a “valoriza¢do da educa¢ao”. Contudo, essa educacdo deve estar voltada
para a formacéo e qualificagdo da mao de obra e sua insercdo no mercado de trabalho. A
articulacédo entre educacéo e empregabilidade constitui elemento fundamental, recaindo
essa responsabilidade nas universidades.

O crescente empresariamento da educacdo superior reflete-se no aumento e
fortalecimento das instituicbes de Ensino Superior privadas e a consequente
privatizacdo interna das universidades publicas. Dados disponibilizados pelo INEP
2002, ao final do governo de FHC, mostram que o ingresso nas IES publicas somavam
320.354 estudantes, totalizando 22,7%, e nas IES privadas 1.090.854, com um total de
77,3%. (BRASIL, 2002). Essa expansao pode ser identificada também pelo crescente

namero de instituicdes, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Distribuicdo Percentual de IES por categoria administrativa no Brasil (1992-2004).

Ano Total de InstituicOes % Instituicdes %
Instituicdes Publicas Privadas

1992 893 227 25,4 666 74,6
1994 851 218 25,6 633 74,4
1996 922 211 22,9 711 77,1
1998 973 209 215 764 78,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2004 2.013 224 11,13 1.789 88,8

Fonte: MEC/INEP/Seec

Apesar da crescente evolucdo nas matriculas via diversificacdo das IES,
voltadas especialmente as instituicGes privadas, tal fendbmeno ndao vem possibilitando a
consolidacdo do sistema de massa, como prevé uma das metas do Plano Nacional de

Educacdo e, menos ainda, a incorporacdo de setores sociais, antes excluidos desse grau
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de formacdo. Dados do INEP/MEC, em 2004, revelam que apenas 10,5% dos
estudantes na faixa etéria de 18 a 24 anos de idade® estavam matriculados nesse nivel
de ensino.

A maioria desses jovens é atraida pelas instituicdes privadas pelo acesso
facilitado, cursos de curta duragéo, ofertados geralmente no turno noturno, mais barato
e, em tese, mais afinado com o mercado de trabalho. Nesse contexto, aparece também
em cena a educacédo superior tecnolégica, ofertando muitos cursos e expandindo-se com
mais intensidade a partir do ano 2000. Dados divulgados pelo MEC/INEP/Deaes (2006)
mostram um crescimento vertiginoso nos cursos superiores de tecnologia e em suas
matriculas. De 1996 a 2004, o crescimento foi de 515,5% nos cursos e 135,1% nas
matriculas. Na rede privada, esse crescimento foi ainda mais significativo, “de 611,8%
contra 298,% para cursos; ¢ 138,2% contra 128,2% para matriculas”. (MEC/INEP,
2006, p.16).

O relatorio cita, ainda, o direcionamento da oferta para poucos cursos,
concentrando as matriculas nos cursos de maior apelo social, gerando forte desequilibrio
vocacional entre os estudantes™. Do total das matriculas na educacdo superior, em
2004, mais da metade (52,2%) concentrava-se nos cursos de Administracdo, Direito,
Pedagogia, Engenharia, Letras e Comunicacdo. (MEC/INEP, 2006, p.17).

Embora a expansdo quantitativa seja um elemento determinante na
democratizacdo do Ensino Superior, outros fatores devem ser analisados, dentre 0s
quais a crescente diminuicdo na relacdo entre as vagas oferecidas na graduacao
presencial e candidatos inscritos, ou seja, 0 aumento da oferta de vagas pela iniciativa
privada ndo foi acompanhado por proporcional aumento da demanda, gerando
ociosidade nas vagas preenchidas. Dados apresentados pelo INEP indicam que, na
educacdo superior privada, a relacdo candidato/vaga caiu de 2,6% em 1996 para 1,6%

em 2002. No entanto, o indice de vagas ndo preenchidas nestas instituicdes, que era de

% Esse percentual refere-se a taxa de escolarizacdo liquida da educagdo superior. A taxa de

escolarizacdo liquida consiste em um indicador educacional que permite comparar o percentual da
matricula em determinado nivel de ensino, a idade adequada para cursé-lo e a populacdo na faixa
etéria adequada para cursar o referido nivel de ensino. Nesse caso, para 0 Ensino Fundamental, a
populagdo considerada adequada é de 7 a 14 anos de idade; para o Ensino Médio, a populagéo de 15 a
17 anos; e para o Ensino Superior, a populacdo de 18 a 24 anos. Por sua vez, a taxa de escolarizacdo
bruta é o percentual da matricula total em determinado nivel de ensino, neste caso, a taxa de
escolarizacédo bruta é de 18,6% (MEC/INEP, 2004).

“Para exemplificar o desequilibrio vocacional que se estd produzindo no Brasil, basta assinalar que o
curso de Administracdo tem, sozinho, bem mais alunos matriculados (620.718) do que dez cursos da
salide juntos (Biomedicina, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutri¢do,
Odontologia, Psicologia e Terapia Ocupacional) que matricularam, em 2004, apenas 547.530
alunos”.(MEC/INEP, 2006, p. 17).

51
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22,9% nos anos 90, salta para 37,4% em 2002, e dois anos apo6s para 49,5%.
(MEC/INEP, 2006, p.18). Esses numeros refletem os altos indices de evasdo e a
crescente inadimpléncia dos estudantes que ndo conseguem arcar com 0s Custos.

A auséncia de politicas de acesso e permanéncia no Ensino Superior, e
financiamento de amplo alcance para o estudante vém perpetuando o quadro de
exclusdo social. Para Cibele Yahn de Andrade (2004), pesquisadora do Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas (NEPP) da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos de idade que cursam o Ensino
Superior aumenta na medida em que crescem as faixas de renda (renda familiar per
capita em salarios minimos). Nas familias com faixa de renda superior a cinco salarios,
0 percentual de jovens matriculados no Ensino Superior estd acima dos 50%, e nas
familias com faixa de trés salarios minimos, o percentual € acima de 30%.

Para a pesquisadora, esse percentual é a meta que a LDB estabelece a ser
atingida para a populacdo como um todo. Entretanto, o pais esta longe de atingi-la no
Ensino Superior, pois seu aumento esbarra no limite de renda da populacdo brasileira,
onde 86% das familias recebem menos de trés salarios minimos per capita.
(ANDRADE, 2004).

Gréfico 1: Proporcdo de estudantes de 18 a 24 anos que frequentam curso superior segundo faixas de
renda familiar per capita

57,3%

1,6%
=——
até 1sm de1a2sm 2a3sm 3adsm 4a5sm mais de 5 sm

- Proporc¢ao de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam curso superior
—e— Distribuicao da Populagao Brasileira segundo faixas de rendimento familiar per capta.

Fonte: IBGE/PNAD, 2002.
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Como efeito da renda familiar, temos a reducdo da demanda da populagdo
potencialmente candidata ao custeio proprio do Ensino Superior, constituindo-se em

importante restricdo a expansao do setor privado de ensino.

[...] pessoas das faixas de menor renda tém pouco acesso ao Ensino Superior
em geral, mas quando esse acesso ocorre, ele se da mais frequentemente no
Ensino Superior publico do que no privado. Essa anélise para os dois grupos
de estabelecimentos torna-se muito relevante no pais diante da recente
expansdo das matriculas em estabelecimentos de terceiro grau,
principalmente no setor privado (Andrade, 2004). A populacdo de jovens de
18 a 24 anos de idade com renda familiar per capita até um salario minimo
per capita, na verdade, tem pouquissima participagdo no Ensino Superior,
quer no setor privado, quer no publico, embora apresente uma participacao
proporcionalmente maior no setor publico. Dito de outra forma, pessoas das
faixas de menor renda tém pouco acesso ao Ensino Superior em geral, mas
quando tém acesso, este se da mais frequentemente no ensino publico do que
no privado. (ANDRADE; DACHS, 2007, 418-419)

Outro dado importante que deve ser observado é a quantidade de alunos do
Ensino Médio que ndo conseguem chegar ao Ensino Superior. A expansdo da educacéo
superior ndo pode ser pensada de forma dissociada da qualidade da formacdo da
educacgdo basica e no Ensino Médio. Sem isso, a inclusdo no Ensino Superior € uma
falsa inclusdo. A garantia de melhores condicdes de ensino e aprendizagem no Ensino
Médio é uma estratégia imprescindivel para que um nimero maior de egressos consiga
ingressar numa universidade e, mais do que isso, desenvolver uma efetiva

aprendizagem.

25 REFORMA EDUCACIONAL E AS POLITICAS DE EXPANSAO E
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, para a Presidéncia da
Republica sinalizou mudancas no campo da educagdo superior, principalmente as
universidades publicas. Oficialmente, uma das primeiras iniciativas desse governo foi a
implementacdo da Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior € o Grupo de

Trabalho Interministerial®

. O GT Interministerial teve como tarefa analisar a situacao
da educacdo superior e apresentar um Plano de Acdo, visando a reestruturacdo e

democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Desses encontros,

%20 Grupo de Trabalho Interministerial era composto por representantes da Casa Civil, da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, da Fazenda e da Educacéo.
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foi apresentado o documento “Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das
Universidades Federais” e “Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira”.

Dentre as acOes presentes na reforma da educacdo superior voltadas para a
democratiza¢do do acesso, destacam-se:

2.5.1 Programa Universidade para Todos (PROUNI)

Instituido pela Lei n. 11.096/2005, busca contribuir para ampliar o acesso a
educacéo superior e investir na qualidade do ensino, através da parceria com instituicbes
privadas. Trata-se da concessdo de bolsas de estudos destinadas a pessoas com renda
familiar per capita de até um salério e meio para bolsa integral, e até trés salarios
minimos para a bolsa parcial. O programa "constitui iniciativa, ainda que timida, de
redistribuicdo indireta da renda, ao transferir recursos de isencdo fiscal®® a estratos
populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem arrecadados, nédo
beneficiariam necessariamente esses grupos sociais"”. (CORBUCCI, 2004, p. 698).

As criticas voltam-se a isencdo dada as instituicdes privadas, sendo que esses
recursos poderiam ser utilizados na ampliacdo das vagas nas instituicdes federais. Sob o
pretexto de racionalizacdo de recursos, delegam-se as instituicbes privadas uma
responsabilidade que o governo recusa ou assume parcialmente. Para Mancebo, além da
questdo econdmica € uma decisdo politica, evidenciando a redefinicdo do papel do

Estado brasileiro.

Longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar as
condigBes historicas de discriminagdo e de negacdo do direito a educagdo
superior a que sdo submetidos os setores populares. A alocacdo dos
estudantes pobres nas instituicdes particulares cristalizar4 mais ainda a
dindmica de segmentacdo e diferenciacdo no sistema escolar, destinando
escolas academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares
das instituicbes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo
excecdes, para os pobres (MANCEBO, 2004, p. 86).

Contrapondo-se a essa criticas, estudos realizados pelo MEC/Sesu apontam que
a nota média do ENEM dos estudantes inscritos para as bolsas do PROUNI vem

elevando-se. Soma-se a esse critério a exigéncia de aprovacdo minima em 75% das

> Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social

para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de Integracao
Sacial (PIS).
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disciplinas cursadas, em cada periodo letivo, para permanéncia como bolsista no

Programa®.

Grafico 2: Quadro de bolsas ocupadas pelo PROUNI 2005-2012
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Fonte: Relatérios Sesu/MEC - SisProuni, 2012.

O Grafico 2 se refere ao total acumulado de bolsas em todo o periodo. Para
primeiro semestre de 2013, foram disponibilizadas 162.329 bolsas (parciais e
integrais), em 12.159 cursos de 1.078 instituicGes de todo o pais. Desse total, foram
selecionados 107.575 estudantes para bolsas integrais e 51.602 para bolsas parciais de
50%. O destino das 3.152 bolsas remanescentes foi distribuido pelas instituices de
ensino aos estudantes que prestaram vestibulares ou tiveram bom desempenho
académico, respeitando o critério de renda.

O PROUNI representou uma tentativa diferenciada do governo Lula em
relacdo ao governo FHC associando a expansdo do Ensino Superior ao financiamento
das instituicGes privadas, via isencdo fiscal, incorporando parcela da populacdo

estudantil historicamente sub-representada no sistema da educacdo superior. Nesse

> Em 2006, o Programa instituiu uma bolsa permanéncia no valor de R$ 300,00, para auxiliar no custeio

das despesas educacionais dos estudantes com bolsa integral, matriculados em cursos presenciais com,
no minimo, seis semestres de duragdo e carga horaria diéria igual ou superior a seis horas. Disponivel
em: http://prouniportal.mec.gov.br/ .

Disponivel em: www.portal.mec.gov.br
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sentido, esse programa traduz uma nova matriz discursiva e traz novo significado tanto
a ampliagdo como a expansdo nesse nivel de educacao.

Para Catani e Hey, esse ¢ um dos grandes dilemas. A “configuragdo do sistema
de educacdo superior no pais — marcada pela hegemonia do setor privado na oferta de
vagas — tende a se consolidar, ja que atendem a ampliacdo do acesso com a manutengao
da estrutura de oferta de vagas nesse setor” (CATANI; HEY, 2007, p. 414).

2.5.2 Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Instituido pelo Decreto n. 5.622/2005, consiste numa “modalidade educacional
na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre
com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”.
(BRASIL, 2005, p.1). Trata-se de uma politica publica que visa expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais, meta presente no PNE e no
PDE. Dentre seus eixos fundamentais, estd a Educacdo a Distancia, como estrategia de
democratizacdo do acesso a educacao superior.

Apesar do uso da modalidade de Educacao a Distancia (EAD) néo ser recente,
sua sistematizacdo somente veio a ocorrer no periodo do pds-guerra, inicialmente
atraves dos cursos por correspondéncia, pela transmisséo por radio e televiséo, fitas e
videos cassetes, teleconferéncias, e mais recentemente pelo acesso a internet. No Brasil,
esse movimento ocorre de forma mais intensa a partir da década de 1990, alcancando
visibilidade crescente no cenério da educagdo nacional®®. A LDB estabelece que “o
poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos 0s niveis e modalidades de ensino, ¢ de educa¢do continuada”
(BRASIL, 1996).

No campo das politicas educacionais direcionadas pelo discurso neoliberal, a
conjuntura politica e tecnolégica tornou-se favoravel a implementacdo da
EAD. Ela passou a ocupar uma posicdo instrumental estratégica capaz de
diminuir os déficits do sistema, ampliar o acesso da populacdo a educacéo,
democratizar o ensino e reduzir os gastos nas reas de servigos educacionais.
Nos ultimos anos, ela vem se sobressaindo como uma das mais importantes

% Em 1996, foi criada a Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED), pelo MEC, “dentro de uma politica
que privilegia a democratizacdo e a qualidade da educagdo brasileira, surgindo assim oficialmente a
EAD”, sendo que as bases legais para essa modalidade de educacao estdo estabelecidas pela LDB de
1996, embora somente regulamentada em 20 de dezembro de 2005, pelo Decreto n° 5.622 (BRASIL,
2005).
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ferramentas do sistema educacional de divulgacdo do conhecimento, da
informac&o, da cultura, e da capacitacdo de recursos humanos. (SANTOS,
2012, p. 4152).

Especialmente impulsionada pela iniciativa privada, a EAD no Brasil vem
crescendo em um ritmo acelerado, privilegiando a area de formacgdo de professores,
principalmente Pedagogia e Normal Superior.

O numero de matriculas nessa modalidade de ensino vem crescendo
vertiginosamente, atingindo 14,6% do total de matriculas realizadas. Segundo o Censo
da Educacdo Superior de 2011, estdo matriculados no ensino presencial um total de
5.746.762 alunos e na Educacdo a Distancia 992.927. Outro aspecto a ser observado € a
idade média do aluno, ja que os cursos a distancia atendem a um publico com idade
mais avangada, que ndo tiveram a oportunidade de ingressar na nesse nivel de ensino no
periodo de idade adequada, que ja se encontram no mercado de trabalho e buscam um
curso de nivel superior com maior flexibilidade de horarios, ou mesmo, por se tratar de
uma opcdo de segunda graduacao. (MEC/INEP, 2010, p. 11).

Se por um lado, a Educacdo a Distancia possibilita o acesso a lugares de dificil
acesso e contribui com conhecimentos a pessoas que ndo tém condicGes de estar
presentes, por outro, a adocdo desta modalidade de forma indiscriminada vem
acompanhada, muitas vezes, por uma crescente falta de qualidade na oferta. Para
Alonso (2010), os fatores determinantes dessa questdo sdo a expansdo desenfreada e a
incipiente infraestrutura que suporte a capilarizacdo do sistema EAD, resultando em

uma formacao bastante fragil.

No primeiro caso, a expansdo foi acompanhada pela crescente falta de
qualidade na oferta: quanto mais alunos, menos os sistemas respondiam a
formagdo mais adensada. Da mesma maneira, a capilarizagdo da
infraestrutura em territério nacional, bem como o0s recursos humanos
disponiveis ndo atendiam as demandas pedagégicas dos alunos, redundando
em abandono significativo dos cursos (ALONSO, 2010, p. 1333).

Com base nos dados até aqui apontados, corroborados em pesquisas nesse
campo (ALONSO, 2010; DIAS SOBRINHO, 2005), a educacdo superior brasileira

veio, ao longo do processo, priorizando de forma clara o ensino privado®’,

" O Anuério Brasileiro Estatistico de EAD/2008 (ABRAD) apresenta dados da presenca marcante da
iniciativa privada nessa modalidade de ensino. Conforme dados levantados pelo Anuério, 62,9% das
instituicdes que atuam na EAD atendem 82,9% dos alunos matriculados, ao passo que 46,6% estdo
concentrados em quatro instituigdes: UNOPAR, UNITINS, UNIASSELVI e FAEL.
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expansionista, concentrando-se em determinadas areas do conhecimento. A EAD parte

desse processo, ndo ficou alheia a esse fenémeno.

2.5.3 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI)

Instituido através do Decreto n. 6.096/ 2007, propGe 0 aumento das vagas de
ingresso, reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacao e a ocupacao
de vagas ociosas. Para 0 MEC, a proposta do REUNI busca uma expansdo do acesso ao
Ensino Superior, com a incorporacdo de estudantes de camadas sociais de menor renda
na universidade publica.

Para Dourado, a implantacdo desse programa trouxe uma ldégica inversa até
entdo presente, de incentivo as politicas do setor privado. Apesar das “diferentes
compreensdes sobre o significado politico do Reuni como instrumento eficaz de
expansdo e de alteracdo da dindmica de organizacao e gestdo das instituicdes federais, é
inegavel a sua adocao e efetivacdo no processo expansionista da rede das universidades
federais” (DOURADO, 2009, p. 162).

Nessa linha de pensamento, Luiz Anténio Cunha ressalta que, embora o
REUNI “tenha recebido criticas variadas, principalmente por nao levar em conta as
peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a impulsionar o crescimento do
alunado desse segmento do Ensino Superior”. Por fim, ressalta que “o REUNI esta para
o segmento federal do setor publico, assim como o PROUNI esta para o setor privado”
(CUNHA, 2007, p.820).

Destaque para a forma que os estudantes vém ingressando nas universidades e
institutos federais. Diferentemente do vestibular tradicional, o Sistema de Selecédo
Unificada (SISU) € um sistema informatizado gerenciado pelo MEC no qual as
instituices publicas federais oferecem vagas para candidatos que realizaram o ENEM.
Ao final das inscri¢des sao selecionados os alunos com melhor classificagéo.

Apesar dos investimentos na expansdo das universidades federais e na
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, ainda sdo altos os indices do acesso as
instituicbes privadas, estando longe de reverter as distor¢des sociais existentes nas
universidades, em especial, as publicas. Nesse sentido, Sguissardi sintetiza bem o

processo de expansdo da educagdo superior no Brasil, o qual “[...] tem uma longa
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historia, mas, para caracterizi-lo, basta verificar sua evolugdo nos ultimos anos”.
(SGUISSARDI, 2008, p. 996).

Tabela 2: Evolucdo do nimero de IES e de matriculas por categoria administrativa (1994 — 2010).

ANO NUMERO DE INSTITUICOES NUMERO DE MATRICULAS
TOTAL  PUBL % PRIV. % TOTAL PUBL % PRIV %
1994 851 218 25,6 633 74,4 1.661 690 41,6 970 58,4
2002 1.637 195 11,9 1442 881 3.479 1.061 30,2 2428 69,8
2006 2.270 248 11.0 2022 89,0 4.676 1.209 258  3.467 742
2010 2.378 278 11,7 2100 88,3 6.379 1.643 258 4736 74,2

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagdo Superior, 2012.

Os dados referentes aos governos de FHC e de Lula da Silva mostram que a
expansdo do sistema de educagdo superior vem se dando, fundamentalmente, pela via
privada. Em relagdo ao periodo de FHC (1994-2002), o numero de IES quase dobra,
passando de 851 para 1.637, ou seja, um aumento de 92,4%. O crescimento das IES
privadas foi de 127,8% contra 10,5% das publicas. Tendo em vista o recrudescimento
das IES publicas, as matriculas tiveram um decréscimo de aproximadamente 10%
também em relacdo as privadas. (MEC/INEP, 2012)

Quanto ao periodo do governo Lula (2002- 2010), pode-se observar na Tabela
2 que hd um crescimento das instituicdes publicas (25,8%), embora seja insuficiente
frente ao crescimento das IES privadas, de 74,2%. Consequentemente, a propor¢do nas
matriculas diferencia ainda mais as instituicdes: 25,8% publicas e 74,2% privadas.
(MEC/INEP, 2012)

Sguissardi (2008) reconhece que o REUNI contribuiu com a expansdo da
educacdo superior publica, mas o setor privado mercantil continua fortalecido. A
ampliacdo do acesso pode ser dimensionada tendo como parametro os resultados de

ingresso na educacao superior.
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Tabela 3: Evolug&o de alunos ingressantes por Categoria Administrativa (2001-2010).

Pablica Privada
Ano Total
Total % Total %

2001 1.043.308 251.239 24,1 792.069 75,9
2002 1.431.893 334.070 23,3 1.097.823 76,7
2003 1.554,664 325.405 22,9 1.229.259 79,1
2004 1.646.414 364.647 22,1 1.281.767 77,9
2005 1.805.102 362.217 20,1 1.442.885 79,9
2006 1.965.314 368.39%4 18,7 1.596.920 81,3
2007 2.138.241 416.178 19,5 1.722.063 80,5
2008 2.336.899 538.474 23,0 1.798.425 77,0
2009 2.065.082 422.320 20,5 1.642.762 79,5
2010 2.189.229 475.884 21,8 1.706.345 78,2
2011 2.346.695 490.680 20,9 1.856.015 79,1

Fonte: Censo da Educagdo Superior, MEC/INEP, 2012.

A Tabela 3 mostra que, em 2011, entraram 2.346.695 alunos na graduacéo,
correspondendo a um aumento de 125% em relacdo ao ano de 2001. O sistema privado
inegavelmente é a grande maioria, contando no ano de 2011 com 79,1% dos
ingressantes de graduacdo; no entanto, as instituicbes publicas federais apresentaram
nos anos de 2009 a 2011 um aumento nos ingressos de 21,64%, fruto das politicas de

democratizacdo que vém sendo implantadas. (MEC/INEP, 2012, p.40).

2.5.4 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Tem por objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das
instituicbes federais de Ensino Superior, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e na reducdo das taxas de repeténcia e evasdo. Criado em 2008 e
normatizado pelo Decreto n. 7.234/2010, o programa oferece auxilio moradia,
alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, e apoio pedagdgico. As acbes sdo
executadas pela propria instituicdo, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento

do programa.
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2.5.5 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

Lancado em 1999, o programa tinha por objetivo financiar estudantes sem
condicdes de arcar de forma integral com os recursos de sua formagdo. Regulamentado
pela Lei n. 10.260/2001, veio a substituir o Programa de Crédito Educativo. Embora ndo
tenha sido criado no governo Lula, incentivos vém sendo propostos, como a ampliacdo
do prazo de amortizagdo, financiamento total da mensalidade, ampliagdo na caréncia
para o inicio dos pagamentos, reducdo de juros, consignacdo em folha de pagamento e
um fundo garantidor, permitindo a assinatura do contrato sem a necessidade de fiador®®.
Se por um lado, o programa auxilia o aluno no pagamento das mensalidades, por outro,

privilegia as institui¢des privadas de ensino.
2.5.6 Politica de Cotas nas Universidades Federais

O Projeto de Lei n. 3.627/2004 instituiu o Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas pablicas, negros e indigenas nas instituicoes
publicas federais de educagéo superior.

Tema polémico no interior das universidades (MAGGIE; DIAS SOBRINHO,
2010), na midia (FERES JUNIOR, 2010, KAMEL, 2006) e na prépria sociedade, sua
aprovacdo veio se arrastando pelo Congresso Nacional desde o inicio, em funcdo das
diversas acdes questionando essa politica, sendo julgadas somente em 2012, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), como constitucional esse tipo de acdo afirmativa nas
universidades. Consequentemente, varias universidades publicas instauraram sistemas
de cotas raciais e sociais em seus processos seletivos, no entanto, diferenciavam-se nos
critérios, respeitando a autonomia de cada instituicéo.

Aprovado em 2012, o Decreto 7.824/2012 regulamenta Lei de Cotas Raciais e
Sociais nas Universidades Federais e IFES em todo o pais (Lei n. 12.711/2012),

assinado pela presidente Dilma Rousseff.

Art. 1° As instituicBes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos

%8 Informac@es acessadas no site http://sisfiesportal.mec.gov.br.

O Projeto de Lei 73/99 deu origem as discussdes sobre os programas de cotas sociais e raciais nos
vestibulares de universidades publicas do Pais. Incorporado ao Projeto de Lei 3.627/2004 do governo
federal, esse novo projeto foi utilizado como base pelas universidades federais e estaduais na
implantagdo do sistema de cotas nos vestibulares.
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de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico: No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per
capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de Ensino Superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico: No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas (BRASIL, 2012).

Na busca da ampliacdo do acesso a educagdo superior, 0 PROUNI, REUNI,
UAB e a Politica de Cotas vém se configurando como programas de Estado, uma vez
que o governo Dilma vem dando continuidade, inclusive reafirmando um novo ciclo
para as universidades federais, através de campus tematicos, multicampus e consorcios
de universidades.

Nessa proposta, as universidades tém papel de destaque, exercendo grande
influéncia nas mesorregibes, o que vem a contribuir na qualificacdo de recursos
humanos, transferéncia de tecnologia, estimulo ao empreendedorismo e a inovagédo
(FERREIRA, 2012). De acordo com essa politica, existe uma correlagdo positiva e

linear entre empreendedorismo, inovagéo e crescimento econémico.

[...] uma maior qualificagdo de recursos humanos €, cada vez mais,
considerada pelos governos como fator essencial da competitividade
econdmica entre os paises. Dados empiricos demonstram as taxas de retorno
de rendimento e empregabilidade. O acesso a educacdo superior também é
visto como importante mecanismo de reducdo da desigualdade de
oportunidades e como fator de promogdo da mobilidade social. Ou seja,
atribui-se  crescente relevancia econdmica & educacdo. (NEVES;
BALBACHEVSCKY, 2009, p. 106).

Essa logica também esta presente no Programa Ciéncias sem Fronteiras, criado
com o objetivo de incentivar uma formacdo académica e um conhecimento inovador na
area da ciéncia e tecnologia. Ao promover intercambio com outros paises, esses alunos
mantém contato com sistemas educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e
inovacao.

Néo se pode deixar de considerar que a implementacdo dessas politicas

encontra-se sintonizada com a orientacdo das agéncias multilaterais para os governos
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latino-americanos. Gradualmente, a perspectiva do desenvolvimento econdmico com
equidade vem assumindo papel central nas politicas educacionais, privilegiando a
articulagcdo das atividades educativas com capacitacdo de méo de obra e elevacdo da
empregabilidade da populacéo. (RISCAL, 2011, p. 256).

2.6 ACOES AFIRMATIVAS E A POLITICAS DE COTAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

O debate sobre acOes afirmativas por meio de cotas nas universidades publicas
brasileiras surge, com mais intensidade, na década de 1990, buscando ampliar o0 acesso
de grupos étnicos e alunos egressos de escolas publicas. A parte do debate académico,
politicas semelhantes ja existem ha um longo tempo em diversos paises.

Presentes em outros paises ha mais de meio século, é atribuida & india a
experiéncia mais longa de politicas de reparacdo e protecdo a castas consideradas
inferiores, os dalits ou “intocaveis”, desde 1947. Outros paises também adotaram
politicas de acdes afirmativas semelhantes, de forma menos ou mais abrangente,
estando presentes em diversos paises na Europa Ocidental, na india, na Asia, Australia,
no Caribe, Africa do Sul, Canada, assim como em paises sul-americanos, como Cuba e
Argentina®®. Feres Junior (2010) destaca trés argumentos usados para justificar a
implantacdo dessa modalidade de politica publica nos varios paises: reparacéo, justica
social e diversidade.

A expressdo acdo afirmativa (affirmative action) é atribuida ao Presidente
Kennedy, dos Estados Unidos®!, na década de 1960, o qual estabeleceu um comité
presidencial determinando a adoc¢ao de ‘medidas positivas’ nas empresas. Buscava uma
representacdo mais equitativa das diversas racas na constituicdo do seu corpo de
empregados. Inicialmente, o conceito aplicava-se apenas ao mercado de trabalho, sendo
estendido na sequéncia as universidades e a outros segmentos discriminados.

Numa perspectiva ampla, as acbes afirmativas podem ser definidas como:

% A respeito da evolugdo do significado do termo, ver Gomes (2005), Oliven (2007), Feres Junior
(2008).

A origem da politica que resultou nos procedimentos de Ac¢do Afirmativa nos Estados Unidos pode
ser encontrada na década de 1940, quando o presidente Roosevelt estabeleceu uma medida de
incentivo a vagas para trabalhadores negros nas empresas de material bélico, exigindo tratamento nao
discriminatério no emprego. Se por um lado, esse ato era mais uma politica de governo contra a falta
de mdo de obra no pais, em funcdo da Segunda Grande Guerra, (SELL, 2002, p.10), por outro,
marcava um esfor¢o no sentido de equalizar as oportunidades de emprego.
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[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacdo e emprego. (GOMES, 2003, p. 63).

Diferente das politicas governamentais de combate a discriminacdo,
concretizadas em “instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervencao ex post
facto, as ag¢Oes afirmativas tém natureza multifacetaria” (GOMES, 2003, p.27). Ou seja,
além do ideal da igualdade de oportunidade a que todos os seres humanos tém direito,
busca-se alcancar com essas praticas mudancgas na mentalidade dos homens, posto que
preconceitos e discriminagdes estdo arraigados nas praticas culturais e no imaginario
coletivo de subordinacdo de uma raca em relacdo a outra, do homem em relacdo a
mulher, de uma classe social em relacéo a outra e outras formas. (GOMES, 2003)

O principio da igualdade de oportunidades estd pautado na necessidade de
extinguir ou de, pelo menos, minimizar o peso das desigualdades econdmicas e sociais
e, por consequéncia, promover a justica social. A concepcdo de uma igualdade®® formal
sintetizada na féormula “todos sdo iguais perante a lei”, comecou a ser questionada
quando se constatou que a igualdade proposta era dirigida a todos indiscriminadamente.
Nessa perspectiva, o principio da igualdade aparece “sem qualquer graduacdo, traduzido
em mero principio de prevaléncia da lei, isto €, puramente formal” (PIOVESAN, 2001,
p.1123).

Em lugar dessa concepcdo genérica extraida das revolucdes francesa
e americana e que veio a dar sustentacdo juridica ao Estado liberal burgués, busca-se a
igualdade material ou substancial, baseada numa ideia de desigualdade de
oportunidades e de condi¢cbes de vida. (GOMES, 2005, p. 47). Avaliam-se as
desigualdades concretas existentes na sociedade, “tratando desigualmente os que se
encontram em posi¢cdes desiguais”, evitando-se, assim, o aprofundamento e a

perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria sociedade.

82 Pode-se situar historicamente a origem do direito & igualdade na Revolucdo Francesa. Através dela, a
burguesia conseguiu finalmente derrubar os privilégios feudais do clero e da nobreza, dando origem a
uma sociedade que ndo mais admitia a discriminacdo com base no nascimento. A Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 1948, afirma que “os homens nascem livres e
iguais em direito”. O principio da igualdade surgiu com o objetivo de impedir privilégios e
perseguicBes. Tratava-se de uma igualdade nitidamente formal, tendo como pressuposto e ponto de
partida que todos os individuos tinham as mesmas possibilidades de evoluir dentro da sociedade,
desde que o Estado néo privilegiasse nem perseguisse qualquer grupo. (PIOVESAN, 2008).
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Com a “[...] extensdo da titularidade de direitos, ha o alargamento do proprio
conceito de sujeito de direito, que passou a abranger, além do individuo, as entidades de
classe, as organizacdes sindicais, os grupos vulneraveis e a propria humanidade”. Este
processo implicou ainda na especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
suas peculiaridades e particularidades (PIOVESAN, 2008, p.888).

Nessa Otica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violacdes de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Ou seja, “[...] do ente abstrato,
genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre outros critérios, emerge o
sujeito de direito concreto, historicamente situado, com especificidades
e particularidades”. E esse “individuo especificado” que serd o alvo dessas novas
politicas sociais. (PIOVESAN, 1998, p. 130).

Também conhecidas como discriminagdo positiva ou agdo positiva
(MOEHLEKE, 2002; GOMES, 2005), constituem-se mecanismos politico-sociais que
buscam coibir ndo apenas a discriminacdo do presente, mas, sobretudo, eliminar os
efeitos persistentes da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar. Esses
mecanismos sdo caracterizados por politicas especificas de valorizacdo de identidades®®
e de promocao de ascensdo social das minorias.

Geralmente, esses grupos ndo sdo representados em certas areas ou Sao sub-
representados nos negdcios, na educacio e em 6rgéos do Estado®. Também é verificada
essa auséncia nas instituicbes de formacdo, que abrem as portas para 0 SUCessoO e as
realizacbes individuais. Nessa perspectiva, entre as metas propostas pelas acdes
afirmativas esta o respeito a diversidade e uma maior representatividade dos grupos
minoritarios nos mais diversos dominios de atividade publica e privada.

No contexto da educacdo superior, a acdo afirmativa vem sendo confundida

com o estabelecimento de politicas de reserva de vagas ou cotas para negros, estudantes

8 A identidade de cada individuo é construida pela aceitacdo/reconhecimento do outro. Se um grupo ou
um individuo ndo tem sua identidade, seu modo de ser respeitado pelo grupo hegeménico, isso
automaticamente configura uma situagao de injustica. Nas sociedades contemporaneas, as questdes de
justica tendem a se pautar mais por reivindicacbes de reconhecimento cultural do que por
reivindicacOes salariais ou redistributivas. Atualmente, 0s grupos sociais estdo cada vez mais
diferenciados com reivindicac@es especificas.

No governo Fernando Henrique Cardoso, a nomeagao da juiza Ellen Gracie Northfleet para o cargo de
Ministra do Supremo Tribunal Federal constituiu-se numa medida afirmativa do chefe de estado e
6rgdos juridicos, o que simbolizou o fim a discriminagdo ‘oficiosa’ em relagdo as mulheres no
aparelho judiciario brasileiro. Do contingente total de juizes do pais, quase metade € de mulheres
exercendo funcdes majoritariamente em primeira instancia, poucas em segunda instancia e, até pouco
tempo, nenhuma nos Tribunais Superiores. (GOMES, 2003, p. 30-31).
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de escola publica e populacdo de baixa renda®. As cotas representam uma das
estratégias de acdo afirmativa, podendo ser adotados diferentes critérios de acesso:
renda, cor, raga/etnia, origem escolar, percentuais diferenciados para reserva de vagas,
pontos, bonus. Ao serem efetivadas,
[...] desvelam a existéncia de um processo histérico e estrutural de
discriminagdo que assola determinados grupos sociais e étnico/raciais da
sociedade. Talvez por isso elas incomodem tanto a sociedade brasileira, uma
vez que desvelam a crenca de que somos uma ‘democracia racial’ e que, se

resolvermos a questdo socioeconémica, resolveremos a racial (LESSA, 2004,
p. 49).

O tema mais saliente para Schwartzman (2008) gira em torno “das politicas
que fazem uso de critérios raciais, em contraposicdo a outros critérios, como o da
necessidade socioeconémica e do tipo de educacdo basica que o candidato teve (publica
ou privada)”. (SCHWARTZMAN, 2008, p. 27). Mesmo a implantacio do PROUNI,
que se configura como uma politica de acesso nas instituicdes privadas, ndo teve a
mesma repercussdo do que as cotas raciais.

A polémica ganha espaco quando se discute o negro na educagdo superior e a
cota como possibilidade de acesso a essa educacdo. Em outros tempos, os pardos, com
rarissimas excegoes, tentavam se distanciar da identificagdo como negros e ndao € sem
razdo que o IBGE classifica a populacdo em branco, preto e pardo, ao passo que nos
Estados Unidos, ou se € branco ou se é negro. (CAMARGO, 2005, p. 113).

A autora considera fundamental a implantacdo de politicas de combate ao
racismo e a seus efeitos, reivindicacdo também presente nos movimentos sociais.
Entende que as ac¢des afirmativas sdo instrumento de aceleracdo da democracia no pais,
contribuindo para superar a “democracia racial ou cordial” na qual muitos ainda
acreditam, mesmo apds o governo brasileiro ter admitido que o racismo ainda é muito
presente em nosso pais. (CAMARGO, 2005, p.114). O impasse esta na oferta, ou seja,
na forma como foram implantadas as cotas, trazendo um efeito inverso, com
sentimentos de injustica do branco e constrangimentos do negro.

A observacdo de que o0 pais se equivocou ao iniciar a acdo afirmativa por meio

de cotas ganha adeptos na educacéo e do mercado de trabalho.

% Ppara Tessler, o principio de utilizar a escola publica como proxy para baixa renda ou exclusio é aceito
como um procedimento aceitavel. Para o autor, o perfil socioecondmico dos candidatos oriundos de
escolas publicas é nitidamente distinto daquele dos egressos de escolas particulares. (TESSLER, 2008,
p. 67-68). A referéncia no estudo é o Programa de Acdo Afirmativa implantado na UNICAMP, mas é
um dado observado em todas as instituicdes referendado por institutos de pesquisas.
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[...] seria necesséario que a sociedade tivesse conhecimento preliminar dos
projetos, que tivesse conhecimento da sustentagdo tedrica, da justificativa
historica e dos objetivos. Para a populagdo parece que surgiu do nada esta
preocupacdo com 0 negro na universidade e, em consequéncia, a discussdo
fica mais a mercé da emocdo dos envolvidos que, numa espécie de
plebiscito, se posicionam pelo SIM ou pelo NAO. (CAMARGO, 2005, p.
114).

Polémicas a parte € uma ilusdo pensar que as cotas raciais, implantadas
isoladamente, cologuem fim no racismo ou que alterem significativamente a realidade
educacional. Sua efetividade deve se dar no contexto das acOes afirmativas, ou seja, de
politicas mais amplas, a médio e longo prazo. Frente as desigualdades ja expressas em
ndmeros anteriormente, essas politicas devem caminhar conjuntamente com outras
medidas de cunho social, universalistas, tais como: melhoria na qualidade do ensino
publico, politicas de acesso e de permanéncia, politicas de redistribuicdo de renda e
outras.

A participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, em
2001, consagrou-se como um marco no qual o governo brasileiro reafirmou seu
compromisso contra todas as formas de discriminagdo, intensificando os debates em
torno da adocdo de cotas para o ingresso de classes historicamente excluidas da
educacéo superior.

A ideia de dispensar tratamento diferenciado a determinados grupos em fungéo
da discriminacgdo de que sdo vitimas esta presente em algumas medidas implantadas em
anos anteriores no pais. Marco Aurélio Mello, ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal, em palestra proferida no “Seminario Discriminagdo e Sistema Legal

Brasileiro”, destaca na Constituicdo Federal 0s artigos que abrigam a acéo afirmativa:

A Carta agasalha amostragem de acédo afirmativa, por exemplo, no artigo 7°,
inciso XX, ao cogitar da prote¢do de mercado quanto a mulher e ao
direcionar & introducdo de incentivos; no artigo 37, inciso 11, ao versar sobre
a reserva de vaga - e, portanto, a existéncia de quotas - nos concursos
publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao dispor sobre as empresas de
pequeno porte, prevendo que devem ter tratamento preferencial; no artigo
227, ao emprestar também um tratamento preferencial & crianca e ao
adolescente. (MELLO, 2001, p. 6)

Também se faz presente na legislacéo ordinaria, citando:

A Lei n. 8.112/90 [...] fixa a reserva de 20% das vagas, nos concursos
publicos, para os deficientes fisicos. A lei eleitoral, de n. 9.504/97, disp&e
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sobre a participagdo da mulher, ndo como simples eleitora, o que foi
conquistado na década de 30, mas como candidata. Estabelece também, em
relacdo aos candidatos, 0 minimo de 30% e o maximo de 70% de cada sexo.
[...] Por outro lado, a Lei n. 8.666/93 viabiliza a contratagdo, sem licitacdo -
meio que impede o apadrinhamento -, de associagdes, sem fins lucrativos, de
portadores de deficiéncia fisica, considerado, logicamente, o preco de
mercado. No sistema de quotas a ser adotado, devera ser sopesada a
proporcionalidade, a razoabilidade, e, para isso, dispomos de estatisticas. Tal
sistema ha de ser utilizado para a corre¢do de desigualdades. Portanto, deve
ser afastado tdo logo eliminadas essas diferencas. (MELLO, 2001, p.6)

As reflexbes de Mello compdem o grande debate que se instaurou no pais no
inicio deste século. O primeiro Estado a adotar o sistema de reserva de vagas foi Rio de
Janeiro em 2003, influenciando as demais instituicbes de Ensino Superior do pais.
Através de Lei Estadual, instituiu-se uma cota de 40% no vestibular da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do Norte Fluminense para alunos
da rede publica de ensino, negros e pardos e deficientes, em 2003. A partir dai, outras
universidades passaram a adotar politicas de cotas, a maioria por decisdo dos seus
Conselhos Universitarios.

Dentre os indicadores para se avaliar o acesso a educacao e as oportunidades
de mobilidade social, a media de anos de estudo da populacdo € uma varidvel
significativa. Dados divulgados no Relatorio Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE
mostram a percentagem de estudantes de 18 a 24 anos de idade nos diferentes niveis de
escolarizacdo. Em relacdo a educacgdo superior, pode-se perceber que esta crescendo e
incorporando pessoas oriundas de setores sociais menos privilegiados: do total de
estudantes nesse nivel de ensino, 2/3 do total sdo brancos, passando de 33,4 em 1999
para 62,6% em 2009. Em relacdo aos negros, passou de 7,5% para 28,2%, 0 mesmo
ocorrendo em relacdo aos pardos, de 8% para 31,8%. (IBGE, 2010, p. 227).

Esses dados refletem um processo de ampliacdo do acesso a educagédo que vem
ocorrendo em outros niveis da educacdo, com reflexos na educacdo superior. Esses
dados devem ser analisados em conjunto com outras politicas, como 0 PROUNI, FIES,

REUNI, pois o Gréafico 3 ndo mostra se 0 acesso ocorre no sistema publico ou privado.
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Gréfico 3: Distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos de idades segundo cor ou raga e o nivel de ensino
frequentado (1999-2009)

70

62,6

60

50 17

® Fundamental

m Médio
30 7 W Pré Vestibular

W Superior
20 1

10

1999 (1) 2009 1999 (1) 2009 1999 (1) 2009
BRANCA PRETA PARDA

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢cGes de vida da populacdo brasileira,
IBGE/Pnad, 2010, p.228.

(1) Na amostra ndo esta incluida a populacdo rural da regido norte do pais.

(2) Ensino Superior compreende o0 ensino de graduagdo, mestrado e doutorado.

Evidenciam-se, em especial, nesta Gltima década, alguns indicativos mais
favoraveis a populacdo afrodescendente, contudo, é o grupo social que mais sofre 0s
processos de exclusdo. Do total da populagdo brasileira, metade dela é formada por
pretos e pardos. “Entretanto, sdo afrodescendentes apenas 25,4% dos estudantes de
cursos superiores da coorte 18-24, sendo que menos de 3% dos pretos frequentam uma
instituicdo de educagao superior” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1236).

Graéfico 4: Total de pessoas com educagéo superior concluida, segundo cor ou raga — 1999- 2009
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condicfes de vida da populagdo brasileira,
IBGE/Pnad, 2010, p.228.
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De modo geral, a ampliagio vem ocorrendo ndo somente no acesso de
candidatos negros e pardos, mas na conclusdo do Ensino Superior. Frente a esses dados,
pode-se inferir que esse acréscimo também € resultado das politicas de democratizacao
da educacdo superior em vigor. Outro aspecto positivo destacado por Dias Sobrinho
(2010) refere-se a uma mudanca de cultura contréria a permanéncia do elitismo e do
racismo e ao abrandamento das assimetrias sociais.

Por mais benéficas que sejam essas politicas, apresentam limites que ndo serdo
alterados em curto espaco de tempo. Dentre os obstaculos, a vulnerabilidade de grande
parte da populacdo brasileira deve configurar fator de atencdo das politicas publicas.
N&o se pode deixar de considerar a estreita ligagdo da pobreza com a precariedade
educacional, comprovada por dados ja apresentados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). As taxas de escolarizacdo liquida —
indices que mostram quantos estudantes frequentam a etapa correta em relagdo a sua
idade — melhoraram nos ultimos cinco anos. Em 2004, aproximadamente 44% dos
jovens brasileiros concluiram o Ensino Médio e, desse percentual, aproximadamente
25% ndo teriam condi¢bes econdmicas para frequentar um curso, mesmo que de forma

gratuita. Para Schwartzman:

A principal limitacdo de acesso ao Ensino Superior hoje ndo € a falta de
vagas, nem a falta de dinheiro, e muito menos algum tipo de discriminacéo
social que possa haver nos sistemas de selecdo. O grande funil é o Ensino
Médio, que ainda ndo forma pessoas em quantidade suficiente para alimentar
a expansao que o Ensino Superior vem tendo. O alto ponto de corte de renda
do ProUni se explica pelo fato de que o programa nao teria candidatos se
estivesse  voltado, exclusivamente, a estudantes de baixa renda
(SCHWARTZMAN, 2008, p. 26).

Essa problemaética é realmente grave. O processo de ampliacdo das matriculas
no Ensino Médio iniciado e desenvolvido na década de 1990 apresentou claros sinais de
estagnacdo a partir de meados dos anos de 2000, estabilizando a um nivel inferior ao
desejavel. Em 2011, esse percentual superou a marca dos 50%, chegando a 51,6% dos
estudantes de 15 a 17 anos, entretanto, 15% sequer estavam matriculados no sistema de
ensino. A Emenda Constitucional n. 59/2009 preconiza o Ensino Médio como direito
publico subjetivo e o desafio de universalizar sua oferta até 2016. Presente como meta
no Plano Nacional da Educacéo, propde elevar até 2020 a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85%. (IBGE/PNAD, 2011).
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Decorrente dessa realidade, o nimero de estudantes que se formam anualmente
no Ensino Médio é proximo ao nimero de vagas oferecidas na educacdo superior. Em
relagdo ao perfil dos alunos ingressantes pelos diferentes programas de reserva de
vagas, os dados apresentados pelo INEP referentes ao ano de 2010 trazem um indicativo
de mudanca no acesso, sendo “registrados 51.494 ingressos em IES publicas”, o que
representa incremento de 41,9% em relagéo ao ano de 2009.

O Gréfico 5 apresenta 0s percentuais:

Grafico 5: Distribuicdo da reserva de vagas nos processos seletivos das IES publicas

Renda Familiar Outros
6% . 3%

Fonte: Censo da Educacdo Superior, MEC/INEP, 2010.

O Grafico 5 mostra que o acesso dos estudantes pelo sistema de reserva de
vagas vem se ampliando, tanto os alunos egressos de escola publica, como negros e
pardos; no entanto, o ingresso ainda é pequeno comparado ao crescimento das
matriculas nas instituicdes privadas. Como pode ser observado, as politicas de acao
afirmativa e os programas de inclusdo social constituem um passo importante na luta
pela superacdo das desigualdades. Entretanto, alerta Dias Sobrinho, de forma isolada
sdo insuficientes para romper a estrutura verticalizada e desigual da sociedade. O autor
conclui que “as politicas de democratizacdo nao devem apenas criar condigdes para que
todos possam estudar, mas também assegurar igualdade de oportunidades, inclusive do
ponto de vista qualitativo” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1237).

Outro aspecto a ser observado é que a educacdo superior brasileira € muito
estratificada, com instituicdes e carreiras mais competitivas tanto no setor publico
quanto no privado (SCHWARTZMAN, 2008). Nessa perspectiva, 0S cursos que estdo

em evidéncia no mercado de trabalho e melhor colocados atraem estudantes com melhor
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formacdo e recursos, enquanto outros, menos competitivos e mais baratos sdo

preenchidos por estudantes com menos condigdes.

Politicas de inclusdo devem lidar com a questdo de quem sdo os excluidos e,
portanto, merecedores de politicas especificas de atendimento: como
selecionar, tomando critérios sociais, € ndo somente de desempenho; em que
tipos de instituicdo (publica, privada) e carreiras (mais e menos disputadas)
estas politicas devem privilegiar; o que fazer com estudantes menos
qualificados uma vez admitidos ao Ensino Superior. (SCHWARTZMAN,
2008, p. 27).

Varias indagaces se colocam em relacéo as politicas educacionais em curso e
revelam a complexidade desse campo. As medidas expostas mostram que a Politica de
Cotas vem contribuindo na alteragdo da realidade brasileira, propiciando mudancas
positivas no acesso as instituicdes publicas. O acompanhamento dessa politica no
interior da Universidade Estadual de Ponta Grossa permitird identificar as acdes
desenvolvidas e que mudangas vém ocorrendo na vida dos estudantes que ingressaram

por essa forma de acesso, sendo este 0 propdsito a ser identificado por essa tese.
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CAPITULO 3

MARCOS DA EDUCACAO SUPERIOR NA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS

“O futuro ndo nos da nada;

nos é que, para construi-lo, devemos dar-lhe tudo,

dar-lhe nossa prépria vida.

Mas para dar € preciso ter, e nao temos outra vida, outra
seiva, a ndo ser os tesouros herdados do passado e
digeridos, assimilados, recriados por nds.

De todas as necessidades da alma humana ndo ha outra mais
vital que o passado”.

WEIL, 1996

3.1 PARTICULARIDADES HISTORICAS DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

A regido dos Campos Gerais®®, situada na Mesorregido Centro-Oriental do
Estado do Parand — denominada “segundo Planalto”, compreende 10,9% da area do
Estado. Composta por 14 (quatorze) municipios, conforme pode ser verificado na

Figura 1, possui uma populacdo estimada em 670 mil habitantes (IPARDES, 2011).

Figural: Mapa do Estado do Parana e Mesorregido Centro-Oriental

MESORREGIAO
CENTRO-ORIENTAL

Fonte: IPARDES, 2004.

8 A expressio “Campos Gerais do Parana” é conceituada como uma zona fitogeografica natural, com
campos limpos [...] e cap@es isolados de floresta onde aparece o pinheiro araucaria. (IPARDES, 2004)
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Destaca-se como uma das regifes mais produtivas do Brasil, com énfase na
agricultura e na pecuaria. Com o processo de desenvolvimento tecnoldgico e as
correcBes do solo, as terras dessa regido tornaram-se uma das mais produtivas do pais
na producéo de gréos e na sua comercializacao.

De clima ameno, favorece o desenvolvimento das espécies e torna os plantéis
da regido um dos mais premiados e adquiridos nas exposicdes do sul do pais. A
pecudria leiteira transformou a regido em uma das mais importantes bacias leiteiras,
considerada a principal do pais em produtividade e qualidade genética. A unido dos
agricultores em cooperativas possibilitou alavancar uma produgdo moderna, intensiva
em tecnologia, superando o0s entraves naturais de baixa fertilidade, tornando-se
atualmente uma das regides mais ricas do pais. A avicultura destaca-se no Estado com
25,2% do total de abates do Pais. (IPARDES, 2011).

Coexistem nessa mesma realidade municipios com baixa economia,
desemprego, infraestrutura precaria, que necessitam muitas vezes do auxilio de outros
municipios da regi&o. Estudos do IPARDES®’ apontam para um territorio diverso no

Parand:

[...] concentrado e desigual, compondo espacialidades com certo grau de
homogeneidade em seu interior — relevantes, sob o ponto de vista
socioecondmico e institucional, ou socialmente criticas, pela caréncia e
deficiéncia expressas em indicadores sociais —, cuja integracdo resulta da
histéria e sustenta a dindmica do territério como um todo. (MOURA et al.,
2006, p.145).

Dentre as principais dificuldades apresentadas nos municipios mais carentes
estd a baixa capacidade na geracdo de empregos e renda (IPARDES, 2011), Nesse
sentido, a criagdo da Associacdo dos Municipios da Regido dos Campos Gerais®®, 6rgdo
de representacdo municipal e microrregional, criado na década de 1960, tem como
principal objetivo o fortalecimento dos municipios e sua integracdo regional, econémica

e administrativa.

87 Os resultados da pesquisa desenvolvida pelo Nicleo de Estudos Regionais e Urbanos do IPARDES

estdo divididos nas publicagBes: Os VArios Paranas: estudos socioeconémico-institucionais como
subsidio aos Planos de Desenvolvimento Regional (IPARDES, 2005); Os Varios Parands:
identificacdo de espacialidades socioecondmico-institucionais como subsidio a politicas de
desenvolvimento regional (IPARDES, 2006); Os Vérios Parands: linhas de a¢do para as dimensodes
econdmica, social e institucional: subsidios & politica de desenvolvimento regional (IPARDES, 2006).
Atualmente, integram a AMCG 14 municipios da Mesorregido Centro-Oriental (Arapoti, Carambeli,
Castro, Imbad, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Reserva, Sengés,
Telémaco Borba, Tibagi e Ventania) e outros 5 municipios (Imbituva, Ipiranga, Ivai, Porto Amazonas
e Sdo Jodo do Triunfo) pertencentes a outras Mesorregides.
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Figura 2: Mapa do Estado do Parana e indice de Pobreza nos Municipios
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Fonte: IBGE/IPARDES, 2004, p. 09.

Essa realidade ndo especifica do Estado do Parand revela um modelo de

desenvolvimento concentrador, seletivo e excludente.

A dindmica engendrada por esse modelo adentra o Parand, que se insere na
divisdo social do trabalho especialmente a partir de seu potencial em recursos
naturais. Ao longo do tempo, o Estado consolidou seu papel centrado na
exploragdo desses recursos e na agroindustrializagdo e, mais recentemente, na
incorporacgdo de segmentos modernos e internacionalizados da indudstria. A
integragdo do Parana a dindmica da economia do Brasil e, com este, a do
mundo, da-se heterogeneamente, tornando diferentemente integradas as
partes de seu territério. A heterogeneidade percebida resulta do movimento
do capital no espaco, buscando mercados, selecionando localizag@es,
excluindo segmentos ou municipios, enfim, organizando, a seu modo, a
distribuicdo da atividade econbémica, diversificando, especializando, e até
mesmo relegando (MOURA et al., 2006, p. 146).

Essa analise traz a compreensdo da existéncia de diferentes realidades no
Parana, tendo como parametro o potencial econdmico das regides ou dos municipios.
Os diferentes espagos respondem por diferentes papéis na divisdo social do trabalho,
tanto internamente como externos ao Estado. Dentre 0s espa¢os de maior relevancia,
concentracdo e densidade no Estado estdo as cidades de Curitiba e regido metropolitana,

Paranagué e o entorno de Ponta Grossa.
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Essa espacialidade participa de forma mais integrada, nacional e
internacionalmente, na divisdo social do trabalho, a partir do desempenho de
um conjunto de atividades econbmicas diversificadas, concentrando o0s
principais constitutivos da sociedade paranaense, no que se refere ao poder
econdmico, politico e ideoldgico (MOURA et al., 2006, 146).

Esses aspectos tornam-se relevantes para o presente trabalho e demonstram que
essas relacbes de poder sdo reproduzidas ha décadas no Estado, estando também
presente na prépria histéria do municipio de Ponta Grossa.

Ponta Grossa — cidade polo da mesorregidao® — apresenta a maior densidade
populacional, com 331.084 mil habitantes (IPARDES, 2013)”°, distante 118 km da
Capital do Estado. Situada no segundo Planalto Paranaense, totaliza uma éarea de
2.112,6 km2, e possui cinco distritos administrativos. Em relacdo ao Estado do Parand, a
cidade representa a oitava economia, com o PIB mais elevado de um total de 399
municipios e a 912 em relacdo ao pais (IBGE, 2011). Dentre os fatores que contribuiram
para esse indice, estdo os investimentos nas industrias, incentivos fiscais pelo Estado,
adequacdo na infraestrutura, investimentos em tecnologia, dando a regido um novo
perfil de desenvolvimento econdmico.

Quanto aos municipios do Brasil, Ponta Grossa ocupa a 3202 posic¢ao entre 0s
5.507 apresentados no Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, IPEA,
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010). Sua posicdo é considerada uma situaco boa.
Esse bom rendimento econdmico reflete, em partes, na vida da populagdo. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M)™ do municipio no ano de 2010 era de 0,763 —
numa escala que vai até 1, considerado acima da média do Estado (0,749),
“confirmando que seu nivel de urbanizagao e sua condi¢cdo de polo regional asseguram a
oferta de oportunidades de obtencdo de renda e servicos, mesmo que ainda ndo seja
adequada” (IPARDES, 2011).

% Segundo o IBGE, trata-se de um recorte territorial constituido por um “conjunto de municipios

contiguos, pertencentes @ mesma Unidade da Federacdo, que apresentam formas de organizagdo do
espaco geogréfico definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social como determinante; o
quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento de
articulacdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado como mesorregido
tenha uma identidade regional”. (IBGE, 1990, p. 8).

Dados disponiveis no site: http://www.ipardes.gov.br/cadernos/.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir dos indicadores de educacdo, longevidade e renda. Os mesmos critérios
sdo utilizados para aferir o nivel de desenvolvimento humano nos municipios (IDH-M). A construgdo
desse indice expde de forma abrangente e comparativa as desigualdades dos municipios ou regides,
possibilitando sua alteracdo através de politicas publicas.
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Figura 3: IDH-M - Mesorregido Centro-Oriental do Parana
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Fonte: PNUD, 2000; IPARDES, 2004.

A regido abrange uma das areas mais extensas do estado, e a maioria dos
municipios apresenta indices bem inferiores no IDH-M, refletindo suas dificuldades e
necessidades na cidade de Ponta Grossa, seja nos servi¢cos da salde, na busca por
trabalho, por qualificacéo e estudos, melhores condicdes de vida, etc.

A histéria do municipio insere-se na histéria paranaense e brasileira’?,
especialmente no decorrer do seculo XIX. A economia do municipio teve trés grandes
impulsos durante o século XX. O primeiro com a instalacdo da ferrovia; o segundo na
década de 1970, com a instalacdo de grandes industrias da area alimenticia e moageira;
e o terceiro na década de 1990, com a instalacdo de grandes empresas nacionais do setor
logistico e de producdo e investimentos de grandes redes do setor de servigos.

A identidade historica e cultural remonta ao século XVI, inicio de sua

colonizacdo, estando a regido dos Campos Gerais:

[...] sob a jurisdicdo da Coroa Espanhola, e abrigou, embora por um periodo
relativamente curto de tempo, algumas redugdes jesuiticas. [...] As evidéncias

"2 Dentre os estudos que abordam os principais tracos histdricos da formagdo do Estado do Parané e
regido dos Campos Gerais, destacam-se BERNARDES (1952), WESTPHALEN (1968), BALHANA,;
MACHADO; WESTPHALEN (1969), WACHOWICZ (2002) E RIBEIRO (1989).
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da passagem de bandeirantes paulistas pelo territdrio dos Campos Gerais nos
séculos XVI e XVII é esparsa e fragmentada. Porém € possivel inferir sua
presenca, principalmente daqueles que visavam a busca de ouro e pedras
preciosas, pela propria dindmica de ocupacao da Regido. (PONTA GROSSA,
2006, p.342)

Também conhecida como Princesa dos Campos, Ponta Grossa’™ localiza-se
estrategicamente. Sua vegetacdo, rica em pastos naturais, fez com que se tornasse, no
século XVII, passagem obrigatdria das tropas que transportavam o gado entre S&o Paulo
e Rio Grande do Sul™. O local, que inicialmente se caracterizava como o “Caminho das
Tropas”, transformou-se hum povoado e, em 1823, foi elevado a freguesia, possuindo
como principal atividade a pecuaria com base na criacdo local e como invernagem do
gado vindo do sul do pais.

“Os Campos Gerais se caracterizam historicamente como uma regido de
caminhos e passagens” e a cidade de Ponta Grossa tem sua historia visceralmente ligada
a essa caracteristica de local de passagem para a qual todos os caminhos convergiam.
“Passagem na ligagdo entre o sul e o centro do Brasil, a regido dos Campos Gerais
tornou-se, em razdo da abundancia e qualidade de seus campos de pastagem, uma
parada obrigatoria entre 0os comerciantes de gado. Pouco tempo depois de iniciadas as
atividades tropeiras, a regido se apresentava como uma das mais atrativas do sul
brasileiro” (PONTA GROSSA, 2006, p.75).

Organizada majoritariamente em grandes fazendas, a sociedade campeira era
essencialmente tradicional, patriarcal e latifundiaria, fundada sobre bases econdmicas

estreitas e de baixo dinamismo. Gradativamente, a cidade foi se transformando em

O termo "Ponta Grossa" ¢ derivado de sua fitogeografia, referindo-se a um capéo de mato. Quanto &
origem do nome da cidade, ha duas versGes. Na primeira, Manoel Cyrillo Ferreira coloca que: O
Sargento-Mor Miguel da Rocha Ferreira Carvalhaes, grande proprietéario de terras, teria determinado a
seu capataz, Francisco Mulato, "que escolhesse um ponto bem apropriado para nova morada de sua
Fazenda". Ao percorrer os campos da regido, teria escolhido local proximo de onde hoje se encontra a
Igreja de Sdo Sebastido e teria dito: "Sinhd bem sabe porque é encostado naquele capao que tem Ponta
Grossa". Francisco Mulato estava certo: local plano, encruzilhada, "porta para o interior”. A segunda
versdo é de Nestor Victor, que escreve: A cidade foi edificada em terrenos de uma fazenda que tinha o
nome de Ponta Grossa, pertencente a Miguel da Rocha Ferreira Carvalhaes, o qual generosamente
doou as terras necessarias para a construcdo da vila. A estancia assim se chamava devido a um capao
ao lado de seus terrenos, o qual ainda hoje forma uma ponta grossa. Esta fazenda ainda existe a uma
distdncia aproximadamente de oito léguas da cidade vizinha de Castro. Disponivel em:
http://geo.pontagrossa.pr.gov.br/portal/planodiretor/

O Tropeirismo, consistia em uma atividade itinerante desenvolvida por um grupo de homens no
transporte de muares de suas areas de criacdo no Rio Grande do Sul, para serem comercializados na
cidade de Sorocaba/SP, encerrando esse ciclo por volta de 1930. Diversos povoados surgiram ao
longo da rota pela qual se deslocavam, em especial nos locais onde os tropeiros paravam para
pernoitar e realizar a engorda do gado.

Dados disponiveis no Plano Diretor Participativo de Ponta Grossa/Pr. Disponivel em:
http://geo.pontagrossa.pr.gov.br/portal/planodiretor/aspectos regionais.
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centro polarizador de habitantes, oferecendo atrativos tanto para pessoas que
procuravam investir em propriedades, como para pessoas que buscavam trabalho.
Diversificavam-se as atividades econémicas, conferindo-lhes uma dindmica propria. A
ampliacdo da economia fez com que a economia rural declinasse pouco a pouco,
viabilizando o desenvolvimento das cidades.

Ao longo do século XIX, a regido passou a receber e assentar diferentes etnias,
principalmente imigrantes de origens russo-alemd, polonesa e holandesa. O imigrante
europeu era mao de obra barata, qualificada para o trabalho nas lavouras e “ocupava” o
lugar dos escravos, considerados pelo governo como uma mdo de obra ndo ideal ao
trabalho, excluindo os escravos do sistema de colonizacdo de terras brasileiras.
Inspirado na colonizagdo dos Estados Unidos, o modelo de imigragdo no Brasil
promovia a pequena propriedade rural, as atividades artesanais e manufatureiras.

Geralmente assentadas em regides inospitas e distantes, algumas dessas
colbnias enfrentaram dificuldades, resultando em iniciativas fracassadas. No entanto,
apesar das adversidades, outras se desenvolveram, gerando empreendimentos
econdmicos de sucesso na regido, principalmente no setor agroindustrial, como é o caso
de Carambei, Castrolanda, Col6nia Witmarsum e Palmeira.

Na primeira metade do século XX, Ponta Grossa consolidou-se como cidade de
grande importancia econémica e de intensa influéncia politica no Estado, atraves dos
seus representantes, atraindo um grande contingente populacional que se fixava em
pequenas propriedades ou na area urbana, exercendo diferentes profissdes. Nos estudos
de Wachowicz (2002), até a decada de 1960 a populacdo se mobilizava, através das
frentes pioneiras, para a “ocupacao” e “coloniza¢ao” das terras do Parana.

Constitufa-se um periodo de acelerado crescimento urbano™. O poder local
ainda concentrava-se nas maos de proprietarios de grandes extensdes de terras nos
Campos Gerais, imperando o tradicionalismo politico nas relaces que se estabeleciam e
que continuaram se estabelecendo por um longo periodo. No entanto, as faculdades

iniciais que aqui se instalaram foram reivindicac6es desse grupo politico.

Historicamente, as Institui¢cdes de Ensino Superior do Parana foram criadas
ndo atendendo as expectativas e demandas da sociedade como um todo, mas,

6 Até o final da década de 60, o crescimento da populagdo do Parané esteve associado ao aumento da
populagdo, tanto rural como urbana. Este aumento associou-se ndo apenas ao crescimento natural,
mas, sobretudo, ao crescimento migratério. “No periodo de 1940 a 1970, a populagdo rural cresce
374% e a populacdo urbana cresce 729%. Neste mesmo periodo a populacdo rural de Ponta Grossa
cresce 33,48%, enquanto a populagdo urbana cresce 274,16%”. (DE PAULA, 1993, p. 71).
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sim, aos apelos oriundos dos segmentos e regiGes com maior capacidade
politica de pressdo sobre o Estado. O fato evidenciou a quase total
inexisténcia, ao longo do tempo, de uma politica que sistematizasse a
educacdo superior estadual. (SCHMIDT, 1998, p. 97).

Existia por parte do governo uma preocupacdo em relacéo a educacédo superior
e “se reconhecia a necessidade da qualificacdo de recursos humanos” frente ao crescente
desenvolvimento das regides; entretanto, ndo se configurava como prioridade nas acoes
do Estado. Para Luporini, “todas essas questdes politicas sdo importantes para
configurar o processo de implantacéo e desenvolvimento do sistema de Ensino Superior
no Parana” (LUPORINI, 2008, p. 55).
O processo de industrializacdo que aconteceu na cidade a partir da década de
1970 foi intenso, fruto do modelo econémico nacional, que priorizava o
desenvolvimento das regides, infraestrutura de transporte e méo de obra disponivel para
as indastrias. Novas prioridades surgiram, dentre as quais a qualificacdo dos
trabalhadores tanto para atuarem nesse setor como para a crescente area de servigos. A
educacdo superior contribuiu nesse processo através da Universidade Estadual de Ponta

Grossa (UEPG), com a implantacdo de varios cursos nessa década.

Se por um lado, o desenvolvimento econémico trouxe o crescimento, por outro,
também atraiu levas macicas de trabalhadores da regido, muitos deles expulsos das
areas rurais em funcdo da modernizacdo agricola do Parana. A concentragdo
populacional”” na zona urbana gera sérios impactos sociais e ambientais, como
infraestrutura precaria para atender essa populacdo, crescente pauperizacdo da
populacdo e processo de periferizacdo da cidade. A populacdo de baixa renda é expulsa
para areas cada vez mais distantes do centro da cidade. As condi¢fes de vida desses
individuos vao se complexificando e decaindo, conforme verificado nas ultimas
décadas.

Dados do IPARDES mostram que o municipio possui um dos maiores valores
de PIB do Parana e, paradoxalmente, apresenta déficits pronunciados de infraestrutura.
Esse quadro apresentou-se sombrio na década de 1980, prolongando seus efeitos no
inicio da década de 1990. A desaceleracdo da economia nacional repercutiu sobre o

padrdo de crescimento da cidade, alterando sua imagem de centro industrial.

" O grau de urbanizacdo do Municipio de Ponta Grossa apresentado no Censo Demografico é de
97,79% (IBGE, 2010).
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A cidade, que ocupava a terceira posi¢cdo no Estado — nos anos 70 e 80 — perdeu
essa posicdo para vérias cidades. O impacto se expressou de forma mais intensa nas
economias dos municipios vizinhos, e a cidade passou a receber também migrantes de
outras areas urbanas do estado em busca de trabalho e moradia. O desaquecimento da
economia reflete diretamente na adocéo de politicas e programas em areas sociais e na
expansao da rede de equipamentos coletivos, objetivando minimizar os problemas sociais.

Nas ultimas décadas, resultado de um processo mais amplo, 0 municipio vem
ampliando e diversificando suas atividades econdmicas, passando, progressivamente, de
uma economia centrada nas atividades agropecudrias para outra, voltada a producdo
industrial, ao comércio e a prestacdo de servicos. Um novo ciclo de investimentos
ocorre no Estado na segunda metade da década de 1990 e a regido dos Campos Gerais
foi a mais beneficiada, em virtude da proximidade com a regido metropolitana de
|Curitiba e o Porto de Paranagua. “Esse fato se deve ao efeito ‘transbordamento’ ou
‘espraiamento’ irradiado pela regido de Curitiba, aliado a posicao geografica e de
logistica que a mesorregido apresenta” (IPARDES, 2004, p.83). Esses atributos
contribuiram para a instalacdo de diversas industrias na cidade, incorporando novos
segmentos relacionados ao polo automotivo da capital e regido metropolitana.

Nesse periodo a participacdo da inddstria na economia, passou de 26,18% para
49,84%. Entretanto, “mesmo com seu desempenho econémico e sua evolugdo do
emprego formal, o Municipio de Ponta Grossa concentra 48% do total de
desempregados da mesorregido Centro-Oriental, apresentando uma taxa de desemprego
superior a 15%, uma das maiores do Estado”. (PONTA GROSSA, 2006, p. 66)

A concentracdo da populacdo gera sérios impactos sociais e ambientais nas
cidades maiores, consistindo grande desafio a ser enfrentado pelos gestores, ou seja,
devem buscar alternativas de desenvolvimento que contribuam na fixacdo da populacéo
e promovam melhorias efetivas na qualidade de vida das pessoas que vivem nos
municipios mais pobres.

Atualmente, mais um complexo industrial esta se desenvolvendo na regido
norte da cidade, com a implantacdo de industrias alimenticias e um complexo industrial
automotivo, impulsionando o crescimento da regido dos Campos Gerais nos proximos
anos, com previsdo de surgimento de novos empregos e aumento da producdo. O
anuncio de investimentos vem valorizando as propriedades no entorno dessas areas,

trazendo a expansdo do perimetro urbano e da area urbanizada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Industrial
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Embora em seu conjunto apresente razodveis indicadores de qualidade de vida
urbana, ela reproduz os contrastes marcantes entre riqueza e pobreza, caracteristicas do
Brasil. Dados do IBGE (2010) apresentam a renda dos domicilios de Ponta Grossa, sendo
que do total dos 94.849 domicilios, 38.629 estdo no grupo com renda mensal de 2 a 5
salarios minimos. Outras 20.340 residéncias tém renda mensal média de 1 a 2 salarios
minimos, e 16.607 lares estdo entre 5 a 10 salarios minimos. Estima-se a existéncia de
28.551 familias com renda de até %% salario minimo e 14.290 mil familias com perfil Bolsa
Familia, informac@es identificadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Cresce o papel das universidades no desenvolvimento regional, no qual as
inovacdes e 0 conhecimento sdo vistos como importantes processos por trads do
crescimento econdmico e do bem estar social. Embora com objetivos distintos, a UEPG
contribui na melhoria do patamar de vida da regido atraves de capital humano
qualificado, apoio a projetos embrionarios, pesquisas desenvolvidas em seus Campi
(Figura 4) e a transferéncia dos seus resultados para a sociedade. Por outro lado,

também ocorre um debate renovador sobre o desenvolvimento da regiéo.

Figura 4. Abrangéncia do Sistema Estadual de Educacéo Superior nos Municipios do Estado do Parana
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Fonte: Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2012
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Na cidade de Ponta Grossa, além da UEPG, mais seis instituicGes de Ensino
Superior’ e uma Universidade Tecnolégica — UTFPR integram atualmente a educacéo
superior presencial no Municipio. A ldgica da expansdo da educagdo superior no

municipio ndo destoou muito da verificada no Brasil como um todo.

3.2 CARACTERIZANDO O LOCUS DA PESQUISA: IMPLANTACAO E
DESENVOLVIMENTO DA UEPG

O Ensino Superior na cidade de Ponta Grossa foi marcado pela criagdo de
faculdades e escolas isoladas. O primeiro nlcleo de ensino se deu com a criacdo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta Grossa - FAFI, criada pelo Decreto
Estadual n.° 8.837, de 08/11/1949, com os cursos de Letras Neolatinas, Geografia,
Historia e Matematica. Resultado do programa federal de descentralizagcdo do Ensino
Superior no Brasil transferia aos estados a responsabilidade de promover sua expansao
no interior.

Ja no inicio da década de 1950, regulamentou-se a forma de ingresso nos
cursos de Geografia e Historia, Letras Neolatinas e Matematica, sendo realizado o
Concurso de Habilitagdo. A aula inaugural, com a participacdo do corpo docente,
discente, autoridades locais e estaduais, foi realizada no Colégio Estadual Regente
Feijo, com o tema "Educacéo através dos tempos”. (SILVA, 2004).

Com a oficializacdo do funcionamento da Faculdade, o entdo Diretor Joaquim
de Paula Xavier divulgou a realizacdo do primeiro Concurso de Habilitacdo para
ingresso na instituicdo. A avaliacdo consistia de prova oral e escrita, aplicada por
Bancas Examinadoras, sendo classificados os candidatos que obtinham como média
nota cinco ou superior’®.

Acompanhando o desenvolvimento da regido e as reivindicaces dos grupos
politicos da época, através da Lei n.° 921/52, foi retomada a Faculdade de Farmécia e
Odontologia, reconhecida pelo Decreto Federal n.° 40.445, de 30/11/56, desmembrada

posteriormente na Faculdade Estadual de Farmacia e Bioquimica de Ponta Grossa e

8 Atualmente, a cidade de Ponta Grossa conta com sete instituicdes de Ensino Superior presencial,

autorizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC): Faculdade Educacional de Ponta Grossa - Unido;
Faculdade Santa Amélia (SECAL); Faculdade Sant’Ana; Faculdade ¢ Colégio Sagrada Familia
(FASF); Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais (CESCAGE); Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG); Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), além de campi do Centro
Universitario Campos de Andrade.

Esse sistema de selecdo foi alterado com a implantacdo da LDB n. 4.024, de 1961, em que 0 processo
tornou-se eliminatorio.
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Faculdade Estadual de Odontologia, através da Lei n.° 5.261, de 13/01/66. Essa
medida viabilizou a concretizagdo de “antigas aspira¢des”, pois 0S ponta-grossenses
sentiam-se ressentidos pelo fechamento da Faculdade de Farméicia e Odontologia
desde a decada de 1930 (SILVA, 2004).

Entre as décadas de 1950 e 1960, também foi criada na cidade a Faculdade
Estadual de Direito, através da Lei n. 2.179, de 04/08/54, reconhecida pelo Decreto
Federal n. 50.355, de 18/03/61. A Faculdade de Direito teve grande destaque no Ensino
Superior do Estado, com grande projecdo geogréfica e politica, atendendo ndo somente o
municipio como grande parte da regido. Por fim, na década de 1960 foi instituida a
Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas e Administragdo de Ponta Grossa, pela Lei
n. 03, de 12/01/66, e reconhecida pelo Decreto Federal n. 69.697, de 03/12/71.

Com a abertura de novos cursos, houve a necessidade da ampliacdo do espaco
fisico para salas de aula, laboratorios, biblioteca, sendo transferidas as Faculdades para
prédio proprio, localizado no centro da cidade. A alteracéo no caréter juridico veio com a
criagdo das Universidades Estaduais do Parand, durante a Reforma do Ensino Superior,
seguindo a tendéncia prevista na Lei 5.540/68, da incorporacéo pelas universidades dos
estabelecimentos isolados de Ensino Superior com regimento unificado. Essa legislacédo
permitiu adotar critérios comuns de organizacao e funcionamento.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa nasceu da incorporacao das cinco
faculdades isoladas, e foi reconhecida pelo Governo Federal através do Decreto n.°
73.269, de 07/12/73, que, simultaneamente, aprovou seu Estatuto, o Regimento Geral
e 0 Plano de Reestruturacdo. Apos sua instalacdo, instituiu-se o ensino pago até o ano
de 1987, ja que a Lei 5.540/68 delegava a instituicdo a escolha da forma juridica e
possibilitava 0 ensino pago.

Com uma estrutura universitdria composta pelos setores de Ciéncias
Biologicas e da Salde, Letras e Ciéncias Humanas e Ciéncias Exatas e Naturais,
congregavam os Cursos de Odontologia, Farmacia, Farmacia e Bioquimica, Direito,
Ciéncias Econdmicas, Administracdo de Empresas, Licenciatura em Ciéncias,
Histdria, Pedagogia, Portugués, Inglés, Francés, Matematica e Geografia.

A UEPG definiu-se pela imediata implantacdo da reforma universitaria®® —

Lei 5.540/68, que se pautava pela reorganizacdo didatica e administrativa dos cursos

8 A Reforma universitéria teve influéncia direta de organismos nacionais e internacionais, dentre esses 0
MEC/USAID - fusdo das siglas Ministério da Educacdo (MEC) e United States Agency for
International Development (USAID). Através desse acordo a influéncia americana atingia 0 Ensino
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com vistas a eficiéncia, modernizacdo e formacdo de recursos humanos para 0
desenvolvimento do Pais. O Catdlogo Geral da UEPG, de 1972, registra 0 passo
inicial da nova estrutura orgénica com base em Departamentos, Divises e
Colegiados. Objetivando sua expanséo, a Universidade vinha realizando estudos em
Ponta Grossa e Municipios da regido, levantando as potencialidades do mercado de
trabalho e ensejando novos investimentos. Com base nesses estudos, diversos cursos
foram se integrando, consolidando-se como instituicdo publica, fundamentada no
principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extens&o.

Um marco significativo na educacdo superior do Estado foi o estabelecimento da
gratuidade do ensino nas universidades publicas, medida implementada pelo Governo do
Estado, em 1987, contribuindo no processo da democratizacdo do acesso a educacao,
tornando-a acessivel as classes populares. (SILVA, 2004, p. 179). Instituida através da Lei
n. 8.675, a gratuidade foi resultado de diversas mobilizagdes da comunidade universitaria
e da sociedade paranaense. Com essa medida, o financiamento publico para o Ensino
Superior ficou totalmente a cargo do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal, e
a educacéo deve ser publica, gratuita e de qualidade, direito de todos e dever do Estado na
sua organizacao, oferta e financiamento.

Concomitante a essa medida, novos cursos foram implantados com aumento nas
vagas ofertadas. Frente a essa nova realidade, a UEPG reivindicava a ampliacdo do
espaco universitario, pois sua estrutura fisica era restrita ao predio central. Inaugurado em
1990, o campus de Uvaranas trouxe um espaco especifico para salas de aulas, a pos-
graduacdo, Nucleo de Tecnologia e Educacdo Aberta e a Distancia — NUTEAD e toda a
parte administrativa (Reitoria, Pro-Reitorias e Orgdos Suplementares)®.

E significativo o crescimento por vagas nos cursos de graduacio e pos-
graduacdo, solidificando-se a UEPG como polo de abrangéncia dos Municipios
localizados na regido centro-sul do Estado do Parand. Dentre as modalidades de ensino
tem-se a graduacéo (presencial e a distancia) e a pos-graduacao (especializacdo, mestrado
e doutorado). Atualmente, a universidade oferece 38 cursos de graduacdo presencial,

ministrados na cidade de Ponta Grossa e nos “Campi avangados”. No ensino de

Superior pelo fato dele ocupar posicdo estratégica no preparo de quadros técnico-profissionais
brasileiros alinhados com a politica norte-americana.

Nesse espaco também estdo instalados a maior parte dos 6rgdos suplementares, como o Centro de
Atendimento Integral a Crianga - CAIC, o Centro de Desportos e Recreagdo, o Hospital Regional e
Colégio Agricola Estadual Augusto Ribas — Ensino Médio e profissional, Laboratério Astrondmico
Manoel Machuca. Além desses espacgos, a Universidade possui a Fazenda Escola Capdo da Onga
(FESCON) contribuindo na formacéo teorico-pratica, na pesquisa e na experimentacdo de estudos
ligados a agricultura e pecuéaria. (UEPG/PROPLAN, 2012, p. 6).
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graduacdo a distancia, sdo ofertadas 13 cursos pela Universidade Aberta do Brasil —
UAB/UEPG e 4 cursos sequenciais, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4: Relacéo dos cursos de Graduagdo ofertados pela UEPG

Setor de Conhecimento Cursos de Graduacéo Modalidade

Licenciatura em Matematica
Bacharelado em Fisica
Licenciatura em Fisica Presencial
Licenciatura em Quimica
Bacharelado em Quimica Tecnoldgica
Bacharelado em Geografia
Licenciatura em Geografia

Setor Ciéncias Exatas e
Naturais

Licenciatura em Matematica - UAB Distancia
Licenciatura em Geografia - UAB
Licenciatura em Geografia - PROLICEN

Engenharia Civil

Agronomia

Bacharelado em Informatica

Setor de Ciéncias Agrarias e | Engenharia de Materiais Presencial
de Tecnologia Engenharia de Alimentos

Engenharia de Computacdo

Zootecnia

Farmacia
Odontologia
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas
Setor de Ciéncias Bioldgicas | Licenciatura em Educacéo Fisica

e da Salde Bacharelado em Educacéo Fisica
Bacharelado em Enfermagem
Medicina

Presencial

Licenciatura em Educacéo Fisica— UAB Distancia

Administragdo - noturno
Administragdo - matutino
Ciéncias Econdmicas Presencial
Setor de Ciéncias Sociais e | Servico Social

Aplicadas Ciéncias Contabeis
Bacharelado em Jornalismo
Bacharelado em Turismo

Bacharelado em Administra¢do Publica UAB

Licenciatura em Pedagogia

Licenciatura em Letras - Portugués/Inglés
Licenciatura em Letras - Portugués/Espanhol Presencial
Licenciatura em Letras - Portugués/Francés
Licenciatura em Historia

Bacharelado em Historia

Licenciatura em Artes Visuais

Licenciatura em MUsica

Setor de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes

Licenciatura em Pedagogia - UAB
Licenciatura Letras Port/Espanhol-PROLICEN Distancia
Licenciatura em Letras Port/Espanhol - UAB
Licenciatura em Historia - PROLICEN
Licenciatura em Historia - UAB

Setor de

o ;L Direito Presencial
Ciéncias Juridicas

Fonte: UEPG, 2012


http://www.uepg.br/catalogo/setor1/matematica.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/bachareladofisica.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/licenciaturafisica.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/licenciaturaquimica.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/quimicatecnologia.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/bacharelgeografia.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor1/licenciaturageografia.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor9/Lic.%20Matem%E1tica%20-%20UAB.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor9/Lic.%20em%20Geografia%20-%20UAB.pdf
http://www.uepg.br/catalogo/setor9/Lic.%20em%20Geografia.pdf
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A pos-graduacéo cresceu significativamente nas instituicdes publicas, tanto na
oferta de cursos de especializacdo lato sensu em varias areas de conhecimento, como
stricto sensu, através dos Programas de Mestrado e Doutorado®. Somados os cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, a Universidade conta, atualmente, com 13.958 alunos
matriculados. Através de convénio firmado com o Ministério da Educacdo e Cultura —
MEC, também s&o ofertados cursos modulares, sequenciais e cursos de pro-licenciatura.
(UEPG/PROPLAN, 2012, p.25)

Trata-se de uma instituicdo complexa e diversa, que pode ser dimensionada
pela quantidade de suas atividades. A universidade se destaca na pesquisa, na extensio®®
e na prestacdo de servigos a comunidade. Além dos projetos desenvolvidos diretamente
com as comunidades, sdo estabelecidos convénios com Prefeituras da regido e 6rgaos do
Estado, para parcerias em projetos institucionais, assessoria e consultoria a Municipios
da regido, capacitacdo de conselheiros, atividades culturais, etc. O apoio administrativo
e financeiro as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos docentes e
alunos é fundamental para o avanco nas ac6es desenvolvidas. O numero de bolsas de
iniciacdo cientifica distribuido aos alunos no ano de 2011 foi de 480 bolsas. Se
comparado ao ano de 2010 houve um acréscimo de 35%. (UEPG/PROPLAN, 2012,
p.32).

O corpo docente conta atualmente com 859 professores, dos quais, 3 livre-
docentes, 406 doutores, 333 mestres, 85 especialistas e 32 graduados. Deste total, 67%
estdo no regime de dedicacdo em tempo integral, no qual, além das atividades de ensino,
0 docente devera estar vinculado a um projeto de pesquisa ou de extensao
(UEPG/PROPLAN, 2012, p. 37). Apesar dos avancos identificados, dificuldades
também se fazem presentes, como no interior da maioria das universidades publicas
brasileiras: recursos escassos, falta de professores, descontinuidade de projetos,
defasagem do acervo bibliografico. Entretanto, nada consegue substituir a Universidade
enquanto espaco de producdo de conhecimento e de criacdo cultural. A Universidade
ndo pode abdicar de sua funcdo social expressa no tripé ensino, pesquisa e extensao
tendo como principios a autonomia da investigacdo cientifica e da liberdade de

pensamento e criacdo.

8 Estdo em andamento 15 (quinze) Cursos de Especializacdo presencial e 07 (sete) a distancia, 18
(dezoito) cursos de Mestrado e 07 (sete) de Doutorado (UEPG/ PROPLAN, 2012, p. 21-24).

8 Na 4rea da extensdo, a UEPG conta com 185 (cento e oitenta e cinco) projetos em andamento e 25
(vinte e cinco) Programas. Na pesquisa sdo desenvolvidos 575 (quinhentos e setenta e cinco) projetos
em parceria com CNPg, CAPES, Fundacdo Araucéria, através de bolsas de iniciacdo cientifica de
pesquisa para alunos da graduagdo e pés-graduacdo. (UEPG/ PROPLAN, 2012, p. 32).
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E no interior da universidade, enquanto espaco privilegiado, muitas vezes
contraditorio, que deve ser pensado, dentre os sujeitos envolvidos, quem é o aluno que

adentra a universidade.

3.3 FORMAS DE ACESSO UTILIZADAS NA UEPG

Dentre as distintas formas de ingresso existentes nas instituicdes de educacao
superior, a UEPG utiliza:

Vestibular: E o processo seletivo tradicionalmente utilizado para ingresso no Ensino
Superior brasileiro. Na UEPG®, os exames contém contelidos das disciplinas
ministradas no Ensino Médio ou equivalente. Sdo realizadas em trés etapas, que
compreendem conhecimentos gerais, redacdo e prova vocacionada, conforme o curso
escolhido. O aluno que realizou o Exame Nacional de Ensino Meédio (ENEM) pode
solicitar aproveitamento do resultado obtido em suas provas objetivas como parte do

total de pontos para sua classificagdo no concurso vestibular®.

Processo Seletivo Seriado (PSS): E uma modalidade de selecdo alternativa para
ingresso nos cursos de graduacdo. S&o desenvolvidos de maneira gradual, sistematica e
cumulativa. Essa modalidade de selecdo seriada avalia o aluno ao longo da formacao
nas trés séries do Ensino Médio. E uma substituicdo ao processo seletivo convencional,
0 vestibular, e constitui um incentivo para que os alunos se envolvam e absorvam 0s
conhecimentos de cada série para conquistar o seu espaco nos diferentes cursos
ofertados pela UEPG. A implantacio do PSS®™ na instituicio ocorreu em 2000,
destacando a UEPG como pioneira na oferta dessa modalidade no Parana. Essa forma

de acesso é direta, ndo sendo necessario passar pelo concurso vestibular tradicional.

Reserva de vagas para estudantes oriundos de instituicGes publicas e negros: A

Resolucdo UNIV n. 9, de 26 de abril de 2006, estabelece a reserva de vagas nos

8 E regulamentado pela Resolugdo UNIV n. 14, de 09 de julho de 1996 (com as alteracdes introduzidas
pelas Resolucdes UNIV n. 5, de 11 de marco de 1998; n. 2, de 1° de mar¢o de 2000; n. 6, de 5 de
dezembro de 2001; n. 5, de 2 de maio de 2002, n. 5, de 7 de junho de 2004, n. 15, de 24 de agosto de
2005; n. 24, de 26 de abril de 2006; n. 32, de 29 de maio de 2006; n. 66, de 1° de dezembro de 2006, e
n. 05, de 28 de margo de 2007).

Resolu¢do UNIV n. 6, de 1° de mar¢o de 2000 (com as alteracOes introduzidas pela Resolu¢do UNIV
n. 5, de 5 de dezembro de 2001).

Regulamentado pela Resolugdo UNIV n. 5, de 1° de margo de 2000.
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processos seletivos da UEPG para candidatos oriundos de escola publica (municipais,
estaduais e federais) e para aqueles que se autodeclararem negros.

Essa politica, aprovada inicialmente para um periodo de oito anos (2007-2014),
é progressiva atendendo as demandas dos candidatos interessados nas vagas de cada
cota. O piso de cada uma das cotas também vem sendo ampliados, aumentando 1% ao
ano nas cotas para negros e 5% ao ano na cota de alunos de escola publica. No caso de
ndo preenchimento das vagas pelo sistema de cotas, as mesmas sdo remanejadas da cota
dos estudantes negros aos estudantes de escolas publicas e, destes, para 0 sistema
universal. A Tabela 5 exemplifica essa progresséo:

Tabela 5: Percentuais de reserva de vagas nos vestibulares da UEPG (2007-2014).

ANO Para estudantes negros oriundos Para estudantes, or'iundos de escola
de escola publica publica
2007 5% 10 %
2008 6 % 15 %
2009 7% 20 %
2010 8 % 25 %
2011 9% 30 %
2012 10 % 35 %
2013 11% 40 %
2014 12% 45 %

Fonte: UEPG/Comissdo Permanente de Selecdo, 2013.

Concomitante a essa regulamentacéo, foi criada, através da Resolucdo CEPE n.
114, de 31 de outubro de 2006, a Comissdo Permanente de Avaliacdo da Implementacao
da Politica de Cotas®’, a qual vem, ao longo dos anos, monitorando e reformulando as
acOes desenvolvidas com o objetivo de favorecer ndo somente 0 acesso, mas também a
permanéncia destes alunos no Ensino Superior.

Nessa mesma data também se instituiu, por meio da Resolu¢cdo CEPE n. 115, a
Banca de Constatagdo da Condicdo de Candidato Cotista Negro®. Em reunifo com o
candidato, a banca tem a incumbéncia de confirmar ou ndo o direito de sua inscri¢do na
cota especifica para negros oriundos de escola publica aos candidatos que apresentam

tracos fisicos étnico-negro. O candidato cotista negro que tiver sua inscricdo indeferida,

8 A Resolugio CEPE n. 163/2007 altera 0 nome para Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da
Implementacdo da Politica de Cotas na UEPG, composta por representantes da Comissdo Prépria de
Avaliacdo, do Centro de Auxilio e Orientacdo ao Estudante, da Prd-Reitoria de Graduacdo, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, do Conselho de Integracdo Universidade e Sociedade, do
Diretorio Central de Estudantes, da Comunidade Negra dos Campos Gerais e do Nucleo Regional de
Educacao.

8  Atualmente estd em vigor a Resolugdo CEPE n. 09, de 22 de fevereiro de 2011, e anexos.
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por ndo atender os critérios, automaticamente é inserido na cota para candidatos
oriundos de escolas publicas.

Em 2013 foi organizado o Grupo de Trabalho de Anélise da Politica de Cotas
da UEPG com a incumbéncia de avaliar a continuidade da Politica de Cotas. Foi
formulada uma Resolucéo a qual aguarda a aprovacéo do Conselho Universitario.

A minuta proposta estabelece:

Art. 1° Fica estabelecido que das vagas ofertadas nos concursos vestibulares
para ingresso nos cursos de graduacdo presenciais da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, serdo reservadas, por curso e turno, 0s seguintes
percentuais, aplicaveis ao sistema de cotas:

8§ 1°: 45% (quarenta e cinco por cento) das vagas aos candidatos oriundos de
InstituicGes Publicas de Ensino.

§ 2°: 12% (doze por cento) das vagas aos candidatos pretos e pardos oriundos
de Instituices Pablicas de Ensino.

§ 3% Entende-se por InstituicGes Pablicas de Ensino aquelas mantidas pelo
poder publico, em suas esferas municipal, estadual ou federal. (UEPG/GT,
2013).

Duas alteragOes importantes estdo sendo propostas nessa nova regulamentacao:

Art. 2° Entende-se por estudante oriundo de Instituicdes Publicas de Ensino
aquele que tenha cursado integralmente, e de forma exclusiva, o Ensino
Fundamental e Médio em escola publica.

Art. 3° A concorréncia as vagas de que trata 0 § 2° do art. 1 estd
condicionada a autodeclaracdo do candidato como negro, assim entendidos
pretos e pardos.

81° - A declaracdo serd feita através de formulario proprio do qual constard a
adverténcia de que a falsa declaragdo implicard a exclusdo do processo de
selegdo, a impossibilidade de concorrer novamente as vagas reservadas ao
sistema de cotas e o cancelamento de matricula de eventual curso no qual
tenha ingressado pelo sistema de cotas. (UEPG/GT, 2013).

A proposta se aprovada pelo Conselho Universitario serd implementada por um
periodo de oito anos, a vigorar para o preenchimento das vagas de 2015 a 2022, no
entanto, s6 serd aprovada apos os tramites necessarios finalizando com a aprovacéo pelo

Conselho Universitario.

3.4 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA POLITICA DE COTAS NA UEPG

Informacdes disponibilizadas pela Comissdo Permanente de Sele¢do - CPS, no
ano de 2013, do total de vagas disponibilizadas para ingresso pela UEPG, 45% dessas
foram reservadas para candidatos oriundos das escolas publicas e 12% como cota dos

candidatos negros oriundos das escolas publicas. (CPS, 2013). Se por um lado, a
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formulacdo da Politica de Reserva de Vagas e sua regulamentacdo trouxeram avangos
na democratizacdo do acesso a segmentos sociais que antes ndo conseguiriam adentrar,
por outro, o processo de implantacdo foi alvo de intensos debates internamente e na
comunidade.

Na UEPG, a proposta se concretizou através dos estudos desenvolvidos pela
Pro-Reitora de Graduagao, “[...] na época Professora Candida Leonor Miranda, trouxe
para o interior da universidade o debate sobre a Politica de Cotas (G1)”. A proposta de
reserva de vagas no processo seletivo para alunos de escolas publicas e aqueles que se
autodeclararem negros foi encaminhada, no inicio do ano de 2005, para o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).

O processo foi retirado da pauta das discussdes deliberando a necessidade da
realizacdo de uma consulta publica e a ampliagdo dessa discuss@o junto a comunidade
interna e externa da universidade. Para tanto, foi constituido um grupo de trabalho®’,
responsavel pela organizacdo de encontros coletivos e mobilizacdo da comunidade
universitaria no debate da politica de cotas. Infelizmente a participacéo foi pequena, o
retorno foi pouco, mas suficiente para ver que a ideia dos que participaram eram
favoraveis para alunos de escolas publicas (G1).

Dentre as ac¢Oes foram realizadas palestras com especialistas de universidades,
em que o sistema de cotas foi implantado, elaboracdo de uma cartilha com diferentes
opinides sobre as cotas, confeccdo de cartaz e a de divulgagéo sobre as discussées que
estavam sendo realizadas. As discussdes nos Setores de Conhecimento e nos Campi
avancados da UEPG buscaram ampliar o debate, levantando propostas para subsidiar o
grupo de trabalho e o CEPE. “Buscamos também a participacdo da comunidade
externa. Foram divididas tarefas sendo que um dos membros da Comissdo ficou
responsavel por convidar as instituicbes da sociedade civil para participarem dos
debates. Também foram dados esclarecimentos em jornais locais, rddios e televisdo”.
(GL).

A consulta pablica, realizada em setembro de 2005, obteve resultado favoravel
as cotas para alunos de instituicdes publicas e contrério para alunos negros. A polémica
ficou evidente nos discursos favoraveis e contrarios a sua implantacdo, demonstrando

que a discussao estava e esta longe de finalizar. Havia aqueles que diziam: cotas para

8 No Grupo de Trabalho sobre Democratizacdo do Acesso a Universidade Pdblica participaram

membros do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, da Pré-Reitoria de Graduagdo, da Comissdo
Propria de Avaliacdo e do Centro de Auxilio e Orientacdo ao Estudante. O detalhnamento das a¢des
esta apensado ao processo n. 00421/2005.
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negros por qué? Qual é a probleméatica do negro para que ele ndo possa chegar a
universidade? Desde que ele esteja preparado n&o precisa de cotas. Por outro lado,
havia o questionamento da necessidade dessa cota em especifico e achavamos (a
Comissdo) procedente, pois existia a preocupacdo com a questdo do ndo acesso do
negro a universidade (G1).

Para 0 Grupo de Trabalho, o resultado da consulta publica apresentava
contradicfes nos argumentos e, se a opcdo da UEPG fosse pela implantacdo das
politicas afirmativas, as mesmas deveriam conjugar fatores sociais e étnicos (UEPG,
2005). Diversas propostas sucederam, sendo aprovada pelas instancias colegiadas a
“Reserva de vagas nos processos seletivos da UEPG para candidatos oriundos de
escolas publicas e para aqueles que se autodeclararem negros (também de escolas
publicas)”, regulamentada pela Resolugdo UNIV n. 9 de 26 de abril de 2006 % com
acesso para o inicio de 2007.

Coube a Comisséo de Implantacdo o papel de acompanhar esse processo,
identificando as dificuldades enfrentadas, acompanhar os programas implantados,
realizar o levantamento do desempenho académico, sua situacéo académica, casos de
evasdo e desisténcia, avaliando, anualmente, se a politica vem propiciando a real
inclusdo dos alunos cotistas (G2).

Esse acompanhamento resultou no Relatério das Atividades da Comisséo
sendo encaminhado anualmente para aprovacdo pelos Conselhos Superiores,
subsidiando as acdes da Pro-Reitoria de Graduacdo. O Relatorio referente ao primeiro
ano da implantagdo mostrou que apesar da politica permitir maior participacdo dos
candidatos cotistas no vestibular, a procura foi relativamente pequena. Além dessa
questdo, foi um ano dificil para os alunos que ingressaram com posturas
preconceituosas por parte dos proprios alunos, funcionarios e até professores. Dentre 0s
fatores para essa auséncia de candidatos cotistas no vestibular pode ser apontado a falta
de divulgacao pelos coordenadores/professores dessa politica entre os alunos do Ensino
Médio, o proprio processo de aprovacdo da politica que foi conflituoso e desgastante e a
imagem negativa ressaltada por 6rgdo de divulgacdo decorrente do ingresso dos novos
publicos na universidade.

Essa andlise é levantada pelo gestor 1 quando coloca que “ro inicio da politica

houve certa rejeicdo tanto por alunos como por professores. Infelizmente o racismo

% Essa Resolucdo sofreu alteracbes introduzidas pelas Resolugdes UNIV n. 68 de 1° de dezembro de
2006; n. 05 de 28 de marco de 2007; n. 24 de 20 de junho de 2008 e n. 22 de 20 de julho de 2009.
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ainda esta presente, identificado em algumas situagdes na sala de aula. Entretanto essa
realidade veio se modificando e hoje ja ndo ocorrem mais de forma aberta essas
situacdes. A Lei veio para isso, tornar um direito do aluno”.

Romper com essas Vvisdo preconceituosa, nem sempre explicita é um dos papéis
que a universidade deve promover para que se torne democratica de fato. Como bem
expressa o gestor 3: “Com a implantacdo de uma politica com cotas diferenciadas esse
aluno de escola publica vislumbra uma possibilidade de ingresso no Ensino Superior ”.

Isto quer dizer que, para debater e promover sua democratizagdo, a
universidade deve constantemente olhar para si mesma, com énfase nos siléncios, mas
também nas légicas de poder que védo se cristalizando em diversos espacos da vida
cotidiana da universidade. Esse papel é também da Comissdo e um dos canais foram 0s
Encontros realizados com os alunos e com a comunidade externa socializando 0s
resultados da avaliacdo da Politica de Cotas e identificando as dificuldades presentes
NoS CUursos.

Os Relatérios anuais referentes aos anos de 2007 a 2011 mostram que 0
desempenho do aluno cotista ndo difere significativamente das médias dos alunos
ingressantes por cota universal, sendo em parte expressiva dos casos, as médias anuais
dos alunos ingressantes por cota de escola publica e de negros sdo superiores. Neste
sentido, cai a tese de que esta politica rebaixaria o nivel académico dos cursos da
universidade (UEPG, 2012). Esse é um dado relevante, no entanto é necessario verificar
em que cursos é que realmente vem ocorrendo, se é nos cursos de maior ou menor
demanda da instituicéo.

Os relatorios apontam também para a necessidade de aces e parcerias que
visem a permanéncia desses estudantes na universidade. Essa preocupacdo €
fundamental, até porque “uma efetiva democratiza¢do da educac¢do requer certamente
politicas para a ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos o0s
seus niveis, mas requer também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no
sistema educacional de ensino” (ZAGO, 2006, p.228).

Outro fato que contribui nos levantamento e analises sobre a Politica de Cotas
foi a “implantacdo de um sistema informatizado para avaliacdo e analise do desempenho
dos estudantes cotistas possibilitou 0 acompanhamento da vida desses alunos com dados
quantitativos e qualitativos. Na sequéncia, esse sistema online estendeu-se a todas as

formas de ingresso nos cursos de graduacao, possibilitando o acesso as informacoes dos
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académicos nao somente pela Comissdo de Implantacdo, mas também aos gestores
institucionais, agentes administrativos e pesquisadores interessados”. (G2)

O volume de informacdes geradas a cada ano de implementacdo da Politica de
Cotas inviabilizaria uma andlise se ndo fosse criado esse sistema. A avaliagdo é
realizada on-line e disponibilizada na pagina da UEPG para toda a comunidade
discente, em que sdo levantados dados sobre desempenho académico, adaptagéo
académica, integracdo, conhecimento e participacdo de programas e projetos na UEPG,
dados que subsidiam os relatérios da Comisséo e as a¢Oes da Pro-Reitoria de Graduagédo
(UEPG, 2012).

Um aspecto a ser observado refere-se a auséncia de participacdo tanto da
comunidade interna como da sociedade e dos movimentos sociais. Ela s6 ocorreu no
momento da definicdo da Politica e, neste momento, de discussdo da sua continuidade.
A discussdo ja se faz presente na pos-graduacdo, através dos programas de Mestrado e
Doutorado, contudo, na graduacgéo, onde os alunos estdo presentes, o fortalecimento ndo
€ expressivo.

Se esses alunos apresentam fragilidades, a quem véo recorrer? Que agdes
podem ser realizadas? E por quem? S&o questionamentos que devem ser contemplados
em uma politica de permanéncia que a instituicdo promova. Se a universidade se
compromete com a criacdo de condicfes de acesso para que determinados grupos
sociais e/ou raciais ingressem na universidade, essa politica deve vir acompanhada de
um programa sistematico de apoio académico. E fundamental a adogdo de condicBes
efetivas de permanéncia para que os alunos ndo engrossem as estatisticas de evasao do
Ensino Superior.

Com o prazo dessa politica expirando, haja vista configurar uma politica
temporéria, foi organizado o Grupo de Trabalho de Andlise da Politica de Cotas da
UEPG, composto por representantes dos diferentes Setores de Conhecimentos, alunos,
representantes do movimento negro, entidades da sociedade civil e representante das
escolas particulares.

As reunides tiveram como norte “que aluno queremos incluir na UEPG?” O
aluno com caréncia econémica, o aluno de escola publica, o aluno de escola publica
carente, 0 aluno de escola publica e negro, a pessoa negra/ preta/ parda. (UEPG, 2013).
As divergéncias se fizeram presentes nos depoimentos dos representantes, em especial

as cotas para estudantes negros.
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Foram organizadas reunibes por Setores de Conhecimento, com
encaminhamento de propostas coletivas sobre a Politica de Cotas pelo representante do
GT, além das reunides do proprio GT. O resultado desse processo foi para a indicacdo
da aprovacdo da Politica de Cotas por um periodo igual de oito anos, a vigorar para o
preenchimento das vagas de 2015 a 2022. A minuta proposta estabelece os percentuais
de:

e 45% das vagas aos candidatos oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino.

e 12% das vagas aos candidatos pretos e pardos oriundos de Instituicdes

Publicas de Ensino.

Duas alteracGes importantes estdo sendo propostas nessa nova regulamentacéo.
A primeira é a de que o estudante devera comprovar ter cursado integralmente o Ensino
Fundamental e Médio em escola pablica, e a segunda é a de que a inscrigdo a vaga de
cotista para estudantes pretos ou pardos estd condicionada a autodeclaracdo do
candidato como negro, assim entendidos pretos e pardos.

A minuta da Resolucao aguarda da aprovacao pelo Conselho Universitario.

3.5 PERFIL SOCIOECONOMICO E EDUCACIONAL DOS ESTUDANTES
INGRESSANTES DA UEPG

Neste levantamento, foram utilizados os dados da Comissdo Permanente de
Selecdo (CPS) e da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), relativos aos anos de 2007
a 2011. Os dados referentes ao levantamento socioecondémico foram coletados através
de questionario respondido pelo candidato, no momento de sua inscri¢do no processo
seletivo®. Esses dados possibilitam tracar o perfil do estudante de graduacdo que
ingressa na UEPG, por suas diferentes cotas: universal, estudantes negros de escola
publica e estudantes de escola publica, e se 0 acesso contribui no processo de
incluséo.

O publico estudantil que busca ingressar na UEPG é bastante jovem, com
aproximadamente 85% na faixa etéaria dos 17 aos 24 anos de idade. O percentual cresce
em relacdo ao estudante de 17 e 18 anos, aproximadamente 50%, mostrando que
ingressam logo apds concluir o Ensino Médio. Outro dado refere-se a ndo frequéncia em

cursinhos pré-vestibulares, aproximadamente 55% dos candidatos, diferenciando esse

°! Questionario Socioeducacional disponibilizado pela UEPG/Comissao Prépria de Avaliagéo.
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percentual no caso de ndo ser o primeiro processo seletivo de que o estudante esteja
participando.

Em relacdo aos candidatos inscritos, é crescente o numero de mulheres
(Gréfico 6), com uma média de 56,12%. O percentual reflete uma tendéncia nacional,
conforme dados apresentados pelo MEC/INEP (2010), que apontam a crescente
participagdo do sexo feminino na vida universitaria, com 57% do total das matriculas da

graduacéo.

Grafico 6: Candidatos inscritos no vestibular 2007-2011.
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Fonte: UEPG/Comisséo Permanente Selecéo.

Apesar da crescente insercdo da mulher na educacgdo superior, 0 mercado de
trabalho ainda a discrimina em termos salariais, “mesmo com maior escolaridade, as
mulheres tém rendimento médio inferior ao dos homens. Em 2009, o total de
mulheres ocupadas recebia cerca de 70,7% do rendimento médio dos homens
ocupados” (IBGE, 2010). Conforme o relatério divulgado, esse diferencial de
rendimento no mercado formal chega a 74,6% e no mercado informal a diferenca é
maior, recebendo somente 63,2% do rendimento médio dos homens. As diferencas
de rendimento, embora ocorram em todos os niveis de escolaridade, na educacdo
superior sdo maiores, em que as mulheres constituem mais da metade dos ocupados
com essa escolaridade.

Em relacdo aos candidatos inscritos no processo seletivo da UEPG e que
cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas puablicas, os dados mostram um

acréscimo no inicio da implantagédo da politica de cotas na universidade.
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Graéfico 7: Distribuicdo dos candidatos inscritos na UEPG - escola publica e privada.
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Fonte: UEPG/Comissdo Permanente Selecéo.

A maioria dos inscritos procura a UEPG por ser uma universidade publica e
gratuita (57,7%), seguido da qualidade dos cursos ofertados (UEPG, 2011). A
universidade recebe muitos alunos da regido dos Campos Gerais, sendo até o ano de 1999
a Unica universidade publica (hoje também presente a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana). Quanto a faixa de renda mensal familiar, aproximadamente 35% recebem de

trés a quatro salarios minimos®, seguido da faixa de cinco a dez salarios minimos.

Gréfico 8: Renda Mensal Familiar
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Fonte: UEPG/Comissdo Permanente Sele¢éo.

%2 Consideramos o valor base do salario minimo de R$ 678,00 (BRASIL, 2013).
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Atencéo especial deve ser dada aos ingressantes que possuem renda familiar de
até um salario minimo (7,14%) e de um a dois (18,13%) em relacdo a sua permanéncia
no Ensino Superior, os quais abandonam os estudos em func¢do da necessidade de entrar
no mercado de trabalho cada vez mais cedo para auxiliar no sustento da familia.
Independente do nivel educacional, “[...] o desempenho do estudante depende de sua
formacdo anterior, e isto esta correlacionado, por sua vez, com as condicOes
socioecondmicas de sua familia” (SCHWARTZMAN, 2006, p.14).

Estudos do IBGE também alertam que as desigualdades de renda familiar refletem
no acesso ao sistema educacional, principalmente nos ciclos educacionais ndo obrigatorios,
dentre os quais a educacéo superior. (IBGE, 2010). Ao se avaliar o nivel de escolaridade do
chefe de familia, constata-se que 28,5% possuem o Ensino Médio completo, seguido do
Ensino Superior completo, com 20,5%, e 17% com o Ensino Fundamental incompleto.
Pode-se inferir que a longevidade escolar, tendo como indicador o acesso dos filhos a
educacéo superior, vem fazendo parte da historia escolar dessas familias.

Grafico 9: Nivel de escolaridade do chefe da familia
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Fonte: UEPG/Comissdo Permanente Selecdo.

Em relacéo a cor/raca dos candidatos, a maioria é branca, 84,16% do total de
inscritos, ndo se diferenciando em todos os anos em estudo, seguidos de pardos,
10,05%. Em relacéo aos candidatos de cor negra, 0s dois primeiros anos da implantagdo
da politica de cotas tiveram um acréscimo nos candidatos, no entanto, ndo de forma téo

expressiva. H& de considerar que ocorreram mudangas em relacdo & nota de corte nos
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cursos de graduacdo e nos critérios da Comissdo de Constatacdo, em relacdo aos

estudantes negros, fatos que podem ter interferido nas inscrigdes dos cotistas negros.
Nos anos de 2007 e 2008 a constatacdo do candidato cotista negro era realizada
no dia da matricula para aqueles candidatos ja aprovados no vestibular. Em
muitos casos a banca acabava desautorizando a matricula daqueles que ja haviam
conquistado por direito, porém, ndo se enquadravam na condicdo de negros, por
ndo terem as caracteristicas fenotipicas da etnia negra. A partir de 2009 o periodo
de constatacdo [...] vem sendo feito antes da realizacdo do exame vestibular,
oportunizando a justa distribui¢do das vagas, ao mesmo tempo em que fortalece a
Politica de Cotas da UEPG, proporcionando aqueles que ndo possuirem tragos

fisicos caracteristicos do grupo étnico-racial negro a concorrer a reserva de vagas
para estudantes da escola publica. (UEPG, 2012, p. 6)

Com esses ajustes, houve uma diminui¢cdo no nimero de cotistas negros nos
vestibulares de 2009 a 2011. Em razéo do ndo comparecimento ou indeferimento da
solicitacdo pela Comissdo, os candidatos sdo automaticamente transferidos para a cota
da escola publica.

Em relacdo a comunidade indigena, nesta instituicdo o acesso ainda é muito
pequeno. Como o processo seletivo para povos indigenas é realizado em todas as
instituicOes estaduais do Parana, muitos indios procuram fazer o curso superior proximo

de sua comunidade ou aldeia.

Gréfico 10: Candidatos cor/raca
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Fonte: UEPG/ Comissdo Permanente Selecao.

O Gréfico 10 expressa que o0 acesso € predominante de alunos brancos. As
variaveis renda, educacéo e raca/cor dos individuos estdo correlacionadas. No entanto, a

educacdo € o grande fator de desigualdade na sociedade brasileira. Schwartzman,
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referendando-se no trabalho sobre Desigualdade de Renda no Brasil (2006), elaborado
por uma equipe do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entende que as
diferencas, de modo geral, sdo significativas, mas as diferencas educacionais

influenciam a produtividade do trabalho.

As principais razdes das diferengas de renda sdo, primeiro, a produtividade
do trabalho; depois a educagdo; e terceiro, a segmentagdo do mercado do
trabalho, sobretudo geografica — pessoas com as mesmas qualificacOes e
atividades ganham salarios distintos conforme a regido em que vivem, por
exemplo. Em outras partes do estudo, os autores assinalam que as diferencgas
existentes entre os grupos de cor no Brasil se ddo sobretudo através das
diferencas educacionais, que, por sua vez, influenciam a produtividade do
trabalho. (SCHWARTZMAN, 2008, p; 28).

Essa perspectiva mostra que as desigualdades sociais se expressam de
diferentes formas e as politicas publicas, como a educagdo superior, devem estar atentas
a essas variaveis. A Tabela 6 mostra desde a implantacdo da Politica de Cotas em 2007,

a relagdo candidato/vaga nas diferentes formas de acesso.

Tabela 6: Relacdo candidato/vaga nos exames vestibulares da UEPG

VAGAS CANDIDATOS PROPORCAO
Gy COTA COTA COTA
Vestibular
N EP Un T N EP Un Total N EP Un Total
10
Vestibular | 53 | 252 | 374 | 679 98 3529 7804 11431 | 1,85 | 14,00 21,00 | 16,835
2011
20
Vestibular | %2 | 200 | 408 | 750 96 3469 6020 9585 1,84 | 12,00 1500 | 12,78
2011
10
Vestibular | 38 | 236 | 432 | 706 49 2704 5752 8505 1,29 | 11,458 | 13,315 | 12,047
2010
20
Vestibular | 42 | 294 | 472 | 808 62 2997 5611 8670 1,48 | 10,194 | 11,888 | 10,730
2010
10
Vestibular | 60 | 196 | 439 | 695 | 136 2216 5595 7947 | 2,27 | 11,306 | 12,745 | 11,435
2009
20
Vestibular | 69 | 230 | 420 | 719 | 241 3082 7634 10957 | 3,49 | 13,400 | 18,176 | 15,239
2009
10
Vestibular | 51 | 191 | 463 | 705 | 163 2102 5278 7543 32 | 11,005 | 11,400 | 10,699
2008
20
Vestibular | 52 | 221 | 477 | 750 | 161 2207 4385 6753 31 9,986 9,193 | 9,004
2008
10
Vestibular | 47 | 195 | 448 | 690 | 167 2024 4927 7118 | 355 | 10,379 | 10,998 | 10,316
2007
20
Vestibular | 54 | 256 | 449 | 759 | 246 2585 4379 7210 | 456 | 10,098 | 9,753 | 9,499
2007

Fonte: UEPG/Comisséao Propria de Avaliacdo — 2012

Legenda: N: Candidato oriundo de escola publica negro
EP: Candidato oriundo de escola publica
UN: Candidato Cota Universal
T: Total
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A implantacdo das cotas raciais e sociais para estudantes que cursaram
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas, a isen¢do da taxa de inscricdo do
vestibular para estudantes de baixa renda e a ado¢&o de politicas institucionais de incluséo
social sdo medidas que buscam reverter o quadro de exclusdo no acesso e permanéncia de
estudantes, que muitas vezes se encontram em condic¢Oes sociais adversas.

O acesso para alunos de escola publica vem crescendo de forma significativa
na UEPG, no entanto, o0 nimero de vagas ndo vem se ampliando, como pode ser

observado na Tabela 7.

Tabela 7: Relacdo candidatos inscritos / nimero de vagas ofertadas/ académicos matriculados (2007-
2011) — UEPG.

2007 2008 2009 2010 2011

Cotas | \Y% M | \% M | \% M | \% M | \% M

Negros 413 101 82 325 103 46 377 129 53 111 80 37 194 105 44

Escola

Pablica 4611 451 411 4310 413 408 5298 426 450 5701 530 506 6998 542 512

Universal 9309 997 | 1090 | 9668 939 | 1024 | 13229 | 859 | 1034 | 11363 | 904 | 1074 | 13824 782 980

Total

UEPG 14333 | 1549 | 1583 | 14303 | 1455 | 1478 | 18904 | 1414 | 1537 | 17175 | 1514 | 1617 | 21016 | 1429 | 1536

Fonte: UEPG/Comisséo Prépria de Avaliacdo —2012.

Legenda: | - Total de inscritos no concurso vestibular (1 e 2).

V - Total de vagas anuais distribuidas para ingresso pelo sistema de cotas.

M - Total de académicos matriculados.

Tomando por base os candidatos inscritos (I) na UEPG para o vestibular no
periodo de 2007 a 2011, o total passou de 14.333 para 21.016, ou seja, houve um
acréscimo de 46%. Esse dado mostra que o0s alunos ainda veem a universidade como um
espaco importante de formacdo e buscam ingressar seja através das cotas, regime
seriado ou pelo sistema universal. No entanto o total de vagas (V) anuais vem
diminuindo de 1.549 para 1.429, um decréscimo de aproximadamente 8,4% num
periodo de cinco anos, resultado de uma politica de governo.

Ao observar a origem escolar, essa forma de selecdo vem propiciando uma
mudanca no interior da UEPG, fazendo ingressar nos seus cursos mais competitivos,
parcela consideravel de estudantes, que estiveram, historicamente, excluidos desse
espaco. No entanto, o candidato negro ndo vem conseguindo se beneficiar dessa politica
e € por essas varias razGes que a Politica de Cotas tem de continuar no acesso, na

permanéncia e na qualidade da formacéo recebida.
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CAPITULO 4

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CAMINHOS TRACADOS E
PERCORRIDOS PARA A ANALISE

“FEu atravesso as coisas — € N0 meio da travessia ndo vejo!

s estava era entretido na idéia dos lugares de saida e de chegada.
Assaz 0 senhor sabe: a gente quer passar um rio a nado, e passa;
mas vai dar na outra banda é num ponto mais embaixo,

bem diverso do que em primeiro se pensou

[...] o real ndo esta na saida nem na chegada:

ele se dispoe para a gente é no meio da travessia...”

JOAO GUIMARAES ROSA, 1986

4.1 DELINEAMENTOS DA PESQUISA

Ao tracar os caminhos metodologicos da pesquisa partimos do entendimento
de que esse momento ndo € estanque de todo o processo da pesquisa visto como
“caminho do pensamento” e a “pratica exercida” que orienta 0 pesquisador na
escolha das abordagens. O método (expressdo tedrica de determinado tema) e a
metodologia (expressdo do plano do trabalho) caminham juntos. Como embasador
de qualquer abordagem, a metodologia ocupa lugar central na apreensdo da
realidade, encontrando-se intrinsecamente ligada pela visdo social do mundo
veiculada pela teoria na qual a pesquisa se vale.

O processo de apreensdo e compreensao da realidade inclui as concepcdes
tedricas de abordagem e o conjunto de técnicas que buscam alcancar respostas ao
nosso objeto de estudo. Para Minayo, a pesquisa alimenta a atividade de ensino e a
atualiza perante a realidade do mundo. Sendo tedrico/préatica, a pesquisa vincula
pensamento e acdo, ou seja, “nada pode ser um intelectualmente um problema, se
ndo tiver sido, em primeiro lugar um problema da vida pratica”. Nesse sentido, as
questdes do estudo estdo “relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
condicionadas”, resultado “de determinada insercao no real, nele encontrando suas
razdes e objetivos”. (MINAYO, 1996, p.17-18).

Nesta pesquisa a perspectiva dialética orientou o processo de investigacao e
de analise realizado. A opc¢do pelo método dialético foi por ele possibilitar trabalhar
“[...] sempre considerando a contradicdo e o conflito; o ‘devir’; o movimento

historico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de apreender, em todo o



121

percurso de pesquisa, as dimensBes filos6fica, material/concreta e politica que
envolvem seu objeto de estudo” (LIMA; MIOTO, 2007, p.39).

Para a realizagdo desta investigagcdo utilizamos a pesquisa social, que nos
permite romper com as malhas meramente descritivas e aparentes da realidade.

Apoiada na abordagem qualitativa, a pesquisa social:

[...] considera que o fendmeno ou processo social tem que ser entendido
nas suas determinacGes e transformacGes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relacdo intrinseca de oposicdo e complementaridade
entre o mundo natural e social, entre pensamento e a base material.
Advoga também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com
a especificidade e com as diferenciagdes que os problemas e/ou ‘objetos
sociais’ apresentam (MINAYO, 1996, p.25).

A opcdo por este enfoque deve-se ao fato de se trabalhar “com o universo
de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis” (MINAYO, 1996, p. 22).
Entende-se que trabalhar com a realidade das pessoas é uma tarefa muito instigante e
complexa, ao passo que se torna um momento muito rico, em que se pode
desenvolver a sensibilidade e abrir os olhos para os diferentes significados que sdo
apresentados.

A pesquisa desenvolvida se insere em um paradigma qualitativo de ciéncia,
cujo pressuposto é que todo conhecimento é socialmente construido. Por se tratar de
uma pesquisa social, buscar-se a trabalhar tanto com dados qualitativos quanto
quantitativos. O conjunto desses dados ‘[...] ndo se opdem. Ao contrdrio, se
complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia (MINAYO, 1996, p.22).

O uso simultaneo dessas abordagens justifica-se, por se entender que a
democratizacdo da educacdo superior esta imersa em um contexto histérico e
politico mais amplo e a utilizacdo de dados e indicadores possibilitaram uma analise
dos diversos fatores internos e externos que estdo a influenciar essa politica publica.

A decisdo em realizar um estudo de caso do tipo exploratorio se deu por
entender que essa modalidade de pesquisa possibilita reunir informacGes sobre um
fato ou fenbmeno social contemporaneo complexo, situado em seu contexto

especifico. (CHIZZOTTI, 2008, p. 135). Para o autor, essas informacoes
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possibilitam alcancar um conhecimento mais amplo desse objeto, subsidiando
julgamentos e instruindo decisdes de gestores de politicas.

Na perspectiva de Yin, deve-se dar preferéncia ao estudo de caso quando se
procura conhecer o “como” e o “por que”. Trata-se de um estudo empirico que
“investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenGmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos” (YIN, 2004, p. 33).

Stake e Merrian (apud ANDRE, 2005) reafirmam que o conhecimento
gerado pelo estudo de caso ao envolver o contexto da vida real é diferente do que

advém de outras pesquisas. Trata-se de um conhecimento:

Mais concreto — configura-se como um conhecimento que encontra eco
em nossa experiéncia porque é mais vivo, concreto e sensorio do que o
abstrato.

Mais contextualizado — nossas experiéncias estdo enraizadas num
contexto, assim também o conhecimento nos estudos de caso. Esse
conhecimento se distingue do conhecimento abstrato e formal derivado de
outros tipos de pesquisa.

Mais voltado para a interpretacdo do leitor — os leitores trazem para os
estudos de caso as suas experiéncias e compreensdes, as quais levam a
generalizagdes quando novos dados do caso sdo adicionados aos velhos.
Baseado em populacbes de referéncia determinadas pelo leitor — ao
generalizar, os leitores tém certa populacdo em mente. Assim, diferente
da pesquisa tradicional o leitor participa ao estender a generalizacdo para
populacdes de referéncia (ANDRE, 2005, p. 17).

Nesse sentido, se o interesse € investigar fendmenos educacionais no
contexto natural, em sua singularidade, o estudo de caso pode ser um instrumento
valioso, pois ndo desvincula o acontecimento do contexto e das circunstancias em
que se manifestam. Permite compreender ndo somente como esses fendmenos
surgem e se desenvolvem, mas também a evolucgdo da politica implantada, num dado
periodo de tempo. Por fim, essa modalidade de estudo “[...] ndo visa generalizagdes,
mas um caso pode revelar realidades universais, porque, guardadas as
peculiaridades, nenhum caso é um fato isolado, independente das relacdes sociais
onde ocorre” (CHIZZOTTI, 2008, p. 138).

Na aproximacdo ao objeto de estudo, multiplas fontes de evidéncia podem
ser utilizadas, devendo convergir no final “ao mesmo conjunto de fatos ou
descobertas” (YIN, 2004, p. 109). Dentre os instrumentos utilizados, a pesquisa
bibliografica possibilitou um amplo alcance de informacdes, além de permitir a

utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicacdes. Ela auxilia, também, na
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construgdo ou na melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto
estudado (GIL, 1994). Esse processo realizado ao longo do curso de doutorado
permitiu & pesquisadora a apropriacdo de conhecimentos para a compreensdo mais
aprofundada acerca do objeto pesquisado.

Outro recurso utilizado foi a pesquisa documental, envolvendo diferentes
fontes: relatérios, documentos institucionais, leis, decretos, portarias, etc. Shiroma
chama atencdo para o fato de que os documentos tém valores e intencionalidades
que traduzem o momento histérico em que foram produzidos. Tendo essa premissa a
nos orientar, procuramos ndo apenas aprender com o documento, mas apreender no
documento pistas para compreender a racionalidade da politica publica estudada
(SCHIROMA, 2004) e as influéncias as quais a educacdo superior esta sujeita. Nessa
perspectiva, varios documentos foram utilizados como fontes de informacdo, para a
apreensdo e andlise das regulacdes das politicas de educacdo superior e sua relagédo
com a politica local.

O acesso a base de dados dos candidatos que prestaram vestibular na UEPG,
no periodo de 2007- 2011, disponibilizada pela Comissdo Permanente de Selecdo
(CPS), possibilitou o levantamento do perfil socioeconémico e cultural dos
estudantes. Os relatorios de Avaliacdo da Politica de Cotas (2007-2012), de
responsabilidade da Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA) com os resultados da
avaliacdo do desempenho e da situacdo académica dos alunos ingressantes por essa

politica junto a UEPG contribuiu nas analises dos estudantes cotistas.

4.2 SUJEITOS E CAMPO DA PESQUISA

A escolha do campo e dos sujeitos da pesquisa é proposital, pois o
pesquisador os escolhe em funcdo das questBes que norteiam seu interesse de estudo,
bem como das condicdes espaco-temporais que o Vviabilizardo. (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2004).

O processo de construcdo deste trabalho constituiu-se de momentos de
investigacdo e supde um corte temporal-espacial. Este recorte delimitou o campo e a
dimensdo em que o trabalho se desenvolveu, ou seja, 0s estudantes que adentraram
na UEPG pela Politica de Cotas no periodo de 2007 a 2012. Assim, a universidade

se torna, ao mesmo tempo, o lugar de onde se fala e o objeto sobre o qual se fala.
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Nesse sentido, a pesquisa possibilita um olhar para a Politica de Cotas implantada,
tendo como parametro de analise a visdo dos gestores e dos académicos.

Na selecdo dos sujeitos entrevistados, foram priorizados:

4.2.1 Gestores
e Representantes da instituicdo, participantes do processo de implantagédo
da politica na UEPG.
e Representantes da instituicdo, membros atuais de 6érgdos vinculados a
implementacdo da politica na UEPG.
Foram selecionados trés gestores vinculados a Pré-Reitoria de Graduagéo,
participantes do processo inicial de implantacdo ou da implementacdo dessa politica.

4.2.2 Alunos
e Alunos ingressantes na UEPG pela Politica de Cotas.
e Cursos que apresentavam maior/menor demanda de candidatos no
vestibular.

e Alunos cursando a terceira série no ano de 2012.

Na UEPG, sdo realizados dois processos seletivos no decorrer do ano
(vestibular de inverno e de verdo), com ingresso no inicio do ano letivo seguinte. Na
escolha dos cursos, utilizamos os dados do Concurso Vestibular de Inverno 2012
expressos na Tabela 8. Sdo apresentados o0s cursos, vagas ofertadas e turno. Além
desses dados, o numero de candidatos por vaga em cada curso e a pontuagdo maxima
e minima obtida em cada cota. Esta foi a primeira consulta para identificar os

sujeitos do estudo.
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VESTIBULAR DE INVERNO 2012
(realizado em julho de 2012)
PONTUAGAO OBTIDA *
CURSOS OFERTADOS EM PONTA GROSSA|| TURNO [ VAGAS [PROPORGAO 1 ultimo lugar ™
ANDIDATOS | Lugar
POR VAGA Cota I II III
Universal

Administragdo Noturno 30 22,133 5016 2602 2854 | 3127
Administracdo (Comércio Exterior) Matutino 15 10,667 3755 1873 2692 | 3166
Administracdo (Comércio Exterior) - T. Borba Noturno 15 6,000 3036 rE 2373 | 2459
Agronomia Integral 23 23,652 4480 o 2906 | 3375
Artes Visuais Vespertino - -
Ciéncias Bioldgicas - bacharelado Integral 10 14,600 3982 2592 | 2831 | 3148
Ciéncias Bioldgicas - licenciatura Vespertino 10 6,700 3575 pae 2571 | 3074
Ciéncias Bioldgicas - licenciatura Noturno 10 10,700 3142 . 2528 | 3071
Ciéncias Contabeis Matutino 15 6,333 3271 2028 2540 | 2961
Ciéncias Contabeis Noturno 15 18,667 3971 2184 2978 | 3146
Ciéncias Contabeis - Sdo Mateus do Sul Noturno - — - - o
Ciéncias Econdmicas Matutino 16 3,938 3506 2335 2249 | 2853
Ciéncias Econdmicas Noturno 15 7,267 3057 2288 2547 | 2754
Direito Matutino 30 30,067 5968 L 3492 | 4538
Direito Noturno 27 29,259 5466 2947 3689 | 4181
Educacdo Fisica - bacharelado Integral 19 6,316 3274 2204 2371 | 2470
Educacdo Fisica - licenciatura Noturno 19 16,211 3286 2535 2396 | 2645
Enfermagem Integral 15 14,600 3853 2204 2764 | 3165
Engenharia Civil Integral 19 77,263 5078 2144 3705 | 4484
Engenharia de Alimentos Integral 15 13,733 4283 ra 2221 | 3636
Engenharia de Computacado Integral 17 22,294 4163 2781 3019 | 3808
Engenharia de Materiais Integral 19 14,526 4732 phis 2757 | 3997
Farmacia Integral 17 16,706 4942 pae 2846 | 3605
Fisica - bacharelado Integral 12 36,833 4802 e 2470 | 2770
Fisica - licenciatura Noturno 12 3,667 3280 rer 2305 | 2644
Geografia - bacharelado Matutino 15 2,733 4537 L 2489 | 2463
Geografia - licenciatura Noturno 17 6,000 3636 ree 2629 | 2891
Histdria - bacharelado Vespertino 15 3,267 4042 e 2176 | 3000
Histéria - licenciatura Noturno 15 13,133 4295 rer 3375 | 3399
Informatica Noturno 15 10,067 3125 R 2490 | 2767
Jornalismo - bacharelado Integral 16 16,063 5517 A 3087 | 3894
Letras - licenciatura - Portugués/Francés Noturno 8 2,000 3284 rar 2000 | 2403
Letras - licenciatura - Portugués/Inglés Vespertino 10 3,800 4558 e 2883 | 3390
Letras - licenciatura - Portugués/Inglés Noturno 10 7,700 3633 raw 2816 | 3020
Letras - licenciatura-Portugués/Espanhol Vespertino 10 2,000 3775 A 2255 | 2615
Letras - licenciatura-Portugués/Espanhol Noturno 8 8,125 3489 e 2724 | 3419
Matematica Noturno 23 3,739 3645 1717 2400 | 2340
Matematica Integral 12 1,750 3323 e 1898 | 2670
Medicina Integral 15 273,000 5544 2986 5005 | 5387
Musica Vespertino - —
Odontologia Integral 23 35,130 4605 rae 3248 | 4173
Pedagogia - licenciatura Matutino 14 7,429 3207 2402 2593 | 2675
Pedagogia - licenciatura Noturno 27 8,296 3968 1876 2645 | 2856
Quimica - licenciatura Noturno 12 7,333 3381 L 2380 | 2694
Quimica Tecnoldgica - bacharelado Integral 12 10,417 4029 rEE 2843 | 3766
Servico Social Integral 17 7,471 3970 o 2429 | 2971
Turismo Matutino 15 4,467 3461 rer 2625 | 2745
Zootecnia Integral 17 12,294 3432 R 2784 | 2917

Fonte: UEPG/CPS - Manual do Candidato, 2013.

A Tabela 9 contribuiu para identificar os cursos com maior e menor demanda

no vestibular realizado em julho de 2012. Foram selecionados os cursos de Medicina
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(integral), Engenharia Civil (integral), Odontologia (integral), Letras Portugués/Francés
(noturno), Matematica (integral) e Geografia (integral). Dentre desses cursos
escolhemos os alunos da 32 série por entender que ja tem uma vivéncia que pode

contribuir na pesquisa.

Tabela 9: Cursos com maior e menor demanda no Vestibular - UEPG 2012/1.

Cursos com maior demanda no Vestibular

Curso Turno Vagas Candidato/Vaga
Medicina Integral 15 273,0
Engenharia Civil Integral 19 77.2
Odontologia Integral 23 35,1
Cursos com menor demanda no Vestibular

Matematica Integral 12 1,7
Letras Portugués/Francés Noturno 08 2,0
Geografia - Bacharelado Matutino 15 2,7

Fonte; UEPG/CPS - Manual do Candidato, 2013.

Foram utilizados diferentes procedimentos. Com o0s gestores, a estratégia
metodologica utilizada foi a entrevista (YIN, 2004; CHIZZOTT]I, 2008). O roteiro foi
elaborado com questdes semiestruturadas, tendo como parametro para analise a visao
institucional, programas e acOes desenvolvidas, e desafios enfrentados no
encaminhamento da Politica de Cotas. (APENDICE 1)

O uso dessa técnica na coleta de dados supde conversacdo continua entre
narrador e pesquisador, e 0 objetivo deve estar claro (QUEIROZ, 1988). Priorizamos
este recurso por entendermos que possibilita 0 acesso direto ou indireto a opinides,
valores e significados que os gestores atribuem a instituicdo, a politica enfrentada
(BOGDAN; BIKLEN, 1994). As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
sujeitos e, posteriormente, transcritas sendo que o conteldo subsidiou o resgate da
implantacdo da Politica de Cotas na UEPG.

Em relacdo aos académicos, o procedimento metodoldgico utilizado para a
coleta de informac6es foi o questionario. Elaborado com questdes abertas e fechadas,
buscou captar a percepcdo dos estudantes sobre sua trajetéria: a busca pela
universidade, o acesso pela Politica de Cotas, sua permanéncia e perspectivas futuras. A
abrangéncia dos cursos, aliada aos critérios de estar cursando a terceira série e ser aluno
cotista, possibilitara caracterizar o grupo estudado, identificando tracos gerais e

especificos sobre a implantaco e implementac&o dessa politica. (APENDICE 11)
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Inicialmente, o contato com o coordenador dos cursos selecionados serviu para
apresentarmos a intencdo da pesquisa e solicitarmos permissdo para contato com o
professor das turmas, pois a aplicagdo dos questionarios foi realizada no horario de aula.
No dia marcado, explicamos aos alunos o objetivo da pesquisa, solicitando o
preenchimento do instrumento. Além do questionario, foi solicitado o preenchimento do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelo aluno (Apéndice 3).

O questionario foi aplicado a todos os académicos da série, para que ndo
houvesse qualquer discriminacdo, sendo separado para analise da tese o material
referente aos estudantes procedentes de escolas publicas e negros.

Tabela 10: Alunos da 32 série participantes da pesquisa - UEPG

Curso N°alunos  Cota Universal e Cota de escola Cota de Escola
PSS Publica Publica - negro

Medicina 27 19 08

Engenharia Civil 36 25 10 01

Odontologia 38 20 18

Matematica 04 02 02

Letras Portugués/Francés 11 05 05 01

Geografia/ Bacharelado 14 08 06

Fonte: Questionérios aplicados aos alunos 32 série/UEPG, 2013.

Os dados expressos na Tabela 10 apresentam o total de questionarios
preenchidos pelos préprios alunos. Concordamos com ALVES-MAZZOTTI;
GERWANDSZNAJDER (2004, p. 170), ao verificar que o processo de organizagdo e
compreensao dos dados gerados pela pesquisa qualitativa ¢ “complexo, nao linear, que
implica um trabalho de reducdo, organizacao e interpretacdo dos dados que se inicia ja

na fase exploratoria e acompanha toda a investigacao”.

4.3 ANALISE DOS DADOS

No que se refere a organizacdo e andlise dos dados, utilizamos a técnica da
Anélise de Conteudo, a qual visa ir além da compreensdo imediata e espontanea, ou
seja, se propbe a observar de forma mais atenta os significados presentes no texto.
Consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
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mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgdo destas
mensagens (BARDIN, 1979, p.42).

Em geral, as pesquisas de natureza qualitativa geram um volume amplo de
informacGes que necessitam ser organizadas e compreendidas. A decodificacdo do
documento ocorre por aproximagoes, seja decompondo um texto em unidades léxicas,
classificando-o em categorias, desvelando o sentido da comunicagdo, revelando os
significados dos conceitos ou qualquer outra forma inovadora que apreenda 0 seu
contetdo explicito e implicito. (CHIZZOTTI, 1991, p. 98).

Do ponto de vista operacional, a anélise dos dados foi desenvolvida de acordo
com as etapas propostas por Minayo:

a) Ordenagdo dos dados obtidos na pesquisa: Compreende a sistematizagdo “de todos
0s dados obtidos no trabalho de campo” (MINAYO, 1996, p.78). Nessa fase,
transcrevemos todas as entrevistas gravadas, destacando falas e expressdes
significativas. Procuramos separar 0s questionarios respondidos pelos alunos
ingressantes pelo sistema de cotas, destacando as respostas que pudessem contribuir
com o trabalho. No primeiro contato com a totalidade dos discursos, pudemos
identificar alguns aspectos mais genéricos, o que possibilitou, apos a releitura do
material, construir um esboco da classificagdo dos dados.

b) Classificagdo dos Dados: “Nesta fase ¢ importante termos em mente que o dado ndo
existe por si so. Ele é construido a partir de um questionamento que fazemos sobre
eles, com base numa fundamentagdo teorica”. (MINAYO, 1996, p. 78). A leitura
exaustiva e repetida dos relatos possibilitou apreender as ideias centrais dos
entrevistados, estabelecendo as categorias empiricas e suas relagcbes com o
referencial tedrico.

Em relacdo as entrevistas com 0s gestores, procuramos agrupar as falas
identificando os programas e as acOes realizadas; desafios enfrentados na gestacdo e
execucdo da Politica de Cotas e a Avaliacdo da Politica frente ao processo de
democratizacdo do Ensino Superior.

Em relacdo aos estudantes apds a leitura dos questionarios, agrupamos o
conjunto de falas conforme as semelhancas de significados e aspectos que se
destacavam. Em funcdo do volume de dados, foi necessario separar em cada curso
pesquisado os estudantes ingressantes pela Politica de Cotas e, entdo, designar cada

questionario por um simbolo.
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Cada sujeito pesquisado € indicado pelo curso pesquisado, por exemplo: ODO
1, GEO 2, MED 3, etc. Em relacdo aos gestores, sdo designados por G1, G2, G3. As
falas mais significativas foram transcritas em um painel, e procuramos classifica-las
segundo os pressupostos e objetivos deste estudo. Na sequéncia, agrupamos as frases
em blocos, por sujeitos, cursos e categoria, com vistas a encontrar as estruturas de

relevancia.

c) Anilise Final: E o momento de “estabelecer articulagdes entre os dados e os
referenciais teéricos da pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa com base
em seus objetivos”. (MINAYO, 1996, p. 78-79).

Em nossa pesquisa, a base tedrica esteve presente desde as fases iniciais da
analise, no entanto, foi na fase da analise dos dados que trabalhamos mais intensamente
as informagdes obtidas segundo os referenciais tedricos. E nessa fase que se da “o
verdadeiro momento dialético através do movimento incessante que se eleva do
empirico para o teorico e vice-versa, que danga entre o concreto e o abstrato, entre o
particular ¢ o geral, visando o concreto pensado” (MINAYO, 1994, p. 230-238).

ApoOs sucessivas analises, aproximacdes e comparagdes, as categorias foram
mapeadas tendo como norte 0s objetivos da pesquisa. As falas dos sujeitos foram
comparadas entre si no sentido de verificar aquelas que se aproximavam ou se
afastavam dos contetdos abordados.

Vale ressaltar que o levantamento das categorias na classificacdo e a ordenacgéo
das entrevistas foram organizados de forma pontual, tendo em vista 0s objetivos
propostos para esta pesquisa. Como bem lembra Marli André (2005), a categorizacdo
por si sO ndo esgota a anélise. E preciso ultrapassar a descricdo, estabelecer conexdes e

relacBes que permitam apontar descobertas em relacdo a pesquisa.
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CAPITULO 5

PERCEPCOES SOBRE A REALIDADE SOCIALMENTE CONSTRUIDA:
PONTO DE PARTIDA NA AVALIACAO DA POLITICA DE COTAS

“O vento é 0 mesmo;
Mas sua resposta ¢ diferente,
em cada folha.”

MEIRELLES, 1998

O presente capitulo procura investigar a realidade académica a partir da voz
dos alunos, tendo como centralidade o processo de implementacdo da Politica de Cotas
na UEPG e as mudangas que vém se processando na instituicdo e na cultura académica.
Contempla a analise dos dados coletados nos questionarios aplicados aos estudantes,
cuja leitura flutuante®® apontou temas recorrentes, resultando nas categorias de anélise
utilizadas. Embora ndo sejam comuns as falas de todos os entrevistados, constituem
representacdes significativas sobre a Politica de Cotas e seus impactos na UEPG,
permitindo o cruzamento com outros dados. Os dados levantados permitem tecer
algumas consideracdes a respeito de quem sdo 0s alunos ingressantes por meio da
Politica de Cotas na UEPG:

e A diferenca entre sexos foi muito pequena, sendo 51 % do sexo feminino e

49 % do sexo masculino.

e Dos alunos pesquisados, 75% ingressaram na universidade com idade entre
16 e 20 anos e 11% na faixa de 21 a 24 anos. Ha um crescente nimero de
alunos com mais de 25 anos na universidade, principalmente em cursos
noturnos, totalizando 12%. Outro dado significativo refere-se ao ingresso ou
retorno aos bancos universitarios de pessoas com mais de 50 anos de idade.
Acima desta faixa de idade, encontram-se 2% dos alunos.

e Somente dois alunos pesquisados se autodeclararam negros e um pardo. A
autodeclaracdo insere-se em um processo conflitante e abrangente, que é a

formacdo étnico-cultural do povo brasileiro.

% Primeira atividade do pesquisador ao estabelecer contato com os documentos para anélise e
conhecimento. E 0 momento em que o pesquisador se deixa invadir por impressdes e orientacdes neles
contidas (BARDIN, 1979).
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e Qutro dado importante que deve ser considerado ao analisar o perfil dos
estudantes que ingressaram pelo sistema de cotas refere-se a renda familiar,
tendo em vista essa varidvel exercer grande influéncia na escolha do curso e
também na trajetoria universitaria. A faixa de renda mensal das familias esté
entre cinco a dez salarios minimos nos cursos com maior demanda, sendo
que dois alunos de Engenharia que se declaram negro e pardo encontram-se
na faixa de um a trés salarios minimos. Nessa faixa de renda também se
inclui grande parte dos alunos dos cursos com menor demanda no
vestibular, e muitos ainda contribuem com as despesas da casa.

e Quanto a escolarizagdo dos pais, 0 ensino medio e superior predominam nos
cursos com maior demanda, diferentemente dos cursos com menor
demanda, nos quais predomina o fundamental completo. No curso de
Portugués/Francés os alunos marcaram trés maes com Ensino Fundamental
incompleto. Neste caso, grande parte dos estudantes ja supera a

escolarizagéo dos pais.

Na analise das diferencas sociais que se apresentam, recorremos também aos
estudos de Bourdieu e seus colaboradores (NOGUEIRA; CATANI; ROMANELLI;
ZAGO, PORTES; ALMEIDA), cujo referencial tedrico permitiu identificar,
especialmente nos conceitos de habitus, capital cultural e social, os processos familiares
de mobilizacdo escolar, os mecanismos que influenciaram as préticas, as escolhas e
expectativas dos alunos.

Para Bourdieu, cada individuo é constituido segundo sua origem social e
familiar. Todas nossas agdes sdo estabelecidas por um conjunto de disposicGes
denominadas habitus, adquiridas pela experiéncia durante toda nossa vida, desde o
momento em que nascemos, em um determinado contexto historico, em uma
determinada posicdo social que conferem normas, praticas impondo determinados
constrangimentos (BOURDIEU, 2013).

O habitus, como produto da historia que orienta as préaticas individuais ou
coletivas, contempla tanto aspectos subjetivos quanto objetivos do individuo, sendo que
por ele 0 passado do agente® é atualizado no presente. Baseado nos trabalhos de

pesquisa de sua equipe, Bourdieu procura mostrar que desigualdades sociais se

Bourdieu ndo trabalha com o conceito de sujeito. Para ele, os individuos sio agentes & medida que
atuam e sabem que sdo dotados de um senso pratico, um sistema adquirido de preferenciais, de
classificacdes, de percepcdes (GONCALVES; GONCALVES, 2011).
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constituiam/constituem determinantes nos percursos escolares e nas oportunidades de
acesso ao Ensino Superior francés.

Esse conceito permeou, em especial, a analise empreendida neste capitulo,
possibilitando refletir sobre a herancga cultural dos alunos. Segundo Bourdieu (2013),
para desvelar a constituicdo do habitus é preciso conhecer sua historia, génese e as
estruturas vigentes na sociedade e no campo da educagdo superior em especifico. Nesse
sentido, 0 conceito constituiu-se num instrumento conceitual fundamental na
compreensdo da expectativa de cada aluno, uma vez que nos orientou em relagdo a
investigacdo dos condicionamentos sociais exteriores, mediados pela subjetividade ou

modo (singular) como sao interiorizados pelo individuo.

5.1 BUSCA PELA UNIVERSIDADE

Os depoimentos expressam forte sentimento de frustracdo em relacéo a escola.
A maioria dos estudantes classifica sua formacdo de regular a boa, no entanto, ao
chegarem a universidade ou no préprio vestibular percebem que os conhecimentos nao

foram suficientes.

O que contribuiu foram os trés cursinhos pré-vestibulares que
fiz (ODO10).

A escola ndo deu a base necessaria. Precisei buscar esses
conhecimentos através de cursinho (ENG7).

N&o contribuiu muito, pois tive que retomar todos os contetdos
e me apropriar de outros para poder passar no vestibular. A
gente s6 vé isso depois que cursa e quando realmente precisa
dos conteudos. A escola publica ndo te prepara para o
vestibular, te prepara para passar o0 ano (GEO4).

Esse pensamento se faz presente em parcela significativa de depoimentos, de
forma mais enfatica nos cursos mais concorridos. Embora nenhuma das perguntas se
referisse explicitamente ao vestibular, os alunos relacionaram esse momento com a
escola publica e com o ingresso a universidade.

Os cursinhos pré-vestibulares representam estratégia privilegiada de acesso a
um “conhecimento especifico”. Apesar das dificuldades econémicas enfrentadas pelas

familias, os estudantes buscam essa formacao complementar:

SO ingressei na UEPG porque busquei um cursinho preé-
vestibular, sendo bolsista (ODO10).
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Se ndo fosse meu empenho de estudar e de meus pais para
pagar o curso pré-vestibular ndo ingressaria na universidade
(OD09).

O impacto desse exame é grande ndo somente na vida dos estudantes, mas
também na vida da familia e na sociedade como um todo. Além das dificuldades
financeiras, fisicamente e emocionalmente o estudante fica abalado: Reprovei trés vezes
no vestibular... Passar virou uma meta que eu tinha que alcangar (ENG3).

A fase de preparacdo do vestibular é mencionada como um periodo de
"dedicacdo ao maximo" (MED1); "[...] deixar muita coisa em segundo plano" (MEDL1),
em de que “a igualdade de condi¢bes ndo esta presente no vestibular” (MEDG6). Essas
referéncias também sdo presentes no contexto de respostas de outras questdes, como a
relacionada a politica de cotas.

Visto como um divisor de aguas na vida dos estudantes, o vestibular, de certa
forma, se assemelha a um ritual de passagem que lhes agrega o status de ‘universitario’,
0 que garantira, ao final de sua vida universitaria, direitos diferenciados em termos de
prestigio social (COULON, 2008).

Vaérias pesquisas vém se dedicando a tematica, relacionando o vestibular com a
autoestima do jovem, o desejo no ingresso e as dificuldades enfrentadas por aqueles
oriundos de classes populares. Para Charlot (2006), o vestibular é muito dificil,
sobretudo quando alunos estudaram em escolas publicas, e a op¢do que resta séo as
universidades particulares.

Os depoimentos que destacam a contribuicdo da escola puablica como positiva

referem-se aos cursos técnicos de Ensino Médio:

Como fiz o Ensino Médio no antigo CEFET, considerado o
melhor na época, facilitou bastante. (ODO13)

Por ter cursado o ensino técnico, o bom preparo na area de
ciéncias exatas contribuiu nas provas do vestibular e
consequentemente no meu ingresso. (MED1)

Quando ingressei na universidade fazia aproximadamente cinco
anos que eu tinha me formado no Ensino Médio, porém fiz um
curso técnico, também em escola publica, que me ajudou
bastante no vestibular. (GEO1)

Conclui o Ensino Médio numa escola técnica de SP que
propiciou meu ingresso na UEPG. (GEO5)

O Ensino Médio, aliado ao técnico em mecanica, preparou-me
independente de cursinho. (ENG6)
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Percebemos a valorizacdo dada ao ensino técnico, em especial os Centros
Federais de Educacdo Tecnolgica (CEFETs)®, que aliam o conhecimento técnico ao
Ensino Médio. A qualidade do ensino, aliada ao numero reduzido de vagas, gera uma
grande concorréncia por alunos da cidade e regiéo.

Essa visdo que se tem da escola publica é resultado do descaso das politicas
publicas na educacdo, como bem lembra o aluno: “A escola publica faz parte de um
esquecimento por parte de toda a sociedade, bem como um descaso com a mesma. A
forca de vontade é do aluno [...] ultrapassar barreiras” (FR5).

Por fim, os alunos veem que a escola publica contribuiu somente para o

ingresso na universidade pelas cotas, através de uma pontuacdo menor:

Contribuiu porque a concorréncia foi menor. Prestar cursinho
torna-se necessario (ODO3);

Contribuiu com o ingresso pelas cotas (MED2);

[...] Estudei por conta propria e as cotas me ajudaram a entrar
na universidade (ODO6);

O ensino foi regular, mas possibilitou meu ingresso por cotas
publicas (ENG9).

Outros alunos foram mais diretos: “Contribuiu com meu ingresso pelas cotas”
(MED4), “a concorréncia foi menor” (ODO3). A escola publica apresenta problemas,
mas ndo se pode generalizar. Temos exemplos que sdo lembrados, em especial os

relacionados aos professores:

Havia oOtimos professores na escola que frequentei, me
incentivando e passando os ensinamentos necessarios (GEQO6).

[...] a forma com que os professores trabalhavam a matematica
me fizeram gostar da matéria, tanto que estou cursando
Engenharia (ENG1).

Foi a escola publica que me deu a base educacional para
ingressar na UEPG (FR7).

O ingresso na universidade representa para o aluno e para a familia uma
conquista, pois, em muitos casos, ele € o primeiro membro da familia a entrar para a
educacdo superior. A inser¢do na vida universitaria aparece atrelada, nos questionarios,
a uma vida melhor — econdmica e social. Dentre as razGes que pesaram na escolha do

curso aparece a empregabilidade, a oportunidade de melhor remuneracdo e o status

% Em 2005, ocorreu a transformacdo do CEFET/Pr. em Universidade Tecnolégica Federal — UTFPR.
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profissional. Essas razdes estdo presentes nas escolhas dos estudantes dos cursos mais
concorridos, com forte influéncia da familia na escolha. Entre os cursos menos

concorridos, a vocagdo e a satisfacdo pessoal aparecem como as razdes da escolha.

Grafico 11: Razbes da escolha do Curso
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Fonte: Questionario aplicado aos alunos pesquisados, 2012.

O momento da escolha representa a ampliagdo de oportunidades em um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo. No entanto, o estudante “[...] ao avaliar
suas condigcdes objetivas, a escolha do curso geralmente recai naqueles menos
concorridos e que, segundo estimam, proporcionam maiores chances de aprovagdo”.
(ZAGO, 2006, p. 231).

A escolha em si € um termo genérico. No contexto acima especificado ela

esconde diferencas e desigualdades sociais importantes. Portanto, falar de escolhas

[...] significa ocultar questBes centrais como a condi¢do social, cultural e
econdmica da familia e o histérico de escolarizacdo do candidato. Para a
grande maioria ndo existe verdadeiramente uma escolha, mas uma adaptacéo,
um ajuste as condi¢Bes que o candidato julga condizente com sua realidade e
que representam menor risco de exclusdo (ZAGO, 2006, p.232).

A escolha de um curso ndao é um processo simples, ou seja, até que ponto
ocorre realmente a escolha por parte do jovem oriundo dos meios populares? Almeida
alerta para a amplitude desse conceito, podendo haver “[...] a impressdo de uma
igualdade que pode turvar os efeitos das desigualdades de fato” (ALMEIDA, 2009, p.
84). Outros determinantes se fazem presentes sob a ideia da “escolha”, dentre os quais o

capital cultural individual e familiar, a trajetéria escolar do sujeito e a origem social.
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Estes elementos oferecem um quadro bastante ilustrativo da exclusdo e seletividade
expressas na hierarquia dos cursos universitarios (ZAGO, 2006).

Nessa linha de raciocinio, Coulon (2008) destaca que uma quantidade
consideravel de estudantes provenientes de camadas populares faz da escolha do curso
superior uma “estratégia de sobrevivéncia pela promoc¢ao social”, até porque ndo existe
uma estratégia de carreira.

Como se Vvé, o caminho da universidade ndo se mostra como um caminho
“natural”, ou seja, antes mesmo da escolha do curso ou da carreira estd a decisdo de
realizar ou ndo o vestibular. Muitas vezes, as informacdes que esses jovens tém sobre o

vestibular nem sempre sdo precisas.

Ingressar em uma instituicdo com forte concorréncia no vestibular pressupde,
sem davida, uma formacdo anterior favoravel, mas sabe-se que os critérios de
avaliacdo que definem os resultados formais de escolaridade ndo sdo
equivalentes entre os estabelecimentos. Portanto, um certificado escolar
recobre uma formacéo bastante diversificada (ZAGO, 2006, p. 230).

As dificuldades, muitas vezes, sdo vistas somente depois do ingresso na
universidade, quando o aluno percebe que tem "deficiéncia em algumas matérias, como
matematica” (GEO1); "Pouco conhecimento” (MEDSG), ou, conforme o depoimento do

estudante que ingressou na universidade varios anos apds ter concluido o Ensino Médio:

Vejo agora como a formacdo € fraca do individuo que sai da
escola publica [...] e como € diferente os estudos na
universidade. Resenha, resumo, normas técnicas, trabalhos em
grupo, etc. Muitos ndo conseguem continuar... (GEO2).

5.2 IMPORTANCIA DA POLITICA DE COTAS PARA O INGRESSO NA
UNIVERSIDADE

As acbes afirmativas, dentre as quais a politica de cotas, representam para

muitos dos alunos pesquisados a possibilidade de ingressar na universidade:

Traz o beneficio do acesso. Nao seria necessario se 0 ensino
publico fosse equivalente ao privado (ODO10).

Acredito que ajuda, pois ndo é justa a concorréncia escola
particular X escola publica (GEO4).
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Com absoluta certeza. Ha uma divida historica e social com
grupos marginalizados como negros e indigenas. Também para
os estudantes de escola publica é de suma importancia, pois é
impossivel em termos educacionais e didaticos, competir com 0s
alunos das escolas particulares (ODQOG).

Sim, € um direito do aluno que estudou em escola publica, afinal
a universidade é publica e 0 que se via era s6 0 ingresso de
estudantes de escolas privadas (GEO3).

A relacdo escola publica x particular se apresenta nos depoimentos como um
abismo no acesso a universidade publica. O acesso pela politica de cotas representa o
rompimento das barreiras que impediam o aluno de ingressar, significando, em muitos
casos, 0 que a sociologia chama de éxitos atipicos, ou seja, “[...] o sucesso € obtido a
custa de muito esfor¢o, sofrimento, obstinacao e ‘luta’ contra o fatalismo de destinos
sociais”. (SILVA; TEIXEIRA, 2008, p.92)

Para mudar essa realidade, € necessario focar num objetivo bem delimitado: ser

aprovado no vestibular. Tal determinacao esta presente no seguinte depoimento:

Sim, porque muitos dos estudantes - e me incluo nessa
dificuldade - ndo tém condicéo de pagar uma escola particular
e querendo ou ndo o ensino nas escolas particulares te prepara
melhor para a universidade. Eu cresci querendo cursar odonto,
sO que também via a dificuldade de chegar la. (ODO12)

Contrariando estudos desalentadores e estatisticas educacionais, muitos desses
alunos vencem as barreiras, com dedicacdo e autodeterminacdo. Estudos sobre
longevidade escolar Nogueira (2007); Romanelli (2007); Zago (2006), Viana (2007)
colocam esses elementos como relevantes nessa conquista. O depoimento acima
destacado de ODO12 mostra como 0s alunos perseveram na busca dos seus objetivos e
complementa:

Se fosse pela razdo cursaria um curso menos concorrido, mas
me determinei e abandonei muita coisa para estudar. Meus pais
também se sacrificaram e acreditaram nessa possibilidade”

(ODO012).

Quanto a familia, sua participacdo na trajetoria dos filhos ocorre de forma
diferenciada, nem sempre muito visivel ou explicita, no entanto, fundamental na
alteracdo dessa realidade. Varios depoimentos apontam as dificuldades financeiras e o
sacrificio das familias na busca do ingresso e da permanéncia de seus filhos na

universidade.
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Dentre as estratégias de reproducdo social da familia, Romanelli destaca as
escolares, “[...] que se referem ao investimento feito pelos pais para encaminhar os
filhos para escolas e cursos adequados a manutencdo e ampliagdo da posi¢do social da
familia” (ROMANELLI, 2007, p. 105). No entanto, a responsabilidade pelo sucesso ou
o0 fracasso escolar ndo pode ser imputada a um fator isolado ou mesmo a determinada
forma de investimento familiar. Existe uma relacdo de interdependéncia na qual
diversos fatores interferem.

Ser um bom aluno no Ensino Médio ndo garante o ingresso a universidade. A
politica de cotas veio contribuir com o acesso de uma parcela da populagdo excluida ou
com mais dificuldades de ingresso:

Possibilita a entrada de alunos de baixa renda. A igualdade de
condicbes ndo esta presente no vestibular, no entanto, no
decorrer do curso, vai depender do aluno (MEDS).

Acredito que diferencia para o aluno na sele¢cdo, porém, no
decorrer do curso, ndo ha diferenga. Vi nas noticias que o aluno
de escola publica tem notas melhores que os alunos de cotas
universais. Entdo? A questdo € o ingresso, o vestibular que te
barra (GEO5).

Facilita o acesso para prestar o vestibular, mas, no dia a dia
das aulas na universidade depende exclusivamente do aluno,
professor ndo tem do... (ODO5).

Traz beneficios no vestibular. A partir do momento que o aluno
ingressa na universidade todos sdo iguais e a dificuldade
intelectual é quase igual em todos (ODO10).

Ela da importancia para pessoas que vao ser capazes [...]
muitas vezes sdo alunos melhores dos que ingressam pela cota
universal (ENG11).

O vestibular é apontado como um dos elementos que dificultam o acesso, ao
passo que, apOs o ingresso, 0s proprios alunos procuram vencer essas dificuldades
chamando para si essa responsabilidade. As deficiéncias de formacdo do Ensino
Fundamental e Médio s6 sdo percebidas no decorrer do curso, sendo em muitos casos,
motivo de desanimo e desisténcia. Dificuldades na compreensdo de um texto, na escrita,
na comunicacdo e em matérias especificas como matematica, fisica e quimica sdo
apontadas por varios alunos como as mais frequentes.

Essa auséncia de conhecimentos na formacao inicial é expressa em diversos

depoimentos, em especial nas disciplinas que dependem desses conhecimentos prévios:
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“Se 0 aluno tem dificuldade em matematica, reprova-se” (ENG4). A qualidade no
Ensino Fundamental e Médio é um dos determinantes nessa trajetoria, e quando ndo
ocorre “[...] o aluno vai se desmotivando” (ODQ?9).

A evasdo escolar no Ensino Médio € alarmante, e a situacdo se encontra
vinculada a diversos obstaculos muitas vezes intransponiveis para milhares de jovens
que se afastam da escola e ndo concluem seus estudos. Além da méa qualidade, o
convivio familiar conflituoso, em meio a drogas, violéncia, necessidade de trabalhar
para seu proprio sustento sdo fatores comuns de evasdo escolar. Nesse sentido, a evasao
estd relacionada ndo somente a fatores internos a escola, mas também a familia, as
politicas de governo e ao proprio aluno.

Na educacdo superior, a evasdo é percebida de forma mais incisiva nos cursos
menos concorridos. Nesta pesquisa, chamou a atencdo o curso de Matematica-
Bacharelado, no qual estdo frequentando a terceira série apenas quatro alunos. Dentre 0s
fatores apontados para a desisténcia, esta a retencdo em disciplinas e transferéncia para
0 curso no periodo noturno para que o aluno possa trabalhar. O depoimento de um dos
alunos expressa essa dificuldade: “Inclusive tranquei o curso e comecei Ed. Fisica.
Tranquei devido & sobrecarga de matérias (muitas listas™) e professores rigorosos”
(MATY).

Se 0 objetivo € a inclusdo dos alunos que adentram a universidade pelo sistema
de cotas, suprir esses hiatos é de fundamental importancia na ampliacdo do universo

cultural desses alunos.

Acho que a universidade ndo € para todos, pois o sistema de
cotas também “seleciona’ os melhores, pois a universidade nao
tem vagas para todos (FR5).

Essa assertiva mostra que muitos estudantes ndo conseguem ultrapassar a
barreira da seletividade e 0 acesso a universidade é bastante reduzido. A seletividade
escolar ndo € apenas uma questdo de ordem pedagOgica, mas estd diretamente
relacionada a seletividade social e, no caso da realidade brasileira, a seletividade
econdmica.

As selecdes realizadas ao longo do sistema educacional, tendo por base fatores
socioecondmicos, mostram que "as medidas tomadas no interior do sistema escolar sdo

insuficientes para se alcancar a equidade em matéria de educacdo. Os que batem as

% Exercicios avaliativos de fixagdo de contetdos solicitados pelos professores.
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portas da universidade j& representam, em sua maioria, 0s sobreviventes de um longo
processo seletivo.” (SANTOS FILHO, 1986, p. 21).

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA VIDA ACADEMICA

A entrada no ambiente universitario traz mudangas na vida do estudante,
independente do meio social ao qual o individuo estd inserido. A compreensdo das
trajetorias dos estudantes pesquisados aponta para 0s obstaculos e entraves presentes,
mas também sinaliza 0 modo de lidar com 0s mesmos.

As dificuldades enfrentadas pelos estudantes em relacdo a aprendizagem
referem-se mais a contetdos, aos novos métodos de ensino e uma pratica pedagdgica

diferente da que estavam acostumados no Ensino Medio:

Tive dificuldade na base dos conteudos de Fisica, Quimica e
Matematica (ENG2).

Na aula o professor fala a partir de determinado conhecimento,
entendendo que ja tivemos essa ‘“base”. Faz uma revisdo de
alguns contetdos na aula, mas os outros temos de ir atras. [...]
estudo com colegas e ja tive aulas particulares para poder
passar numa disciplina. (ENG1).

Encontrei dificuldades nos trabalhos académicos, no tempo
disponivel para estudar e na imensa carga horaria do curso
(MED4).

Decorrente dessa dindmica, € exigida uma nova postura do estudante diante das

tarefas universitarias: ser independente, responsavel e condutor de sua vida estudantil.

Estudo na biblioteca, com colegas, etc.. Estou agora estagiando
na universidade e de certa forma consigo ter mais acesso ao que
a universidade me proporciona (GEOL).

As maiores dificuldades foram em relacdo a pesquisa. Dentro
da universidade somos mais solicitados do que no Ensino
Médio. Logico! (ENG5).

Essas narrativas expressam uma das rupturas que ocorrem com o ingresso no

Ensino Superior e a construcdo de uma nova identidade:

Se o tempo do Ensino Médio é aquele do tutelamento, o tempo do Ensino
Superior é o do anonimato, também em relacdo aos outros estudantes. Isto
provoca comportamentos muito diferentes por parte dos novos estudantes,
cujas referéncias habituais foram subvertidas ao mesmo tempo. Uma nova
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identidade esta por ser construida, uma nova relacdo com o saber precisa ser
elaborada (COULON, 2008, p. 34-35). [grifo nosso]

A preocupacédo expressa por Coulon pode ser observada nos depoimentos dos
alunos, sendo que muitos dos estudantes ndo conseguem administrar seu tempo em

fungdo das atividades:

Os horarios na sua maioria sao exaustivos dificultando o estudo
em casa (ODO10).

As dificuldades estdo centradas na grande carga horaria do
curso e de conteudo a ser estudado (MED1).

Tempo para estudar, h4 méa distribuicdo do horario das aulas.
Tem dias sobrecarregados e em outros, poucas aulas. (ODO11).

Como trabalho, chego em casa as 20h:30. Desta forma comeco
a estudar e vou até umas duas da manha. (GEO2).

Encontrei dificuldades em me organizar nos estudos devido a
grande quantidade de matérias e pouco tempo para estudar
(GEOQ1).

A relacdo com o tempo é profundamente modificada: as aulas ndo tém mais a
mesma duracdo, a carga horaria é extensa comparada ao Ensino Médio, cobranca
continua e um ritmo de trabalho muito diferente. Os depoimentos mostram as
dificuldades na adaptacédo desses estudantes, com mais ou menos intensidade, onde “T...]
um mundo novo, repleto de novos codigos e desafios”, se coloca diante do estudante.
Para Coulon (2008, p. 41), a passagem de aluno de Ensino Médio a vida de estudante
universitario ndo é simples, ocorrendo em diferentes fases ou ritos de afiliacdo nos quais
vivencia o oficio de estudante.

O estranhamento institucional é vivenciado nos primeiros anos da vida
universitaria; € uma espécie de transicdo da cultura escolar a cultura universitaria. A
entrada na universidade deve ser acompanhada por um processo de afiliacdo, ao mesmo
tempo, institucional e intelectual (COULON, 2008).

As dificuldades foram grandes no primeiro ano da graduacéo
para me adequar a nova dinamica de aulas, trabalhos, provas
(ENG2).

Muita coisa eu corri atras para conseguir acompanhar (GEO4).

Foi muito dificil me adaptar as exigéncias no primeiro ano.
Pensei em desistir e trangquei algumas matérias, finalizei no ano
sequinte. (MEDA4).
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No 1° ano da universidade senti muita dificuldade, faltava
informac&o de questdes fundamentais como acesso a biblioteca,
como fazer a busca, a pesquisa em livros, etc.. (FR1).

Esses depoimentos reafirmam as questdes anteriormente expostas, de que o
ingresso no ambiente universitario é marcado por uma ruptura em relagdo aos graus
anteriores de escolaridade. Esse aluno ingressa ndo somente em um curso, mas faz parte
de uma nova dindmica, de um novo status social que o diferencia dos demais: "Nem
tudo é facil... a gente vai se adaptando” (GEOS5).

Os relatos expdem as estratégias criadas para sua afiliagdo as regras
institucionais e consequentemente, superar as dificuldades. Quanto a afiliacdo
intelectual, os estudantes revelam os caminhos usados para melhorar seu desempenho
no estudo aprimorando as “técnicas” de aprendizado. O dominio desse processo
desemboca na afiliacdo plena do estudante que constroi e (re) significa o ambiente
universitario (COULON, 2008).

A afiliacdo vai mais longe que a simples integracdo, ela é a aprendizagem da
autonomia pela participacdo ativa em uma tarefa coletiva. Além da
integracdo, a afiliacdo transforma o mundo universitario, inicialmente
estranho, em um universo familiar que, em seguida, sera identificado como
tal pela “atitude natural”. Se afiliar, é entdo naturalizar, incorporando as
praticas e os funcionamentos universitarios para se tornar um membro
competente da comunidade: é forjar para si um habitus de estudante,
constituido no momento em que as rotinas e os allants de soi deixam para
trds a sensacdo de estranhamento e desorientacdo que experimentam os
estudantes iniciantes (COULON, 2008, p. 120).

A adaptacdo a uma nova dindmica, a seminarios, trabalhos dentro de
metodologia cientifica, textos em lingua estrangeira, elaboracdo de projetos, além da
relacdo teoria prética, sdo dificuldades mais presentes nos alunos que retornam seus
estudos apos certo tempo de afastamento. Os fragmentos das falas revelam que o tempo

para esses alunos € diferente:

Venho tendo dificuldades desde o inicio do curso até porque
fiquei bastante tempo sem estudar. Outro problema é ter tempo
para estudar. E diferente daquele aluno que s6 estuda eu tenho
outros compromissos que ndo posso deixar ou ndo fazer...
(FR2).

Foi muito dificil a adaptacdo com os colegas por eu ser mais
velho, entdo ha discriminacdo. Chegou um ponto que até eu
achei que era o problema (FR2).
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Minha dificuldade € em lidar com as novas tecnologias [...] mas
vejo muito colega se batendo com a lingua portuguesa (FR3).

Além das dificuldades decorrentes de um periodo de suas vidas dedicado a
outros afazeres, esses estudantes tém uma rotina diferente daqueles que s6 tem 0s
estudos como prioridade. O sonho de cursar uma universidade vai de encontro a dupla
jornada de trabalho e aos cuidados com a casa e filhos. Frente as dificuldades de
aprendizagem, procuram estrategicamente se organizar em grupos ou com colegas na
realizacdo de trabalhos, visando suprir as lacunas da formacao.

A dificuldade de concentracdo nas aulas aparece principalmente nos

depoimentos dos estudantes que trabalham.

Trabalhar e estudar complica a aprendizagem ja que o aluno
nao pode se dedicar por completo (FR2).

Tenho um baixo rendimento por trabalhar e ter de estudar a
noite (GEQ?2).

Conciliar estudos e trabalho é uma das dificuldades apontadas que desmotivam
os estudantes. E consenso entre os estudantes que trabalham que o maior inconveniente
é a falta de tempo para ler os textos, preparar os trabalhos, estudar para as provas e
envolver-se nas atividades internas da universidade.

Enfrentar horas de deslocamento da residéncia ou do trabalho até a
universidade também contribui na falta de concentracdo: “Minha maior dificuldade é
com a locomocgdo. Levo uma hora para ir da minha casa a universidade ” (MED®6). Essa
situacdo € enfrentada tanto pelos estudantes que moram em bairros da cidade como de
Municipios vizinhos que vdo a UEPG todos os dias: “Venho de Castro todos os dias
para aula. Levanto as 05h30min e tem dias que passo o dia todo aqui na universidade ”
(ODO11).

Esse dado, de forma isolada ndo gera grande impacto, no entanto, marca a
condicdo social desses estudantes. Almeida (2009) respaldando-se nos estudos de
Bourdieu registra a importancia da distancia geografica como elemento central que,
associado com os capitais acumulados pelo individuo, permite captar diferencas entre os

segmentos sociais.

Com efeito, as probabilidades que um grupo pode ter de se apropriar de uma
classe qualquer de bens singulares (...) dependem, de uma parte, de suas
capacidades de apropriacdo especifica, definidas pelo capital econémico,
cultural e social (...) e, de outra parte, da relacdo entre sua distribui¢do no
espaco geografico e a distribui¢do dos bens singulares nesse espaco — relacdo



144

que pode ser medida em distancias médias aos bens ou a equipamentos, ou
em tempos de deslocamento (ALMEIDA, 2009, p. 125).

Em outras palavras, a distancia geografica de um individuo ou grupo social em
relacdo a localizagdo das areas centrais de atividade econ6mica, social e cultural da
cidade é, ela mesma, definidora da distancia social real do referido grupo do acesso aos
bens da "cultura legitima" e aos "contatos sociais mais elevados" que, por sua vez,
podem ser convertidos em negdcios e em oportunidades profissionais e ocupacionais
mais vantajosas.

Almeida (2009, p. 126), no seu estudo “USP para todos?”, mostra que 0 espaco
geografico e social também ¢ diferente para alunos dos setores populares. Além das
dificuldades materiais, os alunos enfrentam dificuldades simbdlicas ou culturais, sendo
estas “[...] mais sutis e dificeis de ser apreendidas, pois ligadas a socializacdo no

ambiente familiar e na trajetdria peculiar do individuo” (ALMEIDA, 2009, p. 124).

Ficar longe de minha familia foi o mais dificil, mais que me
adaptar a rotina diaria da universidade (GEO5).

Venho de bicicleta, minha namorada me ajuda com os gastos e
moro com meu pai que € viuvo, o salario € baixo. Nao tenho
internet em casa e 0 computador comprei de um amigo ja usado
(GEOA4).

Me mantenho com a bolsa e mais recursos de meus pais. E 0
limite. As vezes tenho falta de um cinema, um show, mas vejo 0
que é prioritario (ENG5).

As despesas ocasionadas com 0 ingresso e a permanéncia na universidade sao

uma constante preocupacéo dos estudantes:

Em relacdo ao transporte é dificil: trabalho, estagio, saidas de
campo... tudo isso fica em quantas passagens?[...] (GEO4).

Eu passo por apuros, deixo de comprar materiais de estudo pela
falta de dinheiro. Como recebo uma bolsa de estudos, tenho que
me dedicar mais ao projeto e ndo posso trabalhar (FR1).

Minha familia me sustenta com dificuldades, pois ndo temos
recursos financeiros. O curso é caro, ndo tenho acesso a
internet o que dificulta um pouco a vida académica (ODQ?7).

Meus pais contribuem [...] mas o financeiro é o que mais pesa:
alimentacdo, transporte, jaleco para as aulas praticas, roupas
brancas... (ODO 10).
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Dificuldades materiais aparecem de forma significativa no conjunto das
entrevistas realizadas ocupando um lugar comum no discurso desses jovens. Colocar e
manter um filho nos estudos mesmo numa universidade publica como a UEPG retira a
tranquilidade da familia e do aluno, pois se trata como Portes (2007) assinala de “um
ensino publico relativizado™.

Partindo desse entendimento, a gratuidade ndo deve se restringir ao acesso a
universidade, ja& que para sua manutengdo no curso, ou seja, sua permanéncia, outras
exigéncias sdo postas: o material escolar, o transporte, a alimentacdo, a moradia, etc. Se
por um lado, o ensino é publico na universidade, 0s custos para sua permanéncia Sao
altos. Estudar e trabalhar aparece como uma alternativa necessaria para a maioria dos
entrevistados. Utilizamos a conceituacdo de Zago (2006) para referenciar o estudante-
trabalhador, estando incluidos nessa categoria os estudantes vinculados ao mercado de
trabalho formal ou informal e aqueles situados na condicéo de bolsistas da universidade.

O estudante trabalhador esta inserido no mundo do trabalho e a ele dedica
quase integralmente o seu tempo. Na compreensdo dessa realidade, é necessario
conhecer as caracteristicas desse aluno, dentre as quais sua origem socioeconémica,
idade, expectativas profissionais, sua condicdo de aluno e trabalhador e o curso que esta
matriculado (BITTAR, 2000).

O cansaco fisico e o0 desgaste diario desse estudante conferem um sentimento
de impoténcia ou até mesmo de descompromisso com o aprofundamento dos
estudos. Esses componentes, somados ao fato de que em muitos casos o
estudante ndo est4 matriculado no curso de sua preferéncia, geram uma visao
utilitarista do conhecimento, pois ele acredita ter sentido estudar somente
aquilo que supostamente seria aplicAvel na vida pratica do trabalho
(BITTAR, 2000, p. 170).

O aluno bolsista distingue-se pela carga horaria mais curta de suas fungdes e
por usufruir de vantagens de uma maior inser¢do na vida académica. Assim, a nogédo de
estudante parcial é empregada pela autora justamente para caracterizar os estudantes em
funcédo do grau de insercdo na vida académica ou da prioridade dada aos estudos.

Ha cursos que necessitam de material instrumental, que é adquirido, na maioria

das vezes, pelo proprio estudante:

As vezes acho que as despesas com material sdo exageradas
para uma universidade publica, que deveria incluir todos os
tipos de classes sociais, inclusive as mais baixas. (ENG8).
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Encontro dificuldade na aquisi¢do de material instrumental que
é bem caro para o curso de Odontologia (ODO3).

O material instrumental possui um valor elevado e nem todos
tém a possibilidade de adquirir. Se gasta muito (ODO16).

Sai caro o curso, uma pessoa mais humilde ndo consegue se
manter de forma nenhuma (ODO1).

[...] fiqguei com medo de n&o conseguir pagar o material
(ODO010).

Estes depoimentos demonstram como a seletividade se faz presente na
permanéncia dos estudantes. Severino alerta que, se o processo de democratizagao for
pensado apenas como ingresso do estudante na universidade, pode ser insuficiente. “A
maioria das matriculas se da em alguns poucos cursos (Administracdo, Direito,
Pedagogia) com hipertrofia da oferta de vagas sem maior impacto na insercao social”.
(SEVERINO, 2009, p. 257).

Em varios momentos, esses estudantes pensaram em desistir do curso:

Pensei em desistir por questdes financeiras e de deslocamento.
N&o tenho recurso para comprar livros, a relacdo com os
colegas é muito pouco e a falta de compreensédo dos professores
acaba desmotivando e me fazendo repensar se vale a pena.
(GEO4)

Sim, quando fiquei retido. Trabalhar e estudar é dificil. Tive que
optar por um deles em um momento dificil de minha vida (FR6).

Inclusive tranquei o curso e comecei Ed. Fisica (MAT1).

Chamam atencéo os depoimentos dos estudantes de Letras Portugués/Francés,
Geografia e Matematica, 0s quais — quase na sua totalidade — ja pensaram em desistir do
curso. Dentre as justificativas, citam a falta de perspectivas em relacdo a profissdo,
questdes financeiras, remuneracdo baixa no campo de trabalho, ddvidas em relacdo ao
curso, cansaco para conciliar estudo e trabalho, excesso de atividades, etc.

Essa possibilidade ndo se fez presente nos cursos de Medicina, Odontologia e
Engenharia Civil, os quais, de forma monossilabica, informaram que ndo pensaram em
momento algum em desistir ou trancar o curso. Referem-se muito a realizacdo do sonho.
Esses questionamentos estdo diretamente vinculados a questdo financeira e de como se

mantém na universidade.
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Grafico 12: Como os estudantes cotistas se mantém financeiramente na UEPG.
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Fonte: Questionarios aplicados aos estudantes, 2012.

A escolha de um curso nao é somente uma escolha individual, depende de uma
configuracdo de fatores, os quais se encontram multiplamente articulados e
subordinados as condigdes sociais e culturais da familia (ROMANELLI, 2007;
BOURDIEU, 2013a). Um dos fatores que pesam significativamente € o auxilio material
e financeiro investido pela familia na formacdo dos filhos e que, hoje, se prolonga com
0 aumento da escolaridade. Essa questdo pode ser claramente identificada no Grafico
12, em que nos cursos de maior demanda, 0s estudantes se mantém quase
exclusivamente com 0s recursos dos pais ou responsaveis.

Entretanto, a questdo ndo é apenas financeira. Muitas vezes, as familias
dispdem de condicBes para assegurar escolarizacdo prolongada para os filhos, mas
preferem encaminha-los ao mercado de trabalho logo apos a conclusdo do secundario.
Em outros casos, os pais impedem que as filhas ingressem em determinados cursos
porque teriam de estudar em outra cidade. Portanto, a escolha depende também do
modo como a familia representa e avalia a profissionaliza¢do dos filhos a partir do que
Bourdieu chama de capital cultural (ROMANELLI, 2007).
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Outro aspecto a ser observado no Grafico 12 refere-se a importancia dada as
bolsas de iniciacdo cientifica” e de extensdo®, muitas vezes vistas pelo aluno como
ultima possibilidade de continuar os estudos: “Se eu ndo tivesse conseguido um estagio
remunerado para auxiliar nas despesas, teria que abandonar o curso. A ajuda dos meus
pais tem um limite e eu sei o qual, ou melhor, quanto é!” (ODO3).

Apesar do aumento no niumero de bolsas para as universidades, ele ndo cobre
as demandas, principalmente nos cursos em que 0s estudantes apresentam mais
dificuldades socioecon6micas. A busca por um estagio remunerado ou bolsa de
iniciacdo cientifica ainda se faz muito presente entre os alunos: “Trocaria meu trabalho
por um estagio remunerado que cobrisse meus gastos” (GEO2).

A insercdo do estudante de graduacdo na iniciacdo cientifica amplia a formacéo
académica como pesquisador e extensionista, qualificando-o para atuar em diferentes
espacos sociais:

Aprendi a pesquisar, a desenvolver projetos com outras areas.

O legal é que meu professor incentiva, discute. Estou mais
seguro agora (academicamente) (ENG5).

Me ajudou a entender os contetdos, incorporar a linguagem e a
literatura da area (ODO1).

O depoimento demonstra a importancia em investimentos que deem amparo
para a manutencao da atuacdo desses estudantes na universidade, com condic¢des plenas
para sua interacdo com a mesma e, também, com a comunidade externa. Além de
contribuir nos aspectos econdmicos, possibilita que o estudante vivencie outra
metodologia de estudo e usufrua do espaco universitario por meio da prépria vivéncia

cotidiana.

" Os programas de Iniciagdo Cientifica sdo vinculados a diferentes entidades de fomento: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Fundagdo Araucéria do Parana e
também com recursos proprios da instituicdo. A UEPG disponibiliza bolsas através:

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica PIBIC/CNPq, PIBIC/UEPG,
PIBIC/Araucéria: destinado a todos os alunos interessados.

Programa Bolsas de Iniciacdo Cientifica BIC/CNPq e BIC/Araucaria: destinado exclusivamente aos
alunos que ingressam na universidade pela Politica de Cotas.

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo
(PIBITI/CNPQ): restrito a projetos na area de desenvolvimento tecnolégico e de inovagao;

Programa Voluntério de Iniciacdo Cientifica (PROVIC): realizado de forma voluntéria pelo aluno,
ndo contando com financiamento.

Programa PIBIC Junior/Araucéria e PIBIC Junior/CNPq: procura estimular o espirito cientifico nos
alunos do Ensino Médio.

Com recursos proprios da instituicdo e da Fundagdo Araucéria, as bolsas sdo destinadas aos alunos
que desempenham atividades vinculadas a Programas e Projetos de Extensdo. A carga horéaria
destinada ao projeto deve ser de 20 (vinte) horas semanais, ndo podendo receber recursos de outra
atividade remunerada.

98
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A universidade é difusora do capital escolar, o qual contém saber genérico e
também especifico que, em principio, qualifica o aluno para o exercicio de uma
profissdo. A universidade, embora ndo seja transmissora de capital social®®, constitui
espaco significativo para que os alunos construam suas redes de relagdes, contribuindo
na sua trajetoria profissional, complementando o capital da familia (ROMANELLI,
2007).

Portes lembra que o espaco universitario deve ser entendido para além dos
“[...] limites fisicos do campus, mas também as manifestacGes dai emanadas, as
circunstancias materiais e simbélicas que a cercam, vivenciadas pelos sujeitos que nele
atuam e as repercussoes da atuacdo na formagao dos sujeitos” (PORTES, 2001, p. 208).

A vinculagdo dos estudantes a linhas de pesquisa ou a projetos vinculados a

comunidade externa é apontada como positiva:

No segundo ano comecei a ter matérias mais especificas e fiquei
meio sem rumo. Hoje, ja escolhi uma linha de pesquisa com que
me identifico mais, e isso me deixa mais motivada (GEO1).

Participei de um projeto na comunidade e foi 6timo ver como a
gente pode contribuir para melhorar um pouco a vida das
pessoas (ODO1).

Atualmente, a UEPG disponibiliza, por meio de editais, bolsas de pesquisa e de
extensdo especificas para estudantes que ingressaram pela politica de cotas. A bolsa de
estudos deve ser vista como um complemento e ndo a solucdo para a sua permanéncia.
Contudo, para muitos alunos, dificuldades financeiras, afetivas ou de aprendizagem
tornam-se intransponiveis, desmotivando e contribuindo para a evasao.

A dificuldade financeira, aliada a necessidade de trabalhar, limita a vivéncia
universitaria e a participacdo nas atividades extracurriculares, nos trabalhos em grupo,
nas festividades organizadas pela turma. Zago sintetiza bem as angustias enfrentadas

pelos estudantes:

Ndo raro, as dificuldades econdmicas associam-se outras, relacionadas ao
quadro complexo da condicdo estudante. H& uma luta constante entre o que
gostariam de fazer e o que é possivel fazer, materializada em uma gama
variada de situagBes: carga horéaria de trabalho, tempo insuficiente para dar
conta das solicitagbes do curso e outras, de ordem social e cultural,
condicionadas pelos baixos recursos financeiros (privar-se de cinema, teatro,
espetaculos, eventos cientificos, aquisicao de livros e revistas etc.). Refugiar-
se no isolamento é a saida encontrada [...] (ZAGO, 2006, p. 235).

% Para Bourdieu, o capital simbélico e o social s6 podem se reproduzir pela familia.
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A privacdo se faz presente em varios depoimentos, que indicam que nem
sempre podem contar com o auxilio da familia para: “comprar livros, participar de
congressos, encontro de iniciacdo cientifica, etc. Nem sempre da!" (GEO5). O
investimento na formacgdo acaba sendo supérfluo.

Outro aspecto observado sdo problemas de relacionamento nas turmas, o que
acaba desmotivando os estudantes:

Tenho dificuldades de relacionamento com minha turma. Os

grupos sao fechados em “panelinhas”. Fico isolada. No Ensino
Médio era diferente (FR4).

Dificuldade com os colegas do curso (MEDS).

Devido as relagdes com os colegas e me desmotivei com as
disciplinas do primeiro ano. (FR4).

Foi muito dificil a adaptacdo com os colegas por eu ser mais
velho (FR2).

N&o existe um relacionamento entre todos, sdo grupos fechados
e de uma fatia social mais privilegiada (GEO4).

A importancia da aceitacdo pelo grupo é significativa por parte dos estudantes
pesquisados e tem reflexos na vida estudantil. Esse sentimento de pertencimento ou nao
vai depender do curso, da configuracdo social dos estudantes de uma determinada turma
(ZAGO, 2006, p. 235). A forma mais visivel de reconhecimento das diferencas esta no
estilo de vida dos colegas, seja através dos modos de falar, nas posses materiais, nos
lugares frequentados, na escola anteriormente frequentada, na facilidade em adquirir o
material escolar e, especialmente, na desenvoltura em lidar com essa realidade. Para
Bourdieu, "o que fala nunca é a palavra, o discurso, mas toda a pessoa social”
(BOURDIEU, 1983, p.167).

Cabe ainda ressaltar que esse estilo de vida se expressa de forma diferente nos
diferentes cursos aqui tratados. No caso especifico dos alunos do curso de Portugués-
Francés, o distanciamento ocorre pela diferenca de idade entre os alunos, a ndo
valorizacdo da experiéncia de vida, as dificuldades no manuseio das novas tecnologias
ou a ndo aceitacdo de um conhecimento diverso.

Em polo oposto encontramos também o prazer dos alunos nas novas amizades:

[...] a receptividade dos colegas (ODO5).

[...] o incentivo dos professores aos alunos (GEO4).
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[...] o companheirismo, os estudos conjuntos, [...] a interagéo
com outras pessoas (ODO11).

Os relatos acima expressam a desenvoltura no relacionamento com os colegas
e com os professores, a disposicdo em fazer amigos e uma autodeterminacdo na
construcdo e aquisicdo do conhecimento, propiciando a integracdo dos alunos. Essas
relacbes estabelecidas com o0s colegas de curso intra e extra-sala apontam para
dimensdes da sociabilidade. A sociabilidade no ambiente universitario diz respeito “[...]
aos lacos mais flexiveis das relacBes sociais tais como amizade, envolvimento em
grupos e turmas, situacGes onde a fluidez prevalece e a interacdo entre os individuos
constitui marca preponderante” (ALMEIDA, 2009, p. 146).

5.4 CONDICIONANTES PARA A PERMANENCIA DO ALUNO NA
UNIVERSIDADE

A Politica de Cotas expressa, como principal objetivo, garantir 0 acesso a
universidade aqueles que dificilmente teriam essa oportunidade, em funcdo de diversos
obstaculos. Como ja registrado, além das dificuldades que normalmente os alunos tém
de ingressar na universidade, pelos mecanismos tradicionais de selecdo, eles tambem
enfrentam o desafio da permanéncia, ou, como abordado por Zago (2006), de
sobrevivéncia. Esses dilemas apareceram com grande destaque nas categorias
anteriormente abordadas, razdo pela qual buscaremos identificar programas e agdes
institucionais que fazem parte da politica de fortalecimento e inclusdo social, voltada
aos estudantes egressos da rede publica de ensino.

Um aspecto que permeia os depoimentos dos alunos refere-se a comunicacdo e
ao fornecimento de informacgdes sobre os servicos existentes na UEPG. Ao serem

questionados sobre 0s projetos e programas, respondem:

N&o conheco e acho que deveria ser melhor divulgado tanto
pela universidade como pelo movimento estudantil. (GEO1)

A universidade poderia ter projetos que auxiliassem o0s
estudantes [...] nas dificuldades dos mesmos. (GEO2)

Um colega fez parte de um projeto sobre o0s principais tipos de
tumores de pele. Achei que ia aprender, entdo fui falar com o
professor para entrar (MEDL1).
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Participo de um projeto sobre infec¢do hospitalar com bolsa de
estudos (MEDS).

A referéncia aos programas de iniciacdo cientifica e aos projetos de extensdo
ocorre principalmente pela remuneragéo recebida, contribuindo no sustento do aluno e
no desenvolvimento das atividades. A existéncia de diferentes programas e agdes
direcionados para seus alunos nem sempre é disponibilizada ou divulgada a comunidade
académica. Os depoimentos acima mostram, em especial GEO1 e GEO2, que a falta de
informacdo dificulta o aproveitamento dos espacos universitarios e contribui para que o
processo de afiliacdo a instituicdo se postergue.

Moradia e alimentacdo subsidiada sdo duas reivindicacfes sempre presentes
entre os alunos com caréncias socioeconémicas; politicas de inclusdo que venham ao
encontro dessas necessidades contribuem para a permanéncia na universidade, evitando

a evasao:

Além do ensino publico, a alimentac¢éo deveria ser mais barata
(ENGS5).

A universidade deveria melhorar as instalacbes da casa do
estudante, com isso melhoraria minha renda (ENG5).

Almoco no RU, o tempo é curto para ir até em casa e gastaria
muito (MAT1).

Os alunos fazem referéncia ao Restaurante Universitario, no qual €
disponibilizada refeicdo com preco mais acessivel. Em relacdo a Casa do Estudante
Universitario a administracdo ndao é de responsabilidade da UEPG. De carater
beneficente, recebe estudantes que ndo moram na cidade de Ponta Grossa, mas estudam
em uma de suas instituicbes de educacdo superior. Portanto, esse servico nao é
exclusivo aos alunos da UEPG e os depoimentos expressam a falta de informac&o sobre
o funcionamento e organizagdo desse espaco.

A universidade conta com programas de assisténcia estudantil como forma de
cumprir seu papel social. A Coordenadoria de Auxilio e Orientacdo ao Estudante
(CAOE), 6rgdo responsavel por essas acdes, disponibiliza informacdes aos estudantes e
familiares sobre moradias, alimentacdo, encaminhamento psicoldgico e médico e outras
necessidades a que os alunos se reportem.

Concomitante a essas a¢des, 0s setores de conhecimento ou o proprio curso
disponibilizam aos alunos laboratérios de informatica, para uso pedagdgico, e verbas de

ajuda de custo para participacdo em eventos e congressos, ou cursos de linguas
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estrangeiras. Embora a maioria dessas acOes seja de carater universal, a universidade
procura contribuir com acdes que favorecam a permanéncia dos alunos. Em relacéo ao
vestibular, o CAOE disponibiliza informagdes sobre a rede de servigos da cidade, e o
aluno com caréncia financeira também pode solicitar isen¢do da taxa de inscricdo no

vestibular.

Minha familia entrou em contato com o CAOE para ver um
lugar para ficar nos dias do vestibular (GEO3).

N&o sabia sobre a isen¢do quando fiz vestibular (FR2).

Nos relatos dos alunos, destacam-se dois aspectos. O primeiro mostra a busca
da familia por informagdes no 6rgao responsavel. A segunda questdo refere-se a
dificuldade em lidar com os saberes universitarios ou a auséncia desse saber. Esses dois
depoimentos expressam como o sistema escolar contribui na legitimacéo das diferencas
de origem social, cultural e econdbmica conforme a classe a que pertence (Bourdieu,
2013). Partindo do principio da igualdade no atendimento e tratando os alunos desiguais
em suas origens e propriedades (capitais) da mesma forma, a universidade acaba por
reforcar as diferencas preexistentes.

O setor responsavel pelo atendimento e orientagdo aos estudantes ndo deve se
constituir somente num 6rgdo administrativo, mas acolher as dificuldades apresentadas,
estar proximo dos alunos, representar suas demandas. O acesso a informacédo, por
exemplo, pode constituir ferramenta de apoio aos alunos, auxiliando no enfrentamento

das desigualdades sociais. Nesse sentido,

[...] cada vez mais, a permanéncia no Ensino Superior deve ser entendida
como uma interagdo entre condicionantes estruturais da sociedade e as a¢des
conjunturais que estdo ao alcance das universidades, marcadas por um olhar
mais atento para com os segmentos mais desprovidos de recursos culturais e
econdmicos (ALMEIDA, 2007, 190).

Se chegar a universidade e em determinados cursos ¢ “medido em termos de
probabilidade estatistica para o conjunto da categoria social a qual pertencem”, pode
também existir um conjunto de circunstancias atuantes capazes de auxiliar o aluno nessa
trajetéria (BOURDIEU, 2013, p. 52). Maiores investimentos em infraestrutura fisica e

pedagdgica também estdo presentes nos anseios dos alunos:

A UEPG podia parar de priorizar cursos como medicina,
engenharias, etc. e investir mais recursos em licenciaturas,
bacharelados, que as vezes nem tém cadeiras suficientes para 0s
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alunos na sala. A UEPG podia praticar mais acbes de
igualdade entre os cursos, pois todos sao importantes. (ENG8)

Falar de prestigio de um curso ou de uma area em detrimento de outras é um
exercicio complexo. Villas Boas (2001) e Moehlecke (2004) apontam a existéncia de
um novo movimento na trajetéria da educacdo, ja perceptivel em alguns cursos, ndo
mais através das restricbes do acesso ou da hierarquizagdo social das carreiras, mas
de um processo de “reelitizacdo” do ensino. As facilidades advindas desse prestigio
possibilitam aos alunos de ‘“determinados cursos” o acesso ao conhecimento de
forma diferenciada, verbas para pesquisas, envolvimento em pesquisas de iniciacao
cientifica e atividades extracurriculares, enquanto que, em ‘“outros cursos”, a
estrutura fisica é deficitaria, com salas pequenas, falta de cadeiras, mapas antigos,
falta de professores.

Apesar da diminuicdo das barreiras formais e, consequentemente, da
ampliagdo do acesso, o depoimento do aluno ENG8 reforca a existéncia de
mecanismos sutis de uma exclusdo interna em certos momentos imperceptiveis, no
entanto, continua e gradual, tanto por parte de quem as exerce como daqueles que sao
as suas vitimas.

Essas questdes ilustram as novas formas de desigualdade escolar tdo presentes
em nossas instituicdes de ensino. Para Bourdieu e Champagne™®, até o final dos anos de
1950, a selecdo com base social constituia-se de um lado, de escolarizados, e do outro,
de excluidos. Dentre as transformacdes que afetaram o sistema de ensino a partir desse
periodo, a de maior consequéncia foi o ingresso de categorias sociais até entdo excluidas
da escola, como pequenos comerciantes, artesdes, agricultores, operarios da industria
(BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2013, p. 246).

Nos dias atuais, essa divisdo opera

[...] de modo bem menos simples, através de uma segregacdo interna ao
sistema educacional que separa os educandos segundo o itinerario escolar, o
tipo de estudos, o estabelecimento de ensino, a sala de aula, as opg¢des
curriculares. Exclusdo ‘branda’, ‘continua’, ‘invisivel’, ‘despercebida’. A
escola segue, pois, excluindo, mas hoje ela o faz de modo bem mais
dissimulado, conservando em seu interior os excluidos, postergando sua
eliminacdo, e reservando a eles os setores escolares mais desvalorizados
(NOGUEIRA; CATANI, 2013, p.14).

100 Refere-se ao artigo “Os excluidos do interior”.
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5.5 PERSPECTIVAS FUTURAS

As expectativas dos alunos em relagdo ao futuro refletem aspectos
fundamentais e mostram uma inter-relacdo entre o acesso a universidade e a ascensao
social. Ao serem abordados sobre a contribuigdo do curso nas suas vidas pessoal e
profissional, assinalaram como alternativa principal o acesso ao conhecimento (cultura)
geral e amplo que o estudo propicia, seguido de uma formacéo profissional voltada ao
mercado de trabalho, acesso imediato ao emprego depois de formado e ascensao social
através de aumento salarial.

Observando a vivéncia universitaria e levando em consideragdo a trajetoria
desses alunos, pode-se constatar que a universidade desempenha papel importante. Os
alunos, quando questionados sobre a contribuicdo do curso em suas vidas, apontam

mudancas no nivel pessoal e profissional:

Amadurecimento, autoestima, felicidade comigo mesma
(ODO1).

Mais madura e perceptiva. A geografia mudou minha forma de
pensar, quebrou preconceitos que eu tinha e me fez pensar
melhor sobre a dialética cultural (GEOb).

O crescimento pessoal vem sendo muito grande. As situacdes
vivenciadas no curso exigem do aluno um posicionamento
adulto e consciente (MED1).

Conhecimentos, comprometimento, cumprimento de horarios. A
pessoa ndo muda, sO agrega o que aprendeu na universidade
(ENG9).

Tornei-me um cidad@o mais critico (GEO4).

No decorrer do curso vamos amadurecendo, as marcas da
aprendizagem séo constantes (FR5).

Sou outra pessoa, uma vez que agora tenho a profisséo que
tanto desejo (MED3).

A formacdo oportuniza conjugar desenvolvimento pessoal, desenvolvimento de
conhecimentos, competéncias especificas e uma visdo mais ampla do mercado de
trabalho. O depoimento do aluno sintetiza essa referéncia: “Ao me formar levo néo sé a
vivéncia, a experiéncia pessoal, mas todo um conhecimento técnico e metodoldgico que

aprendi na universidade ” (ODO13).
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Implicito no amadurecimento pessoal e profissional esta uma viséo critica da

realidade social:

Muda a percep¢cdo do mundo como um todo. Traz uma Vvisdo
mais ampla da realidade (FR4).

Mudou completamente o meu campo de visdo em relagdo ao
mundo, estou mais antenado na cultura, nas areas de
conhecimento, na Geografia (GEO3).

Este que escreve entrou com o “gds” de um jovem militante
intensificando esse gas com teoria. Estou mais maduro e uma
postura mais critica da realidade (GEO4 ).

A satisfacdo com o curso pode também ser aferida pela aspiracdo dos alunos

em relacdo ao futuro:

O curso trouxe uma visdo mais ampla da profissdo, mas [...]
pretendo me especializar depois de formado (GEO6).

Quando terminar a graduagdo ja& penso em fazer uma
especializacdo, buscando uma formacéo académica qualificada
(ODO4).

[...] com uma pés, o curriculo é mais valorizado no mercado de
trabalho (ODO3).

Eu participei de um projeto de iniciagdo cientifica com um
professor que da aula no mestrado e gostei bastante. E meu
projeto quando me formar (ODQO?7).

Dois fatores estdo relacionados ao fato de os alunos demonstrarem

preocupacao com os cursos de pés-graduacdo: a ampliacdo do campo de trabalho e o

prestigio por eles proporcionado. Para os entrevistados, o mercado de trabalho ndo exige

inicialmente uma pos-graduacdo, no entanto, a remuneracdo fica muito aquém da

desejada, apesar de todo o esfor¢co despendido ao longo da formacéo universitaria.

Hoje s a graduacdo ndo é suficiente e isso é angustiante
porque vocé nem terminou a graduacdo e ja tem que estar
pensando no que voceé vai se especializar (ODO4).

Na minha é&rea a residéncia é uma especializacdo do
conhecimento (MED?7).

Os depoimentos expressam uma questdo muito valorizada nos dias atuais, a

especializacdo do saber, ja que a formacdo da graduacdo propicia um conhecimento

geral e os cursos de pés-graduacdo especializam em areas especificas. Essa aspiracao de

melhorar a qualificagcdo profissional, mediante a incorporagdo de novos conhecimentos,
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resulta da percepcdo desses universitarios de que o curso de graduagdo é insuficiente
tanto nos conhecimentos como na busca por empregos melhor remunerados.

Atualmente, o capital econdbmico ndo é o patrimdnio mais importante
transmitido pela familia, sendo o capital escolar dominante. O investimento das familias
na escolarizacéo de seus filhos explica o valor atribuido a esse capital que qualifica para
0 mercado de trabalho. No entanto, com as mudancas nos postos de trabalho, o capital
escolar “esta sujeito a obsolescéncia precoce”, necessitando de constante atualizagdo, o
que cria novos nichos para o sistema de ensino através da incorporacdo de novos
aparatos pedagoOgicos e tecnoldgicos, voltados para a reciclagem profissional
(ROMANELLI, 2007, p. 105).

A preocupacdo com o mercado de trabalho é constante na maioria dos

depoimentos:

Espero ja sair trabalhando (FR2).

Estou no terceiro ano e ja tenho duas propostas de trabalho em
minha cidade, Tibagi, para trabalhar com desenvolvimento
rural (ENGS).

A UEPG te d& uma boa preparacédo para atuar no mercado de
trabalho (MAT1).

Conhecimento suficiente para ingressar na vida profissional de
clinica geral (ODQ9).

Percebe-se uma cobranca interna do proprio aluno por conseguir um emprego
logo depois de formado, ou melhorias no trabalho presente, dado o investimento de

tempo e de recursos econdmicos na obtencéo do diploma de curso superior.

Sonho em estar trabalhando, ter minha independéncia
financeira. (ODO1).

A importancia do curso para minha vida ndo € s6 por um
melhor rendimento, mas também por um melhor emprego
(GEOA4).

Espero um emprego digno, que eu possa suprir minhas
necessidades e ter a possibilidade de uma melhor qualificacao
(GEO2).

As chances de entrar no mercado de trabalho com um curso
superior aumentam, e cursando ‘Odonto’ na UEPG mais ainda

(ODO4).



158

O investimento no curso é considerado compensador, pois qualifica a forga de
trabalho, possibilitando ao futuro profissional competir por empregos melhor
remunerados. Para muitos alunos, “o diploma de curso superior ¢ necessario para
ascenderem na organizacdo em que trabalham, mesmo quando o capital escolar ndo tem
relagdo direta com as tarefas que devem desempenhar.” (ROMANELLI, 2007, p. 108).
Uma boa qualificacdo profissional e o status em estar cursando uma instituicdo publica
de renome sdo apontados nos depoimentos como elemento importante para alavancar a
desejada melhoria profissional e financeira.

Por fim, as expectativas dos alunos em relagdo ao seu futuro convergem para o
papel fundamental que a universidade tem, tanto na preparacdo do futuro profissional
para inseri-lo na dindmica do mercado de trabalho, como na formagdo de pessoas,

cidadas e intelectuais.

5.6 A VOZ DOS ALUNOS NAO COTISTAS: CONTRAPONTO NAS ANALISES

Nos depoimentos dos alunos, procuramos identificar sentimentos e percepcoes
dos alunos ndo cotistas em relacéo a implantacdo da Politica de Cotas na UEPG. Apesar
do foco da tese ndo se voltar para os alunos ndo cotistas, esta andlise possibilita o
contraponto sobre 0 acesso e a permanéncia dos alunos egressos de escolas publicas e
que adentraram a universidade pelo sistema de cotas na UEPG.

O perfil dos alunos ndo cotistas trouxe elementos que os diferenciam dos
demais:

e Idade de ingresso na universidade entre 16 a 18 anos;

e O Ensino Fundamental e Médio foi cursado, na sua maioria, em escolas

particulares,
e Na sua maioria séo de cor branca;
e A média da renda familiar é de cinco salarios minimos. No curso de
Medicina o percentual significativo esta acima de dez salarios minimos, e
a renda diminui consideravelmente nos cursos de menor demanda;

e Nos cursos de maior procura, a escolarizacdo dos pais esta entre Ensino
Médio e Superior, 0 que revela a posse de um capital escolar relativamente

homogéneo e, nos cursos de menor demanda, encontramos ndmero
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expressivo de pais com Ensino Fundamental (completo e incompleto) e
Médio;

e De forma geral, ambos os pais trabalham;

e Classificam que a formacéo que cursaram no Ensino Fundamental e Médio
foi entre boa e 6tima;

e Dentre as razfes que pesaram na escolha do curso, estéo o interesse pela
area, vocacgdo e empregabilidade;

e Nao enfrentaram dificuldades maiores para ingressarem na UEPG.

O interesse pelo curso e pela UEPG ja era um projeto de vida ndo somente para
os alunos como para seus familiares. O interesse por determinadas areas no Ensino
Médio ja indicavam possiveis escolhas futuras dos cursos superiores. “Trata-se de um
percurso que se faz sem rupturas e que parece desembocar na universidade como que
‘naturalmente’” (NOGUEIRA, 2007, p. 128).

A tese da “causalidade do provavel” parece se constituir na melhor explicacéo
a esse fenbmeno na medida em que estabelece que a propenséo ao provavel (que orienta
as aspiracoes e condutas dos sujeitos) resulta da interiorizacdo das condicfes objetivas
de existéncia. Para Bourdieu (2013d), é o resultado dessa espécie de dialética entre o
habitus, cujas antecipacdes praticas repousam sobre toda a experiéncia anterior, e as

significacdes provaveis.

[...] o dado que ele toma como uma a percepcdo seletiva e uma apreciacéo
obliqua dos indices do futuro para cujo advento deve contribuir (coisas a
serem feitas, a serem ditas, etc.): as praticas sdo o resultado desse encontro
entre um agente predisposto e prevenido, e um mundo presumido, isto &,
pressentido e prejulgado, o Unico que lhe é dado conhecer (BOURDIEU,
2013d, p. 124).

A trajetéria é vista como um caminho natural, no entanto, o periodo que
antecede o0 ingresso na universidade é vivido de forma tensa, em razdo do concorrido
processo de selecdo a que foram submetidos, marcando fortemente suas trajetdrias
escolares. O cursinho pré-vestibular foi utilizado como um “refor¢o”, especialmente nas
disciplinas em que estavam menos preparados.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a participacdo nas atividades paralelas a
sala de aula. A busca pelo conhecimento ndo se restringe aos ensinamentos trabalhados
em sala de aula: ela ocorre em diferentes espacos intra e extra-universidade. A educacéo

ndo se d& apenas na aquisicdo de um conhecimento determinado, mas ela é mesclada
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com a participacdo dos alunos em atividades que estendem, refor¢cam, ampliam os
saberes e 0 saber-fazer oferecidos nos cursos frequentados.

Os cursos séo ofertados, em sua maioria, no periodo diurno, muitos em regime
integral. Se por um lado isto impossibilita o aluno de trabalhar, por outro, contribui para
que ele possa vivenciar a universidade. Essa questdo é facilmente identificada entre os
alunos do Curso de Medicina e de Odontologia, que elencam diversos projetos de
iniciacdo cientifica, projetos extensionistas, monitoria, etc. de que participaram (quase
todos com bolsas). J& nos cursos de menor demanda, apesar de serem também de
periodo integral, as facilidades no acesso a atividades extraclasse e com bolsa séo
reduzidas.

Um fator a ser considerado refere-se ao alto grau de informacdo que o0s jovens
ndo cotistas tém sobre o sistema universitario e seu funcionamento, contribuindo no
acesso aos programas e servigos que a instituicdo disponibiliza. Por outro lado, o papel
ativo desempenhado pelos pais, ndo somente no aspecto econdmico, revela-se
fundamental na concretizacao da formacao.

Em relacdo a politica de cotas, varios alunos ndo se posicionaram, deixando a
questdo em branco; outros, por sua vez, posicionaram-se contra e a favor. A polémica
ainda se faz presente, no entanto, enquanto uma politica publica ja consolidada na
universidade tem sua continuidade prevista para mais um periodo de oito anos.
Buscaremos levantar aspectos significativos levantados por esses estudantes

entrevistados (ndo cotistas) em seus depoimentos:

Traz beneficios para os alunos [...] deveria ter uma melhor
qualidade no ensino de base para esses alunos poderem
aproveitar o curso nas mesmas condicdes (N/CT MED3).

O governo em vez de estimular o sistema de cotas deveria
melhorar a educacdo, porque mesmo com O acesso
diferenciado, muitos alunos ndo conseguem concluir os cursos
(N/CT GEO4).

E uma medida paliativa, governista, compensatéria, decorrente
do péssimo ensino publico a nivel fundamental e médio (N/CT
GEO1).

Demonstra falta de investimento no ensino publico. Em vez de
corrigir essa caréncia, usa as cotas. Nao beneficia o aluno
(N/CT ENGS5).

Os depoimentos apontam para a necessidade de melhorias nas politicas

educacionais através do fortalecimento do ensino publico em todos os niveis. Alem
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dessa questdo macroestrutural, indicam a necessidade de politicas locais voltadas a
permanéncia no sistema educacional, tornando-o acessivel ndo apenas aos alunos ja

inseridos na universidade, mas também aqueles que pretendem cursa-la.

Entendo o sistema de cotas como uma medida provisoria. E uma
oportunidade eficiente para os alunos entrarem na instituicéo,
porém sua permanéncia é comprometida, pois a base do estudo
que ele teve foi fraca. Vejo isso nos trabalhos em grupo e nas
notas das avaliagdes (N/CT ODQO7).

A politica de cotas traz dificuldades; colegas que entraram por
cotas de minha sala ndo conseguem acompanhar o curso (N/CT
ODOS8).

A politica contribui no acesso, mas tenho visto que a
permanéncia é mais dificil; apresentam dificuldades e acabam
com reprovagdes (N/CT ODO3).

As dificuldades séo relatadas por todos os alunos, independente da forma de
acesso; no entanto, isso gera insatisfacdo de alguns (especialmente dos alunos nao
cotistas) quando identificam que hoje as politicas estdo mais voltadas a segmentos

socialmente mais vulneraveis.

A universidade disponibiliza mais acessos a bolsas de
graduacdo e projetos para alunos de cotas. Ndo acho justo.
Meus pais investiram numa escola particular para que eu
pudesse entrar na universidade, com todas as dificuldades.
(N/CT MAT2)

N&o se muda as regras no meio do jogo, eu me senti penalizada,
fiquei na lista de espera enquanto os alunos por cotas entraram
com uma pontuacdo bem menor (N/CT ENGS).

Se, por um lado, os estudantes acham justo o acesso a universidade por essa

12

politica “para 0s alunos que estudaram em escola publica”, por outro, “a concorréncia
e a pontuacdo para ingressar no curso é bem diferente do que quem fez por cota
universal, o que acaba sendo injusto” (N/CT ODOY).

O conjunto de depoimentos revelou alguns aspectos que consideramos
importantes sintetizar: a politica de cotas vem favorecendo o ingresso na universidade
de parcela da populacéo, sendo “/...] uma forma de ‘compensar’ muitas vezes o ensino
de “menor qualidade” dentro da escola publica” (N/CT ODO5).

A politica também trouxe contribuicbes no sentido da legitimacdo e da
conquista do respeito académico desse grupo na universidade. “Traz beneficios, pois

historicamente setores da sociedade (negros, indigenas, alunos do ensino publico) sdo



162

deliberadamente excluidos e as cotas, de forma mitigatdria, auxiliam no acesso” (N/CT
GEO2).

ReivindicacOes de maior incluséo, tanto racial como social, na UEPG, colocam
para a instituicdo a necessidade de encarar as demandas que essa inclusdo provoca,
como a melhoria na infraestrutura e politicas de permanéncia mais eficazes e
abrangentes. Tais ac0es contribuirdo para que a democratizagdo no acesso resulte em
uma formacdo de qualidade para grupos hoje alijados do processo de educacédo

universitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento dito cientifico

é, principalmente, dindmica desconstrutiva,
0 que o leva a propor

reconstrucdes provisorias.

DEMO, 2002

Este trabalho buscou compreender, a luz das politicas de educacdo superior, as
praticas institucionais que a Universidade Estadual de Ponta Grossa vem colocando em
funcionamento e como elas operam na permanéncia de estudantes que adentraram pela
Politica de Cotas. Compreender os fatores que interferem na trajetoria académica desses
estudantes em diferentes cursos é fundamental na elaboracdo de politicas que
possibilitem amplo direito a educacao.

A universalizacdo do acesso constitui tema emergente e complexo, sobretudo
se levarmos em consideracdo o cenario de construcdo da chamada sociedade do
conhecimento, o processo de internacionalizacdo da economia e as alteragcdes que vém
ocorrendo no papel do Estado, em especial na década de 1990. Nesse sentido, esta tese
buscou inicialmente entender as mudancas estruturais que se efetivaram por meio da
reforma proposta pelo Estado.

Estudar como as politicas publicas para a educacao superior tém se efetivado
no campo universitario implica cada vez mais entender como 0s principais agentes
institucionais e individuais do setor se posicionam e 0 impacto dessas politicas no
processo de constituicdo do habitus académico-cientifico, o que acaba por produzir
mudancas importantes nesse espaco social. A analise dos documentos e orientacdes de
organismos internacionais, dentre os quais Banco Mundial (BM), Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, no ambito da realidade latino-
americana, a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) e 0 Espaco
de Encontro Latino Americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES)
expressam a concepcdo politica que norteou as acBes no contexto universitario.
Diversificacdo das fontes de financiamento, diferenciacdo dos sistemas, avaliacdo do
sistema, cursos de curta duracdo, intensificacdo do setor privado, mobilidade estudantil

sdo orientacbes amplamente incorporadas nas reformas e programas de governo.
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Esses processos de mudancas ndo ocorrem de forma linear nas instituicdes sem
mediagdes internas e externas. Oliveira e Catani lembram que “[...] toda e qualquer
politica educacional que se coloca na esfera pablica em nome da reforma e da
transformagdo se torna objeto de disputa e conflito”, podendo desarticular interesses de
grupos sociais (OLIVEIRA; CATANI, 2011, p. 31).

A andlise da politica de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior neste
novo milénio nos coloca diante de desafios e tensdes. O aspecto quantitativo, ou seja, 0
nimero de estudantes - inclusive de classes populares - estd aumentando, constituindo,
em médio prazo, um ensino de massa no Brasil. Para além desses indicadores, importa
saber as condicdes efetivas de permanéncia qualificada desse contingente que esta
adentrando a universidade. A inser¢do pode se constituir um caminho desde que sejam
criadas condicOes politicas e cientificas adequadas a uma efetiva democratizacdo da
universidade, principalmente a publica.

Em relacédo a Politica de Cotas na UEPG, pudemos verificar que sua proposta
emergiu no seio da prépria universidade, de um grupo de professores que procurou
agregar militantes de movimentos e organizagdes sociais na discussao e na proposta. A
implantacdo de uma politica questionadora, como a Politica de Cotas, em uma cidade
fundada no tradicionalismo e ancorada em principios conservadores, trouxe para dentro
da universidade o debate sobre o preconceito racial e social presente na sociedade
brasileira.

O questionamento e a problematizacdo dessas naturalizacdes possibilita romper
com essa dinamica, torna-las explicitas, a ponto de compreendé-las como injusticas
sociais. E num pais do ndo conflito, inclusive racial, que o Brasil e os brasileiros se
reconhecem (MAYORGA, 2010). Entendemos estar ai o papel da universidade, de
repensar essas estruturas, questionar a ordem social como pronta, explicitar os conflitos,
levando os diversos atores sociais a refletirem e a reconhecerem a pluralidade de vozes
no seu interior. A consequéncia dessa politizacdo possibilita posturas diferenciadas,
traduzidas em posicionamentos coletivos, mas também individuais, diante de
discriminaces e desigualdades sociais.

Ao acompanhar o desenvolvimento das a¢bes, podemos dizer que a Politica de
Cotas vem contribuindo para a democratizacdo do acesso de uma parcela de estudantes
antes excluidos do Ensino Superior. Em relagdo ao desempenho académico dos alunos
cotistas, os relatorios de acompanhamento da politica apontam que a diferenca na média

de desempenho entre os trés tipos de cotas ndo é significativa, ainda que as notas do
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cotista negro sejam mais baixas. O monitoramento dessas informacgdes é importante e
desmitifica a ideia de que a politica de cotas rebaixaria o nivel académico dos cursos de
graduacdo, compreendida por muitos como um risco decorrente da democratizagdo do
acesso atraves de Politicas. Na verdade, o grande limitador do acesso é o vestibular
(UEPG, 2010).

A continuidade dessa Politica aguarda aprovacao pelos Conselhos. No entanto,
ja se encontra formalizada a minuta para um periodo de oito anos, entendendo que,
como politica temporaria, ela ainda ndo cumpriu integralmente seu papel na inclusao
social. Dentre as alteragdes mais significativas a vigorar a partir de 2015 estd a
exigéncia de o aluno ter cursado todo o Ensino Fundamental e Médio em escola publica.
Até 0 momento, a exigéncia € somente 0 Ensino Médio, ocasionando distorcbes em
alguns casos.

O perfil dos alunos ingressantes por suas diferentes cotas - universal, escola
publica e negros de escola publica - mostra que o acesso vem favorecendo a incluséo
dos estudantes oriundos de escolas puablicas. As cotas tém garantido que,
aproximadamente, metade dos alunos aprovados no vestibular seja de escolas publicas e
isso é um fato social relevante.

No entanto, o simples aumento das camadas populares no sistema de educacéo
superior ndo significa, necessariamente, que os estudantes dessas camadas estejam se
beneficiando das mesmas oportunidades educacionais oferecidas aos estudantes
originarios de camadas mais favorecidas. Demonstra, nesse caso, que um niimero maior
de alunos originarios daqueles estratos estd atingindo niveis de escolaridade
semelhantes aos alunos provenientes das camadas bem situadas.

Nesse sentido, a democratizacdo do acesso a universidade deve vir
acompanhada da democratizacdo do acesso ao conhecimento e do direito a
permanéncia dos estudantes, para que possam concluir seus cursos. O conceito de
democratizacdo que sustenta este estudo parte do principio de que a democratizacdo da
educacdo superior € um processo continuo e, para sua efetivacdo, necessita da existéncia
de politicas institucionais que garantam além do acesso, a permanéncia dos alunos num
ensino de qualidade.

A trajetdria investigativa com os alunos possibilitou levantar contribuicfes

para se repensar a universidade hoje e 0s movimentos inclusivos nesse espaco:



166

1. O primeiro aspecto observado é em relagdo a formagdo que os alunos tiveram no
Ensino Fundamental e Médio, realizado em escolas municipais ou estaduais, permeada
por algumas dificuldades frente a esse tipo de ensino. Dentre os principais problemas,
0os alunos destacam formacdo insuficiente, necessidade de complementar o0s
conhecimentos com cursinhos pré-vestibulares, comprometendo a compreensao dos
contetdos ministrados na universidade. Por outro lado, o Ensino Médio realizado nas
instituicGes federais é valorizado tanto em relagdo ao nivel do corpo de professores
como na qualidade do ensino. A preparacao para o vestibular é cercada de estratégias de
superacao individuais e coletivas. Os esforcos e a dedicacdo se expressam através de
uma rigida disciplina em relacdo aos estudos, abandono da vida social e, em muitos
casos, conciliando estudo com o trabalho. O caminho da universidade ndo se mostra
como um caminho natural, sendo que na escolha do curso diversos determinantes

influenciam esse processo.

2. A entrada no ambiente universitario trouxe uma diversidade de mudancas na vida dos
alunos. Esse processo é acompanhado por um processo de afiliacdo institucional (de
adaptacdo aos novos metodos de ensino) e intelectual (na superacdo das dificuldades de
compreensdo e de conteudos). O aluno, ao apropriar-se desse espaco, consegue elaborar
estratégias para sua permanéncia. A pesquisa apontou outras dimensdes essenciais a
formacdo dos estudantes, entre elas, dificuldades socioeconémicas e no acesso as
politicas de permanéncia que a universidade oferece. Os programas de apoio ao
estudante devem ser mais efetivos e, como foi constatado nos depoimentos, é preciso
torna-los conhecidos pelos alunos e disponiveis a eles. Ao chegarem a universidade, 0s
jovens geralmente ndo conhecem o funcionamento dos programas e ndo encontram

essas informacgdes nos seus cursos, e nem mesmo ha pagina virtual da universidade.

3. A UEPG disponibiliza programas de assisténcia estudantil para seu corpo discente,
conforme explicitado anteriormente. No entanto, quando se considera a existéncia de
diferentes publicos ingressantes pela politica de cotas, essas acdes diretas aos estudantes
exigem uma mudanca de referéncia qualitativa e quantitativa. Nesse caso, a assisténcia
estudantil ndo deve se limitar a uma acdo direta para 0 estudante, como repasse de
bolsas, por exemplo, mas precisa englobar um conjunto de acbes ampliadas que
considere a especificidade dos estudantes que acessam a universidade e uma leitura
sobre as dinamicas de inclusdo e de exclusdo dentro da universidade. Na maioria das

instituices de Ensino Superior, as politicas de permanéncia se restringem ao tripé
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alimentacéo, bolsa trabalho e moradia/ residéncia universitaria. Esses programas sdo
subsidiados pela universidade integralmente ou parcialmente, variando a presenca de
programas de salde, assisténcia médica e psicoldgica, auxilio transporte, ensino de
linguas e informatica. E inegavel que a ampliacdo de recursos financeiros aos estudantes
cotistas por meio de bolsas é fundamental para que eles sustentem sua presenca e
participacdo nos cursos e espacos universitarios, sem terem que se dividir entre trabalho
e estudo. Contudo, os problemas que esses alunos vivenciam no cotidiano da
universidade vao além de questfes exclusivamente econdmicas. A alteracdo do perfil
discente nas universidades exige mudancas estruturais, alteracdes no funcionamento
cotidiano da instituicdo, adequacdes as novas demandas e também inovacdo, invencao e
criatividade para a criagdo de propostas que contemplem a especificidade dos estudantes

de origem popular, sem marginaliza-los pelo rotulo da caréncia.

4. A universidade pode desempenhar um papel integrador atraves de ferramentas de
apoio aos alunos, como a comunica¢do mais integrada, maior divulgacdo dos servigos
disponiveis, que possibilitem ao aluno enfrentar determinadas desigualdades. Além
disso, apoio a formagdo académica via cursos de leitura e escrita académica, cursos de
informatica, identificacdo de disciplinas em cursos diversos que possam contribuir nas
deficiéncias apresentadas pelos alunos, atendimento em horarios que contemplem os
diferentes turnos, etc. Essas acGes mostram que a permanéncia no Ensino Superior
“deve ser entendida como uma interacdo entre os condicionantes estruturais da
sociedade e as agdes conjunturais que estdo ao alcance das universidades” (ALMEIDA,
2009), com um olhar atento para os alunos que apresentam maiores dificuldades, seja de

ordem material, cultural e pedagdgica.

5. Quando se aborda a politica de permanéncia, de modo geral, hd uma forte
preocupacao com o Viés econémico, deixando a margem dessa discussao a natureza do
conhecimento académico (SANTOS, 2005). O conhecimento aparece na pesquisa como
um elemento que agrega poder em se fazer aceitar, em se integrar a um meio
inicialmente hostil, em quebrar as barreiras. Nesse sentido, é necessario saber qual a
relacdo que o estudante cotista estabelece com o saber produzido e distribuido pela
universidade (CHARLOT, 2000), pois essa relacdo também posiciona sujeitos, ao

permitir ou ndo o acesso desses sujeitos ao saber universitario. E possivel perceber um



168

acesso diferenciado entre os grupos de estudantes, ao conhecimento e as oportunidades
académicas.

Numero limitado de bolsas de estudo, necessidade de trabalhar para o sustento limitam
a participagdo dos alunos a sala de aula. Com uma vida académica restrita, as
possibilidades de producdo de conhecimento, de participacdo na sociedade e todas as
aprendizagens decorrentes desses processos sao menores. Tais dificuldades contribuem

para a ampliacéo das desigualdades sociais.

6. Um dltimo aspecto que deve permear as politicas de permanéncia refere-se a
necessidade de acdes de valorizacdo das trajetorias e identidades dos estudantes cotistas
negros e de origem popular. Entendemos aqui o preconceito racial como uma categoria
de pensamento que se expressa em comportamentos cotidianos, portanto, reconhecer
essa dindmica no interior do espaco universitario como da propria sociedade é
importante para o enfrentamento, seja de forma individual, coletiva ou institucional.
Essa questdo é salientada no depoimento dos gestores, pois, desde a implantacdo na
UEPG, a politica de cotas para estudantes negros encontrou resisténcia em todos o0s
niveis e instancias institucionais. Ac¢oes realizadas pela Comissdo de Acompanhamento
e Avaliacdo da Implementacdo da Politica de Cotas procuraram desmitificar essa ideia
através de momentos coletivos e de divulgacdo pelos meios de comunicacdo dos
relatorios quantitativos e qualitativos; no entanto, esse trabalho deveria agregar
representantes dos diferentes centros académicos, das escolas publicas e do movimento
negro.

Ao concluirmos, percebemos que as trajetorias apresentam muitos pontos em
comum e a publicizacdo desses processos em tdpicos se tornou fundamental para o
conhecimento dos problemas que os referidos alunos enfrentam para ingressar,
permanecer e se inserir de forma igualitaria na universidade.

Apesar das questBes identificadas, a Politica de Cotas na UEPG vem
contribuindo, ao longo dos anos de sua implantacdo, na ampliacdo do acesso ao Ensino
Superior para estudantes oriundos de escolas publicas e negros. Enquanto politica
publica de democratizacdo a universidade, além de propiciar mais e melhores
oportunidades de acesso, deve assegurar satisfatorias e dignas condi¢bes de
permanéncia dos estudantes nos cursos.

Ao chegar ao final deste exercicio investigativo, trazemos as politicas de

permanéncia como centro de reflexdo, aspecto na maioria das vezes secundarizado no
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debate acerca da democratiza¢do da universidade. Uma politica que pretenda contribuir
nas transformacdes das desigualdades sociais e raciais na sociedade brasileira nédo pode
se resumir a ac0es pontuais, adaptando ou amenizando as vozes que 0s estudantes
silenciosamente ecoam no contexto das universidades, através de suas historias e
trajetorias de vida distintas.

Reconhecer essas questdes é a possibilidade de ampliagdo do horizonte
democréatico que pretende ser o resultado de uma educacdo com qualidade, direito
social, de compromisso com o principio da justica social. Esse movimento pode e deve
orientar a construcdo das politicas de permanéncia ou as vozes continuardo sendo
sempre compreendidas como nada além de sons.

Diante do exposto, podemos afirmar que o caminho percorrido aponta novos
pontos de partida. Ao finalizar esse trabalho, temos claro que os resultados ora
apresentados constituem pistas para futuros estudos sobre a Politica de Cotas, que
possam aprofundar aspectos ndo explorados e avancar nas analises e nas agdes criadas e

recriadas em diferentes contextos.
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APENDICE 1

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS GESTORES

Caro professor:

Essa pesquisa € parte integrante da minha tese de doutorado tendo por objeto de

estudo a caminhada dos estudantes universitarios na UEPG. As informacg8es fornecidas
serdo importantes para a conclusdo da minha pesquisa. Quanto mais detalhada for a sua
resposta, melhor! Agradeco imensamente sua colaboragao!

11
1.2
1.3

2.2

2.3

3-
3.1
3.2

3.3

Programas e Acdes:
Que agdes/programas seu setor vem realizando para acompanhar os alunos cotistas?
Na sua visdo quais tém sido as dificuldades e os desafios enfrentados?

O que é preciso avancar?

Desafios enfrentados na gestdo e execucéo:

A politica de cotas trouxe um novo perfil de alunos para a UEPG. Como esse impacto tem
desafiado a UEPG?

Como a comunidade académica tem reagido e como a instituicdo tem respondido a essas

questbes?

A Politica de Cotas foi aprovada por um periodo de 8 anos (2007-2014). Como vocé Vé sua
continuidade?

Visdo Institucional:
Como vocé avalia a Politica de Cotas em curso? Que avancos vocé identificou?

A partir de sua vivéncia na UEPG, a politica de reserva de vagas tem contribuido no processo de
democratizacdo a educacdo superior?

Como vocé vé o envolvimento da comunidade interna e da sociedade nessa politica? Mudou em
relacdo ao processo de implantagéo?
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Caro estudante:

Essa pesquisa € parte integrante da minha tese de doutorado tendo por objeto de
estudo a caminhada dos estudantes universitarios na UEPG. As informac¢8es fornecidas
serdo importantes para a conclusdo da minha pesquisa, ndo ocorrendo sua identificacéo.
Quanto mais detalhada for a sua resposta, melhor. Agradeco imensamente sua
colaboracéo!

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

3.2

ROTEIRO DO QUESTIONARIO COM OS ESTUDANTES

Responda as questdes considerando a sua forma de ingresso na UEPG

SEU INGRESSO NA UEPG FOI:
[ ]Vestibular: [ ] Cota Universal
[ ] Cota estudante negro
[ ] Cotaescola publica
[ 1Processo Seletivo Seriado — PSS
[ 1Outros (transferéncias, convénios, etc.)

DADOS PESSOAIS:
Sexo [ ]Fem. [ ]Masc.

Idade que ingressou na UEPG:_

Cor: [ ]1Branca [ ]Preta [ ]Parda [ ]Indigena

Renda Familiar (total):

[ Jentre 01 e 03 s/min.[ Jentre 3e5s/min.[ Jentre 5e 10 s/min. [ Jacima de 10 s/m.
Grau de escolariza¢do dos membros da familia

Pai: [ ] Fund. Completo, [ ]Ensino Médio [ ] Superior
Mée: [ ] Fund. Completo, [ ]Ensino Médio [ ] Superior
Atividade remunerada na casa: Pai/ mée ou responsavel:

[ ]somente umtrabalha[ ]pai,[ ]mae][ ]responsavel

[ ]ambos trabalham

A BUSCA PELA UNIVERSIDADE:

Como classifica a sua formagdo no ensino fundamental e médio.

[ J6tima [ ]boa [ Jregular [ ]Jruim

Sendo escola publica, como contribuiu com seu ingresso na UEPG?




3.2

3.4

3.5
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Que razdes pesaram na escolha do seu curso?

[ ]1influéncia da familia, [ ] melhor remuneracgdo, [ ] empregabilidade,
[ ]concurso [ ]status profissional, [ ] Outro motivo
Qual?

Enfrentou dificuldades para ingressar na UEPG? [ ]Sim [ ] Néo

Quais?

A Paolitica de Cotas facilitou seu acesso na UEPG? [ 1Sim ... [ ]Néo

Ela traz beneficios para o aluno?

A permanéncia na universidade:

Como vem se mantendo financeiramente na universidade?

[ ] Somente com os recursos dos pais ou responsavel.

[ ] Trabalho informalmente e a familia me auxilia financeiramente.
[ ] Trabalho e contribuo no sustento da minha familia.

[ ] Trabalho e me sustento sozinho.

[ 1 Com bolsa de estudo da universidade ou do estagio remunerado.

[ ] Com bolsa de estudos da universidade ou do estdgio remunerado e, contando ainda com o
auxilio financeiro da familia.

[ [ Outras formas.
Quais?

Vocé encontra alguma dificuldade para frequentar seu curso?

4.2

4.3

4.4

Em relacdo a aprendizagem: Faltou conhecimentos para compreensdo das disciplinas? Que
conteidos? Dificuldades nos trabalhos académicos, acesso a livros, tempo disponivel para estudar,
horéario/periodo das aulas?

Em relagdo a vida académica: despesas com transporte, moradia, alimentacdo, compra de livros,
material instrumental, xeroX, acesso a internet, a computador, etc.

Em relacdo a sua adaptacdo: na sala de aula, de relacionamento com colegas, professores, dindamica

de aulas e provas diferente do 2° grau, tempo disponivel para estudos, falta de motivagéo.
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4.5 Ja pensou em desistir do curso? Quais as razdes.

4.6 Além do seu curso, em que atividades vocé participa na UEPG?
Sim N&o Qual Projeto
Programa Iniciacdo Cientifica
Bolsa de Extenséo
Monitoria
Estagio remunerado
Estagio Obrigatdrio (s/ remun.)
Grupo de estudos
Palestras, seminarios/congressos.
Outra atividade extensionista

N&o posso, pois trabalho.

4.7 Se vocé ingressou na UEPG pela Politica de Cotas, vocé conhece algum projeto ou programa de
acompanhamento da sua formacédo pela UEPG? Qual?

4.8 O que a UEPG pode fazer por vocé e nao tem feito?

Perspectivas futuras:
5.1 O que o Curso representa na sua vida. Assinale uma das alternativas:
Muito Importante Sem
importante Importancia
Conhecimento (cultura) geral e amplo
Acesso imediato ao emprego
Formacdo profissional voltada para mercado de trabalho
Ascensdo social através de mudanca de emprego
Ascensdo social através de aumento salarial
Modifica¢do da minha jornada de trabalho

Outra motivagdo. Qual?

5.2 A pessoa que esta saindo do curso é a mesma que entrou? O que mudou?

Pessoal:

Profissonal:
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APENDICE 3
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EDUCACAO: CURRICULO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , portador do documento ldentidade

n. , funcionario ou académico da Universidade Estadual de Ponta
Grossa/Pr., concordo em conceder informagfes a pesquisadora Luiza Bittencourt
Krainski, que desenvolve 0 Projeto de Pesquisa: “Trajetéria de estudantes
universitarios na UEPG: contradicées, desafios e possibilidades” sob a orientagdo da
Professora Dr? Branca Jurema Ponce, do Programa de POs-Graduacdo Educacéo:
Curriculo, nivel Doutorado da PUC/SP.

Caso vocé concorde em participar, leia com atencdo os seguintes pontos:

1. Vocé é livre para ndo responder as questfes que ocasionem constrangimento.

2. Apesar das contribuigdes, sua participacdo nao é obrigatoria.

3. Sua identidade serd mantida em sigilo.

4. Este estudo observa as recomendacdes éticas de manutencdo do anonimato e da
confidencialidade dos dados.

5. Os dados colhidos serdo utilizados para fins cientificos e conhecidos apenas
pelos pesquisadores envolvidos.

Ponta Grossa, de de

Luiza Bittencourt Krainski Assinatura funcionario e/ou estudante



