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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o desemprego no olhar da sociedade contemporanea.
Inicialmente, aborda-se a visdo dos pensamentos neoclassico, keynesiano e marxista sobre as
causas do desemprego e seu papel no capitalismo. A seguir, baseado no pensamento de
Robert Castel, Jérdbme Gautié e Christian Topalov, analisa-se a construcdo da categoria
desempregado, enfatizando-se o lugar do “sem trabalho” na sociedade pré-industrial e
industrial. Na terceira parte, discute-se o conceito de desemprego nas estatisticas do trabalho,
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) e pela Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE). Todas as visfes
citadas influenciam as protecdes sociais, a politica econdmica, a responsabilizacdo pelo
desemprego, a maneira de utilizar os avancos tecnoldgicos, além da seguranca e das
condicbes de trabalho dos empregados. A dissertacdo indaga sobre a construcdo dos indices
de desemprego, sua comparabilidade e o risco de reduzir um fendmeno complexo a uma
medida. Apresenta a preocupacdo de Castel sobre a precarizagdo dos empregos em uma
sociedade que foi alicercada sobre a relacdo salarial. Por fim, sugere que as visdes ndo séo
neutras e representam interesses de forcas sociais, merecendo reflexdes mesmo quando 0s

indices apontam “desemprego baixo”.

Palavras-chave: Desemprego; keynesianismo; sociedade salarial; precarizacdo dos

empregos; coesdo social, estatisticas de desemprego; exército industrial de reserva.
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125f. Dissertation (Master in Economics) - School of Economics, Management, Accounting
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ABSTRACT

This study aims to analyze the visions of unemployment in contemporary society. Firstly, it
approaches the look of Neoclassical, Keynesian and Marxist about the causes of
unemployment and its role in capitalism. Next, based on the thought of Robert Castel, Jéréme
Gautié and Christian Topalov, it analyzes the construction of the unemployed category,
emphasizing the place of work without the pre-industrial and industrial society. The third part
discusses the concept of unemployment in labor statistics by the International Labour
Organisation (ILO), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Inter-
Union Department of Statistics and Socio-Economic Studies (DIEESE) and Foundation
System State Data Analysis (SEADE). These views influence social protection, economic
policy, responsibility by unemployment, the way to use the technological advances, also in
safety and working conditions of employees. This dissertation inquires about the construction
of the unemployment rates, the comparability and the risk of reducing a complex phenomenon
to a measure. In addiction this study presents the Castel’s concern about the precariousness of
employment in a society that was based on the wage relation. Finally, this text suggested that
the visions are not neutral and represent the interests of social forces, demanding reflection

even when the indices indicate "low unemployment".

Keywords: unemployment; Keynesianism; wage society; precariousness of employment;

social cohesion; unemployment statistics; reserve army of labour.
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INTRODUCAO

Antes da crise de 2008, as grandes empresas privadas solicitavam varios tipos de
beneficios ao setor publico: investimentos em infraestrutura que beneficiavam suas
instalacGes; protecdes tarifarias contra a concorréncia estrangeira; encomendas prévias,
especialmente de artefatos militares inovadores ou de tecnologia avancada; acesso a agua;
acesso a reservas minerais e bioldgicas; energia barata e financiamentos subsidiados. Dentre
0s argumentos mais frequentes para essas demandas, encontra-se “a geracdo de empregos” ou
a simples “manutencdo deles”, se em ¢época de desemprego elevado. Um trabalho de
convencimento complementar na imprensa e em outros grandes meios de comunicacgdes,
como a divulgagdo de analises alarmantes feitas por economistas e outros especialistas,
legitimavam os grandes esfor¢cos monetarios e fiscais realizados pelos Estados. A recorrente
justificativa por empregos, gerados ou apenas preservados, evidencia a forca desse tema, em

especial junto a populacéo.

Contudo, a interpretacdo do que é “desemprego” e, consequentemente, do que
representa o0 desempregado, pode ser tdo distinta quanto as principais correntes do
pensamento econdmico contemporaneo. Varia da negacdo do desemprego involuntéario,
situacdo em que as pessoas sdo responsabilizadas por sua condicdo de ndo ter trabalho, a
vitimizacao dos desempregados, fator que implica a¢Ges coletivas ou estatais para amenizar o

fendmeno, o incémodo e os efeitos sociais.

Nesse contexto, a teoria econémica associada ao mainstream, de fundamentagdo
neoclassica, moldou ndo apenas a percepcdo do desemprego como também o legitimou,
advogando sua inevitabilidade e pregando a necessidade de existéncia de competicdo entre
trabalhadores e entre empresas. 1sso porque a concorréncia € vista por essa teoria como o
método ideal que garante a melhor alocacdo de recursos e a maxima eficiéncia. Esse contexto

também influenciou a divisdo dos resultados do trabalho entre trabalhadores, financistas,

! Crise do Subprime, expresséo financeira que significa créditos duvidosos que passaram a ter liquidez quando
foram agrupados, securitizados e classificados como seguros por agéncias de avaliagdo de riscos). Essa crise
afetou profundamente a confianca estadunidense e mundial, e seu desdobramento resultou na “crise do euro”,
onde governos socorreram grandes instituigdes financeiras, absorveram “ativos tOxicos” e passaram a ser vistos
como devedores duvidosos pelo proprio mercado salvo. O Brasil, em meio ao BRIC (grupo de paises formado
por Brasil, Russia, India e China), passou relativamente bem pela crise, apoiado em politicas que ampliaram seu
mercado interno. Nos ultimos anos, no entanto, a continuidade da crise mundial tem tornado cada vez mais
dificil se manter a parte das turbuléncias internacionais.
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empresarios e governos. Dessa forma, afetou a velocidade de acumulagdo de capital e a
quantidade de recursos necessarios & manutencéo e a reproducdo dos trabalhadores.

Em face a essa realidade, o objetivo desta dissertacdo € analisar o olhar
contemporaneo sobre o desemprego, tal como o titulo do trabalho indica. Sabe-se, no entanto,
que h& diferentes olhares, cada um deles inserido num quadro tedrico explicativo das causas
do desemprego. A definicdo de desemprego adotada corresponde a ideia de desemprego
vigente na sociedade em questdo, produto da relacdo de forcas entre os diversos setores
sociais interessados no tema. Sabe-se, ainda, que o conceito de desemprego € historicamente
determinado, pois somente surge e € moldado no capitalismo e nele ndo se apresenta de forma
igual em todos os paises. Além disso, o proprio conceito de desemprego modifica-se ao longo

do capitalismo, expressando entendimentos diversos.

Para buscar entender as diferentes visdes sobre o desemprego presentes nas sociedades
atuais busca-se, num primeiro momento, sistematizar as causas a ele atribuidas no
pensamento das trés principais correntes do pensamento econdémico: neoclassico, keynesiano
e marxista. Os argumentos da ortodoxia econdmica, corrente majoritaria, com seu
pragmatismo anti-inflacionario e confianca no mercado?, serdo abordados na primeira parte
do Capitulo 1. O humanismo reformador dos ‘“heterodoxos”, que busca amenizar o
desemprego com a realizacdo de politicas sociais e de incentivos a atividade econémica, sera
representado por Keynes, cujo pensamento influenciou a acdo de governos de todos o0s
matizes durante os trinta anos gloriosos, isto é, durante o periodo que se segue ao fim da Il
Guerra Mundial. O pensamento de Keynes é visto na segunda parte do primeiro capitulo. Ja as
mudancgas estruturais necessarias para marxistas e suas visdes e atitudes diante de uma
realidade capitalista heterogénea e conflituosa foram resumidas a partir da visdo de Marx, na

terceira e Ultima parte do Capitulo 1.

Para resgatar a ideia de que o desemprego é um conceito criado no capitalismo e que
este evolui no tempo, faz-se necessario apresentar um breve histérico da evolucdo da posicao
do trabalhador/desempregado no inicio da sociedade industrial e na contemporénea,
principalmente a partir da contribuicdo de Robert Castels. Este autor nos auxilia a ver que
fomos treinados longamente a ignorar os desempregados. Diante de pessoas sem emprego ou

sem lugar (aquelas que “incomodam") ou, ainda mais grave, diante das que ndo incomodam

2 Entende-se como a expectativa de que o mercado obtera a melhor solugdo com o menor custo econdmico.
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(por serem discretas ou resignadas), nos perguntarmos “o que ha de errado com elas?”,
Aprendemos a analiséa-las, a indagar se sdo capazes, potencialmente capazes, ou incapazes, ao
mesmo tempo em que buscamos as causas de sua desocupagdo em suas pessoas, em
deficiéncias fisicas, mentais ou de sua formagdo, em sua falta de “empregabilidade”. Como
grupos humanos, ja foram caracterizados e classificados pela caridade patronal organizada.
Acreditou-se que eles eram frutos de fendmenos passageiros, superaveis pelo crescimento
econdmico, pelo controle dos riscos sociais, pelo acimulo de riqueza, pela repressdo e
banimento. Entretanto, nunca se conseguiu erradica-los e nem foi possivel ignora-los, ja que

sempre foram muitos. Essas questfes sdo tratadas no Capitulo 2 deste trabalho.

Na sequéncia, no Capitulo 3, é abordada a evolucdo do conceito de desemprego no
século XX, com base na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e nos sistemas de
protecdo social europeus (antes e pos da Il Guerra Mundial). Também nessa parte € analisado
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), e a Fundacdo Seade — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), mediante a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)

considera o desemprego.

Finalmente, nas Consideracdes finais, retomou-se a questdo da necessidade da
indUstria capitalista ter méo de obra disponivel e subordinada, e como esta necessidade criou
o trabalhador desempregado, para Guité, Castel e Topalov. Em seguida, abordou-se a crise de
1929, que obrigou o reconhecimento do desemprego involuntario, sendo que as politicas de
pleno emprego posteriores entenderam o desemprego novamente como uma questdo social.
Esta percepcgédo € hegemonica até a década de 1970. O crescimento econdmico dos 30 anos
pos Il Guerra Mundial facilitou a conciliagdo de interesses de empregados e de empregadores.
Apos este periodo, o ressurgimento do pensamento neoliberal trouxe de volta a percepcao do
desemprego como uma varidvel macroeconémica que ndo deveria ser mantida baixa pelos

Estados, ao menos a qualquer custo.

¥ Sentido de primeiro questionar a pessoa, o individuo, dispensando o questionamento & organizacéo social ou ao
coletivo.

* Técnicas de assisténcia, que classificam bons e maus desempregados, apoiam uns (doentes, velhos, deficientes
fisicos) e reprimem outros; também a mecanismos de seguro para 0s ndo proprietarios; a gestdo de riscos e
discriminac@es positivas (oposto a negativa, que rotula, desqualifica e persegue; a positiva procura dar acesso a
educacdo, moradia).
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CAPITULO 1 CAUSAS DO DESEMPREGO NO PENSAMENTO ECONOMICO

O pensamento econémico influencia-nos profundamente, acentuado pela exposicdo
nos meios de comunicacdo e pelos argumentos das decisdes de governos. Legitimou, deu
racionalidade ¢ “certeza” as decisdes politicas, aos planos econémicos, a legislacdo, as
decisdes de investimentos de empresas privadas; alterou a seguranca e as condicdes de vida
de todos os cidaddos. Também afetou a visdo de quem eram os semelhantes, de quem tinha
direitos, incluindo ou excluindo socialmente pessoas, de quem € visto como companheiro
(etimologicamente, quem divide o pdo) ou de quem € mais um competidor, ou

simultaneamente os dois: companheiro e competidor.

A diversidade das abordagens sobre o desemprego e a consequente visdo sobre 0s
desempregados permitiram considerar estes de diferentes formas: de seres perigosos a
vitimas, ameaca a ser controlada, consumidores “desperdicados™, reserva para necessidades
do capital, alguém desamparado, dentre outras. Convém discorrer sobre 0s principais grupos
do pensamento econdémico (neocléssico, keynesiano e marxista) que englobam as visGes de
grande parcela da sociedade, embasam grandes decisfes politicas, constroem nossa percep¢ao

e polarizam interpretacfes académicas.

Os neocléssicos, pregando a racionalidade e a consciéncia plenas dos atores
econbmicos, que visam maximizar lucros e utilidades, opdem-se as intervencGes
governamentais, entendendo que “o mercado” dara as melhores ¢ as mais rapidas solugdes.
Por outro lado, acreditam que o Estado, além de respostas lentas, tende a apresentar a pior
solucgéo e a distorcer pre¢cos com suas intervencgdes e mecanismos de regulacdo. Nesse sentido,
em oposicdo a Keynes e Marx, 0s neoclassicos veem o desemprego como sendo
fundamentalmente voluntdrio. A frequente postura critica a Keynes, ou mesmo aos “novos-
keynesianos”, que admitem politicas fiscais e monetarias anticiclicas, podem constituir um
dos critérios complementares do posicionamento no grupo de economistas. Devido ao grande
nimero de adesdes apos a década de 1970, hoje podemos referir-nos aos neoclassicos como
“mainstream”, corrente fortemente hegemonica e que conta com amplo apoio, sobretudo do
capital financeiro. Dentre varios economistas neoclassicos, associamos 0s nomes como Hicks,

Walras, Hayek, Robert Lucas, Thomas Sargent, Prescott, Friedman, Wicksell e Irving Fischer.

Ja Keynes admitiu o subconsumo, o subinvestimento, a desigualdade entre a poupanga

e o0 investimento, o nivel do emprego abaixo do pleno emprego e, consequentemente, a
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existéncia do desemprego involuntéario. Aspectos psicolégicos, interiores as pessoas, porém
observaveis ao afetarem os agregados econdmicos, também foram considerados por ele, tais
como 0 “animal spirits”5, as expectativas e a “preferéncia pela liquidez”. Uma corrente
econbmica importante inspirada em Keynes, 0s novos-keynesianos, que matematizaram parte
de suas ideias, operacionalizou e influenciou a politica econémica das principais nacfes
capitalistas no periodo de vigéncia dos acordos de Breton Woods, do final da Il Guerra
Mundial até meados da década de 1970. Embora a Conferéncia de Breton Woods tenha
rejeitado posicdes fundamentais de Keynes (como a criacdo de uma moeda escritural e
mecanismos de balanceamento para o comércio internacional), o periodo dos “30 anos de
ouro capitalista” foi rotulado como “periodo keynesiano”, pois admitia a intervencao
“anticiclica” por parte do Estado e a busca pelo pleno emprego. Outra corrente keynesiana
representativa, 0s pds-keynesianos, continuou as investigacbes das instabilidades das
economias, defendeu a ndo neutralidade da moeda, entendeu que o investimento pode
determinar a poupanca (que ndo necessariamente deveria ser prévia a ele) e que 0s governos
podem atuar evitando ou amenizando crises, mantendo o emprego préximo ao nivel do pleno-
emprego. Alguns nomes associados a novos-keynesianos sdo autores de famosos manuais de
macroeconomia, consultores ou membros de governos: Gregory Mankiw, Olivier Blanchard e
Ben Bernandke. Nomes associados aos poOs-keynesianos: Joan Robinson, Paul Davidson,
Victoria Chick, Pasinetti e Minsky. No Brasil, temos uma representantiva comunidade de p6s-

keynesianos, incluindo José Luis Oreiro, Jodo Sicsu e Fernando Cardim de Carvalho.

Keynes (2002, p 173), ao final de seu livro As consequéncias econémicas da paz,
mostrou sua preocupacdo com a Revolucdo Russa, com o bolchevismo ou outras solugdes por
ele consideradas radicais. Por isso, propunha solucdes que reformassem e limitassem o0s
problemas mais graves do capitalismo. Apesar de prever ciclos e crises, Keynes, assim como

Marx, temia as solucGes revolucionérias e propunha reformas no capitalismo para viabiliza-lo.

Como visdo alternativa e critica, Marx e o0s pensadores que classificamos como
“marxistas”, entendem o desemprego, sobretudo os elevados e persistentes, como
“necessario” para o sistema de acumulagdo capitalista, um “exército industrial de reserva” a
disposicdo do capital durante os ciclos de expansdo e com seus efeitos sobre salarios em

qualquer fase dos ciclos (expansdo ou contracdo), sobre o controle moral, politico e cultural.

® Segundo Silva (1996, p. 13), animal spirits é o que leva os empresérios a tentar acumular, mesmo correndo
riscos, sem uma previsao perfeita de retornos, a sair de um ativo liquido (a moeda) e ir para um ativo especifico
(uma maquina para produzir determinado bem) de menor liquidez.
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Essa seria uma forma de o capital preservar o processo de exploracdo, a acumulagéo e a

dominacao de pessoas, de organizacdes e até mesmo de paises.

De maneira contraditoria, a acumulacdo de capital apresenta rendimentos decrescentes
e conduz a crises de superproducédo, podendo, em casos extremos, levar a destruicdo de parte
do capital, tornando-o novamente raro e, como Visto no pds-guerra, consequentemente
elevando seu rendimento. Os keynesianos interpretam o mesmo fendmeno como uma

insuficiéncia de demanda.

Marx, Engels, Rosa de Luxemburgo, Lenin, Trotski, Gramsci e outros marxistas, com
grandes contribuices, influenciaram académicos e politicos. Dentre os pensadores atuais, 0S
franceses Francois Chenais, Michel Husson, Suzanne de Brunhoff, Claude Serfati e
Dominique Lévy analisam a dominancia financeira, na qual é salientada a captura de
empresas, Estados e governos a sua légica de curto prazo numa escala mundial, ndo mais
apenas o “terceiro mundo”. A efervescéncia do pensamento marxista atual opoe-Se a visoes
empobrecedoras “do fim da historia” ou as visdes que tentaram associar Marx com as crises
russas de carater capitalistas® e influencia 4reas do conhecimento como a Psicanalise, a
Pedagogia, a Filosofia, a Arte e até a Teologia. O trabalho de autores como Adorno,
Benjamim, Harbemas, Gramsci, Horkheimer, Paulo Freire, Leonardo Boff exemplificam essa
interdisciplinaridade.

1.1 O desemprego na perspectiva neoclassica

Adam Smith, considerado um classico do pensamento econdmico, publicou em
Londres, em 1776, o livro A riqueza das nacdes, livro que tornou-se famoso pela ideia da
“mao invisivel do mercado” e pela repetida expressdo “ndo € da benevoléncia do padeiro, do
acougueiro ou do cervejeiro que esperamos 0 nosso jantar, mas da consideragéo que eles tém
pelo seu proprio interesse” (SMITH, 1996, p 74). Essa afirmacdo reflete a crenca em

resultados coletivamente bons, mesmo quando as pessoas buscam seus proprios interesses.

Smith opunha-se ao mercantilismo, & intervengdo do Estado e entendia que o trabalho

livre era a fonte de riqueza. Para ele, o Estado deveria se restringir a garantir a propriedade, 0s

® Crise cambial e & moratéria russa de 1998, precedida pelos ataques especulativos “aos tigres asiaticos” de 1997,
e que, em janeiro de 1999, teve impacto no Brasil.
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contratos, a justica interna, a seguranga externa e alguns servicos essenciais, “de utilidade
publica”. Em outra obra, A teoria dos sentimentos morais, 0 autor enfatiza a importancia da
capacidade de se colocar no lugar do outro. Possivelmente complementar a A riqueza das
nacoes, esse livro recebeu pouca atencao por parte dos liberais, apesar de ter sido considerado

importante pelo préprio autor’.

Segundo Moraes (2001, p 15), David Ricardo aplicou o argumento de Adam Smith na
analise econdmica de paises. Segundo o autor, a busca do interesse de cada pais, com suas
vantagens comparativas e hum contexto de livre comércio, propicia a eficiéncia no uso dos
recursos naturais e do trabalho humano, aumentando a disponibilidade de produtos e
beneficiando os demais paises. Além disso, as teorias liberais dos séculos XVIII e XIX eram
mais adequadas ao capitalismo nascente, pois questionavam as corporacGes de oficio, o

mercantilismo e o tipo de relacdo de trabalho entdo existente.

Associada aos nomes de Marshall, Jevons, Walras, Menger, a corrente ortodoxa
neoclassica tradicional, segundo Eleutério Prado (2001), foi elaborada na Gltima terca parte do
século XIX. Esses economistas consideravam que, quando a economia se encontra em
equilibrio, os salarios, os lucros e as rendas sdo determinados pelas intersecdes das ofertas e
das demandas. A forga de trabalho, os recursos naturais e 0os meios de produgdo foram

denominados indistintamente como ““fatores de produgéo”.

Contrapondo-se a teoria classica a neoclassica, € possivel constatar que esta Gltima
supde gue a economia é formada por agentes econdmicos que possuem preferéncias, dotacdes
de fatores (incluindo o capital) e considera que o “mecanismo de mercado” (na esfera da
producéo, circulacéo e reparticdo) atinge um “6timo casamento” (ou quase iSs0) entre 0S USOS
dos fatores (recursos, incluindo a médo de obra) e a satisfagdo dos consumidores (PRADO,
2001, p 9-12).

Prado ainda observou que ha vérias versbes da teoria neoclassica, quer no uso, no
ensino ou na pesquisa econdmica. Uma versdo “macroecondmica”, que emprega agregados
(produto nacional, consumo, renda, moeda, fungdo de producdo agregada etc.) e se pretende
influenciada por Keynes, preocupa-se em regular o sistema econémico como um todo. Uma
versdo microecondmica, em que os fatores de producgéo sdo considerados homogéneos e 0s

consumidores e as firmas tomam decisdes individualmente, busca explicar os fenbmenos

" Dentre as evidéncias, esta a revisao da obra até proxima da morte do autor. A importancia e a pouca divulgacdo
de A teoria dos sentimentos morais foi bastante ressaltado pelo Professor Rubens Sawaya, da PUC-SP, em aulas
e coloquios.
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microeconomicamente. Prado observou que a prdpria microeconomia, que predominou no
final do século XX, tem duas versdes: uma denominada de equilibrio parcial (Marshall),
analisando firmas e consumidores, e outra de equilibrio geral (Walras), tratando os mercados
em conjunto, com conceitos de equilibrio intertemporal e de equilibrio temporario. Nas duas
versdes, o capital é tratado como uma colegdo de bens, como um agregado, devido a enorme
heterogeneidade dos bens de produgdo, que acaba gerando uma condigdo ambigua e retirando
o tempo do processo de producdo (PRADO, 2001, p 12-3).

No Brasil, ainda segundo Prado, a reforma do ensino de Economia na década de 1970
centrou-se em Microeconomia e Macroeconomia, que levou a uma abordagem neocléssica
quase sem alternativa. Uma carga de Matematica e de Estatistica completou o perfil adequado
a ortodoxia. Nos trinta anos seguintes, com a consolidacdo do capitalismo na segunda metade
do século XX, se verificou o predominio, nos curriculos minimos, do ensino neoclassico em
graduacdo e pos-graduacdo. Entretanto, ndo ha total predominio da ortodoxia, verificavel
numa convivéncia relativamente harmonica entre a Sociedade Brasileira de Econometria
(SBE), que tende a ortodoxia, e a Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP), com
predominio heterodoxo (PRADO, 2001, p 14). Além disso, a reforma curricular de 1984 dos
cursos de Economia garantiu a pluralidade do ensino de todas as correntes do pensamento.

Assim, 0 pensamento neoclassico representa as ideias mais divulgadas no campo da
Economia, sendo encontrado nos manuais de Micro e Macroeconomia adotados nas
universidades e em grande numero de artigos e de textos. Essa interpretacdo da realidade
econémica voltou a ser majoritaria depois do fim dos “30 anos gloriosos”. O pensamento
neoclassico é aceito e defendido pela maioria dos economistas atuais, por isso, podemos
associa-lo ao termo inglés “mainstream economics™® ou ao termo ortodoxo. Entender essa
visdo esclarece muitas decisdes de governos, bem como o discurso dos grandes grupos de

comunicagéo e da maior parcela de economistas.

Os neocléssicos partem da ideia de que os empregadores e os trabalhadores, bem como
0s consumidores, sdo racionais e desejam maximizar os lucros e o consumo. Assim, eles
primam por serem plenamente informados e as empresas atuam em um ambiente de

competicdo; os individuos sdo egoistas e sem preocupagdes com a distribuicdo de riqueza;

® Mainstream economics ja foi associado a correntes como o novo-keynesianismo, sintese classico-
neokeynesianos, do pés-guerra (I1 Guerra Mundial) até a metade da década de 1970. Atualmente, 0 mainsteam
economics pode ser referido a economistas que trabalham com um modelo de equilibrio walrasiano (do
leiloeiro), também ao monetarismo. Certamente essas classificacdes podem néo fazer justica aos autores, que sao
mais complexos, porém, acabam sendo Uteis para o debate econdmico moderno.
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ndo ha rigidez de precos e salarios. Os trabalhadores oferecem sua m&o de obra apenas
quando o saldrio for suficientemente adequado, acima de seu “salario de reserva” ou da
“desutilidade” marginal do salario. Ja os empresarios demandam trabalho, isto €, estdo
dispostos a contratar, quando o salario for inferior ao produto marginal do trabalho. Dessa
forma, considerando um mercado de trabalho livre de obstaculos, a demanda e a oferta de
trabalho tendem ao equilibrio, ndo havendo desemprego. O desemprego, caso haja, sera
necessariamente voluntario. Somente é admitida a existéncia de certo nivel de desemprego no

curto prazo, produto de imperfei¢Bes de informagéo, o chamado “desemprego friccional”.

Desse modo, no longo prazo, quando todos os fatores variam, ndo ha desemprego, a
ndo ser o voluntario. Quem estiver sem emprego, estara nessa condicdo por fruto de sua
vontade, de sua escolha, ou seja, 0 desempregado, de maneira racional, considerou seu Gcio
mais Uutil do que a utilidade do salario que lhe foi oferecido. No curto prazo, como
mencionado anteriormente, pode ocorrer o “desemprego friccional”. A friccdo pode ocorrer
pelo desconhecimento do empregador, que pode precisar de mais de um trabalhador e,
simultaneamente, do desconhecimento do candidato, que pode possuir qualificacdo e desejar o
emprego ao nivel de salario oferecido, mas desconhece a vaga oferecida. Nesse contexto,
empregador e desempregado necessitam se encontrar, se conhecer e se aprovar mutuamente, o
que demanda esforcos e tempo. Por isso, é importante e conveniente a acdo das agéncias de
empregos, dos classificados de jornais e de outros canais de comunicagdo, que podem

diminuir esses atritos, numa analogia mecanica comum, “lubrificando-0s”.

Dessa forma, os desequilibrios momentaneos entre oferta e demanda de trabalho seréo
corrigidos pelo proprio mercado, resultando em novos pontos de equilibrio. Trata-se de um
mal benigno, passageiro, que pode estar restrito a alguma regido, a determinado setor
econbmico, embora algumas profissdes em decadéncia ou em caréncia exijam maior tempo de
ajuste. Formar novos engenheiros pode demorar alguns anos; programadores em DBase

podem sentir dificuldades em adaptar-se a4 programagio “voltada a objeto™

, mas no longo
prazo, com o incentivo dos salarios em ascensdo nos setores avancados e em declinio nos

setores obsoletos, o desequilibrio sera corrigido pelo mercado.

% DBase é um dos primeiros bancos de dados eficientes (anos de 1980), substituidos posteriormente por uma
nova geracdo, os bancos de dados relacionais (anos 1990), em amplo uso até o momento. Com o avango
continuo da informatica, estdo “convivendo” e sendo gradualmente superados por novos bancos de dados
“yoltados a objeto”. Essa area tornou obsoletos profissionais altamente especializados, em poucas décadas.
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Conforme Edmond Malinvaud®®, citado por Ocio (1995, p 7-8):

A profissdo de fé na exceléncia alocativa do mercado (market clearing) néo
impede reconhecer que num mundo de informacgdes imperfeitas, que
dificultam a mobilidade do trabalho, a todo instante uma parcela da PEA, em
processo de escolha ou mudanga de emprego, permanecera constantemente
desempregada. Nessas condigdes supOe-se que para cada trabalhador
desempregado temporariamente, exista uma vaga disponivel, que ndo foi
preenchida devido, exclusivamente, as limitacBes que impedem a perfeita
mobilidade do fator trabalho.

Malinvaud observou a questdo da fé “na exceléncia alocativa do mercado” e uma
primeira forma reconhecida de desemprego involuntario, o friccional, causado por falhas de
informacao, ‘“relaxando” levemente os pressupostos do mercado perfeito e racional e

sugerindo uma primeira forma de taxa “natural” de desemprego.

Ocio (1995, p 8) apresentou a visdo neoclassica do desemprego natural, a que se
contrapde a versdes de desemprego estrutural de autores como Krugman, Lawrence e Gintis'.
O desemprego natural deve ser aceito, pois normalmente ndo sdo taxas excessivas e nem o
tempo médio de procura de emprego € ameacador para a maioria dos desempregados. Dessa
forma, governos ndo deveriam interferir no mercado, pois € o mercado que aloca melhor os
recursos e conduz mais rapidamente ao equilibrio entre oferta e demanda de empregos. Estas
posicBes podem ser vistas mais frequentemente nos Estados Unidos, comparativamente a
Vvisdo europeia ocidental, onde muitos estdo preocupados com os efeitos de novas tecnologias
e de mudancas no comércio internacional. O Japdo pareceria um caso especial, com a

revolucdo tecnoldgica convivendo com baixo desemprego (OCIO, 1995, p 8-11).

Para 0s neocléssicos, os Estados também devem evitar excessos de regulamentacéo,
bem como pagar seguros e auxilios a desempregados, sob pena de introduzir rigidez e de
desestimular os trabalhadores, pois esses confortos tendem a elevar os salarios de reserva e a
tornar pobres em acomodados ao ndo trabalho, além de prejudicar o equilibrio fiscal dos

Estados.

O trabalho é uma “pena” cuja “desutilidade” marginal & crescente, enquanto a

utilidade marginal dos salarios é decrescente. Nessa perspectiva neoclassica, o trabalho néo é

Y MALINVAUD, E. Mass unemployment. New York: Basil Blackewe, 1984.

1 GINTIS, H. The nature of labor exchange and the theory of capital produciton. In: The Review of Radical
Politcal Economis, v.6, n. 2, Summer 1976.

KRUGMAN, P.; LAWRENCE, R. Z. Trade, jobs and wages. Scientific Amerian, April, 1994.
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visto como realizagdo ou gratificagdo em si. Se o trabalho caracteriza-se por sofrimento
crescente, sdo necessarias coergdes e imposi¢des que tirem os trabalhadores do conforto, para
que enfrentem o desafio e ajustem suas expectativas salariais. O 0cio deve ser castigado de
forma tdo cruel quanto necessario ou até onde a legislacdo permita, compensando a
“desutilidade” marginal crescente do trabalho. Se castigos fisicos ndo sdo mais socialmente
aceitos, h& outras formas sutis que podem assumir semelhante tarefa, sobretudo as
psicoldgicas e sociais. O desempregado pode ser transformado em um egoista maior do que 0s
empregados, visto como a cigarra que prefere cantar durante o verdo para sobreviver do
esfor¢o alheio no inverno. Segundo o Génisis (3,19), “comera o seu pao com o suor de seu
rosto, até que volte para a terra” (BIBLIA, 2010, p 16). O desempregado que ndo pode
cumprir essa determinacdo divina ndo sera redimido. O trabalho arduo, como “desutilidade”
marginal, assim como a falta dele, lembram um quadro de sofrimento purgador medieval,

cumprindo o seu papel de redentor.

1.1.1 Curva(s) de Phillips

A literatura neoclassica preocupa-se com poucas variaveis macroecondmicas e suas
relacbes. Dentre essas, a relacdo entre desemprego e inflacdo, entre (des)equilibrios, entre
oferta e demanda de trabalho, resultado fiscal e outros indicadores de politica monetaria. De
maneira surpreendente, para o publico leigo e suas familias, economistas neoclassicos
poderdo estar indagando se o desemprego ndo estara baixo demais. Talvez os juros, parte da
politica monetéria, devessem ser elevados, reduzindo a demanda e a atividade econdmica,

aumentando o desemprego e garantido maior estabilidade de precos.

Podemos observar que em meados de 2013, a economia brasileira registrou indices de
desempregos historicamente baixos: 5,8% em maio (IBGE?), mas com preocupagdes acerca
da inflagdo, proximo “ao teto” da meta de 6,5%", de forma que ocorrem questionamentos
sobre se a taxa de desemprego ndo estaria muito baixa e se 0 Banco Central ndo deveria

aumentar a taxa de juros. Independentemente do desenrolar desse episddio, esse registro

12 Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/emprego/default.asp?t=4&z=t&0=16&u1=26674&u2=26674&u3=26674&ud4=
26674&U5=26674&Uu6=26674

13 0 pais adotou o regime de metas de inflagdo desde janeiro de 1999, baseado no “tripé macroecondémico”: meta
de inflacdo, superavit primario e cdmbio flutuante. O Banco Central do Brasil deve perseguir uma inflacdo de
4,5%, mais ou menos 2%, desde 2006 (www.bcbh.gov.br/pec/metas/tabelametaseresultados.pdf).


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/emprego/default.asp?t=4&z=t&o=16&u1=26674&u2=26674&u3=26674&u4=26674&u5=26674&u6=26674
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/emprego/default.asp?t=4&z=t&o=16&u1=26674&u2=26674&u3=26674&u4=26674&u5=26674&u6=26674
http://www.bcb.gov.br/pec/metas/tabelametaseresultados.pdf%20acessos%20em%2005/07/2103
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mostra uma das questdes fundamentais da corrente neoclassica: haveria um trade-off, uma
troca, entre desemprego e inflagdo. Uma inflagdo baixa seria obtida com o aumento do

desemprego?

Em seu livro Macroeconomia (2004, p 155-95), Olivier Blanchard, macroeconomista,
professor do Massachusetts Institute of Technology (MIT) e diretor do departamento de
pesquisas do Fundo Monetario Internacional (FMI), relatou como, em 1958, A. W. Phillips,
ao comparar taxas de inflacdo e desemprego do Reino Unido entre 1861 a 1957, encontrou
evidéncias “claras” da existéncia de uma relacdo inversa entre inflacdo e desemprego. Dois
anos depois, Paul Samuelson e Robert Solow, repetiram o exercicio para os Estados Unidos,
no periodo 1900 a 1960, confirmando a relacdo inversa, exceto para os anos de 1930.

Sem considerar que uma correlacdo ndo implica relacdo de casualidade, a primeira
versdo da curva de Phillips sugeriu um trade-off entre inflacdo e desemprego, o que impunha
um dilema para os governantes e seus economistas: escolher entre inflagdo baixa e alto

desemprego, ou baixo desemprego e inflagdo alta?

Assim, é justificada uma taxa de desemprego maior para manter uma taxa de inflacdo
baixa ou ndo acelerada, sem que se pergunte se isso € socialmente justo, se 0 desempregado
pagara um preco demasiado alto ou o quanto pode ser socialmente excludente. Mas como
sabemos, a macroeconomia neoclassica preocupa-se mais com os agregados e as médias e

menos com a distribuicdo ou com a justica social.

Diversos autores, como Ocio e Krugman, veem na primeira versdo da Curva de
Phillips um conceito que poderia justificar algum grau de desemprego em troca de
estabilidade de pregos. Ha4 uma taxa de desemprego necessaria para manter a inflagdo baixa,
sendo nomeada por Milton Friedman, no final dos anos 1960, como “taxa natural de
desemprego” (TND). Essa taxa € um fendmeno medido empiricamente e apresenta grande

variacao entre paises e periodos.

O Japédo é comumente apresentado como exemplo de pais com baixa inflacdo e baixo
desemprego, 0 que gera intenso debate entre o0s economistas. Essa “contradi¢dao”, se
pensarmos em termos neoclassicos, é explicada por varios fatores, dentre 0s quais se destacam
0s aspectos culturais, a estrutura de suas empresas e mercados e outros. JA nos Estados
Unidos, a Comissdo de Orcamento do Congresso Americano estimava a taxa natural de
desemprego em 5,3%, em 1950; 6,3%, no final dos anos de 1970; 5,2%, no fim dos anos 1990
(KRUGMAN; WELLS, 2007, p 675-88).



25

Blanchard (2004, p 164), em seu livro Macroeconomia, no Quadro FOCO - A teoria a
frente dos fatos, menciona que Milton Friedman e Edmund Phelps questionaram a existéncia
de um trade-off permanente entre emprego e desemprego. Para fundamentar essa ideia,
exemplifica com o caso brasileiro: quando todos esperavam uma inflagcdo superior a 75% ao
ano, ndo houve um baixo desemprego. O trade-off entre inflagdo e desemprego havia

desaparecido.

Friedman concentrou sua questdo nas expectativas, introduzindo um argumento
“aceleracionista”, segundo o qual a inflagdo passada induz a reajustes, alimentando a inflagdo
presente. Uma alternéncia temporéria entre inflacdo e desemprego é causada pelo aumento da
taxa de inflagdo, ndo pela inflagdo em si. Dessa forma, uma inflagdo elevada ndo implica
diretamente em um desemprego baixo (BLANCHARD, 2004, p 164). Essa formulacédo
caracterizou a préxima visdo da Curva de Phillips, abandonando a inflagdo “em si” para a
variagdo da inflagdo, também conhecida como versao “aceleracionista” da Curva de Phillips.
Outra versdo incluird a expectativa de inflacdo, propondo maior efeito da curva quando a
inflacdo ndo € esperada. Esses argumentos sdo amplamente aceitos dentre 0s economistas

ortodoxos, que desconsideram eventos histéricos, por vezes, dramaticos™.

Situacdes em que a Curva de Phillips (e suas versdes) ndo conseguiu ser demonstrada,
como nas longas recessfes acompanhadas de inflacdo, podem ser explicadas pela resisténcia
dos assalariados em reduzirem seus ganhos reais (rigidez de salarios), pela inflacdo que se
realimenta e mesmo pelo fato de a taxa natural de desemprego ter sofrido um deslocamento,
provocado por mudancas tecnoldgicas, pela legislacdo trabalhista ou mudanca no perfil das

piramides etarias.

A TND passaria a ser chamada de “Non Accelerating Inflation Rate of
Unemployment” (NAIRU) na revisdo “aceleracionista” ou “com expectativas”, evitando o
incomodo do termo “natural” e passaria a indicar o nivel de desemprego que a economia

precisaria a fim de evitar a aceleracéo da inflag&o.

Ocio (1995, p 8) afirmou:

14 Exemplificando: o Brasil da década de 1960 vinha de crescimento e inflacdo acelerados. Juscelino Kubitschek
foi sucedido por Janio Quadros, que renunciou inesperadamente, quando o vice, Jodo Goulart, viajava
oficialmente a China. O pais passou por um curto periodo parlamentarista e voltou ao presidencialismo. Com o
golpe militar de 1964, a inflacdo foi controlada com controle de reajustes de salarios, perda de poder aquisitivo
da populacéo brasileira. Fatos como esses sao frequentemente omitidos em analises neoclassicas.
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Seria a estabilidade dos precos a legitimacéo do desemprego? Provavelmente
sim, para quem acredita que sem o freio do desemprego inexoravelmente
ocorrerd um excesso de demanda por bens e por trabalho, que elevara
cumulativamente pregos e salarios. O resultado prético da aceitagdo da TND
ou NAIRU, para agueles que se recusam a aceitar o desemprego como
“natural”, s3o as politicas recessivas de contencdo de demanda, que
evidenciam a natureza endogena do emprego e seu papel de variavel de
ajuste.

E ainda questionou:

A curva de Phillips e o conceito de desemprego a ela associado, se ressentem
de fundamentacdo teérica, pois escolhendo adequadamente os dados é
possivel derivar curvas de Phillips bem e mal comportadas. E razoavel
considerar natural os 8.5%, em média, de desemprego que 0s paises da
OECD exibiam em 1994 ou sera que o empirismo substituiu a teoria por
falta de uma melhor compreensdo dos fenémenos econémicos?... A recessao
mundial dos anos setenta parece ter sepultado as politicas de pleno emprego
adotadas no poés-guerra, junto com a confianca até entdo depositada no
instrumental keynesiano. De outro lado, quando o desemprego em massa
passa a coexistir com a inflagdo elevada, os conceitos de TND ou NAIRU
também perdem seu sentido (OCIO, 1995, p 8).

Blanchard (2004, p 176-7) explicou outra relacdo empirica, a Lei de Okun, que
associou o crescimento do produto (PIB) a mudangas na TND. Um aumento na taxa de
crescimento leva a uma reducdo na taxa de desemprego. Baseado no periodo de 1970 a 2000,

nos Estados Unidos, foi apresentado a seguinte equacao:

Au= —0,4(g — 3%)

Onde u é a TND e g é a taxa de crescimento do produto (BLANCHARD, 2004, p
177). Assim, para o pais manter a taxa natural de desemprego precisaria crescer ao menos 3%.
A equacdo também informa que um aumento adicional de 1% no PIB (um aumento que

supere 0s 3%) reduziria a taxa natural em 0,4%.

Mesmo com as novas interpretacOes de Friedman, “aceleracionista” e de expectativas
de inflagdo, a ideia basica da Curva de Phillips ainda legitima receituérios recessivos e sugere
causalidade entre desemprego baixo e inflacdo alta. Subestima-se a historia e a politica em
sentido amplo, restringindo-se a pensar em termos de politica econdmica fiscal e monetéria.
Séo escolhidas variaveis julgadas significativas e omitidas as demais, num raciocinio

despreocupado, 0 contumaz “ceteris paribus” (tudo mais constante).
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1.2 O desemprego nas ideias de Keynes

John Maynard Keynes é o mais influente economista do século XX, sobretudo apos a
Il Guerra Mundial. Mesmo ap6s a ascensdo do monetarismo, na década de 1980, ele continua
sendo referéncia nos debates atuais, como se vera mais adiante. No final da | Guerra Mundial,
Keynes foi critico das posi¢es dos vencedores (ingleses, franceses e americanos), pois estes,
além de exigirem reparac@es invidveis, mantinham posicGes que ndo favoreciam a pratica da

“boa vizinhanga” entre 0s envolvidos, situacdo que acirrava ressentimentos.

Nas propostas para a saida da Grande Depressdo de 1929, passando pelo final da Il
Guerra Mundial até a primeira metade da década de 1970, houve aumento da influéncia de
partes das ideias de Keynes - apesar de ter sofrido derrotas na Convencéo de Bretton Woods,
como a ndo aceitacdo da criacdo do Bancor, a introducdo de mecanismos de equilibrio
comercial que ndo penalizassem apenas os deficitarios ou ainda suas propostas sobre o papel
do FMI. Também ocorreram importantes simplificacdes da teoria keynesiana por parte de
seus seguidores (como 0s novos-keynesianos), que passaram a buscar fundamentos racionais
e microecondmicos e abandonaram a teoria geral'®, o que enfraqueceu suas posicdes politicas
e morais.

18 quando a inflacio foi acompanhada de baixo

Ap6s o “primeiro choque do petrédleo
crescimento econdmico, 0s economistas monetaristas voltaram a competir com o pensamento
keynesiano, criticando-o e assumindo gradualmente a hegemonia a partir dos anos 1980.
Apoiado nas teorias neoclassicas (tradicional, do final do séc. XIX e inicio do séc. XX), o
monetarismo foi associado a Universidade de Chicago e criou a base para as politicas

neoliberais.

Apesar do dominio monetarista posterior, as ideias de Keynes retornam
periodicamente, principalmente nos momentos de crise e de desemprego persistente. A

expressdo: “agora somos todos keynesianos”, divulgada amplamente no momento da crise de

50 texto Keynes e 0s novos keynesianos, de Jodo Sicsii (1999), mostrou o desenvolvimento dos novos
keynesianos, culminando com a opinido de Gregory Mankiw, um dos seus principais tedricos, da nao
obrigatoriedade de retomar a leitura de Keynes, dada as melhores condicbes de analise da corrente (SICSU,
1999, p. 84).

18 No final de 1973, o preco do barril de petréleo quadruplicou, evidenciando o poder politico e econdmico da
OPEP, Organizacéo dos Paises Produtores de Petréleo.
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2007/2008, sugere que suas ideias continuaram significativas e ndo se encontrou outro

remédio suficientemente rapido e eficaz para as situacdes de crises econdmicas.

Paul Krugman e Robin Wells (2006) nos contam que em outubro de 1929, quando
ocorreu o colapso da Bolsa de Valores de Nova York, o desemprego era de apenas 3,2%.
Logo depois, o produto caiu drasticamente (27% entre 1929 e 1933) e 0 desemprego
aumentou dramaticamente, atingindo 24,9% em 1933. “Um trabalhador americano em cada
quatro estava sem trabalho, com muitas pessoas obrigadas a depender da distribuicdo de sopa
e outros atos de caridade simplesmente para poder comer” (KRUGMAN; WELLS, 2006, p
471). Familias foram despejadas, favelas formaram-se por todo o pais'’ e ocorreram
frequentes protestos de trabalhadores. Os autores observam que a miséria inesperada foi
sentida mais intensamente devido a década anterior (1920) ter sido de prosperidade e de
crescimento sem precedentes (KRUGMAN; WELLS, 2006, p 471-2).

Robert VanGiezen e Albert E. Schwenk (2003, p 5), economistas do Bureau of Labor
Statistics ¢ pesquisadores sobre as causas da “Grande Depressdo”, discutem as taxas de
desemprego da época, expressas na Tabela 1. Nela se pode observar que a maior taxa ocorreu
em 1933, primeiro ano da gestdo de Roosevelt, o que levou o presidente americano a criar
programas de ajudas e trabalho, diferindo da politica de ndo intervencdo governamental de
Hoover, presidente americano anterior. A isso se seguiu uma lenta recuperagdo e uma
“recaida” em 1938, consequéncia da retirada dos “estimulos” a economia, devido a
preocupacOes entdo existentes com o déficit governamental. A recuperacdo sé ocorreria com 0

inicio da Il Guerra Mundial, em 1939.

A retirada dos estimulos em 1937 sugere que Roosevelt continuava ligado aos
paradigmas classicos, admitindo o expediente dos estimulos somente como uma resposta
emergencial, mas possivelmente ndo considerando um bom modelo para a solvéncia publica.
Debate semelhante repete-se atualmente, enquanto esta dissertacdo € escrita, em torno de
quando e como os Estados Unidos deverdo retirar os estimulos econdmicos, ja em pleno

segundo mandato do presidente americano, Barack Obama.

Krugman e Wells concluiram que os esforcos para entender estes acontecimentos
(crise de 1929) e o que fazer para evitar sua repeticdo levou a avangos nas medigdes e nas

estatisticas utilizadas no acompanhamento da economia. “A teoria econdmica mudou

17 Chamadas de Hoovervilles, associando a crise a0 nome do presidente americano Hoover, o que demonstra a
indignacédo popular a politica de ndo intervencgdo da época.
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drasticamente com a publicacdo em 1936, da Teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
[...] um livro que compete em influéncia com A riqueza das nacbes de Adam Smith”
(KRUGMAN; WELLS, 2007, p 471). Para eles, a macroeconomia (e a politica) deve muito as

interpretacdes de Keynes e as criticas ao seu trabalho.

TABELA 1 - Desemprego nos Estados Unidos durante a Grande Depressao (1929-1942)

Taxa de Desemprego nos Estados Unidos da América

Ano Taxa de Desemprego (%)
1923-29 3.3
1930 8.9
1931 15.9
1932 23.6
1933 24.9
1934 21.7
1935 20.1
1936 17.0
1937 14.3
1938 19.0
1939 17.2
1940 14.6
1941 9.9
1942 4.7

Fonte: Bureau of Labor Statistics™®

Adroaldo Moura da Silva™ (1995, p 5-22), a quem seguiremos pelos préximos
paragrafos, relatou que a Inglaterra dos anos 1920 passava por sucessivas crises econdmicas,
levando Keynes a afastar-se da ortodoxia representada pela Lei de Say?. De acordo com essa
lei, ndo poderia ocorrer “escassez do poder de compra”, ja que a producdo capitalista gera a
renda para a demanda e existem mecanismos automaticos e espontaneos de correcdo de

precos, salarios e juros. Assim, ndo poderia ocorrer falta de demanda e nem desemprego

'8 Disponivel em: <http://www.bls.gov/opub/cwc/cm20030124ar03p1.htm>. Acesso em: 17 jul. 2013.

19 Apresentador de Keynes e da Teoria geral, do emprego, do juro e da moeda; Colecdo Os Economistas -
Keynes, Nova Cultural, 1996, p.9-24.

2 A Lei de Say, comentada também na nota 30, propde um modelo circular de bens e de servicos produzidos por
familias, e consumidos por eles também, mas ndo prevé acumulacgdes, perdas, crises de falta de demanda. Assim,
toda oferta de bens é consumida.
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involuntario; caso este ocorresse, seria passageiro. A primeira tentativa de Keynes de superar
a teoria classica ocorreu com o livro “A treatise on money”, de 1930, obra em que admitiu
desequilibrios entre a poupanca e o investimento, mas ainda ndo apresentava uma explicacédo
analitica para o desemprego convincente e nem para a flutuacdo da producdo. Somente em
1936, com a Teoria geral, livro controverso, polémico e “herético” para os economistas
ortodoxos (como Hayek, Pigou, Robertson e outros) %, iria propor uma politica econdémica

ativa. No trecho abaixo, pode-se observar as ideias e 0 estilo controverso de Keynes:

Acredito que a economia em toda parte, até recentemente, tenha sido
dominada, muito mais do que compreendida, pelas doutrinas associadas ao
nome de J. B. Say. E verdade que a “lei dos mercados” dele ja foi
abandonada h& tempo pela maioria dos economistas, mas eles ndo se
livraram de seus postulados béasicos, particularmente de sua ideia errbnea de
gue a demanda € criada pela oferta. Say estava supondo implicitamente que
0 sistema econdmico esta sempre operando com sua capacidade méxima, de
forma que uma atividade nova apareceria sempre em substituicdo e ndo em
suplementagdo a alguma outra atividade. Quase toda a teoria econdmica
subsequente tem defendido, no sentido de que ela tem exigido, esse mesmo
pressuposto. No entanto, uma teoria com essa base é claramente
incompetente para enfrentar os problemas do desemprego e do ciclo
econémico (KEYNES, 1996, p 40).

Somente na Teoria Geral o investimento apareceria como funcdo da expectativa de
lucros, do rendimento do capital, da taxa de juros e do animal spirits, influenciando
diretamente o nivel de investimento, 0 emprego e 0 consumo agregado. Assim, mesmo que 0s
juros baixassem, caso o rendimento marginal do capital caisse ainda mais, o nivel de
investimento poderia ndo aumentar ou ndo se recuperar. Nessa situacdo, 0 empresario tenderia
a reter seus lucros, ndo investindo produtivamente. Desse modo, é na Teoria Geral que o
interesse individual ndo obrigatoriamente converge para o interesse da coletividade, abrindo
possibilidades de recesséo, de perda de mercado e de precgo, de subutilizagdo de equipamentos

e de desemprego.

O Estado tem importancia central, pois € o grande agente econémico, aquele que pode
agir anticiclicamente, a exemplo do governo Roosevelt, com politicas “keynesianas”, que

envolveram ajuda social, salario minimo, apoio a sindicatos?’, leis contra monopélio,

?1 Na Teoria geral, Keynes escreveu: “A elaboragio deste livro foi para o autor uma longa luta de libertagdo [...],
uma luta de libertagdo das formas habituais de pensamento e expressdo [...]. A dificuldade ndo esta nas novas
ideias, mas em escapar das velhas, que se ramificam, para aqueles que formam criados como a maioria de n6s
foi, por todos os cantos de nossas mentes.” (KEYNES, 1996, p. 29).

22 Roosevelt preocupou-se com a queda de salarios que afetava o consumo agregado. Para implantar o seguro
desemprego, valeu-se da experiéncia anterior dos sindicatos.
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parcerias com estados (unidades subnacionais) e com empresas para a construcao de estradas
e barragens, amenizando o desemprego. Nesse contexto, defender a intervencdo do Estado
objetivou resguardar um sistema de producdo capitalista, eficiente, mas com problemas
estruturais. Keynes ndo tinha como horizonte o fim do capitalismo ou sua superacdo (como
queria Marx), tinha como objetivo resolver a questdo do desemprego. Dessa maneira, tratava-
se de atuar para um bom funcionamento do capitalismo e de manter as ameagas, como 0
“bolchevismo”, afastado.

E assim que, para Silva (1996, p 9-20), interpretando Keynes, favorecer a acumulagéo
e a abundancia do capital, manter os juros baixos e demandar produtos e servigos, quando “o
mercado” ndo estiver confiante, sdo algumas das principais tarefas do Estado.

O proprio Keynes manifestou ter sido formado na tradicdo ortodoxa, que dominava e
lecionava. Também teorizou sobre a psicologia dos consumidores e dos empreendedores,
admitindo o subconsumo, a preferéncia pela manutencdo do ativo na forma mais liquida, a
moeda, em detrimento do empreendimento e seus riscos. Para ele, a moeda néo era apenas o
meio que favorece trocas, ela pode ser retida, entesourada. Ele ofereceu explicacbes e 0s
principais instrumentos para atuar sobre a atividade econémica, amenizando os dramas do
desemprego, remediando um dos aspectos mais perversos de nossas sociedades.

O desemprego, que rondou a taxa de 20% nos Estados Unidos na década de 1930,
afetou paises europeus e subdesenvolvidos (muitas ex-col6nias), que ndo conseguiram vender
seus produtos primarios, como o Brasil, que administrava “supersafras” de café e terminou
por queimar grandes excedentes do seu principal produto de exportacdo. Ao final, por ndo
terem sido enfrentadas as complexas questBes europeias, 0s ressentimentos étnicos, as
relacdes entre colonizadores e seus (ex) colonizados, a paz ndo se fez duradora. E como temia
Keynes, em as Consequéncias da paz (2002, p 23), outra guerra sucedeu a “Paz de Cartago”.

A Il Guerra Mundial permitiu aos Estados Unidos superar o desemprego, fruto da
demanda europeia, principalmente de armamentos, que voltou a ser palco de grande conflito.
Na Alemanha, a preparacdo para o confronto, reduziu o desemprego e dinamizou a
economia®®. E curioso que, em época de guerra, os déficits governamentais sdo aceitos e
esperados, mesmo antes da formulagédo da Teoria Geral, de Keynes, em 1936.

Terminada a Guerra, comecou a polarizacao leste-oeste, separando e reorganizando 0s
ex-aliados ideologicamente. No lado Ocidental, seguiram-se trinta anos inéditos, chamados de

“gloriosos”, por uns, e de “dourados”, por outros, ou mesmo de “periodo keynesiano”.

2% Assumindo o poder em 1933, 0 nazismo reduz fortemente o desemprego alemao, mesmo com salérios baixos e
intenso rearmamento do pais.
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Progresso técnico, ganhos salariais, baixa inflagdo e crescimento nos paises capitalistas
centrais, foram caracteristicas desse periodo, cuja politica macroecondémica realizada por
governos de diferentes matizes foi fortemente inspirada em Keynes. Em especial as propostas
econébmicas e politicas sociais-democratas europeias tiveram grande influéncia da visao
keynesiana, prevalecendo até o final da década de 1970.

Para Sicst (1999, p 84 e 96), a quem seguiremos neste trecho, 0s economistas
predominantes na época, apesar do titulo de “keynesianos” e de “novos keynesianos”, nao
tinham as grandes preocupac6es politicas, morais e sociais do economista Keynes. Segundo
ele, a intuicdo e a retorica do autor foram substituidas por gréaficos, simplificacGes e
formalizacdo matemaética, por disputas por angulos e curvas, positivamente ou negativamente
inclinados, verticais ou horizontais, no curto ou no longo prazo, quase ou bem comportadas,
que se cruzavam dentro do mesmo gréafico e da mesma linguagem.

Sicsu argumentou que a questdao do desemprego involuntério, flutuacdes no produto ou
a possibilidade de diversos equilibrios longe do pleno emprego ndo pressupde rigidez de
precos e salarios para Keynes, tampouco a flexibilidade implicaria um equilibrio no pleno
emprego (SICSU, 1999, p 85). A critica de Sicst distingue Keynes dos novos keynesianos,

motivo adicional para retornar a Teoria geral.

1.2.1 O desemprego na Teoria Geral

Keynes argumentou, no primeiro capitulo da Teoria Geral, que a teoria classica,
entendida como a de Ricardo e seguidores (Mill, Marshall e Pigou), correspondia a um caso
especial, no pleno emprego e no limite das situacdes de equilibrio. Para ele, era necessaria
uma teoria geral, que ndo tivesse valor apenas enquanto no pleno emprego, pois 0 mundo em
gue vivemos ndo é esse caso especial, sendo temerario tomar decisGes baseado somente na
teoria classica. Seguiremos Keynes (1996, p 43-349) até o final deste item, exceto quando

houver ressalva em contrario.

Os postulados da teoria classica (salario igual ao produto marginal do trabalho; e
utilidade do salério igual a “desutilidade” marginal do trabalho) conduz a ideia de que a
“desutilidade” é o motivo que induz o homem a recusar trabalho. Essa forma de pensar é base
da ideia do desemprego voluntario. A mao de obra ndo aceitaria uma remuneracao igual a sua
produtividade marginal de maneira livre. A presenca de sindicatos, por exemplo, permite que

ela rejeite certos niveis salariais. Caso aceitassem trabalhar por menos, haveria emprego para
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todos. Portanto, esse desemprego deve ser classificado como voluntério, exceto o desemprego
friccional, que pode acontecer por imperfeicdes de informagbes, mudancas imprevistas ou

simples demora de ir de um emprego para outro.

Os postulados classicos foram questionados por Keynes ao constatar que a populacao
raramente encontra tanto emprego quanto desejaria a salario corrente. Mesmo reconhecendo
que a fartura de emprego nao é usual, economistas classicos consideravam o desemprego
como voluntario (KEYNES, 1996, p 46-8).

Abordando o principio da demanda efetiva, Keynes (1996, p 59-66) definiu, no
terceiro capitulo da Teoria Geral, a renda do empresario (lucro) como a diferenca entre a
receita e o custo dos fatores. O empresério se esforca para fixar o volume de emprego e espera
maximizar sua renda. O volume do emprego podera crescer enquanto aumentar a renda do
empresario, enquanto um novo aumento da demanda efetiva leva a um aumento da producéo,

condicionado pelo aumento de seu lucro.

Em uma comunidade, o consumo aumenta menos do que o aumento da renda. As
comunidades transformam parte desse aumento em consumo e outra parte em poupanca. Nas
comunidades mais abastadas, menor propor¢do de empregos € criada pelo consumo, pois as
necessidades mais bésicas ja estdo supridas e parte maior do aumento da renda pode ser
poupada. Nesse caso, 0 nivel de emprego dependera cada vez mais de investimentos de
empresarios. Keynes ainda observou como a prépria renda de um empresario, € 0s empregos,
por conseguinte, dependem dos investimentos dos demais empresarios (KEYNES, 1996, p
64):

Ao final, a propria riqueza potencial pode cair se o incentivo a investir for fraco.
Mesmo tendo bom potencial, os excedentes sobre o consumo diminuirdo, ajustando-se a fraca
propensdo a investir. Keynes parece entender que a “satde” capitalista depende de consumo e
de investimentos®* continuos, o que o levara a discutir os juros, o rendimento marginal do

capital, as expectativas de longo prazo e até aspectos subjetivos.

Na opinido do autor, a esséncia da Teoria Geral é a quantidade de emprego depender
do consumo e do investimento, ou seja, da demanda efetiva. Ressaltando a questdo do

desemprego por falta de demanda:

24 que voltara no Livro Quarto — O Incentivo a Investir.
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A simples existéncia de uma demanda efetiva insuficiente pode paralisar, e
frequentemente paralisa, 0 aumento do emprego antes de haver ele alcangado
0 nivel de pleno emprego. A insuficiéncia da demanda efetiva inibird o
processo de producdo, a despeito do fato de que o valor do produto marginal
do trabalho continue superior a desutilidade marginal do emprego
(KEYNES, 1996, p 64).

Acima, Keynes admite muitos equilibrios entre oferta e demanda de trabalho “antes de
haver ele alcangado o nivel de pleno emprego”, o que ja representa um desperdicio de
trabalho humano. O valor do produto marginal do trabalho superior a “desutilidade” marginal
do emprego indica que a remuneracdo média é interessante para muitos trabalhadores, porém
eles podem ndo encontrar trabalho devido a producdo estar inibida pela baixa demanda,

admitindo o desemprego involuntario.

A ideia da demanda insuficiente havia sido percebida por Malthus, ao questionar a
doutrina de Ricardo, na qual era impossivel a falta de demanda. Conforme explicou Keynes, a
vitoria foi ricardiana. “Ricardo conquistou a Inglaterra de maneia tdo completa como a Santa
Inquisi¢do conquistara a Espanha” (KEYNES, 1996, p 65), explicando muitas injusticas
sociais e crueldades, que sdo entendidas com inevitaveis na marcha do progresso. Tentativas
para modificar esta situacdo séo entendidas como tendo mais chances de ser prejudicial do
que benéficas (p 65-6). Nem mesmo a inadequacdo para a predicdo cientifica e a falta de
conformidade entre os resultados e as teorias sensibilizaram os economistas ortodoxos. Eles
entendiam que tudo caminhava para um mundo melhor ao se andar sozinho e acreditavam que
uma sociedade que funcione de acordo com os postulados classicos tenderia ao emprego

6timo dos recursos (p 59-66).

Na visdo apresentada na Teoria Geral, a igualdade entre investimento e poupanca néo
é dada de maneira automatica, por um diagrama circular de bens e servigos sem vazamentos.
A igualdade vem de um processo dindmico, em que investimentos criam empregos, rendas,
lucros e nova capacidade de investir. A falta de investimentos, com poupancas entesouradas
(inclusive na forma de dinheiro) produze estagnagdo, aumento do desemprego e perda de
renda, empobrecendo a comunidade e retirando sua capacidade de acumular excedentes.
Keynes afirma ndo querer corrigir um erro com outro, a visdo antiga de que a poupanga
sempre acarreta investimento, defendida pela ortodoxia, ndo deve ser substituida pelas visdes
“modernas” de poupancas sem investimentos ou investimentos sem poupanca genuina

(KEYNES, 1996, p 108).
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A ideia de que a criagdo de crédito pelo sistema bancério permite realizar
investimentos, aos quais “nenhuma poupanga genuina” corresponde, resulta,
unicamente, de se isolar uma das consequéncias do aumento do crédito
bancério, com a exclusdo dos demais. Se a concessdo de um crédito
adicional a créditos ja existentes permite ao empresario efetuar uma adicéo
ao seu investimento corrente, que de outro modo ndo poderia ocorrer, as
rendas aumentardo necessariamente e numa propor¢do que, em geral,
excederd a do investimento suplementar. Além disso, salvo em caso de pleno
emprego, tanto a renda real como a monetaria serdo acrescidas. O publico
exercera “uma livre escolha” das propor¢does em que dividira o seu
acréscimo de rendas entre poupanca e dispéndio; e é impossivel que a
intencdo do empresario que pediu emprestado para aumentar o0 Seu
investimento possa tornar-se efetiva (exceto como substituicdo dos
investimentos de outros empresarios que, do contréario, teriam ocorrido) a um
ritmo mais acelerado do que o publico decide aumentar as suas poupancas.
(KEYNES, 1996, p 107).

Acima, Keynes defendeu a visdo dinamica que equilibra poupanca e investimento,
sendo que o investimento cria sua poupanca necessaria. Uma rigidez da posicdo ortodoxa
pode desperdicar trabalho humano pelo desemprego e acabar empobrecendo a comunidade. A
poupanca gerada dinamicamente € auténtica mesmo em sociedades com sistemas financeiros
avancados, situacdo em gque ocorre um aumento de renda real e monetaria, salvo se estiver no
pleno emprego, quando seria transformado em aumento de precos. Uma aparente
desigualdade entre poupanga e investimento foi explicada por “uma ilusdo de oOtica”, um

conflito que surge pela falta da visédo dindmica:

Desse modo, o0 ponto de vista ja antiquado de que a poupanca sempre supde
investimento, embora incompleto e enganoso, é certamente mais justo que a
ideia moderna segundo a qual pode haver poupanga sem investimento ou
investimento sem poupanga “genuina” (KEYNES, 1996, p 108).

Nos capitulos 8 e 9, Keynes (1996, p 113-26) trata dos fatores objetivos e subjetivos
que afetam a propensdo a consumir. No capitulo 10 (p 133-46), ele trata do multiplicador do
investimento, determinado pela propensdo a consumir, a qual foi apresentada como
fundamental para analise de demanda agregada que, por sua vez, determina o volume de
emprego.

A propensdo a consumir, baseia-se na natureza e na psicologia humanas. Salvo em
situacOes excepcionais, é relativamente estavel quando vista coletivamente. Dentre outros
aspectos, ao ressaltar a variagdo na unidade de salario (e ndo no salario nominal), Keynes
observou que o consumo depende mais do salario real do que do nominal, levando-o a
trabalhar com unidade de salario, ao invés do nominal. O consumo depende de quantidades de
unidades de salario que um individuo pode dispor. Além disso, o consumo individual depende
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da renda liquida, o que permite ignorar variagdes que ndo a afetem. As variagdes imprevistas
nos valores de capital podem variar o consumo das classes dos proprietarios de riqueza, mas
nédo de toda a populacao.

Também Keynes, ao analisar os fatores objetivos que determinam o consumo, tratou
da importancia da politica fiscal do governo, que considera impostos, gastos do governo e
fundos de amortizagdo da divida do governo®. Para ele, gastos ou fundo de amortizacdo da
divida ptblica® fazem grande diferenca na demanda efetiva. Na crise de 1929, um aumento
no desemprego entre 1932 e 1933 pode ter sido causado pela retirada precoce de estimulos
econdémicos. Ademais, Keynes observou que, apesar de modificacbes na expectativa de
mudangas nas rendas presente e futura afetarem a propensdo individual a consumir, numa
comunidade, as variagdes individuais tendem a se compensarem entre si. (KEYNES, 1996, p
118).

Continuando a refletir sobre a natureza humana (psicologia), Keynes (1996, p 118)
observou que “os homens estdo dispostos, de modo geral ¢ em média, a aumentar seu
consumo na medida em que a sua renda cresce, embora ndo em quantidade igual ao aumento
de sua renda”. Como as mudangas de habito demandam um periodo de adaptacdo, periodos de
crescimento de renda sdo acompanhados de uma poupanca inicialmente maior; em periodos
de renda decrescente, de uma poupanca inicial menor.

Diferenciando-se dos classicos, Keynes (1996, p 118-9) considera que excesso de
prudéncia, de poupanca, pode tornar-se problematico, gerando desemprego e diminuindo a
prépria poupanca, 0 que inviabiliza a prépria prudéncia! Manter empregos com menor
consumo implica a necessidade de investir o valor poupado. Para garantir o futuro, é
necessario empreendimentos rentaveis na atualidade. Se esses empreendimentos estiverem
esgotados, havera poucas possibilidades para aplicar a poupanca atual. Considerando
investimento e poupanca temporalmente, Keynes (1996, p 121-6) sugere que um excesso de
investimento esta fadado a tornar-se desinvestimento no futuro, ou seja, o equilibrio
conseguido hoje, tornard o equilibrio de amanh& mais dificil. A diminuicdo da propensdo a
consumir hoje (aumentando a propensdo a poupar), sé pode conformar-se com o interesse

publico se for esperado que, no futuro, haja maior propensdo a consumir.

% Num mundo fortemente “financeirizado” e Estados fortemente endividados, ha grande preocupacdo com a
consecucdo de superavit primario do governo, que tem como objetivo pagar juros da divida pdblica. Essa meta
tem grande impacto econdmico, sob o ponto de vista keynesiano.

% Atualmente utiliza-se os conceitos de “superavit nominal” e “superavit primario” para manutencdo da divida
constante, Divida/PIB constante, mas mantendo a ideia de controlar o crescimento ou diminuir a divida dos
governos.
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Assim, a demanda agregada vem do consumo presente, dos investimentos produtivos e
de reservas para consumo futuro deduzidos das reservas feitas no passado?’ (Keynes, 1996, p
125). Keynes, critico de especuladores e rentistas, advertiu também que a sociedade ndo pode
prover o consumo futuro por meio de expedientes financeiros, mas sim por intermédio da
producdo fisica atual.

Depois dos seis fatores objetivos, Keynes (1996, p 127-8) enumerou oito motivos
subjetivos para pessoas absterem-se de gastar ou de consumir: precaucdo, previdéncia,
calculo, melhoria, independéncia; iniciativa; orgulho e avareza. Da mesma forma, considerou
motivos subjetivos para consumir: prazer, imprevidéncia, generosidade, irreflexo, ostentacao
e extravagancia. Keynes (1996, p 128), ainda considerou os fatores subjetivos dos governos,
instituicbes e empresas comerciais para ndo gastarem: empresa, liquidez, melhoria e
prudéncia financeira. Esses motivos sdo coerentes com 0s motivos individuais, reorientados
para uma realidade organizacional ou governamental, com dirigentes buscando resultados
graduais e acautelando-se defensivamente de criticas e aproveitando-se das dificuldades de
distinguir resultados da acumulacéo de capital com eficiéncia administrativa.

Esse conjunto de motivos objetivos esubjetivos — dos individuos ou das empresas -
demonstra parte da complexidade da propensdo a consumir, que € uma das preocupacdes
centrais da Teoria Geral. A forca de cada motivo pode variar também com a organizagdo
social de cada pais, a educacdo, as convencdes, a religido, a moral corrente, as esperancas
atuais, a experiéncia passada, a escala técnica dos equipamentos de capital, a forma
prevalecente da distribuicdo da riqueza e os niveis de vida estabelecidos. (KEYNES, 1996, p
129).

Na Teoria Geral as variages na taxa de juros influenciam as quantias poupadas e
consumidas, porem, em direcdo oposta a que lhe é atribuida pela ortodoxia. Um aumento nos
juros diminui a propensdo a consumir e acaba por levar a reducdo da quantia poupada. Como
a poupanca agregada depende do investimento agregado, a elevacdo da taxa de juros
terminard por baixar o investimento e, consequentemente, diminuira as rendas. Keynes
concorda que o consumo diminui quando a taxa de juros aumenta, porém, ndo concorda que a
poupanca crescera por isso, sobretudo se 0 aumento dos juros provocar queda nas rendas da

populacéo.

2" Interpretando-se como investimento em estoques para uso futuro, liquido de estoques anteriores, do passado.
Melhores argumentos na p.120 e seguintes da Teoria geral.
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A elevacdo da taxa de juros poderia induzir-nos a poupar mais se as nossas
rendas permanecessem invariaveis [...] Quanto mais virtuosos, quanto mais
resolutamente frugais e mais obstinadamente ortodoxos formos em nossas
financas particulares e nacionais, mais terdo de baixar as nossas rendas
qguando o juro subir proporcionalmente a eficiéncia marginal do capital. A
obstinacdo s6 nos trard um castigo, e jamais uma recompensa, pois 0
resultado é inevitavel.

Com toda certeza, portanto, 0s montantes reais da poupanca e do
consumo agregados ndo dependem da Precaucdo, da Previdéncia, do
Calculo, da Melhoria, da Independéncia, da Iniciativa, do Orgulho ou da
Avareza. A virtude e o vicio ndo tém papel a desempenhar. Tudo depende da
medida com gue a taxa de juros seja favoravel ao investimento, levando-se
em conta a eficiéncia marginal do capital. (KEYNES, 1995, p 130-1).

Assim, Keynes questionou a visao ortodoxa do papel da taxa de juros e do que seria
virtude ou vicio. A fraca propensdo a consumir poderd implicar menores poupanca e

investimento, com o curto prazo interferindo no longo prazo.

1.2.1.1 Emprego e investimento

Empregos sdo influenciados profundamente por investimentos. Mas para entender o
impacto gue estes exercem sobre 0 emprego, Keynes introduz o conceito de multiplicador (k),

que é, em Gltima andlise, determinado pela propensédo a consumir.

K=1/(1-pmc)

Assim, considerando que um investimento, além de ampliar o emprego no setor de
atividade onde esta sendo realizado, tem impacto para frente e para tras na cadeia produtiva
(dado que aumenta a demanda em diferentes setores e assim cria emprego e renda). O impacto
total de um investimento é dado pelo resultado da multiplicagdo do mesmo por K: quanto

maior a propensao marginal a consumir, maior serd o multiplicador.

Diz Keynes (1996, p 137):

Se as tendéncias psicolégicas do publico sdo realmente as que supomos,
estabelecemos aqui a lei de que o aumento de emprego consagrado ao
investimento estimula necessariamente as inddstrias que produzem para o
consumo, determinando, assim, um aumento total do emprego que é um
multiplo do emprego primério exigido pelo proprio investimento. Deduz-se
do que foi dito que, se a propensdo marginal a consumir ndo esta longe da
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unidade, as pequenas flutuagdes no investimento provocardo grandes
variacbes no emprego; porém, ao mesmo tempo, nas inddstrias de
investimento e nas de consumo, respectivamente. um aumento relativamente
pequeno do investimento bastara para causar o pleno emprego. Se, por outro
lado, a propensdo marginal a consumir esta proxima de zero, as pequenas
flutuacbes do investimento ocasionardo pequenas flutuacdes do emprego;
mas, a0 mesmo tempo, pode ser necessario um incremento consideravel do
investimento para produzir o pleno emprego. No primeiro caso, 0
desemprego involuntario é um mal de cura fécil, embora suscetivel de se
agravar rapidamente se o deixarmos desenvolver. No segundo caso, 0
emprego pode ser menos instavel, mas tende a fixar-se num nivel baixo e a
mostrar-se refratario a qualquer remédio, salvo os mais drasticos.

Conforme Keynes (1996, p 137), as grandes flutuacdes no emprego dificultam a
compreensdo e, consequentemente, a “remedia¢do” do desemprego sem a compreensao das
variag0es do multiplicador k. O economista lembra que as classes sociais menos abastadas
possuem elevada propensdo marginal a consumir, préxima a um, e que classes que possuem a
maior parte de suas necessidades atendidas tendem a poupar, afastando sua propensédo
marginal a consumir de um (KEYNES, 1996, p 141). Assim, politicas publicas que pretendem
ter impacto sobre o emprego devem considerar cuidadosamente a propensdo marginal a

consumir.

Em comunidades pobres, a propensdo marginal a consumir é proxima a um, deixando-
as expostas a variagdes mais bruscas. Em comunidades ricas, com propensdo marginal a
consumir menor, o efeito do multiplicador sera menor, entretanto, terd efeito sobre maiores
fluxos de capitais. Nessas comunidades, havera maior estabilidade, porém demandara

investimento maior para afetar a criacdo de empregos. Keynes (1996, p 143) escreveu:

Assim, em tempos de desemprego rigoroso, as obras publicas, ainda que de
duvidosa utilidade, podem ser altamente compensadoras, mesmo que apenas
pelo menor custo dos gastos de assisténcia [...]. Além disso, se for correta a
nossa hipétese de que a propensdo marginal a consumir diminui
constantemente a medida que nos aproximamos do pleno emprego, deduz-se
que se torna cada vez mais dificil alcangar novos aumentos do emprego
através de investimentos crescentes.

Esse trecho também sugere como intervengdes de frentes de trabalho podem ser
eficazes em épocas de desemprego elevado e, paulatinamente, menos eficazes a medida em
que h& aproximacéo do pleno emprego, quando o0 aumento de emprego exigira investimentos
crescentes. Uma critica repetida a Keynes, basecada na frase “até mesmo gastos intteis ¢

melhor do que nada”, nao traduz o desejo do autor, que prefere o uso racional e social de
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recursos. Deve ser entendida como solugdo limite, 0 que pode ser evidenciado em passagens

como estas:

Claro esta que seria mais ajuizado construir casas ou algo semelhante; mas
se tanto se opBem dificuldades politicas e préaticas, o recurso citado néo
deixa de ser preferivel a nada.[...]

Da mesma forma que as guerras tém sido a Unica forma de gastos com
empresarios em grande escala que os estadistas acharam justificavel, a
extracdo de ouro é o Unico pretexto para abrir buracos no chdo que os
banqueiros consideram uma atitude financeira saudavel, e cada uma destas
atividades representou o seu papel no progresso — pelo fato de ndo se
encontrar uma solucdo melhor (KEYNES, 1996, p 145).

Keynes (1996, p 138) advertiu, ainda, que ha fatores que podem inibir o impacto do
investimento, a depender de quanto a economia estiver perto do pleno emprego. Dentre 0s
fatores por ele mencionados, estdo a taxa de juros e o nivel de precos que, ao se elevarem,
podem inibir o investimento de outros setores. Além disso, no caso de uma economia aberta,
parte do multiplicador do investimento beneficiard os paises estrangeiros, simplesmente

porque parcela do consumo adicionado resultard em mais importacao.

1.3 Marx

Se a ortodoxia entendeu o desemprego como voluntério, dispensando maiores
preocupacdes éticas, se Keynes defendeu os investimentos governamentais para amenizar o
drama da falta de empregos, Karl Marx demonstrou as consequéncias da competicao
capitalista entre - e internamente - classes sociais, 0 antagonismo entre o privado e o social, a
“funcionalidade” do desemprego, da pobreza e da riqueza. Marx percebeu, também, a
exploracdo destrutiva da natureza pela necessidade de acumulagdo sem limites do capital, isto

é, como podemaos esgotar o solo e a vida de semelhantes em nome do capital.

Sendo um investigador profundo, humanista e um critico “acido”, Marx nao desejou
apenas compreender a sociedade, mas transforméa-la, mudar as relagdes entre nagdes e entre
pessoas. Assim, ele ndo fugiu as responsabilidades morais e politicas e ndo separou 0 mundo
ideal daquele repleto de interesses, ndo omitiu os conflitos entre a necessidade de acumulacéo
do capital e a sobrevivéncia digna; da relacdo do avango tecnoldgico e a escraviddo humana;

das relagcOes de dominacgéo e a competicéo.
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Em sua principal obra, O Capital, a questdo do desemprego tecnolégico foi abordada
no capitulo XIII (A Maquinaria e Grande Industria); o papel e a criacdo da superpopulacdo
relativa foram relacionados a necessidade da acumulacdo capitalista e descritos
principalmente no capitulo XXIII (A Lei Geral da Acumulacdo Capitalista), capitulos de

interesse direto desta dissertacao.

1.3.1 O desemprego tecnoldgico

Nas Ultimas décadas, observou-se um rapido e continuo avango nas comunicacoes e no
processamento de informacdes no mundo, ainda mais bruscamente em nosso pais®.
Nitidamente, no Estado de Sao Paulo, o “ativismo” do Sindicato dos Bancarios dos anos de
1980 chegou a uma relativa “calma”, uma pacata discricdo. Nota-se claramente a diminuigao

de funcionarios® em agéncias bancérias e um processo intenso de automacéo bancaria.

Desde os anos 1990, a automacdo bancéria brasileira, beneficiou-se da popularizacao
da Internet, dos caixas eletrénicos para operagdes feitas anteriormente por “caixas humanos”,
apresentando semelhancgas com as consequéncias das mudancas tecnoldgicas descritas em O
Capital — vol. 1, capitulo XIIl — A Maquinaria e Grande Indastria (MARX, 1996b, p 7-133),
no qual Marx descreveu as consequéncias sociais do uso de maquinas durante a Revolucédo

Industrial inglesa.

No Brasil, a experiéncia e a reacdo as novas tecnologias foram distintas da reacédo
“luddita”®, movimento, visto na Inglaterra do inicio do século XIX, em que pessoas
quebravam teares movidos por motores a vapor. Tendo se industrializado tardiamente, o pais
pode ter recebido influéncias e ter acreditado que era necessario adaptar-se as mudangas que

vinham de paises industrializados. Desempregados relataram sentimentos de impoténcia, de

%8 Relembrando que, no Brasil, teve a Lei da Reserva de Mercado de Informética até 1991 e falta de linhas
telefénicas até o inicio do milénio.

? Segundo Alongo, 0 setor bancario sofreu baixas expressivas nos trés primeiros anos pés Plano Real,
regredindo de 571.285 para 446.380 postos de trabalho (queda de 21,95%). Esse declinio se manteve, em
menores taxas até 0 ano de 2004 com uma reducdo de 33% em comparagdo com 1994. Apenas em 2005 o setor
voltou a contratar, aproximando do nimero de funcionéarios existente em 1998 (ALONCO, 2008, p. 46).

%0 Refere-se a0 movimento de destruicdo de maquinas nos primeiros 15 anos do século XIX, que levou ao
governo (antijacobino) a medidas reacionarias e violentas, segundo Marx (1996, p. 60).
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inadequacéo a indUstria moderna, de autorresponsabilizacio pela situacdo do desemprego®,
sugerindo a forca da ideologia neoclassica e neoliberal, que agem por meio de conceitos como

empregabilidade, inevitabilidade e competitividade.

Observando esses acontecimentos, constata-se a atualidade do capitulo XIIl de O
Capital. Além de atual, também é necessario para compreender a distribuicdo dos beneficios
dos avancos tecnoldgicos e para perceber como esses avancos aceleram a acumulacdo
capitalista. Assim, seguiremos Marx no restante deste capitulo, exceto quando registrado em

contrario.

A resposta de Varios economistas atuais, como Olivier Blanchard®, Gregory
Mankiw®, José Pastore®*, assemelham-se as opinides dos economistas chamados por Marx de
“burgueses”, tais como James Mill, Mac-Culloch, Torrens, Senior e John Stuart Mill.
Conforme Marx (1996b, p 69), para eles os empregos deslocados pela maquinaria seriam
compensados com a cria¢do de novos, para a construcdo de novas maquinas, para opera-las,
para manté-las; o menor custo dos produtos levaria ao aumento da demanda, terminando por
criar mais empregos e por beneficiar a sociedade como um todo; ocorreriam ganhos de
escalas; ex-empregados encontrariam emprego em outras areas e poderia crescer a producao

de bens de luxo.

Marx (1996b, p 69) comentou em uma nota (172) que Ricardo compartilhou
inicialmente a ideia dos economistas burgueses, que considerava que toda maquinaria liberava
necessariamente capital adequado para empregar em outro lugar os trabalhadores deslocados
pela maquina. Essa posicdo foi retratada posteriormente, indicando a imparcialidade cientifica

de Ricardo.

Segundo Marx, os trabalhadores desempregados, de forma ingénua, dirigiram criticas
e furor aos meios modernos de producdo em vez de dirigir sua atencdo contra a forma social

de sua exploragdo. No século XIX, ainda ndo podia ocorrer uma distingdo clara entre a

31 Artigos psicolégicos relatam esses sofrimentos, como no livro Desemprego e satide mental, organizado por
Janine Kieling Monteiro e Daniel Abs, que relatam sentimentos de desvalorizacdo e de culpabilizacdo pelos
desempregados de longa duracdo (MONTEIRO; ABS, 2009, p 12).

%2 Segundo Blanchard (2004, p. 269-70), o argumento de que o progresso tecnoldgico leva inevitavelmente ao
desemprego é falso. O autor cita a melhoria de vida no século XX ou a ideia de destruicdo criativa de
Schumpeter.

¥ Mankiw escreveu em seu livro Introducdo & Economia (2009, p. 382): “A histéria mostra, entretanto, que a
maior parte do progresso tecnoldgico aumenta a mao de obra.”.

% Segundo José Pastore (2005), no artigo Evolugdo tecnolégica: repercussées nas relacdes do trabalho: “Ao
longo do tempo, as inovagdes tecnoldgicas aumentaram a produtividade, os lucros cresceram, os recursos foram
investidos em setores produtivos e as oportunidades de emprego se multiplicaram néo s6 no setor industrial onde
as tecnologias entraram com intensidade, mas, sobretudo, nos demais setores da economia”.
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maquinaria e 0 seu uso capitalista. A questdo central ndo era a maquina moderna em si, mas o
uso social dela. Citando John Stuart Mill*>, Marx (1996b, p7) inicia o capitulo XIII,
Magquinaria e Grande Industria: “E de se duvidar que todas as inven¢des mecénicas até agora
feitas aliviaram a labuta didria de algum ser humano”. Em seguida observa que o objetivo da
maquinaria foi aumentar a mais-valia®®, baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de
trabalho que o trabalhador precisa para si mesmo, sobrando mais tempo dado (ou apropriado)
ao capitalista. O objetivo ndo foi encurtar a jornada de trabalho ou minimizar o esforco do

trabalhador.

A conveniéncia da maquina foi avaliada pela capacidade de substituir a forca de
trabalho humano, mediante a comparacdo entre os custos do trabalho humano e do
equipamento e de sua operacdo. Marx exemplificou essa comparacdo (a qual chama de
“contabilidade”) com a utilizacdo de trabalhadores agricolas miseraveis em vez das britadeiras
inventadas pelos americanos, pois esse trabalho humano era tdo mal remunerado que a sua
substituicdo por maquinaria encareceria a producdo. Ao se limitar legalmente o trabalho
infantil em meio periodo, tornou-se interessante 0 uso de uma maquina de emendar, de modo
gue um dnico jovem (maior de 13 anos) passou a substituir varias criancas. Mulheres, em vez
de cavalos, puxaram barcos através de canais, por ser quantitativamente mais barato a
manutengdo de pessoas da populagdo excedente do que a dos animais. Textualmente: “Por
isso, em nenhum lugar se encontra desperdicio mais descarado da forga humana por uma

ninharia do que na Inglaterra, a terra das maquinas” (MARX, 1996b, p 27).

Devido a maquina tornar-se a forca muscular dispensavel, foi possivel o uso de
trabalhadores corporalmente imaturos ou mais fracos. Criangas e mulheres foram
incorporadas a forca de trabalho, colocando toda familia sob o comando do capital, mas
repartindo o valor da forga de trabalho em mais membros, depreciando o salario de cada um.
Nas palavras do autor: “Assim, a maquinaria desde o inicio amplia o material humano de
exploracdo, o campo propriamente de exploracdo do capital, assim como ao mesmo tempo o
grau de explora¢do” (MARX, 1996b, p 29).

A postura do “cabega da familia”, que antes negociava apenas seu trabalho, passou a

negociar o trabalho das criangas e da esposa, “como um mercador de escravos”. Mulheres

% Encontrado ao final do capitulo 6 — A Condicdo Estacionéria, do livro Principios de Economia Politica, vol.
11, Colecédo os Economistas, Mill, Editora Nova Cultural (MILL, 1996, p. 330).

% Mais-valia (ou Mais-valor) consiste no valor do trabalho ndo pago ao trabalhador. Como o trabalhador é
remunerado pelo custo de sua sobrevivéncia, que requer poucas horas, a mais-valia vird da parte do tempo dado
ao capitalista. Da mais-valia paga-se 0s juros pagos aos banqueiros, a renda da terra e os lucros do capitalista.
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retiraram criancas de workhouse para alugé-las; criangas limpavam chaminés, apesar da
existirem maquinas para isso; descuidos com criangas quase abandonadas por méaes
assalariadas; mortalidade infantil mais elevada onde havia sistema industrial (MARX, 1996b,
p 30-3), sdo algumas das evidéncias que Marx destacou, possivelmente desejando sensibilizar

e mobilizar seus leitores.

A jornada de trabalho, ja intensa e extensa, foi ainda mais prolongada. Ela foi descrita

por Marx como portadora de capital, voraz por trabalho alheio:

Se a maquinaria é o meio mais poderoso de elevar a produtividade do
trabalho, isto é, de encurtar o tempo de trabalho necessario & produgédo de
uma mercadoria, ela se torna, como portadora do capital, inicialmente nas
industrias de que se apodera de imediato, o mais poderoso meio de prolongar
a jornada de trabalho para além de qualquer limite natural. Ela cria, por um
lado, novas condicGes que capacitam o capital a dar livre vazdo a essa sua
tendéncia constante e, por outro lado, novos motivos para agucar seu apetite
voraz por trabalho alheio. (MARX, 1996b, p 36).

Para Marx (1996b, p 36-9), a maquinaria também ndo precisa fazer pausa,
distintamente da limitacdo natural de seus operadores. Mas sendo os limites humanos
elésticos, eles foram rebaixados, inclusive servindo-se da docilidade dos trabalhos feminino e
infantil para vencer resisténcias. Sendo o rendimento de uma maquina dependente da sua vida
atil ou do desgaste que é depositado em cada unidade produzida ou também do lento, mas
constante desgaste quando ociosa, é preferivel ao empregador o uso dobrado, prolongando a
jornada de trabalho, reduzindo pela metade sua vida Util, mas dobrando o seu retorno e
amortizando o investimento na metade do tempo. O “desgaste moral”, o risco da perda de
valor de troca das méaquinas devido a obsolescéncia tecnoldgica foi reduzido com o uso

intensivo do equipamento e a consequente amortizagao.

A méquina visava aumentar a mais-valia relativa, desvalorizando a forca de trabalho e
barateando as mercadorias necessarias as familias. Antes de generalizada, a maquina permitiu
aos primeiros capitalistas acumularem lucros extraordinarios, induzindo-os, em razdo de altos
lucros, a prolongar a jornada de trabalho. Paradoxalmente, em vez de libertar o homem, como
imaginou Avristoteles, a maquinaria transformou todo o tempo de vida do trabalhador, também
0 de sua familia “em tempo de trabalho disponivel para a valoriza¢dao do capital”, criou uma
“populacdo operaria excedente” pelo prolongamento do tempo e intensificagdo do trabalho,

compeliu os trabalhadores a aceitarem as leis do capital (MARX, 1996b, p 40-1).
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Mesmo quando a legislagdo impés limites & jornada de trabalho, a produtividade foi
aumentada pela intensificacdo do trabalho, possibilitada inclusive pela propria jornada menor.
O ritmo passou a ser ditado pela mecanizacdo em constante evolucdo; os movimentos foram
acelerados além da resisténcia humana, ressarcindo a mais-valia ao transformar todo
aperfeicoamento da maquinaria em meio de exaurir ainda mais a forca de trabalho. A mais-
valia também foi beneficiada pelas economias de gas e carvdo e pelo periodo encurtado
(MARX, 1996b, p 50).

Nas fabricas, foi articulado um sistema de maquinas, subordinado a uma forca motriz
principal, quase autocrata. Uma divisdo de trabalho distribui pessoas entre varias areas, ndo
facilita a cooperacdo ou a articulagédo desses trabalhadores, dentro ou entre os departamentos.
Superou a hierarquizacdo técnica que havia na manufatura, nivelando os trabalhos que os
auxiliares das maquinas deviam fazer, pois a maquina herdou as habilidades e as virtudes que

antes eram dos artesdes, nao exigindo forca ou habilidades anteriores.

Conforme Marx (1996b, p 52-5), ao lado desses trabalhadores auxiliares das
maquinas, surgiram outros, numericamente pequenos, que se ocupavam do controle e da
reparacao, como 0s engenheiros, 0s mecanicos e 0s marceneiros. Eles formavam uma classe
mais elevada de trabalhadores, externa aos operarios (agregada a eles, mas distinta deles) e
com formacao cientifica ou artesanal. Tornou-se possivel substituir trabalhadores auxiliares
sem interromper o0 processo de trabalho devido a simplificacdo no manejo da maquina, de
modo que os ajudantes puderam ser substituidos sem maiores dificuldades, em parte por
méaquinas aperfeicoadas ou por outros operarios rapidamente treinados. Na fabrica, 0s

trabalhadores serviam as maquinas.

Assim como hoje ha empresas que, desejando mais que forca de trabalho, se esforcam
para que seus funciondrios “vistam a camisa” e comemorem os seus resultados, Marx citou o
engenheiro Ure (nota 136, p 57), para quem a maior dificuldade na fabrica automatica era a
disciplina necesséria: fazer os seres humanos renunciarem a seus habitos irregulares no
trabalho e se identificarem com a regularidade do grande autémato. Marx comparou o codigo
fabril a uma Lei Privada, sem divisdo de poderes. Em vez do chicote do feitor, 0 manual de
penalidades do supervisor (MARX, 1996b, p 57).

Citando Engels, Marx descreveu ciladas burocraticas em que trabalhadores eram
penalizados até por falhas em matérias primas fornecidas a eles. Nessa situacdo, eram
tiranizados por um cédigo fabril, que poderia ser modificado arbitrariamente, e por prisdes

devido a quebra de contratos que foram “livremente” assumidos. As condigdes materiais de
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trabalho, o calor, o ruido e os residuos correspondiam a cenério de filmes classicos, descrito
por Marx, como o roubo de espaco, de ar, de luz, protecdo contra os perigos de vida e salde
(MARX, 1996b, p 58-9).

Esses exemplos nos levam a indagar se a automacao pode visar a libertacdo do esforgo
humano e a equidade, em sociedades com instituicbes criadas para estarem a servico do
capital. Mesmo encontrando alguma evolugdo na legislagéo, nos costumes e no discurso de
algumas empresas modernas, podemos questionar o0 alcance da justica diante das muitas
estatisticas de acidentes de trabalho, do desrespeito a legislacao trabalhista, das denuncias de
trabalho escravo, das condicbes precarias e insalubres das empresas terceirizadas, das
moradias de trabalhadores em favelas ou periferias distantes, que mostram a limitacdo e
precariedade dos compromissos trabalhistas. Torna-se dificil uma protecéo real e duradora se

as relacdes de trabalho visam a competicdo predatoria, a acumulagéo e o perpetuar do capital.

Observando alguns movimentos contra as maquinas dos séculos XVII ao XIX, Marx
(1996b, p 60) observou: “E preciso tempo e experiéncia até que o trabalhador distinga a
maquinaria de sua aplicacdo capitalista e, dai, aprenda a transferir seus ataques do préprio

meio de producéo para sua forma social de exploragdo”.

Marx questionou a forma de exploracdo capitalista, que desqualifica a habilidade de
artesdes, expulsa pequenos proprietarios de suas terras e usa as maquinas para acirrar a
concorréncia entre os trabalhadores. No sistema de producdo capitalista, o trabalhador vende
sua forca de trabalho como mercadoria, assim, a maquina, que poderia ter aliviado os seres
humanos, torna-se concorrente deles e os reduz a apéndice seus, possibilitando seu descarte e

tornando-os excedentes. Em suas palavras:

O trabalhador torna-se invendavel, como papel-moeda posto fora de
circulacdo. A parte da classe trabalhadora que a maquinaria transforma em
populacdo supérflua, isto é, ndo mais imediatamente necessaria para a
autovalorizacdo do capital, sucumbe, por um lado, na luta desigual da velha
empresa artesanal e manufatureira contra a mecanizada, inunda, por outro
lado, todos 0s ramos mais acessiveis da industria, abarrota o0 mercado de
trabalho e reduz, por isso, o preco da forca de trabalho abaixo de seu valor.
(MARX, 1996b, p 62).

Considerando a questdo temporal, da velocidade da supremacia das maquinas
automaticas, o autor observou que, mesmo em processos graduais, as esperancas tornaram-se
vas, pois a maquina apoderou-se lentamente de setores de producdo. Efeitos pensados

temporérios tornaram-se permanentes:
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Para os trabalhadores pauperizados, deve ser grande consolo acreditar, por
um lado, que seu sofrimento seja apenas “temporario” (a temporary
inconvenience), por outro, que a maquinaria so se apodere paulatinamente de
todo um setor da produgéo, ficando reduzida a dimenséo e a intensidade de
seu efeito destruidor. Um consolo bate o outro. Onde a maquina se apodera
paulatinamente de um setor da producdo, produz miséria crénica nas
camadas de trabalhadores que concorrem com ela. Onde a transicao € rapida,
seus efeitos sdo macicos e agudos. A historia mundial ndo oferece nenhum
espetdculo mais horrendo do que a progressiva extingdo dos teceldes
manuais de algoddo ingleses, arrastando-se por décadas e consumando-se
finalmente em 1838. Muitos deles morreram de fome, muitos vegetaram
com suas familias a 2 1/2 pence por dia. Em contraposi¢do foram agudos os
efeitos da maquinaria algodoeira inglesa sobre a india Oriental, cujo
governador-geral constatava em 1834/35: ‘A miséria dificilmente encontra
um paralelo na histéria do comércio. Os o0ssos dos teceldes de algoddo
alvejam as planicies da India’.” (MARX, 1996b, p 62-3).

Assim, Marx (1996b, p 62-4) mostrou a primeira forma de criacdo de uma populacao
supérflua, trabalhadores que perderam para a concorréncia da producdo mecanizada, pela
evolugdo tecnoldgica. Um excedente criado ndo por falhas morais, inabilidades ou por serem
avessos ao trabalho, mas pela antitese da evolugdo constante das maquinas contra a habilidade

do homem, expulsando trabalhadores mais qualificados e valorizando o capital.

Marx considerou outras possibilidades para a maquina: ser uma vitoria contra a
natureza, ter um papel libertador ou permitir dispensar a necessidade de escravos, como
imaginou Aristoteles. Porém, um modo de produzir sob a l6gica capitalista usa a ciéncia para
dominar e a tecnologia para libertar os capitalistas dos trabalhadores. O trabalho, tornando-se
mecanico, possibilitou a substituicdo do humano pela maquina. Marx ndo descartou a
maquina em si, mas criticou o uso capitalista dela, que gerou tirania fabril e empobrecimento

do produtor:

As contradigdes e os antagonismos inseparaveis da utilizacdo capitalista da
maquinaria ndo existem porque decorrem da prépria maquinaria, mas de sua
utilizacdo capitalista! J& que, portanto, considerada em si, a maquinaria
encurta o tempo de trabalho, enquanto utilizada como capital aumenta a
jornada de trabalho; em si, facilita o trabalho, utilizada como capital aumenta
sua intensidade; em si, é uma vitdria do homem sobre a forca da Natureza,
utilizada como capital submete 0 homem por meio da forca da Natureza; em
si, aumenta a riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza etc.
(MARX, 1996b, p73).

O economista burgués, segundo Marx, desconsiderou essas contradi¢cdes e imputou a

seus adversarios o engano de combater a propria maquinaria. Como ndo vé outra utilizacéo da
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maquina a ndo ser a capitalista, considerou os que se rebelam contra o uso capitalista como

pessoas avessas ao uso da maquinaria e ao progresso social.

Contrariamente aos economistas “burgueses”, para os quais a maquinaria elimina
trabalhadores, mas libera capital para empregar esses mesmos trabalhadores em outros ramos
ou no mesmo ramo com a producdo ampliada, Marx observou a transformacdo do capital
varidvel em constante, fator que afeta os empregos. Mesmo se o capital variavel, liberado pela
maquinaria, fosse totalmente investido na compra de novas maquinas, essa aplicacao
implicaria acrescer um novo capital constante e varidvel; o constante correspondente ao
trabalho morto, @ maquinaria; o variavel, & remuneracdo do trabalho vivo, humano. Dessa
maneira, o capital variavel liberado seria apenas parcialmente mantido como capital variavel,
aumentando a proporcédo do capital constante. A compensacdo do emprego com a fabricacédo e
a manutencao de novas maquinas nao gerou tantos empregos quanto retirou. Além disso, 0s
meios de subsisténcia, que deixaram de ser comprados pelos trabalhadores deslocados,
levaram a outras demissdes; assim, ndo ocorreu apenas a alegada redugdo de precos que

beneficiaria a todos trabalhadores. Segundo o autor:

[...] os trabalhadores deslocados pela maquinaria sdo jogados da oficina para
0 mercado de trabalho, aumentando o numero de forcas de trabalho ja
disponiveis para a exploragdo capitalista [...] os operérios postos fora de um
ramo da indUstria podem, na verdade, procurar emprego em qualquer outro
ramo. Se 0 encontram e, com isso, se recompde o lago que havia entre eles e
0s meios de subsisténcia com eles liberados, entdo isso acontece por
intermédio de novo capital adicional, que procura aplicacdo; de nenhum
modo, porém, por intermédio do capital que ja funcionava antes e agora se
transformou em maquinaria (MARX, 1996b, p 72).

Houve uma perda do capital varidvel para o constante, 0 que representou menos
empregos. Marx observou as consequéncias pessoais, que podem ser extremas, dos

deslocados pela maquinaria:

E mesmo entdo, quéo limitada perspectiva tém eles! Atrofiados pela divisao
do trabalho, esses pobres-diabos tém tdo pouco valor fora de seu velho
circulo de atividade que s6 conseguem acesso a alguns poucos ramos
inferiores de trabalho, portanto, ramos constantemente saturados e sub-
remunerados. Além disso, cada ramo industrial atrai anualmente novo afluxo
de seres humanos, que lhe fornece seu contingente para substituicdo e
crescimento regulares. Assim que a maquinaria libera parte dos
trabalhadores até entdo ocupados em determinado ramo industrial, o pessoal
de reserva também é redistribuido e absorvido em outros ramos de trabalho,
enquanto as vitimas originais em grande parte decaem e perecem no periodo
de transicdo (MARX, 1996b, p 72).
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A cada aperfeicoamento da maquinaria, a fabrica ocupa menos trabalhadores,
continuando a légica concorrencial capitalista. Os antagonismos da utilizacdo capitalista da
maquinaria ndo decorrem da prépria maquina ou de seus aperfeicoamentos, mas
reiteradamente, da utilizacdo capitalista. Marx nédo € contra o progresso técnico, somente nao

aceita que a maneira capitalista seja a Unica forma possivel de obté-lo.

Um longo e socialmente dramatico processo de “maquinizagdo” ocorrido na industria
algodoeira inglesa no século X1X, foi descrito ainda nesse capitulo de O Capital. Um grande
ganho de produtividade na fiacdo mecanizada levou a expansdo da plantacdo de algoddo
americano®’, ao aumento na quantidade e da qualidade dos fios, ao deslocamento de artesdes
para a tecelagem, aumentando o numero de alfaiates, modistas, costureiras, até o advento de
outra invencdo, a da maquina de costura. A abundancia de produtos basicos abriu espaco para
o0 surgimento de produtos de luxo e para expansao de outros ramos, como ferrovias, telegrafia,
navegacgdo a vapor, mecanicos, fotografia, usinas de gas, embora numericamente, em termos
de empregos, ndo tdo significativo. A capacidade produtiva da grande inddstria permitiu o
aumento das atividades ndo produtivas, como criados, militares, clero, juristas, entre outros.

Mas também aumentou o nimero de indigentes, vagabundos, criminosos.

Analisando as consequéncias da crise da industria do algoddo, Marx constatou que,
entre 1770 e 1815, periodo do monopo6lio mundial da indUstria algodoeira inglesa, ocorreram
apenas cinco anos de crises ou de estagnacao. Entre 1815 e 1863, foram 28 anos de depresséo
ou estagnacdo, num periodo marcado pelo inicio da concorréncia europeia e dos Estados
Unidos. Explicou que, exceto nos tempos de prosperidade, imperou entre os capitalistas uma
luta intensa pela participacdo no mercado e pelo barateamento das mercadorias, sendo uma
opcao a diminuicdo forcada de salarios. Com essa opg¢do, mesmo nos periodos desfavoraveis,
fabricantes conseguiam lucros extraordinarios pela reducdo exagerada do salério abaixo da
subsisténcia. Além de representarem a diminuigdo de salarios maior do que a necessaria para
reestabelecer a competitividade da industria de tecidos, essas oscilacdes levaram a outras
praticas como a de misturas de algoddo de qualidade inferior, aumento do peso com gomas e
condicGes de trabalho insalubre. A colonizacdo de paises estrangeiros permitiu transforméa-los
em fornecedores de matérias-primas para outros, predominantemente industriais, alterando

suas agriculturas. Ainda nesse periodo (em 1834), uma nova Lei dos podres®® estimulou a

% Também com efeitos na populacdo escrava americana e posteriormente na guerra civil americana, que
influenciou a crise algodoeira inglesa, descrita no item 7 do cap. XIII do O Capital (MARX, 1996b, p. 78-89).

%8 A Poor Laws de 1834, nova Lei dos Pobres, foi uma emenda & Lei dos Pobres, inglesa, de 1601, que manteve
0 seu carater repressor contra a mendicancia e andarilhos, reorganizados para um controle centralizado (ndo mais
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migracdo de trabalhadores rurais para distritos fabris; paralelamente, a busca de criangas em
condados rurais tornou-se quase um trafico de escravos brancos. Desemprego, penuria,
emigracdo esmolas, transformaram ex-trabalhadores em parias da sociedade (MARX, 1996b,
p 83-9).

Os processos industriais foram continuamente analisados e otimizados pelos
capitalistas. O sistema fabril expandiu a escala de producdo e mudou seu modo de produzir
com o0 uso das ciéncias naturais, aplicando a mecanica, a quimica etc. Diferentemente do
periodo da manufatura, o sistema fabril utilizou a mdo de obra feminina, a de criangas e de
trabalhadores ndo qualificados, resumindo: o trabalho barato (cheap labour). Afetou também
a empresa domiciliar e a manufatura de trabalho artesanal. A diferenca de produtividade entre
0 artesanato e a grande empresa podia ser avaliada pelo fato de uma Gnica maquina poder
tomar o lugar de grande parte da manufatura artesanal. Mesmo se as pequenas empresas
artesanais alugassem pequenas maquinas a vapor, seria um paliativo, apenas uma etapa
intermediaria para a producdo fabril, a qual passou a ser hegemonica. “A maquinaria supera a
cooperacdo baseada no artesanato e a manufatura baseada na divisdo do trabalho artesanal”

(MARX, 1996b, p 90-2).

A industria familiar tornou-se um departamento externo a grande industria ou a grande
loja; ela perdeu sua autonomia, correu mais riscos de irregularidades legais, concorreu sem a
forca das maquinas, ficou dispersa, o que dificultou sua articulagdo, ocasionou pobreza e
piorou as condicbes de trabalho, espaco, luz, ventilacdo dos ambientes de trabalho; exp0ds
mulheres e criancas a influéncia de substancias venenosas. A industria familiar ainda sujeitou-
se a intermedidrios poucos escrupulosos. Marx diz que “o capital movimenta, como por fios
invisiveis, outro exército de trabalhadores domiciliares espalhados pelas grandes cidades e
zona rural” (MARX, 1996b, p 92).

Eis as condi¢des da manufatura moderna, descritas por Marx (1996b, p 95): “superam
as mais repulsivas fantasias de nossos romancistas”. Essa situacdo nos faz indagar como eram
restritas as alternativas para tamanha sujeicdo, em tal escala populacional, na intensidade do
trabalho, nas humilhagdes e nas condi¢des de insalubridade. Marx abordou a conveniéncia da
sobrevivéncia da atividade artesanal doméstica para a grande inddstria, pois aquela teve seus

produtos barateados, situacdo que ocasionou a sobrevivéncia de grande contingente de

controlada por pardquias), com perda de direitos civis, internacdo em humilhantes Workhouses (que mais
parecem manicdmios ou presidios), e que influenciou outros paises industrializados da época. Seréa abordado no
Capitulo 2 desta dissertacdo, com descri¢Oes de Gautié (1998, p. 70) e Topalov (1990, p. 388-9).
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disponiveis. Ao comentar os relacionamentos familiares, Marx (1996b, p 99) escreveu: “Os
pais, miseraveis e degenerados, sO pensam em arrancar 0 maximo possivel de seus filhos.

Uma vez crescidos, os filhos nada mais querem saber dos pais ¢ os abandonam”.

Entretanto, quando se chega proximo do limite fisico, psicologico e socialmente
toleravel (a exploragdo brutal), todos esses surpreendentemente eldsticos, substitui-se 0
humano pela maquinaria, havendo investimento em automacéo. As consequéncias imediatas e

graduais foram assim descritas por Marx:

Seu efeito imediato sobre os trabalhadores é, mais ou menos, o de toda
maquinaria que, no periodo da grande indUstria, se apodera de novos ramos
de atividades. Criancas de menos idade sdo afastadas. O salario dos
operarios de maquinas se eleva em relacdo ao dos trabalhadores
domiciliares, dos quais muitos pertencem aos ‘mais pobres dos pobres’ (the
poorest of the poor). O salario dos artesdos mais bem colocados, com o0s
quais a maquina concorre, cai. Os novos operarios de maquinas sdo
exclusivamente mocinhas e mulheres jovens. Com o auxilio da forga
mecanica, elas aniquilam o monopélio do trabalho masculino em tarefas
pesadas e expulsam, de tarefas mais leves, massas de mulheres idosas e
criancas imaturas. A concorréncia irresistivel elimina os trabalhadores
manuais mais débeis. O horrendo crescimento da morte por inani¢do (death
from starvation) em Londres durante a Gltima década corre paralelo com a
expansdo da costura a maquina. As novas operarias da maquina de costura
movida com o pé e a mao, ou s6 com a mao, ficando elas sentadas ou de pé
de acordo com o peso, 0 tamanho e a especialidade da maquina, despendem
muita forca de trabalho. Sua ocupacdo torna-se nociva a saude, devido a
duragéo do processo, embora esta seja na maioria das vezes menor do que no
velho sistema. Onde quer que a maquina de costura se abrigue, como na
confeccdo de calgados, espartilhos, chapéus etc., em oficinas ja por si
acanhadas e superlotadas, multiplica as influéncias nocivas a satde (MARX,
1996b, p 101-2).

O autor evidencia que o uso capitalista das inovacdes tecnoldgicas afetou ndo apenas a
quantidade de empregos, mas também a qualidade, as condi¢Ges de trabalho e de sua

remuneracao.

1.3.2 A aplicacéo das leis

O papel dos juristas, oficialmente representantes do Estado, desmascara-se de sua
aparente neutralidade diante da impossibilidade de conciliar os fatos e as leis de forma isenta,

sem pender para o0s interesses hegemonicos. Nesse sentido, Marx (1996b, p 109-30) expressou
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varios exemplos, tais como as questdes sanitarias; os acidentes de trabalho; as clausulas
educacionais; o abuso de poder paterno (que pode ser subproduto de outros abusos
empresariais); a desigualdade na aplicacdo de leis entre grandes ou pequenos empresarios; 0
trabalho infantil; o trabalho de mulheres em minas (depois da proibicdo delas no subsolo,
foram para a superficie, mas continuaram submetidas a situagcdes degradantes e tinham salério
menor); os julgamentos no caso de acidentes de trabalho com morte; a nomeacéo dos arbitros
por uma das partes, que demonstrava a parcialidade da atuacdo judicial inglesa em plena

Revolucao Industrial.

Esse contexto fica evidente em: “Sera que vos, trabalhadores, ndo poderieis vos mesmos
cuidar dos vossos interesses sem apelar para a ajuda do Governo?” (MARX, 1996b, p 130).
Segundo o autor, cinicamente, juizes aparentavam acreditar em contratos livres e equilibrados
entre partes desiguais, como se ndo estivessem prontamente disponiveis ao capital, quando
eram chamados a julgar e a reprimir greves, ou quando condenavam luddistas®® com penas até
de morte. Os juizes dispensavam-se de enfrentar seus conflitos, conservando a aparéncia de

um papel neutro, imparcial, mesmo quando era dificil manté-lo (MARX, 1996b, p 109-31).

Apesar da aplicacdo parcial, a legislacdo fabril tornou-se fundamental para a protecéo
da classe operaria. De acordo com Marx (1996b, p 130-131), ela acelerou a metamorfose de
processos de pequena escala para larga escala, a concentracdo do capital e o dominio do
regime de fabrica. Ao regulamentar a jornada de trabalho, impds a técnica moderna, de maior
intensidade do trabalho, e a concorréncia da maquinaria com o trabalhador. Inviabilizou o
trabalho domiciliar e a pequena empresa. Essa mudanca retirou os ultimos reflgios dos

excedentes, as Ultimas valvulas de escape da sociedade.

1.3.3 O desemprego como condic¢ao de acumulacéo capitalista

No capitulo XXIII de O Capital, volume II, A Lei geral da acumulacdo capitalista
(MARX, 1996b, p 245-76), Marx trata do desenvolvimento capitalista, que envolve
acumulacdo de capital e sua concentracdo, mudancas de técnicas, emprego de menor nimero

de trabalhadores em relacdo ao capital, e necessidade de trabalhadores disponiveis. Desse

% Que destruiu maquinas no inicio do século XIX, sobretudo nos distritos manufatureiros ingleses que sofreram
desemprego pelo uso das maquinas a vapor (MARX, 1996b, p 60).
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modo, a acumulacgdo capitalista afeta o “destino da classe trabalhadora”, alterando o emprego

e 0 desemprego em relacédo ao capital.

A acumulacéo pode precisar de bragos subitamente, mais rapido do que o crescimento
populacional e a formacao dos individuos possibilitam. Essa situacdo cria a necessidade de
existir excedentes desempregados ou semiempregados, disponiveis em época de crescimento,
pressionando e moderando as reivindicagdes dos empregados. Trabalhadores podem ser
descartados devido a crises, mudancas na técnica de producdo, nova concentracdo de capital
e necessidades de acumulacdo de capital, recompondo uma reserva de desempregados e de
empregos parciais, precarios, ambulantes, dispostos a empregarem-se assim que a industria

necessitar.

Ideias que ocorriam na época de Marx retornam frequentemente na atualidade. Dentre
elas destacam-se: 0 desemprego é consequéncia do excesso de crescimento populacional; os
acréscimos de capital levam obrigatoriamente a um aumento na quantidade de empregos e sua
falta de crescimento produz desemprego; os trabalhadores excedentes séo um peso morto e
poderiam ser descartados (na época de Marx, poderiam ser levados para as col6nias); é
necessario que uma classe realize as tarefas enfadonhas (ou repugnantes) para que outras
florescam e tenham dignidade; os desempregados existem em razdo de mudancas de
tecnologias e avangos da ciéncia, a qual precisa ser aprofundada. Para tratar dessas questdes
continuaremos com Marx, pelo capitulo XXIII (vol. I1) de O Capital.

1.3.3.1 A demanda por trabalhadores, os salarios e a valorizacao do capital

Segundo Marx (1996b, p 246), “Uma parcela da mais-valia transformada em capital
adicional sera sempre parcialmente utilizada em capital variavel”. Entretanto, se “as
necessidades da acumulacdo do capital podem superar o crescimento da forca de trabalho ou
do nimero de trabalhadores, a demanda de trabalhadores pode se tornar maior que a sua
oferta e por isso os salarios se elevam”, favorecendo os assalariados, mas néo alterando o
carater basico da producdo capitalista, a polarizacdo entre capitalistas e assalariados. Novos
assalariados incorporam-se ao capital para valoriza-lo, pois é do “trabalho vivo” que o capital

extrai 0 excedente. A acumulagéo do capital multiplica o proletariado.

Marx cita autores que entendem que:
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a) os trabalhadores tornam-se ricos (e quanto mais trabalhadores ricos, mais ricos
havera);

b) sdo necessarios pobres para fazerem o trabalho, devendo estes ser preservados de
morrer de fome, mas ndo remunera-los a ponto de permitir que poupem; torna-los
prisioneiros pelas suas necessidades, que podem ser amenizadas, mas nunca saneadas,

sob o risco de torna-los insolentes e preguicosos;

c) consideram que a necessidade impele os trabalhadores, assim, para fazé-los felizes,

a maior parte dos pobres deve ser mantida tanto ignorante quanto pobre.

Marx (1996b, p 248) observa:

O que Mandeville, um homem honesto e lucido, ainda nédo entende é que o
préprio mecanismo do processo de acumulacdo multiplica, com o capital, a
massa dos “pobres laboriosos”, isto €, dos assalariados, que transformam sua
forca de trabalho em crescente forca de valorizagdo do capital crescente e,
por isso mesmo, precisam perpetuar sua relagdo de dependéncia para com
seu préprio produto, personificado no capitalista.

Mandeville, um dos autores citados, estava cumprindo o papel de expressar 0s

interesses da classe que mantém outras sob sua dependéncia, a capitalista.

Em uma nota de rodapé, Marx (1996b, p 249) langou a questdo: “por quem foram,
afinal, criadas ‘as instituigdes burguesas’?”. O autor confronta a ilusdo juridica, de que as leis
nédo seriam fruto das relacdes materiais de producéo e cita a resposta de Linguet: “L esprit des
lois, c’est la propriété” (O espirito das leis € a propriedade), levando a outra questdo: a quem

servem?

Podemos considerar que a lei garante uma situacdo favoravel ao trabalhador, pois sua
dependéncia sera suportavel. Com a existéncia da lei, o trabalhador recebe pagamento maior,
0 que amplia suas satisfagdes. Entretanto, ela ndo lhe permite superar sua relacdo de
dependéncia: o patrdo continuara a ser patrdo. Para Marx, essa relacdo de compra e venda de
forca de trabalho néo visa as necessidades pessoais do comprador, do patrdo. “Sua finalidade
é a valorizacdo de seu capital, producdo de mercadorias que contenham mais trabalho do que
ele paga, portanto, que contenham uma parcela de valor que nada lhe custa” (MARX, 1996b,

p 251).

Na Otica capitalista, empregos terdo sentido na medida em que fornecerem trabalho

ndo pago, servindo & reproducdo de capital. E admissivel o aumento ou a diminuicdo do
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trabalho ndo pago, mas ndo a ponto de ameacar a acumulacdo capitalista. Se os salarios
aumentarem a ponto de cair o lucro do patrdo abaixo do nivel médio, ele deixa de ocupéa-los,
recontratando somente quando o preco do trabalho cair a um nivel correspondente as
necessidades de valorizacdo do capital. Marx (1996b, p 252) observou: “nao ¢ o aumento no
crescimento absoluto ou proporcional da forga de trabalho ou da populacéo trabalhadora que
torna o capital insuficiente, mas, ao contrério, é a diminuigdo de capital que torna excessiva a
for¢a de trabalho exploravel ou, antes, seu pre¢o”, colocando a grandeza do salario como

dependente da acumulacéo capitalista, e ndo o contrario.

A lei da acumulacdo capitalista, mistificada em lei da Natureza, expressa,
portanto, de fato apenas que sua natureza exclui todo decréscimo no grau de
exploracdo do trabalho ou toda elevagdo do preco do trabalho que poderia
ameacar seriamente a reprodugdo continuada da relacdo capital e sua
reproducdo em escala sempre ampliada. Nem poderia ser diferente num
modo de producdo em que o trabalhador existe para as necessidades de
valorizagdo de valores existentes, ao invés de a riqueza objetiva existir para
as necessidades de desenvolvimento do trabalhador (MARX, 1996b, p 253).

H& espaco para valorizacdo de salarios e aumento da quantidade de empregados.
Entretanto, a acumulacdo capitalista ndo pode ser ameacada, 0 que levaria a néo
transformacdo de mais-valia em capital ou a liberacdo de empregados até que os salarios se
adequassem a necessidade de acumulacéo. Nao é o capital que serve 0 homem, mas o inverso,

0 que explica a criacdo do desempregado.

1.3.3.2 Para o caso do decréscimo relativo do capital variavel

Até esse momento, admitiu-se que a parte relativa do capital varidvel mantém-se

constante na composicdo organica do capital*’

, porém, no capitalismo, o desenvolvimento da
produtividade do trabalho social torna-se o mais importante instrumento de aceleracdo da
acumulacdo, aumentando as capacidades produtivas do trabalho e permitindo que uma

guantidade menor de trabalho produza uma quantidade maior de produtos.

A diviséo do trabalho, a maquinaria, a melhoria no transporte, a adubacao mineral e o

uso das forcas da natureza, da ciéncia como tecnologia permitiram que mais matérias-primas

40 Composicédo Organica do Capital é a proporgdo em que se reparte em capital constante (valor dos meios de producéo) e

capital variavel (valor da forga de trabalho, soma global dos salarios) (MARX, 1996b, p 245)
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fossem processadas, elevando a produtividade do trabalho e diminuindo parte do trabalho

relativo aos meios de producéo. Mudou-se a composico técnica do capital**

produtividade do trabalho, observou Marx (1996b, p 254-5).

, 0 que elevou a

Para Marx (1996b, p 255-7), ndo apenas a divisdo do trabalho, mas também sua
conjuncdo permitiram avangos na produgéo. O trabalhador manual isolado, por faltar meios
de produzir autonomamente, teve que vender sua forga de trabalho como mercadoria. Meios
sociais de producdo e de subsisténcia eram apropriados por poucos e foram transformados em
propriedade privada de capitalistas. Nesse contexto, a producdo em larga escala exigiu uma
forma capitalista de produgdo, com um processo histérico de acumulagdo prévio e posterior
processo de concentracdo. Assim, depois de uma acumulagdo inicial, foi acelerada a
acumulacdo de capital, com gradual reinvestimento de parte da mais-valia em maquinas e
equipamentos. A acumulagdo concentrou 0os meios de producdo e o comando sobre o trabalho,
tornando-se meio de nova acumulagdo e acirrando a concorréncia entre capitais individuais.
(MARX, 1996b, p 258).

Caso a reducdo da quantidade de trabalho socialmente necessaria (decorrente dos
ganhos de produtividade) para a producdo das maquinas, equipamentos e matérias primas,
ocorra em velocidade menor do que sua incorpora¢do no processo produtivo, ha aumento da
composicdo organica do capital. Em outras palavras, se a alteracdo na composi¢do técnica do
capital favoravel ao maior uso de maquinas e equipamentos nao for compensada pela reducéo

proporcional, em termos de valor, ha aumento da composicéo organica do capital.

Disso decorrem consequéncias para a demanda por trabalho por parte dos capitalistas:

Por um lado, o capital adicional constituido no decurso da acumulacéo atrai,
portanto , em proporcdo a seu tamanho, menos e menos trabalhadores. Por
outro lado, o velho capital, reproduzido periodicamente em nova
composicdo, repele mais e mais trabalhadores anteriormente ocupados por
ele (MARX, 1996b, p 260).

1.3.3.3 Producédo progressiva de um exército industrial de reserva

4 Composicédo Técnica do Capital é como o capital se reparte em meios de producéo e forca de trabalho viva; determinada
pela proporcédo entre a massa dos meios de producdo utilizados e 0 montante de trabalho exigido para seu emprego (MARX,
1996B, P 245).
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A acumulacdo de capital, além de ocorrer quantitativamente, é acompanhada por
mudanca na composi¢do organica do capital, com acréscimo do componente constante a custa

do componente variavel, aumentando a taxa de lucro para os capitais maiores e concentrados.

Como a demanda de trabalho é determinada pelo componente varidvel, que nao
avancga proporcionalmente ao crescimento do capital global, a demanda por trabalhadores ndo
acompanhard o aumento do capital global. Isso requer uma aceleracdo na acumulagdo de
capital para empregar mais trabalhadores (ou s6 para manté-los), o que posteriormente podera
torna-los parcialmente desnecessarios. Marx entendeu um processo progressivo e que se
autoalimenta. Segundo o autor, é preciso acelerar a acumulacdo do capital como condicdo de
empregar, mas criando as condi¢cbes para mudar novamente a composicdo organica,

restringindo um pouco mais o capital variavel (MARX, 1996b, p 260-1).

O crescimento do capital global levou, de maneira acelerada, ao decréscimo relativo
da parte variavel, fazendo parecer que a populacao trabalhadora cresceu mais rapido do que
seus meios de ocupacdo. Uma parte da populacdo adicional tornou-se supérflua as
necessidades de aproveitamento do capital, aumentando a desocupacdo (MARX, 1996b, p
261).

Além do crescimento de capital, 0 aumento da composicdo organica do capital e o
aumento da composicao técnica do capital, também podem repelir os trabalhadores, tornando-
os supérfluos. A prépria populacdo trabalhadora, necesséria para a acumulagdo capitalista,
cria historicamente as condicGes para torna-la relativamente supérflua em outras etapas.
Assim, a populacdo de trabalhadores ocupados sofre fortes flutuacdes de acordo com as

necessidades da acumulagéo capitalista.

Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo,
essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacéo
capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producgéo capitalista.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao
capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria
custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizacdo o
material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional (MARX, 1996b, p 262).

Essa populacdo excedente, chamada de “exercito industrial de reserva”, foi fruto da
acumulacdo de capital e da consequente mudanca da composi¢do organica (diminui 0 peso

relativo do capital varidvel, que remunera a médo de obra), que liberou constantemente parte
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dos trabalhadores e possui papel essencial para o funcionamento da producédo capitalista. Nao
apenas a valorizacao do capital comanda e utiliza esse contingente humano tornado supérfluo,
também as condicgdes técnicas, 0s meios de transportes e o crédito avancam sobre antigos ou
novos ramos de producdo, diminuindo o nimero de trabalhadores, aumentando a producéo,
expulsando e em outros momentos demandando massas humanas, que precisam estar
disponiveis, independentemente do crescimento populacional. O exército industrial de reserva
foi constituido para cumprir estes papeis. Nas palavras de Marx (1996b, p 263-4): “Toda a
forma de movimento da indUstria moderna decorre, portanto, da transformacdo de parte da

populacgéo trabalhadora em bragos desempregados ou semi-empregados”.

Marx esclareceu que a industria capitalista ndo esperaria 16 ou 18 anos para receber
mais mao de obra (o capital cresce muito mais rapidamente do que a reposicdo de médo de
obra humana, que pode necessitar de geracdes) e nem correr o risco de emigrar a méo de obra
excedente nas épocas de maior desemprego, para depois precisar dela. Op6s-se as ideias de
que o exército industrial pudesse ser consequéncia do crescimento excessivo da populagéo
(Malthus) ou a ideia cinica que atribui a falta de capacidade dos trabalhadores adaptarem seu
nimero as suas condicdes de subsisténcia. A flutuacdo de necessidade de mao de obra,

independente do crescimento natural, pode ser vista também na passagem abaixo:

N&o basta a producdo capitalista de modo algum o quantum de forca de
trabalho disponivel que o crescimento natural da populacdo fornece. Ela
precisa, para ter liberdade de acdo, de um exército industrial de reserva
independente dessa barreira natural (MARX, 1996b, p 265).

Mesmo o aumento de capital varidvel pode ndo corresponder exatamente ao acréscimo
do nimero de trabalhadores. Caso os trabalhadores passassem a fornecer mais trabalho,
aumentando seu salério, 0 acréscimo do capital variavel se tornaria indice de mais trabalho,
ndo de mais trabalhadores empregados. Nas palavras de Marx: “Todo capitalista tem interesse
absoluto em extrair determinado quantum de trabalho de um nimero menor de trabalhadores,
ao invés de extrai-lo de modo tdo barato ou até mesmo mais barato de um ndmero maior de
trabalhadores” (MARX, 1996b, p 266).

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista possibilitou a exploracdo de mais
trabalno mediante aumento da extensdo ou da intensidade dos trabalhos individuais,
possibilitou, também, a exploracdo de desigualdade salarial entre os géneros e a baixa
protecdo legal para a exploracdo do trabalho infantil e juvenil:
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Viu-se, além disso, que com capital do mesmo valor ele compra mais forgas
de trabalho ao deslocar progressivamente forca de trabalho mais qualificada
por menos qualificada, madura por imatura, masculina por feminina, adulta
por adolescente ou infantil.

Por um lado, portanto, com o avanco da acumulagdo, maior capital variavel
pbde mais trabalho em acdo, sem recrutar mais trabalhadores; por outro,
capital varidvel da mesma grandeza pde mais trabalho em acdo com a
mesma massa de forga de trabalho e, finalmente, mais forgas de trabalho
inferiores mediante o deslocamento de forgas de trabalho superiores (MARX,
1996b, p 266).

O sobretrabalho, como meio de enriquecimento do capitalismo industrial que acelera a

producdo do exército industrial de reserva, forcando mais trabalhadores a inatividade, foi

descrito nestes termos:

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras
de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior pressao que a Ultima exerce
sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do
capital. A condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade
forcada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um
meio de enriquecimento do capitalista individual e acelera, simultaneamente,
a producdo do exército industrial de reserva numa escala adequada ao
progresso da acumulagdo social. O quanto esse momento é importante na
constituicdo da superpopulacdo relativa prova-o, por exemplo, a Inglaterra.
Seus meios técnicos de “poupar” trabalho sdo colossais. Ainda assim, se
amanha o trabalho fosse limitado e uma medida racional e adequadamente
escalonado, conforme idade e sexo, para as diferentes camadas da classe
trabalhadora, entdo a populacédo trabalhadora disponivel seria absolutamente
insuficiente para levar avante a producdo nacional em sua atual escala. A
grande maioria dos trabalhadores ora “improdutivos” teria de ser
transformada em “produtivos” (MARX, 1996b, p 266-7).

Para Marx os movimentos gerais do salario sdo regulados pela expansao ou contracéo

do exército industrial de reserva, ndo pelo numero da populacao trabalhadora. A divisao entre

exército ativo e de reserva, a proporcao relativa da superpopulagdo pode ser aumentada ou

diminuida de acordo com as necessidades da acumulacdo. Assim, Marx discorda do dogma

econémico que entendia o salério se elevava com a acumulagdo de capital, estimulando o

crescimento populacional até saturar o mercado de trabalho e, posteriormente pressionando o

salario para baixo, invertendo o crescimento populacional. Marx argumentou que esse dogma

ndo condizia com o tempo que o crescimento populacional necessita para poder trabalhar.

Marx exemplificou com a diminuicdo de trabalhadores rurais em razdo de demanda bélica,

construcdo de estradas de ferro, de fabricas e de minas, que levou os arrendatarios a introduzir

mais maquinas, tornando novamente a populacdo agricola redundante, ao nivel adequado aos
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arrendatarios. Com mais capital investido na agricultura, a demanda de trabalho caiu
absolutamente (MARX, 1996b, p 268).

A proporcdo do exército industrial ndo provém do crescimento populacional
desproporcional a valorizacdo do capital, mas diretamente da necessidade do capital, que fixa
a relacdo necessaria. Se tivessem emigrado todos do exeército industrial de reserva inglés para
suas colbdnias, rapidamente um novo exeército tomaria seu lugar. Assim, pregar aos
trabalhadores que ajustassem seu numero as necessidades de valorizacdo do capital seria
ignorar 0 mecanismo de producdo capitalista, que ajusta essa quantidade as suas necessidades,
criando uma superpopulacéo relativa conveniente, a miséria de camadas do exército ativo de
trabalhadores e o pauperismo. A manutencdo da superpopulagéo relativa de acordo com a

necessidade de acumulacéo foi enfatizada com uma imagem de cena mitologica:

Finalmente, a lei que mantém a superpopulacdo relativa ou exército
industrial de reserva sempre em equilibrio com o volume e a energia da
acumulacdo prende o trabalhador mais firmemente ao capital do que as
correntes de Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma
acumulacdo de miséria correspondente a acumulacdo de capital. A
acumulacdo da riqueza num poélo é, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalizacéo e degradagdo moral no pdlo oposto, isto ¢, do lado da classe que
produz seu préprio produto como capital (MARX, 1996b, p 275).

Além do dogma do crescimento da populacdo, Marx também questionou a ideia de
migracdo entre setores econémicos, onde trabalhadores migram para setores de melhores
salarios, saturando os setores posteriormente e levando a emigrarem para outros. Essa visdo
restringe-se a flutuacdes locais, a distribuicdo de populagéo entre setores distintos, de acordo
com necessidades mutaveis do capital. Porém sdo visdes que ignoram que 0 exército
industrial de reserva pressiona o0 exército ativo durante estagnacdes e prosperidades, aos
limites convenientes a avidez do capital, desconsiderando a introducdo da maquinaria, que
ndo libera capital para o trabalhador, mas o trabalhador do capital. Marx escreveu: “A
demanda de trabalho ndo é idéntica ao crescimento do capital, a oferta de trabalho ndo é
idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se duas poténcias mutuamente
independentes interagissem” (MARX, 1996b, p 270), questionando a lei da oferta e procura

da méo de obra por ignorar o despotismo capitalista.

Marx entende que a consciéncia do mecanismo que leva mais trabalho a tornar mais

precéria a vida do trabalhador e que o grau de concorréncia entre trabalhadores depende da
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pressdo da superpopulacdo relativa. Essa situacdo levaria a busca de uma atuacao organizada,
conjunta, entre trabalhadores ativos e inativos, contra as consequéncias da “sagrada” lei da
demanda e oferta de trabalho, que pressupde a concorréncia entre eles. Ele adianta que a
reacao do capital e dos economistas politicos a servico do capital, protestardo porque a formas

de solidariedade entre empregados e desempregados perturbam as leis da oferta e demanda.

1.3.3.4 Formas da superpopulacéo relativa

No item 4 do capitulo XXIII, volume Il, que seguiremos nos proximos paragrafos,
(Marx 1996b, p 270-9) descreveu diferentes formas da superpopulacdo relativa, indo além do
fundamento do controle de salarios, da manutencdo da extracdo de mais-valia, da disciplina e
da submissdo da classe trabalhadora. As formas descritas mostraram algumas contradicdes,
consequéncias sociais e pessoais. Marx disse haver trés formas da superpopulacéo relativa: a
liquida, a latente e a estagnada. Ainda comentou sobre o lumpemproletariado, parte do

pauperismo, 0 mais profundo e dramético segmento da superpopulacéo relativa.

Todo trabalhador ja fez parte da superpopulacéo relativa, durante o tempo em que esta
desocupado ou parcialmente ocupado. Trabalhadores que sdo ora atraidos, ora afastados
formam a superpopulacdo relativa liquida, que acentua-se agudamente em crises ou torna-se
crbnica em épocas de negdcios fracos. Parte dela é formada de méo de obra masculina que
ultrapassou a juventude, cuja maioria foi demitida e integrou a superpopulacéo fluente, pois a
moderna divisdo de trabalho necessita massivamente de mao de obra masculina jovem, sendo
poucos mantidos no mesmo ramo de atividade ap0s ultrapassar a juventude. O consumo da
forca de trabalho é intenso e rapido, esgotando trabalhadores em mediana idade, na maioria
dos casos (MARX, 1996b, p 271).

Parte da populacdo fluente terminou emigrando, seguindo o capital emigrante,
verificAvel também com o crescimento da populagdo feminina na Inglaterra e também pela
queixa de caréncia de mao de obra. A primeira contradicdo em termos de populacdo
trabalhadora € mostrada por Marx: o crescimento natural da massa trabalhadora e a
simultdnea queixa da falta de bracos, enquanto milhares estdo na rua. Essa situacdo é
explicada pela divisdo de trabalho, que especializa e acorrenta trabalhadores a certos ramos de
atividade e que da preferéncia ao trabalhador jovem, jogando trabalhadores mais velhos para

as fileiras dos excedentes ou para um escaldao mais baixo. (MARX, 1996b, p 271).



62

Sobre a baixa expectativa de vida dos operarios, Marx (1996b, p 271-2) cita Dr. Lee,
de Manchester, que verificou que a duracdo de vida dos operarios era apenas de 17 anos, 0
que exigia que fossem repostos constantemente; observou também que parte dos

trabalhadores era suprida por casamentos precoces.

Outra fonte de méo de obra veio da area rural, cuja parte encontrava-se continuamente
na iminéncia de transferir-se para a manufatura urbana, a espera de condigdes favoraveis. Esse
fluxo pressupde que houvesse uma populagéo disponivel no campo, surgida pela acumulagéo
de capital na agricultura, a qual liberou grandes contingentes de trabalhadores, independentes
de demandas exteriores a ela, fonte de superpopulacdo relativa latente®”. O salario do
trabalhador rural foi rebaixado para o minimo e este foi transformado em superpopulacéo
latente no proprio campo (MARX, 1996b, p 272).

A terceira categoria da superpopulacédo relativa, a estagnada, parte do exército ativo
mas com ocupacao irregular, com condicBes de salario e de vida abaixo da média da classe
trabalhadora, méximo tempo de servico e minimo de saléario. A classificacdo de trabalhador
domiciliar absorveria continuamente redundantes da agricultura, da grande industria e de
ramos industriais decadentes. Seu volume também aumentaria pela producdo de redundante
pela acumulacdo de capital e também pelos nascimentos e tamanho de familia, que lembraria

a reproducdo de espécies muito perseguidas (MARX, 1996b, p 272-3).

Habitando a esfera do pauperismo, na parte mais baixa da superpopulagéo relativa,
encontra-se o chamado lumpemproletariado. Marx ainda o subclassifica em trés categorias:
primeiro, os aptos para o trabalho; segundo, os Orfdos e criancas indigentes; terceiro, 0s
incapacitados para o trabalho. Os dois primeiros poderiam integrar o exército industrial de
reserva, seriam diminuidos em épocas de retomada dos negdcios e aumentariam em épocas de
crises. A terceira categoria, a de incapacitados, inaptos, constituidos por degradados,
maltrapidos, aleijados, vilvas, doentes etc. (MARX, 1996b, p 273).

Dentre os incapazes para o trabalho, Marx (1996b, p 273) especificou 0s que
sucumbiriam devido a sua imobilidade na divisdo do trabalho, aqueles que ultrapassaram a
idade normal do trabalhador, vitimas da inddstria (da maquina perigosa, das fabricas
quimicas), doentes, vidvas com muitos filhos, aleijados. Esses seriam o peso morto do

exército industrial de reserva, mas Marx atribuiu sua existéncia a necessidade da

2 Na nota 528 (MARX, 1996b, p. 272): o Censo de 1861 da Inglaterra constatou o aumento populacional nas
pardquias rurais de 6,5%, nas cidades de 17,3% e entende que a diferenca na taxa de crescimento é devida a
migracdo do campo para a cidade.
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superpopulagdo relativa, pois constituiriam uma condicdo de existéncia da produgéo

capitalista e do desenvolvimento da riqueza. Apesar da necessidade deles para constituicdo do

exército industrial de reserva®®, sua carga é transferida em grande parte do capital para

trabalhadores e classe média.

O pauperismo aumentou com o aumento do exército industrial de reserva e da parte

“lazarenta” da sociedade, sendo chamado por Marx (1996b, p 274) de “Lei absoluta geral da

acumulacdo capitalista”. Para a producdo do exército de reserva colaborou a mecanizacgéo, 0

ganho de produtividade do trabalho social, a divisao do trabalho e a ciéncia, a qual pressiona a

classe trabalhadora cada vez mais:

[...] todos os métodos para a elevacdo da forga produtiva social do trabalho
se aplicam a custa do trabalhador individual; todos os meios para o
desenvolvimento da producdo se convertem em meios de dominacdo e
exploracdo do produtor, mutilam o trabalhador, transformando-o num ser
parcial, degradam-no, tornando- o um apéndice da maquina; aniquilam, com
0 tormento de seu trabalho, seu conteldo, alienam-lhe as poténcias
espirituais do processo de trabalho na mesma medida em que a ciéncia é
incorporada a este Ultimo como poténcia autdnoma: desfiguram as condicoes
dentro das quais ele trabalha, submetem-no, durante o processo de trabalho,
ao mais mesquinho e odiento despotismo, transformam seu tempo de vida
em tempo de trabalho, jogam sua mulher e seu filho sob a roda de
Juggernaut do capital (MARX, 1996b, p 273-4).

Assim, o capital se serviria do progresso técnico e do trabalhador, ndo o trabalhador

se serviria do progresso e do capital.

3 Francisco de Oliveira, em Critica & razao dualista, descreveu a importancia do setor de servico para baratear o
custo de sobrevivéncia da classe trabalhadora e ficar disponivel para as necessidades de acumulacéo capitalista

(OLIVEIRA, 2011, p. 53).
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CAPITULO 2 A IMAGEM DO DESEMPREGADO NA SOCIEDADE
PRE-INDUSTRIAL E INDUSTRIAL

A imagem e a autoimagem do desempregado moderno, sobretudo as das pessoas
desempregadas por longo periodo, estdo associadas a sofrimentos pessoais, a riscos de
transtornos psicolégicos potencialmente irreversiveis*, & violéncia, & marginalizagdo, a
alguma deficiéncia pessoal grave, como o despreparo para lidar com equipamentos
avancados, ao risco de desrespeito a propriedade privada, ao alcoolismo e a degradacdo do
ambiente familiar. Resumidamente, uma ameaca a propria pessoa, a sua familia e a

coletividade, que estigmatiza o desempregado.

Em nome de evitar esses riscos, foram realizados caros salvamentos de mega-
empresas, adjetivadas, durante a crise americana de 2008 (“crise do Subprime”), como
“grandes demais para quebrar”. Entretanto, nem cidaddos inadimplentes e nem pequenas
empresas receberam ajuda direta, sob os argumentos de “risco moral”; de funcdo pedagdgica
do desemprego®, que ensina trabalhadores a se contentarem com seus salarios; e ainda
acrescido da constante desconfianca em relacdo aos pequenos assistidos. Esta desconfianca é
associada a ideias como: os pobres sdo “espertos”, as ajudas podem incentivar a indisciplina
ou a acomodacédo dos assistidos e, no caso de empresas, incentivar a ineficiéncia (excegédo
feita as grandes demais para quebrar). Esses argumentos ndo representam novidades, pois
foram elaborados e reelaborados desde o final da Idade Média e foram muito relevantes para a
formulacdo da sociedade salarial do seculo X1X. Como se vera adiante, essas ideias sdo pegas

chave de nossa visdo moderna sobre o desemprego e sobre o desempregado.

Mas essa imagem moderna do desemprego e do desempregado ndo é perene, natural,

universal, eterna, nem se trata de fendémeno inevitavel. Ela é passivel de transformac&o, e seus

* 0 livro Desemprego e satide mental: pesquisas e praticas clinicas de atendimentos psicolégicos, organizado
por Janine Keling Monteiro e Daniel Abs, relatou experiéncias e pesquisas na agéncia do FGTAS/SINE, em Séo
Leopoldo, a partir de 2003, sob o ponto de vista de profissionais da satde mental. Nele tratou-se da questao do
jovem desempregado, do desempregado com curso superior, 0s sentimentos de impoténcia, o impacto
aumentado quando relacionado com a identidade masculina, dentre outros temas que expdem faces nédo
monetarias e ndo agregadas, custos ndo contabeis da questdo (MONTEIRO; ABS, 2009).

*® Refere-se & ideia da necessidade de algum desemprego para controlar os trabalhadores empregados, fazendo-
0s, ao se sentirem ameacados pelo desemprego, submeterem-se a autoridade hierarquica, a disciplina capitalista.
Permitirem que as empresas produzam mais com menor custo, num ambiente de competicdo e selecdo
“darwiniana”.
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limites foram construidos por longos e duros confrontos, por um amplo trabalho reformador,
doutrinério e ideoldgico. Se a imagem pode sugerir que a atual estrutura social ocidental é a
Unica alternativa possivel, que apenas o0 crescimento econémico pode amenizar a
inconveniéncia do desemprego, as investigacdes e reflexdes de autores franceses, como

I*" e Gautié*, aos quais devemos a maior parte das ideias deste capitulo,

Topalov*, Caste
langaram questionamentos sobre o tema, relacionando-o com a metamorfose ou a

transitoriedade desse conceito.

O que entendemos como desemprego depende do (re)entendimento das relaces de
trabalho, da defesa (ou do ataque) das protecGes sociais, de reconhecermos pessoas como
proprietérias de si e seres livres. Também podemos entender o desempregado como individuo
(des)protegido ou, ainda, ameagado ao limite da ruptura social, atomizado, rotulado de “nao
empregavel”, excluido® sem chances de retorno, estigmatizado. Essas abordagens e
questionamentos podem divergir do senso comum ou mesmo da ortodoxia econdmica,
acostumados a indices “naturais”, equilibrios e ciéncias positivistas, € pouco interessadoS nas
investigacbes sobre a construcdo desses conceitos. O desemprego é um fenémeno social,
econbmico e politico, ndo € exclusivamente pessoal, situacdo em que caberia a
autoincriminagdo ou um sofrimento resignado, nem simples consequéncia da falta de

autoinvestimento em “capital humano™°,

Robert Castel, em seu livro As metamorfoses da questéo social, publicado em 1995,
nomeia como “sociedade pré-industrial” o periodo histérico da metade do século X1V ao fim
do século XVIII, no Ocidente Cristdo, que teve relativa unidade em termos de organizacdo do
trabalho. Esse periodo de mais de quatro séculos conheceu transformacdes econdmicas e

sociais que moldaram um sistema de coer¢do, uma obstinacdo de eliminar a

* Christian Topalov é diretor de Estudos na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), Paris,
Franca. E associado a sociologia marxista francesa e contribui para a historia de objetos da sociologia.

*" Robert Castel foi filésofo, socidlogo e historiador. Diretor da EHESS, de 1990 até sua morte, em 2013. E o
autor de As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario (CASTEL, 2012).

8 Jerome Gautié é professor de Economia da Universidade de Paris 1 e diretor do Institut des Sciences Sociales
du Travail (ISST) de Paris 1 — Sorbonne.

* Crimes hediondos, ocorridos em Brasilia, S0 Paulo e outras metrépoles, contra indigenas (como ocorreu com
0 patax6 Galdino Jesus dos Santos, em 1997), trabalhadores rurais ou moradores de rua, impressionam também
por frases reveladoras do pensamento elitista e excludente, como: “Foi confundido com um mendigo”.
Evidenciando o radicalismo da desfiliacdo, a desconsideracdo da condicdo humana e a despersonalizacdo das
vitimas.

0 Segundo Mankiw (2009, p. 398-9), sdo o aclmulo de investimentos nas pessoas, tais como educacao,
treinamento no emprego e ligacdo a uma pessoa especifica, que normalmente leva a melhor remuneragéo pelo
produto marginal superior. Os trabalhadores, ofertantes de méo de obra, investem em educacéo pela recompensa
obtida.
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“vagabundagem™". Mas investigando o que foi encoberto com o rotulo de “vagabundo”,
Castel constatou que: “Na maioria das vezes, este condena a andanga de um trabalhador, que
vive a instabilidade do emprego, em busca de uma ocupagdo que se esquiva” (CASTEL,
2012, p 43). A imagem dos que hoje chamariamos de “desempregados”, na sociedade pré-
industrial, relaciona-se e confunde-se com a do vagabundo - o indigno de receber ajuda
porque era valido para o trabalho -, que foi perseguido, estigmatizado e temido. Trata-se
frequentemente de um trabalhador que necessitava recorrer ao assalariamento® numa
sociedade com tutelas tradicionais e de obrigagdes sociais, ndo ainda econdmicas (compra e

venda de trabalho livremente).

De acordo com Castel (2012, p 60 e 130), o vagabundo é um desenraizado, um
forasteiro, portanto, ndo digno de receber ajuda da solidariedade “proximal”, dos que
compartilham o mesmo espaco geografico, da mesma pardquia. Assim, ele expde-se a uma
dupla vulnerabilidade: o trabalho incerto ¢ a falta de suporte pela proximidade. “A assisténcia
é primeiramente uma protecdo proxima. Diz respeito primeiramente, € oportuno que se diga, a
um préximo, ameacado de afastamento social e incapaz de prover suas necessidades por seus
proprios meios” (CASTEL, 2012, p 60).

O assalariado era aquele que dependia da venda de seu trabalho, podendo necessitar
deslocar-se para outras vilas. No caso de ser especializado, poderia receber ajuda da
corporacdo para esse transito. Assim, ele estava mais sujeito a precariedade do trabalho do
que a falta de solidariedade proximal, ja que ndo era desenraizado inicialmente, mas poderia
acabar misturando-se com os desenraizados, durante o caminho. Apesar da distin¢do sutil
entre aquele que ainda poderia contar com assisténcia proximal e ser reconhecido e o outro
que ndo contava com testemunho de seu carater, sendo desconhecido e desenraizado, ambos
foram considerados trabalhadores validos e, portanto, controlados, perseguidos; em momentos

mais radicais, presos e “tornados Uteis”.

Tentou-se estabiliza-los, em outros momentos, condenando-os a trabalhos obrigatdrios
ou a emigracdo. Posteriormente, foram empreendidas a¢fes para separa-los de suas pequenas

propriedades rurais ou de suas ferramentas, para comprometé-los com as necessidades da

> No século X1V, apés a peste negra (bubonica) dizimar grande parcela da populacéo europeia, Henrique 111
(Inglaterra) tenta reter trabalhadores em suas regides, retornar os salarios a niveis pré-peste negra, por meio da
proibicdo de vagantes, dentre eles os agricultores, cujas terras ndo podiam sustenta-los, os trabalhadores
especializados e esfomeados.

°2 0 assalariamento é uma condicdo inferior, a do artesdo arruinado, a do que ndo chegou a mestre, a do
agricultor cujas terras ndo mais o sustenta. Os que vagavam nas estradas, exceto 0s peregrinos, apos o Estatuto
do trabalho (1349) foram cagados (CASTEL, 2012, p. 96-124).
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grande industria nascente, da qual deveriam tornar-se dependentes. Para Jerdbme Gautié (1998,
p 69-70), a “vagabundagem” sempre existiu residualmente, entretanto depois da peste negra,
no inicio do século X1V, ganhou amplitude e foi percebida como ameaca a ordem tradicional,

emergindo como questdo social da época.

Castel (2012, p 96-106) descreveu que, em 1349, Eduardo Ill, rei da Inglaterra,
promulgou o Estatuto dos Trabalhadores, impondo a obrigacdo de servir, retroagindo o nivel
salarial aos antigos valores™, proibindo esmolas e doacdes e fluxo de suditos. Esse estatuto,
que se opde ao codigo de assisténcia, foi seguido de outros similares ou mais rigidos, na
propria Inglaterra, na Franca, Portugal, Aragdo, Castela, Baviera e ainda cidades-Estados,
impondo trabalho obrigatério e imobilidade a populagdes em um momento em que a fome e
os andantes faziam parte da paisagem, e que ndao poderiam agir de outra forma (CASTEL,
2012, p 96-106).

Para Castel, ndo é apenas a peste negra, que matou cerca de um terco da populacdo
europeia no século XIV, que explica totalmente essa legislacdo. A falta de cultivadores e de
operarios levou a aumentos de salarios, frequentemente mais que o dobro. Apesar disso,
Castel considera exagero falar em “idade de ouro do assalariado”, embora as condicdes dos
que sobreviveram a peste tenham melhorado por algum tempo. Nos primeiros séculos do
primeiro milénio, a sociedade medieval passou de essencialmente agraria para uma
bipolaridade urbana e rural. Ap6s a peste negra, a propriedade rural se fragmentou,
polarizando o mundo rural. Essas mudancas na estrutura agraria deram origem ao pauperismo,
gue se manifestou intensamente nas cidades, onde algumas pessoas ascenderiam - as vezes,
até a burguesia e oficios - e outras seriam semiassalariados (quando mantinham um pequeno
pedaco de terra) ou assalariados integrais (sem terra). Havia uma movimentacdo de terra, de
bens e de homens, dando inicio a algo semelhante a liberdade, mas sem encontrar um lugar
reconhecido (CASTEL, 2012, p 113).

Esse movimento de homens tornou-se um empecilho para 0 aumento ou a manutengéo
da produtividade da terra e da industria. Por isso, o Estatuto do Trabalho de Eduardo III
pretendia fixar os trabalhadores, impedindo sua livre movimentacdo. Nesse contexto, as
pessoas que se desprenderam de suas antigas inser¢Ges e ndo se (re)integraram - os desfiliados
- comecaram a ser vistas como uma questdo social. Assim como a oferta de oportunidades e

de salarios aumentou, também cresceu o nimero de pessoas “rejeitadas”. Os trabalhadores

> Ap6s a peste negra, houve falta de mdo de obra e elevacéo dos salarios. Eduardo 111 desejava o retorno aos
niveis anteriores (CASTEL, 2012, p. 106-24).
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agricolas desterritorizados ndo apresentavam qualidades necessérias exigidas pela
modernizacdo do aparelho produtivo. A situacdo era de desemprego em ambiente com
aumento de demanda, no qual as pessoas sdo “livres”, mas carentes de tudo. Havia pessoas
desterritorizadas, sem a qualificacdo desejada, com grande mobilidade, sem lugar na
sociedade e com a presenca de um codigo que desejava fixa-las. “A liberdade chega-lhes
como uma maldi¢do” (CASTEL, 2012, p 118). Qual o seu lugar? Nenhum, responde Castel
(2012, p 110-9). Os desterritorizados eram indteis para o mundo, selvagens sem fé, ligados ao
crime e a atividades ilegais, perseguidos, presos, mortos, condenados a trabalhos forcados e a
galera, marcados com a letra “V” com ferro em brasa, deportados, transformados em
escravos. Tudo isso acontecia em pleno Renascimento. Nada tendo a perder, essas pessoas
tornaram-se uma classe perigosa, criminalizada. Para erradica-la, seria necessaria uma
intervencdo especializada e dissuasiva. Conforme Castel (2012, p 128-43), o constante
fracasso das politicas adotadas trouxe uma licdo valida até os dias de hoje: “O cerne da

problematica da exclusdo ndo esta onde estdo os excluidos”.

Gautié (1998, p 69-70) afirma que a miséria e a pobreza existiram em praticamente
todas sociedades, excluindo as primitivas™, mas particularmente a pobreza das sociedades
pré-industriais, do século X1V ao fim do século XVIII, receberam tratamento que oscilou
entre a assisténcia e a repressdo, sempre sobre um fundo produtivista (acentuado a partir do
século XVII), que esperava tornar 0s pobres rentaveis, expectativa quase sempre frustrada. A
assisténcia relacionava-se a caridade crista (a esmola permitiria a salvacdo pessoal do rico) e
foi regida pela proximidade geogréafica (proximo era aquele que estava perto espacialmente) e
pela preocupagdo em apoiar o bom pobre, o que implicou o desenvolvimento de uma

atividade classificatoria.

No final do século XVII e inicio do XVIII, conforme Castel (2012), hd uma tomada de
consciéncia da vulnerabilidade de massa. Uma massa de pessoas vivia em condicBes
precarias, limitrofes, bastando uma crise para que ficassem dependentes. Conforme o lugar e a
época, entre um terco e a metade da populagédo, vivia “pensando s6 no dia de hoje”, sem
autonomia minima, sem reservas. A precariedade ndo era restrita aos que ndo trabalham, aos
mendigos e “vagabundos”, mas também aos que trabalham, isso em razdo de baixos salarios,

precariedade, instabilidade e intermiténcia do emprego. Ser pobre era quase sindbnimo de ser

> As sociedades primitivas também ndo conheceram “a loucura”, que é uma cria¢io do final da Idade Média, s
vezes associada a vagabundagem, doencas venéreas, lepra, umidade, frio, falta de fé; e que ocupara os
leprosarios vazios (a lepra desapareceu gradualmente com a segregacdo desses doentes e o fim das Cruzadas),
com outros incuraveis (FOUCAULT, 2010, p. 3-17).
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trabalhador. Pagar pouco foi visto como um antidoto contra a ociosidade, um corretivo contra
0s “vicios do povo”. A representacdo da indigéncia ndo se restringia mais ao mendigo e aos
miseraveis. Na Inglaterra, diz Castel (2012, p 222-5): “no fim do século XVII, entre um

quarto a metade da populagdo vivia em uma situacao proxima da indigéncia”.

Segundo esse autor, a miseria levou a um enigma na histéria social do século XIX: as
regides mais pobres possuiam menos indigentes, enquanto as mais opulentas possuiam mais
miseraveis. Em Portugal “pré-industrial”, a pobreza era menos visivel e mais integrada,
enquanto na Inglaterra, a Revolucdo Industrial multiplicou riquezas e indigéncia, sendo
onipresente, macica e visivel. A industria foi comparada a Saturno, que devora seus filhos e
vive de sua morte, e acusada de utilizar passageiramente pessoas e criancas de maneira
insegura, amontoando-as em suburbios sem higiene e sem bons costumes. O pauperismo,
originado pela industrializacéo, era condicdo de imoralidade e degradacdo dos operéarios e de
suas familias. O medo e o desprezo pelos proletarios, uma “classe perigosa” que habitava os
suburbios das cidades fabris, revelou que a consciéncia de classe ndo é uma invengdo apenas
dos coletivistas (CASTEL, 2012, p 283-90).

De acordo com Castel (2012, p 299-314), o surgimento do pauperismo representou
uma decepcdo, o fracasso do otimismo liberal, pois quase a totalidade da populacdo operaria
parisiense™ corria o risco de desfiliagdo. No entanto, os principios liberais defendiam uma
assisténcia sem Estado, pois este nada devia a quem ndo o servia, ndo devendo, portanto,
intervir. Assim, abria-se espaco para uma “politica sem Estado”, uma volta da tutela sem o
intervencionismo estadual. A politica social deveria ser responsabilidade dos cidad&os
esclarecidos, de patrdes que assumiriam voluntariamente a protecdo das classes populares. “A
virtude do rico funciona como cimento social que filia novamente esses novos barbaros que
sdo indigentes dos tempos modernos” (CASTEL, 2012, p 320).

Também a “economia da salvacdo” trouxe uma vantagem para as duas partes: o rico
ganhava a salvacédo, e o pobre também era salvo, desde que aceitasse sua condi¢do. Houve
uma percepgéo discriminatoria da pobreza. Os pobres que se revoltavam contra a ordem do
mundo (desejada por Deus) eram heréticos, pecadores. “O ‘pobre ruim’ ¢ antes de tudo uma

categoria teologica” (CASTEL, 2012, p 66). Conforme Gautié (1998, p 70), os pobres que

% Segundo Castel, um relatério do governo estima que em Paris h4 um indigente para cada 12 habitantes.Outro
calculo contesta o indice do governo e chega a relacdo de um indigente para cada 4,2 habitantes (CASTEL,
2012, p. 300).
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mereciam ajuda eram as criancas, 0s 6rfos, os velhos, os doentes®® e os invalidos. De outro
lado, o pobre valido para o trabalho, uma figura infame, deveria receber a repressao.

“Estigmatizam o mau pobre”.

A atitude de assisténcia e repressdo varia no tempo. Em alguns periodos, a assisténcia
é prioritaria, em outros, a suspeita sobre a eficiéncia das politicas assistenciais, somado a
desconfianca de encorajar o fendmeno que desejam combater, levaram a atitudes repressivas.
Para Gautié, a dupla assisténcia/repressao, piedade/forca, fundamentam as politicas sociais até
hoje. As ideias repressivas prevaleceram na Lei dos pobres (Poor Laws), que desenvolveram
as workhouses inglesas, ou no grande enclausuramento francés, na metade do século XVII.
Citando Foucault, Gautié (1998, p 70) relata que os hospitais de caridade foram verdadeiras

" e sua emergéncia foi associada ao aparecimento da ordem mercantil e

“manufaturas-prisoes
da disciplina do corpo, ligado ao objetivo da integracdo a ordem capitalista. O produtivismo
(intencdo de transformar assistidos em Uteis) e a moral foram marcantes tanto na assisténcia

COMO na repressao.

Retornando a Castel, o autor descreve que a protecdo proximal passou por
contradi¢bes: da assistencial cristd a racional laica; da familia-previdéncia (0 néo
interdepender priva os individuos de protecGes); da coercdo sobre o vagabundo que devia
trabalhar mas ndo o podia por ter sido desfiliado; da quest&o dos pobres envergonhados®® que
ficaram livres de trabalhos bracais pelo seu capital social; da impossibilidade de pessoas
validas se autossustentarem, dos miseraveis validos que desejavam mas nao tinham trabalho,

ou se 0 tivessem, ndo conseguiam 0 necessario para manter-se.

Essas contradi¢Oes da historia da assisténcia mostram que a exigéncia da incapacidade
de trabalhar para obter auxilios ndo foi um critério permanente. Por ndo conseguirem manté-
lo, tiveram que adapta-lo. “Tropecam na impossibilidade de retrabalhar completamente os
problemas que a indigéncia valida suscita dentro das categorias especificas da assisténcia”
(CASTEL, 2012, p 92).

% Associando ao texto de Castel: doente preferencialmente incurével e insuportavel ao olhar (CASTEL, 2012, p.
68).

% Gautié ndo especifica qual obra de Michel Foucault se refere. Entretanto, no livro Histéria da loucura,
Capitulo 2 — A Grande Internacdo, do tratamento da miséria, da loucura, pelo trabalho e punicdo, Foucault
descreve a classificacdo do bom e 0 mau pobre. O primeiro de Jesus Cristo e 0 segundo, revoltado, do Deménio;
a caga aos mendigos; a importancia de dar trabalho aos presos, alternativa de mao de obra barata, se no pleno
emprego, ou como absorcdo e protecdo contra agitacdes, nos periodos de desemprego (FOUCAULT, 2010, p.
56-74).

*® Embora pobres, tiveram boa formacéo e lugar de prestigios na sociedade. Mesmo arruinados e ndo pudendo
manter sua posicdo original, seu capital social os libera da exigéncia de trabalhos bragais ou mecéanicos. Mais
detalhes em As metamorfoses da questéo social: uma cronica do salario (CASTEL, 2012, p. 88-90).
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2.1 O conceito contemporaneo de desemprego e a ética do trabalho

Para entender a categoria contemporanea do desemprego, Gautié (1998, p 69)
considerou necessario retomar as formulages da questdo social que a precederam, como a
pobreza e o pauperismo. O pauperismo, associado a industrializacdo nascente do século XIX,
antecedeu a invencdo do desemprego nas sociedades ocidentais europeias. O julgamento

moral desses conceitos influiu na criagdo do conceito do desemprego.

Na Inglaterra do fim do século XVIII e inicio do século XIX, emergiu a economia
classica, que é o paradigma da ciéncia econémica dominante atual. Uma nova concepg¢do de
riqueza e de trabalho deixou de se basear em fundamentos morais, passando a se constituir
numa concepgao econdmica. Adam Smith superou a concepcdo do trabalho como maldicéo
biblica, reconhecendo-o como fundamento da riqueza (valor trabalho) e considerando que ele

deve desenvolver-se livremente, submetido as leis do mercado (GAUTIE, 1998, p 74).

Christian Topalov (1990) enfatizou o conceito (moderno) de desemprego como
criacdo, ndo com uma descoberta de filantropos, reformadores e administradores que, pelos
avancos das ciéncias, reconheceram problemas sociais ja existentes, acarretados pela
industrializacdo e pela urbanizagdo. O conceito moderno de desemprego surgiu pela
necessidade administrativa, cuja classificacdo afeta o dispositivo de intervencdo. Foi somente
na passagem para o século XX que se admitiu o desemprego de carater involuntario: “Assim,
a partir da virada do século, comecou a emergir uma nova concepcao de desemprego. A causa
deste ndo mais seria atribuida aos defeitos pessoais dos desempregados; ficou aceito que o
desemprego resulta das leis objetivas do mercado” (p. 384), uma abordagem do desemprego
que colaborou para superar o moralismo vitoriano, abrindo para a era da administragdo

moderna do social.

Nem o desenvolvimento da industrializacao resolveu o problema da pobreza.

A pobreza classica, ‘residuo’ composto dos desfiliados da ordem tradicional,
vai suceder uma miséria macica, rapidamente percebida como a
consequéncia direta do funcionamento do novo sistema econdmico: a fabrica
produzindo dois artigos, como numa piada de mau gosto, ‘algoddo e pobres’.
Ao lado do miseravel desprovido de trabalho aparece o trabalhador
miseravel (GAUTIE, 1998, p 73).
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De acordo com Gautié (1998, p 74), coube a politica resolver essa contradi¢do, pela
revolucdo ou pela questdo social, por reformadores ou por conservadores, pelo direito ao
trabalho ou pela autorizacdo do trabalho sem distingdes. Dominaria até o final do século XIX
uma “politica social sem Estado”, uma vitdria liberal-conservadora, marcada pela assisténcia

personalizada, aos indigentes, e pela assisténcia da patronagem para 0s operarios.

Segundo Gautié (1998, p 75), os reformadores também consideraram a necessidade
das empresas ndo sofrerem com a falta periodica de forca de trabalho. A ligacdo dos operarios
com as empresas era inicialmente fraca, notadamente na Franca, onde muitos operarios eram
também agricultores. Uma estabilizacdo relativa foi conseguida com uma construcéo juridica,
passando de uma concepcao do direito civil para o direito do trabalho, de uma relagdo simples
de troca a outra, que cria uma relacdo de subordinacdo do individuo a empresa, vinculando o
trabalhador com o empregador. O emprego passou a ser uma relacdo social e juridica,
regulando a participacdo dos individuos na produgdo da riqueza. Escritérios de empregos
teriam o papel de separar os bons e 0s maus desempregados. Os bons seriam aptos,
temporariamente desprovidos de emprego; 0S outros, “ndo empregaveis” ou preguicosos,

necessitando de assisténcia ou de represséo.

A passagem da cultura pré-industrial para a ética do trabalho assalariado é descrita por
Topalov (1990, p 382) como uma transicdo dolorosa e pelo afastamento de trabalhadores dos
meios de producdo, criando o trabalhador livre, aquele que teria que ganhar a vida apenas com
“a forga de seus bragos”. Castel (2012, p 226) acrescenta: a obrigacdo ao trabalho é a Unica
forma de pagar a divida social, para aqueles que s6 tém a forca de seus bracos. E a

contrapartida por estar fora da ordem da riqueza.

Conforme Topalov (1990, p 381-2), a resisténcia popular a essa nova ética, a fabrica e
ao assalariamento pode ser constatada pela queda da taxa de atividade feminina quando “as
mogas chegam a idade de casar”, pelo apego dos operdrios camponeses a sua pequena
propriedade agricola, pela mobilidade espacial, praticas de poupancas operarias, absenteismo
e rotatividade de emprego. Quando as condi¢des dos operarios de oficio permitiam, o
trabalhador desejava trabalhar menos, com mais liberdade para si, ou mesmo nao fazer nada.
As dificuldades de impor a relacdo salarial sdo permanentes no capitalismo.
Contraditoriamente, a relacdo salarial impbe a forca o trabalho livre, desejando-o livre e

dependente.

Nas palavras do autor:
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Assim, as condicOes gerais de submissdo ao regime assalariado precisam ser
incessantemente produzidas e reproduzidas na escala da sociedade como um
todo, para todos os assalariados potenciais, mesmo que eles ndo estejam
diretamente ligados aos setores-chave da acumulagdo no periodo. Tal tarefa
esta além das possibilidades dos empregadores porque implica a mobilizagdo
de meios exteriores a relagdo imediata entre capital e trabalho. E importante,
de fato, que 0 modo como ganham a vida aqueles que estdo momentanea ou
duravelmente fora da relagdo salarial ndo prejudique nem sua eventual
entrada nesta relacdo quando o capital deles necessitar, nem a submisséo as
exigéncias do capital por parte daqueles que sdao, no momento, assalariados.
Para empregar a metafora de Marx, é preciso que as condi¢Ges de
manutengdo do exército industrial de reserva, além de permitir uma
mobilizacdo eficaz deste exército para a produgdo assim que a necessitar,
ndo conduzam a desmoralizagdo do exército ativo, nem a desercdes
(TOPALOQV, 1990, p 282).

Continuando com Topolov (1990, p 283-5), apds a Grande Depressdo de 1880-90,
estabeleceu-se a nogdo moderna de desemprego, correlato & nova relacdo salarial imposta pela
mecanizacdo e pelo sistema de fabrica. E a definicdo de desemprego que redefinira o trabalho.
O termo desemprego, chémage, em francés, no final do século XIX, tinha um sentido amplo,
abrangia as folgas dos operarios por dias santos, entressafra, greves, doencas, idade. Nos
paises anglo-saxdes, o termo fora do trabalho (out of work) distinguia-se de desempregado
(unemployed), mas certos sindicatos pagavam o auxilio-desemprego em varias situacdes de
perda de saldrio, como doencas, invalidez, falta de trabalho, faléncia patronal, incéndio,
lockout, greve, pane na oficina, perseguicdo patronal. Ambos os conceitos, francés e inglés,
mantiveram certa confusdo de significados durante muito tempo. Mas a formulacdo teorica
por grupos de reformadores, para intervencdes distintas junto aos pobres, elaborou
classificagbes mais precisas. Estas, por sua vez, modelaram a realidade a partir das
classificacbes. A obra do reformador social inglés, William Beveridge, “Unemployment, a
Problem of Industry”, publicado em Londres, em 1909, foi um instrumento para a definicdo
de novas politicas publicas. Admitindo e especificando o desemprego involuntario, classificou
também os desempregados e foi aplicado a enormes contingentes de pobres da cidade

industrial.

Nas palavras de Topalov (1990, p 285):

E uma categoria intelectual destinada a suscitar saberes positivos, enquetes,
contagens estatisticas. Enquanto instrumento cognitivo, ela é um dos
produtos do imenso esforco de diagnostico e de prescricdo diferenciados a
respeito dos males das grandes cidades, empreendido pelas incipientes
ciéncias sociais, estas por sua vez indissoluvelmente ligadas a acdo de



74

tratamento e de reforma das massas operarias. A no¢do de desemprego é
assim, também, uma categoria préatica, destinada a informar a acdo. Cada
classe de pobres que a andlise distingue é de fato passivel de medidas
especificas, implantadas num conjunto administrativo e juridico adaptado ao
‘problema’ a ser tratado.

Concepcdes classificatorias como a de Beveridge (e outros, como Marshall)
propiciariam a separagéo entre aqueles que merecem ajuda e apoio, daqueles que ndo querem
ou ndo possuem energia suficiente para um emprego regular, necessitando de disciplina e de
dispositivos de coercdo. Beveridge, segundo Topalov (1990, p 387), defendeu a criacdo de
agéncias publicas de emprego para impossibilitar, gradualmente, o trabalho intermitente e
ocasional, definindo o operario nessa situacdo como desempregado e, por isso, colocando-0
nas maos dos reformadores para ser formado e disciplinado. Beveridge desejava transformar
trabalhadores intermitentes, irregulares, em assalariados regulares (ou em desempregados),
impondo uma relacdo industrial e salarial, interpretando moralmente o subemprego (emprego
intermitente) - mesmo que a mobilidade ndo tivesse sido escolhida pelo trabalhador -
desconsiderando fatos, como a peregrinacao forgada de operarios no século XIX; a imigracéo
“trans-fronteiras” dos mineiros de ferro de Lorena que voltavam de tempos em tempos a
Italia; e os trabalhadores das aciarias da Pensilvania que retornavam para a Eslovaquia,
Croacia e Hungria (TOPALOV, 1990, p 388).

Para Castel (2012, p 420), o doutrinador inglés acabou colaborando para produzir a
visdo do desemprego moderno, desconsiderando a sazonalidade da prépria industria, as crises
industriais e as necessidades de familias operarias urbanas, ndo mais ligadas a propriedade
rural, precisarem subsistir durante todo o ano e toda conjuntura econémica. Foi a partir do
julgamento moral e da desconfianca que Beveridge que foram elaboradas classificagdes que
geraram seus proprios diagnosticos e estatisticas e que permitiram acdes disciplinadoras. A
realidade foi “criada” pelas classificagdes necessarias ao funcionamento de nossas sociedades
salariais. A no¢do moderna de emprego e de desemprego iniciou-se pela nitida separacdo
entre estes dois conceitos, segundo a qual inativos e semiativos devem ser excluidos ou

submetidos aos regulamentos e adaptados ao modelo do disciplinado operario:

A agéncia de emprego deve efetuar uma divisdo do trabalho que consiste em
tracar uma linha diviséria entre os verdadeiros empregados em tempo
integral e os que serdo completamente excluidos do mundo do trabalho e
passardo para a esfera das formas coercitivas de assisténcia, previstas para os
indigentes validos. (CASTEL, 2012, p 421).
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Segundo Topalov (1990, p 388-91), reivindicacbes como a celebracdo da Santa
Segunda-feira (Franca e Inglaterra), do direito de falar, de pausas para beber e fumar, foram
algumas maneiras de controlar o tempo ou de reduzir esforcos que os trabalhadores
especializados encontraram. Isso se manifestava quanto mais eficientes e essenciais fossem os
trabalhadores para a produgéo. Por outro lado, parte dessas reivindica¢fes pode ser vista como
amortizadora do desemprego, como opgao de repartir o trabalho e a remuneragdo por periodos
mais longos. A contrarreacdo do patronato ocorreu pela divisao de trabalho - que permitiu a
passagem de atividades complexas as menos complexas, feitas por trabalhadores menos
qualificados -, pela fixacéo de prémios por producdo, pela contratacdo por empreitadas ou por
meio de mecanizagdo, quando habilidades outrora necessérias passaram a ser feitas pelas
maquinas. O taylorismo pode ser visto como uma componente importante nesse conflito de

interesses e como forma de controle.

Para Gautié (1998, p 76), o conceito de produtividade marginal distinguiu
empregaveis de “ndo empregaveis”, na visdo marginalista de Marshall. Os ndo empregaveis
possuiriam produtividade “fraca demais” para serem empregados ao salario corrente ou
mesmo ao de subsisténcia; dependeriam, assim, da assisténcia para as desvantagens que nao
poderiam ser modificadas ou da politica de formacdo para 0s casos possiveis de correcdo.
Beveridge completou a categoria do desemprego ao distinguir suas causas como conjunturais,
sazonais, estruturais ou como fruto de inadequacdo. Assim, passou-se de uma colecdo de
individuos pobres, indigentes ou desempregados para um fendmeno macrossocial: o
desemprego. A partir dos anos 1930, nos Estados Unidos, o trabalho estatistico conferiu
“realidade” e carater operatdrio a esse conceito. O desemprego pbde, assim, ser monitorado

por diversos atores e intengdes, ajustando suas intervencades.

O desemprego foi mais do que um nome de uma realidade antiga, conforme Gautié
(1998, p 74-7) foi mais que “a falta de trabalho, que teria adquirido dimensodes
particularmente importantes com a industrializacdao”. Ele ¢ antes de tudo uma categoria de
acéo, feita por reformadores sociais, sendo estes orientados para a intervengdo publica, para
uma concepgdo estatistica e macrossocial, associando 0 desemprego a um risco social.
Ideologicamente, o desemprego foi marcado pelo durkeiminismo e uma técnica de seguro, ou

seja, pelo solidarismo e pela estatistica.

O desemprego é a grande questdo social desde as Ultimas décadas do século XX, como
foi o pauperismo no século XIX, quando o rapido desenvolvimento industrial piorava as
condi¢cbes de vida do operariado. Para Gautié (1998), a categoria desemprego € uma
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construcéo historica, cujos principais momentos ocorreram no final do século XIX, inicio do
século XX e nos anos de 1930. “Esquecer a dimensao histérica pode levar economistas a

tratarem as categorias e as leis econdmicas como gerais no espago e no tempo” (p. 68).

Desde o trabalho na sociedade pré-industrial até a vitéria liberal do final do século
XVIII ocorreram profundas mudangas: do trabalho por redes de obrigacdes sociais para as
econdmicas; das tutelas aos contratos. Essas mudancas permitiram o surgimento do
trabalhador livre, mas também do individualismo e seus riscos, aproximando-se das questdes
contemporaneas do periodo pds-industrial, em que o trabalho sofre ameacas de perder seu

poder integrador, sendo esta a preocupacao desses autores franceses.

A sociedade pré-industrial teve pessoas ligadas por obrigagdes sociais, pelo trabalho
forcado, pela corveia, pela vulnerabilidade de massa, enfim, pessoas sem protecdo e ndo
reguladas pelo mercado. Nucleos de trabalhadores livres existiram, mas eram circunscritos e
controlados. A questdo do livre acesso ao trabalho, para Castel, teve impacto revolucionario,

comparavel a prépria revolucao industrial:

A instituicdo do livre acesso ao trabalho €, sem duavida, uma revolugédo
juridica tdo importante quanto a Revolucdo Industrial de que, alias, é a
contrapartida. [...] Quebra as formas seculares de organizagdo dos oficios e
faz do trabalho forgado uma sobrevivéncia barbara. A promogdo do livre
acesso ao trabalho fecha, assim, um longo ciclo de transformagdes
conflitivas, pondo fim aos entraves que impediram o advento de uma
condicdo salarial (CASTEL, 2012, p 44).

Continuando, o autor expde o fim do trabalho regulado e forcado pela necessidade de

liberdade para o trabalho:

A verdadeira descoberta que o século XVIII promove ndo é, pois, a da
necessidade do trabalho mas, sim, a da necessidade da liberdade do trabalho.
Implica a destrui¢cdo dos dois modos de organizacdo do trabalho até entdo
dominantes, o trabalho regulado e o trabalho forgado (CASTEL, 2012, p
232).

A palavra de ordem foi o livre acesso ao trabalho, objetivo da politica dos “homens
das luzes”, que deveriam reformar o antigo regime. Todo homem deveria ser livre para
acessar e usufruir das oportunidades que poderia dispor, das riquezas que seu trabalho poderia
criar. As fundagbes e os hospitais, que tutelavam os indigentes, foram acusados de maltrata-

los, além de esterilizar o potencial de riqueza que teriam. Nessa concepcéo liberal, a politica
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correta do Estado deveria limitar-se a desenvolver a capacidade de trabalho de sua populagéo,
evitando a distribuicdo de auxilios e de trabalho forcado - exceto aos invalidos, aos
demasiadamente velhos, as criancas Orfas, as pessoas que possuissem desvantagens, grupo
que deveria ser assistido integralmente pelo Estado (CASTEL, 2012, p 233-40). O livre
acesso ao trabalho, que deveria substituir a regulamentacéo e o protecionismo do trabalho,

pode ser resumido assim:

Demolir o sistema das comunidades de oficio e abolir todas as
regulamentacdes protecionistas que impedem a livre circulagdo dos
trabalhadores é, pelo mesmo ato, assegurar a liberalizagdo da economia e 0
desenvolvimento da riqueza nacional (CASTEL, 2012, p 246).

Assim comecou a se manifestar o otimismo liberal, a crenca nas possibilidades do

mercado, na solucdo de problemas pela liberacdo do acesso ao trabalho.

A partir de agora, o trabalho é uma mercadoria vendida em um mercado que
obedece a lei da oferta e da procura. A relagdo que une o trabalhador a seu
empregador tonou-se uma simples ‘convengdo’, isto €, um contrato entre
dois parceiros que se entendem sobre o salario, mas esta transa¢do ndo é
mais regulada por sistemas de coer¢des ou de garantias externas a prépria
troca. O mundo do trabalho vai mudar de base. E uma revolucdo na
Revolucéo (CASTEL, 2012, p 250).

Castel perguntou por que o liberalismo, para o regular o trabalho e a assisténcia

estatal, revelou-se rapidamente obsoleto? E assim respondeu:

Porque fazia coexistirem implicitamente duas concepg¢des contraditérias do
papel do Estado; porque, sobretudo, a associacdo do voluntarismo politico e
do laissez-faire econdémico liberava antagonismos sociais que seus
promotores eram impotentes para controlar e, sem dlvida, até incapazes de
prever. [...] O que vai alimentar a historia do século XIX € o retorno desse
social, liberado e ao mesmo tempo rechacado pela sintese liberal
revolucionédria (CASTEL, 2012, p 254-5).

Um discurso “harmonioso” entre modelos de Estados distintos, o0 minimo e o social,

dissimularam o antagonismo desses modelos™. Talvez essa contradicdo tenha sido

> Atualmente, mesmo na grande imprensa, encontramos discursos pregando menor tributacdo, maior eficiéncia
do Estado, ou seja, um ideal de Estado minimo. Entretanto, num préximo editorial, podera ser cobrado a solucéo
das criancas que vivem na rua, melhoria no transporte. trafego e de vias publicas, solu¢do para o sistemas
financeiro e outras medidas de dificil conciliagdo com o Estado minimo.
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reconciliada com Keynes e superada temporariamente pela sintese neoclassica, enquanto o
fazer o social fosse financidvel sem grandes impostos. Entre o juridicismo (direitos sociais) e
o livre acesso ao trabalho liberal, Castel (2012, p 258-9), analisa que uma maneira ambigua de
interpretar o “livre acesso ao trabalho” ¢ elemento chave para compreender o fracasso de
articular o econdmico e o social. Um otimismo liberal e um pacto social impuseram a
necessidade de trabalho para as pessoas serem cidadds e virtuosas. Porém, ndo ha no pacto
nenhuma garantia que assegure esse trabalho. A obrigacdo pesa unicamente ao indigente, e a
criminalizacdo da mendicancia relembra-o constantemente de sua condi¢do. Os poderes
publicos foram desobrigados de garantir trabalho para os vélidos, pelo principio do livre
acesso ao trabalho, de modo que devem impor a necessidade de trabalhar aos validos, destruir
monopolios e corporacBes, confiando na eficiéncia do laissez-faire econémico, na utopia
Capitalista60 e desconfiando do empenho de um trabalhador com garantias. “O livre acesso ao
trabalho, ndo é, enquanto tal, um direito ao trabalho. Cabe a quem reclama emprego fazer o
esfor¢o de encontrar um trabalho” (CASTEL, 2012, p 246-7).

No inicio do século XIX, o regime de tutela e de coacgdes foi substituido pelo regime
de contrato, libertando a condi¢do operéria e permitindo o desenvolvimento da condicao
assalariada. Paradoxalmente, o regime de contrato libertou, mas fragilizou a condicéo operaria
por carecer de garantias: “a liberdade sem protecdo pode levar a pior servidao: a da

necessidade” (CASTEL, 2012, p 45).

2.2 A questdo entre principios e a virada liberal

A existéncia de uma tensdo constante entre o principio filantropico e liberal, “as duas
faces da medalha na época do laissez-faire” (TOPALQOV, 1990, p 388), provocou expansdes e
contragOes do auxilio ao indigente, também ao desenvolvimento de dispositivos repressivos
que deveria cercar toda populacdo assistida. O principio liberal diferia do filantrpico por
considerar que o Estado ndo devia nada a quem ndo o servia, devendo a sobrevivéncia do
invalido ficar somente a cargo da caridade privada, o que explica fatos como a retirada de
ajuda a todas instituicdes filantropicas pelo Estado de Nova lorque, em 1873, segundo

Topalov (1990, p 388-9), 0 qual seguiremos pelos proximos paragrafos.

% Castel faz uma leitura conciliadora, ndo acusa “a burguesia”, mas preferiu ver uma cren¢a de que um
progresso industrial, ao final, beneficiara a todos, inclusive o préprio trabalhador.
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Workhouse (Inglaterra), Almshouse (EUA) e Hospitais Gerais j& existiam e, no inicio
do século XIX, essas instituicdes punitivas comecaram a se transformar paulatinamente em

61 com base cientifica, objetivando reeducar

“dispositivos de transformacao intima dos seres
os assistidos, invalidos, pobres, fracos para o trabalho, doentes e vagabundos e evitando que
as acOes de socorro perpetuassem os efeitos que desejavam combater, ou seja, manter
pobreza e debilidades de quem era socorrido. Mas o0 alto custo e 0 insucesso recorrente dessas
técnicas levaram a reformas nas técnicas utilizadas, preservando a ideia de necessidade da
classificacdo. Contudo, a maioria dos pobres ndo ficaram nessas instituicbes, mas sim nos

bairros operérios, onde a dinamica de solidariedade permitia a sua sobrevivéncia.

Uma virada liberal ocorreu com a reforma de 1834, quando a Poor Laws, a Lei dos
pobres inglesa, s6 admitiu ajuda aos necessitado mediante seu confinamento em Workhouses
e com perda de seus direitos civis. Essa diretriz prevaleceria na maioria dos paises
industrializados, com o afastamento dos Estados e com intencdo da producdo de
trabalhadores livres, prevalecendo a ideia liberal. A assisténcia foi deixada a filantropia
sustentada pelo patronato, que por sua vez, esperava reconhecimento e fidelidade por parte de
seus assistidos. O triunfo do capitalismo liberal tentou eliminar a “economia moral”, em que a
consciéncia popular entendia que o provento sé poderia vir pelo trabalho assalariado, mas o
pobre deveria ser socorrido pelo “poderoso” (TOPALOV, 1990, p 388-9). Cheia de

contradicOes, a assisténcia patronal desejava criar um patronato com sua clientela.

Entretanto, a concorréncia entre as forcas sociais socorristas - como a Igreja, a
prefeitura, as elites das grandes cidades americanas - desejava criar suas proprias massas
urbanas obedientes e ter seu dominio politico. Essa situacdo ocasionou tensdes entre
interesses distintos e gerou a possibilidade de o pobre procurar auxilio em patronatos
concorrentes, “obtendo mais do que precisa” ou mais do que conseguiria antes COmM as
autoridades locais. A resposta liberal foi a criagdo da filantropia cientifica ou a caridade
organizada, centralizando sistematicamente os pedidos de auxilios (evitando a duplicidade de
ajuda e eliminando os indesejaveis), disciplinando, inspecionando, classificando e tendo como
propdsito um carater reformador (para ndo perdurar as causas que tornou o auxilio

necessario).

%1 Foucault e Goffman sdo alguns dos autores que questionam a psiquiatria convencional, associando-a ao poder,
ao uso politico, ideoldgico, de uma pratica estigmatizante, despersonalizante, humilhante, isolacionista, que
desrespeita a vontade e a autodeterminacdo de pacientes. Questionam as bases cientificas da instituicdo
psiquiatrica, apesar de sua pretensdo positivista e objetiva. Topalov remeteu a Foucault e, em nota, ao livro
Vigiar e punir.
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Para os homens validos, os auxilios ficam subordinados ao trabalho. Para
mulheres e familias, as inspecOes regulares do domicilio, ao controle do
orcamento, a adocdo de praticas de higiene. Para as mogas, a participacdo em
atividades educativas adaptadas a sua idade. Categorias particulares deverao
ser tratadas em institui¢ces especializadas: a nogdo de debilidade ou a de
delinquéncia surgem entdo como instrumentos de intervencdo concreta
(TOPALOQV, 1990, p 399).

A virada liberal ndo significou que o Estado tivesse se tornado distante. Ele esteve
sempre presente para criar as coercdes necessarias para muitas intervencoes filantropicas:
implantar a repressdo legal, proibir “a vagabundagem” ou retirar o patrio poder das criangas
quando deveriam ser “protegidas de seus pais” e irem para o internato. O Estado também
estaria presente sob forma de assisténcias publicas ou subvencionadas, ou nos momentos de
depressdo ciclica. O Estado e a filantropia sustentariam o esforco de racionalizacédo

disciplinar.

Porém, a depressdo dos anos de 1880-90 levou multiddes & municipalidade e ao
Estado para conseguirem trabalho em obras publicas. Respostas como obras de Exposi¢des
Universais de 1889 e de 1900, em Paris, e empreendimentos nos parques de Nova lorque
permitiram a percepcdo de que obras sdo feitas com mais economia nos periodos de
depressdo, diminuindo o desemprego. Estas acdes antecipou as sistematizadas por Keynes na
Teoria Geral.

A confusdo, o questionamento da eficacia educativa da assisténcia organizada e seus
custos, a incapacidade de atingir grandes multiddes e de classifica-las e o subemprego cronico
representaram o fracasso da caridade organizada, concluida em 1909, pela Comissdo Real
sobre a Reforma da Poor Law britanica (TOPALOV, 1990, p 399-400).

Gautié (1998, p 74) acrescentou que a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial
marcaram a virada liberal, desmantelando regulacGes rapidamente na Franca e mais
progressivamente na Inglaterra, criando um mercado de trabalho e uma nova concepgédo de
trabalho. O livre acesso ao mercado de trabalho permitiria resolver a questdo da falta de
emprego. A Lei de Chapelier suprimiu as corporagdes, decisdo entendida como condi¢do
necessaria e suficiente para resolver a pobreza involuntéria, por favorecer a liberdade de

trabalho. Nesse contexto, a mendicancia voluntaria foi considerada um delito social.

O peso da supressdo das corporacOes pela Lei Chapelier, do inicio da Revolugdo

Francesa, também pode ser avaliado por diversas consideracdes feitas por Castel (2012, p
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154-6). O poder real apoiava-se nas corporacdes e nas comunidades de oficio. No século XVI,
ampliar o sistema corporativo para todo reino foi uma alianga tatica entre realeza e maestria.
A participacdo em oficio de corporacdo garantia privilégios, estatutos e dignificagdo. Antes de
ser um trabalhador que vende sua forca, o sujeito era membro de um corpo social,
reconhecido no conjunto. Para Castel, as regulamentacdes das profissdes ndo tém somente um
papel técnico, elas garantem um mercado e um estatuto, regulam concorréncia e controlam a
producdo e a circulacdo de trabalhadores. A corporacao funciona pela exclusdo dos outros, 0s
de fora da corporacdo, faz do oficio uma propriedade coletiva, emprego reservado a um
nimero limitado de membros. Em épocas de crises, companheiros poderiam ser
impossibilitados de chegar a mestre por maiores rigores regulamentares (como exigir uma
obra prima), formas de restriches internas; se tentaram estabelecer por conta propria,
clandestinamente e chamados de “chambrelans”, foram perseguidos impiedosamente. No

século XVII1, muitos chambrelans foram presos por carta régia.

Além desses disfuncionalismos internos, o corporativismo ndo antecipou uma
organizacdo do trabalho capitalista industrial. Como as atividades artesanais, as corporacdes
foram superadas e dominadas pela dindmica que as cercou, a grande industria, a dependéncia
de mercadores, as coergdes e as “importacdes de mao de obra”%? (CASTEL, 2012, p 157-8).
Havia a percepcao de que as corporagfes eram obstaculos ao livre mercado da mao de obra, a
promocdo de uma condicdo salarial, explicando em parte, as tensdes, 0s avangos e recuos de
oficios tradicionais, protecfes e disputas pelo mercado de trabalho. A modernidade liberal

tera o seguinte papel:

Ela devera impor o livre acesso ao trabalho contra as regulagdes anteriores:
fazer com que o trabalho ‘livre’ ndo seja mais pensado por falta, como
aquilo que escapa aos estatutos reconhecidos ou impostos, mas, sim, que se
torne o proprio estatuto da condicdo de assalariado a partir do qual se
reestrutura toda a questéo social (CASTEL, 2012, p 209).

Castel (2012, p 209) ainda ressaltou que é necessario resistir a tentacdo de ler a
historia do assalariado como uma continuidade. Certamente o assalariamento desenvolveu-se
por séculos, mas a modernidade liberal se introduz como ruptura, ndo como mero

desenvolvimento.

%2 pode ser exemplificado pela histéria industrial francesa: “Por toda a parte é quase impossivel recrutar no
proprio local uma méo de obra suficiente, ao passo que se ‘importam’ operarias italianas para enquadrar 0s
autoctones”. Lavasseur, E. Histoire des classes ouvriéurs et de ['industrie en France, 1900, citado por Castel
(2012, p. 168).
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2.3 Seguro social: alivio de tensao e redefinidor do conceito de desemprego

Nos debates da Constituicdo francesa de 1793, era discutida uma visdo de que a
propriedade faria o cidaddo, o patriota, e que daria seguranca aos infortinios. As propriedades
coletivas, ndo sendo apropridveis individualmente, ndo dariam suporte suficiente as
necessidades. A questdo fundamental era como oferecer igualdade de fato, sem cair na
reforma agraria ou na partilha das fortunas. Essa questdo foi explicada por Castel, em seu

livro As metamorfoses da questdo social, em quem basearemos os proximos paragrafos.

A questdo foi respondida por uma mudanca de interpretacdo: a seguranca é dada por
uma construcdo coletiva, por um seguro obrigatério, em vez da dificil propriedade, que
implicaria divisdes de fortunas, de reformas agrarias que retirariam trabalhadores da industria
nascente, da relativizacdo da propriedade, com entendimentos que ressaltariam a funcao social
da propriedade ou reconheceriam o carater social da propriedade. A constituicdo francesa de
1793 reconheceria o direito de propriedade, punindo de morte qualquer pessoa que propusesse
reforma agraria. Para solucdo da questdo social, criou-se um seguro obrigatorio, com regras
de funcionamento social, mas de usufruto individual, aproximando-se do funcionamento de
um patriménio privado. Esse seguro representou um incentivo a poupanca (0 poupador ja era
um minusculo proprietéario), promoveu a seguridade, ndo ameagou a propriedade e nem as
relacdes de producdo (CASTEL, 2012, p 392-8). Em uma nota (nimero128), o autor observou
que a previdéncia do trabalhador rural ficou presa a propriedade da terra, um nucleo mais
arcaico. O papel do seguro social, no caso da falta de propriedade prépria, caso da maior parte

da populacéo francesa, pode ser esclarecida pelo trecho seguinte:

A tarefa de uma politica social a partir do século XIX serd, realmente,
escorar esta estrutura muito fridvel do livre contrato de trabalho. [..] A
liberdade e o individualismo triunfantes comportam uma face sombria: a
individualidade negativa de todos aqueles que se encontram sem vinculos e
sem suportes, privados de qualquer protecdo e de qualquer reconhecimento
(CASTEL, 2012, p 45).

Com o fracasso da filantropia sem o Estado, nas épocas pré-Revolugdo Francesa,
surgia a expectativa de que o Estado Social pudesse dar respostas, garantias e evitar a ruptura
do tecido social. Castel (2012, p 345-52) descreveu duas posi¢des antagdnicas: os partidarios
da luta de classes e os moralizadores filantropos. Os primeiros, revolucionarios, possuiam

perspectiva da luta entre explorados e exploradores; enquanto os segundos, conservadores,



83

tinham visdo da mansiddo de pessoas de bem, relacionando-as com miseraveis,
assistencialmente e paternalisticamente. O Estado Social, terceiro elemento entre esses
“atores”, abriu um espago de negociacdo, buscando uma agdo publica que evitasse
intervencao sobre a propriedade e a economia. Para Castel, embora constituido lentamente, foi
inovador o advento do seguro. A propriedade social reelaborou o conflito secular entre o
patrimonio privado e o trabalho, admitiu e contornou o antagonismo de classes, criou o direito
ao trabalho, como o direito de viver trabalhando e para os abastados, o direito a propriedade.
A Republica propés proteger o trabalho e a propriedade de seus cidaddos, ndo considerou o

coletivo, opondo-se ao individuo.

Os primeiros beneficiarios do seguro foram aqueles que apenas possuiam seu trabalho
para sobreviver, no comeco do seculo XX, ndo eram proprietarios (classes mais baixas, que
corriam risco de serem assistidas). Nesse contexto, teve inicio na Franca um complexo
processo de mudar o seguro propriedade para o seguro direito. “O seguro atualiza um modelo
de solidariedade, mesmo que os acionistas ndo estdo conscientes disto. [...] Um trabalhador
ndo compra um seguro para ser solidario com os outros cotistas, mas o é. [...] Um risco
individual ¢ ‘coberto’ pelo fato de que estd assegurado no quadro de uma participagdo num
grupo” (CASTEL, 2012, p 382-6). Assim, a seguranca mudou a relacdo propriedade-trabalho,
tornou-se 0 primeiro passo para a sociedade salarial e contornou a oposic¢ao trabalho-
propriedade, elaborando uma propriedade coletiva que seria justaposta a propriedade privada
e compensando a falta de propriedade. Ocorreu a mutacdo da seguridade-propriedade para a
seguridade-direito. Como alguns individuos estavam expostos aos riscos, enquanto seu
trabalho representava o interesse de todos, indenizar vitimas ou suas familias € um ato de
justica. A velhice também deveria ser assegurada, depois que um trabalhador tivesse gastado

suas forgcas em empreendimentos de interesse coletivos (CASTEL, 2012, p 382-7).

Apesar do surgimento do seguro social, continuou a existir divergéncia entre
empregadores, empregados e desempregados, e também a desconfianca no uso de auxilio
desemprego. Topalov e Gautié mostram a “saida social” com um novo conceito de
desemprego, que exige a permanéncia no mercado de trabalho. O seguro social evitaria o
risco do abuso dos maus pobres e preservaria a sobrevivéncia do bom pobre que estaria

temporariamente sem emprego.

O seguro social, por seu lado, permitird conferir uma realidade a essa
solidariedade sem cair no socialismo, resolvendo assim a equacao politica do
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século XIX. Como nota Ewald®® , ‘o seguro permite a cada um beneficiar-se
das vantagens do todo, deixando-o livre para existir como individuo’. Ele
parece reconciliar esses dois termos antagbnicos que sdo a sociedade e
liberdade individual (GAUTIE, 1998, p 77).

Topalov (1990, p 396) relatou como Beveridge defendeu um seguro desemprego que
protejesse 0s trabalhadores estabilizados no regime assalariado, que poderiam estar
desempregados independentemente de suas vontades, mas deixando 0s instaveis sem protecdo
a serem tratados “como convém”, pela emigragdo, nos centros de reeducacdo pelo trabalho

voluntario e, as vezes, até obrigatorio.

O seguro-desemprego separou o joio do trigo, estabilizando a relacdo salarial em uma
instavel economia baseada na concorréncia. Apoiando-se em regras, evitando o arbitrario do
“corpo a corpo filantrépico”, tendo como intencdo favorecer o empregador e o operario
regular, exaltar a poupanca e a previdéncia. Separou quem tinha direitos (porque trabalhavam)
dos outros, instaveis ou fora do mercado de trabalho. No entanto, as Unicas instituicGes que
praticavam o seguro-desemprego eram o0s sindicatos operarios. Nelas os reformadores
inspiravam-se, porém adaptavam-na para servir a outros interesses, permitindo sua

estatizacdo.

A noc¢do moderna de desemprego, ligado a permanéncia no mercado de trabalho e a
ideia do trabalhar como obrigacdo, permitiria a introducdo de certas praticas, como a
interrupcdo do seguro-desemprego quando deixasse de ser involuntario e sua distincdo com
relacdo a outras causas que ocasionam perda de salario, como a doenca, greve, lockout ou
falta. Mudaria também o modo de financiar o seguro, destacando-se das contribuicdes
sindicais e com clara definicdo do risco coberto. Uma recusa a um emprego proposto,
implicaria a suspensdo do seguro desemprego controlado pelo Estado, ao contrario do seguro
desemprego do sindicato que permitia que o trabalhador recusasse uma oferta com salario

abaixo das normas sindicais.

A intervencdo do Estado no auxilio-desemprego foi um dos fatores do declinio da
atuacdo dos sindicatos na administracdo desse seguro. Topalov (1990, p 400-6) viu o auxilio-
desemprego pelo sindicato como um instrumento de luta social, estratégico para a manutengéo
do nivel salarial, que podia consolidar a solidariedade de um grupo operario. N&o era somente

um instituto de previdéncia.

8 EWALD, Francois. Histoire de I’Etat Providence. Paris: Grasset, 1986. p. 177.
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Para Gautié, em termos de intervencdo publica, a construcdo da categoria desemprego
sO terminaria com a crise de 1929. Keynes, abordado no item 2 do Capitulo 1 desta
dissertacdo, teve papel central para dar base teorica e justificacdo para as acdes de intervencao
publica. A grande forca do keynesianismo foi reconciliar o econémico e o social - que o
século XIX tratava como contraditorios - e o estimulo da atividade econémica ao direito ao
trabalho, reunindo o econdmico ao Estado Providéncia. Keynes inspirou as politicas de pleno

, . . . . 64
emprego dos paises ocidentais nos “trinta anos gloriosos”

seguintes apds o final da Il Guerra
Mundial (GAUTIE, 1998, p 77). Por esse motivo, a desconstrucio da categoria desemprego
afeta a ciéncia econdbmica como referéncia da intervengdo publica, conforme visto no

neoliberalismo a partir das Gltimas décadas do seculo XX.

Segundo Castel (2013, p 22), a criagdo de um seguro social criou um novo
compromisso coletivo, uma propriedade social, reabilitou os ndo proprietarios, os somente
assalariados, oferecendo a seguridade em reconhecimento ao trabalho assalariado, a sua
submisséo e disciplina. As relagdes de trabalho puderam ser estruturadas em torno do Estado
Social, permitiram o exercicio da cidadania, o desenvolvimento de estratégias pessoais, a
liberdade de escolha, a apropriacdo do corpo, do tempo, do destino, pois tinham alguma
seguranca. Dessa forma, ficar sem emprego tornou-se mais do que perder renda, significa o

risco de ndo ter garantias sociais.

Castel também considerou que o desemprego ndo € um risco como outros: acidentes,
doengas, velhice. “Caso se generalize, acabara com as possibilidades de financiamento de
outros riscos e, portanto, também com a possiblidade de se ‘cobrir’ a si mesmo” (2012, p
511), s6 conseguindo proteger o desemprego por tempo limitado, revelando o “calcanhar de
Aquiles” do Estado Social, seu limite de protecdo e de sustentabilidade, e ainda sendo
ameacado pela financeirizacdo internacional, que pede um pais competitivo, poderoso,

concorrendo mundialmente com regides com mé&o de obra barata.

2.4 A sociedade salarial, a coeséo social, a precarizacao e o futuro do trabalho

* Gautié (1998, p. 77) atribui o termo “trinta anos gloriosos” a Jean Fourasti¢ e ele refere-se ao periodo de 1945
a 1975.
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Castel explica que a condicdo de assalariado deixou de ser excegdo, a condicdo
indigna, inferior, tornando-se regra para a maior parte da sociedade, pelo processo de criacéo
do seguro social. Compreender a questdo, 0 processo, é importante para o agir de hoje,
quando o trabalho e o assalariamento nao representam apenas renda, mas também seguranca e

um lugar na sociedade.

Nos primordios da industrializacdo, nas primeiras concentracdes proletérias, por volta
de 1830, as populacbes flutuantes, miseraveis, foram vistas por Augusto Comte como néo
integradas, pois foram cortadas do seu vinculo rural e ndo foram socializadas. Eram rudes,
flutuantes, contaminados pela miséria e pela desgraca. Poderiam transmitir essa condi¢do a
todo corpo social, como uma doenca. Elas ameagavam a ordem social pela subverséo, pela
violéncia revolucionaria ou como uma gangrena que poderia comprometer todo o corpo. A

ameaca, a questdo social da primeira metade do século XIX, foi descrita como “pauperismo”.

De acordo com Castel (2012, p 30), na Revolugdo Francesa houve um divércio entre
uma ordem politica, reconhecimento dos direitos dos cidaddos e uma ordem econémica, que
acarretou miséria e industrializacdo selvagem. A diferenca entre a organizacdo politica e o
sistema econdmico indicou o lugar do “social”, um sistema de regulagdo ndo mercantil, um
conjunto de dispositivos montados para promover a integracdo. Comegou com a tomada de
consciéncia da existéncia de populacfes que sdo agentes e vitimas da revolucdo industrial,
simultaneamente. Era necessario encontrar um remédio eficaz ou preparar-se para a
desordem. O social consistia em regulagdes ndo mercantis que tentavam integrar as “franjas
mais dissocializadas”, buscar o espaco que eles poderiam ocupar na sociedade industrial,
reestabelecer lacos que ndo obedecessem a logicas puramente econdmicas, nem puramente

juridicas ou politicas.

Mesmo antes da invengdo do social, no século XIX, ja havia o social no periodo pré-
industrial. Havia praticas, distin¢cbes em instituicdes de assisténcia a indigentes, repressao a
vagabundagem, controle de circulagdo de méo de obra; havia o social-assistencial. Era a

resposta a pressoes de todos que ndo encontraram lugar na organizacéo social do trabalho.

Os “vagabundos” antes da Revolucdo Industrial, os miseraveis, no século XIX, ou 0s
“excluidos™® de hoje, sdo os representantes da periferia da estrutura social, a franja social,

mas todos fazem parte da dindmica social. Estavam a margem, mas questionaram o conjunto.

% Excluidos pode ter uma conotagéo dissociada da ideia de processo, da dindmica. Castel prefere trabalhar com o
termo desfiliacdo. Na Introducéo do livro As metamorfoses da questao social, ele usou o termo entre aspas.
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O problema dos que fracassam, levados para as margens, questiona os que estdo dentro.
“Integrados, vulneraveis e desfiliados pertencem a um conjunto, mas cuja unidade ¢
problematica” (CASTEL, 2012, p 34). A passagem dessas categorias depende de orientacdes
tomadas no centro, na gestdo de empresas, na politica econdémica e social, “da busca de
competitividade”. Castel preocupou-se com decisdes e processo de invalidacéo social, com o
prego de por “fora do jogo” grandes parcelas da populacdo, que tenciona a unidade social. O
autor ainda questionou qual seria o limite de invalidacéo social toleravel em uma sociedade
democratica. O autor tem pensamento distinto das visdes neoliberal e revolucionéria,
considera fundamental o papel regulador e integrador do Estado social, da possibilidade de
pactuar trabalho, cidadania e solidariedade, embora reconhega a complexidade dos vinculos.

Para Castel (2013, p 290), a grande inovacao ocorrida a partir do século XIX foi a
transformacédo do trabalho em emprego e, a partir do final do século XIX, de emprego em
emprego com protecdo. Antes, o trabalho era a atividade do escravo, do servo ou do
camponés. Pessoas de bem ndo precisavam trabalhar com as méos. O assalariado € antes
alguém que ndo possui propriedade, tém apenas a forca dos bragos, que é vendida,

normalmente, de maneira miseravel, e busca sair da situacdo o mais breve possivel.

Alguém era um assalariado quando ndo era nada e nada tinha para trocar,
exceto a forca de seus bracos. Alguém caia na condi¢do de assalariado
quando sua situacdo se degradava: o artesdo arruinado, o agricultor que a
terra ndo alimentava mais, o aprendiz que ndo chegava a mestre [...].

Estar ou cair na condicdo de assalariado era instalar-se na dependéncia, ser
condenado a viver ‘da jornada’, achar-se sob o dominio da necessidade.
(CASTEL, 2012, p 21-2).

Antes da sociedade salarial, estar protegido era ter bens, ser proprietario. N&o ter
significava ficar a mercé da assisténcia social quando ndo pudesse trabalhar mais. Os
trabalhadores com conhecimentos e ferramentas detinham algum controle sobre sua vida, mas
quando separados de suas ferramentas e de sua pequena propriedade rural, suas habilidades
eram substituidas por maquinas, retinham pouco além de sua forca de trabalho, perdendo

gradativamente sua autonomia e controle sobre seu trabalho e seu futuro.

De acordo com Castel (2013, p 22), com a urbanizacdo e o desenvolvimento da
industria, o assalariado instalou-se e consolidou-se. O assalariamento ndo era mais uma
condicdo provisoria, da qual se buscava sair 0 mais rapido possivel. A sociedade salarial ndo
era apenas um lugar onde a maioria de seus membros é assalariada, mas representava uma

forma de insercdo social, ligada ao lugar que ocupavam no salariado. O assalariamento
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proporcionava ndo apenas renda, mas status, protecdo, identidade, distintamente de antigas
relacbes em que a protecdo estava relacionada a propriedade de bens. Ser assalariado nédo era
mais uma situacdo indesejada. A seguranca diante das incertezas da vida deixava de ser
privilégio dos que possuiam posses. Ao assalariado foi prometido, pela seguridade, poder
controlar seu futuro, superando a desvantagem inicial e o descrédito, tornando-se, nos anos

1960, a base da sociedade salarial moderna, consolidada juridicamente.

Segundo Castel (2013, p 287-94), a protecdo e a regulacdo passaram a ser um novo
atrativo, dignificavam e consolidavam o assalariamento. A protecdo ligada ao trabalho tornou
interessante para os trabalhadores independentes, também para os representantes da burguesia
e de fortunas, que colocavam seus filhos no mercado de trabalho, geralmente por meio de
grandes escolas, diplomados e em posicdo superior. Essas protecdo e regulacdo foram
desenvolvidas na negociacdo conflituosa entre diferentes parceiros, ndo representaram a
superacdo da exploracdo, da competicdo entre grupos sociais e da forte hierarquia, mas
significaram a possibilidade de garantir um minimo a todos, uma promessa de vantagem

futura ao controlar incertezas.

Castel (2012, p 493) constata uma sinergia entre o crescimento econémico e o quase
pleno emprego, durante os “trinta anos gloriosos” (1945-1973), entre protecao social e direito
do trabalho, que asseguraria o enriquecimento coletivo por meio de desenvolvimento e
regulacdo estatal, passando a impressdo de que a questdo social seria resolvida pelo
crescimento indefinido. Nesse periodo, apés a Il Guerra Mundial, a expectativa de obter mais
no futuro, possibilitou desenvolver estratégias de longo prazo: “meu filho ird a escola,
diplomara e ascenderd”. Mesmo permanecendo as desigualdades, os bolsdes de pobreza, as
injusticas, pensava-se que seriam reduzidos. “O futuro sera melhor que hoje”, acreditavam.
Acreditava-se no progresso social, “um ideal socialdemocrata”, que a mundializagdo

financeira e a flexibilizacdo do trabalho fez parecer mais sombrio (CASTEL, 2013, p 294).

Para Castel, as visdes do empregado e do desempregado moderno foram moldadas
pela construcdo da sociedade salarial, pelas suas protecbes que complementaram a
solidariedade proximal, aquela que ndo dependia de relagbes mercantis, mas da proximidade
geogréfica. As mudancas ocasionadas pela globalizacéo e pela financeirizacdo econémica ndo
objetivam a coesdo social, mas sim maximizar o lucro, o mercado, a competicdo, a
concorréncia. Ameagam as pessoas que se encontram individualizadas, atomizadas, depois do
pacto da sociedade salarial que durou 30 anos ap0s a segunda guerra mundial e possivelmente
tenha atingido seu apice na Europa Ocidental da década de 1970.
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Conforme Castel (2012, p 31-3), os operérios, dos especializado aos bracais, faziam
parte das trocas sociais. Eram explorados, mas eram necessarios. Numa visdo durkheimiana
reformista, as politicas de reducédo de desigualdades, de oportunidades sociais, seriam capazes
de integré-los . E outra visdo durkeheimina “revolucionaria” seriam integrados por uma

mudanca da estrutura social, garantindo a todos uma real igualdade de condigdes.

Mas os ‘supranumerdrios’ nem sequer sdo explorados, pois, para isso, €
preciso possuir competéncias conversiveis em valores sociais. S&o
supérfluos. Também é dificil ver como poderiam representar uma forca de
pressdo, um potencial de luta, se ndo atuam diretamente sobre nenhum setor
nevralgico da vida social (CASTEL, 2012, p 33).

Continuando com Castel (2012, p 33-4), mesmo ndo sendo atores e ndo tendo um
lugar, os operérios “estdo bem presentes e sao numerosos”. A nova questdo social era como
torna-los discretos, imperceptiveis, como fazer politicas de insercdo social (no contexto
francés, no caso) que ratificassem a separacao social, mesmo denunciando a exclusao.

Castel (2012, p 34) questiona a redefinigdo de eficacia economica, das “competéncias

% que invalida 10, 20 ou 30% ou mais da populagdo. A seu ver, essa é a nova

sociais
questdo social: 0 que é possivel fazer para recolocar em jogo essas populacdes invalidadas

pela conjuntura?

Na aurora do século XXI, quando as regula¢fes implantadas no contexto da
solidariedade industrial estdo, por sua vez, profundamente abaladas, é o
mesmo contrato social que, sem duvida, deve ser redefinido a novas
expensas. Pacto de solidariedade, pacto de trabalho, pacto de cidadania:
pensar as condic¢Bes da inclusdo de todos para que possam comerciar juntos,
como se dizia na época do Iluminismo, isto ¢, ‘fazer sociedade’ (CASTEL,
2012, p 35).

Assim, Castel (2012, p 522-3) reapresenta o papel integrador do Estado Social, como
regulador e fiador do pacto do trabalho, da cidadania. N&o é possivel exigir dos empregadores
“fazer o social”, sobretudo na nossa época, a de exigéncia de competividade e de
rentabilidade. Mesmo a filantropia patronal do século XIX teve o sentido de defender seus
interesses, da mesma forma que hoje os planos sociais divulgados por empresas Sao

acompanhados por bons balancos comerciais.

% Competéncias que podem ser transformadas em valor, em servicos, cujo reconhecimento social pode variar
conforme necessidade ou disponibilidade de méo de obra. Pode levar a formas de discriminagdo negativa, como
falta de escolaridade, falhas comportamentais, pouca experiéncia.
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Para Castel (2013, p 287), o primeiro proletariado, subversivo e miseravel, tornou-se
uma classe operaria relativamente integrada. Por isso, este autor preocupa-se com retrocessos
em uma sociedade salarial, questionando a desmontagem e as ameacas de um sistema de

protecdo, a desestabilizacdo de empregos, que foram vinculados as protecdes e garantias.

As sociedades atuais enfrentam um novo desafio, a mundializagdo da economia, o
retorno forcado do mercado autorregulado, a competicdo e a concorréncia aguerrida intra e
entre os Estados. Castel (2013, p 284-5) entendeu que a Europa Ocidental defendeu-se
melhor, pelo menor nivel de pressdo sofrida e pelo nivel de desenvolvimento das protecoes
atingido no inicio dos anos 1970. Na América Latina, a situacdo foi mais grave e teve suas
protecOes deterioradas mais rapidamente. Entretanto, foi essencialmente mais uma questéo de
grau do que de natureza, ou seja, todos sofreram o mesmo questionamento, embora em
intensidade diferentes. Esse processo levou novamente a questdo do risco de ruptura e de

desfiliacdo nessas sociedades.

Um processo de precarizacdo atingiu desigualmente as diversas categorias sociais,
afetando mais os trabalhadores pouco qualificados; embora também afete os quadros
superiores, ja que nenhuma categoria escapou da reestruturacdo do trabalho. Alguns
individuos podem eventualmente sair-se melhor, possivelmente por serem mais qualificados
ou competitivos. Entretanto, numerosos encontram-se perdidos, isolados, atomizados,

afastados de seus antigos pertencimentos.

A nova questdo social, hoje, parece ser o questionamento dessa funcéo
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema de
protecbes e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma
desestabilizagdo, primeiramente da ordem do trabalho, que repercute como
uma espécie de choque em diferentes setores da vida social, para além do
mundo do trabalho propriamente dito (CASTEL, 2013, p 287-8).

Além de afetar indiscriminadamente qualificacfes e categorias sociais, esse processo
buscou a desestabilizacdo dos estaveis e instalou a precariedade, principalmente entre jovens,
e produziu sobrantes. Trabalhadores que possuiam posi¢fes solidas na divisdo classica do
trabalho, foram desestabilizados e afastados do circuito produtivo. Operarios com 45 anos
exemplificam a desestabilizagéo, ao serem considerados muito velhos para serem reciclados
(CASTEL, 2013, p 300).

As transformagfes tecnoldgicas, a formacdo permanente pode funcionar
como uma selecdo permanente. O resultado é a invalidagdo dos
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‘trabalhadores que estdo envelhecendo’, demasiado idosos ou n&o
suficientemente formados para serem reciclados, mas jovens demais para se
beneficiarem da aposentadoria. Na Franca, a taxa de atividade da faixa
etaria dos 55 aos 60 anos caiu para 56%, uma das mais baixas da Europa (&
de 76% na Suécia), e a maioria dos trabalhadores ndo passa diretamente da
plena atividade a aposentadoria segundo o modelo classico do trabalho
protegido [...]

Mas a empresa falha igualmente em sua funcdo integradora em relacéo aos
jovens. Elevando o nivel de qualificacdo para a admissdo, ela desmonetariza
uma forca de trabalho, antes mesmo que tenha comecado a servir. Assim,
jovens que h& vinte anos teriam sido integrados sem problemas a producao
acham-se condenados a vagar de estagio em estadgio ou de um pequeno
servico a outro. Porque a existéncia de qualificacdo ndo corresponde sempre
a imperativos técnicos. Muitas empresas tem tendéncia a se precaver contra
futuras mudangas tecnoldgicas contratando jovens superqualificados,
inclusive em setores pouco valorizados. (CASTEL, 2012, p 519).

A instalacdo da precariedade foi mais recente na Europa do que no Brasil e pode ser
exemplificada pelo aumento do desemprego entre jovens, levando-os a atividades
temporarias, intermitentes, sem registro formal. Castel (2013, p 300-4) chamou esse efeito de
“cultura do aleatdrio”, pessoas vivendo o dia-a-dia, como se dizia no século X1X. Constatou,
sem pretensdo de ser exaustivo, que as pessoas que ndo encontram lugar criam inquietude na
sociedade. Nao sdo nem uteis e nem explorados: “Estdo 1a como inUteis, indteis a0 mundo
como se costumava falar dos vagabundos nas sociedades pré-industriais”. Sdo pessoas que
foram invalidadas pela conjuntura econdmica e social dos Gltimos 20 anos®’. No periodo

anterior, teriam sido integrados nos circuitos produtivos.

O desemprego ndo é uma bolha que se formou nas relagdes de trabalho e que
poderia ser reabsorvido. Comeca a tonar-se claro que a precarizagdo do
emprego e do desemprego se inseriram na dindmica atual da modernizac&o.
E consequéncia da estruturacio do emprego, a sombra lancada pelas
reestruturacBes industriais e pela luta em favor da competitividade
(CASTEL, 2012, p 516-7).

Castel ainda observou a homologia entre os “indteis para o mundo”, representado
pelos vagabundos antes da Revolugédo Industrial, e diferentes categorias de ‘inempregaveis’
de hoje, constituindo os supranumerarios de outrora e atual (CASTEL, 2012, p 27). Mesmo
isso sendo um fendmeno massivo, ndo gerou movimentos reivindicatorios devido a situagdo
de atomizagdo, “rejeitados de circuitos que lhes poderiam atribuir uma utilidade social”

(CASTEL, 2013, p 304). O autor sugere que uma unidade, uma identidade ou mesmo uma

" Como A metamorfose da questdo social, de Robert Castel, foi publicado em 1996, a dissertacdo entende 0s
“altimos 20 anos” como o periodo entre a metade da década de 1970 até a metade da década de 1990.
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consciéncia civica, depende da inser¢cdo na sociedade salarial e de seus suportes, suas
garantias. Sem esses, as pessoas tendem a manter-se despolitizadas e desarranjadas. Essa seria
outra consequéncia do desemprego e da falta de espaco na sociedade salarial, em termos de
consciéncia e de direitos. O desemprego, a flexibilizacdo do trabalho e a subcontratacéo de
terceirizados com poucos direitos, tendem a ndo integrar os locais de trabalho, ameagam
diretamente os direitos sociais conquistados, agravam o proprio desemprego e ainda a

consciéncia cidada.

Para os economistas classicos, as transformacdes técnicas sdo acompanhadas por um
derramamento de capital para outros setores de atividade. Contudo esse raciocinio pode falhar
se 0S progressos apresentarem fracos ganhos de produtividade e suprimirem mais empregos
do que criarem. Atualmente, vemos a criacdo de uma periferia precaria, um processo de
desestabilizacdo dos estaveis, de instalacdo da precariedade®, e o ressurgimento dos
supranumerarios, exemplificado pelo jovem, que parte de emprego em emprego e opta por
viver o dia a dia, ¢ pelo trabalhador envelhecido. “Os intteis para 0 mundo podem escolher

entre a resignacao e a violéncia esporadica, a ‘raiva’ que na maioria das vezes se autodestroi”

(CASTEL, 2012, p 531).

Castel (2012) contou que uma visdo otimista levou a pensar que melhorando a
qualificacdo seria possivel precaver-se contra 0 desemprego. Também objetivos como elevar
80% o nivel de graduacdo sdo falsas solucdes, ja que ndo ha 80% dos empregos que exijam tal
nivel de qualificacdo dos desempregados. Para ele, € legitimo e democratico atacar as baixas
qualificacBes, mas é ilusorio pensar que 0s ndao empregados possam encontrar emprego
simplesmente pela elevacdo do nivel de escolaridade. “Mas este imperativo democratico ndo

deve dissimular um problema novo e grave: a possivel ndo empregabilidade dos qualificados”
(p. 521).

A ameaga aos direitos conquistados, o desemprego, a precarizagdo dos empregos, que
acompanharam o avanco da autorregulacdo do mercado, formaram um cenario em que Castel
(2012) vé questdes angustiantes: “teremos chegado a uma quarta etapa de uma historia
antropoldgica da condicdo do assalariado, etapa em que sua odisseia se transforma em
drama?” (p 496), ainda: “Serd que a flexibilizagdo deve ser paga a qualquer custo, pela

precarizagdo ou auséncia de status?” (CASTEL, 2013, p 312).

%8 Refere-se ao desemprego recorrente, sendo parcela significativa representada por jovens.
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Profundamente preocupado com a precarizacdo do trabalho, admitindo desconhecer o
amanha, Castel (2012), tentou desenhar desdobramentos baseados em escolhas de politicas
econbmicas, organizacdo do trabalho e intervencdo do Estado Social, supondo quatro

possibilidades.

A primeira é acentuar a degradacdo da condicdo salarial pela aceitacdo da hegemonia
do mercado, em nome da modernizagdo e da flexibilizacdo da relagdo trabalhista. Essa
degradacédo da condicdo salarial teria consequéncias imprevisiveis, fabricando a segregacdo e
a violéncia. A ldgica do mercado desregulado poderia destruir a ordem social que preexistiu.
Formas de solidariedade proximal - aquela relacdo informal que ndo passava pelo mercado e
ajudava a sobrevivéncia em bairros populares®® - foram diminuindo gradualmente com a
instalacdo da sociedade salarial, fragilizando a sociedade e reiterando a importancia das
protecdes sociais construidas pelo Estado. Se retiradas as protecdes legais, expde-se ao risco
do “quase vazio”, pois 0 mercado ndo comportaria 0s elementos necessarios a coesao social.
N&o seria apenas retrocesso de conquistas sociais, mas quebra da forma de coesdo moderna,
onde a solidariedade informal foi substituida pelas protecdes organizadas pelo Estado Social,
sobretudo em paises “mais desenvolvidos”. “Um dos paradoxos do progresso é que as

sociedades mais ‘desenvolvidas’ sdo também as mais frageis” (CASTEL, 2012, p 560-4).

Uma segunda possibilidade seria controlar o processo de desagregacdo da sociedade
salarial com politicas de insercdo, tratamento social do desemprego, 0 que atenuaria os efeitos
das transformacdes em curso e ajudaria vitimas e ameacados de serem atingidos mortalmente
pelas transformag6es em curso. Entretanto, manter a situacdo atual implica grandes esforcos.
Castel ndo duvidou da utilidade destes esforgos, mas observou que ocorre aumento do
desemprego, mostrando que esses tratamentos ndo estdo na medida da gravidade do problema.
Para o autor, taxas de 10, 12 ou 15% de desemprego indicam uma sociedade doente e de

negacdo dos fundamentos de uma sociedade democratica.

A potencialidade do servico publico para lutar contra a exclusdo é extensa, mas €
subutilizada e pouco coordenada. “Uma das maiores causas das dificuldades encontradas em
alguns bairros decorre da pouca presenca dos servigos publicos” (CASTEL, 2012, p 565).
Castel entende que “o Estado poderia fortalecer seu papel de fiador da coesdo social a um

custo que nao seria exorbitante” (CASTEL, 2012, p 565).Entretanto, isso permitiria uma

% Castel exemplifica com uma organizagio em que a “caderneta” do empério (crédito), venda de roupas usadas,
pequenos servigos, a cotizacdo para o enterro, o acolhimento aos despejados, a solidariedade dos bairros,
permitem a sobrevivéncia dos proletarios.
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versdo otimista, que entende ser necessario suportar alguns anos ou decénios até que haja a
consolidacdo de um novo sistema de regulacdo na sociedade pos-industrial. Também permite
outra visdo “cinica”, que “nao acha escandaloso que uma sociedade possa prosperar,
aceitando certa propor¢do de rejeitados” (CASTEL, 2012, p 566). O autor adverte que a
pratica da ajuda e garantias ao desempregado, necessarias enquanto a sociedade ndo conseguir
oferecer outra opgdo de inclusdo, ndo deve limitar-se a atenuar efeitos, deixando o

questionando politico e da organizacao da sociedade (CASTEL, 2013, p 306-7).

Os supranumerarios de hoje ndo estdo organizados, ndo possuem projeto em comum e
nem o sentimento de ser indispensavel. De forma atomizados, eles dificilmente podem
organizar-se e fazer reivindicacbes (0 movimento operario, para comparagdo, possuia
militantes e aparelhos, projetos de futuro e era o principal produtor de riquezas na sociedade
industrial). Os jovens podem néo se inserir, indo de estagio em estagio, menos protegidos que
0s aposentados, que podem contar com proteces construidas durante os “trinta anos
gloriosos”; sdo idosos garantidos mas preocupados com pessoas proximas. A ‘“anomia”
suscita violéncia, que quando manifesta, frequentemente volta-se contra o préprio autor ou
contra simbolos exteriores de riqueza, como pilhagem em supermercados ou destrui¢do de
carros. Estas manifestacdo, na maioria das vezes, ndo tem projeto claro, e sendo dificil de
controlar, j& que ndo tem nada a negociar. A sociedade torna-se vulneravel e por néao
encontrar outra resposta que a repressao ou o fechamento em guetos (CASTEL, 2012, p 568-
71).

A terceira possibilidade seria o reconhecimento da perda de centralidade do trabalho, a
perda de relevancia do trabalho assalariado. Nessa op¢do podem ser propostas alternativas,
como a economia social, o terceiro setor, a mercantilizagdo de tudo (como pagar para alguem

levar o cachorro para passear) e até “o fim do trabalho”.
p

Castel observou o desenvolvimento de um mercado paralelo de trabalho subpago e
subprotegido e exemplificou essa situagcdo com a constru¢do de uma parede, que tomaria
cerca de quatro dias, mas mal remunerada e sem protecdes, que comecou a ser vista na Franca
(Castel relatou isto em 1995). Observou também o surgimento e o aumento da economia nao
mercantil, a busca em atender a necessidades nao satisfeitas pelo mercado, transformando
servigos em mercadorias. Mas essas atividades do chamado “terceiro setor” ndo ocorrem em
escala suficiente para absorver a queda do trabalho industrial tradicional e tem remuneracao

bastante inferior ao emprego industrial extinto. Também viu o aumento da dependéncia da
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Renda Minima de Insercdo (na Franca), com seu estigma, outro custo ndo monetario
(CASTEL, 2012, p 571-9).

O autor ainda analisou criticamente a questdo de “O fim do trabalho”, muito discutida
na época em que escrevia o livro Metamorfoses da Questdo Soccial. Concordou com a
diminuicdo do trabalho socialmente necessério, que ainda poder4d acentuar-se com a
automatizacao, a robdtica e a informéatica, mas ndo com o seu fim. Poderia ser visto como
uma emancipacdo, se considerar que nem todo trabalho é prazeroso, mas por outro lado, €
ameacador e angustiante, pois o fundamento da identidade nos ultimos duzentos anos, para o
sentimento de pertencimento para as protecdes, € o trabalho. O trabalho ndo acabou e nem
teria apenas como papel prover o salério, a renda. O trabalho continua sendo uma referéncia
ndo apenas econdmica, tem importancia psicoldgica, cultural e simbdlica, comprovadas pela
reacdao dos que ndo o tem. O autor observou que se questiondssemos os desempregados e 0s
jovens, constatariamos que eles continuam a reivindicar trabalho, emprego, demonstrando,
mais uma vez, 0 quanto € necessario para a autoestima, ao sentimento de pertencimento, a
seguranca, uma identidade na sociedade do trabalho. Castel defende o emprego, a seguranca
social, que foram criadas e conquistadas penosamente e ao longo de muito tempo. Considera a
regulacdo do Estado necessaria, observando as condicOes atuais e enquanto ndo houver outra
forma de criar identidade, insercéo social. Essas regulacdes sdo a Unica opcao capaz de limitar
0 mercado, evitar o aprofundamento das desigualdades sociais e evitar a ruptura do tecido
social, o processo de desfiliacdo (CASTEL, 2013, p 304-7).

A quarta possibilidade é a distribuicdo do trabalho socialmente necessario. Castel,
propde a divisdo do trabalho socialmente util, do recurso raro, alertando que ndo se trata de
uma operacao simples ou contébil, solicitando uma negociacdo e aceitacdo pelos diferentes
interessados. Ele considera ser necessario se colocar no mesmo plano de igualdade a defesa da
remuneracdo do trabalho e do capital. Entre os Estados, é necessaria a instituicdo de uma
convergéncia no dominio social, pois ndo se trata apenas de uma questdo interna a um pais
(CASTEL, 2012, p 580-9). Observando que a jornada de trabalho ja foi de sessenta horas
semanais, chegando a quarenta (ou menos, em alguns paises europeus), 0 que permitiu ao ser
humano desenvolver outras atividades, indaga-se sobre a importancia dessa solucdo. Isso
permitiria que mais pessoas tivessem empregos e 0s empregados tivessem mais tempo livre, 0
que beneficiaria a todos. Mas se mantivermos a mesma jornada, estaremos onerando 0s mais
vulneraveis da sociedade, o0s que ficam sem empregos, 0S jovens que ndo conseguem inserir-
se na sociedade do trabalho. (CASTEL, 2013, p 304-7).
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Para esse autor, o poder publico é o Unico capaz de construir pontes entre os dois polos
de individualismo, de impor um minimo de coesdo a sociedade, de evitar a ruptura entre
trabalho e protecdo. O Estado ndo deve omitir-se diante da proposta do mercado
autorregulado e da globalizagdo, que seguem uma ldgica que desperdica pessoas,
condenando-as a inutilidade, e ndo comporta 0 minimo de coesdo e preservagdo da sociedade
(CASTEL, 2012, p 590-610).

Castel (2012) entendeu que o trabalho assalariado tornou-se a relacdo padrdo,
protegida e regulada pelo “direito do trabalho”, comprometendo empregador e empregado,
também condicdo necessaria para a propria identidade em nossa sociedade. Descreveu a
situacdo europeia, onde até os anos 1960, as pessoas estavam habituadas ao quase pleno
emprego, ao crescimento econémico, aos progressos de integracdo e generalizacdo das
protecdes sociais. Naquele periodo, acreditou-se ter superado a existéncia “de indteis para o
mundo”, mas, atualmente, redescobrem-se 0s supranumerérios, diante da agenda neoliberal,

questionando o Estado de Bem-Estar e valorizando os lucros e a financeirizagdo mundial.

Castel pensa na sociedade salarial como o alicerce de democracias ocidentais, com
seus méritos e lacunas. Essa sociedade ndo é eterna, ndo obteve consenso, mas regulou
conflitos; ndo conseguiu a igualdade de condic¢des, mas compatibilizou diferencas. Tampouco
conseguiu promover justica social, mas reduziu a arbitrariedade de poderosos. S&o herancas
que ndo devem ser dilapidadas, enquanto ndo se constréi uma alternativa digna para a
sociedade salarial (CASTEL, 2012, p 580).
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CAPITULO 3 O CONCEITO DE DESEMPREGO E SUA MEDICAO NO
SECULO XX

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919 (época da
construcdo e consolidacdo dos papéis de assalariado, de empregador e do Estado Moderno),

foi fundamental para realizacdo de avangos, conciliacdo e conservacgéo da relacéo salarial.

Os avancos podem ser exemplificados na producdo de conhecimento sobre as relagdes
de trabalho; no questionamento do trabalho como uma simples mercadoria; na proposicao de
metas sociais; no combate ao trabalho escravo, ao trafico de pessoas e as condicdes
degradantes de trabalho. O aspecto “conservador” da OIT decorre da busca pela conciliagéo
de interesses divergentes, por admitir o conceito de trabalho, que preserva a relagdo salarial
basica. A Organizacdo ocupa-se de modelos quantitativos - muitas vezes, em nome de uma
comparabilidade estatistica ou de dificuldade de medicdes de conceitos refinados que ignora o
trabalho doméstico, ndo assalariado, das “donas de casa”. Ndo por acaso, ela tem uma

estrutura tripartite, formada por empregadores, governo e empregados.

Na origem da definicdo de desemprego, pesou a preocupacdo classificatoria,
discriminatoria (entre os bons e maus desempregados) e moralizante dos doutrinadores, como
William Beveridge e Max Lazard. Ao se enfatizar as estatisticas, arrisca-se a abandonar a
discussdo sobre o fendmeno, podendo dar a OIT um papel de um classificador, burocratizador
e até legitimador. NUmeros, aparentemente precisos e seguros, implicam defini¢cBes, em
escolhas influenciadas pela cultura hegemonica, pelas politicas e técnicas, ndo em algo certo,
imutavel e bem determinado. Eis uma exemplificacdo pela definicdo de populacdo ativa por
Castel:

A definicdo moderna da condicdo de assalariado supbe a identificacdo
precisa do que os estatisticos chamam de populacdo ativa; identificar e
mensurar aqueles que estdo ou ndo ocupados, as atividades intermitentes e as
atividades de tempo integral, os empregos remunerados e 0s néo
remunerados. Empreendimento de grande félego e dificil. Um proprietario
de terras, um latifundiario e uma pessoa que vive de rendas sdo “ativos”? E a
mulher e os filhos do artesdo ou do agricultor? Que estatuto conferir a esses
numerosos trabalhadores intermitentes, sazonais, que povoam tanto as
cidades como o campo? Pode-se falar de emprego e, correlativamente, de
ndo emprego, de desemprego, se ndo se pode definir o que verdadeiramente
significa estar empregado? (CASTEL, 2012, p 420).
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A estatistica pode dar a impressdo de precisdo onde ndo ha clareza de defini¢do ou
seguranga do que estd sendo respondido. Também é possivel alterar conclusGes manejando
indices ou induzindo a interpretacdes inconsistentes”®. Ainda, é possivel  definir
pragmaticamente que um fendémeno é o que foi medido na escolha de um cémodo raciocinio
circular. O desemprego passa a ser o que € divulgado em pesquisas, pouco sendo esclarecido
sobre a natureza, 0s métodos (amostragem, por pesquisadores, regido, de resposta obrigatoria
ou espontanea etc.) e os critérios escolhidos pelas pesquisas (ex.: qual o periodo méaximo de

ndo procura).

3.1 Criacdo da OIT e de um conceito de desempregado aceitavel

Ingrid Liebeskind Sauthier (2009, p 5-12) define desemprego como uma construgédo
juridica e estatistica sobre uma nova categoria social, traduzida pelas normas internacionais e
pela reflexdo do funcionamento da economia, que ocorreu simultaneamente a criacdo da OIT
e durante o conturbado entre guerras (1918-1939). Ele foi o resultado de um compromisso
entre o intervencionismo do Estado, os sindicatos e a grande empresa, que perseguia a
racionalizacdo do trabalho. O Bureau Internationale du Travail (BIT), secretariado
permanente da OIT, teve papel central nesse processo, integrando uma dimensdo social a

reflexdo econbmica.

Continuando com os argumentos de Sauthier (2009, p 5-6), a primeira etapa na
construcdo do conceito de desemprego/desempregado ocorreu no final do século XIX e inicio
do século XX. Foi realizada por reformadores sociais a partir de necessidades legais e de
estatisticas das instituicdes de seguro de desemprego. A Gréd-Bretanha foi o primeiro pais a

criar uma assisténcia ao desempregado obrigatoria.

Brayn (2006, p 44-6), citando Galesnon’, aponta que, para muitos autores, a “A OIT
constitui uma resposta dos paises da Europa Ocidental a ameaca de disseminacdo do

bolchevismo”. Tratava-se de responder ao sentimento de que, se nada fosse feito pelos

™ Muitos casos de mau uso da estatistica, com consequéncias graves, foram exemplificados no livro: Os
numeros (ndo) mentem, de Chales Seife (SEIFE, 2012). Comparagdes com periodos atipicos, exploracdo da
sazonalidade, amostras viesadas (ex.: fazer uma pesquisa pela Internet sobre a adesdo de compras on-line),
conceitos ligeiramente diferentes, como procurar emprego na Ultima semana ou nos dltimos 30 dias, mudam os
valores, tendéncias e conclusoes.

" GALENSON, W. The international labour organization, an American view. Wisconsin: The University of
Wisconsin Press, 1981.
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trabalhadores, “a ameaga comunista” poderia assumir grandes propor¢des. ASSIm, a
representacdo de trabalhadores em uma organizagdo internacional, parecia menos nociva ao
capitalismo do que a politica comunista. Ao mesmo tempo, Brayn (2006, p 44-6), agora
citando Liang’®, afirma que a generalizacdo de normas do trabalho, propiciada pela OIT,
evitou que as industrias mudassem para paises mais pobres em busca de vantagens
competitivas (BRAYN, 2006, p 44-6). Nesses paises, como a organizagdo sindical e politica
dos trabalhadores era pouco expressiva, dificilmente normas de trabalho adequadas seriam

seguidas se ndo fosse pela determinacédo da OIT.

O seguro social, que precedeu ao seguro desemprego, contornou a desconfianca que
havia em relagdo ao desempregado, pois representou uma resposta reformadora que evitou o
risco de abuso por maus pobres e preservou a sobrevivéncia do bom pobre, aquele que estaria

temporariamente sem emprego.

O seguro social, por seu lado, permitira conferir uma realidade a essa
solidariedade sem cair no socialismo, resolvendo assim a equacéo politica do
século XIX. Como nota Ewald™, ‘o seguro permite a cada um beneficiar-se
das vantagens do todo, deixando-o livre para existir como individuo’. Ele
parece reconciliar esses dois termos antagdnicos que sdo a sociedade e
liberdade individual (GAUTIE, 1998, p 77).

Segundo Sauthier (2009), no periodo entre guerras, o seguro desemprego (obrigatério
ou facultativo) se generalizou, em grande parte devido as convencles e recomendacfes da
OIT. A OIT defendeu que a luta contra o desemprego necessitava de defini¢do internacional
aceitavel, possivel de normatizacdo estatistica e juridica. Ao mesmo tempo, ndo foi necessario
esperar a Teoria Geral de Keynes (de 1936), pois a OIT propunha, também, a realizacdo de
investimentos publicos, objetivando manter os empregos e melhorar a economia

internacional.

Conforme Sauthier (2009, p 6), o tripartismo da OIT (Estados, empregadores,
trabalhadores) foi importante para tornar a instituicio um espaco de negociacdo, dar
legitimidade a suas recomendagOes, dar voz aos trabalhadores e avangar na luta contra o
desemprego, drama do periodo entre guerras. Ela permitiu, ainda, certa reconciliacdo entre o

social e o econdmico, sobretudo nas sociedades industriais ocidentais.

2 LIANG, O. Governing globalization: paradigms and International Labour Standards at the International
Labour Organization, 1919-1998. Geneva: ILO, 2006.
3 EWALD Francois. Histoire de I’Etat Providence, Paris, Grasset 1986, p.177.
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O conceito de desemprego continuou a se desenvolver depois da Il Guerra Mundial,
em um contexto de quase pleno emprego e de consolidagdo do emprego salarial “fordista”.
Uma politica de pleno emprego deveria ter o engajamento dos paises, a fim de prevenir crises
econébmicas e elevar o bem estar da populagdo. Assim, o que era defendido era o
desenvolvimento de um sistema que integrasse o crescimento econdmico, o quase pleno
emprego e o desenvolvimento do direito do trabalho na estruturacdo de uma sociedade
industrial (SAUTHIER, 2009, p 7-8).

Talvez possamos acrescentar a isso, a esperanga na manutencédo da paz e da seguranca,
apo6s duas grandes, destrutivas e sangrentas guerras. Como sabido, essa paz foi somente
alcancada de forma precéria e parcial no periodo seguinte, a partir de um equilibrio de poder
destrutivo entre as duas grandes poténcias dominantes no periodo da Guerra Fria: Estados

Unidos e Unido Soviética.

3.2 Visdo da OIT e medindo o desemprego

Segundo Sauthier (2009), a quem seguiremos até o final deste item, a definicdo de
desemprego moderno deveria permitir a mensuracao e dar conta de uma “nebulosa reforma”,
elaborada entre 1880 e 1910, com o crescimento de grandes cidades e de um assalariado
desprotegido, sujeito ao desemprego em massa, sobretudo nas crises econémicas. Os
reformadores sociais, que se empenharam nessa questdo, procuravam identificar e classificar
desempregados e definir as causas do desemprego. Durante esses 30 anos (1880 a 1910), o
conceito evoluiu na medida em que a sociedade industrial ia mudando, contemplando

aspectos estatisticos e semanticos.

Sauthier (2009, p 8) relatou que Charels Booth, reformador e estatistico inglés, na
década de 1880, categorizou 0s sem-empregos em verdadeiros desempregados e em inaptos
para 0 emprego, utilizando para essa categorizacdo fontes, como enquetes de autoridades,
recenseamentos e estatistica. 1sso mostra parte do legado classificador que a OIT recebeu no
momento de sua fundacdo. Os estatisticos passaram a ter um grande papel na medicdo do
desemprego, pois ao usarem numeros absolutos e de indices (taxas) de desempregos,
forneceram nova linguagem que permitia aos reformadores “ler” a realidade, desenvolver

politicas e influenciar a relacdo do Estado com o mercado.
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O desenvolvimento das Ciéncias Sociais permitiu a anélise do desemprego como fato
social; essa perspectiva foi marcada por duas obras: Desemprego - um problema da
indUstria’, de Beveridge, e O desemprego e a profissdo’, de Max Lazard. A partir desses
autores, o desemprego deixou de ser tratado como um problema moral e individual e comecou
a ser visto como consequéncia da atividade industrial, da mobilidade espacial, da falta de
qualificacdo e da mobilidade de empregos, aspectos passiveis de serem monitorados por
indices. O desemprego passa, portanto, a ser um problema objetivo, captavel pela estatistica.
A partir dai, seria possivel a criacdo de nova forma de administracdo ou de gestdo do
“problema”, que beneficiava os trabalhadores regulares e os desempregados verdadeiros
(involuntarios). Isso foi concretizado mediante a introducéo do seguro desemprego financiado
por contribui¢cdes (SAUTHIER, 2009, p 8-9).

De acordo com Sauthier (2009), a OIT, herdeira dos reformadores sociais, tinha como
tarefa inicial construir normas sociais no campo do trabalho para o conjunto de seus paises
membros, os quais apresentavam diferentes graus de industrializacdo, dentre esses, alguns
tinham seguros; outros, ndo. Contudo, em 1919, quando foi realizada a primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Washington, a discussdo foi centrada na discussao sobre as
formas de prevenir o desemprego e remediar suas consequéncias, sendo que a Convencao n. 2
estabeleceu que cada pais membro deveria informar regularmente, a OIT, as estatisticas sobre
0 desemprego.

Em 1920, foi composta uma Comissdo Técnica sobre o Desemprego, cujo objetivo era
melhorar as estatisticas e, se possivel, normalizar seus critérios de apuracdo. Apds consultar
governos e especialistas, incluindo William Henry Beveridge, Max Lazard e Lucien March, a

Comissao apresentou trés propostas:

e 1%) a definicdo de desemprego involuntario: o desemprego involuntério € situagéo
em que um trabalhador, capaz e disposto a ser contratado, esta desempregado devido

ao estado do mercado de trabalho;

"* BEVERIDGE, W. Uneployment: a problem of industry. London, 1930.
" LAZARD, M. Le chdmage et la profession. 1909.
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e 2% uma classificacdo de industrias e profissdes baseada no modelo francés, mas

sujeito aos governos dos paises membros e passivel de ser adaptado’®;

¢ 3% propostas de modelos e quadros estatisticos a serem preenchidos periodicamente
por diferentes paises, reunindo estatisticas fornecidas por sindicatos, centros de
emprego e sistemas de seguro-desemprego.

Os critérios propostos foram:

a) contagem regular para refletir mudancas no desemprego e acompanhar

flutuacoes;

b) diferenciacdo entre os ramos (listas distintas por industria ou profissao e, se

possivel, por sexo e grupos etarios);

c) obtencdo de magnitudes absolutas e relativas, tanto para a populacdo ativa

total, de empregos e de desempregos.

Sauthier (2009) observou que, embora essas exigéncias possam parecer simples,
levaram anos para comecarem a ser implantadas. Isso se deu porque a categoria desemprego
era nova, vivia num contexto de rapidas mudancas, havia diferentes definicGes e métodos
estatisticos adotados por diferentes na¢des, situacdo que era ainda agravada pela qualidade e
imprecisdo dos dados. Inicialmente foi tomada uma decisdo pragmatica: aceitar as estatisticas
fornecidas pelos paises, mesmo sabendo que elas ndo estavam construidas a partir de um
mesmo conceito de desemprego e mesmo sem que tivessem sido construidas a partir de iguais

critérios de apuragao.

Em 1925, antes da Crise de 1929, portanto, ocorreu a Segunda Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho, cujo objetivo era melhorar as estatisticas nacionais
e as medicBes. Tal como na Primeira Conferéncia, sua resolucéo poderia ou ndo ser ratificada
por seus membros, ela serviu antes como referéncia, como guia para governos e Seus

estatisticos.

"6 A classificacdo de industria pode diferir da classificacdo sobre ocupagdes; também pode variar internamente
em um pais (diversos 6rgaos de pesquisa utilizam classificacdes proprias, leis que se basearam em classificacdes
de sua época) e, sobretudo, entre paises diferentes, o que dificulta as comparagdes. Classificacdes podem ter
efeitos em tributacdo, protecdo contra doengas e acidentes do trabalho, tempo de aposentadoria, idade minima e
maxima para exercicio de certas profissdes, condi¢bes de salde etc. Houve um esforco de padronizacdo por parte
da OIT desde sua fundacdo, mas tentando respeitar a diversidade entre os paises membros. Mais detalhes podem
ser vistos em diversas paginas do site da OIT, como 0
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro2.htm (OIT, 2014).
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A resolugdo considerou que cada pais deveria mencionar as alteracfes ocorridas no
funcionamento do seguro desemprego, medir seus efeitos utilizando estatisticas e garantir a
comparabilidade no tempo (implica alteracbes metodoldgicas cuidadosas, ou no recalculo de
valores passados com as novas metodologias, se possivel). Nela ficou evidente a relagdo
existente entre a estatistica e a legislacdo, bem como as dificuldades de comparar nimeros
obtidos por diversos institutos, em diferentes épocas, que utilizam (utilizavam) diferentes

critérios e objetivos.

A Resolucdo de 1925 definiu o desemprego excluindo os trabalhadores que néo
estavam trabalhando por motivo de doenca, invalidez ou por terem sido demitidos por
participacdo em disputas sindicais (considerados ‘“voluntarios”). Por outro lado, para o
trabalhador ser considerado empregado, era suficiente ter trabalhado uma vez no més. A
Resolucdo considerou, portanto, que o desemprego a ser medido seria aquele decorrente da
falta de emprego (geral ou especifico da profissdo), involuntario. Sauthier (2009, p 9-10)
observou que, na época, as estatisticas ndo representavam a totalidade dos desempregados,
pois incluiam somente os trabalhadores registrados. Os nimeros serviam mais para mostrar se
0 desemprego havia aumentado ou diminuido do que para estabelecer o peso exato do

fendmeno.

3.3 Visdo da OIT apés a crise de 1929

Apos a experiéncia da crise iniciada em 1929 nos EUA, conforme Sauthier (2009, p
10), a compreensdo e a prioridade sobre o desemprego mudaram profundamente. Os
estudiosos do tema passaram a tratar o desemprego dentro de um quadro mais amplo,
contemplando também politicas de emprego com o intuito de atingir o pleno emprego. Para
isso, houve esforco no sentido de entender as causas do desemprego e 0s meios para remedia-
lo, bem como uma necessidade de desenvolver metodos para adaptar a mdo de obra
disponivel para oportunidades de emprego. As estatisticas passaram, entdo, também a ter

como intengdo servir para antecipar e refletir as mudancas no mercado de trabalho.

Em 1947, segue Sauthier, ocorreu a VI Conferéncia Internacional de Estatisticos do
Trabalho, em Montreal. A Resolucdo V, relativa as estatisticas de trabalho, emprego e

desemprego indicou que o nimero total de desempregados deveria incluir todos trabalhadores
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capazes que estivessem desempregados e a procura de trabalho por um periodo ndo superior a

uma semana.

Hoffmann e Brand&o (1996, p 6) destacam que, embora a VI Conferéncia (1947) tenha
continuado em sua trajetoria de construcdo de parametros internacionais para as estatisticas de
emprego (iniciada em 1925), sua énfase deslocou-se do desemprego, enquanto problema
social, para o emprego como objetivo do planejamento econdmico. Nela foi introduzida a
nocdo de forca de trabalho centrada na atividade produtiva, o que influenciou as

recomendac0es posteriores.

Em 1954, na VIII Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho, a OIT adotou
as definicdes de trabalho, emprego e desemprego nos Estados Unidos. A definicdo de
desemprego adotada na Conferéncia 1947 foi ampliada: agora o desempregado necessitava ter
uma idade minima, que fosse capaz de trabalhar, que estivesse a procura de um trabalho
remunerado e que estivesse disponivel para trabalhar imediatamente. Segundo Sauthier (2009,
p 10), o emprego por ele procurado poderia ser o primeiro, situacdo que envolvia ex-
empregadores. Hoffmann e Branddo (1996, p 6) observam que existia uma precedéncia do
emprego na classificacdo da forca de trabalho como empregados, de modo que uma pessoa
empregada em tempo parcial, mesmo a procura de outro emprego em tempo integral, seria

considerada empregada.

Na 112 Conferéncia, em 1966, houve intensa discussdo a respeito da subutilizacdo de
méo de obra. Segundo Hoffmann e Branddo (1996, p 6), apesar de a discussdo ter sido
inconclusa, foram definidas varidveis associadas ao conceito de subemprego: jornada de

trabalho, renda, qualificacdo e produtividade.

3.4 O conceito de desemprego na década de 1980

Na 132 Conferéncia, realizada em 1982, consolidou-se os conceitos basicos de 1954,
mas foi agregada a recomendacdo, estabelecida em 1966, relativa ao subemprego. Ela
pretendeu contemplar as mudancgas ocorridas no cenario internacional desde 1954, com
destaque para a ampliacdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho, os avancos
metodoldgicos e técnicos na area de pesquisas € a crescente interdependéncia entre os paises.
Conforme Segundo Hoffmann e Branddo (1996, p 6-7), nessa conferéncia foram definidos: a)
a populagéo usualmente ativa e a correntemente ativa (ou forga de trabalho), a partir do tempo
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de procura de emprego; b) o subemprego, quando o emprego de uma pessoa € inadequado em
relagdo a sua qualificacdo (em termos de treinamento ou experiéncia de trabalho); c) na
categoria “empregados” passou a contemplar, também, os familiares sem remuneracéo,
independente do numero de horas trabalhadas, os estagiarios e os aprendizes, desde que

recebessem remuneragao.

Sauthier (2009) comenta sobre duas defini¢es de desemprego que foram propostas: a)
a primeira € uma definicdo padrdo, standard, na qual seriam consideradas “desempregadas”
todas as pessoas acima de determinada idade que durante o periodo de referéncia
permaneceram sem trabalho, disponiveis para trabalhar e a procura de emprego; b) a segunda
era mais ampla, com base no critério de disponibilidade e incluia o desemprego de longa

duracdo. Essa definicdo era aplicavel a paises com um mercado de trabalho desorganizado.

Conforme os critérios estabelecidos, cada pais poderia escolher uma definicdo de
desemprego, de acordo com suas condi¢Oes nacionais, sem obrigatoriedade de adotar ambas
as defini¢cOes, que apresentavam em comum uma visao do desemprego como parte da mao de
obra ndo utilizada. A OIT reconheceu que as controvérsias surgidas durante a Conferéncia
deviam-se a contraposicdo entre a complexidade do real e a necessidade de critérios precisos
para as medidas dos fendmenos. Também considerou que a formalizacdo do desemprego era

mais “adequada” aos paises industrializados.

Segundo Hoffmann e Brandréo (1996, p 13), era reconhecido que, nas economias mais
avancadas, havia: predominancia do trabalho assalariado com jornada completa, regido por
contratos com duracdo indeterminada, com clausulas definidas em negociacGes coletivas;
existéncia de seguros-desempregos; garantia de que a classificacdo da populacdo em idade
ativa (empregados, desempregados e inativos) fosse uma descricdo bastante proxima da
realidade vigente. Também era considerado que em mercados de trabalho organizados, com
oferta adequada de postos e ampla disponibilidade de informacGes, ndo seria necessario longo
tempo para que pessoas demitidas conseguissem outro trabalho. J& em paises com mercado de
trabalho desorganizado, era entendido que as pessoas demitidas poderiam demorar a encontrar
novo emprego e que a inexisténcia de protecdo (seguro-desemprego) poderia levar os
desempregados a fazerem “bicos”, a desenvolverem atividades esporédicas ou ficarem numa

situacdo de subemprego mascarado.

A diversidade de conceitos, de métodos e praticas foi observada por Hoffmann e
Branddo (1996). Ao analisarem 18 paises (Alemanha, Australia, Canada, Chile, Costa Rica,
Espanha, Estados Unidos, Franga, India, Irlanda, Itdlia, Japdo, México, Paraguai, Peru,
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Portugal, Reino Unido e Suécia), observaram que predominavam levantamentos com
cobertura nacional, exceto no caso de México, Paraguai e Peru’’, que captavam informagdes
em suas principais areas metropolitanas. Na Suécia, para 99% do universo pesquisado, a
entrevista era feita através de telefone, procedimento adotado, de forma complementar
também no Canadd, Alemanha e Estados Unidos. No Jap&o, os questionarios foram enviados
pelo correio e preenchidos pelo proprio informante. Para determinar a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), a maioria dos paises adotou os critérios sugeridos pela OIT, a
idade de 15 anos para inclusdo na PEA. Porém, quatro paises (Espanha, EUA, Reino Unido e
Suécia) adotaram 16 anos. A india adotou a idade de cinco anos, menor limite dentre todos os
paises divulgados pela OIT.

No que diz respeito ao periodo de referéncia da pesquisa, continuam os autores, todos
adotaram uma semana, que pode ser a anterior a entrevista ou uma especifica do més (ex.:
ultima semana do més) exceto a Irlanda, que trabalha com a no¢do de condi¢do usual do
respondente. Quanto ao periodo de procura de trabalho, a maioria dos paises optou por quatro
semanas ou 0 més anterior a entrevista. Chile e México, optaram pelo critério de dois meses
que antecederam a coleta das informacgfes; a Costa Rica preferiu o critério de as cinco
semanas anteriores. india, Japdo, Paraguai, Peru e Reino Unido adotam periodos idénticos: a
semana anterior, tanto para referéncia da pesquisa como para a procura por trabalho.

Conforme Hoffmann e Branddo (1996, p. 16-20), na maioria dos paises analisados,
sdo considerados “trabalhadores familiares sem remuneracdo” aqueles que trabalharem 1 hora
ou mais na semana, mas no Chile, nos Estados Unidos e no Peru, espera-se uma jornada
minima de 15 horas semanais como condi¢do para a inclusdo entre os empregados. No
Paraguai espera-se um terco da jornada normal; no Reino Unido, esse segmento é classificado
como inativo, pois se exige o recebimento de remuneracdo para classificd-lo como

“empregado”.

Hoffmann e Brand&o (1996) explicam que o critério de procura de emprego adotado
pode impedir descricdo das condicOes de empregos em determinados paises. Isso levou a
flexibilizacdo do critério nos paises onde 0s meios convencionais de procura de emprego
fossem insuficientes, o mercado de trabalho desorganizado, limitado em tamanho e na
absorcdo de méo de obra, ou, ainda, onde houvesse o predominio de autbnomos. A adocao de

um curto periodo de procura, pode levar a que ndo sejam considerados como

" Considerando-0s como representantes dos paises mais pobres, para esta dissertacdo, sugere-se que o custo de
pesquisa representam esforgos significativos, mesmo para os governos desses paises.
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“desempregados” aqueles que se desencorajaram (0 chamado “desemprego oculto”,
provocado por desalento). A dicotomia emprego/desemprego € mais visivel em economias
desenvolvidas e ndo captam o papel da economia informal ou semiformal dos paises nao

ricos.

Ainda durante a década de 1980, houve visivel diminuicdo de Resolugbes e
Convencoes realizadas pela OIT, o que, para Hoffmann e Branddo (1996, p 13), néo
significou superacdo das ambiguidades dos conceitos, das estatisticas e muito menos da
superacdo do problema do desemprego, que somente se agravou. As autoras chamam a
atencdo para o fato de que essa diminui¢do ocorreu no periodo em que o desemprego dobrou
nos paises desenvolvidos e “explodiu” nos paises em desenvolvimento e endividados.

Também as formas precérias de trabalho aumentaram nos paises em desenvolvimento.

As recomendacdes da 13 Conferéncia indicam a manutencdo da dificuldade de
construir um conceito internacional e também a constante preocupacgdo classificatoria, cujo
objetivo € “separar os bons dos maus desempregados”, temendo que 0s pobres possam se
passar como desempregados involuntarios, oportunisticamente. Como observou Sauthier
(2009, p 11), o conceito de desemprego € uma construcdo historica e social propria das
sociedades ocidentais. A proliferacdo de conceitos, a incapacidade de mostrar a realidade total
do que se propde medir, a postura conciliadora e reformista, mas também a de manter
compromissos entre o social e o econémico, entre as realidades distintas de seus membros,

mostram alguns dos desafios e contradi¢des da instituicdo OIT.

3.5 A década de 1990 e o dimensionamento do crescente setor informal

Segundo Brayn (2006), os anos 1990 foram criticos para o OIT. Frente a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e ao aumento da inseguranca do trabalhador,
provocados por politicas neoliberais implantadas em um cenario globalizado, o papel da OIT
passou a ser questionado e sua estrutura foi alterada. A autora destaca o entendimento da OIT
sobre a nova realidade do mercado de trabalho, baseada na 872 Conferéncia Internacional do

Trabalho, ocorrida em 1999, nestes termos:

Na visdo da OIT, a orientacdo predominante no mundo atual, em termos de
politica econémica, é a liberdade dos mercados — neoliberalismo - que se d&
pela combinagdo de privatizacOes, liberdade de mercado, de capitais, de
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trabalho e estabilizacdo financeira. A politica macroecondmica, sobretudo
dos paises que mais sofreram as crises financeiras na década de 1980, é
orientada para a estabilidade das moedas e queda da inflacdo, para garantir a
emergéncia de uma economia global.

Especificamente em relacdo ao mercado de trabalho, a flexibilidade tornou-
se uma palavra-chave, como forma de responder rapidamente aos ajustes na
demanda. Abriram-se caminhos para introducdo de novas tecnologias e
novos metodos de gestdo empresarial. As empresas, pressionadas pelo
aumento da competicdo, passaram a orientar suas estratégias para a
diminuicdo de custos, sobretudo aqueles relacionados a mao de obra, o que
normalmente leva a diminui¢do do emprego e da renda (BRAYN, 2006, p 3).

A flexibilizacéo significou 0 aumento de empregos precarios, sobretudo nas empresas
satélites das grandes empresas, sujeitas a intensa concorréncia, sem condi¢cdes de negociar
precos e margem de lucros, situacdo que aumentou o contingente de pequenas empresas
dependentes e com seus funcionarios sub-remunerados. A quantidade de trabalhadores
“precarizados” ou com rendimentos abaixo da linha da pobreza sdo multiplos dos
desempregados, tornando a medida do desemprego apenas “a ponta do Iceberg” do mundo do
trabalho. A globalizacéo e a flexibilizacdo do trabalho trouxeram desvantagens para a imensa
populacdo assalariada, tanto em termos de rendimentos como nos de seguranca e de direitos
trabalhistas. Brayn (2006, p 38), ao se referir ao relatério da OIT, Word Employment Report
2004-2005, destaca que, em 2004, 1,39 bilhdes de trabalhadores (sete vezes o0 nimero de
desempregados) estavam em situacdo miseravel, com renda familiar per capita de US$ 2 ao
dia.

Para Hoffmann e Brand&do (1996), a quem seguiremos 0s proximos paragrafos, com o
aumento do desemprego e da informalizagdo, sobretudo nos paises menos desenvolvidos e
com menor protecdo aos desempregados, a noc¢ao de setor informal comecou a ser objeto de
muitos estudos e interpretacGes. Segundo as autoras, foi e € importante buscar medidas
alternativas para o problema do emprego em estruturas produtivas heterogéneas, com grande
disponibilidade de mao de obra e nas quais 0 desemprego aberto’® é um indicador imperfeito

do grau de utilizacdo da forca de trabalho.

Na 152 Conferéncia dos Estatisticos do Trabalho, em 1993, houve a preocupagdo em
buscar homogeneizacdo dos procedimentos das variadas tentativas de dimensionar o setor

informal, a fim de permitir a comparabilidade entre paises e avaliagdo da importancia do

® Desemprego aberto diz respeito as pessoas que procuraram trabalho em determinado periodo (como 30 dias
anteriores a pesquisa) e nem exerceram atividade nos dias anteriores (7 dias, no caso da PED-SEADE).
Desemprego oculto se refere as pessoas que fizeram alguma atividade nos 7 dias anteriores a pesquisa ou ndo
procuram mais emprego por desalento; neste caso, as pesquisas tradicionais os colocam fora da PEA.
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segmento na geracdo de emprego e de renda. Também houve a preocupacdo de evitar
associacao entre setor informal e ilegalidade, presente em varios estudos sobre o tema.

De acordo com Hoffmann e Brandao (1996, pl10-1), o setor informal foi definido
como o conjunto de unidades dedicadas a producao de bens ou a prestacdo de servicos, com a
finalidade de gerar emprego e renda para os trabalhadores dessas atividades. Essas unidades
seriam tipicamente de pequena escala, com organizacdo rudimentar e com pouca separagéo
entre o trabalho e o capital como fatores de producdo. A contratacdo de empregado baseia-se,
em geral, em relagbes familiares e/ou pessoais e informais. Foram classificadas como
empresas informais as empresas sem registros e sem formalizagdo de empregados, bem como
os trabalhadores por conta propria, que podiam empregar familiares e empregados
ocasionalmente. Nessa oportunidade, foi recomendada a realizacdo de pesquisas domiciliares,
de estabelecimentos, ou mistos, para tentar captar essa realidade . Essa definicdo contrastou
com conceitos tradicionais, como o tributario, que considera informais as empresas que nédo
estdo cadastradas e inscritas e, por isso, ndo prestam contas por meio de escrituragdo
padronizada. Em razdo disso, essas empresas consideradas como sonegadoras de impostos.
Assim, a Conferéncia inovou ao admitir que o objetivo da atividade informal é a de gerar

renda e emprego para seus donos e familiares, ndo o de burlar leis ou regulamentos.

Segundo Hoffmann e Branddo (1996, p13), em relacdo a jornada convencional de
trabalho, a Conferéncia considerou que esta deveria ser definida a partir das legislacdes
nacionais, que variam de um pais para outro e relativizou a constru¢do de indicadores
internacionalmente comparaveis. Por sua vez, o desemprego e a inatividade foram
considerados como a negacdo do trabalho, ndo constituindo categorias com definigdo
autbnoma. Mantida a precedéncia dada ao emprego, emprego e desemprego tornam-se
mutuamente excludentes, simplificando o fenémeno pela conveniéncia operacional. Assim,
continuaram a ndo ser considerados como desemprego 0s casos, por exemplo, de pessoas que

trabalhavam muito menos do que desejavam e que buscavam ocupacdo em periodo integral.

As autoras observam, ainda, que a utilizacdo do critério de horas trabalhadas (na
semana de referéncia) para medir o subemprego continuou a conciliar os conceitos de
emprego e de desemprego, ndo rompendo com a precedéncia do emprego (Se a pessoa
trabalhou uma hora na semana, era considerada empregada). Segundo as autoras, esse € um
critério aplicavel basicamente aos empregados do setor industrial, é pouco adequado para
medir o subemprego de categorias ndo assalariadas que, em principio, deveriam ser o0 objeto
principal da medicdo e analise do subemprego. A énfase no trabalho como insumo da
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producdo e como fonte de geragéo de renda pode limitar a capacidade descritiva de mercados
de trabalho heterogéneos, precarizados e desarticulados.

Anita Kon (2011, p 14) relatou que a 162 Conferéncia Internacional de Estatistica do
Trabalho, ocorrida em 1998, considerou como pessoas subocupadas aquelas que trabalhavam
menos de uma determinada jornada na semana de referéncia, desejavam trabalhar mais e
estavam disponiveis para tal. Os ocupados foram classificados em: empregados, por conta
prépria, empregador e trabalhador ndo remunerado. Na categoria de empregados, incluiu-se a
pessoa que presta servico militar obrigatorio, o clérico, o aprendiz e o estagiario (que recebe
somente o aprendizado ou treinamento como pagamento). As pessoas ocupadas na semana de
referéncia, mas em periodo inferior a uma jornada, que estavam disponiveis para assumir um
emprego nessa semana e procuraram trabalho nos ultimos 30 dias, ndo foram consideradas

empregadas, apesar de exercerem algum trabalho.

A categoria subemprego foi criada como intermediaria entre o emprego e o
desemprego, herdando os problemas de comparacdo estatistica internacional das categorias
originais, pois continuaram a depender da legislacdo especifica de cada pais. Embora tenha
sido adotado um critério com pouca ambiguidade estatistica (nimero de horas), ndo foram
resolvidas todas as questdes, dentre as quais, a de quem procura outro emprego para
complementar uma carga de trabalho parcial ou a de quem trabalha abaixo de sua formagéo

ou capacidade, mesmo em jornada integral.

A questdo do subemprego ganhou maior relevancia nas épocas de aumento de
desemprego e de desalento, como as décadas de 1980 e 1990. Muitos profissionais, que
perderam seus empregos e ndo conseguiram recolocar-se, foram levados a “empreender”,
independentemente da viabilidade de suas pequenas empresas e de Seu preparo
administrativo. Outros foram incentivados por seus antigos empregadores a se transformarem
em prestadores de servicos, autdbnomos ou “terceirizados”, podendo ser requisitados em
periodos de grandes atividades, mas desconsiderados em outros de menor demanda. 1sso
aumentou a flexibilidade da mao de obra, aproximando o mercado de trabalho do ideal
neoliberal divulgado como solucdo econdmica do final do seculo XX. A situacdo vivida por
incontaveis trabalhadores ndo é facilmente captada pelas estatisticas do trabalho. Assim, o
subemprego, enquanto realidade intermediaria entre o emprego e o desemprego, pode levar ao

questionamento dos tratamentos puramente quantitativos da quest&o.
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3.6 O desemprego na protecéo social dos paises

A visdo sobre o que é o trabalhador comecou a ser construida desde a Revolugédo
Industrial, atravessou o tempo e as institui¢ces, sobretudo a protecdo social (peca chave para
dignificar a condicdo de trabalhador assalariado) e terminou por construir 0s conceitos e
valores dos individuos e membros da sociedade salarial. A caridade privada organizada, que
temia o0 abuso de “maus pobres assistidos”, criou regras e critérios morais. Diversos institutos
modernos aplicam suas regras em versdes modernizadas, burocraticas e com ajuda de novas

técnicas, como a pericia médica, a assisténcia social e a terapia psicoldgica.

A desconfianca com relacdo aos desempregados, a preocupacdo em classifica-los e
exigir contrapartidas continuam presentes ainda hoje nos sistemas de protecédo social de varios
paises. A classificacdo do “bom assistido” exige a aceitacdo e 0 empenho em aceitar as regras
das “fabricas”, sendo momentaneamente impossivel aplica-la quando a desocupagdo tem
origem em doenca, em acidente ou decorre de conjuntura econémica setorial desfavoravel.
Mas a exigéncia de um periodo de caréncia (tempo de trabalho anterior ao evento) comprova
ou indica que o assistido € um “bom trabalhador”. As pericias médicas periodicas, no caso de
doenca, evitam simulagdes. A submissao a reabilitagdes como fisioterapia ou terapias médicas
e psicoldgicas também colaboram para que o assistido seja considerado merecedor da
solidariedade institucionalizada. Além disso, o fato de ele ter mantido a condi¢do de segurado
é prova de que ndo é um desempregado de longa duracdo ou contumaz. O tempo de servico
elevado indica que contribuiu, tal como os demais trabalhadores e membros da sociedade,
durante a maior parte de sua vida, merecendo ser tratado de forma distinta daqueles que

abandonam o trabalho.

Segundo a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP), em seu livro A Previdéncia ao redor do mundo (1997), programas de protecao
contra o desemprego existem em muitos paises, principalmente nos industrializados. Muitos
deles sdo obrigatérios e tém grande cobertura. Esses programas concedem beneficios
mediante condicGes, tais como corte de renda, demissdo sem justa causa (mau
comportamento) e insercdo em ramos de atividades protegidos (industrial, comercial,
servigos, construgdo, marinheiros, cais) pelo sindicato ou pela instituicdo de governo. Desse
modo, os trabalhadores de alguns ramos podem ndo estar amparados, como o trabalhador
rural. Alguns programas sdo de adesdo voluntaria, geralmente aqueles administrados por
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sindicatos do ramo industrial, ou de adesdo obrigatdria, geralmente aqueles geridos por
governos ou mesmo por outros sindicatos que ndo os inseridos na industria (ANFIP, 1997, p
48).

Para gque tenha direito ao beneficio por desemprego, o trabalhador, além de cumprir
0s requisitos anteriormente descritos, precisa, nos sistemas financiados basicamente por
contribui¢bes (Espanha, Franca, Portugal, dentre outros paises), ter efetuado um minimo de
contribuicdes, estar apto e disponivel para aceitar um trabalho imediato. A recusa de uma
oferta de trabalho adequado (condizente com sua qualificacdo), sem bons motivos, pode
interromper o beneficio temporariamente ou definitivamente. Por isso, o recebimento do
seguro-desemprego exige quase sempre que o trabalhador se apresente a uma agéncia de
emprego. A isso, pode ser somado 0 cumprimento de um programa de treinamento e
remanejamento, principalmente em areas consideradas em declinio econdmico ou afetadas por
mudancas tecnoldgicas. O tempo de concessdao do beneficio depende, em geral, do tempo de
contribuicdo anterior, sujeito a um limite, que varia entre 8 e 36 semanas, a depender do pais
(ANFIP, 1997, p 48-51).

Entre os paises, o entendimento do que seja um emprego apropriado varia muito, mas
em geral é considerado o valor da remuneracdo do emprego ofertado em relacdo ao
rendimento anterior do trabalhador, bem como a distancia entre o local de trabalho e sua casa,
a relacdo entre o emprego e a sua profissdo e se 0 emprego envolve atividade perigosa ou
prejudicial a satde. Isso permite que o trabalhador desempregado aguarde um emprego mais

compativel com suas aptiddes e situacdo, embora ndo por tempo indeterminado.

Alguns paises amparam ndo segurados ou que ndo tenham exercido ainda uma
profissdo, como é o caso de recém-egressos da escola secundaria, principalmente os oriundos
do ensino técnico. Essa modalidade surgiu em periodos de recessdo, mas ndo é regra entre
paises (ANFIP, 1997, p 48). A concessdo de um seguro desemprego é regida pela exigéncia
de trabalho prévio, como se isso comprovasse qualidade e disposi¢do do desempregado para
trabalhar.

Na busca por maior eficiéncia e controle na concessdo do seguro desemprego, as
agéncias de emprego estdo vinculadas aos érgdos previdenciarios em alguns paises. Além
disso, desenvolvem acGes para promover a mobilidade profissional e geogréafica, subsidiam
treinamento e remanejamento dos trabalhadores das industrias em declinio ou em

reestruturacdo, incentivam as industrias a se instalarem em locais com maior desemprego,
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dentre outras iniciativas. Em muitos paises, € exigido ainda que os empregadores paguem

indenizagOes aos trabalhadores demitidos.

A partir dessa breve descricdo sobre o seguro desemprego, pode-se afirmar que a
protecdo a situacdo de desemprego atual € coerente com as ideias e preocupacdes da caridade
privada do final do século XIX e inicio do século XX, analisadas por Castel (2012, p 95-143).
E isso que se depreende do fato de a concesséo ser feita somente aqueles que sio classificados
como bons trabalhadores, isto é, como desempregados involuntarios, distinguidos dos
intermitentes, fracos demais, indisciplinados, classificados como maus, espertos ou

aproveitadores.

Houve, entretanto, avancos, principalmente propiciados pela influéncia das
Resolucdes da OIT. Exemplo disso € a introducdo da ideia de emprego adequado e a
necessidade de os paises executarem agfes contra o desemprego, subsidiarem a formacéo do

trabalhador e incentivarem a instalacdo de empresas em regioes de maior desemprego.

3.7 Definicédo de desemprego do IBGE, do DIEESE e do SEADE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realiza uma Pesquisa mensal
de emprego (PME), nas principais regides metropolitanas brasileiras: Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. A PME iniciou-se em 1980 e em 2001

passou por ampla revisdo metodoldgica, adequando-se as recomendacdes da OIT.

Conforme o manual metodologico do PME, Indicadores IBGE (IBGE, 2002, p 7-8),
0s principais conceitos trabalhados pelo IBGE sdo:

Populacdo economicamente ativa (PEA) - o potencial de m&o de obra com que

pode contar o setor produtivo, isto é, as Pessoas ocupadas e as Pessoas desocupadas;

Pessoas ocupadas - aquelas que, na semana anterior a consulta, trabalharam pelo
menos uma hora, ou tinham trabalho (estavam em férias ou em licenca satde). Podem
ter exercido trabalho com ou sem remuneragdo. S&o  subclassificadas como

Empregadas, Empregadores, Por conta prépria, Nao remuneradas.
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Pessoas desocupadas - aquelas que ndo tinham trabalho, num periodo de 30 dias
anteriores a consulta, mas estavam dispostas a trabalhar, e, para isso, tomaram alguma

providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais etc.).

Pessoas ndo economicamente ativas - aquelas nao classificadas como ocupadas ou

desocupadas.

Populagdo em Idade Ativa (PIA) - compreende as pessoas economicamente ativas e

as pessoas ndo economicamente ativas.

Embora ndo conste do manual, o conceito de Marginalmente ligados a PEA é
relevante e representa parte de outro conceito, o desemprego oculto, que seré explicado com a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE)™ e da Fundagdo do Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE)®. As pessoas incluidas nessa categoria ja fizeram parte da PEA e estariam
disponiveis para trabalhar, mas ndo foram contabilizadas como Desocupados

(desempregados) porque ndo procuraram emprego nos 30 dias anteriores a pesquisa.

Na definicdo de Pessoa ocupada, novamente observamos a prevaléncia do emprego,
pois 0 fato de ter trabalhado apenas uma hora durante a semana pesquisada incluiu o
pesquisado como empregado. Além disso, a complexidade do mercado de trabalho brasileiro
é simplificada em categorias excludentes — ocupados e ndo ocupados —, ndo dando conta do
fendmeno do subemprego, por exemplo. Segundo Anita Kon (2012, p 12-3), a definicdo
oficial brasileira de ocupados permite a inclusdo de pessoas em situacGes de emprego ndo

adequadas e em subemprego.

Observamos, ainda, que a inclusdo na PIA ocorre a partir da idade de 10 anos, abaixo
do limite legal brasileiro de 18 anos; de 16 anos quando cumpridas condi¢des de seguranga e
sem prejuizo da formacdo e desenvolvimento do trabalhador; de 14 anos como aprendiz,

conforme o Decreto 6.481, de 12/06/08 (BRASIL, 2008). Isso sugere que as transformacoes

™ O DIEESE foi criado pelo movimento sindical brasileiro, em 1955, e desenvolve pesquisas que fundamentam
reivindicaces dos trabalhadores. Mantém permanentemente: o indice do Custo de Vida (ICV) no Municipio de
Séo Paulo e o preco da Cesta Basica Nacional, em 16 capitais; a PED, realizada em cinco regides metropolitanas
e no Distrito Federal; entre outros. Mais informacdes no endereco: http://www.dieese.org.br/

% A Fundacdo SEADE teve origem na Reparticdo da Estatistica e Arquivo do Estado, criado no final do século
XIX, em marco de 1892. Atualmente é vinculada a Secretaria Estadual de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Estado de Sdo Paulo, é referéncia na producdo e disseminacdo de andlises e estatisticas
socioeconémicas e demograficas, sobre a realidade socioecondmica do estado, de suas regifes e municipios.
Mais informacGes em: http://www.seade.gov.br/
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econdmicas e culturais sdo mais lentas do que a legislacéo trabalhista, obrigando os institutos
a investigarem as condicGes de trabalho que de fato ocorrem. Além do IBGE, que inclui na
PIA trabalhadores com 10 anos de idade, chama atencdo a india, que considera a idade de 5

anos como a ideal para integrar a PIA.

Enquanto a PME do IBGE estima o desemprego aberto, referente aos que procuraram
emprego nos 30 dias anteriores & pesquisa, a PED, realizada pelo DIEESE e pela Fundacao

Sdo Paulo, procura captar também o desemprego oculto.

A PED teve inicio em 1984, quando era apenas uma pesquisa realizada no ambito da
Regido Metropolitana de S&o Paulo. Decorreu da necessidade de ser construida uma resposta
a crise de credibilidade que havia em relacdo aos indices oficiais de desemprego quando se
agravou profundamente a situacdo do mercado de trabalho de S&o Paulo, estado brasileiro

mais industrializado e atingido pela crise econémica do inicio dos aos 1980.

Desde 1987, a PED passou a ser realizada em mais cinco regides metropolitanas
(Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Fortaleza) e no Distrito Federal. A partir
da demanda de algumas prefeituras e Regides Metropolitanas, sdo também levantadas as taxas
de desemprego de regides especificas, como o ABC paulista, ou estudos pontuais em
municipios de médio porte (DIEESE,[s.d.]). A PED baseia-se nas recomendacdes da OIT e no
Programa Regional de Emprego para a América Latina e Caribe (PREALC).

A Tabela 2 resume as principais definicdes metodoldgicas do DIEESE, segundo

informac®es que constam do portal de Internet do DIEESE®.

Para o DIEESE, é de suma importancia demarcar as diferencas existentes entre
desemprego de longa duracéo e desemprego oculto, de modo a reproblematizar questdes ndo
captadas pelas taxas de desemprego comumente utilizadas pelos paises. Dentre essas
questbes, destacam-se a expressiva quantidade de trabalhadores sem registro formal, a alta
rotatividade, os baixos e instaveis salarios e a instabilidade da jornada de trabalho. Estudos
sobre a condicdo de emprego da mulher, da mée, do jovem, da populacdo negra, dos
empregos domesticos, da baixa escolaridade, a distribui¢do de renda, sdo outras preocupacdes
da DIEESE.

8 Disponivel em: http://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaPed.html). Acesso em: 20 nov. 2014.



Tabela 2 - Conceitos utilizados pela PED

Desempregados

Sdo individuos que se encontram na situagdo involuntaria de nao
trabalho, por falta de oportunidade de trabalho, ou que exercem
trabalhos irregulares com desejo de mudanca. Esses desempregados
podem ser separados em: aberto, oculto por trabalho precéario e por
desalento.

Desemprego aberto

Pessoas que procuraram trabalho nos 30 dias anteriores a entrevista e
que ndo exerceram nenhum trabalho nos sete dltimos dias anteriores a
pesquisa.

Desemprego oculto pelo
trabalho precario

Pessoas que realizam trabalhos precarios, como um trabalho
remunerado ocasional, um trabalho ndo remunerado em ajuda a
negocios de parentes, procuraram mudar de trabalho nos 30 dias
anteriores ao da entrevista ou procuraram trabalho sem éxito até 12
meses anteriores a pesquisa.

Desemprego oculto pelo
desalento

Pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos ultimos 30
dias anteriores ao da entrevista, mas apresentaram procura efetiva de
trabalho nos Gltimos 12 meses anteriores a pesquisa..

S8o os individuos que, nos sete dias anteriores ao da entrevista:
possuem trabalho remunerado exercido regularmente, com ou sem
procura de trabalho; nesse periodo, possuem trabalho remunerado
exercido de forma irregular, desde que ndo tenham procurado

Ocupados trabalho diferente do atual; possuem trabalho ndo remunerado de
ajuda em negdcios de parentes ou remunerado em espécie/beneficio,
sem procura de outro trabalho.

) Parcela da PIA que ndo estd ocupada ou desempregada.

Inativos

(dez anos ou mais)

Incluem pessoas sem procura de trabalho mesmo que tenham
realizado algum trabalho de forma excepcional nos Gltimos 30 dias.

Procura de trabalho

Corresponde a busca de trabalho remunerado.

A procura de trabalho inclui a busca por trabalho assalariado, a
tomada de providéncias para abrir um negdcio ou empresa.

A procura por mais clientes por parte do trabalhador auténomo.

Situacédo de trabalho

A situacdo de trabalho é definida como aquela em que o individuo
tem um trabalho remunerado ou ndo remunerado no periodo de
referéncia, excetuando o trabalho excepcional.

Fonte: DIEESE
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A entidade ressalta que, em relacdo a emprego e desemprego, € necessario se

considerar as particularidades historicas de cada pais, a dindmica de seu mercado de trabalho,

bem como o grau de industrializacdo. Defende, assim, que pode haver desemprego mesmo

quando o trabalhador estiver exercendo trabalho ocasional e estiver procurando emprego e o

periodo de referéncia para procura de emprego deve ser superior a uma semana, para captar
parte dos trabalhadores desalentados (DIEESE,[s.d.]).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O olhar da sociedade contemporanea sobre o desemprego teve um longo processo de
construcdo, com varios embates e consequéncias. Longe de ser um fenémeno claro,
determinado, neutro, que as estatisticas poderiam definir e medir, seu conceito variou em
funcdo do pensamento econémico hegemdnico do momento. Este pensamento dominante, ao
representar interesses, afetou a distribuicdo da riqueza, a acumulacéo e a rentabilidade do
capital, e tambeém as a¢Bes para amenizar o desconforto dos sem emprego ou para reprimir o

desempregado.

O debate sobre o desemprego centrou-se, num primeiro momento, na discussao sobre
0 pauperismo inglés, que expressava a contradi¢do entre a pobreza do povo e a riqueza do
pais. Marx (1996b, p 7-20), no Capitulo XIII de O Capital, também sintetizado no terceiro
item do primeiro capitulo desta dissertacdo, mostra que, na Inglaterra, pais pioneiro na
Revolucdo Industrial e mais avancado economicamente, era onde havia 0 maior nimero de
miseraveis. Marx descreve como, no pais das maquinas, a grande indudstria venceu o modo de
produzir artesanal, domiciliar e de pequena escala. As maquinas automaticas substituiram a
habilidade do arteséo e do trabalhador especializado, reduzindo-os a uma forca de trabalho
substituivel e desqualificada. Ao invés de libertar o homem de trabalhos pesados, arriscados e
degradantes; o uso capitalista das maquinas tornou a grande inddstria livre das habilidades e
das ferramentas dos especialistas, tornando possivel o uso de contingente de trabalhadores
disponiveis menos habeis, porém rapidamente treinaveis para operar as maquinas. Nesse
processo, criou um segmento de trabalhadores redundantes, isto é, desempregados. Nos
momentos de baixa demanda ou quando ndo tinham mais salde, este contingente de pessoas
descartadas, foram descritos por Castel (2012), como as pessoas ‘“deixadas a margem”,
rejeitadas pelo novo modo de produzir e também sem mais 0 acesso as terras comunais € as

pequenas propriedades.

Castel, Gautié e Topalov, comentados no Capitulo 2, explicam que a industria
precisava de trabalhadores continuamente disponiveis e disciplinados. A necessidade
disciplinamento de trabalhadores intermitentes levou a criacdo de uma nova relacéo juridica, a
do contrato e da justica do trabalho. Assim as questfes do trabalho deixaram de se resolver
pela justiga civil, onde eram vistas como uma relacdo de compra e venda, transformando-se
em relacgdes trabalhistas, com obrigacdes, normas e disciplinas. A intermediacdo de agéncias

de empregos, esforcando-se por centralizar a demanda de trabalhadores e para selecionar
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somente 0s bons e assiduos empregados, tinha como intencdo definir quem era o trabalhador e
transformar os intermitentes em desempregados. O desemprego nasceu da necessidade da

nova relacao industrial e salarial, concluem os autores.

A crise de 1929 implicou o reconhecimento do desemprego involuntério, dada sua
escala, o impacto sobre a maior economia do planeta e a propagacéo internacional. Governos
foram chamados a atuar, reconhecendo a existéncia do desemprego involuntario como
decorrente de falta de demanda. Os Estados Unidos terminaram por aplicar politicas que
poderiamos chamar de “keynesianas”, se ndo tivessem sido implantadas antes da publica¢do
da Teoria Geral (1936). A partir da Teoria Geral de Keynes, comentada no item 2 do Capitulo
1, houve uma mudanca de olhar em relacdo aos desempregados. Agora estes poderiam ser
considerados vitimas do mau funcionamento da economia e dos mercados, que nem sempre
atingia equilibrio no pleno emprego ou em situacdo socialmente aceitavel. Até trinta anos
apo6s a Il Guerra Mundial, o desemprego foi preocupacdo dos governos. O trabalhador ganhou
em termos de renda, consumo e protecdo social. Houve um periodo de prosperidade e certo
abrandamento dos conflitos entre trabalhadores e empresarios (entre trabalho e capital),
especialmente em paises europeus e nos Estados Unidos. O desemprego foi visto também

como um problema econdmico.

Para Gautié (1998), a grande forca do keynesianismo foi reconciliar o econémico e o
social, que o século XIX tratava como contraditérios. O keynesianismo compatibilizou o
estimulo da atividade econémica ao direito ao trabalho e inspirou as politicas de pleno
emprego dos paises ocidentais nos “trinta anos gloriosos” seguintes apos o final da Il Guerra

Mundial.

Mas, depois de um periodo discreto até a metade da década de 1970, a visdo
neoclassica retomou a hegemonica e trouxe de volta os valores liberais, também chamados de
neoliberais. O periodo de inflagdo e baixo crescimento apds o primeiro choque do petrdleo,
em 1973, construiu condi¢bes para aparecer 0s argumentos monetaristas de Friedman e
Phelps. A visdo neoclassica sobre o desemprego havia voltado e disputou espaco com a do
keynesianismo. Teorias neoclassicas, descritas na primeira sec¢cdo do Capitulo 1, com curvas
que se interceptam e equilibram-se, sugerem um mecanismo imparcial, racional, sem

preconceitos e por méritos, entendendo o desemprego como voluntario.

Economistas ortodoxos viram um trade off entre desemprego e inflagdo, uma das
interpretagdes da curva de Phillips. Governos deveriam optar por um desemprego baixo, com

alguma inflagdo, ou um desemprego mais alto, com inflagdo baixa. Outra interpretagdo da
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curva de Phillips, a “aceleracionista”, entendia que se UM QOverno perseguisse um
desemprego abaixo do neutro, o0 NAIRU, ele aceleraria a inflagdo. Ja segundo a Lei de Okun,
0 desemprego relaciona-se com o crescimento econémico, sendo que a taxa natural ou
NAIRU poderia diminuir com o crescimento econdémico (entendido como crescimento do
PIB), possibilitando uma visdo conciliatoria entre interesses de empresarios e de empregados

pelo crescimento econdmico, tornando-o ainda mais desejavel.

A teoria neoclassica conta com a pressdo dos desempregados sobre 0s empregados,
mas somente considera desempregados aqueles que vdo persistentemente, de empresa em
empresa, a procura de uma ocupacao. As pessoas que deixaram de procurar empregos, por
desalento, por exemplo, ndo s&o consideradas. A teoria considera os sofrimentos dos
desempregados justificaveis, entendendo o desemprego como necessario para a substituicao
de operarios adoecidos, rebeldes e indolentes; e para controlar as reivindicacdes salariais e de

outras naturezas.

Interpretacbes neoclassicas consideram o desemprego como uma forma de controle
sobre os sindicatos, um moderador de salarios e uma protecdo contra a inflacdo. O
desemprego pode ser consequéncia de um desequilibrio provocado pela rigidez de salario e
pela da demora de capacitacdo da mao de obra, que prejudicam o ajuste automatico do
emprego. A rigidez de salario pode ocorrer, segundo essas interpretacdes, por excesso de
legislacdo, pela existéncia do salario minimo, por intervencdes do Estado, por protecionismos
de toda a ordem e pelo estabelecimento de compromissos com sindicatos. Nessas vis@es, 0
desemprego tornou-se antes de tudo uma variavel de controle macroecondmico, deixando de
ser uma questédo social ou um drama humano. Por isso o Estado ndo deve intervir para manter
0 desemprego baixo; deve deixar o mercado atingir o seu equilibrio natural. O desemprego

também atua como uma forma de controle social.

A precariedade de trabalho entre os jovens, apontado por Castel (2013, p 300-
7), cuja taxa de desemprego atual pode ser o dobro da média geral (o que pode ser agravado
pela origem social, género, etnia, bairro de moradia, religido, aspectos fisicos, escola que
emitiu seus eventuais diplomas, entre outros fatores), sugere que as sociedades estdo longe de
prover igualdade de oportunidades, apesar dos discursos ou suposi¢do de livre concorréncia,

livre mobilidade social e meritocracia.

Para Castel (2012, p 514), o contrato de trabalho por tempo indeterminado estd em via
de perder sua hegemonia. Esta modalidade na Franca, de 80%, em 1975, caiu para 65%,
proximo de 1990. Segundo ele, a partir da construgdo da sociedade salarial, o trabalho € a via
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a obtencédo da autoestima, da seguranga, do sentimento de pertencimento e da autovalorizagéo.
Para chegar a essa situagéo foi um longo caminho. Numa primeira etapa, (CASTEL, 1998, p.
495) “o salariado acampou durante muito tempo as margens da sociedade”; posteriormente,
foi se instalando na sociedade, mas de forma subordinada. Na terceira etapa, ele se difunde de
tal forma que situa e classifica o individuo na sociedade, a partir da vivéncia de um pilar

solido de direitos vinculados ao trabalho.

As precariedades dos empregos e dos direitos dos Ultimos tempos trouxeram o
sentimento de angustia e levou Castel (2102, p. 496) a questionar se “teremos chegado a uma
quarta etapa de uma histéria antropoldgica da condi¢do do assalariado, etapa em que sua
odisseia se transforma em drama?”. O autor considerou a autorregulagdo pelo mercado como
0 pior cenario possivel, pois a logica econdmica desregulamentada ndo possui 0s elementos

necessarios para fundar uma ordem social e poderia destruir a preexistente.

As questdes comentadas acima também puderam ser vistas em Varios conceitos e
estatisticas de trabalho desenvolvido no século XX, que também influenciaram as protecoes
socias e foram comentados no Capitulo terceiro. A mesma desconfianca de liberais sobre
desempregados, ja descritas por Castel, foi visivel nos critérios de desemprego sugeridos em
varias recomendacdes da OIT: como o critério da necessidade de estarem procurando
trabalho, de serem capazes e estarem disponiveis, mesmo ao risco de desconsiderar pessoas
desalentadas ou que recusam um trabalho muito inferior a sua formacdo, degradante ou de
pequena duracdo. As protecdes sociais, com periodos de caréncia e condi¢cdes de manutencao
“da condi¢do de segurado” , permitiram a classificacdo e separacdo de bons e maus
desempregados, exigindo a comprovacao da disposicao a trabalhar pela caréncia e eliminado
os desempregados de longa dura¢do ou intermitentes que podem perder “a condicdo de
segurados”. Assim, foi conciliada a necessidade de prote¢do social do trabalhador com a

desconfianca que recaia sobre eles.

Ao mesmo tempo, se uma sociedade funda-se na meritocracia, como a neoliberal, o
(des)empregado assim o sera por seus (de)méritos e por uma logica circular. Quem estiver
empregado, assim estara por sua competéncia; quem ndo estiver, estd por lhe faltar a

competéncia necessaria, por definicao.

A simples diversidade de visGes sobre o desemprego poderia acautelar-nos sobre
“respostas definitivas” e “diagnosticos racionais” que podem acompanhar objetivos politicos
e ideoldgicos. O discurso de cada visdo pode revelar seus valores, desejos e indicar um
projeto de sociedade; cada grupo coleciona seus argumentos técnicos, éticos, ldgicos,
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racionais, naturais, histéricos, empiricos, para convencer-nos e, talvez, convencer-se.
Constroem uma retdrica moldando o olhar de acordo com a classe social a qual pertencem,
desejavam pertencer ou supdem pertencer. Independentemente do discurso dominante ou
alternativo, as diversas crises econdmicas, as muitas pessoas reais que nao encontram um
lugar, a violéncia rural e urbana, o desespero e o desalento, as criangas nas ruas, insistem em
pedir respostas para o que ndo foi visto. O desemprego é uma das questfes que ecoam e ndo
desaparecem, por mais ignorados ou reduzidos por metodologias e estatisticas. Como uma
questdo pode ser mais importante do que uma resposta, mesmo premiada, a histéria ndo teve

fim e exige nossas reflexdes.
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