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ADRIANO SANT'ANA PEDRA

TEORIA DA MUTAGAO CONSTITUCIONAL:
LIMITES E POSSIBILIDADES DAS MUDANGCAS INFORMAIS DA
CONSTITUIGAO A PARTIR DA TEORIA DA CONCRETIZACAO

RESUMO

Este estudo objetiva analisar as mudancas informais da Constituicado e examinar os
limites a que elas estdo submetidas. Ao contrario do que ocorre com as mudancas
formais (reforma e revisdo constitucional), as mudancas informais nao estédo
previstas na Constituicdo. Mas as mudancgas constitucionais ocorrem e sao
necessarias como meio de preservacao e conservagao da propria Constituicao,
visando ao seu aperfeicoamento, e buscando, em um processo dialético, alcancar a
harmonia com a sociedade. Isto acontece porque as normas constitucionais nao
podem ser consideradas perfeitas e acabadas, mas estdo em uma constante
situagao de interagdo com a realidade. Nao existe tratamento sistematico relativo as
limitacbes a que se submetem as mutacbes constitucionais, pois ha caréncia de
trabalhos que enfrentem especificamente o tema. A hip6tese proposta é que a
mutagéo constitucional deve ocorrer dentro dos limites tracados pela forga normativa
e pela supremacia da propria Constituicdo. Para o desenvolvimento deste trabalho, é
necessario considerar que a norma constitucional ndo se confunde com o texto da
Constituicdo, mas ¢é o resultado de um processo de concretizacao,
metodologicamente estruturado. De acordo com a teoria da concretizagcdo, as
normas constitucionais resultam da conexao entre 0 programa normativo
(Normprogram), ou seja, a sua expressdo literal, e o ambito normativo
(Normbereich), entendido como a realidade circundante, o que resulta na norma de
decisdo. As mutacdes constitucionais ocorrem a partir das alteracées havidas no
ambito normativo e comportadas pelo processo de concretizacdo. A abordagem
metodoldgica seguida propde a analise dos meios legitimos para ocorrerem as
mutacdes constitucionais. Através de processo dedutivo, analisam-se quais
mudancas informais da Constituicdo sdo comportadas pelo programa normativo,
pelo ambito normativo e pela norma de decisdo. A técnica de pesquisa utilizada é a
documentagcdo indireta, através de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e
legislativa. Os resultados obtidos com a pesquisa permitem avaliar as limitacdes que
se impdem as mutac¢des constitucionais, assim como associa-las aos elementos
integrantes da norma. Os limites identificados e analisados neste trabalho sdo a
elasticidade do texto, as decisdes vinculantes do Tribunal Constitucional, a vedacao
de abolicdo de clausulas pétreas, a vedacao de retrocesso para direitos e garantias
fundamentais (programa normativo), as restrigbes transcendentes, a aceitagéo
legitima pela comunidade (&mbito normativo), a racionalidade das decisées, a
competéncia conferida a outro 6rgdo e a irretroatividade dos efeitos da nova
interpretagdo (norma de deciséo).

PALAVRAS-CHAVE: Abertura Constitucional; Ambito Normativo; Concretizacdo
Constitucional; Interpretacdo Constitucional; Mutacdo Constitucional; Norma de
Decisao; Programa Normativo.



ADRIANO SANT'ANA PEDRA

CONSTITUTIONAL MUTATION THEORY:
THE LIMITS AND POSSIBILITIES OF INFORMAL CONSTITUTIONAL
CHANGES FROM CONCRETION THEORY

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the informal constitutional changes and to
further examine the limitations to which they are submitted. In opposition to what
occurs with formal changes (constitutional amendments), informal changes are not
foreseen by the Constitution. Nevertheless, constitutional changes occur and are
necessary as means of preservation and conservation of the Constitution, purposing
its perfection, and seeking, through a dialectical process, to attain harmony with
society. This is due to the fact that constitutional norms are not to be considered
perfect and complete, but are yet in a constant state of mutual interaction with reality.
There is no systematic treatment related to the limitations to which constitutional
mutations submit existing in fact a shortage of works that deal specifically with the
theme. The proposed hypothesis is that constitutional mutation must occur within the
limits set by the normative force and by the supremacy of the Constitution itself. For
the development of this work, it is necessary to consider that the constitutional norm
does not confound with the Constitution text, but it is the result of a concretion
process, methodologically structured. According to the concretion theory,
constitutional norms result from the connection between the normative program
(Normprogram), that is, its literal expression, and the normative ambit (Normbereich),
understood by the surrounding reality, which results in a decision norm.
Constitutional mutations occur from the existing alterations in the normative ambit
and contained by the concretion process. The followed methodological approach
proposes the analysis of legitimate ways for constitutional mutations to occur.
Through deductive process, the informal constitutional changes that may be
contained by the normative program, by the normative ambit and by the decision
norm are analyzed. The applied research technique is the bibliographic research,
jurisprudential and legislative. The obtained results with the research enables us to
evaluate the limitations that are imposed to constitutional mutations, as well as
associating them to the elements that integrate the norm. The identified and analyzed
limits in this work are the elasticity of the text, the binding orders of the Constitutional
Court, the prohibition of abolition of perpetual clauses, the prohibition retreating to
fundamental rights and writs (normative program), the transcending restrictions, the
legitimate acceptance by the community (normative ambit), the rationality of the
decisions, the authority conferred to another institution and the non-retroactivity of the
effects of the new interpretation (decision norm).

KEY WORDS: Constitution Opening; Normative Ambit; Legal Concretion;
Constitutional Interpretation; Constitutional Mutation; Decision Norm; Constitutional
Mutation; Normative Program.



ADRIANO SANT'ANA PEDRA

THEORIE DE LA MUTATION CONSTITUTIONNELLE:
LIMITES ET POSSIBILITES DES CHANGEMENTS INFORMELS DE LA
CONSTITUTION A PARTIR DE LA THEORIE DE LA CONCRETISATION

RESUME

Le but de cette étude est danalyser les changements informels de la Constitution et
d’examiner les limites auxquelles ils sont soumis. A linverse de ce qui arrive aux
changements formels (réforme et révision constitutionnelle), les changements
informels ne sont pas prévus dans la Constitution. Pourtant, les changements
constitutionnels se produisent et sont nécessaires en tant que moyen de
préservation et de conservation de la Constitution elle-méme, visant a son
perfectionnement et cherchant, dans un processus dialectique, a atteindre 'harmonie
avec la société. Cela se passe parce que les normes constitutionnelles ne peuvent
pas étre considérées parfaites et achevées puisqu’elles sont, constamment, dans
une situation d’interaction avec la réalité. Il n'existe pas de traitement systématique
relatif aux limitations auxquelles se soumettent les mutations constitutionnelles étant
donné que des travaux spécifiques sur ce sujet font défaut. L’hypothése proposée ici
c’est que la mutation constitutionnelle doive se produire dans des limites tracées par
la force normative et par la suprématie méme de la Constitution. Pour le
développement de ce travall, il faut considérer que la norme constitutionnelle ne se
confond pas avec le texte de la Constitution mais qu’elle est le résultat d’'un
processus de concrétisation méthodologiqguement structuré. D’aprés la théorie de la
concrétisation, les normes constitutionnelles résultent de la connexion entre le
programme normatif (Normprogram), c’est-a-dire, son expression littérale, et le
champ normatif (Normbereich), compris comme la réalité environnante, ce qui a,
comme résultat, la norme de la décision. Les mutations constitutionnelles se
produisent a partir des altérations survenues au champ normatif et contenues dans le
processus de concrétisation. L’abord méthodologique qui se suit propose I'analyse
des moyens légitimes permettant que les mutations constitutionnelles aient lieu. Par
le moyen du processus déductif, on analyse quels changements informels de la
Constitution comportent le programme normatif, le champ normatif et la norme de
décision. La technique de recherche utilisée ici c’est la recherche bibliographique,
jurisprudentielle et I|égislative. Les résultats obtenus par ce travail permettent
d’évaluer les limitations qui s'imposent aux mutations constitutionnelles ainsi que de
les associer aux €léments intégrants de la norme. Les limites identifiées et analysées
dans cette étude sont I'élasticité du texte, les décisions contraignantes du Tribunal
Constitutionnel, l'interdiction d’abolition de clauses intangibles, l'interdiction de recul
concernant les droits et les garanties fondamentaux (programme normatif), les
restrictions transcendantes, l'acceptation l|égitime par la communauté (champ
normatif), la rationalité des décisions, la compétence conférée a un autre organe et la
non-rétroactivité des effets de la nouvelle interprétation (norme de décision).

MOTS-CLES: Ouverture Constitutionnelle; Champ Normatif; Concrétisation
Constitutionnelle; Interprétation Constitutionnelle; Mutation Constitutionnelle; Norme
de Décision; Programme Normatif.
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, TEORIA DE LA MUTACION CONSTITUCIONAL:
LIMITES Y POSIBILIDADES DE LOS CAMBIOS INFORMALES DE LA
CONSTITUCION A PARTIR DE LA TEORIA DE LA CONCRETIZACION

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizar los cambios informales de la
Constitucion y examinar los limites a los cuales estan sujetos. Al contrario de lo que
ocurre con los cambios formales (reforma y revisiébn constitucional), los cambios
informales no estadn previstos en la Constitucidon. No obstante, estos cambios
constitucionales ocurren y son necesarios como medio de preservacion y
conservacion de la propia Constitucion, permitiendo su perfeccionamiento y
procurando, mediante un proceso dialéctico, alcanzar la armonia con la sociedad.
Esto sucede porque las normas constitucionales no pueden ser consideradas
perfectas y definitivas, puesto que estan en una situaciéon de interacciéon con la
realidad. No existe tratamiento sistematico relativo a las limitaciones a que se
someten las mutaciones constitucionales, ya que no existen trabajos que enfrenten
especificamente el tema. La hipbtesis propuesta es que las mutaciones
constitucionales deben ocurrir dentro de los limites trazados por la fuerza normativa
y por la supremacia de la propia Constitucién. Para el desarrollo de este trabajo, es
necesario considerar que la norma constitucional no se confunda con el texto mismo
de la Constitucién, pero que sea el resultado de un proceso de concretizacion,
metodolégicamente estructurado. De acuerdo con la teoria de la concretizacion, las
normas constitucionales resultan de la conexién entre el programa normativo
(Normprogram), o sea, su expresién literal, y el ambito normativo (Normbereich),
entendido como la realidad circundante, que da como resultado la norma de
decisién. Las mutaciones constitucionales ocurren a partir de las alteraciones
habidas en el ambito normativo, y comportadas por el proceso de concretizacién. El
abordaje metodolégico que sigue, propone un analisis de los medios legitimos para
que ocurran las mutaciones constitucionales. A través de proceso deductivo se
analizan cuales son los cambios informales comportados por el programa normativo,
por el ambito normativo y por la norma de decision. Las técnicas de pesquisa
utilizadas, son la bibliografica y la jurisprudencial. Los resultados obtenidos con tal
pesquisa, permiten avalar las limitaciones que se oponen a las mutaciones
constitucionales y las asocia a los elementos integrantes de la norma. Los limites
identificados y analizados en el presente trabajo son, la elasticidad en el texto, las
decisiones vinculantes del Tribunal Constitucional, la limitacién de la aboliciéon de
clausulas pétreas, la veda de la retroactividad de los derechos y garantias
fundamentales (programa normativo), las restricciones trascendentales, la
aceptacion legitima por la comunidad (ambito normativo), la racionalidad de las
decisiones, la competencia conferida a otro érgano y la irretroactividad de los efectos
de la nueva interpretacién (norma de decisién).

PALABRAS CLAVES: Apertura Constitucional, Ambito Normativo, Concretizacion
Constitucional, Interpretacion Constitucional, Mutacién Constitucional, Norma de
Decision; Programa Normativo.
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INTRODUCAO

Uma Constituicdo ndo é feita em um momento determinado, mas se realiza e se
efetiva constantemente. Se forem analisadas Constituicbes antigas, como a dos
Estados Unidos, ninguém hesitaria em concordar que palavras como liberdade e
igualdade tinham um significado na formulacdo inicial do texto constitucional muito

diferente daquele existente na pratica social e politica de hoje.

A mutagcdo constitucional € um processo informal que cuida da atualizacdo da
Constituicdo. Na mutacdo, a norma constitucional modifica-se apesar da
permanéncia do seu texto, pressupondo a ndo identificacdo entre a norma e o texto

normativo.

Todavia, este fenbmeno nao esta expressamente previsto no texto constitucional,
ao contrario do que acontece com a reforma e com a revisao constitucional. E,
sendo assim, nao existem limites expressos no texto constitucional para a

realizacdo de uma alteracdo informal.

Em verdade, inexiste tratamento sistematico no tocante as limitacdes dos processos
informais de mudanca da Constituicio. Embora a mutacdo seja recorrente nas
Constituicoes, trata-se de um tormentoso tema ainda pouco enfrentado pela
doutrina. Dai a relevancia do aprofundamento dos estudos deste fen6meno,
especialmente no que concerne a questdo dos limites e das possibilidades das
mudancas informais da Constituicao, o que se justifica diante da caréncia de anélise

metddica destas limitacdes.

O objetivo deste estudo é, pois, identificar e analisar os limites que se impdem para
as mutagdes constitucionais. Optou-se, nesse sentido, em realizar este estudo a
partir da teoria da concretizacao constitucional. A fim de se emancipar de uma
hermenéutica tradicional, sdo adotados neste trabalho algumas das proposicdes da
metodica estruturante de Friedrich Muller. Neste contexto, toma-se 0 ordenamento

constitucional como um sistema normativo aberto e a teoria concretista de Friedrich
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Muller propbe-se a atender as demandas da sociedade contemporanea, que tem
como caracteristicas a diferenciagdo social e o pluralismo politico.

Para Friedrich Miiller, a norma nao se confunde com o texto do preceito juridico, mas
€ o resultado de um complexo processo de concretizacdo, metodologicamente
estruturado, em que atuam, além do referencial linguistico do comando juridico,
outros elementos constitutivos da normatividade, notadamente as circunstancias

faticas relacionadas ao caso concreto.

Segundo a teoria da concretizagdo, as normas constitucionais resultam da conexao
entre o programa normativo (Normprogram), ou seja, a sua expressao literal, e o
ambito normativo (Normbereich), entendido como a realidade circundante. Devido ao
fato de o dmbito normativo estar sujeito a alteracées ao longo do tempo, os
resultados da concretizacdo da norma podem modificar-se, apesar de o texto
normativo — e, com isso, no essencial, o programa normativo — permanecer 0
mesmo. Dessa forma, as mutacdes constitucionais ocorrem a partir das alteracdes
havidas no ambito normativo e devem ser aferidas no processo de concretizagéo

das normas constitucionais.

Sob este marco tedrico, a hipétese proposta é que a mutacéo constitucional deve
ocorrer dentro dos limites impostos pela forca normativa e pela supremacia da
prépria Constituicdo. A partir dai, € possivel abordar a questdo que este trabalho
objetiva responder acerca dos limites e das possibilidades das mutacdes

constitucionais.

A abordagem metodolégica seguida propde a andlise dos meios legitimos para
ocorrerem as mutacdes constitucionais. Para alcancar os desideratos almejados,
sera utilizado o método dedutivo, método de abordagem que parte de premissas
gerais para obter conclusbes especificas. A partir da teoria da concretizacdo sera

possivel explicar a ocorréncia de mudancas informais da Constituicéo.

Convém destacar que, no método dedutivo, ndo se explicam as premissas, mas sim
a relacao entre estas e a conclusdao que acarretam, o que é feito neste trabalho.

Dessa forma, por meio de processo dedutivo, analisam-se quais mudancas informais
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da Constituicdo sdao comportadas pelo programa normativo, pelo @mbito normativo e
pela norma de deciséo.

A anadlise das mutagdes constitucionais é feita levando-se em consideracao
precipuamente o ordenamento constitucional brasileiro, mas sem perder de vista o
que ocorre em outros paises, e, para tanto, sdo igualmente aplicados os
procedimentos histérico e comparativo. Na esteira destes procedimentos, a técnica
de pesquisa utilizada é a documentacéao indireta, através da pesquisa bibliografica
de obras brasileiras e estrangeiras e da pesquisa documental de constituicoes, leis,
julgados e atos de natureza administrativa.

O estudo desdobra-se em trés capitulos, seguidos da conclusao.

No primeiro capitulo, percorrem-se as bases da teoria da concretizagdo
constitucional. Constata-se que o processo interpretativo ndo é apenas cognitivo,
mas fundamentalmente volitivo. No paradigma atual, ha a superacdo de uma
concepcgao tradicional, em que a interpretacdo era compreendida apenas como a
descoberta do sentido do texto normativo, para uma outra concep¢ao, na qual se
verifica um processo criativo de producdo de norma, ou seja, 0 que se tem é uma
atribuicdo e ndao uma descoberta de um significado preexistente do enunciado
linguistico. Isto porque, como em qualquer processo de conhecimento, a relagao
sujeito-objeto vem condicionada pela atuagao reciproca de um sobre o outro.

Neste contexto, é imprescindivel fazer a distingcdo entre texto normativo e norma. A
estrutura da norma constitucional apresenta-se determinada pelo programa
normativo e pelo ambito normativo, e a conexao entre ambos ira resultar na norma
de decisdo. Toda esta analise permite constatar a relagdo existente entre

concretizacdo e mutacao constitucional.

Em seguida, no segundo capitulo, examinam-se 0s processos informais de
mudancas na Constituicdo, que se prestam a manté-la em harmonia com a
realidade. O inicio deste capitulo é dedicado a estudar a origem da teoria da
mutacao constitucional, conferindo como a doutrina alema ocupou-se do assunto,

desde o século XIX, ao perceber a ocorréncia de mudancas silenciosas nas normas
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constitucionais. Isto permite verificar a diferenca de compreensado existente
atualmente em relacdo aquela época, superando, assim, a concep¢cao da mutacao

constitucional como um problema.

E preciso, entdo, estudar a natureza da mutagdo constitucional e a sua relagdo com
as mudancas na realidade. Simplesmente dizer que a mutagéo constitucional implica
uma modificagdo no conteldo das normas, que, conservando o mesmo texto,
adquirem um significado diferente, pode representar uma aproximacao
esclarecedora do fenbmeno da modificacdo informal da Constituicdo, mas dista
muito de uma explicacdo definitiva. A descricdo reducionista da mutagao
constitucional como mudanca de significado da norma sem que se altere o texto
constitucional é insuficiente para descrever o fendmeno e esconde a complexidade
do tema. Em razdo desta complexidade, e também da divergéncia existente na
doutrina, torna-se indispensavel analisar detidamente como a mutacao se realiza,

sistematizando os meios encontrados na pratica constitucional.

Contudo, a mutacdo constitucional somente pode ocorrer dentro de limites
estabelecidos pela normatividade da Constituicdo, os quais estao relacionados aos

seus elementos constitutivos.

Estes limites sdo analisados no terceiro capitulo deste estudo. A partir da teoria da
concretizagdo, sao identificados e analisados como limites as mutacoes
constitucionais: (/) a elasticidade do texto; (i) as decisdes vinculantes do Tribunal
Constitucional; (/i) a vedacado de abolicdo de clausulas pétreas; (iv) a vedacao de
retrocesso para direitos e garantias fundamentais; (v) as restricoes transcendentes;
(vi) a aceitagao legitima pela comunidade; (vii) a racionalidade das decisdes; (vii)) a
competéncia conferida a outro érgao e (ix) a irretroatividade dos efeitos da nova

interpretacéo.

Estes limites as mutagdes constitucionais sao imprescindiveis, pois, se, por um lado,
a Constituicdo precisa se conformar a realidade, por outro, deve-se ter a prudéncia

de assegurar a supremacia normativa da Constituicao.
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1 CONCRETIZAGCAO CONSTITUCIONAL

1.1 INTERPRETACAO E (CON)TEXTO

Ninguém discorda que a expressdo in claris non fit interpretatio' é hoje reputada
absolutamente anacrdnica. Apesar da resisténcia de alguns poucos?, a interpretagdo

€ imprescindivel em qualquer hipétese, independentemente de quanta clareza haja.

De certa forma, esta teoria esta fundada na utopia de que existem clareza e precisao
na maior parte dos textos normativos. Jean-Louis Bergel® escreve que,
classicamente, se ensina que um texto s6 deve ser interpretado quando for obscuro,
impreciso ou ambiguo e que, quando a lei for clara, ela deve ser aplicada sem que
se recorra a interpretacdo. Esta doutrina leva a distincao entre a aplicacao direta dos
textos claros e a interpretacdo dos textos obscuros, que demandariam um certo

esforco do intérprete na busca do seu significado.

Deve-se destacar que, em algumas situagcdes, a clareza é sustentada com fins
ideolégicos. A bandeira exegética do in claris non fit interpretatio, ainda mantida por
alguns autores, reflete uma hierarquia entre as fontes do direito, fazendo com que a

lei se imponha sobre a criagdo dos juizes®.

Merece registro ainda que uma Constituicdo é aprovada por um grande numero de
pessoas, sendo que nem todas a compreenderam da mesma maneira, € nao se
pode dizer que determinada intengcdo de um constituinte € a mesma (ou ainda mais

importante) que outra.

! “Na claridade da lei, ndo ha necessidade de interpretacao”.(Brocardo juridico).

2 A. Castanheira Neves reconhece “uma surpreendente sobrevivéncia dessa tese”. Ressalta ainda
qgue “a exigéncia da interpretagé@o, ou a sua necessaria mediacdo em toda a problemética realizacdo
concreta do direito devia fazer com que se considerasse ja hoje obsoleta a tese da exclusdo da
interpretacao desde que a fonte interpretada se exprimisse num texto claro e inequivoco: in claris non
fit interpretatio, interpretatio cessat in claris, como o exprimiam os juristas medievais”. (NEVES, A.
Castanheira. O actual problema metodoldgico da interpretacao juridica. Coimbra: Coimbra, 20083,
t. 1, p. 14-15)

® BERGEL, Jean-Louis. Méthodologie juridique. Paris: PUF, 2001, p. 233.

4 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 86.
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E verdade que ha textos normativos que estdo redigidos clara e precisamente, mas
até mesmo esses necessitam ser interpretados para melhor esclarecimento do seu
conteudo, pois “‘uma norma juridica ndo é desde ja aplicavel como o quer um
positivismo com base na clareza do texto de norma™. Eros Roberto Grau destaca
que “os textos normativos carecem de interpretacdo ndao apenas por nao serem
univocos ou evidentes — isto é, por serem destituidos de clareza —, mas também

»6

porque devem ser aplicados a casos concretos, reais ou ficticios™. Neste sentido,

posiciona-se Karl Larenz.

Seria um erro aceitar-se que os textos juridicos s6 carecem de interpretacdo
quando surgem como particularmente “obscuros”, “pouco claros” ou
“contraditérios”; pelo contrario, em principio todos os textos juridicos séo
suscetiveis e carecem de interpretagdo. Esta sua necessidade de
interpretacdo ndo é um “defeito” que pudesse remediar-se em definitivo
mediante uma redacdo tao precisa quanto possivel’.

Parece muito clara a prescricdo contida em uma placa no jardim com os dizeres “é
proibido pisar na grama”. Mas sera que isto pode levar alguém a pensar que nao €
vedado andar de bicicleta sobre a grama, ou ainda pisar na parte do jardim onde
somente ha flores? Também parece que existe muita clareza no regimento de um
edificio em que se proibe a entrada de animais. E possivel imaginar que esta
proibida a entrada de todos os animais, inclusive os racionais (nés mesmos!) e
aqueles que nao trardo quaisquer transtornos a vida em condominio, como, v.g.,

peixinhos de aquario? E evidente que a resposta a estas indagacdes é negativa.

A particularidade dos casos concretos proporciona diferencas que demandam uma
adequada interpretacdo. Como sustenta Friedrich Miiller’, uma norma pode parecer
suficientemente clara diante de um determinado caso, mas “ja o proximo caso
pratico ao qual ela deve ser aplicada pode fazer que ela se afigure extremamente
destituida de clareza™.

® SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizacdo judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 417.

® GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicacdo do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 29.

" LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 283-284.

$ MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 62.

° Ibidem, p. 62.
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A necessidade de interpretacdo decorre de que o sistema juridico deixa varias
possibilidades em aberto, ndo contendo ainda qualquer decisao sobre a questdo de
“saber qual dos interesses em jogo é o de maior valor, mas deixar antes esta
decisdo, a determinacdo da posicao relativa dos interesses, a um ato de producéao
normativa que ainda vai ser posto”'®. Dessa forma, mesmo que as normas juridicas
sejam adequadamente formuladas, “podem, em casos particulares concretos, surgir

incertezas quanto & forma de comportamento exigido por elas™.

Convém acrescentar ainda que a suposta clareza ndo € uma propriedade do texto,
mas fruto da interpretacdo. “Note-se que até para se afirmar que uma lei é clara é

necessario interpreta-la”'?. Nesse sentido, é a licdo de Riccardo Guastini:

Poder-se-ia acrescentar que a propria distingdo entre textos “claros” e textos
“obscuros” ¢ discutivel, no sentido de clareza e obscuridade, se
observarmos bem, ndo serem qualidades intrinsecas de um texto que
precedem a interpretacdo: sdo, elas proprias, fruto de interpretacao,
entendida em sentido lato como atribuicao de significado a um texto. Isto por
duas razodes: antes de tudo, porque é somente depois de haver interpretado
um texto que se podera dizer se ele é claro ou obscuro. Além disso e,
principalmente, em relagdo a propria clareza ou obscuridade do texto pode
haver controvérsia: um texto pode revelar-se claro para uma pessoa e
obscuro para outras'.

Segundo Konrad Hesse, a tarefa da interpretacdo constitucional € “encontrar o
resultado constitucionalmente ‘exato’ em um procedimento racional e controlavel,
fundamentar esse resultado racional e controlavelmente e, deste modo, criar certeza
juridica e previsibilidade”'*. Em se tratando da Constituicdo, a atividade interpretativa
ganha ainda maior relevo e magnitude, mormente em razdo de sua textura aberta.
“A abertura do texto constitucional enterrou, de uma vez por todas, a nocédo de que

somente o texto legal que ndo fosse claro deveria ser interpretado”’®.

'® KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. 3. tir. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 392.

""HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 139.

12 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 155.

13 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
135-136.

14 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 55.

19 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: a invasdo da Constituicdo. Sdo Paulo:
Método, 2008, p. 84.
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1.1.1 A linguagem juridica e as suas peculiaridades

As normas juridicas sdo constituidas a partir de palavras que tém caracteristicas
préprias da linguagem natural. Isto ndo é uma circunstancia meramente acidental,
tampouco deve ser vista como um defeito grave ou como uma insuficiéncia do
Direito. O uso da linguagem natural € necessario para que as normas juridicas sejam
compreendidas pelo maior nimero possivel de pessoas. A funcao social do Direito
estaria seriamente comprometida se as normas juridicas fossem formuladas de
maneira que apenas um pequeno grupo de iniciados pudesse compreendé-las. Por
isso, afirma Genaro R. Carrid, “é legitimo dizer que as normas juridicas nao apenas

se valem da linguagem natural, mas também, em certo sentido, devem fazé-lo”'®.

Para disciplinar a conduta humana, o legislador utiliza signos linguisticos para
expressar o sentido daquilo que deve ser. O legislador, entdo, vale-se de vocabulos
da linguagem cotidiana.

Como nosso aparato linguistico nao é rico o suficiente, nem haveria
vantagem alguma em sé-lo, ndo dispomos de uma palavra para cada objeto
individual, para cada fato concreto, para cada propriedade de cada objeto
individual ou fato concreto, etc. [...] E aqui, no uso de palavras gerais, que
sao palavras classificadoras, em que se encontra a raiz de certas incertezas
que podem frustrar uma comunicacao Iinguistica”. (Tradugéo nossa)

O texto constitucional € composto por palavras, que sao simbolos convencionais. Ao
contrario do que ocorre com a Fisica ou com a Matematica, por exemplo, que se

utilizam de uma linguagem prépria'®, o Direito vale-se de uma linguagem natural —

'® Para conferir credibilidade, segue texto original: “Por ello es legitimo decir que las normas juridicas
no sélo se valen del lenguaje natural sino que, en cierto sentido, tienen que hacerlo”. (CARRIO,
Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-Perrot, 2006,
p. 49)

" Para conferir credibilidade, segue texto original: “Como nuestro equipo linglistico no es lo
suficientemente rico, ni habria ventaja alguna en que lo fuera tanto, no disponemos de una palabra
para cada objeto individual, para cada hecho concreto, para cada propiedad de cada objeto individual
o hecho concreto, etcétera. [...] Es aqui, en el uso de palabras generales, que son palabras
clasificadoras, donde se halla la raiz de ciertas incertidumbres que pueden, y suelen, frustrar una
comunicacion linguistica”. (Ibidem, p. 27)

'® Em verdade, o uso de uma linguagem prépria nao afasta a complexidade. A necessidade de
conhecer a verdade simples e singular perturbou o matematico Kurt Gédel, que queria saber se era
possivel formular uma afirmag¢@o matematica (uma equacao) capaz de conter em si toda a verdade. O
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como o portugués, o inglés, o francés, o espanhol, o italiano e o alemao. Isto ocorre
nao sbé em razdo da inexisténcia desta linguagem propria, mas também porque a
linguagem juridica possui uma funcao social. Uma linguagem propria seria
ininteligivel para a maioria das pessoas, que nao obstante deveriam se portar de
acordo com o ordenamento juridico. Da mesma forma, escreve Karl Larenz que “o
legislador serve-se da linguagem corrente porque e na medida em que se dirige ao
cidaddo e deseja ser entendido por ele”®. Contudo, é preciso registrar a lavra de
Carlos Maximiliano, para quem

a palavra é um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia
translicida, a forma nao revela todo o conteddo da lei, resta sempre
margem para conceitos e duvidas; a prépria letra nem sempre indica se
deve ser entendida a risca, ou aplicada extensivamente; enfim, até mesmo a
clareza exterior ilude; sob um s6 invélucro verbal se conchegam e
escondem varias ideias, valores mais amplos e profundos do que os
resultantes da simples apreciacao literal do texto™.

Manuel Atienza afirma que provavelmente é impossivel eliminar toda a vagueza de
nossos conceitos, em especial quando “o veiculo dos mesmos € a linguagem natural
(castelhano, cataldo, inglés [...]) € ndo uma linguagem artificial construida com o
propésito de eliminar, no possivel, a vagueza e as imprecisbes em geral (a

linguagem cientifica)”'.

teorema de Gddel afirma que o que quer que tentemos dizer em linguagem humana, em qualquer tipo
de linguagem, ha de ser sempre parcial. Tal teorema afeta os préprios fundamentos da nossa
existéncia comum na sociedade. Afeta os motivos que damos e os que buscamos para explicar
nossos atos, assim como os motivos que nos dispomos a aceitar como explicagao dos atos alheios.
Afeta os fundamentos do valor e de nossa tolerancia para com os valores alheios. (GODEL, Kurt. On
formally undecidable propositions of principia mathematica and related systems. Trad. B.
Meltzer. New York: Dover, 1992). Além disso, Boaventura de Sousa Santos comenta que “se as leis
da natureza fundamentam o seu rigor no rigor das formalizagbes matematicas em que se expressam,
as investigacbes de Godel vém demonstrar que o rigor da matematica carece ele préprio de
fundamento”. (SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 70)

'Y LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 451. Ademais, prossegue o autor: “A linguagem juridica € um caso especial da
linguagem geral, ndo é uma linguagem simbolizada, completamente desligada dela. Isto tem como
consequéncia, como ja repetidamente sublinhamos, que néo é capaz de alcancgar a exatidao de uma
linguagem simbolizada, de maneira que os seus termos continuam a necessitar de interpretacao”.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdao do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 29.

2" A lavra original do professor de Alicante: “en especial cuando el vehiculo de los mismos es el
lenguaje natural (castellano, catalan, inglés...) y no un lenguaje artificial construido a propésito para
eliminar en lo posible la vaguedad y las imprecisiones en general (el lenguaje cientifico)”. (ATIENZA,
Manuel. Introduccion al derecho. 2. ed. Cidade do México: Fontamara, 2000, p. 19)
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E possivel verificar, dessa forma, possiveis auséncias de intersecéo entre linguagem
e realidade, porque nem sempre as palavras se referem a um e somente a um
objeto real. Os termos da linguagem natural apresentam, de um modo geral,
algumas caracteristicas que impossibilitam o acesso a uma significagéo plena. E
essas “incertezas designativas/denotativas dos termos da linguagem natural séo

estudadas pela Filosofia da Linguagem Ordinaria como problemas de vagueza e

ambiguidade dos termos gerais”?.

Assim, ocorre a ambiguidade quando uma palavra é utilizada com mais de um
significado. Trata-se de um caso particular de incerteza designativa, pois um unico
termo possui mais de um conjunto de propriedades designativas aplicaveis a
ambitos denotativos claramente distintos.

Assim, por exemplo, o termo “manga” é ambiguo, porque designa uma fruta
ou uma parte do vestuario. Este tipo de ambiguidade denomina-se
homonimia. A ambiguidade apresenta-se, também, sob a forma de
polissemia, que se refere aos casos onde um mesmo termo designa um
conjunto de significados designativos conectado metaforicamente. Assim, a
palavra “pesado” pode referir-se tanto a este livro como uma tonelada de
ferro, podendo também ser empregada para designar uma pessoa
cansativa. Além dos significados figurativos, pode-se tratar de um tipo de
ambiguidade chamado processo-produto, que ocorre quando se aplica o
mesmo significante para referir-se tanto a uma atividade como ao resultado
da mesma. Dessa forma, é chamada ciéncia a atividade exercida pelos
cientistas e, ao mesmo tempo, o resultado desta atividade (discurso). No
campo juridico, temos, por exemplo, a palavra “contrato” aplicada a
atividade de contratar e ao documento resultante desta atividade. Por vezes
também se fala de ambiguidade para os casos de anfibologia. Uma palavra
ou grupo de signos é anfibolégico quando se pode precisar as
caracteristicas designativas com independéncia do contexto de uso (contém
um alto grau de incerteza ao nivel de sua significagdo de base, 0 que
permite uma relativa multiplicidade dos campos denotativos aos quais pode
ser aplicado)®.

Dessa forma, é possivel dizer que a ambiguidade refere-se a inteng4o, haja vista
que uma palavra ambigua possui varios significados diferentes, correspondentes a
denotacdes distintas.

2 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995,

. 76.
B Ibidem, p. 78. Para Warat, “alguns autores, geralmente, fornecem como exemplos de expressodes
anfibolégicas os enunciados contidos nos horéscopos, que ndo deixam de ser férmulas tdpicas ou
estereotipadas”.
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Outra incerteza significativa que nos exige a atencao é a vagueza ou vaguidade. Um
palavra é vaga quando ndo se pode dizer, em certos casos, se ela se aplica ou nao
ao objeto. Nesse sentido, a vagueza refere-se a extensao.

Nos termos vagos, ndo ha uma regra definida para a sua aplicagdo. Existe um
estado de indeterminacdo da palavra. A vagueza pode ser considerada como “a
incapacidade de determinarmos se a linguagem da realidade social esta abrangida
pelo conceito de uma palavra. Por outro giro: € a impossibilidade de aplicarmos
determinada palavra a linguagem da realidade social”*.

Os critérios através dos quais se pretende explicar o significado de um termo da
linguagem natural ndo permitem decidir, em todos o0s casos, “os limites precisos para
sua denotacao, devendo os usuarios decidirem pragmaticamente se incluem ou néao

determinadas situacées, objetos ou subclasses de termos dentro da denotagdo™.

Genaro R. Carrié explica que carece de sentido falar de limites precisos. A duvida
“origina-se quando nao sei bem onde termina o campo de aplicacdo da palavra ‘X' e
este caso parece estar localizado nas proximidades das linhas limitrofes, cuja

localizacdo ndo posso precisar’?®.

Existem zonas de certeza positiva, zonas de certeza negativa e zonas de incerteza.
Ha situagdes em que as palavras aplicam-se perfeitamente a linguagem constitutiva
do real (zonas de certeza positiva) e ha outras situagdes em que a inaplicabilidade é
manifesta (zonas de certeza negativa). Todavia, em determinados casos, a

aplicabilidade da palavra é incerta (zonas de incerteza).

Ha um foco de intensidade luminosa onde se agrupam os exemplos tipicos,
aqueles diante dos quais ndo se duvida que a palavra é aplicavel. H4 uma
zona de obscuridade em torno, onde estao situados todos os casos em que
nao se duvida que a palavra ndo é aplicavel. O transito de uma zona para a
outra é gradual; entre a luminosidade total e a obscuridade total ha uma

2 MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 55.
% WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995,

. 76.
b CARRIO, Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2006, p. 31. Para conferir credibilidade, segue o texto original: “se origina en que no sé bien
donde termina el campo de aplicacién de la palabra ‘X' y este caso parece hallarse en las
proximidades de esos desdibujados linderos, cuya ubicacion no puedo precisar”.
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zona de penumbra sem limites precisos. Ela ndo comeg¢a nem termina em
nenhum lugar, mas, paradoxalmente, existe. As palavras que usamos
diariamente para aludir ao mundo em que vivemos e a ndés mesmos
carregam consigo esta imprecisa aura de imprecisao®’. (Traducio nossa)

Nas palavras de Alf Ross, a referéncia semantica da palavra possui uma zona
central sélida em que “sua aplicacdo é predominante e certa, e um nebuloso circulo
exterior de incerteza, no qual sua aplicacdo € menos usual € no qual se torna mais
duvidoso saber se a palavra pode ser aplicada ou nd0"?8. Assim, exemplifica Genaro
R. Carri6é que é sabido “o que quer dizer ‘jovem’ ou ‘calvo’. Nao se trata aqui de um
problema de ambiguidade. O problema é outro: carece de sentido perguntar a partir
de qual idade precisamente deixa-se de ser jovem, ou quantos cabelos deve-se ter

para ndo ser calvo™®.

As palavras que aparecem nas normas juridicas para aludir a fatos,
acontecimentos ou atividades humanas, e proporcionar diretrizes ou
critérios para guiar ou julgar estas Ultimas, tém, pois, uma zona de
penumbra, quer dizer, sdo real ou potencialmente vagas. A vagueza
evidencia-se no caso marginal ou atipico. Na sua preseng¢a, quem trata de
orientar sua conduta segundo a regra, ou apreciar o comportamento alheio
a luz dela, sente-se desconcertado™.

Convém destacar, porém, que a imprecisdo das palavras ndo ocorre apenas em
relagdo aos espectros continuos. A imprecisdo também acontece quando se
pretende aplicar a palavra a situacées ou objetos que nao exibem todas as
caracteristicas designativas explicitadas pelas regras de uso. “As regras de uso nao
proporcionam propriedades designativas precisas pelo fato de que nenhuma

%" Para conferir credibilidade, segue o texto original: “Hay un foco de intensidad luminosa donde se
agrupan los ejemplos tipicos, aquellos frente a los cuales no se duda que la palabra es aplicable. Hay
una mediata zona de oscuridad circundante donde caen todos los casos en los que no se duda que
no lo es. El transito de una zona a otra es gradual; entre la total luminosidad y la oscuridad total hay
una zona de penumbra sin limites precisos. Paraddjicamente ella no empieza ni termina en ninguna
parte, y sin embargo existe. Las palabras que diariamente usamos para aludir al mundo en que
vivimos y a nosotros mismos llevan consigo esa imprecisa aura de imprecision”. (CARRIO, Genaro R.
Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-Perrot, 2006, p. 34)

8 ROSS, Alf. Direito e justica. Trad. Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000, p. 142.

% Para conferir credibilidade, segue o texto original: “ya sabemos lo que quiere decir joven’ o ‘calvo’.
No se trata aqui de un problema de ambigiiedad. El problema es este otro: carece de sentido
preguntarse a qué precisa edad se deja de ser joven, o cuantos cabellos hay que tener para no ser
calvo”. (CARRIO, Genaro R. Op. Cit., p. 31, nota 27)

% Para cotejo, eis o texto original: “Las palabras que aparecen en las normas juridicas para aludir a
hechos, sucesos o actividades humanas, y proporcionar pautas o criterios para guiar o juzgar estas
ultimas, tienen, pues, una zona de penumbra, es decir, son actual o potencialmente vagas. La
vaguedad se pone de manifiesto al caso marginal o atipico. En su presencia, quien trata de orientar
su conducta segun la regla, o apreciar el comportamiento ajeno a la luz de ella, se siente
desconcertado”. (Ibidem, p. 52)
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linguagem pode prever o surgimento de situacdes ou objetos inéditos™'. Esta
possibilidade de incorporar a denotacdo de um termo as situagdes inéditas €
chamada de textura aberta da linguagem.

Dessa forma, utilizando um conceito também invocado por Herbert L. A. Hart®, os
textos juridicos oferecem-se como uma textura aberta (“open texture”), significando
uma abertura tanto no sentido de indeterminacdo conotativa — porque sao sempre
funcdo de um contexto de significagdo — quanto no sentido de indeterminacéo
denotativa — porque sdo sempre funcdo de um contexto de aplicacdo®. Com efeito,
“a textura aberta representa uma potencial vaguidade e, portanto, traz com ela uma
certa indeterminacdo e imprevisibilidade™*. Nesse sentido é a lavra de Genaro R.
Carrié:

Esta caracteristica de vagueza potencial que a linguagem natural
necessariamente exibe foi chamada por Waismann de “textura aberta da
linguagem”. Carnap alude ao mesmo fendmeno quando fala de “vaguidade
intencional™.

Muitas palavras ndo sao consideradas vagas, porque nao suscitam ddvidas na
nossa mente. Todavia, “todas as palavras que usamos para falar do mundo que nos

cerca, e de nés mesmos, sdo, a0 menos, potencialmente vagas™®

, pois suas
condicoes de aplicagdo nao estdao determinadas em todas as direcoes possiveis.
Sempre € possivel imaginar circunstancias, suposi¢cdes ou casos diante dos quais o

uso nao dita nem a aplicacdo nem a nao aplicagdo do termo. Além disso, “um texto

3" WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995,
. 77.
?2 Cf. HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 2001, p. 140-141. Para o autor, “seja qual for o processo escolhido, precedente
ou legislagdo, para a comunicacdo de padrées de comportamento, estes, ndo obstante a facilidade
com que atuam sobre a grande massa de casos correntes, revelar-se-d40 como indeterminados em
certo ponto em que a sua aplicagdo esteja em questdo; possuirdo aquilo que foi designado como
textura aberta’.
% NEVES, A. Castanheira. O actual problema metodolégico da interpretacéo juridica. Coimbra:
Coimbra, 2003, t. |, p. 283.
% STRUCHINER, Noel. Direito e linguagem: uma andlise da textura aberta da linguagem e sua
a5plica<;éo ao direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 118.
% CARRIO, Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2006, p. 35. Para conferir credibilidade, segue a lavra original: “Esta caracteristica de
vaguedad potencial que los lenguajes naturales necesariamente exhiben ha sido llamada por
Waismann ‘la textura abierta del lenguaje’. Carnap alude al mismo fenédmeno cuando habla de
‘vaguedad intencional’.”
% Ibidem, p. 34. Segue o texto original: “todas las palabras que usamos para hablar del mundo que
nos rodea, y de nosotros mismos, son, al menos, potencialmente vagas”.
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que na sua letra ou a luz da experiéncia parecia claro, pode obscurecer-se face a
provocacdo de um caso novo™’. Por isso, Herbert L. A. Hart afirma que “as linguas

naturais, como o inglés, tém irredutivelmente uma textura aberta™®.

Deve-se mencionar ainda que determinadas palavras, além de servirem para
transmitir informacgdes, prestam-se também como portadoras de um alto grau de
significado emotivo. Assim, explica John Langshaw Austin que “a precisdo na
linguagem aclara o que foi dito, seu significado. O carater explicito, em nosso
sentido, aclara a forca das expressdes, ou ‘como temos que toma-las’.”® Isto ocorre
porque, dentre outras*’, a linguagem exerce a fungdo emotiva quando utilizada para
manifestar sentimentos e emocoes. Nestas hipdteses, as palavras tém mitigadas

sensivelmente a sua carga informativa (v.g., a palavra “liberdade”).

O texto constitucional tem como fundamental caracteristica a presenca de preceitos
indeterminados, polissémicos, sintéticos e abstratos. Isto exige uma atividade mais
ampla do intérprete, na medida em que as normas constitucionais precisam ter o seu
contelido delimitado. E possivel dizer que, de certa forma, “existe uma relagdo
inversamente proporcional entre a clareza do texto da norma e o poder de

interpretagdo conferido ao operador juridico™

. A textura aberta significa a existéncia
de areas em que “muitas coisas devem ser deixadas para serem desenvolvidas
pelos tribunais ou pelos funcionéarios, os quais determinam o equilibrio, a luz das
circunstancias, entre interesses conflitantes que variam em peso, de caso para

Caso”42

E impossivel evitar a textura aberta da linguagem. E, mesmo que isto fosse possivel,
nao seria desejavel ou aconselhavel. Herbert L. A. Hart expde que é “a incapacidade

% QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 105.

® Para conferir credibilidade, segue a versao em espanhol: “La precision en el lenguaje aclara qué es
lo que se ha dicho, su significado. El caracter explicito, en nuestro sentido, aclara la fuerza de las
expresiones, 0 ‘como hay que tomarlas™. (HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo
Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2001, p. 141)
% AUSTIN, John Langshaw. Cémo hacer cosas con palabras. Trad. Genaro R. Carrié e Eduardo A.
RabOSS| Barcelona: Paidés, 2004, p. 121.

Fungao descritiva, funcao diretiva (ou prescritiva) e fungcéo operativa.

' QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgéo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 104.
*2 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 148.
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humana para antecipar o futuro que est4 na raiz desta indeterminacdo™®. Além
disso, todas estas peculiaridades da linguagem tém o conddo de permitir a
constante atualizagdo das normas juridicas**. Assim, se, por um lado, as incertezas
significativas da linguagem juridica dificultam sobremaneira a tarefa do intérprete;
por outro, permitem a evolugdo da norma juridica sem a alteragdo das palavras do

texto normativo.

1.1.2 A superacao da crenca da neutralidade do intérprete

A dogmatica classica encontrou, nas codificagbes do século XIX, o ambiente
propicio para desenvolver um modelo de interpretacao fundado em uma concepcéao
abstrata do Direito. No lluminismo, havia assentada a ideia de que os textos
normativos deveriam ter clareza e seguranca juridica absoluta, através de uma
elaboracdo rigorosa, para que se pudesse garantir uma irrestrita univocidade as
decisdes judiciais e aos atos administrativos. Dessa forma, o positivismo juridico nao
foi apenas uma tendéncia cientifica, mas esteve ligado a necessidade de seguranca
por parte da burguesia.

Com a Revolugdo Francesa tem lugar o movimento de codificacdo do
direito, logo desvirtuado para um formalismo excessivo. De qualquer
maneira, com as grandes codificagbes, o jusnaturalismo e seu direito
natural, os costumes e todas as demais fontes do direito até entdo
reconhecidas sdo (eliminadas e) reduzidas a palavra escrita e positivada
nos codigos™.

4 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 143.

* WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995,
p. 80. Para Luis Alberto Warat, “redefinir € mudar as caracteristicas designativas de um termo,
permitindo a alteragcdo do campo denotativo. As redefinicbes no processo judiciario encontram-se
sempre axiologica ou ideologicamente determinadas. O processo redefinitorio € direto quando, na
interpretacao de uma lei, é proposta a mudanga dos critérios designativos de certos termos nela
contidos. Os modos direitos de redefinir apdiam-se, principalmente, na vagueza e na ambiguidade
das palavras da lei. Portanto, a redefinicao direta das palavras da lei apresenta-se sempre como uma
definicao aclaratéria dos seus contetdos. A redefinigdo indireta ocorre na interpretacao da lei a partir
de um conjunto de argumentos retéricos, por intermédio do qual sdo propostas, de forma velada,
mudangas das propriedades designativas dos termos-chave da lei. Entre os argumentos redefinitérios
mais utilizados pelos juizes, podemos citar: 0 recurso a teorias, as adjetivagbes desqualificadoras, a
apreciacdo axioldgica dos fatos, a alteracdo sintatica das normas e o emprego de variaveis
axiologicas”.

** TAVARES, André Ramos. A Constituicdo aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional.
In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicao Federal. Sédo
Paulo: 2009, p. 2.
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A necessidade de seguranca fez com que o Direito tivesse como Unica morada o
Codex, que era aplicavel a toda e qualquer situacdo, por mais nova, estranha ou
rara que fosse. “Pretendia-se com as codificacdes que, ao se possuir todas as leis
escritas, o Direito fosse acessivel (e objetivamente cognoscivel)™®. Neste contexto,
o Estado legalista foi construido em torno da ideia da supremacia da lei formal
escrita, e o positivismo iria afastar a interpretacdo e qualquer forma criadora do
Direito que nao fosse a proépria lei. Esta ai a base de uma concepg¢ao que “vé no
direito e no saber juridico um sistema neutro que atua sobre a realidade de forma a

obter fins Uteis e desejaveis™’.

Todavia, os abusos praticados pelo legislador levaram a uma mudanca deste

modelo “legalista”, e esta concepgdo comecgou a mudar.

Demandou-se uma busca profunda por outras fontes normativas, tal como
o0 costume e o Direito natural. Todavia, a necessidade por seguranga e
certeza juridicas obstruiu um radicalismo nostélgico que levasse a
abnegacdo dos textos escritos, em beneficio total dos costumes e do
romantico Direito natural puro. A solugédo era a Constituicdo dos Estados
que, em sua natureza, traria a segurancga inerente ao texto escrito, a qual
se poderia acrescentar a influéncia dos costumes e dos mais idealistas
valores humanos. Houve, assim, uma revolucao juridica sutil, quase que
velada em comparacio com a engendrada pela Revolucdo Francesa*®.

Além disso, o0 modo como o Direito é enxergado foi bastante influenciado por novas
percepcdes nhas ciéncias em geral. Michel Foucault*®* fala de um espago
epistemologico especifico para um periodo particular, sugerindo que as regras
implicitas no discurso delimitam e restringem diferentes disciplinas em um dado
periodo. As comparacoes interdisciplinares nos alertam sobre preconceitos, e é a
revelacao deste conhecimento implicito que normalmente possibilita as escolhas e o
progresso intelectual.

46 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método, 2006,
p. 24.

*” FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisao,
dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 26.

*8 TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 39, nota 46.

* FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Trad.
Salma Tannus Muchail. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Neste contexto, é possivel falar em uma mudancga de paradigma. O termo paradigma
foi utilizado por Thomas Kuhn na obra A estrutura das revolugbes cientificas,
publicada inicialmente em 1962. Para Thomas Kuhn, paradigmas sdo “as
realizacdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo,
fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de

uma ciéncia®.

Para Thomas Kuhn, a ciéncia progride através de grandes revolugdes e a propria
Histéria ndo se apresenta de forma linear. Dessa forma, tanto a ciéncia como a
Histéria evoluem através do rompimento de paradigmas. Paradigmas sdo maneiras
de se ver e encarar o mundo a nossa volta. Sado todos os conceitos e preconceitos
que temos sobre tudo o que nos cerca. Esses conceitos e preconceitos nos sao
passados pelo meio social, que nos fazem crer que tudo isso € natural e normal. Um
paradigma é composto de suposicoes tedricas gerais e de leis e técnicas para a sua
aplicagdo adotadas por uma comunidade cientifica especifica. Os cientistas
articulam, desenvolvem o paradigma em sua tentativa de explicar e de acomodar o
comportamento de alguns aspectos do mundo real tais como revelados através dos
resultados de experiéncias. Ao fazé-lo, experimentarao, inevitavelmente, dificuldades
e encontrarao falsificacdes aparentes. Se dificuldades deste tipo fugirem ao controle,
um estado de crise se manifestard. Uma crise é resolvida quando surge um
paradigma inteiramente novo que atrai a adesdo de um numero crescente de
cientistas até que eventualmente o paradigma original, problematico, € abandonado.

A mudanga descontinua constitui uma revolugéo cientifica.

Thomas Kuhn aceita, como pressuposto, que as diferencas entre paradigmas
sucessivos sd0, a0 mesmo tempo, necessarias e irreconciliaveis®. Paradigmas
sucessivos nos ensinam coisas diferentes acerca da populagdo do universo e sobre
o comportamento dessa populacdo. Consequentemente, a recepcdo de um novo
paradigma requer com frequéncia uma redefinicdo da ciéncia correspondente.
Alguns problemas antigos podem ser transferidos para outra ciéncia ou declarados

absolutamente “ndo cientificos”. Outros problemas anteriormente tidos como triviais

%0 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucoes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. 6. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2001, p. 13.
> Ibidem, p. 137.
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ou nao existentes podem converter-se, com um novo paradigma, nos arquétipos das
realizagdes cientificas importantes. A medida que os problemas mudam, mudam
também, seguidamente, os padroes que distinguem uma verdadeira solucao
cientifica de uma simples especulacdo metafisica, de um jogo de palavras ou de
uma brincadeira matematica. A tradicdo cientifica normal que emerge de uma
revolugdo cientifica €& n&o somente incompativel, mas, muitas vezes,
verdadeiramente incomensuravel com aquela que a precedeu. Quando mudam os
paradigmas, muda com eles o proprio mundo.

No antigo paradigma, havia a particdo cartesiana entre o eu e 0 mundo, entre 0
observador e o observado. Para René Descartes, a visdo da natureza decorria de
uma divisdo fundamental em dois compartimentos separados e estanques, o da

mente (res cogitans) e o da matéria (res extensa)®?.

Essa visdo mecanicista do mundo foi sustentada também nas ciéncias da natureza,
tendo Isaac Newton elaborado a sua Mecanica a partir de tais fundamentos, que era
alicerce da Fisica classica. Deve-se considerar que os modelos que se prestam a
explicar as ciéncias sociais possuem estreita correlacdo com aqueles das ciéncias
naturais, o que se verifica “pela facilidade com que as teorias fisico-naturais, uma
vez formuladas no seu dominio especifico, se aplicam ao dominio social™?.
Laurence H. Tribe anota que, no inicio da histéria da nacao norte-americana, era
comum, por exemplo, dizer que a Constituicdo de 1787 era newtoniana, com 0 seu
equilibrio de forcas e contra-forcas, seus freios e contra-pesos, estruturada como

uma “méaquina que caminhava por si prépria”, enfrentando o futuro e suas crises™*.

Segundo a mecanica newtoniana, o0 mundo da matéria € uma maquina
cujas operagbes se podem determinar exatamente por meio de leis fisicas e

%2 |lya Prigogine anota que, dentre as circunstancias que levaram Descartes a sua busca de certezas,
€ possivel sublinhar “a situagdo tragica do século XVII, um século de instabilidade politica e de
guerras de religido. Era em nome de dogmas, de certezas religiosas, que os catdlicos e os
protestantes se matavam uns aos outros. Descartes pds-se em busca de um outro tipo de certeza,
uma certeza que todos os humanos, independentemente de sua religiao, pudessem compartilhar. Foi
isso que o levou a fazer de seu famoso cogito o ponto de partida de sua filosofia e a exigir que a
ciéncia fosse fundada nas matematicas, o Unico caminho garantido para a certeza”. (PRIGOGINE,
II3ya. O fim das certezas. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Unesp, 1996, p. 195)

° SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 91.

> TRIBE, LAURENCE H. The curvature of constitutional space: what lawyers can learn from modern
physics. Harvard Law Review, v. 103, n. 1, p. 1-39, nov. 1989, p. 3.



32

matematicas, um mundo estatico e eterno a flutuar num espago vazio, um
mundo que o racionalismo cartesiano torna cognoscivel por via da sua
decomposicdo nos elementos que o constituem. Esta ideia do mundo-
méquina é de tal modo poderosa que vai transformar-se na grande hipétese
universal da época moderna.>®

Constitui um ideal iluminista de aplicacdo mecanicista do direito a crenca de que os
significados das palavras poderiam ser tdo evidentes que o intérprete cumpriria sua
missdo td0 somente fazendo uma leitura atenta das disposicdes que interpreta®®.
Mas, como destaca Friedrich Miller, “também nas ciéncias naturais, a ingenuidade,
no tocante ao método, de uma contraposicido abstrata de sujeito e objeto do

conhecimento deve ser considerada ultrapassada h& bom tempo™”.

No novo paradigma, o processo de conhecimento resulta da correlagdo entre sujeito
cognoscente e objeto cognoscivel. Todo conhecimento se faz pela interacdo do
objeto a ser conhecido com o sujeito cognoscente, e ambos constituem um sé
agente do ato de conhecer®®. E possivel dizer, assim, que “toda a interpretacdo é

também, até certo ponto, uma tarefa criadora do sujeito que compreende™®.

E preciso abandonar, pois, a ideia tradicionalmente aceita de que a
interpretacdo é um ato praticado sem qualquer subjetividade por parte
daquele que realiza tal operagado. Esse (suposto) ideal (jamais alcang¢ado)
encontra-se sepultado, admitindo-se amplamente a presenca de grande
margem de vontade na interpretagao®.

O conhecimento coloca-se como uma transferéncia das caracteristicas do objeto
para o sujeito pensante. “A metddica das ciéncias naturais, bem como a
hermenéutica mais recente das ciéncias humanas enfatizam a inser¢cdo do sujeito

concretizante como cognoscente nos problemas materiais dos contedudos

% SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 64.

°® BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 42.

> MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 26. Ver também — MULLER, Friedrich. O novo paradigma do
direito: introducao a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter
Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e
Vivianne Geraldes Ferreira. Sao Paulo: RT, 2007, p. 50.

% TELLES JUNIOR, Goffredo. Etica: do mundo da célula ao mundo da cultura. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 190.

% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 521.

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 77.
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examinados™ . O objeto conhecido é entdo um produto do sujeito cognoscente e a

realidade fica, assim, aprisionada as condicées em que se processou 0 pensamento.

Para ilustrar este quadro, Boaventura de Sousa Santos recorre a teoria sinergética

do fisico tedrico Hermann Haken, para afirmar que

vivemos num sistema visual muito instavel em que a minima flutuagdo da
nossa percepgao visual provoca rupturas na simetria do que vemos. Assim,
olhando a mesma figura, ora vemos um vaso grego branco recortado sobre
um fundo preto, ora vemos dois rostos gregos de perfil, frente a frente,
recortados sobre um fundo branco. Qual das imagens é verdadeira? Ambas
e nenhuma. E esta a ambiguidade e a complexidade da situagcdo do tempo
presente®®.

Assim, a ideia de neutralidade do observador ndo se sustenta nem mais no dominio
das ciéncias exatas. A Fisica contemporénea demonstrou que € impossivel observar
e compreender um fenémeno sem altera-lo fundamentalmente durante o processo.
“Nas ciéncias fisico-naturais, o regresso do sujeito fora ja anunciado pela mecénica
quantica ao demonstrar que o ato de conhecimento e o produto do conhecimento
eram inseparaveis™. Além disso, Laurence H. Tribe “utiliza esta mudanca de
paradigma na Fisica para ilustrar a necessidade de revisar a jurisprudéncia

constitucional™®*.

Em verdade, as ideias que permeiam a Fisica contemporanea® valem para qualquer
outro campo do conhecimento teérico®®, porque o modo como se enxerga qualquer

ramo da ciéncia esta influenciado pelo paradigma atual. Por isso, Laurence H. Tribe

o MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 30. Ver também MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:
infrodugdo a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter
Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e
Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 53.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 58-59.

%% Ibidem, p. 83.

% Cf. o original em inglés, em que o autor utiliza a terceira pessoa na parte inicial: “Professor Tribe
uses these paradigm shifts in physics to illustrate the need for a revised constitutional jurisprudence”.
(TRIBE, Laurence H. The curvature of constitutional space: what lawyers can learn from modern
Ehysics. Harvard Law Review, v. 103, n. 1, p. 1-39, nov. 1989, p. 1.

® Convém dizer que Hans Kelsen também se valeu de grandes nomes da Fisica e da Matematica
para discutir as suas ideias. Cf. KELSEN, Hans. Society and nature: a sociological inquiry. Londres:
Kegan Paul, 1946.

% Goffredo Telles Junior chega a afirmar que “o Direito € a ordenagdo quantica das sociedades
humanas”. (TELLES JUNIOR, Goffredo. O direito quéantico: ensaio sobre o fundamento da ordem
juridica. Sao Paulo: Max Limonad, 1970, p. 285)
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acredita que “reflexdes sobre certos desenvolvimentos na Fisica podem ajudar-nos a
compreender e aperfeicoar algumas de nossas mais profundas introspecgdes no

importante papel que o Direito tem na formagdo de nossa sociedade e de nossas

vidas™®’.

Vale dizer ainda que as ciéncias naturais ndo se limitam a descrever e a explicar a
natureza, elas resultam da interacdo entre nés mesmos e a natureza, propiciando
uma descricdo que é revelada pelo nosso método de investigacdo®. Com esta
visdo, o fisico Werner Heisenberg escreve que “temos que nos lembrar que aquilo
gue observamos nao é a natureza em si, mas, sim, a natureza exposta ao nosso

método de questionar”®®. Isto ndo passou despercebido por Friedrich Miiller:

Nem a ciéncia exata consegue objetivar integralmente o seu “objeto”. Ja
como tal, a medicdo intervém no seu objeto. Além disso, a relacdo de
indeterminagdo de Heisenberg e os esforcos em prol de uma teoria da
preparacao da medigcdo mostram que as transformagbes geradas pela
medi¢cdo em principio ndo sdo abarcaveis. O objeto em si também nao é
acessivel a ciéncia natural. A influéncia da formulagdo da pergunta, bem
como das condicbes do ensaio na medicdo relativiza a correcdo dos
achados ao esquema conceitual, correlacionado a eles”.

Dessa forma, o que se vé depende de como se olha. “Nossos olhos veem as quedas

dos corpos, mas nao veem a lei da gravidade. A lei da gravidade s6 pode ser ‘vista’

"1 As leis fisicas

“sd0 elaboracgdo dos cientistas. Existem na inteligéncia, ndo na natureza”’.

pela inteligéncia, e isto significa que a inteligéncia é que a formula

o7 Segue o texto original do professor de Harvard: “I believe that reflection upon certain developments
in physics can help us hold on to and refine some of our deeper insights into the pervasive and
profound role law plays in shaping our society and our lives”. (TRIBE, Laurence H. The curvature of
constitutional space: what lawyers can learn from modern physics. Harvard Law Review, v. 103, n. 1,
p. 1-39, nov. 1989, p. 2)

% Tudo o que “aprendemos” com as experiéncias é condicionado pelas nossas expectativas.
“Ninguém descobriu um positron até Dirac ter sugerido a existéncia deste”. (GRIBBIN, John. A
procura do gato de Schrédinger. Lisboa: Presenga, 1984, p. 115)

°® HEISENBERG, Werner. Fisica e filosofia. Trad. Jorge Leal Ferreira. 4. ed. Brasilia: UnB, 1999, p.
85.

" MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 12. Ver também MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:
introdugdo a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter
Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e
Vivianne Geraldes Ferreira. Sao Paulo: RT, 2007, p. 37.

"' TELLES JUNIOR, Goffredo. O direito quantico: ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Sao
Paulo: Max Limonad, 1970, p. 232.

"2 Ibidem, p. 35.



35

A visdo de que o préprio ato de observar afeta o que esta sendo observado, levou o
fisico alemao Werner Heisenberg a demonstrar, em 1927, o principio da incerteza™
pois expds as profundas diferengas entre a teoria classica e a teoria quantica. O
principio da incerteza de Heisenberg expressa “a ideia de que ndao conhecemos do
real sendo o que nele introduzimos, ou seja, que ndo conhecemos do real sendo a
nossa intervencdo nele”*. Dessa forma, a Fisica quantica demonstra que “ndo é
possivel observar ou medir um objeto sem interferir nele, sem o alterar, e a tal ponto
que o objeto que sai de um processo de medicdo ndo é o mesmo que la entrou™.
Com isso, “segundo os termos de Heisenberg, somos ao mesmo tempo ‘atores’ e
‘espectadores’ que podemos aprender alguma coisa da natureza™®. Boaventura de
Sousa Santos completa ao afirmar que “a ciéncia moderna existe num equilibrio
delicado, entre a relativa ignorancia do objeto do conhecimento e a relativa

ignorancia das condicées do conhecimento que pode ser obtido sobre ele””’,

Sendo assim, s6 é possivel aspirar a resultados aproximados, pois “as leis da fisica

sdo tao-s6 probabilisticas””®

. Isso porque a hip6tese fundamental da teoria quéantica
€ que os problemas devem ser resolvidos em termos de amplitudes de

probabilidade’. O que se verifica no paradigma contemporaneo é que “as leis fisicas

8 “Este principio, também chamado principio da indeterminacdo, tem duas partes. A primeira é

relativa a medida simultanea de posicdo e momento [quantidade de movimento]. Ela afirma que uma
experiéncia ndo pode determinar simultaneamente o valor exato de uma componente do momento,
por exemplo p, de uma particula e também o valor exato da coordenada correspondente, x. [...] E
importante notar que esse principio ndo tem nada a ver com possiveis melhorias nos instrumentos
gue possam nos dar melhores determinagdes simultaneas de p e x. [...] A segunda parte do principio
esta relacionada com a medida da energia E e do tempo t necessario a medida”. (EISBERG, Robert;
RESNICK, Robert. Fisica quantica. Trad. Paulo Costa Ribeiro, Enio Frota da Silveira e Marta Feijé
Barroso. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p. 98)

* SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
expenenma 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 69.

> Ibidem, p. 69.
® PRIGOGINE, llya. O fim das certezas. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Unesp, 1996, p.
154.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
expenenma 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 82.

8 Ibidem, p. 69. E Goffredo Telles Junlor complementa: “Para clareza, recordemos que a Fisica
moderna ndo anunciaria, jamais, que um elétron, ou um grupo de elétrons, fard um determinado
percurso. Diria, isto sim, que ndo sabe qual o percurso que o elétron ou o grupo de elétrons ira fazer,
mas que x% de elétrons fardao o percurso A; y% fardo o percurso B; z%, percurso C, ndo sendo
possivel prever quais elétrons fardo este ou aquele percurso Para a Fisica moderna, predeterminado
é, somente, o grau de probabilidade de cada percurso”. (TELLES JUNIOR, Goffredo. O direito
tLuantlco ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Sado Paulo: Max Limonad, 1970, p. 283)

Em Fisica quantica, € muito conhecida a experiéncia do gato de Schrédinger, uma experiéncia
imaginaria proposta pelo fisico Erwin Schrdédinger para mostrar as diferengas existentes entre o
mundo quotidiano e o mundo quéantico. No mundo quantico, os acontecimentos sdo regidos por
probabilidades. “O famoso paradoxo do gato de Schrédinger surgiu na literatura em 1935
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correspondem a uma nova forma de inteligibiidade que as representacdes
probabilistas irredutiveis exprimem”®. Ademais, “hoje é possivel ir muito além da
mecanica quantica. Enquanto esta introduziu a consciéncia no ato do conhecimento,

nds temos hoje de a introduzir no préprio objeto do conhecimento™’.

Neste contexto, o Direito ndo poderia ficar imune ao desenvolvimento histérico da
ciéncia, da filosofia e da linguagem. Vale dizer que uma firme consciéncia do papel
da interpretacao constitucional ird surgir ap6s o século XIX. E, da mesma forma que
ocorre nas ciéncias da natureza, como a interpretacdo € dependente do intérprete,
que é suscetivel de mudancas, 0 que se tem no processo de concretizacdo

constitucional sdo meras probabilidades.

Deste modo, o pensamento juridico contemporaneo € desafiado a construir uma
nova forma de pensar e de aplicar o Direito. O descompasso existente entre os
referenciais interpretativos adotados no século XIX e nas complexas sociedades

contemporaneas ira gerar uma “crise”.

No paradigma anterior, dentro de uma visdo absolutamente I6gico-formal, a busca
de solucdes juridicas dava-se a partir de um raciocinio dedutivo que tomava como

premissa maior determinados axiomas rigidos do ordenamento juridico.

A grande virada na interpretacdo constitucional ocorre a partir da difusdo da
constatacao de que as normas juridicas em geral — € as normas constitucionais em

particular — ndo trazem sempre em si um sentido Unico, objetivo, valido para todas

(Naturwissenschaften, volume 23, p. 812), o ano do ‘paradoxo’ de EPR. Einstein acolheu esta idéia
de Schrddinger como a ‘maneira mais atraente’ de mostrar a imperfeicao da descricdo ondulatéria da
realidade. [...] Schrédinger tragou-nos o seguinte quadro: uma caixa contendo uma substancia
radioativa, um detector de radiacdo (um contador Geiger, por exemplo), uma ampola de gas
venenoso (gas cianidrico, por exemplo) e ainda um gato vivo. As coisas sao dispostas de modo que
haja cinqlienta por cento de probabilidade de o detector registrar uma desintegragao (fixa-se uma
duracao para o ensaio). Se isto acontecer, a ampola quebra-se e o gato morre. Senao, continua vivo.
Antes de abrirmos a caixa, ndo sabemos o que se passou: a desintegragao radioativa da-se ao acaso
e é imprevisivel exceto em termos estatisticos. [...] Até que olhemos para o interior da caixa existe um
detector que registrou e néo registrou uma desintegra¢do, uma ampola intacta e quebrada e um gato

vivo e morto sem estar vivo nem morto. [...] Nao sabemos o que se passa no interior da caixa sem
olhar para 1&”. (GRIBBIN, John. A procura do gato de Schrédinger. Lisboa: Presenga, 1984, p. 141-
143)

8 PRIGOGINE, llya. O fim das certezas. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Unesp, 1996, p. 49-
50.

81 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 90.
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as situacdes sobre as quais incidem. Portanto, ao intérprete ndo cabe uma atividade
de mera revelacdo do conteudo preexistente na norma, mas este desempenha um
importante papel criativo na sua concretizagao. Luis Roberto Barroso e Ana Paula de
Barcellos anotam que a ideia de uma nova interpretacdao constitucional esta ligada
ao desenvolvimento de algumas férmulas originais de realizacdo da vontade da
Constituicao. Dessa forma, a nova interpretacao constitucional assenta-se no exato
oposto de tal proposicao: “as clausulas constitucionais, por seu conteudo aberto,
principiolégico e extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam

ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética lhes pretende dar”®.

No paradigma atual, o intérprete deixa de ser “a boca da lei”® para exercer uma

atividade eminentemente constitutiva. “O papel do hermeneuta é dar vida aos

»84

textos”®*. A luz disso, o direito construido modifica constantemente o entrelagamento

da teia do espaco epistemoldgico. As interpretagcdes da Constituicdo, que devem
corresponder a realizacdo dos anseios da sociedade, acontecem no plano juridico-
politico e ndo podem desconsiderar, em sua analise, a existéncia do préprio
intérprete. Esta perspectiva também é considerada por Luis Roberto Barroso:

A pretensdo de neutralidade do intérprete, embora seja passivel de
atendimento no que toca a sua imparcialidade e impessoalidade, é
inatingivel na sua plenitude. Interpretar envolve, frequentemente, a escolha
de valores e de alternativas possiveis. Ainda quando nao atue movido por
interesses de classes ou estamentais, ainda quando nao milite em favor do
proprio interesse, o juiz estard sempre promovendo as suas crengas, a sua
visdo do mundo, o seu senso de justica. [...] Ainda quando fosse
utopicamente possivel libertar o juiz de suas injung¢des ideoldgicas, nao
seria possivel liberta-lo do seu préprio inconsciente, de sua memoéria e de
seus desejos®.

Como a interpretagao é realizada com subijetividade por aquele que desempenha tal
operacao, a norma juridica é entdo criada, e ndo descoberta. Assim, a atividade

82 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O come¢o da histéria. A nova interpretacao
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Interesse Publico, Porto Alegre, ano 5,
n.19, p. 51-80, mai./jun. 2003, p. 53.

8 «| a bouche de la lof", como diz Montesquieu: “Os juizes da nagdo sao apenas, como ja dissemos, a
boca que pronuncia as palavras da lei; sdo seres inanimados que ndo podem moderar nem sua forga,
nem seu rigor”. (MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardo de. O espirito das leis. Trad. Cristina
Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 175)

84 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdao do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 158.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 292-293.
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hermenéutica ndo € um mero ato de reconhecimento, mas um ato de vontade,
portanto, de atribuicdo de significado. E a norma é o desvelamento de uma situacao
concreta nas suas especificidades. Em virtude disso, deve-se afastar a existéncia de
uma verdade universal e objetiva. Nao ha tal possibilidade, porque, no processo de
compreensdo, abrem-se varias possibilidades interpretativas®®. Lenio Luiz Streck
também avalia o papel desempenhado pelo intérprete:

O intérprete ndo é um outsider do processo hermenéutico. Ha um ja-
sempre-compreendido em todo processo de compreensao. No conto esta o
contador. E por isto que Heidegger vai dizer que o0 mensageiro ja vem com a
mensagem. E é por isto que ndo se pode falar, de forma simplista, em
“textos juridicos”. O texto ndo existe em si mesmo. O texto como texto é
inacessivel, e isto & incontornavel! O texto ndo segura, por si mesmo, a
interpretacdo que lhe sera dada. Do texto saira, sempre, uma norma®’.

A partir de uma concepc¢ao paralela, em um universo juridico, decorre que, assim
como o espago nao pode se livrar do desdobramento da realidade fisica, o Direito
também nao pode extrair a si proprio das estruturas sociais, visto que “as
sociedades sdo a imagem que tém de si vistas nos espelhos que constroem para
reproduzir as identificacdes dominantes num dado momento histérico”™®. Cada
decisao juridica reestrutura o préprio Direito, assim como o ambiente social em que
o Direito opera, porque, como toda atividade humana, o Direito esta inevitavelmente
inserido em um processo dialético em que a sociedade esta constantemente

recriando ela propria®. Este processo interativo é percebido por Laurence Tribe.

Se o Direito é, de fato, melhor entendido em um contexto p6s-newtoniano,
entdo os tribunais ndo podem se dar ao luxo de decidir quem faz o que
com quem, analisando tal conduta de acordo com normas pré-existentes,
conferindo solugbes apropriadas, e entdo procedendo assim embora as

% A este respeito, convém trazer a ligdo de Dimitri Dimoulis: “Constatar que alguém tem o dominio
absoluto de uma situagdo e o observador ndo pode influenciar o curso dos acontecimentos nao
significa que o observador ndo pode julgar o ocorrido. O porteiro que observa pelas cameras do
circuito interno de um prédio como Penélope Charmosa agride e fere gravemente seu namorado
Orfeu da Conceigéo dentro do elevador ndo pode impedir a agress@o. Mas o porteiro pode entender e
relatar a policia a conduta de Penélope. Seu relato ndo impede a agressdo nem reverte suas
consequéncias. Mas permite reconstituir o evento e aplicar as devidas sangdes contra a agressora”.
(DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico: introdugdo a uma teoria do direito e defesa do
Bragmatismo juridico-politico. Sao Paulo: Método, 2006, p. 214-215)

STRECK, Lenio Luiz. A diferenca ontologica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma analise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun. 2004, p. 128-129.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 47.

8 TRIBE, Laurence H. The curvature of constitutional space: what lawyers can learn from modern
physics. Harvard Law Review, v. 103, n. 1, p. 1-39, nov. 1989, p. 8.
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solugdes apresentadas foram todas que importaram definitivamente. Ao
invés, os tribunais devem levar em consideragdo como 0s processos de
observagéo juridica (isto €, os julgamentos) moldam tanto os juizes como
0s casos por eles julgados. As consequéncias das decisbes dos tribunais —
as maneiras como elas véem o terreno juridico — continuarao a ter efeitos
continuados que remoldam a natureza do que o tribunal inicialmente tomou
conhecimento para analisar, indo além daquilo que eles determinaram
diretamente para alguém fazer ou deixar de fazer®.

O intérprete da Constituicao ndao pode simplesmente conhecer e decidir as questdes
sem alterar permanentemente o espaco juridico-constitucional e social. O préprio ato
de interpretar altera o contexto e as relagées que estdo sendo interpretadas. Pode-
se dizer, assim, que o intérprete da Constituicdo deforma o proprio espaco
constitucional em que ele esta inserido. Dessa forma, a interpretacdo constitui um
processo de retroalimentagdo, ou seja, um processo pelo qual se produzem

modificacoes em um sistema por efeito de respostas a acao do préprio sistema.

Além disso, quando o intérprete adequa a lei ao contexto que circunda o caso
determinado, esta realizando uma tarefa pratica. Como anota Hans-Georg Gadamer,
“a lei é sempre deficiente, ndo porque o0 seja por si mesma, mas porque frente ao
ordenamento a que intencionam as leis, a realidade humana é sempre deficiente e

nao permite uma aplicacdo simples das mesmas™'.

Como o texto normativo apresenta inumeros significados, cabe ao intérprete extrair
dai a norma juridica a ser aplicada, conforme lhe parecer mais adequado a situacao
concreta sob a sua andlise. Afinal, “em toda a interpretacéao existe criagdo de direito.
Trata-se de um processo no qual entra a vontade humana. Nesse sentido, a

interpretagdo é uma escolha entre multiplas opcdes™?.

% Tradugdo nossa do original em inglés: “If law is, in fact, best understood through some such post-
Newtonian framework, then courts do not have the luxury of deciding who did what to whom,
measuring that conduct against pre-existing norms, awarding appropriate relief, and then proceeding
as though the relief granted or withheld were all that ultimately mattered. Instead, courts must take
account of how the very process of legal “observation” (i.e., judging) shapes both the judges
themselves and the materials being judged. The results courts announce — the ways they view the
legal terrain and what they say about it — will in turn have continuing effects that reshape the nature of
what the courts initially undertook to review, even beyond anything they directly order anyone to do or
refrain from doing”. (TRIBE, Laurence H. The curvature of constitutional space: what lawyers can learn
from modern physics. Harvard Law Review, v. 103, n. 1, p. 1-39, nov. 1989, p. 20)

o GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. |, p. 474.

%2 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 264-265.
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E preciso, portanto, envolver as condicdes de possibilidade de nosso préprio
processo de compreensdo, o que sbé se torna possivel se se considerar a relacao

sujeito-objeto. Como afirma Celso Ribeiro Bastos,
”93

o intérprete nunca sera
absolutamente neutro™”. O acesso que temos aos fendbmenos é sempre mediado e,

por isso, jamais 0s enxergamos em suas totalidades compreensivas.

Neste sentido, é evidente que a realidade é constituida pela linguagem, que, por sua
vez, cria a norma juridica na situacao concreta. Cumpre dizer ainda que, como “0s
sentidos sdo atribuiveis a partir da faticidade em que est4 inserido o intérprete”, a
alteragédo do contexto propiciara uma mudanga na interpretagéo.

1.1.3 A interpretacao dentro do contexto

Direito e sociedade integram-se em uma relagdo necessaria®®. O direito esta
diretamente relacionado ao estado da sociedade por ele representada e
desempenha sua tarefa normativa de organizacao. Para Assier-Andrieu, o direito é
uma realidade social e “é, a um sé tempo, o reflexo de uma sociedade e o projeto de
atuar sobre ela, um dado basico do ordenamento social e um meio de canalizar o

desenrolar das relacdes entre os individuos e os grupos™®,

E importante compreender que toda interpretacdo ocorre em um determinado
contexto, que nao pode ser desconsiderado. Em verdade, ndo ha texto sem
contexto. A Constituicdo e a realidade social sempre se buscam. “A realidade fatica

»97

e a normativa encontram-se em uma relacao de reciprocidade™’, e ndo é possivel

separa-las, pois se encontram mutuamente imbricadas. O texto normativo é

% BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagido constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 47.

% STRECK, Lenio Luiz. A diferenca ontologica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma andlise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun. 2004, p. 135.

% Fuller, citado por Louis Assier-Andrieu, afirma que “podem-se imaginar o direito e a sociedade
como as duas laminas de uma mesma tesoura. Quem escruta apenas uma lamina pode pensar que
ela faz todo o trabalho”. (ASSIER-ANDRIEU, Louis. O direito nas sociedades humanas. Trad. Maria
Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 5)

% Ibidem, p. XI.

% BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 150.
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composto por palavras, cujos significados nao sao Unicos, e ainda sdo cambiantes
com o passar do tempo.

A elaboracao dos textos normativos procura levar em conta experiéncias anteriores
e reflexdes em torno dos efeitos das decisées que cuidam das circunstancias da
vida. Entretanto, como esclarece Philipp Heck, o legislador ndo é capaz de atender a

todas as expectativas.

Em primeiro lugar, sua capacidade de percepcdo € insuficiente. O
legislador deseja fixar preceitos para o futuro. Mas o futuro ndo é
absolutamente previsivel, perceptivel. A complexidade da vida moderna é
quase infinita. As condicbdes e os problemas da vida estdo submetidos a
uma mudanga constante. Em segundo, os meios que o legislador dispde
para se expressar sao limitados. Mesmo que o legislador fosse capaz de
perceber todos os casos da vida, ainda assim seria incapaz de reproduzir
ou expressar as suas ideias de um modo inequivoco e completo. A
consequéncia destas dificuldades é que até mesmo a melhor lei apresenta
inimeras lacunas®.

Acrescenta ainda Jean-Louis Bergel®

que nao se pode pensar que o legislador seja
capaz de captar a infinita diversidade dos fatos sob férmulas precisas e definitivas.
Situagdes imprevisiveis ou excepcionais surgem em todas as matérias. Além disso,
as situacdes diante das quais as leis foram concebidas sdo passiveis de sofrerem
transformacdes. A Constituicdo “ndo pode e nem deve ser concebida como um
sistema fechado ou estatico, posto que a Constituicdo nao se encontra apartada da

»100

realidade social que visa a regular’™, mas, sim, como um sistema normativo

dinamico.

No tocante a isso, Gustav Radbruch anota que a interpretacao juridica

% Tradugdo nossa da versdo em espanhol: “Por una parte, su capacidad de percepcion es
insuficiente. El legislador quiere sentar preceptos para el futuro. Pero el futuro no es absolutamente
previsible, perceptible. La complejidad de la vida moderna es casi infinita. Las condiciones y los
problemas de la vida estan sometidos a un cambio constante. En segundo lugar, los medios
expresivos del legislador son limitados. Si un legislador fuera capaz de percibir todos los casos de la
vida, aun seguiria siendo incapaz de reproducir o expresar sus ideas de un modo inequivoco y
completo. La consecuencia de estas dificultades es que incluso la mejor ley presenta innumerables
lagunas”. (HECK, Philipp. El problema de la creacion del derecho. Trad. Manuel Entenza. Granada:
Comares, 1999, p. 30)

% BERGEL, Jean-Louis. Méthodologie juridique. Paris: PUF, 2001, p. 231.

1% BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 150.
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ndo fica parada diante da determinacdo do sentido que foi pensado pelo
autor da lei, se o logrou apreender. Nem poderia ficar por ai, visto ser
sabido que em toda a obra legislativa intervém uma grande multiplicidade de
autores e, portanto, de opinides diferentes. [...] Ainda na hipétese de todas
as opinides colaborantes terem o mesmo sentido, nem mesmo assim se
obteria necessariamente o sentido decisivo da lei'”".

A tarefa do intérprete deve passar por uma analise sob os aspectos sintatico,
semantico e pragmatico. O aspecto sintatico preocupa-se com a conexado das
palavras na estrutura da frase'%, o aspecto semantico ocupa-se da relacdo existente
entre a palavra e o objeto a que ela se refere, e o aspecto pragmatico cuida da
relacdo das palavras com o intérprete, em uma abordagem sintética.

Ludwig Wittgenstein'® mostra que as palavras somente adquirem sentido mediante
0 uso compartilhado, reforcando as nocdes de historicidade e de intersubjetividade.
Assim, o compreender é marcado por um contexto sécio-historico, razdo pela qual o
significado de uma palavra depende do sentido que Ihe é atribuido no seu uso
social. A linguagem real da vida abre-se, entao, para usos sempre novos € jogos em
continua reformulacdo. A fonte da vida histérica dos homens é o caos — no sentido
originario da palavra grega —, ou seja, trata-se da experiéncia de manter-se sempre

em aberto.

Neste sentido, Alf Ross salienta que

toda interpretagao tem seu ponto de partida na expressdo como um todo,
em combinagdo com o contexto e a situagdo nos quais aquela ocorre. E,
pois, errdbneo crer que o ponto de partida sdo as palavras individuais
consideradas em seu significado linglistico natural. Este significado
linglistico é amplamente aplicavel, porém tao logo uma palavra ocorre num
contexto, seu campo de referéncia fica restrito'*.

' RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Trad. L. Cabral de Moncada. 6. ed. Coimbra: Arménio
Amado, 1997, p. 230.

192 José Joaquim Gomes Canotilho ressalta que “palavras e expressdes do texto da norma
constitucional (e de qualquer texto normativo) ndo tém significado auténomo” (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002,
p. 1203). Quando se busca a compreensao de uma frase, compreende-se o sentido de uma palavra
quando considerada na sua referéncia a frase, e, reciprocamente, o sentido da frase depende do
sentido das palavras individuais. “No processo hermenéutico existird sempre uma relagao dialética
entre o todo e as partes, na medida em que o significado de um depende do significado do outro”.
(CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Hermenéutica e argumentacao: uma contribuicdo ao
estudo do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 55-56)

% WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filosoficas. Trad. Marcos G. Nontagnoli. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 2008.

% ROSS, Alf. Direito e justica. Trad. Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000, p. 174-175.
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Segundo Genaro R. Carrio, o significado das palavras da-se em fungao do contexto
linguistico em que aparecem e da situacdo humana na qual sdo usadas'®. O
processo interpretativo implica sempre uma producdo de sentido a partir da

apropriagdo da tradicao pelo intérprete, e a compreensdo “se da, a partir da

condicdo de ser-no-mundo do intérprete” '%.

Ha mais. Martin Heidegger destaca o carater temporal do ser humano, como ser
histérico, marcado pela tradi¢cao cultural em que esta imerso e pelas compreensoes
prévias que condicionam toda interpretacao que realiza.

A interpretacé@o de algo como algo funda-se, essencialmente, numa posi¢ao
prévia, visdo prévia e concepgdo prévia. A interpretagdo nunca é apreensao
de um dado preliminar, isenta de pressuposicdes. Se a concregcdo da
interpretacdo, no sentido da interpretagéo textual exata, se compraz em se
basear nisso que “esta” no texto, aquilo que, de imediato, apresenta como
estando no texto nada mais € do que a opinido prévia, indiscutida e
supostamente evidente, do intérprete. Em todo principio de interpretacao,
ela se apresenta como sendo aquilo que a interpretagdo necessariamente ja
“pbe”, ou seja, que é preliminarmente dado na posicao prévia, visdo prévia e
concepgao prévia .

O que se tem é que a verdade humana é datada, precaria e contextualizada, o que a
torna passivel de ser modificada. Por isso, “qualquer decisdo € uma decisao
historicamente situada”'®®. Martin Heidegger também destaca que o meio no qual o

intérprete esta inserido sera determinante na sua compreensao.

O compreender sempre diz respeito a todo o ser-no-mundo. Em todo
compreender de mundo, a existéncia também esta compreendida e vice-
versa. Toda interpretagdo, ademais, move-se na estrutura prévia ja
caracterizada. Toda interpretagdo que se coloca no movimento de

compreender ja deve ter compreendido o que se quer interpretar'®.

No mesmo sentido, Hans-Georg Gadamer anota que as condicdes existenciais do

homem determinam como ele interpreta e como convive com o mundo. O sujeito

1% CARRIO, Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 5. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2006, p. 29.

% STRECK, Lenio Luiz. A diferenga ontoldgica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma analise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun. 2004, p. 153-154.

' HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Trad. Marcia Sa Cavalcante Schuback. Petropolis: Vozes,
2008, p. 211-212.

% TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sio Paulo: Método,
20086, p. 76.

1% HEIDEGGER, Martin. Op. cit., p. 213, nota 107.
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apreende o sentido do mundo de acordo com a sua condigdo histérica. E o que

escreve o professor de Heidelberg:

Na realidade, ndo é a histdria que pertence a ndés mas nés é que a ela
pertencemos. Muito antes de que nés compreendamos a ndés mesmos na
reflexdo, ja estamos nos compreendendo de uma maneira auto-evidente na
familia, na sociedade e no Estado em que vivemos. A lente da subjetividade
€ um espelho deformante. A auto-reflexdo do individuo ndao é mais que uma
centelha na corrente cerrada da vida histoérica. Por isso os preconceitos de
uergdividuo sdo0, muito mais que seus juizos, a realidade histérica de seu
ser .

Hans-Georg Gadamer constata, entdo, que o homem conhece a partir de “pré-
conceitos”, 0s quais sao projetados e incorporados ao que se procura conhecer. “Se
se quer fazer justica ao modo de ser finito e histérico do homem, é necessario levar
a cabo uma dréastica reabilitacdo do conceito do preconceito e reconhecer que

"1 Dessa forma, o conhecimento de um objeto

existem preconceitos legitimos
implica também o conhecimento de preconceitos, 0 que rompe com a crenca da

neutralidade do método.

Quem quiser compreender um texto devera sempre realizar um projeto. Ele
projeta de antemdo um sentido do todo, tdo logo se mostre um primeiro
sentido no texto. Esse primeiro sentido somente se mostra porque lemos o
texto ja sempre com certas expectativas, na perspectiva de um determinado
sentido. A compreensao daquilo que esta no texto consiste na elaboracéo

desse projeto prévio, que sofre uma constante revisdo a medida que

aprofunda e amplia o sentido do texto'"%.

Pautado nisso, Hans-Georg Gadamer promove uma reviravolta hermenéutica na
Filosofia, haja vista a importancia da histéria, da tradicao e dos preconceitos para a
(re)construcdo da ideia de verdade. Ele destaca como o problema hermenéutico
revela-se a partir da relacao fundamental existente entre pensamento, compreensao
e linguagem. Segundo Hans-Georg Gadamer'', a linguagem possibilita toda a

experiéncia hermenéutica e permite o entendimento sobre as coisas.

Dai é relevante considerar a questdo da pré-compreensao do intérprete. A

compreensao € uma atividade referencial, ou seja, ocorre através de uma constante

"% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 415-416.

" Ibidem, p. 416.

"2 Ibidem, p. 75.

3 Ibidem, p. 461.
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referéncia a nossa experiéncia. A compreensao viabiliza-se quando se compara o
objeto cognoscivel com aquilo que ja é conhecido pelo individuo. Friedrich Maller

exemplifica que “o que significam ‘casamento’, ‘Estado’, ‘acao’ e ‘culpa’ é algo que

sempre depende de como o ser humano interpreta a si préprio e a seu mundo”'*.

Nas palavras de Karl Larenz, “o texto nada diz a quem n&o entenda ja alguma coisa
daquilo de que ele trata”'™. A luz disso, como o Direito é valoravel, a carga
axioldgica inserida na pré-compreensao norteara o intérprete juridico na consecucao
da sua atividade. Karl Larenz escreve acerca da relacdo entre o intérprete e a sua

pré-compreensao:

No inicio do processo do compreender existe, por regra, uma conjectura de
sentido, mesmo que por vezes ainda vaga, que acorre a inserir-se huma
primeira perspectiva, ainda fugidia. O intérprete estd munido de uma “pré-
compreensao”, com que acede ao texto. Esta pré-compreensao refere-se a
coisa de que o texto trata e a linguagem em que se fala dela. Sem uma tal
pré-compreensdo, tanto num como noutro aspecto, seria dificil, ou de todo
impossivel, formar-se uma “conjectura de sentido”. O intérprete necessita da
sua para se entranhar no processo do compreender. Pode surgir como
insuficiente no decurso deste processo e entdo tera de ser retificada por ele
de modo adequado. Quanto mais longa e pormenorizadamente alguém se
ocupa de uma coisa, quanto mais profundamente nela tenha penetrado,
tanto mais rica serd a sua pré-compreensdo, tanto mais cedo se formara
nele uma adequada conjectura de sentido e tanto mais rapidamente se
concluird o processo do compreender’ °.

Prossegue ainda Karl Larenz:

A pré-compreensdo de que o jurista carece ndo se refere s6 a “coisa
Direito”, a linguagem, em que dela se fala, e a cadeia de tradigdo em que se
inserem sempre os textos juridicos, as decisdes judiciais e os argumentos
habituais, mas também a contextos sociais, as situacbes de interesses e as
estruturas das relacdes da vida a que se referem as normas juridicas. Estas
nao sé contém uma regulacdo que aspira a validade juridica, como também
disciplinam determinadas relagbes sociais, processos e modos de
comportamento relativamente aos quais a circunstancia de serem regulados
pelo Direito revela por si um dos aspectos sob o qual se manifestam. O
jurista que ndo chegue a vislumbrar nada dos outros aspectos, tdo-pouco
chegara a compreender a sua disciplina juridica'"”.

Todavia, a pré-compreensao deve ser tomada convenientemente, como nos adverte

Hans-Georg Gadamer.

4 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 125-126.

"5 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 441.

"¢ Ibidem, p. 288.

"7 Ibidem, p. 290.
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Aquele que quer compreender ndo pode se entregar, ja desde o inicio, a
casualidade de suas proprias opinides prévias e ignorar o mais obstinada e
consequentemente possivel a opinido do texto — até que este, finalmente, ja
nao possa ser ouvido e perca sua suposta compreensdo. Quem quer
compreender um texto, em principio, tem que estar disposto a deixar que
ele diga alguma coisa por si. Por isso, uma consciéncia formada
hermeneuticamente tem que se mostrar receptiva, desde o principio, para a
alteridade do texto. Mas essa receptividade nao pressupde nem
“neutralidade” com relagdo a coisa nem tampouco auto-anulamento, mas
inclui a apropriagdo das proprias opinides prévias e preconceitos,
apropriacdo que se destaca destes. O que importa é dar-se conta das
proprias antecipagdes, para que o préprio texto possa apresentar-se em sua
alteridade e obtenha assim a possibilidade de confrontar sua verdade com
as proprias opinides prévias''®.

Dessa forma, o intérprete ndo deve deixar que a pré-compreensao impeca-o de

alcancar a interpretacdo mais adequada do texto normativo.

Ainda acerca de como se da o entendimento por meio da linguagem, Ludwig
Wittgenstein evidencia que as palavras s6 adquirem sentido por meio do uso
compartilhado, e também trabalha, assim como Hans-Georg Gadamer, as nocdes de
historicidade e intersubjetividade do ser.

Neste aspecto, Cristina Queiroz destaca que a tese heideggeriana e gadameriana
da historicidade da interpretacdo e da acentuada relacao entre a hermenéutica e a
linguagem — uma importante doutrina filoséfica contemporanea — “confirma nos
tedricos do direito a ideia de que os significados normativos podem ndo apenas
variar no tempo como podem ainda ser interpretados de forma cambiante e

diferenciada”"'®.

Como as necessidades sociais estdo em permanente evolugcédo, o texto deve ser
interpretado em funcao das necessidades do momento e pode mudar de sentido ao
longo do periodo em que estiver em vigor. “Dentro desta perspectiva, o intérprete
pode adaptar livremente o texto as necessidades sociais de sua época buscando

""® GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 405.

" QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 151.
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aquilo que seria o pensamento dos autores da lei se eles estivessem legislando
»120

hoje
Neste sentido, a norma constitucional é capaz de se adequar para corresponder as
diferentes exigéncias variantes no tempo e produzir efeitos mesmo quando mudarem
os fatos e os valores em raz&o dos quais veio a luz. “Atraves da interpretacao, torna-
se possivel a adaptacao das normas juridicas as mudancas ocorridas no seio da
sociedade, a sua natural evolucao, ou até mesmo o surgimento de novos valores e

ideologias”'?'. A este respeito, anota Karl Larenz:

Dentre os fatores que dao motivo a uma revisdo e, com isso,
frequentemente, a uma modificacdo da interpretacdo anterior, cabe uma
importancia proeminente a alteragdo da situagdo normativa. Trata-se a este
propésito de que as relagdes faticas ou usos que o legislador histérico tinha
perante si e em conformidade aos quais projetou a sua regulagéo, para 0s
quais a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada deixou de
se “ajustar” as novas relagdes '

A norma mantém-se em permanente evolucao para responder as novas
necessidades, aos novos problemas surgidos em razao dos novos tempos,
ganhando novos sentidos que o seu elaborador ndo poderia ter previsto. O direito
constitucional, assim, esta estreitamente relacionado ao estado da sociedade por ele
representada, embora dela se distinga para exercer sua tarefa normativa de

organiza-la.

Deste modo, o ordenamento constitucional “¢ formado e conformado pela

realidade”'?®

, € um sistema dinamico que interage com a realidade fatica que visa a
regular. As mudancas havidas na sociedade interferem no sistema constitucional,

que deve, por sua vez, acompanhar estas transformacgdes. “Nao se faz possivel,

120 Tradugdo nossa do texto original: “Dans cette perspective, I'interpréte peut adapter librement le
texte aux nécessités sociales de son époque en recherchant ce que serait la pensée des auteurs de
la loi s’ils avaient a légiférer aujourd’hui”. (BERGEL, Jean-Louis. Méthodologie juridique. Paris: PUF,
2001, p. 118)

2 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 157.

122 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 495.

123 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicacdo do direito. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 79.
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nem muito menos viavel, que as normas juridicas, principalmente as normas

constitucionais, se apresentem afastadas e defasadas da realidade fatica”'?*.

Nesse sentido, a mutacdo constitucional é importante para o equilibrio entre a
dindmica e a estabilidade, por significar, ao mesmo tempo, uma transformacéao
substancial e uma permanéncia formal. E, como os termos sdo contextualmente
utilizados com uma significacao alteravel, a interpretacao proporciona a atualizagéao
e a vivificacdo constante do sentido de um dispositivo constitucional.

1.2 TEXTO NORMATIVO E NORMA

E importante estabelecer a distingdo existente entre texto normativo e norma. Para
que a Constituicdo seja aplicada, é necessario fazer a interpretagcdo do seu texto
normativo, a partir de onde sera extraida a norma juridica. “Da interpretacdo dos

textos resultam as normas. Texto e norma nao se identificam. A norma é a

interpretagdo do texto normativo”'#.

Quanto a isso, José Joaquim Gomes Canotilho considera

texto normativo qualquer documento elaborado por uma autoridade
normativa, sendo, por isso, identificavel, prima facie, como “fonte de direito”
num determinado sistema juridico. Neste sentido, diz-se que um ‘“texto
normativo” (uma “fonte de direito”) € um conjunto de enunciados do discurso
prescritivo. Discurso prescritivo (normativo, preceptivo, diretivo) é o discurso
criado para modificar o comportamento dos homens'#.

No mesmo diapasao, Riccardo Guastini chama “texto normativo qualquer documento

elaborado por uma autoridade normativa e, por isso, identificavel prima facie como

fonte do direito dentro de um sistema juridico dado”'?’.

24 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 145.

125 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicacdo do direito. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 27.

126 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1186.

27 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 23-24.
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Concernente a isso, Paulo de Barros Carvalho enfatiza que o enunciado apresenta-
se como um “conjunto de fonemas ou de grafemas que, obedecendo a regras
gramaticais de determinado idioma, consubstancia a mensagem expedida pelo
sujeito emissor para ser recebida pelo destinatario, no contexto da comunicagéo”'?.
Norberto Bobbio, por sua vez, entende que enunciado € “a forma gramatical e

lingliistica pela qual um determinado significado é expresso”'?°

, € reconhece que “o
que interessa ao jurista, quando interpreta uma lei, é o seu significado”'®. Neste
sentido, Robert Alexy leciona que a norma é o préprio significado do enunciado, e

que toda norma pode ser expressa através de um enunciado normativo'".

E importante destacar aqui que também o direito consuetudinario pode ser expresso
verbalmente e “mesmo o direito ndo-escrito é normativo e pode articular-se de modo
teorético-normativo sob pontos de vista da ideia normativa fundamental e do ambito

normativo, podendo ser verbalmente expresso”'®,

Apesar da existéncia de uma relacdo mutua entre texto normativo e norma, nao ha
uma correspondéncia biunivoca entre ambos'*®. José Joaquim Gomes Canotilho
leciona que € possivel haver (a) disjuncdo de normas, quando um enunciado puder
exprimir uma ou outra norma; (b) conjungéo de normas, quando um enunciado puder
exprimir varias normas conjuntamente; (¢) sobreposicdo de normas, quando dois
enunciados puderem exprimir normas que se sobrepdem parcialmente; (d)
enunciado sem norma, quando um enunciado nao € apto para exprimir uma norma;
e (e) norma sem enunciado, quando ndo ha qualquer enunciado ou combinacéo de

enunciados que impliguem em uma norma, que € produzida pelo direito mediante

128 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 22.

129 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti. Bauru: Edipro, 2001, p. 73.

130 Ibidem, p. 74.

131 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 51-54.

182 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 205.

'3 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 34.
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concretizacdo'*, do que se conclui que “é possivel extrair norma mesmo onde nio

haja texto”"**. No mesmo sentido, anota Humberto Avila:

Nao existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no sentido de que
sempre que houver um dispositivo haverd uma norma, ou sempre que
houver uma norma devera haver um dispositivo que Ihe sirva de suporte.
Em alguns casos hd norma mas nao hé dispositivo. [...] Em outros casos ha
dispositivo mas ndo ha norma. [...] Em outras hipéteses ha apenas um
dispositivo, a partir do qual se constréi mais de uma norma. [...] Noutros
casos ha mais de um dispositivo, mas a partir deles sé é construida uma
norma. [...] E o que isso quer dizer? Significa que ndo ha correspondéncia
biunivoca entre dispositivo e norma — isto é, onde houver um n&o tera
obrigatoriamente de haver o outro'®.

O texto constitui o ponto de partida para a formacao das significacées e, a0 mesmo
tempo, para a referéncia aos entes significados. “Em qualquer sistema de signos, o
esforco de decodificacdo tomara por base o texto, e o0 desenvolvimento
hermenéutico fixara nessa instancia material todo o apoio de suas construcdes”?’.
As normas resultam da interpretacdo dos textos, “interpretar é atribuir valores aos
simbolos, isto €, adjudicar-lhes significacbes e, por meio dessas, referéncias a

"1%8 Ou ainda poder-se-ia dizer que interpretar, em geral, consiste em

objetos
reconhecer ou atribuir um significado ou um sentido a certos signos ou simbolos'®,
ou, em outras palavras, que “interpretar a Constituicdo é conhecé-la, ndo apenas em
sua letra, mas também, em seu espirito, em seus significados mais profundos e em

seu verdadeiro alcance”*°.

Dessa forma, as normas ndo sado textos nem o conjunto deles, mas “os sentidos
construidos a partir da interpretacao sistematica de textos normativos. Dai se afirmar

que os dispositivos se constituem no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1187-1190.

'%* PEDRA, Adriano Sant'Ana. A natureza principioldgica do duplo grau de jurisdicdo. Revista de
Direito Administrativo, v. 247, p. 13-30, jan./abr. 2008, p. 19.

138 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 30-31.

137 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p. 17.

138 Ibidem, p. 62.

139 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 13.

0 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituigdo. S3o
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 22.
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resultado”'*!

. Nas palavras de André Ramos Tavares, “a interpretacao do Direito é a
operacao intelectiva por meio da qual, a partir da linguagem vertida em disposi¢cdes
(enunciados) com forca normativa, o operador do Direito chega a determinado e

especifico contetido”*.

Deve distinguir-se entre enunciado (formulagéo, disposicao) da norma e
norma. A formulagdo da norma é qualquer enunciado que faz parte de um
texto normativo (de “uma fonte de direito”). Norma é o sentido ou significado
adscrito a qualquer disposicdo (ou a um fragmento de disposicao,
combinacédo de disposi¢des, combinagdes de fragmentos de disposigoes).
Disposicao é parte de um texto ainda a interpretar; norma é parte de um
texto interpretado’*.

O texto ndo existe em si mesmo. O texto ndo tem controle absoluto sobre a
interpretagédo que Ihe sera dada. “O fato € que a norma é construida, pelo intérprete,
no decorrer do processo de concretizacdo do direito”'**. Dessa forma, ndo ha como
isolar a norma de sua concretizacdo. “Concretizacdo da norma é construcdo da
norma”***. A norma juridica s6 se movimenta ante um fato concreto, pela acdo do
aplicador do direito, que € o intermediario entre a norma e os fatos da vida. Por outro
lado, o intérprete constitucional ndo pode dar sentidos de forma arbitraria aos textos,
pois texto e norma ndo estdo separados. Texto normativo e norma sao coisas
distintas, mas nao separadas — no sentido de que um possa existir sem o outro. E,

“também por isto, um ndo contém o outro”'*°.

Apesar da distingao entre texto normativo e norma, deve-se recorrer ao texto para se

verificar o conteido semantico da norma constitucional. “Isto € assim mesmo em

" AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 7. ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 30.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
77.

“* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1185-1186.

' GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicacdo do direito. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 29.

145 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 231.

¢ STRECK, Lenio Luiz. A diferenca ontoldgica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma analise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun. 2004, p. 130.
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termos linguisticos: o texto da norma é o sinal linguistico; a norma é o que se revela

ou designa™*’.

Vale dizer que o conteudo da norma constitucional deve ser o conteddo semantico
dos seus enunciados lingtisticos, tal como eles sao mediatizados pelas convencgdes
lingUisticas relevantes. A formulacao linglistica da norma constitui uma limitacao
para as variacdes de sentido constitucionalmente possiveis, assumindo, assim, o
texto uma funcdo negativa. Dai a razdo para se recorrer ao texto no processo

metédico de concretizacdo'.

Dessa forma, ndo é dado ao intérprete “extrair” o sentido que estaria “contido” no
texto. Isto porque os sentidos ndo estdo acoplados ao texto, prontos para serem
desacoplados, “como queria a hermenéutica classica e como quer, ainda hoje, boa
parte dos juristas que busca insercdo nesse complexo terreno que é

hermenéutica”'*°. Sobre este ponto de vista, escreve Lenio Luiz Streck:

Talvez a chave da crise do Direito e dessa “baixa efetividade da
Constituicdo” se deva ao fato de que o pensamento juridico dominante
continua acreditando que o jurista primeiro conhece (subtilitas inteligendi),
depois interpreta (subtilitas explicandi), para s6 entdo aplicar (subtilitas
applicandi); ou , de forma mais simplista, que interpretar é desvendar o
sentido univoco da norma (sic), ou, que interpretar é descobrir o sentido e o
alcance da norma, procurando a significacdo dos conceitos juridicos (sic),
ou que interpretar é buscar o “verdadeiro sentido da norma”, ou ainda, que
os métodos de interpretagdo sdo um “caminho seguro para alcangar
corretos sentidos”, e que os critérios usuais de interpretacdo constitucional
equivalem aos métodos e processos classicos, destacando-se, dentre eles,
0 gramatical, o I6gico, o teleoldgico objetivo, o sistematico e o histérico (sic),
e, finalmente, para total desespero dos que, como eu, sdo adeptos da
hermenéutica filoséfica, que é possivel descobrir a vontade da norma (o0 que
isto §i5%nifica ninguém sabe explicar) e que o legislador possui um espirito
|

(sic)!

A interpretacdo ndo pode ser produto de uma operacédo realizada em partes —
primeiro conhecer, depois interpretar, para sbé entdo aplicar —, como pretende o
processo interpretativo classico. Em verdade, a interpretagcdo imprescinde da

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1202.

8 Ibidem, p. 1202.

' STRECK, Lenio Luiz. A diferenca ontoldgica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma analise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun. 2004, p. 153.

%0 Ibidem, p. 155.
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aplicagdo. Em virtude disso, Hans-Georg Gadamer'' critca o processo
interpretativo classico, superando as fases da hermenéutica classica (subtilitas
inteligendi, subtilitas explicandi, subtilitas applicandi), que representam a ideia de
que a hermenéutica juridica pode ser cindida em momentos distintos. Propde, deste
modo, a applicatio, cujo resultado é a coisa mesma (Sache selbst), 0 caso em sua
singularidade.

Celso Ribeiro Bastos leciona que alguns estudiosos veem na interpretacdo um
carater puramente cognoscitivo. Todavia, o autor filia-se a outra corrente de
pensamento, e nés também, que “entende que a interpretacdo implica em um juizo
decisério, dentro de uma esfera de decisbes viaveis. As correntes voluntaristas
fazem repousar os critérios Ultimos da interpretacdo num ato de vontade”*2. Por
isso, “a interpretacdo do direito é constitutiva, e ndo simplesmente declaratéria. Vale
dizer: ndo se limita a uma mera compreensao dos textos e dos fatos; vai bem além

disso”'®3. Assim, afirma Eros Roberto Grau:

A interpretagédo do direito tem carater constitutivo — ndo, pois, meramente
declaratério — e consiste na produgéo, pelo intérprete, a partir de textos
normativos e dos fatos atinentes a um determinado caso, de normas
juridicas a serem ponderadas para a solugdo desse caso, mediante a
definicdo de uma norma de decisdo'™.

No mesmo sentido, José Joaquim Gomes Canotilho anota que a metddica
constitucional leva a sério os textos das normas constitucionais. Além do mais,
explica que levar a sério os textos das normas constitucionais significa “tomar estes
textos como pontos de partida da construcdo de normas juridicas. Significa ainda ir
para além dos textos. 1sso porque a interpretacdo do texto constitucional é uma

mediagdo-atribuicdo de sentido”>°.

! GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 459-460.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 263.

'8 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicacdo do direito. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 26.

'** |dem. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacgéo e critica. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 147.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1102.
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Nesse sentido, Eros Roberto Grau vé o conjunto de textos normativos como apenas
ordenamento em poténcia, isto é, um conjunto de possibilidades de interpretacao,
um conjunto de normas potenciais. “O significado (isto €, a norma) é o resultado da
tarefa interpretativa. Vale dizer: o significado da norma € produzido pelo

intérprete”®®. E acrescenta:

A norma encontra-se, em estado de poténcia, involucrada no texto. Mas ela
se encontra assim nele involucrada apenas parcialmente, porque os fatos
também a determinam — insisto nisso: a norma é produzida, pelo intérprete,
ndo apenas a partir de elementos que se desprendem do texto (mundo do
dever-ser), mas também a partir de elementos do caso ao qual sera ela
aplicada, isto é, a partir de elementos da realidade (mundo o ser)'’

Dessa forma, afirmar que um texto é portador de varios sentidos significa que este
pode conter varias normas entre as quais “o érgao de aplicacdo devera ‘escolher’
aquele que aplica. E nessa ‘escolha’ ou ‘opcdo’ que tem lugar a interpretagao. [...]
Antes de essa interpretacdo ter lugar, ndo existe norma nem questdao de fato
alguma, unicamente um texto”'*®. Por isso é que se nega “a existéncia de uma Unica
resposta correta (verdadeira, portanto) para o caso juridico — ainda que o intérprete

esteja, através dos principios, vinculado pelo sistema juridico”'®.

O préprio Hans Kelsen escreve que “a teoria usual da interpretacao quer fazer crer

que a lei, aplicada ao caso concreto, poderia fornecer, em todas as hipdteses,

»160

apenas uma unica solucao correta” >, como se o 6rgao aplicador do direito apenas

tivesse que pbr em acdo o seu entendimento, mas nao a sua vontade. Todavia, “a
interpretagdo de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma unica solugao

como sendo a Unica correta”'®".

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicagdo do direito. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 85.

7 Ibidem, p. 32.

8 QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 108.

%9 GRAU, Eros Roberto. Op. cit.,, p. 40, nota 156.

10 KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. 3. tir. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 391.

'8! Ibidem, p. 390.
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E, como “a interpretacdo é uma escolha entre varias opgdes”'®?

, a interpretacdo so6
pode ser considerada como sendo a melhor dentro de um dado contexto. Nesse
sentido, o caso concreto ganha relevo, pois reflete uma nova situacdo em que o
intérprete juridico tem que renovar a efetividade da norma. Segundo Hans-Georg
Gadamer, o intérprete juridico nao pode sujeitar-se a intencdo dos que elaboraram a
lei. “Pelo contrario, esta obrigado a admitir que as circunstancias foram sendo
mudadas e que, por conseguinte, tem que determinar de novo a funcdo normativa

da lei”'®.

Isto porque a interpretacdo nao persegue o sentido, mas um dos sentidos, que
devera ser contextualmente possivel e adequado. Essa possibilidade de mudltiplas
interpretacdes viabiliza a evolucdo da norma ainda que o texto permaneca.

A este respeito, Eros Roberto Grau escreve que

a mutacao constitucional é transformacdo de sentido do enunciado da
Constituicdo sem que o proéprio texto seja alterado em sua redagéo, vale
dizer, na sua dimensao constitucional textual. Quando ela se da, o intérprete
extrai do texto norma diversa daquelas que nele se encontravam
originariamente involucradas, em estado de poténcia'®*.

Além da mutacao constitucional, que decorre de diferentes interpretagcdes do mesmo
texto constitucional ao longo do tempo, a autonomia da norma em relagdo ao texto
também permite a existéncia de diferentes interpretacbes para diferentes
Constituicoes com textos similares para certos dispositivos.

A este respeito, Dimitri Dimoulis e Soraya Gasparetto Lunardi'® fazem um estudo
comparado na jurisprudéncia de algumas Cortes constitucionais e percebem que sédo
tomadas decisbées opostas, apesar de situacdo normativa semelhante.

2 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 155.

% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 485.

%% Reclamagao n? 4.335-5/AC, Rel. Min. Gilmar Mendes.

'8 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Dimensdes do processo objetivo. Autocriacio e
hetero-referéncia como meios de configuragdo do processo constitucional nas duas décadas da
Constituicdo Federal de 1988. In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da
Constituicao Federal. Sao Paulo: 2009, p. 147-148.
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O Supremo Tribunal Federal brasileiro decidiu que o preambulo da Constituicdo
Federal ndo tem forca normativa'®®. Todavia, o Conselho Constitucional francés, na
decisdo n® 71-44, de 16 de julho de 1971, manifestou o entendimento de que “o
predmbulo e qualquer documento ou principio mencionado em seu predmbulo fazem
parte do bloc de constitutionalité, i. e., da Constituicdo, e que tais sao elementos
constitutivos da Constituicdo”, conforme noticia Michel Troper'®’.

Também decidiu o Supremo Tribunal Federal brasileiro que inexistem principios (de
direito natural, de justica etc.) superiores a Constituicdo Federal, e que, no sistema
constitucional brasileiro, a Excelsa Corte ndo tem jurisdigdo constitucional para julgar
a inconstitucionalidade de normas resultantes do poder constituinte originario'®. Ja
o Tribunal Constitucional Federal alemado reconhece a existéncia de principios
supraconstitucionais que limitam o proprio poder constituinte originario. Ao analisar o
parametro de controle do direito constitucional alemao, Gilmar Ferreira Mendes
escreve que “o Bundesverfassungsgericht, na decisdo de 23 de outubro de 1951,
reconheceu a existéncia de direito suprapositivo e a sua competéncia para aferir a

validade das normas com base nesses principios”*®°.

1.3 ABERTURA DA CONSTITUICAO

1.3.1 Constituicao aberta

As sociedades pluralistas atuais, marcadas pela presenca de uma diversidade de
grupos sociais com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que
ninguém tenha forga suficiente para impor a sua vontade sobre os demais,
assinalam nao a tarefa de estabelecer diretamente um projeto predeterminado de
vida em comum, mas, sim, a de realizar as condigcdes de possibilidade deste.

186 ADIn 2076-5/AC. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Carlos Velloso, j. 15/08/2002, DJ
08/08/2003.

167 TROPER, Michel. Interpretagao constitucional. Trad. Pedro Buck. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 7, p. 53-70, jul./set. 2008, p. 68.

18 ADIn 997-4/RS. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Moreira Alves, j. 28/03/1996, DJ
30/08/1996.

169 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 116.
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Conforme expde Gustavo Zagrebelsky'”

, esta é a natureza das constituicoes
democraticas em tempos de pluralismo. Ainda anota o autor a abertura
constitucional permite acomodar os diferentes interesses de uma sociedade

pluralista:

A ascensdo do pluralismo em uma Constituicdo democratica é
simplesmente uma proposta de solugbes e coexisténcias possiveis, quer
dizer, um “compromisso das possibilidades” e ndo um projeto rigidamente
ordenador que possa assumir-se como um a priori da politica como forca
propria, de cima para baixo. Sé assim poderemos ter constituicdes
“abertas”, constituicbes que permitam, dentro dos limites constitucionais,
tanto a espontaneidade da vida social como a capacidade para assumir a
direcdo politica, condigbes ambas para a sobrevivéncia de uma sociedade
pluralista e democratica'”".

Carlos Roberto Siqueira Castro anota que a assimilacdo pelas constituicbes “da

"172 no final do século XX, esta

tormentosa complexidade das relagdes sociais
retratada em uma extrema abertura do ponto de vista material que caracteriza
notadamente os textos constitucionais editados a partir da década de setenta. Com
isso, verifica-se que Constituicdo compde “um repositério de principios as vezes
antaglnicos e controversos, que exprimem o armisticio na guerra institucional da

sociedade de classes”'”>.

De fato, deve-se “reconhecer que, por sua natureza e fungdo, os textos
constitucionais sdo necessariamente mais abertos do que aqueles que veiculam os
demais comandos juridicos””*. A linguagem utilizada pela Constituicdo é dotada de
“‘um elevado grau de abstracdo semantica que autoriza o operador normativo a atuar

com maior grau de liberdade na fixagdo da extenséo e da profundidade dos institutos

17 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén. Madri:
Trotta, 2008, p. 13.

' Tradugdo nossa da lavra em espanhol: “La asuncién del pluralismo en una Constitucion
democratica es simplemente una propuesta de soluciones y coexistencias posibles, es decir, un
‘compromiso de las posibilidades’ y no un proyecto rigidamente ordenador que pueda asumirse como
un a priori de la politica como fuerza propia, de arriba hacia abajo. Sélo asi podremos tener
constituciones ‘abiertas’, constituciones que permitan, dentro de los limites constitucionales, tanto la
espontaneidad de la vida social como la competicion para asumir la direccién politica, condiciones
ambas para la supervivencia de una sociedad pluralista y democratica”. (Ibidem, p. 14)

72 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo aberta e os direitos fundamentais: ensaios
sobre o constitucionalismo pés-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 15.

'7* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
503.

'"* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 130.
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inseridos no corpo da Norma Fundamental”'”. Em razdo de sua prépria estrutura e
funcdo, “a norma constitucional quase sempre aparece mais indefinida e

fragmentaria do que as demais normas dos sistemas juridicos dogmaticos

modernos”’®.

A natureza da linguagem constitucional, propria a veiculagdo de normas
principiolégicas e esquematicas, faz com que estas apresentem maior
abertura, maior grau de abstracdo e, consequentemente, menor densidade
juridica. Conceitos como os de igualdade, moralidade, funcdo social da
propriedade, justica social, bem comum, dignidade da pessoa humana,
dentre outros, conferem ao intérprete um significativo espago de
discricionariedade. O problema dessa liberdade de conformagdo na
interpretacdo judicial € mais agudo nos paises de Constituicao sintética,
onde a plasticidade de certas clausulas genéricas admite variagbes entre
extremos. Porém, mesmo em Estados que adotam uma Carta analitica — ou
casuistica, como no caso brasileiro —, a questdo se coloca com
frequéncia'’’.

A abertura da Constituicdo, escreve José Joaquim Gomes Canotilho, pretende
salientar a necessidade de a Constituicao “se furtar a uma espécie de ‘totalitarismo
constitucional’, traduzido na codificacdo global e detalhada das matérias
constitucionais e na rigidez absoluta do clausulado constitucional”’’®. Ao deixar,
conscientemente, de regular certas tarefas, ao optar por uma técnica normativa de
normas abertas e ao aceitar a mutacao constitucional como fendmeno inerente a
prépria historicidade da vida constitucional, a Constituicdo constitui um instrumento
democratico que possibilita confrontacdes politicas.

Como a Constituicao é elaborada com o intuito de permanecer em vigor pelo maior
tempo possivel, ela deve se amoldar as mudangas que acontecerem na sociedade
ao longo deste tempo, 0 que exige que suas normas tenham carater aberto'”®. A

180

este respeito Gustavo Zagrebelsky ™ questiona se a certeza do ordenamento

constitucional seria hoje um objetivo realista e até mesmo desejavel. Isso porque

'”® SANTOS, Sergio Roberto Leal dos. Manual de teoria da Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
195.

" ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 218.

7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 107-108.

78 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador:
contributo para a compreensao das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra,
2001, p. 147.

79 Além, é claro, de admitir emendas ao texto constitucional.

180 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén. Madri:
Trotta, 2008, p. 147.
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esta certeza deposita sobre o legislador reformador uma tarefa de incessante
modificacdo do texto constitucional a fim de que este acompanhe as mudangas na
sociedade.

A abertura da Constituicdo torna possivel ter o seu conteudo construido a partir de
um processo de concretizacdo, visto que uma Constituicdo aberta esta apta a sofrer
as interferéncias de elementos externos, e encontra-se em constante comunicacao
com o sistema fatico. “O futuro é uma tarefa indeclinavel da Constituicdo, deve, por
conseguinte, a lei constitucional fornecer aberturas para captar a dinamicidade da

vida politica e social”'®

. Ademais, para que a Constituicdo cumpra seu propésito de
“disciplinar um numero infindavel de situacdes, faz-se necessario recorrer a um alto
nivel de generalidade e de abstracao, o que acarreta, inevitavelmente, a imprecisao
terminolégica”'®. O alto grau de abstracdo presente nas normas constitucionais
podem levar a interpretacdo a se adequar a algumas transformacdes sociais,
econbmicas e politicas, pois ha uma natural oscilacgdo em razdo das mudancas

ocorridas na sociedade.

Cumpre registrar que a expressao “Constituicdo aberta” pode ser interpretada de
multiplas maneiras. Concernente a isso, Josep Aguilé Regla'®® escreve que uma
Constituicao €& aberta quando permite desenvolvimentos constitucionais muito
diferentes entre si, que sao a plasmacao de opcodes politicas e ideolégicas muito
diferentes, sem que seja necessario para isto proceder a reforma da Constituicao.
Em oposicéo a isso, uma Constituicdo é “fechada” quando tem um forte perfil politico
e ideolégico que nao permite desenvolvimentos ideoldgicos diferentes entre si, sem

previamente proceder a reforma da Constituicao.

José Joaquim Gomes Canotilho distingue abertura das normas constitucionais de

abertura da proépria Constituicao, ao declarar que:

81 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1417.

182 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 41.

'8 AGUILO REGLA, Josep. La Constitucion del Estado constitucional. Bogota: Temis, 2004, p.
131.
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A abertura das normas constitucionais confunde-se, por vezes, com
abertura da Constituicdo. Sao, porém, conceitos diferentes. Se se preferir,
sdo dois diferentes niveis: (1) abertura horizontal, para significar a
incompletude e o caracter “fragamentério” e “ndo codificador” de um texto
constitucional; (2) abertura vertical, para significar o caracter geral e
indeterminado de muitas normas constitucionais que, por isso mesmo, se
“abrem” & mediacio legislativa concretizadora'®.

Pode-se dizer, entretanto, que estas aberturas representam dimensbes de um
mesmo fendmeno. A abertura constitucional ocorre quando a Constituicdo deixa de
regular certas matérias ou as regula de modo que o legislador precise concretiza-las
(abertura material), adota um sistema de normas estruturalmente abertas a interacao
com a realidade convivencial (abertura estrutural), ou ainda quando traz previsdes
normativas cuja contradicdo vai ser solucionada de acordo com cada caso concreto
(abertura funcional)'®. E claro que afirmar que uma Constituicdo é aberta ndo é o
mesmo que afirmar a abertura de todas as suas normas, haja vista que o sistema

constitucional € composto por normas com diferentes niveis de densidade.

Segundo a licdo de André Ramos Tavares, a discussao tedrica sobre a abertura das
constituicdes pode encaminhar-se por distintas veredas, as quais podem ocupar-se
“(i) da abertura hermenéutica da norma constitucional; (ii) da abertura normativa
expressa ao direito internacional e, no caso europeu, ao direito comunitario; (iii) da
abertura ao concreto; (iv) da abertura epistemolégica, e; (v) da abertura de

contetido”'®®.

A abertura constitui uma exigéncia de toda e qualquer Constituicdo que busca ser
perpétua, pois a excessivo “fechamento” dificulta a sua adaptacdo as novas
exigéncias da sociedade e da realidade histérica. Para Josep Aguil6 Regla, uma

Constituicao aberta tem que ser relativamente imprecisa e as causas de imprecisao

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1164-1165. Em outra obra, o autor portugués também fala sobre uma
indeterminabilidade horizontal e uma indeterminabilidade vertical: “A abertura de uma constituicéo
situa-se a dois niveis ou em dois momentos: (1) criagdo de uma ordem geral constitucional
conscientemente incompleta (abertura horizontal); (2) regulacdo, da matéria constitucional, de forma
incompleta, ‘abrindo-se’ a atividade concretizadora infraconstitucional (abertura vertical)”. (ldem.
Constituicao dirigente e vinculacao do legislador: contributo para a compreensédo das normas
constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001, p. 193)

'8 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 193.

'8 TAVARES, André Ramos. A Constituicdo aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional.
In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicao Federal. Sédo
Paulo: 2009, p. 1.
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dos textos normativos geralmente decorrem de ambiguidade, de vagueza e de

187

textura aberta’™®’, o que o leva a afirmar que “parece haver uma certa conexao entre

Constituicao aberta, desenvolvimento constitucional e imprecisdo constitucional, e

Constituicdo fechada, aplicagéo da Constituicdo e precisdo constitucional”'®é.

No tocante a isso, André Ramos Tavares também confirma que a andlise das
Constituicoes atuais revela grande abstratividade ou abertura das normas, que se
revela pelos vocabulos vagos, pelas palavras imprecisas empregadas pelo legislador
constituinte, e que necessitam de um preenchimento ou integracao para se tornarem
compreensiveis e imediatamente aplicaveis. Dessa forma, € possivel constatar o
“emprego por vezes exacerbado de conceitos imprecisos, de dificil compreensao
qguanto ao contetdo. Na maior parte dos casos, as normas constitucionais de carater

aberto sdo classificadas como principiolégicas”'®®.

Quando se considera a Constituicio uma ordem aberta, admite-se que existe o
condicionamento do texto pela realidade, que se manifesta no bindmio
aplicacao/concretizacdo, e também que, como consequéncia desse
condicionamento, a Constituicdo modifica-se de forma dindmica para poder
acompanhar a evolucdo social. No dizer de José Joaquim Gomes Canotilho, existe
uma “capacidade de aprendizagem das normas constitucionais para captarem a
mudanca da realidade e estarem abertas as concep¢des cambiantes da ‘verdade’ e
da ‘justica’.”"®®

Uma Constituicao aberta, conforme expde Ney de Barros Filho, é aquela que pode
ser construida dia apds dia, no momento em que for interpretada e no instante da
sua aplicacdo. Essa abertura pressupde a “constatacdo de que ha um texto e uma
realidade, portanto dois espacos que se fundem no momento da aplicacdo: a

7 AGUILO REGLA, Josep. La Constitucion del Estado constitucional. Bogota: Temis, 2004, p.
135.

'%8 Para cotejo, é trazido o texto original do professor de Alicante: “Parece haber una cierta conexion
entre Constitucién abierta, desarrollo constitucional e imprecision constitucional, y Constitucién
cerrada, aplicacion de la Constitucién y precisién constitucional”. (/bidem, p. 132)

'8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
82.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1143.
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191 Para tanto, o texto devera ser aberto para receber as

realidade e o texto
modificacées advindas da realidade. A realidade, por sua vez, deve ser propensa a
uma determinacao imperativa advinda do texto escrito, em razdo da sua qualidade

de prescritor da realidade.

Quanto a isso, José Joaquim Gomes Canotilho esclarece que, quando se fala na
necessidade de normas abertas, pretende-se dizer que as normas constitucionais
“‘devem ser planificadamente indeterminadas, de modo a deixarem aos 06rgaos
responsaveis pela sua concretizacdo o espaco de liberdade deciséria necessaria a
adequacdo da norma perante uma realidade multiforme e cambiante”'®2. Dai que a
tarefa hermenéutica é decisiva “especialmente por ser da abertura e da amplitude da
Constituicao que surgem com maior frequéncia problemas de interpretacdo do que

em outros ambitos juridicos, cujas normalizagdes entram mais no detalhe”'%.

Paolo Biscaretti di Ruffia leciona que as

modificacbes das ordenagbes constitucionais podem ser, muitas vezes,
facilitadas pela propria redacao do texto de algumas constituigcbes escritas,
dando lugar aquela sua particular caracteristica definida por L. Rossi, como
elasticidade dos mesmos textos (baseando-se, especificamente, no Estatuto
Albertino: que, através de varios reenvios a ulteriores leis de
complementacao, frequentes siléncios e a consciente generalidade de
muitos de seus enunciados, pode sobreviver, com escassas modificacdes
de seus artigos, ao engrandecimento do minusculo reino de Sardenha,
chegando a abarcar toda a Italia, passando do previsto governo
constitucional puro ao parlamentar e, enfim, com o fascismo, a outro
estritamente autoritario).'**

E “através do funcionamento das normas abertas, sejam elas principios, conceitos
indeterminados ou mesmo valores, que a Constituicho assegura sua
dinamicidade”®®. A superacdo da mentalidade que se tinha acerca do sistema
juridico fechado faz André Ramos Tavares anotar que “é a abertura das normas

91 BELLO FILHO, Ney de Barros. Sistema constitucional aberto. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.

202.

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador:
contributo para a compreensao das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra,
2001, p. 198.

'8 SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizacédo judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 354.

194 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. Sao Paulo: RT, 1984, p. 234.

9% ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 194.
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constitucionais que possibilita a evolucdo do Texto Constitucional, o
acompanhamento do desenvolvimento da realidade”®®. Além disso, o maior grau de
abertura da Constituicao autoriza o intérprete a utilizar elementos oferecidos por
outros ramos do conhecimento, o que torna patente a transdisciplinaridade do Direito
Constitucional'®’. Em outras palavras, “a leitura da realidade somente sera completa
com a participacdo das outras ciéncias. O prisma juridico € um prisma parcial e

imperfeito. E seria hipocrisia dizer que ndo”'®.

Além disso, como expde Claus Wilhelm Canaris, “a abertura do sistema significa a
incompleitude e a provisoriedade do conhecimento cientifico”’®°. Além disso, o
jurista, como qualquer cientista, deve estar preparado para poér em causa o sistema
até entdo elaborado, para alarga-lo ou modifica-lo com base numa melhor
consideracao. Com este intuito, a textura aberta da linguagem constitui uma
vantagem, porque incorpora a oscilacdo entre dois extremos, que sdo “a
necessidade de certeza e a necessidade de deixar certas questdbes em aberto para

serem apreciadas no tempo adequado™®.

José Joaquim Gomes Canotilho escreve que a abertura do corpus constitucional a
normas constitucionais ndo escritas, como aquelas derivadas de uma formacao
consuetudinaria ou ainda as derivadas da interpretacdo do texto constitucional,
aponta para uma ideia de que o direito constitucional € um “direito vivo”, um “direito
em agado”, e ndo apenas um “direito nos livros”. Assim escreve o professor de

Coimbra:

% TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sio Paulo: Método,
2006, p. 43.

97 André Ramos Tavares analisa o julgamento do habeas corpus HC n 8.242 (Caso Ellwanger) pelo
Supremo Tribunal Federal, em que o paciente Sigfried Ellwanger havia sido condenado a prisdo por
crime de racismo em razao da autoria do livro “Holocausto judeu ou alemdo? Nos bastidores da
mentira do século’. “Para tanto, tornou-se necessario saber o que era racismo e se 0 povo judeu
poderia ser considerado como uma raga. A esta pergunta, a lei ndo poderia responder. Muito menos
aqueles versados, tdo-somente, nas letras juridicas. Imprescindivel, entdo, tornou-se a presenga da
antropologia, no deslinde da questdo. O Ministro Moreira Alves, o qual, em seu voto, afirmou que
judeu nao era raga, pautou-se em estudos emitidos por antropdlogos”. (TAVARES, André Ramos.
Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método, 2006, p. 48)

"% Ibidem, p. 51.

199 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. 2. ed. Trad. Antonio Menezes Cordeiro. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 106.

20 STRUCHINER, Noel. Direito e linguagem: uma analise da textura aberta da linguagem e sua
aplicagao ao direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 122.
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Precisamente por isso, existe um direito constitucional ndo escrito que
embora tenha na constituicdo escrita os fundamentos e limites, completa,
desenvolve, vivifica o direito constitucional escrito. A fim de realcar a
imbricacao necessaria entre a constituicdo escrita e a constituicao viva, a
doutrina constitucional recorta o conceito de constituicdo material. Entende-
se por constituicdo material, seguindo as sugestdes de uma cultura
constitucional fortemente radicada — a italiana — o conjunto de fins e valores
constitutivos do principio efetivo da unidade e permanéncia de um
ordenamento juridico (dimensao objetiva), e o conjunto de forgcas politicas e
sociais (dimensdo subjetiva) que exprimem esses fins ou valores,
assegurando a estes a respectiva prossecucdo e concretizacdo, algumas
vezes para além da prépria constituicdo escrita. Ao contrario do que muitas
vezes se pensa e vé escrito, a constituicdo material ndo se reconduz a um
simples “poder de fato” (“relagbes de poder e influéncia”, “fato politico
puro”), pois a constituicdo material tem também uma funcdo ordenadora. A
chamada forgca normativa de constituicdo (K. Hesse) pressupbe, a maior
parte das vezes, a vontade de constituicdo, ou seja, a explicitacdo na
constituicdo escrita ou formal do complexo de fins e valores agitados pelas
constelagbes politicas e sociais a nivel da constituicdo material. Esta
condicionalidade reciproca entre constituicdo escrita e constituicdo material
explicara um conjunto de fendmenos conhecidos da teoria da constitui¢io:
transigbes constitucionais, obsolescéncia de normas constitucionais,
mutagdes constitucionais, desenvolvimentos constitucionais, conflitos entre
a constitutio scripta e a constituigdo viva™®'.

Como foi visto, a Constituicdo aberta possui prescricoes intencionalmente
incompletas, a fim de permitir e de assegurar um espaco de liberdade para o
antagonismo, o compromisso e o consenso pluralisticos. Como afirma André Ramos
Tavares, a abertura das normas constitucionais “permite a evolugdo do direito
constitucional por meio da interpretacdo, a chamada mutacdo informal da

202 Da mesma forma, Claus Wilhelm Canaris

(compreensdo da) Constituicao
escreve que, sob certa utilizacdo linguistica, “entende-se por abertura a
incompleitude, a capacidade de evolucdo e a modificabilidade do sistema™®. As
normas constitucionais sdo abertas com o intuito de serem preenchidas,
concretizadas, de maneira renovada, conforme as mudancgas sociais. O discurso
constitucional encontrou, na abertura das normas constitucionais, 0 caminho para
sua propria realizacao. Desta maneira, a Constituicao abre-se aos novos tempos, de

acordo com as necessidades impostas pela evolugao social.

201 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1123.

22 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
83.

203 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. 2. ed. Trad. Antonio Menezes Cordeiro. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 104.
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1.3.2 Sistema normativo aberto de principios e regras

A Constituicao apresenta-se como um sistema normativo, “porque a estruturacéao
das expectativas referentes a valores, programas, funcoes e pessoas, é feita através
de normas™®*. Essas normas do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de

principios como sob a forma de regras®®.

Concernente & distingdo entre principios e regras, Robert Alexy?®® esclarece que
numerosos sao os critérios propostos para o estabelecimento de tal distingdo. José

207 por sua vez, também afirma que estabelecer esta

Joaquim Gomes Canotilho
distincdo constitui uma tarefa particularmente complexa e esclarece que existem
diversos critérios com este intuito, quais sejam: o grau de abstracdo, o carater de
fundamentalidade, a natureza normogenética, a proximidade da ideia de direito, e 0

grau de determinabilidade.

Segundo o grau de abstracdo, é possivel dizer que os principios sao “dotados de

grande abstratividade™®

, enquanto que as regras possuem uma abstracao
relativamente reduzida. Neste passo, anota André Ramos Tavares que 0s principios
“requerem uma generalidade, adquirindo, assim, a nota da maxima abstratividade
(objetiva), no sentido de possuirem uma hipo6tese de incidéncia ‘em aberto’, 0 que 0s
distancia estruturalmente das regras™®. Acrescenta ainda o autor que “os principios
podem ser diferenciados das regras, na esteira da teoria constitucional
contemporanea, pela abstratividade daqueles quando comparados com estas™'°.

Apesar disso, deve-se ressaltar que “o carater abstrato esta presente nao somente

204 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1143.

205 PEDRA, Adriano Sant'Ana. A natureza principioldgica do duplo grau de jurisdicdo. Revista de
Direito Administrativo, v. 247, p. 13-30, jan./abr. 2008, p. 18.

295 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 83.

207 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1144-1145.

28 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
100.

299 1dem. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método, 2006, p. 91-92.

210 1dem. A Constituicao aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional. In: AGRA, Walber de
Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicao Federal. Sao Paulo: 2009, p. 11.
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»211

nos principios, mas também nas regras™' ', todavia tal carater € reduzido quanto a

estas.

Se, por um lado, os principios perdem em precisdo de seu conteiudo, ou seja,
perdem em densidade semantica; por outro, ganham em abstracdo e em
generalidade. Isto Ihes permite abarcar uma area muito mais ampla do que as
regras. Dai que a abstratividade, “enquanto nota atribuida aos principios, implica a
capacidade de alcancar um grande e indefinido niumero de situagcdées concretas,
nelas incidindo e sofrendo influéncia seu comando normativo minimo™'2. Tem-se,
pois, que “0 que os principios perdem em carga normativa ganham em carga

valorativa — o que lhes permite irradiar-se sobre todas as outras normas juridicas™'>.

Robert Alexy esclarece que o critério da generalidade € o mais frequentemente
utilizado. Segundo este critério, os principios sdo normas com um grau de
generalidade relativamente alto, e as regras sdo normas com um nivel relativamente
baixo de generalidade®™. Disso decorre, nas palavras de Carlos Roberto Siqueira
Castro, “que a carga de eficacia juridica que dimana da norma principiolégica €

relativamente difusa e indeterminada™'®.

Dessa forma, regras e principios podem ser distinguidos a partir da ideia de que as
regras possuem uma estrutura interna através da qual todas as suas opgdes
semanticas — as vezes apenas uma — estdo potencialmente previstas, “enquanto os
principios apresentam uma indeterminacdo natural, exteriorizada durante todo o
processo de interpretacdo e concretizacdo normativa™'®. Claus Wilhelm Canaris?"’

anota ainda que uma distincdo fundamental entre principios e regras juridicas

2" TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método,

2006, p. 95.

212 1dem. A Constituicdo aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional. In: AGRA, Walber de

Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicdo Federal. Sao Paulo: 2009, p. 11.

23 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de

desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).

Interpretacao constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 152.

1% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:

Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 83.

15 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo aberta e os direitos fundamentais: ensaios

sobre o constitucionalismo pds-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 55.

15 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introdugdo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 204-205.

?17 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do

direito. 2. ed. Trad. Antonio Menezes Cordeiro. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 86-87.
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relaciona-se ao fato de os primeiros, ao contrario das segundas, ndo permitem, pela

insuficiéncia do seu grau de concretizagéo, a subsuncéo.

André Ramos Tavares afirma que os principios adquirem maior importancia (critério

substantivo) exatamente em razdo da abstracao (efeito de irradiacdo), uma vez que,

quando se estd a lidar com principios no ambito constitucional, sua
generalidade (critério formal), que lhes permite langarem-se a um indefinido
numero de problemas, acaba por denotar, concomitantemente, ao menos
em termos hermenéuticos, certa importancia (na primeira acepgao —
material — apresentada)®'®

Outra distincdo possivel entre principios e regras refere-se ao carater de
fundamentalidade no sistema das fontes do direito. Os principios tém natureza
estruturante e possuem papel fundamental no ordenamento juridico em razao de
sua posicao hierarquica no sistema das fontes do direito, como se verifica com os
principios constitucionais, ou devido a sua importancia estruturante dentro do

sistema juridico, como ocorre com o principio do Estado de Direito®'®.

Ha ainda outra distincdo entre principios e regras, a qual decorre da natureza
normogeneética. Vale ressaltar que os principios sdo o fundamento das regras, sao
normas que estdo na base ou constituem a ratio das regras®°. “Nesse sentido é que
se compreende sua natureza normogenética, ou seja, o fato de serem fundamento

de regras™®'.

Também se pode identificar uma outra distingao entre principios e regras a partir da
proximidade da ideia de direito. Sob este critério, os principios sao standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” ou na “ideia de
direito”, enquanto que as regras sdo normas vinculativas com um conteudo

meramente funcional®??.

#8 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método,
2006, p. 94.

219 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Aimedina, 2002, p. 1144-1145.

20 1bidem, p. 1144-1145.

21 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
101.

222 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit., p. 1144-1145, nota 219.
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A distincao entre principios e regras também pode ser estabelecida a partir do grau
de determinabilidade na aplicagcdo do caso concreto. Como 0s principios sdo vagos
e indeterminados, carecem de mediagcdes concretizadoras, “enquanto as regras sao
suscetiveis de aplicacdo direta”?. Todavia, merece ser ressalvado aqui que a

concretizagdo também ocorre com as regras.

Riccardo Guastini anota que todo principio exige uma concretizacdo a fim de ser
transformado em um comando (relativamente) preciso. Para tanto, & necessario
determinar seu ambito de aplicacdo e decidir a quais categorias de situacdes
concretas o principio se aplica. Ao mesmo tempo, é preciso determinar suas
excecoes, ou seja, em quais subcategorias de situacdes concretas o principio nao é

aplicavel?**,

Robert Alexy?® formulou fecunda teoria distinguindo precisamente os principios das
regras, pois, segundo o autor, o ponto decisivo para a distincdo entre principios e
regras € que 0s principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Dessa

2?6 o s30 caracterizados

forma, os principios constituem mandados de otimizacao
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferente grau e de que a medida devida
de seu cumprimento depende ndo sé das possibilidades reais, mas também das
juridicas. Ja as regras sdo normas que ou sao cumpridas ou nao sao cumpridas. Se
a regra é valida, temos que fazer exatamente aquilo que ela exige, nem mais nem

menos. Nesse contexto, a diferencga entre principios e regras € qualitativa.

Na busca da distincao entre principios e regras, Gustavo Zagrebelsky também aduz:

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1144.

224 A partir dai, o autor italiano questiona se o principio da soberania nacional autoriza ou nio que o
legislador confira o direito de voto aos imigrantes comunitarios nas eleicdes municipais, se o principio
da igualdade permite ou ndo que legislador estabelega quota para mulheres nas listas eleitorais, se o
principio do direito a defesa implica ou ndo que o advogado deva estar presente no interrogatério do
acusado, e se a proibicdo de penas cruéis implica ou nao a proibicdo da pena de morte. (GUASTINI,
Riccardo. Teoria e ideologia de la interpretacion constitucional. Trad. Miguel Carbonell e Pedro
Salazar. Madri: Trotta, 2008, p. 79)

225 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 86.

225 Ibidem, p. 86.
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A distingdo essencial parece ser a seguinte: as regras nos proporcionam o
critério de nossas agbes, dizem-nos como devemos, ndo devemos, ou
podemos atuar em determinadas situagbes especificas previstas pelas
proprias regras; os principios, diretamente, ndo nos dizem nada a este
respeito, mas nos proporcionam critérios para tomar posigdo diante de
situagcbes concretas que a priori aparecem indeterminadas. Os principios
geram atitudes favoraveis ou contrérias, de adesao e apoio ou de dissenso
e repulsa para tudo o que pode estar implicado em sua salvaguarda em
cada caso concreto. Posto que carecem de “suposto de fato”, aos principios,
diferentemente do que ocorre com as regras, s6 se pode dar algum
significado operativo fazendo-os “reagir’ diante de algum caso concreto.
Seu significado ndo pode ser determinado em abstrato, mas somente nos
casos concretos, e somente nos casos concretos € possivel entender seu
alcance®’.

Riccardo Guastini leciona que os principios constituem uma espécie de norma cujos
tracos caracteristicos nao sao faceis de individualizar com precisao. “Nao é
absolutamente claro, em outras palavras, quais propriedades deva ter uma norma
para merecer o home de principio’?®. Em primeiro lugar, os principios destacam-se
pelo lugar que ocupam no ordenamento juridico como um todo ou em algum setor
especifico, sendo considerado como um fundamento de um conjunto de outras
normas. Em segundo lugar, os principios caracterizam-se também do ponto de vista
da sua formulacao linglistica, pois seriam dotados de um significado altamente
elastico e/ou indeterminado, enquanto que as regras teriam enunciados de
significado preciso. Além disso, os principios também se caracterizam por sua
generalidade, que, assim como a vagueza, é gradual. Todavia, Riccardo Guastini
adverte que as regras também possuem um certo grau de vagueza, o que torna a

sua aplicagdo, em muitos casos, discricionaria e passivel de controvérsia®®.

Nao ha uma hierarquia, a priori, entre o0s principios constitucionais, pois a

prevaléncia de cada um deles na solucdo do problema juridico dependera das

7 Tradugdo nossa do texto em espanhol: “La distincién esencial parece ser la siguiente: las reglas

nos proporcionan el criterio de nuestras acciones, nos dicen cémo debemos, no debemos, podemos
actuar en determinadas situaciones especificas previstas por las reglas mismas; los principios,
directamente, no nos dicen nada a este respecto, pero nos proporcionan criterios para tomar posicion
ante situaciones concretas pero que a priori aparecen indeterminadas. Los principios generan
actitudes favorables o contrarias, de adhesién y apoyo o de disenso y repulsa hacia todo lo que
puede estar implicado en su salvaguarda en cada caso concreto. Puesto que carecen de ‘supuesto
de hecho’, a los principios, a diferencia de lo que sucede con las reglas, s6lo se les puede dar algin
significado operativo haciéndoles ‘reaccionar ante algin caso concreto. Su significado no puede
determinarse en abstracto, sino so6lo en los casos concretos, y s6lo en los casos concretos se puede
entender su alcance”. (ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad.
Marina Gascén. Madri: Trotta, 2008, p. 110-111)

228 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005,

E' 186.
% Ibidem, p. 186-191.
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circunstancias especificas do caso concreto. Dessa forma, quando dois principios
entram em colisdo — e s6 podem entrar em colisdo principios validos — um dos dois
tem que ceder ante o outro. Mas isto nao significa declarar invalido o principio
desprezado. Sob certas circunstancias, um dos principios precede ao outro, mas, em
outras circunstancias, pode ser que a precedéncia seja resolvida de maneira
inversa®®. Consoante Ronald Dworkin, as particularidades dos principios permitem
que eles sejam aptos a solucionar um hard case, ou seja, “um caso dificil, em que

nenhuma regra estabelecida dita uma decisdo em qualquer dire¢ao™'.

Ja o conflito entre regras®®?, diferentemente, s6 pode ser solucionado, se introduzir,
em uma das regras, uma clausula de excecao que elimina o conflito, ou se declarar
invalida uma delas®?. Disto resulta o fato de existirem normas constitucionais que,
embora redigidas em termos aparentemente absolutos, tém natureza principiolégica,

que se sujeita a ponderagdo com outros principios.

Como demonstrou Ronald Dworkin?**, ha um certo grau de dificuldade na atribuicdo
de um conteudo exato para algumas normas juridicas principiolégicas, pois

os principios juridicos sdo extremamente ricos quando estd em questao a
multiplicidade de seus vetores semanticos. Entretanto, o fendmeno da
mutagdo constitucional acontece indistintamente em ambas as modalidades
de normas constitucionais. A multiplicidade dos vetores semanticos
depende diretamente do relacionamento verificado entre a norma e o caso
concreto. Por mais previsiveis que parecam as regras constitucionais,
podem elas sofrer variagdes decorrentes do carater inusitado de algum caso
concreto sujeito a sua normatividade®®.

Merece ser evidenciada a importancia do papel dos principios constitucionais,
mormente porque estes “servem de vetores para a interpretagcdo valida da

%9 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 89.

21 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 131.

232 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 88, nota 230.

233 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 43. “Se duas regras entram em conflito, uma delas nao pode ser valida”.

24 Ibidem, p. 46-50.

2% “Mas é claro que existem excecgdes. A Constituicdo também apresenta normas — ‘0 Supremo
Tribunal Federal compde-se de onze ministros’ — onde as possibilidades semanticas praticamente
ndo deixam espago para a densificacdo, o que vai impedir a concretizagdo normativa e, assim, a
incidéncia da mutagdo constitucional’. (ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducdo ao direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 205)
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Constituicao Os textos das constituicbes apresentam termos polissémicos,

fundados em principios, com uma ampla margem para interpretagcdo. A
indeterminacdo dos principios “lhes oferece diferentes matizes e riqueza juridica
potencial”®’. A este respeito, Laurence Tribe e Michael Dorf tomam o seguinte
enunciado do Juiz White:

“A Constituicao”, escreveu o Juiz White, “ndo € uma escritura imobiliaria que
determina precisamente os limites de seu objeto; ao contrario, € um
documento que anuncia os principios fundamentais fazendo uso de valores
e deixando para as pessoas encarregadas de interpreta-la e aplica-la um
espaco amplo para o exercicio de julgamentos normativos™*®,

A partir do papel dos principios como norteadores e informadores de toda a
Constituicao e ainda veiculando os seus valores e as suas diretrizes fundamentais,
bem como a partir da acepgao dos principios como normas dotadas de alto grau de
generalidade e de abstratividade, é possivel demonstrar “a funcdo da atividade
interpretativa como forma de atualizacdo da constituicdo. Isso porque € nessas

‘zonas moles’, abstratas e genéricas, que o intérprete tem sua competéncia

»239

alargada”™, uma vez que as normas principiolégicas possuem um alto grau de

vagueza e de imprecisdo que possibilitam sua adaptacdo diante das novas
realidades histéricas.

A norma constitucional, muito frequentemente, apresenta-se como uma
peticdo de principios ou mesmo como uma norma programética sem
conteudo preciso ou delimitado. Como consequéncia direta desse
fendmeno, surge a possibilidade da chamada “atualizacdo” das normas
constitucionais. Aqui a interpretacdo cumpre uma fungdo muito além da de
mero pressuposto de aplicagdo de um texto juridico, Para transformar-se em

elemento de constante renovacao da ordem juridica®™.

2% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
100.

27 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacédo juridica: do modelo juspositivista-legalista do século XIX as
novas perspectivas. Trad. Susana Elena Dalle Mura. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 134.

2% TRIBE, Laurence; DORF, Michael. Hermenéutica constitucional. Trad. Amarilis de Souza
Birchal. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 11-12.

29 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 146.

240 |dem. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Celso Bastos, 2002, p.
111.
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André Ramos Tavares anota que “a nota da norma constitucional, em sua maioria, é

a da principiologia, sem um contetido minimamente determinado™®*'.

A incidéncia das mutagdes ocorre com mais frequéncia nos principios
constitucionais, os quais, pela maior abstragdo, permitem que seu alcance
seja interpretado de forma extensiva ou restritiva, de acordo com os fatores
sociais vigentes. Os principios podem ser calibrados no seu conteudo, até
mesmo provocando o seu esvaziamento. Como as regras constitucionais
tém um espago hermenéutico bastante reduzido, a incidéncia da mutacao
sobre elas tem diminuto alcance®*.

Levando-se em conta que os principios, no dizer de Gustavo Zagrebelsky, consistem
fundamentalmente em nocdes de contetido variavel?*®, é possivel afirmar que eles
cumprem uma fungao essencialmente dinamica e estdo permanentemente sujeitos a

mudancas.

Dessa forma, a mutagdo constitucional possui maior potencial para ocorrer na
categoria dos principios constitucionais, haja vista que sdo normas a serem
densificadas através da concretizagdo, embora também seja possivel ocorrer com as

regras.

1.4 CONCRETIZACAO NORMATIVA

O carater aberto e amplo da Constituicdo exige maior atengdo com a interpretacéao
constitucional. Isso porque “a hermenéutica ensina ao intérprete que as diretivas de
acao e as proposicdes valorativas, contidas nos preceitos juridicos, s6 podem ser
cabalmente compreendidas e inteligidas quando aplicadas a situacées concretas™*.
Como salienta Konrad Hesse®®, a interpretacdo é fundamental para o direito

constitucional, pois, em razdo do carater aberto e amplo da Constituicdo, os

241 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Método,

2006, p. 24.

22 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
.17.

?43 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon. Madri:

Trotta, 2008, p. 146.

4% QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da

construgéo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 151.

245 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri:

Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 34.
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problemas de interpretacdo surgem com maior frequéncia neste do que em outros

setores do ordenamento juridico cujas normas sao mais detalhadas.

Todas estas caracteristicas das normas constitucionais exigem que a atividade do
intérprete ocorra no campo da “nova hermenéutica” constitucional. Neste sentido, a

246

concretizacdo“™ normativa € uma exigéncia da abertura constitucional.

Friedrich Mller®*” e Konrad Hesse®?®

integram o que alguns constitucionalistas
designam por “nova hermenéutica”, um importantissimo instrumento de
concretizacdo da democracia participativa. Os autores que integram a “nova
hermenéutica” partem do pressuposto que a diferenciacdo social e o pluralismo
politico sdo as principais caracteristicas da sociedade contemporénea. Nesse
contexto de conflito politico e social, no qual se incluem formas democraticas de
participacdo nos assuntos publicos, ndo seria razoavel tomar o ordenamento
constitucional como um sistema normativo completo e fechado, caracterizado pela

ordem e pela unidade.

A criacdo de normas constitucionais abertas, ou seja, normas com pouca densidade
normativa, € uma das caracteristicas das sociedades complexas, porque, diante da
multiplicidade dos problemas que podem surgir, a Constituicdo necessita de
solucbes para acompanhar este casuismo problematico, e, por isso, o conteudo
dessas normas necessita ser objeto de concretizacdo®*. Para Konrad Hesse,

246 vale atentar aqui para “a necessidade de distinguir concretizagao de efetivagao (eficacia social) ou
de eficacia (juridica)”. (ADEODATO, Joao Mauricio. Etica e retorica: para uma teoria da dogmatica
juridica. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 245)

47 Cf. MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance
de Souza. Sdo Paulo: RT, 2008. MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducéo a
teoria e metodica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo
Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Rom&o e Vivianne Geraldes
Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007. Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito
constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. Ver também
MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questao fundamental da democracia. Trad. Peter Naumann.
2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

%% HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1992. Ver HESSE, Konrad. Elementos de direito
constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1998. Além disso, ver também HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da constituicao.
Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.

249 Jodao Mauricio Adeodato destaca que a norma vai muito além daquilo que esta no texto da
Constituicdo e das leis em geral. “No ambito da teoria do direito, esse problema da concretizacdo
pode ser bem percebido na complexa distingdo entre o direito adquirido e a expectativa de direito. As
definicbes genéricas fornecidas pela ciéncia dogmatica do direito a respeito parecem retoricamente
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a interpretacdo constitucional ¢é “concretizacdo” (Konkretisierung).
Precisamente o que ndo aparece de forma clara como conteltdo da
Constituicdo é o que deve ser determinado mediante a incorporacdo da
“realidade” de cuja ordenacdo se trata. Neste sentido a interpretacéo
constitucional tem carater criativo: o contetdo da norma interpretada s6 fica
completo com sua interpretagdo; no entanto, s6 nesse sentido possui
caréter criativo: a atividade interpretativa fica vinculada & norma®*°.

Enquanto, na hermenéutica tradicional, “a interpretacdo era compreendida apenas
como a descoberta do sentido do texto normativo”, na concretizacdo “o processo
interpretativo ndo é apenas cognitivo, mas fundamentalmente volitivo, criativo™'.
Neste sentido, “o direito é essencialmente voluntarista, vale dizer, necessita da

vontade do intérprete” 2. Todavia, Eros Roberto Grau adverte que

o intérprete ndo é um criador ex nihilo; ele produz a norma — nao, porém, no
sentido de fabricad-la, mas no sentido de reproduzi-la. O produto da
interpretacdo é a norma expressada como tal. Mas ela (a norma)
parcialmente preexiste, potencialmente, no invélucro do texto, invélucro do
enunciado®™.

Assim, o texto normativo previamente dado nao constitui a norma juridica, mas
apenas constitui 0 ponto de partida para sua construgdo ante o caso concreto®*. Por
isso, deve-se distinguir o papel desempenhado pelo legislador constituinte (ou
reformador), que cria (ou reforma) o texto constitucional, do papel que assume o
intérprete da Constituicdo de produzir as suas normas. Nesse sentido, Marcelo

Neves escreve que

claras, do ponto de vista semantico; o problema aparece quando, diante de um caso concreto, faz-se

necessario determinar se se trata de um ou de outro”. (ADEODATO, Joao Mauricio. Etica e retorica:
ara uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 219)

% “La interpretacién constitucional es “concretizacion” (Konkretisierung). Precisamente lo que no

aparece de forma clara como contenido de la Constitucion es lo que debe ser determinado mediante

la incorporacién de la “realidad” de cuya ordenacién se trata. En este sentido la interpretacion

constitucional tiene caracter creativo: el contenido de la norma interpretada sélo queda completo con

su interpretacién; ahora bien, s6lo en ese sentido posee caracter creativo: la actividad interpretativa

gueda vinculada a la norma”. (HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad.

Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 40-41)

%1 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Método,

2006, p. 60.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Celso

Bastos, 2002, p. 47.

53 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacio do direito. 4. ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 2006, p. 86.

24 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2006, p. 214.
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néo se fala de legislacdo e de atividade constituinte como procedimentos de
producdo de norma juridica (geral), mas sim de emissdo de texto legal
(“Gesetzestextgebung’) ou de emissdo de texto constitucional
(“Verfassungstextgebung”). A norma juridica, especialmente a norma
constitucional, é produzida no decorrer do processo de concretizacao®>°.

Isto ocorre porque, no método hermenéutico concretizador, o papel do intérprete nao
€ o0 de desvelar o “sentido oculto” do texto normativo, mas sim o de criar a norma a
ser aplicada em uma situacao concreta. A concretizacao € a prépria elaboracéo de
uma norma juridica geral que nao existe (ainda) antes do caso concreto, e nao “a
simples assimilacdo (Nachvollzug) da intencdo do legislador ou de operacdes

intelectuais objetivamente preexistentes”®*®. Em virtude disso, é possivel dizer que

9257

“toda concretizagdo constitucional € aperfeicoadora e criativa™®" e que “a norma é

construida, pelo intérprete, no decorrer do processo de concretizacdo do direito”?®.

Assim, de acordo com a teoria estruturante do direito, a concretizagcado quer dizer “a

producdo de uma norma juridica geral no marco da solugdo de um caso

determinado”®°.

O procedimento genérico mediante o qual se procura adequar normas e
fatos e decidir, tradicionalmente conhecido por “interpretagdo” ou
“interpretagéo e aplicagdo do direito”, Miller denomina “concretizacao da
norma” (Normkonkretisierung), procurando justamente afastar-se da
hermenéutica juridica tradicional e determinar mais precisamente seus
conceitos e procedimentos. Nessa tarefa, insiste que a concretizacdo néo
significa silogismo, subsuncédo, efetivacdo, aplicagdo ou individualizacado
concreta do direito a partir da norma geral. Esses critérios, puramente
cognitivos e légicos, sem exigéncias de responsabilidade e fundamentacao,
constituem heranga equivocada do positivismo legalista exegético. S6 na
concretizagao, ao ser decidido o caso, é produzida a norma®®.

Isso faz Friedrich Muller dizer que a teoria estruturante do direito nado é apenas uma
nova concepcao, mas também uma concepcdo inovadora da teoria do direito. Ela

% NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
85.

26 SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 422.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
504.

%8 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacio do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 77-78.

29 SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizagio judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 422.

%60 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 232.
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“resulta, pela primeira vez, de um conceito pds-positivista de norma juridica”". Isso

porque a norma juridica ndo mais se encontra pronta nos textos normativos, mas
somente sera produzida em cada processo particular de solucéo juridica de um
caso. Deste modo, escreve Friedrich Mller:

“Concretizar” ndo significa aqui, portanto, a maneira do positivismo antigo,
interpretar, aplicar, subsumir silogisticamente e concluir. E também néo,
como no positivismo sistematizado da ultima fase de Kelsen, “individualizar”
uma norma juridica genérica codificada na dire¢cdo do caso individual “mais
restrito”. Muito pelo contrario, “concretizar” significa: produzir diante da
provocacao pelo caso de conflito social, que exige uma solugéo juridica, a
norma juridica defensavel para esse caso no quadro de uma democracia e
de um Estado de Direito®®.

A este respeito, José Joaquim Gomes Canotilho faz distingdes entre realizar*®®,

interpretar”® e concretizar a Constituicdo. Sobre este Ultimo, assim escreve:

Concretizar a Constituicao traduz-se, fundamentalmente, no processo de
densificagdo de regras e principios constitucionais. A concretizagdo das
normas constitucionais implica um processo que vai do fexto da norma (do
seu enunciado) para uma norma concreta — norma juridica — que, por sua
vez, serdq apenas um resultado intermédio, pois s6 com a descoberta da
norma de decisdo para a solugao dos casos juridico-constitucionais teremos
o resultado final da concretizagdo. Esta “concretizagdo normativa” é, pois,
um trabalho técnico-juridico; é, no fundo, o lado “técnico” do procedimento
estruturante da normatividade. A concretizagcdo, como se vé, néo é igual a
interpretacdo do texto da norma; é, sim, a construgdo de uma norma
juridica®™®.

T MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducéo & teoria e metddica estruturantes.

Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid
Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
161.

%2 1bidem, p. 150.

%63 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1184: “Realizar a Constituicao significa tornar juridicamente eficazes as
normas constitucionais. Qualquer Constituicdo sé € juridicamente eficaz (pretensdo de eficicia)
através da sua realizagao. Esta realizacdo é uma tarefa de todos os 6rgaos constitucionais que, na
actividade legiferante, administrativa e judicial, aplicam as normas da Constituicdo. Nesta “tarefa
realizadora” participam ainda todos os cidadaos (pluralismo de intérpretes) que fundamentam na
Constituicao, de forma directa e imediata, os seus direitos e deveres”.

%4 Ibidem, p. 1184-1185. “Interpretar uma norma constitucional consiste em atribuir um significado a
um ou varios simbolos linguisticos escritos na Constituicdo com o fim de se obter uma deciséo de
problemas praticos normativo-constitucionalmente fundada. Sugerem-se aqui trés dimensées
importantes da interpretacdo da Constituigao: (1) interpretar a Constituicao significa procurar o direito
contido nas normas constitucionais; (2) investigar o direito contido na lei constitucional implica uma
actividade — actividade complexa — que se traduz fundamentalmente na “adscri¢do” de um significado
a um enunciado ou disposicao linguistica (“texto da norma”); (3) o produto do acto de interpretar é o
significado atribuido”.

%> Ibidem, p. 1185.
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Todavia, apesar da pretensdo de sucessdao do termo ‘“interpretacdo” pelo termo
“concretizacdo”, como deseja Friedrich Miller, esclarece André Ramos Tavares que
€ “possivel continuar a empregar o termo interpretacao, desde que compreendido no

seu sentido ‘moderno’, de concretizagéo, em oposicdo ao tradicional”?®®.

Para Friedrich Mdaller, a interpretacdo da norma “é um dos elementos mais
importantes no processo de concretizagdo, mas somente um elemento™®’. Uma
norma precisa de interpretacdo nao porque ela é destituida de clareza, “mas,
sobretudo, porque ela deve ser aplicada a um caso (real ou ficticio)”?®®. Como é
impossivel isolar a norma da realidade, na concretizagdo da norma deve-se
considerar tanto a norma propriamente dita quanto a realidade social que o texto
intenta conformar. Dessa forma, Karl Engisch destaca que a concretizacao do direito
significa orientagdo do direito ao real e ndo a “imposigdo do direito a realidade e
tendéncia a uma realidade a ser ordenada”®®. Friedrich Miiller ainda acrescenta que

nao € possivel descolar a norma juridica do caso juridico por ela
regulamentado nem o caso da norma. Ambos fornecem de modo distinto,
mas complementar, os elementos necessérios a decisdo juridica. Cada
questéo juridica entra em cena na forma de um caso real ou ficticio. Toda e
qualquer norma somente faz sentido com vistas a um caso a ser
(co)solucionado por ela®”.

Ademais, José Joaquim Gomes Canotilho aponta que o método hermenéutico-

concretizador realga e ilumina varios pressupostos da tarefa interpretativa:

(1) os pressupostos subjetivos, dado que o intérprete desempenha um
papel criador (pré-compreensao) na tarefa de obtengédo do sentido do texto
constitucional; (2) os pressupostos objetivos, isto é, o contexto, atuando o
intérprete como operador de mediagdes entre o texto e a situagdo em que
se aplica; (3) relagdo entre o texto e 0 contexto com a mediagdo criadora do

266 TAVARES, André Ramos. A Constituicdo aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional.
In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicao Federal. Sao
Paulo: 2009, p. 9.

27 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 61.

%8 bidem, p. 61-62.

%9 ENGISCH, Karl. La idea de concrecion en el derecho y en la ciencia juridica actuales. Trad.
Juan José Gil Cremades. Granada: Comares, 2004, p. 177. Para atribuir credibilidade, segue texto
original: “concrecion del derecho significa por tanto orientacién del derecho a lo real, no simplemente,
como hasta ahora, imposicion del derecho a la realidad y tendencia a una realidad a estructurar”.

270 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 63.
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intérprete, tran237f10rmando a interpretagdo em “movimento de ir e vir” (circulo
hermenéutico)™" .

Deste modo, ha um circulo hermenéutico “que vai do texto para o problema e vice-

versa, num fluxo ndo-linear, até que o produto final seja efetivamente langcado

(fechamento parcial) para uma aplicacdo (norma de decisdo)?’?. Karl Larenz

também se expressa acerca do circulo hermenéutico:

Uma vez que o significado das palavras em cada caso s6 pode inferir-se da
conexao de sentido do texto e este, por sua vez, em ultima analise, apenas
do significado — que aqui seja pertinente — das palavras que o formam e da
combinacgéo de palavras, entéo tera o intérprete — €, em geral, todo aquele
que queira compreender um texto coerente ou um discurso — de, em relagédo
a cada palavra, tomar em perspectiva previamente o sentido da frase por
ele esperado e o sentido do texto no seu conjunto; e a partir dai, sempre
que surjam dividas, retroceder ao significado da palavra primeiramente
aceite e, conforme o caso, retificar este ou a sua ulterior compreensao do
texto, tanto quanto seja preciso, de modo a resultar uma concordancia sem
falhas. Para isso, ter& que langar mao, como controle e auxiliares
interpretativos, das “circunstancias hermeneuticamente relevantes™’°.

O circulo hermenéutico pressupde um enlace dialético em que a compreensao €

moldada no processo relacional entre a consciéncia histérica do intérprete — através

da pré-compreensao formada pelos preconceitos trazidos pela tradicdo — e a

abertura interpretativa admitida pelo objeto a partir de seu mundo particular. Além

disso, o proprio objeto, no desdobramento do processo hermenéutico, altera a

compreensao do intérprete. E o que ressalta Hans-Georg Gadamer:

O circulo, portanto, ndo é de natureza formal. Nao € nem objetivo nem
subjetivo, descreve, porém, a compreensdo como a interpretacdo do
movimento da tradicdo e do movimento do intérprete. A antecipagdo de
sentido, que guia a nossa compreensdo de um texto, ndo é um ato da
subjetividade, ja que se determina a partir da comunhao que nos une com a
tradicdo. Porém, essa nossa relacao com a tradicdo, essa comunhao esta
submetida a um processo de continua formagéo. N&ao se trata simplesmente
de uma pressuposi¢ao, sob a qual nos encontramos sempre, porém nés
mesmos vamos instaurando-a, na medida em que compreendemos, em que
participamos do acontecer da tradicdo e continuamos determinando-o,
assim, a partir de nos proprios. O circulo da compreensao nao é, portanto,

#1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1196.
22 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Método,

2006, p. 62.

78 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 286.
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de modo algum, um circulo “metodolégico”, gois isso sim, descreve um
momento estrutural ontolégico da compreensao™".

Em verdade, sem trazer qualquer prejuizo ao conceito, trata-se mais propriamente
de uma espiral hermenéutica, haja vista que o movimento de compreensao formado
por esta relagdo estabelece, ao longo do processo, novos patamares de
interpretacdo que, por sua vez, langam novas luzes sobre 0s preconceitos e seguem
em direcao a um entendimento mais adequado. Arthur Kauffmann destaca que néo
se trata de um mero jogo de palavras, pois 0 circulo regressa ao ponto de partida,

enquanto que a espiral conduz a um plano superior?”>.

A teoria da concretizagdo afirma que ndo ha interpretagdo constitucional
independente de casos concretos®’®. Neste processo, a compreensdo prévia do
intérprete assume um relevante pressuposto interpretativo subjetivo. Como escreve
Friedrich Miiller, “as questdes de interpretacdo sdo pré-decididas pela pré-
compreensdo consciente ou inconsciente”””. O método concretista exige, entdo, “a
vinculacdo da interpretacdo a norma a ser concretizada, a (pré)-compreensao do
intérprete e ao problema concreto a ser resolvido™’8. E a ligdo trazida por Konrad
Hesse.

A concretizagdo pressupde um “entendimento” do contelido da norma a ser
concretizada. Esse ndo se deixa desatar da “(pré)-compreensao” do
intérprete e do problema concreto a ser resolvido, cada vez. O intérprete
nao pode compreender o conteddo da norma de um ponto situado fora da
existéncia histérica, por se assim dizer, arquimédico, sendo somente na
situagdo histdrica concreta, na qual ele se encontra, cuja maturidade
enformou seus conteldos de pensamento e determina seu saber e seu
(pré)-juizo. Ele entende o contetido da norma de uma (pré)-compreenséo,

2% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e meétodo: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 439-440.

275 KAUFFMANN, Arthur. Hermenéutica y derecho. Trad. José Antonio Santos. Granada: Comares,
2007, p. 144-145.

276 Acerca deste ponto, convém utilizar um exemplo de Ronald Dworkin: “Alguns filésofos acreditam
gue ndo existe nenhuma resposta certa para a questéo de se Charles era corajoso se Charles estiver
morto e se nunca deparou com qualquer ocasiao de perigo durante sua vida, ndo porque ‘corajoso’
seja impreciso, mas porque € errado dizer que um homem foi corajoso ou ndo corajoso se nao
podemos ter nenhuma prova pertinente a questdo do que ele era”. (DWORKIN, Ronald. Uma
q}uest__'c"lo de principio. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 178-179)

2 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 62. Ver também MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:
introdugdo a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter
Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e
Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 83.

278 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 63.
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que primeiramente lhe torna possivel olhar a norma com certas esperancas,
projetar-se um sentido do todo e chegar a um anteprojeto que, entdo, em
penetragdo mais profunda, carece da confirmagao, correcdo e revisdo até
que, como resultado de aproximagado permanente dos projetos revisados,
cada vez, ao “objeto”, determine-se univocamente a unidade de sentido. Por
causa dessa capacidade de (pré)-juizo de todo entendimento é importante
nao simplesmente efetuar as antecipagcdes da (pré)-compreensdo, senao
torna-las conscientes e fundamenta-las mesmo para, assim, corresponder
ao mandamento fundamental de toda interpretagédo: proteger-se contra o
arbitrio de ideias e a estreiteza de habitos de pensar imperceptiveis e dirigir
o olhar “para as coisas mesmas™’®.

A metddica estruturante de Friedrich Mdiller é formada por trés elementos, quais
sejam, (/) o programa normativo, (i) o ambito normativo e (ii)) a norma de decis&o.
Segundo o método concretista?® de Friedrich Miller®', ha uma superacdo da
tensdo dialética entre conservacao da constituicao formal e mutacédo, ndo havendo

identidade entre a norma e o texto da norma.

Quando juristas falam e escrevem sobre “a” constituicdo, referem-se ao
texto da constituicao; quando falam “da” lei, referem-se ao seu teor literal.
Mas um novo enfoque da hermenéutica juridica desentranhou o
fundamental conjunto de fatos (Grundsachverhalt) de uma nao-identidade
de texto da norma e norma. Entre dois aspectos principais o teor literal de
uma prescricao juspositiva é apenas a “ponta do iceberg’. Por um lado, o

279 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 61-62. Conferir ainda HESSE,
Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1992, p. 41-42: “La concretizacion presupone la ‘comprension’ del
contenido de la norma a ‘concretizar’. La cual no cabe desvincular ni de la ‘precomprension’ del
intérprete ni del problema concreto a resolver. El intérprete no puede captar el contenido de la norma
desde un punto casi arquimédico situado fuera de la existencia histérica sino Unicamente desde la
concreta situacién histérica en la que se encuentra, cuya plasmacion ha conformado sus habitos
mentales, condicionando sus conocimientos y sus pre-juicios. El intérprete comprende el contenido de
la norma a partir de una pre-comprension que es la que va a permitirle contemplar la norma desde
ciertas expectativas, hacerse una idea del conjunto y perfilar un primer proyecto necesitado aun de
comprobacion, correccidn y revisién a través de la progresiva aproximacién a la ‘cosa’ por parte de los
proyectos en cada caso revisados, la unidad de sentido queda claramente fijada. Dada esta presencia
del prejuicio en toda comprension, se trata de no limitarse a ejecutar las ‘anticipaciones’ de la pre-
comprension, siendo por el contrario consciente de las mismas y explicandolas, respondiendo asi al
primer mandato de toda interpretacion: evitar la arbitrariedad de las ocurrencias, prestando atencién a
‘las cosas mismas’.”

280 Nas palavras do proprio autor, “pode-se dizer, caso queiram, ‘concretista’. Isso exprime, creio eu, 0
mesmo que quando chamei minha Teoria e metddica do direito de ‘realista’.” (MULLER, Friedrich. O
novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis,
Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos,
Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 271)

281 Paulo Bonavides escreve que o método concretista de Friedrich Miiller “tem sua base medular ou
inspiracdo maior na topica” (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 498). Porém, o préprio Friedrich Miiller contesta esta visdo: “ndo estou de
acordo com Paulo Bonavides quando ele afirma possuir minha posigdo uma ‘inspiragéo topica’.”
(MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metddica estruturantes.
Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid
Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
272)
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teor literal serve via de regra a formulacao do programa de norma, ao passo
que o ambito da norma normalmente é apenas sugerido como um elemento
co-constitutivo da prescrigdo. Por outro lado a normatividade, pertencente a
norma segundo o entendimento veiculado pela tradicdo, ndo é produzida
por esse mesmo texto. Muito pelo contrario, ela resulta dos dados
extralinglisticos de tipo estatal-social: de um funcionamento efetivo, de um
reconhecimento efetivo e de uma atualidade efetiva desse ordenamento
constitucional para motivagdes empiricas na sua area; portanto, de dados
que mesmo se quiséssemos nem poderiam ser fixados no texto da norma
no sentido da garantia de sua pertinéncia. Também o “conteddo” de uma
prescri¢gdo juridica, i. €, os impulsos de ordenamento, regulamentacdo e
critérios de afericao que dela partem (porque publicados, veiculados,
transmitidos, aceitos e observados), ndo estdo substancialmente
“presentes” no seu teor literal. Esse conteddo também pode ser formulado
apenas em linguagem (sprachlich) pelo teor literal, pode ser “representado”
apenas pelo modo peculiar a linguagem. Nao é o teor literal de uma norma
(constitucional) que regulamenta um caso juridico concreto, mas o érgéao
legislativo, 0 6rgao governamental, o funcionario da administracao publica, o
tribunal que elaboram, publicam e fundamentam a decisao regulamentadora
do caso, providenciando, quando necessario, a sua implementacao factica —
sempre conforme o fio condutor da formulagdo linglistica dessa norma
(constitucional) e com outros meios metédicos auxiliares de concretizagao.
A nao-identidade de norma e texto da norma, a ndo-vinculagdo da
normatividade a um teor literal fixado e publicado com autoridade ressalta
também do fenbmeno do direito consuetudinario. Ndo se duvida da sua
qualidade juridica, embora ele ndo apresente nenhum texto definido com
autoridade. Essa propriedade do direito, de ter sido elaborado de forma
escrita, lavrado e publicado segundo um determinado procedimento
ordenado por outras normas, ndo é idéntica a sua qualidade de norma.
Muito pelo contrério, ela é conexa a imperativos do Estado de Direito e da
democracia, caracteristicos do Estado constitucional burgués da
modernidade. Mesmo onde o direito positivo dessa espécie predomina,
existe praeter constitutionem um direito (constitucional) consuetudinario com
plena qualidade de norma. Além disso, mesmo no ambito do direito vigente
a normatividade que se manifesta em decisbes praticas ndo esta orientada
linguisticamente apenas pelo texto da norma juridica concretizanda. A
decisado é elaborada com ajuda de materiais legais, de manuais didaticos,
de comentarios e estudos monograficos, de precedentes e de material do
Direito Comparado, quer dizer, com ajuda de numerosos textos que nao sao
idénticos e transcendem o teor literal da norma®®.

A teoria estruturante do direito considera normativos aqueles elementos que
conferem uma direcao rumo ao processo decisoério, ou seja, elementos sem os quais
0 caso seria decidido de maneira diferente. Nesse sentido, Friedrich Mdller escreve
que, “para a elaboracdo da norma juridica, para sua construcdo com base no caso
juridico e nos textos normativos, o jurista necessita tanto de dados linglisticos como
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também de dados reais™"”. Esses elementos constituem o programa normativo

(dados da linguagem) e o dmbito normativo (dados reais). Como o préprio Friedrich

282 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 53-55.

8 |dem. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metoddica estruturantes. Trad. Dimitri
Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos
Santos, Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 162.
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Mdller afirma, “do ponto de vista da teoria da norma, programa normativo e ambito
normativo sdo apenas elementos integrantes da norma, constituindo, portanto, cada

um por si, elementos da norma, entre outros?®*.

O programa normativo representa a andlise do texto normativo (elemento
linglistico). O programa da norma é o resultado da interpretacdo do texto normativo,
ou seja, 0 que é expresso pelo teor literal bem como todos 0s recursos
interpretativos auxiliares, sendo formado a partir dos dados da linguagem.

Deste modo, para Friedrich Mdller,

0 programa da norma ¢é elaborado por meio de todas as determinantes da
concretizacdo das leis, reconhecidas como legitimas, como tratamento do
texto da norma desde as ja mencionadas interpretacdes gramatical,
genética, histérica e sistemética, até as figuras interpretativas especificas
das grandes areas do direito penal, do direito civil, da histéria do direito e do
direito comparado®®.

Isso é corroborado por José Joaquim Gomes Canotilho, que anota que o programa
normativo ndo é apenas a soma dos dados linguisticos normativamente relevantes
do texto, captados a nivel puramente seméantico. Também se devem considerar
outros elementos, como a sistematica do texto normativo, a genética do texto, a
histéria do texto, a teleologia do texto. “Este ultimo elemento ‘teleologia do texto
normativo’ aponta para a insuficiéncia de semantica do texto: o texto normativo quer

dizer alguma coisa a alguém e dai o recurso a pragmatica™®.

Como se trata de um dos elementos que se destinam a alcancar a norma de
decisdo, o programa normativo constitui um resultado intermediario e provisério da

interpretacdo de todos os dados linguisticos®®’.

24 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de

Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 218.

% |dem. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metoddica estruturantes. Trad. Dimitri
Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos
Santos, Tito Livio Cruz Rom&o e Vivianne Geraldes Ferreira. Sao Paulo: RT, 2007, p. 224.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Aimedina, 2002, p. 1202-1203.

27 MULLER, Friedrich. Op. cit., p. 162, nota 285.
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O ambito normativo (ou dominio normativo) abrange as interferéncias provocadas na

norma pela realidade (elemento empirico). Trata-se de um conceito®® a ser

determinado estruturalmente e se refere as partes integrantes da normatividade que
sao co-constitutivas da norma. Sob o &ngulo da teoria da norma, “o ambito normativo

é uma parte da norma”?°. Segundo a licdo de Friedrich Milller, o &mbito da norma é

o recorte da realidade social na sua estrutura basica, que o programa da
norma “escolheu” para si ou em parte criou para si como seu ambito de
regulamentagéo (como amplamente no caso de prescrigbes referentes a
forma e questdes similares). O ambito da norma pode ter sido gerado
(prescricdes referentes a prazos, datas, prescricbes de forma, regras
institucionais e processuais etc.) ou ndo-gerado pelo direito®®.

291

Assim, esclarece ainda Friedrich Muller" que o ambito normativo ndo é um

conglomerado de fatos materiais, mas uma conexao de elementos estruturais
extraidos da realidade social a partir da perspectiva seletiva e valorativa do
programa normativo. Ou ainda, nas palavras de Kelly Susane Alflen da Silva, o
ambito normativo “se configura pela coordenacdo dos elementos factuais
estruturantes que sao extraidos da realidade social com a perspectiva seletiva e
valorativa do programa da norma”. A este respeito, leciona Marcelo Neves:

De acordo com a concepgao de Miller, a norma juridica compde-se do
programa normativo (dados linglisticos) e do ambito normativo (dados
reais). A estrutura normativa resulta da conexdo desses dois componentes
da norma juridica. Portanto, a concretizagdo da norma juridica, sobretudo da
norma constitucional, ndo pode ser reduzida a “interpretacéo aplicadora” do
texto normativo, o qual oferece diversas possibilidades de compreensao e
constitui apenas um aspecto parcial do programa normativo; ela inclui, além
do programa normativo, 0 dmbito normativo como o conjunto dos dados
reais normativamente relevantes para a concretizago individual®®.

# Sobre as dificuldades de compreensao do conceito de “ambito da norma”, conferir SILVA, Virgilio
Afonso da. Direitos fundamentais: contelido essencial, restricoes e eficacia. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 87. “Nao é tarefa facil entender exatamente a forma como a ‘realidade social’ é inserida na
aplicagao do direito segundo a teoria de Miller, ou seja, quais seriam exatamente o conceito e a
agplica_géo do chamado ‘a@mbito da norma’, que diferenciaria sua teoria de outras teorias do direito”.

9 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Séo Paulo: RT, 2008, p. 186.

2% |dem. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed. rev. Séo
Paulo: Max Limonad, 2000, p. 57.

21 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metddica estruturantes.
Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid
Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 30.

292 gILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizagio judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 418.

29 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
84.
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O ambito normativo é formado com a influéncia da perspectiva valorativa do
programa normativo a partir do dmbito material ou do ambito do caso. Nestes
termos, Marcelo Neves anota que o dmbito normativo “importa uma funcao seletiva
perante os ambitos da matéria e do caso™®*. O dmbito material designa a totalidade
das hipoteses sobre a questdo de fato inicialmente introduzidas de forma associativa
para fins de narrativa do caso. Além disso, o 4mbito do caso representa um recorte
deste dmbito material. Assim, de acordo com Friedrich Mdller, “com a distin¢cao entre
ambito material e ambito normativo fica descartada a forgca normativa do fatico como
usurpacdo da eficacia normativa por parte de meros fatos™®®. No Estado

1296

Democratico de Direito, ndo pode existir a forca normativa do fatico™", mas “sé

fatos relevantes para o programa da norma e conformes ao programa da norma

podem codeterminar o contetido da decisao™’.

Deve-se ressaltar, entdo, que o ambito da norma n&o se limita ao puro empirismo de
um recorte da realidade. “O ambito normativo € o setor da realidade social onde

deve ser aplicado o programa normativo”?%

e nao engloba a totalidade dos fatos a
serem concretamente inseridos nesse recorte da realidade, porque, como parte
integrante da norma estruturante, o ambito normativo “sdé aparece quando o
programa normativo assinala, no processo da interpretacao pratica e na aplicacao de
normas juridicas, as estruturas basicas relevantes desse ambito normativo,

considerando o caso particular®®. E acrescenta Friedrich Mller:

O ambito da norma é um fator co-constitutivo da normatividade. Ele ndo é
uma soma de fatos, mas um nexo formulado em termos de possibilidade
real de elementos estruturais que sdo destacados da realidade social na
perspectiva seletiva e valorativa do programa da norma®®.

2% NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
85.

2% MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo & teoria e metddica estruturantes.
Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid
Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 30.
2% A respeito da forca normativa do fatico, ver, no capitulo seguinte, o tdépico que versa sobre a
Escola Alema de Direito Publico e a origem da teoria da mutacao constitucional.

27 Ibidem, p. 154.

2% DINIZ, Marcio Augusto Vasconcelos. Constituicio e hermenéutica constitucional. Belo
Horizonte: Mandamentos, 1998, p. 254.

299 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 249.

390 jdem. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed. rev. Sao
Paulo: Max Limonad, 2000, p. 58.
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Nestes termos, a realidade “é necessariamente entendida, sob o ponto de vista

»301

tedrico, como um componente da norma™™’, e “‘toda norma juridica incorpora em seu

contetdo, de modo mais ou menos claro, a realidade do ambito normativo”32.

Saber até que ponto a interpretacdo e a aplicacdo do direito podem apoiar-se na
facticidade social e em resultados da pesquisa socioldégica — sem errar o alvo da
normatividade do direito — deve visto como um problema de metodologia juridica.
Friedrich Muller adverte que “aspectos da realidade social sé6 podem entrar na
dogmatica e metodica juridicas no interesse da normatividade juridica, a servigo da

»303 " Convém

racionalidade especificamente juridica em vinculagdo a norma
acrescentar ainda que “justamente na legislacdo as estruturas do ambito normativo
co-determinam a formulagao linglistica do programa normativo, que a partir dai

passa a marca-las™®.

André Ramos Tavares salienta que se incluem os fatos no processo de
compreensao da norma “como elementos inseparaveis desse mesmo processo (e da
norma), € ndo apenas como um objeto sobre o qual se debruca ou em relagdo ao

qual se reporta a disposi¢do normativa™®. Segundo Friedrich Miller,

deve-se desentranhar em cada caso aquele elemento normativo que —
desviando-se frequentemente do teor literal da fundamentagao judicial —
decide o0 caso segundo a coisa, que portanto ndo poderia ser eliminado
mentalmente sem uma substancial alteracdo do resultado. Constata-se
entdo que numerosos fatores normativos adicionais — encobertos pela forma
verbal da metddica juridica tradicional e do seu estilo de apresentagdo —
entram em jogo®*.

Esta visdo supera aquela kelseniana, para a qual “direito e realidade, norma e

segmento normatizado da realidade aparecem justapostos ‘em si’ sem se

%" MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de

Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 250.

302 1bidem, p. 170.

%93 Ibidem, 2008, p. 35. Ver também — MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducéo
a teoria e metédica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo
Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméao e Vivianne Geraldes
Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 58.

%4 1bidem, p. 246.

%05 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sao Paulo: Método,
2006, p. 61.

308 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 33.
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relacionarem”3’

, como ressalta Friedrich Muller. Na perspectiva kelseniana, um nao
precisa do outro e ambos s6 se encontram no caminho da subsuncédo do suporte

fatico, de uma aplicacao da prescricao.
Assim, destaca Inocéncio Martires Coelho que

na tarefa de concretizar a norma constitucional — porque neste dominio,
pela estrutura normativo-material, aberta e indeterminada, dos preceitos
constitucionais, a retrospectiva interpretagdo cedeu o lugar a prospectiva
concretizagcdo — o aplicador, para fazer justica a complexidade e magnitude
da sua tarefa, devera considerar ndo apenas os elementos resultantes da
interpretacdo do programa normativo, que € expresso pelo texto da norma,
mas também aqueles decorrentes da investigacdo do seu dmbito normativo,
que igualmente pertence a norma, e com igual hierarquia, enquanto
representa o pedago da realidade social que o programa normativo
“escolheu” ou, em parte, criou para si, como seu &ambito de
regulamentacao>®.

O préprio conteudo e o alcance das disposi¢des constitucionais dependem do seu
ambito normativo, pois podem ter seu significado modificado em razdo das
intervencées no interior deste campo, uma vez que “as estruturas do ambito
normativo sdo as partes integrantes da situacdo experimentada com a qual se

relaciona o direito™%.

Com isso, tem-se que uma norma pode tornar-se obsoleta sem que o0 seu texto
tenha sido revogado. Isto acontece quando a norma perde todo e qualquer ambito
normativo. A norma obsoleta “ndo pode mais ser juridicamente concretizada.
Embora seu texto literal permaneca inviolado, ele ndo oferece mais um suporte
metodolégico e juridico™'®. Uma norma que ndo tem mais os seus pontos de

referéncia social, uma norma que ndo é mais observada “perde paulatinamente o

%07 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de

Souza. S&o Paulo: RT, 2008, p. 18. MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducéo &
teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo
Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes
Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 42.

%98 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
93.

%99 SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizagio judicial. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 419.

810 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Séo Paulo: RT, 2008, p. 202.
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seu carater normativo, i.e., a sua ‘validade’: por fim ela acaba sendo um texto de

norma, mas também nada mais do que isso™"".

Friedrich Mlller chama a atencao no sentido de que a estrutura da norma designa
como conceito operacional o nexo entre as partes conceituais integrantes de uma
norma, qual sejam, o programa normativo e o ambito normativo. Com isso, 0s
elementos estruturais atuam conjuntamente no trabalho efetivo dos juristas de um

modo ao qual se atribui normatividade. Cumpre destacar que

Normatividade nao significa aqui nenhuma forga normativa do fatico,
tampouco a vigéncia de um texto juridico ou de uma ordem juridica. Ela
pressupde a concepgdo da norma como um modelo ordenador
materialmente caracterizado e estruturado. Normatividade designa a
qualidade dindmica de uma norma, assim compreendida, tanto de ordenar a
realidade que lhe subjaz — normatividade concreta — quanto de ser
condicionada e estruturada por essa realidade - normatividade
materialmente determinada. Com isso a pergunta pela relagdo entre direito
e realidade ja esta dinamizada no enfoque tedrico e a concretizacdo pratica
é concebida como processo real de decisdo®'?.

O ambito normativo e o programa normativo ndo se prestam para encontrar — a
maneira do direito natural — verdadeiros enunciados 6nticos de validade geral, nem
auxiliam na verificagdo do “verdadeiro sentido” dos textos normativos. A escolha e a
delimitagdo do programa normativo fazem com que a analise do ambito normativo
fortaleca a normatividade da disposi¢cao legal como uma normatividade marcada
pelos dados reais. O sentido metddico da andlise do ambito normativo “nada
modifica o fato de que o programa normativo pode nao apenas confirmar e garantir a
estrutura béasica do ambito normativo ou pressupd-la de modo indiferente, mas

também altera-la™".

O método normativo-estruturante parte da premissa de que existe uma “implicacao

necessaria entre o programa normativo e o ambito normativo, entre os preceitos

#" MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducéo & teoria e metddica estruturantes.

Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid
Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméao e Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p.
228.

%2 |dem. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de Souza. Sao
Paulo: RT, 2008, p. 15. Ver também MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugéo a
teoria e metodica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo
Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméao e Vivianne Geraldes
Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 39-40.

%13 Ibidem, p. 245.
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juridicos e a realidade que eles intentam regular”®'*. Desta forma, “a norma juridica é

exatamente o somatério do programa da norma e do ambito da norma™'®.

Nesse sentido, anota Celso Ribeiro Bastos:

O primeiro elemento a ser utilizado no processo de interpretagcdo e
concregao da Constituigdo ndo é outro sendo o texto da lei. [...] O segundo
elemento consiste na busca da compreensdo do sistema no qual a horma
constitucional se insere, destacando quais os valores e principios por ela
adotados, bem como desvendando o seu verdadeiro intuito. Estuda-se,
precipuamente, o dominio material da norma. E dizer, todos os fatores que
exercem influéncia direta sobre ela. [...] O terceiro elemento diz respeito a
obtencdo da “norma de decisdo”, onde alcangca-se uma re%ra com efeitos

concretos que vai incidir diretamente no caso sub examine®™®.

O método normativo-estruturante pressupde a existéncia de uma implicacao
necessaria entre o programa da norma e o ambito da norma, ou seja, um nexo entre
0s preceitos juridicos e a realidade que eles intentam regular, uma vinculacao tao
estreita que “a propria normatividade, tradicionalmente vista como atributo essencial
dos comandos juridicos, parece ter-se evadido dos textos para buscar apoio fora do
ordenamento™'’. A estrutura da norma assinala a conexdo entre o programa da
norma e o ambito da norma e, por isso, “a norma sé pode compreender-se como

uma articulagdo destas duas dimensdes™'®.

Quanto a isso, Joao Mauricio Adeodato explica que

a tese de Miller é que o texto e a realidade estdo em constante inter-
relacdo e que esta inter-relagdo, seja mais seja menos eventualmente
discrepante, € que vai constituir a norma juridica. Quer dizer, ndo sé a
norma do caso concreto é construida a partir do caso, mas também a norma
aparentemente 1%enérica e abstrata, ou seja, a norma geral nao é prévia, s
o seu texto 0 6°™.

%1% COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
92.

%15 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p. 242.

%1% BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 252-253.

¥” MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 106.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1200.

%19 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 231.
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Na decisdo sempre se tem a possibilidade de optar entre alternativas semanticas
distintas, mas essa possibilidade necessita satisfazer as particularidades e as
exigéncias normativas de cada caso concreto. Pode-se dizer, assim, que “a
interpretacéao do direito ndo € uma atividade de conhecimento, mas sim constitutiva,
portanto decisional”?°. Afinal, a norma objeto da interpretagdo nao se confunde com
o texto, antes se apresenta como resultado de um trabalho de construgéo. “E como o
texto é suscetivel de comportar varios significados (‘plurisignificatividade’), é tarefa

do juiz escolher entre estes a norma a aplicar ou a ‘regra de deciséo’.”**’

A norma de deciso constitui a solucdo do problema concreto apresentado, dentro
dos parametros juridicos. Nas palavras de Friedrich Miiller, “a norma de decisédo é o
estado de agregacdo mais individualizado da norma juridica, € ndo uma entidade

autdnoma situada ao lado dela”??. E ainda acrescenta:

A concretizagdo €, realisticamente considerada, a constru¢do da norma
juridica no caso concreto. A norma juridica ndo existe, como vimos, ante
casum, mas sO se constréi in casu. A norma € a formulagcido geral da
decisao juridica; a formulacao individual (isto é, o teor da decisdo) chama-se
norma de decisdo®®*.

Para Eros Roberto Grau, a concretizagdo implica um caminhar do fexto da norma
para a norma concreta. A concretizacdo realiza-se no passo seguinte, quando €
descoberta a norma de decisdo, apta a dar solugdo ao caso concreto. “Por isso
dizem alguns autores que interpretacdo e concretizacdo sédo distintas entre si — o
que contesto, para sustentar que inexiste, hoje, interpretacdo do direito sem

concretizagéo. Esta é, pois, a derradeira etapa daquela™?*.

Para finalizar este tépico, convém analisar alguns exemplos paradigmaticos.

%0 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacdo do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 66.

%1 QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 121.

822 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 148.

%3 |dem. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metéddica estruturantes. Trad. Dimitri
Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos
Santos, Tito Livio Cruz Rom&o e Vivianne Geraldes Ferreira. Sado Paulo: RT, 2007, p. 162.

%4 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacio do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 79 e 29.
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O primeiro exemplo cuida do papel do Senado Federal no controle de
constitucionalidade brasileiro, especificamente no que concerne ao artigo 42, VII*®,
da Constituicdo de 1967/1969 e ao artigo 52, X*?°, da Constituicdo de 1988. Tais
dispositivos prescrevem que o Senado Federal tem competéncia para suspender a
execucao de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo

Tribunal Federal.

A questao é saber o significado da palavra “definitiva” do texto constitucional. A partir
dai, seria possivel saber se a eficacia erga omnes de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal precisaria de uma resolugcao do Senado Federal apenas em caso
de controle difuso de constitucionalidade ou também em caso de controle

concentrado.

Ainda no ordenamento constitucional anterior, o Supremo Tribunal Federal firmou o

327

entendimento®”’, que permanece como orientacdo dominante até entdo®?®, que seria

dispensavel a intervencdo do Senado Federal nos casos de declaracao de

inconstitucionalidade de lei proferida em controle abstrato concentrado®?°.

Chegou-se a este resultado entendendo-se que “definitiva” € a ultima decisao que
pde fim a uma série e da qual ndo cabe recurso. Como a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para processar e para julgar a acao direta de inconstitucionalidade
€ originaria, a decisdo € Unica, portanto ndo se pode chama-la de “definitiva”, de
acordo com a definicdo construida e mencionada logo acima. Assim sendo, o artigo
52, X, da Constituicido Federal aplica-se somente a decisao final em controle difuso

de inconstitucionalidade, em que se declara a inconstitucionalidade incidenter

%5 In verbis: “Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] VIl — suspender a execucao,
no todo ou em parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal”.
%5 In verbis: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X — suspender a execugao, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal”.
%7 Processo Administrativo n® 4.477-72, Relator Min. Moreira Alves, DJU, [S. I.], 16/05/1977 (p. 3123-
3124).
%8 Nao sera objeto de andlise aqui uma possivel mutagao constitucional envolvendo o artigo 52, X, da
Constituicdo Federal.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi proferida na entdo representacdo de
inconstitucionalidade, que foi sucedida pela ac¢édo direta de inconstitucionalidade.
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tantum no julgamento do caso concreto, que tera, assim, efeitos erga omnes apdés a

resolucao do Senado Federal.

Mas, em verdade, a palavra “definitiva” do texto constitucional também é capaz de
comportar um significado diferente, conforme afirma Jodo Mauricio Adeodato:

E 6bvio que influem ai fatores de poder, condicionantes pragmaticas e um
sem-nimero de elementos de toda sorte, retoricamente ocultos sob a
justificativa de a interpretagéao ter sido fundada “na propria natureza da agao
direta de inconstitucionalidade”, o que quer que isto signifique®®.

Este caso demonstra muito bem a insuficiéncia do texto normativo e a necessidade
de sua concretizacdo. Isso porque o sentido da norma nao esta fixado de modo
objetivo no texto e depende do resultado da concretizacdo normativa.

E o que ocorre, também, com o principio da igualdade. Embora as constituicées
democraticas o reconhecam expressamente, € imprescindivel o processo de

concretizacao para saber o que deve ser considerado como igual ou como desigual.

Esta discussado tem sido constante em nosso pais, mormente no que concerne a
reserva de quotas nas universidades publicas como politica de acao afirmativa. A
este respeito, a Suprema Corte norte-americana proferiu importante decisdo no caso
Regents of the University of California versus Allan Bakke, em 28 de junho de 1978,

gue repercutiu determinantemente na sociedade americana.

A Escola de Medicina da Universidade da Califérnia, em Davis, utilizava um sistema
dicotdmico para avaliar seus candidatos. Uma quota era separada para 0sS
candidatos pertencentes a uma minoria, 0s quais competiam entre si por um
determinado numero de vagas. Em consequéncia, eram aceitos alguns negros cuja
pontuacdo, nos exames, ficava muito aquém daquelas de brancos que eram
rejeitados. Allan Bakke, por duas vezes, tentou sua admissao no referido curso de
Medicina, sendo rejeitado nas duas ocasides. Devido a isso, Allan Bakke sustentou
que teria sido aceito se concorresse na quota reservada aos outros candidatos. No
litigio que provocou, Allan Bakke afirmou que tal sistema de quotas contrariava a

%0 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 20086, p. 222-223.
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Constituicao, nao dispensando tratamento igual na disputa por vagas, violando a
“clausula da igual protecdo” da Emenda XIV. O caso foi a Suprema Corte da
California, que Ihe reconheceu o direito. Posteriormente, a Universidade apelou da
decisdo para a Suprema Corte dos Estados Unidos, que, justificando sua decisao
em um conjunto de opinides divididas e um tanto confusas, considerou inaceitaveis
0s preconceitos de raga ou étnicos, e determinou que Allan Bakke fosse admitido na

Escola de Medicina de Davis.

Merece ser salientada a importancia da atuacdo da Corte, que acentuou a
necessidade de expandirem-se as oportunidades ndo s6 para 0S negros, mas
também para outras minorias nos Estados Unidos. Tal pronunciamento teve grande
repercussao, no que se refere aos programas sociais, principalmente na eliminacao
da discriminagéo, e a protecao dos direitos a todos os individuos, qualquer que fosse

a sua origem>".

E importante esclarecer também que, as vezes, o significado de uma palavra é
aparentemente claro, mas ela adquire um sentido préprio distinto daquele atribuido
pela linguagem natural quando inserida em um texto normativo. Tal “uso oscila entre
0 aspecto onomasiolégico da palavra, isto €, 0 uso corrente para a designacao de
um fato, e o aspecto semasioldgico, isto é, sua significacdo normativa”*2. O sentido
técnico ndo € absolutamente independente, mas esta relacionado ao sentido

comum.

A linguagem juridica, mormente a constitucional, ndo é uma linguagem artificial,
mas, sim, “um tipo especializado da linguagem ordinaria ou natural, que, portanto,
desenvolve-se basicamente a partir da situagdo semantico-pragmatica, variando

intensamente de significado conforme a situagéo e o contexto comunicativos™*.

33 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.
182; DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 469.

%2 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisio,
dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 251.

%3 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
88.
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E o que acontece, por exemplo, com o conceito de “casa” no direito constitucional
brasileiro. A “casa” apresenta-se na Constituicdo brasileira como bem protegido
contra a sua inviolabilidade. O texto constitucional estabelece que “a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial” (art. 5°, XI).

Como se trata de um termo que admite diversos significados, ora interpretando-se
extensivamente, ora interpretando-se restriivamente®*, & necessario que a
concretizacao atinja o fim almejado pela norma. O que se objetiva com tal protecéo é

promover o respeito a privacidade bem como coibir a ocorréncia de abuso de poder.

No julgamento do habeas corpus HC 82.788-8/RJ**°, o Supremo Tribunal Federal
determinou que fosse solto o paciente, porque as provas que fundamentavam a sua
prisdo haviam sido obtidas por meio ilicito. Isso porque entendeu o Excelso Tribunal
que o escritério de contabilidade, onde as provas foram colhidas, esta sujeito a
protecdo constitucional da inviolabilidade domiciliar, subsumindo, assim, ao conceito
normativo constitucional de “casa”. Dessa forma, haveria necessidade de mandado
judicial para que agentes fazendarios e policiais federais apreendessem livros
contabeis e documentos fiscais em escritério de contabilidade, na parte que nao é
acessivel ao publico, o que nao ocorreu no referido caso.

A referida decisdo do STF alargou o conceito de casa para também compreender
“os espacgos privados ndo abertos ao publico, onde alguém exerce atividade
profissional”, valendo-se da interpretacao feita pelo legislador (artigo 150, §4°, lll, do
Cédigo Penal).

%4 No processo 91.01.09461-0/AM (Relator Des. Adhemar Maciel. Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. Unanimidade. J. 04/09/1991. DJ de 23/09/1991), um motorista de
embarcacdo e um pescador objetivavam alcangar a liberdade através de um habeas corpus. Ambos
foram presos em uma lancha a motor com quinze pacotes de cocaina. Alegaram os pacientes que 0s
agentes federais ndo tinham apresentado mandado de busca e apreensao para entrar na lancha, e
esta estaria protegida pela inviolabilidade do domicilio. A Terceira Turma (juizes Adhemar Maciel,
Vicente Leal e Tourinho Neto) negou o pedido de habeas corpus, entendendo que os agentes
federais ndo precisavam estar munidos de mandado judicial, pois “a lancha de servigo ou passeio nao
g)sgde ser conceituada como ‘domicilio’ para os fins do inciso XI do art. 5° da Constituigdo”.
Relator Min. Celso de Mello. Segunda Turma. Unanimidade. J. 12/04/2005. DJ 02/06/2006.



94

Em outro processo, um réu chegou ao Supremo Tribunal Federal com o recurso
ordinario interposto contra decisdo denegatéria de habeas corpus RHC 90.376-
2/RJ**®, para que a sua prisdo fosse anulada e ainda para que a sua sentenca
condenatéria fosse revogada em parte, jA que as provas que serviram de
fundamento foram obtidas pelos policiais em buscas realizadas em um quarto de
hotel sem mandado judicial. Neste julgamento, o ministro relator Celso de Mello
aduziu que a finalidade da protecdo juridica do artigo 59, Xl, da Constituicao
brasileira, a inviolabilidade do lar, deveria ser vista de forma ampla.

Dessa forma, para fins de protecao juridica do artigo 5°, Xl, da Constituicdo, o
conceito normativo de “casa” revela-se abrangente e compreende o0s aposentos de
habitacao coletiva, como, por exemplo, quarto de hotel, motel, pensédo e hospedaria,
desde que ocupados.

O ministro relator ainda enfatizou que o conceito de “casa”, para o fim da protecao
juridico-constitucional a que se refere o art. 5%, XI, da Constituicdo, reveste-se de
carater amplo, “pois compreende, na abrangéncia de sua designacao tutelar, (a)
qualquer compartimento habitado, (b) qualquer aposento ocupado de habitacdo
coletiva e (c) qualquer compartimento privado ndao aberto ao publico, onde alguém

exerce profissao ou atividade”.

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal tem dado ao termo “casa” um sentido que
vai além daquele que habitualmente é atribuido pelo senso comum. Isso confirma a
afirmagdo que fizemos no inicio do trabalho acerca da imprescindibilidade da
interpretacdo, ainda que o termo aparente clareza e corrobore com a ideia de que a

norma “é produzida apenas no processo de concretizag&o™?’,

3% Relator Min. Celso de Mello. Segunda Turma. Unanimidade. J. 03/04/2007. DJ 18/05/2007.

837 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 80. V. também MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito:
introdugdo a teoria e metddica estruturantes. Trad. Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter
Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos Santos, Tito Livio Cruz Roméo e
Vivianne Geraldes Ferreira. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 101.



95

1.5 CONCRETIZACAO E MUTACAO CONSTITUCIONAL

Em razdo da potencialidade normativa que apresenta devido a abertura de suas
normas, a Constituicdo ir4d adquirir certa dinamicidade. Jerzy Wroblewski identifica
dois tipos de ideologia sobre interpretacdo que aparecem na interpretacédo
constitucional: a ideologia estatica, na qual as normas constitucionais teriam um
conceito fixo, e a ideologia dindmica. Estamos particularmente interessados nesta
ultima. O autor polonés escreve que, segundo uma ideologia dinamica da
interpretacdo, uma interpretagdo constitucional deveria adaptar-se as necessidades
politicas no contexto cambiante das atividades do Estado. A linguagem

constitucional, ao menos em muitas disposi¢des, € uma linguagem aberta®.

Isso é reforcado por Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco, quando afirmam que as mutacbes constitucionais sao
decorrentes “da conjugacdo da peculiaridade da linguagem constitucional,
polissémica e indeterminada, com os fatores externos, de ordem econdémica, social e
cultural™®®, que uma Constituicdo pluralista busca regular e que, dialeticamente,
interagem com ela, produzindo leituras sempre renovadas das mensagens enviadas

pelo constituinte.

Muitas normas constitucionais apresentam um elenco de possibilidades semanticas
e, como diz Laurence H. Tribe, “os juizes devem entdo fazer escolhas dentre as
diferentes interpretacdes da Constituicdo™*°. Isso ocorre porque o texto prevé varias
opcbes a serem utilizadas no momento da aplicacdo da Constituicdo. E as
circunstancias de cada caso concreto vao determinar qual dentre essas opcdes

semanticas deve ser utilizada pelo intérprete®'.

%8 WROBLEWSKI, Jerzy. Constitucion y teoria general de la interpretacion juridica. Trad.
Arantxa Azurza. Madri: Civitas, 1985, p. 79.

%9 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 130.

30 Traducdo nossa do texto original do autor norte-americano: “judges must make then whenever
choosing among alternative interpretations of the Constitution”. (TRIBE, Laurence H. Constitutional
choices. Massachusetts: Harvard, 1986, p. vii, 3I)

%1 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introdugdo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 189.
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O intérprete tem presentes os diferentes significados possiveis de um texto e busca
encontrar aquele que seria mais adequado ao caso apresentado. Karl Larenz
escreve que o intérprete faz uma opcao “entre diferentes possibilidades de
interpretacdo. ‘Interpretar um texto quer dizer, portanto, decidir-se por uma entre
muitas possiveis interpretacdes™*?. A este respeito, anota Jerzy Wréblewski:

Nao ha mais razdes tedricas para sustentar a tese da Unica interpretacédo
correta no dominio das normas constitucionais que as existentes para
outras normas legais, e em favor dessa tese funcionam as mesmas razdes
ideolégicas. O conhecimento das razées tedricas para rechacgar a tese em
questdo permite uma clara visdo da relevancia geral das decisdes
interpretativas no que concerne as regras constitucionais®**.

Desta forma, Marcio Pugliesi®**

anota que a interpretacdo constitui uma tarefa
possivel e infinita. Possivel, porque, segundo a época histérica em que situa o
intérprete, ndo se pode excluir o surgimento de interpretacdes mais adequadas que
as existentes, relativamente aquela época e o0 que nela se sabe. Além disso,
também infinita, porque uma interpretacao adequada em um determinado momento
pode assim ndao se mostrar em outros tempos, visto que se podem encontrar

interpretacées novas e mais adequadas.

A multiplicidade semantica nao traz consigo os critérios necessarios para fazer uma
escolha metddica normativamente adequada. E, como a normatividade surge
apenas no processo de concretizacdo, a mutacdo constitucional passa a ser vista
como uma dimensao da necessaria realizacao da norma. Nesse sentido, toda norma

seria essencialmente mutante.

A concretizagdo do contelldo de uma norma constitucional e sua realizacéo
sao0, por conseguinte, somente possiveis com o emprego das condigdes da
“realidade”, que essa norma estd determinada a ordenar. As
particularidades, muitas vezes, ja moldadas juridicamente, dessas

32 L ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste

Gulbenkian, 1997, p. 283.

3 Traducao nossa do texto original: “No hay mas razones tedricas para sustentar la tesis de la tnica
interpretacién correcta en el dominio de las reglas constitucionales que las existentes para otras
reglas legales y en favor de esa tesis funcionan las mismas razones ideolégicas. El conocimiento de
las razones teodricas para rechazar la tesis en cuestion permite una clara visién de la relevancia
general de las decisiones interpretativas en lo que concierne a las reglas constitucionales”.
(WROBLEWSKI, Jerzy. Constitucion y teoria general de la interpretacion juridica. Trad. Arantxa
Azurza. Madri: Civitas, 1985, p. 91)

¥4 PUGLIESI, Marcio. Hermenéutica constitucional. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESI,
Marcio. 20 anos da Constituicao brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 243.
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condigdes formam o “dmbito da norma” que, da totalidade das realidades,
afetadas por uma prescricao, do mundo social, € destacado pela ordem,
sobretudo expressada no texto da norma, o “programa da norma”, como
parte integrante do tipo normativo. Como essas particularidades, e com elas
0 “ambito da norma”, estdo sujeitas as alteracdes histéricas, podem os
resultados da concretizagcdo da norma modificar-se, embora o texto da
norma (e, como isso, no essencial, 0 “programa da norma”) fique idéntico.
Disso resulta uma “mutagéo constitucional” permanente, mais ou menos
consideravel, que nado se deixa compreende facilmente e, por causa disso,
raramente fica clara®®.

Constata-se, assim, o “fendmeno das mutacdes constitucionais como uma constante

na vida dos Estados, e as constituicbes, como organismos vivos que Ssao,

acompanham a evolucdo das circunstancias sociais, politicas, econémicas”*¢. A

partir da licao de Hans-Georg Gadamer, € possivel dizer que a Constituicdo deve ser
compreendida dentro do seu tempo.

Tanto para a hermenéutica juridica como para a teoldgica, é constitutiva a
tensdo que existe entre o texto proposto — da lei ou da revelagdo — por um
lado, e o sentido que alcanca sua aplicagdo ao instante concreto da
interpretacdo, no juizo ou na prédica, por outro. Uma lei ndo quer ser
entendida historicamente. A interpretacdo deve concretiza-la em sua validez
juridica. Da mesma maneira, o texto de uma mensagem religiosa nao
deseja ser compreendido como um mero documento historico, mas ele deve
ser entendido de forma a poder exercer seu efeito redentor. Em ambos os
casos isso implica que o texto, lei ou mensagem de salvagdo, se se quiser
compreendé-lo adequadamente, isto €, de acordo com as pretensées que 0
mesmo apresenta, tem de ser compreendido em cada instante, isto €, em
cada situagéo concreta de uma maneira nova e distinta. Aqui, compreender
é sempre também aplicar®*’.

A mutacdo constitucional parte do pressuposto basico indispensavel de que “é

preciso que exista uma norma constitucional devidamente concretizada (uma opgao

345 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 50-51. Conferir ainda HESSE,
Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1992, p. 28. “Asi pues, la ‘concretizacién’ del contenido de una norma
constitucional, asi como su realizacion, sélo resultan posibles incorporando las circunstancias de la
‘realidad’ que esa norma estd llamada a regular. Las singularidades de estas circunstancias — con
frecuencia conformadas ya juridicamente — integran el ‘dmbito normativo’, el cual, a partir del conjunto
de los datos del mundo social afectados por un precepto, y a través del mandato contenido sobre
todo en el texto de la norma, el ‘programa normativo’ es elevado a parte integrante del contenido
normativo. Puesto que estas singularidades, y con ellas el ‘ambito normativo’, se hallan sometidas a
cambios histéricos, los resultados de la ‘concretizacion’ de la norma pueden cambiar, a pesar de que
el texto de la norma (y con ello, en lo esencial, el ‘programa normativo’) continta siendo idéntico. De
todo ello resulta una mutacién constitucional constante, mas o menos notable, que no resulta facil de
captar y que, por ello, rara vez se manifiesta con nitidez”.

%5 BULOS, Uadi Lammégo. Mutagédo constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 57.

%7 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e meétodo: tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Trad. Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1999, t. I, p. 461.
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semantica) para que depois esta seja objeto de mutacdo™*®. Em outras palavras, “as
mutacdes constitucionais nada mais sdo que as alteracées semanticas dos preceitos
da Constituicao, em decorréncia de modificacdes no prisma histérico-social ou fatico-

axiolégico em que se concretiza a sua aplicagao™*.

Neste contexto, convém trazer um importante exemplo de mutacao constitucional
que ocorreu nos Estados Unidos da América em razdo de alteracdes histéricas

havidas no 4mbito da norma.

A Constituicao norte-americana (Emenda XlIV) estabelece que nenhum Estado pode
negar a qualquer pessoa sob a sua jurisdicdo a igual protecdo das leis**°. Em 1896,
ao julgar o caso Plessy versus Ferguson®', a Suprema Corte fez uma concretizacdo
da “clausula da igual protecdo” da Emenda XIV, ao entender que seria possivel uma
separacao igualitaria. Com isso, estabeleceu-se, nos Estados Unidos da América, a
doutrina “separate but equal’ (“separados, mas iguais’), que veio a endossar a
segregacao racial praticada em diversos Estados norte-americanos.

E necessario compreender o contexto em que a decisdo do caso Plessy versus
Ferguson foi tomada. Deve-se destacar que a versao original da Constituicao norte-
americana, de 1787, permitia o regime da escravidao (secao 2 do artigo 19, e a
Suprema Corte chegou a negar a condicdo de cidaddao a um escravo no julgamento
do caso Dred Scott versus Sandford®™?, em 1857. Esta decisdo contribuiu para

3% ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducdo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 207-208.
849 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 130.
%0 In verbis: “[...] nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws” (“[...]
nem negar a qualquer pessoa em sua jurisdicao a igual protecao das leis”).
BT A Suprema Corte norte-americana entendeu que a lei do Estado da Lousiana que determinava
vagles especificos para negros nédo contrariava a Emenda Xlll (abolicdo da escravatura), nem a
Emenda XIV (igual prote¢ao das leis), porque esta lei estadual baseava-se na condi¢ao de igualdade
entre brancos e negros, mas que deveriam permanecer separados. Segundo este entendimento
segregacionista, ao disponibilizar aos negros vagdes de trens iguais aos utilizados pelos brancos, nao
havia tratamento desigual, razao pela qual seria possivel aparta-los sem que houvesse violagéo a
Constituicdo norte-americana.
%20 Congresso Nacional norte-americano aprovou, em 1850, o Missouri Compromise Act, que bania
a escraviddao nos novos territérios. Cumpre lembrar que, em meados do século XIX, os Estados
Unidos da América estavam em plena expanséao territorial, seja por compra, guerra, anexagao ou
conquista. As novas terras eram incorporadas na condicdo de territério federal e passavam a
condicdo de Estado com o preenchimento de certos requisitos. E, como territérios federais, eram
regidos pela legislagdo federal. Neste cenario, o escravo Dred Scott foi levado por seu senhor do
Estado de Missouri — onde a escravidao era admitida — para territorio federal onde a escravidao havia
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acirrar os animos entre os Estados do sul — escravocratas e agrarios — e os do norte
— antiescravagistas e industriais —, 0 que culminou na Guerra Civil, também
conhecida como Guerra de Secessdao. A decisdo da Suprema Corte também
apressou a abolicdo da escravatura nos Estados Unidos da América, o que ocorreu
no ano de 1865, com a Emenda XIIIl. Aquela época, os negros eram largamente
discriminados na sociedade e a decisdao da Suprema Corte no caso Plessy versus
Ferguson procurava apartar brancos e negros com o fim de evitar a ocorréncia de
maiores conflitos. Em razdo disso — e sem valorar aqui os fundamentos desta

decisdo —, a segregacao racial ocorreu com a chancela dos poderes estatais.

O uso do precedente € um expediente utilizado com frequéncia pelos tribunais, a fim
de dar maior solidez a decisdo adotada, por estar amparada por entendimentos
pretéritos da propria Corte, fazendo, assim, com que haja uma deformacdo do
espaco constitucional que lhe é inerente. Isso fez com que a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América tivesse resisténcia para romper com a doutrina
“separate but equal’ que ela mesma estabeleceu.

Todavia, como o significado da Constituicdo é um fenémeno cambiante®*, com a
evolucdo da sociedade norte-americana e com a atuacdo de grupos de pressao®*,
este cenario modificou-se e, com ele, o ambito normativo, o que fez com que
também se modificasse os resultados da concretizacdo. Neste contexto, em 1954,

355

ao julgar o caso Brown versus Board of Education of Topeka™>, a Suprema Corte

considerou inconstitucional a segregacao racial nas escolas dos Estados Unidos da

sido banida. Neste territério federal, Dred Scott pleiteou sua liberdade com base no citado Missouri
Compromise Act. Todavia, o Chief Justice Roger Taney decidiu pela inconstitucionalidade deste ato
legislativo federal que assegurava a liberdade dos negros nos novos territérios federais. A Suprema
Corte entendeu que o Congresso néo tinha poderes para banir a escravidao e ainda que um escravo
ndo poderia ser considerado cidadado, carecendo-lhe legitimidade ativa para pleitear em juizo a
propria liberdade. Abstraindo-se o contexto e a época em que foi proferida, esta decisdo configura
uma pagina negativa na histéria da Suprema Corte norte-americana.

%3 WROBLEWSKI, Jerzy. Constitucion y teoria general de la interpretacion juridica. Trad.
Arantxa Azurza. Madri: Civitas, 1985, p. 76.

%4 Convém considerar o movimento dos direitos civis, liderado por Martin Luther King Jr. Neste
mesmo contexto historico, em dezembro de 1955, e sob uma legislagédo segregacionista, Rosa Parks
foi presa em Montgomery, Alabama, Estados Unidos da América, porque se recusou a ceder seu
assento no 6nibus a um homem branco, o que desencadeou um boicote ao transporte publico
daquela cidade.

%% Embora houvesse escolas publicas mais perto de sua casa, Linda Brown, menina negra de 8 anos
de idade, tinha que cruzar a cidade de Topeka (Kansas) para assistir as aulas em uma escola publica.
As escolas préximas a sua casa nao aceitavam Linda Brown como aluna, porque eram destinadas
exclusivamente a criangas de cor branca.
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América, em decisdao que pbés fim a doutrina “separate but equal’ e se tornou um
marco na politica de integracdo racial. Sobre este caso, José Joaquim Gomes
Canotilho escreve que

0 problema que se debateu largamente nos tribunais americanos foi o de
saber se o principio da igual protecdo era compativel com a segregacao
racial nas escolas publicas. A resposta foi sim: é compativel com o principio
da igualdade a doutrina de “separate but equal’. Até que... Até que no caso
em epigrafe, o juiz Warren registrou em termos paradigméticos um novo
candidato positivo do corpus constitucional — a integragao racial nas escolas
publicas como principio constitucional: “N6s concluimos que, no campo do
ensino publico, ndo tem lugar a doutrina de ‘separate but ecgua/. Politicas
educacionais segregacionistas sédo inerentemente desiguais”35 .

A Corte Warren®* firmou o entendimento que a doutrina “separate but equal’ ndo se
sustentava, considerando que a segregacao praticada nas escolas nao propiciava as
criangcas do “grupo minoritario” as mesmas oportunidades educacionais e, ainda,
causava a este grupo uma sensacao de inferioridade, que Ihe afetava a motivacéao
de aprender.

Ronald Dworkin anota que a Suprema Corte seguiu a politica do ativismo em
detrimento da politica da moderag¢édo, em casos como 0s que envolvem segregacao,
“porque os termos da clausula de igual protecdo deixam em aberto a questdo de
saber se as diferentes praticas educacionais dos Estados violam ou nao a
Constituicdo”®. Na vigéncia de um mesmo texto constitucional, o tratamento dado
aos negros evoluiu de uma segregacao para uma nao-segregacdo, em razao de
mudancas historicas havidas no contexto social norte-americano que levaram a crer
que a segregacado racial implica, necessariamente, uma desigualdade, o que é
vedado pela propria Emenda XIV.

Outro exemplo de interesse, ocorrido no direito constitucional brasileiro, sob a égide
da Constituicao revogada, refere-se a possibilidade de se corrigirem monetariamente
as dividas de qualquer espécie independentemente de previsdo em lei. Foi através

%6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1121.

7 A Suprema Corte era assim chamada, porque era presidida pelo Chief Justice Earl Warren (1953-
1969). E da tradicdo do direito constitucional norte-americano identificar nominalmente a Suprema
Corte pelo seu respectivo presidente.

%8 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 216.



101

de construcdo pretoriana, antecipando-se ao legislador, que se dispensou a prévia
autorizacao legal para a sua aplicacao. Isto porque o fendmeno da inflacdo impds
uma nova visao acerca do principio da legalidade, ocorrendo, assim, uma mutagao

constitucional®®.

Em um primeiro momento, quando a corrosdo da moeda nado era extrema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirmava que “a correcdo monetaria
somente pode ocorrer em face de autorizacdo legal™®®. Entretanto, mais tarde,
quando o problema inflacionario se agravou, o Supremo Tribunal Federal passou a
entender que o principio da legalidade ndo conflita com a correcdo monetaria sem lei

expressa nos casos de divida de valor®".

Outro exemplo de mutacdo constitucional operada no direito brasileiro refere-se
quanto a interpretacédo do tratamento que a Constituicdo da a infidelidade partidaria.
O entendimento anterior do Supremo Tribunal Federal, expressado nas decisdes
paradigmas proferidas nos mandados de seguranca MS 20.916%% e MS 20.927%%,
era de que nao havia imposicdo de fidelidade partidaria para os detentores de
cargos eletivos. Entretanto, O Supremo Tribunal Federal modificou seu
entendimento anteriormente estabelecido e passou a considerar constitucionalmente
admitida a perda do mandato em virtude de infidelidade partidaria, o que ocorreu nas
decisdes proferidas nos mandados de seguranca MS 26.602%%*, MS 26.603°%° e MS
26.604°%°. De acordo com este novo entendimento, o parlamentar infiel podera se

%% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 230.

%09 Recurso Extraordinario RE 74.655. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, Relator Min. Bilac
Pinto, j. 27/03/1973, DJ 01/06/1973. N&o obstante, o ministro relator faz a ressalva de que “tal regra,
sem duvida, comporta duas excegdes: quando se trate da atualizagdo de valores, em matéria de
acidente do trabalho ou nos casos de responsabilidade civil, por acidente, quando a indenizagéo
tenha carater alimentar”.

%7 Recurso Extraordinario RE 104.930. Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, Relator Min.
Rafael Mayer, j. 23/04/1985, DJ 10/05/1985.

%2 Mandado de Seguranca MS 20.916. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator para o acérdao
Min. Sepulveda Pertence, j. 11/10/1989, DJ 26/03/1993.

%3 Mandado de Seguranga MS 20.927. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Moreira Alves,
j. 11/10/1989, DJ 15/04/1994.

® Mandado de Seguranca MS 26.602. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Eros Grau, j.
04/10/2007, DJ 17/10/2008.

%5 Mandado de Seguranca MS 26.603. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Celso de
Mello, j. 04/10/2007, DJ 19/12/2008.

%% Mandado de Seguranca MS 26.604. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Carmen Lucia,
j. 04/10/2007, DJ 03/10/2008.



102

defender na Justica Eleitoral, mas o trAnsfuga perdera o seu mandato politico caso
os motivos da sua saida do partido ndo sejam legitimos®®’.

Em verdade, sempre houve, na Excelsa Corte brasileira, divergéncias de
pensamento decorrentes de diferentes interpretacées que podem ser extraidas a
partir do texto constitucional®®. Todavia, agora prevalece o entendimento em favor
da fidelidade partidaria. Esta mudanca de entendimento do Supremo Tribunal
Federal pode ser atribuida ndo apenas porque sua composicao foi alterada, mas

também, e principalmente, porque ocorreram mudancas no ambito normativo®®®. A

370 "ainda se

decisdo de 1989, apesar de ja ocorrer sob a égide da atual Constituicao
deu dentro de um contexto que levou a Emenda Constitucional n® 25/1985 a revogar
a hipétese de perda do mandato por infidelidade partidaria na Constituicao pretérita.
Deve ser lembrado que a fidelidade partidaria foi um instrumento utilizado pelos
governos militares para assegurar a maioria no Congresso Nacional. Antes de tal
revogacao, era possivel o partido da situacao utilizar a fidelidade partidaria para,

v.g., ndo perder os parlamentares “bibnicos” — e seus votos — para a oposigao.

O estudo feito até aqui permite constatar a relacdo existente entre concretizacao e
mutacao constitucional. A compreensao da teoria da concretizacao é muito Gtil para
entender o fenbmeno da mutacdo constitucional, haja vista que a analise dos
processos informais de mudancga da Constituicao e a sua relagdo com as mudancgas,
na realidade, devem ser feitas levando-se em conta a estrutura da norma
constitucional. Enquanto a teoria da concretizagao constitucional foi abordada neste
primeiro capitulo, a teoria da mutagdo constitucional ser4 objeto de estudo do

capitulo seguinte.

%7 Existem hipéteses excludentes de infidelidade partidaria, como, v.g., mudancga significativa de

orientacdo programatica do partido e perseguicao politica dentro do partido que abandonou.

Para uma analise mais detida desta mutacao constitucional, conferir PEDRA, Adriano Sant’/Ana. A
construgao judicial da fidelidade partidaria no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais
— RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 6, p. 207-249, abr./jun. 2008.

%9 Na verdade, o préprio ambito da norma influencia na renovagéao da composicdo da Corte.
870 Acrescente-se ainda que a decisdo de 1989, que norteava o entendimento predominante até
entado, baseava-se em um pleito ocorrido em 15/11/1986, ou seja, antes da Constituigao vigente.



103

2 MUTAGCAO CONSTITUCIONAL

2.1 TRANSFORMACOES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo deve estar em harmonia com a realidade e deve se manter aberta e
dindmica através dos tempos. Isto porque uma Constituicdo ndo € feita em um
momento determinado, mas se realiza e se efetiva constantemente. Nesse sentido,
afirma Eros Roberto Grau que “nao existe a Constituicao de 1988. O que hoje

realmente ha, aqui e agora, é a Constituicao do Brasil, tal como hoje, aqui e agora,

ela é interpretada/aplicada por esta Corte™"".

As mudancas constitucionais sdo necessarias como meio de preservacao e de
conservacao da prépria Constituicao, visando ao seu aperfeicoamento e buscando,
em um processo dialético, alcangar a harmonia com a sociedade. Se a sociedade

evolui, também o Estado deve evoluir’’”®. Neste sentido é a licdo de Jorge Miranda.

Se as Constituicdbes na sua grande maioria se pretendem definitivas no
sentido de voltadas para o futuro, sem duragdo prefixada, nenhuma
Constituicdo que vigore por um periodo mais ou menos longo deixa de
sofrer modificagcdes — para se adaptar as circunstancias e a novos tempos
ou para acorrer a exigéncias de solugao de problemas que podem nascer
até da sua propria aplicacdo. A modificagdo das Constituicbes € um
fendmeno inelutavel da vida juridica, imposta pela tensdo com a realidade
constitucional e pela necessidade de efetividade que as tem de marcar.
Mais do que modificaveis, as constituigbes sdo modificadas. Ou, doutro
prisma (na senda de certa doutrina): nenhuma Constituicdo se esgota num
momento Unico — 0 da sua criagdo; enquanto dura, qualquer Constituicao
resolve-se num processo — 0 da sua aplicagdo — no qual intervém todas as
participantes na vida constitucional®”*.

As normas constitucionais ndo podem ser consideradas perfeitas e acabadas, se
estdo constantemente em uma situagdo de mutua interacdo com a realidade. Como

diz Karl Loewenstein, a Constituicado € um organismo vivo e integra tdo-somente o

81 ADIn 3367-1/DF. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005, DJ
13/03/2006.

2 Nas palavras de Michel Rosenfeld’, “a auto-identidade constitucional circula em torno das
antinomias entre facticidade e validade, entre fatos e normas, e entre real e ideal”. (ROSENFELD,
Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003, p. 41)

878 Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. I, p.
131. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicado. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 389.



104

status quo existente no momento de seu nascimento, por isso ndo pode prever o

futuro.

Cada Constituicdo € um organismo vivo, sempre em movimento como a
propria vida, e esta submetido a dindmica da realidade que jamais pode ser
captada através de férmulas fixas. Uma Constituigdo jamais é idéntica
consigo mesma, e estd submetida constantemente ao panta rhei
heraclitiano de todo o vivente®”.

No mesmo sentido, Eros Roberto Grau escreve que “o direito € um organismo vivo,
peculiar, porém, porque nado envelhece, nem permanece jovem, pois €

contemporaneo & realidade™" .

Assim, quando a Constituicdo € redigida
inteligentemente, pode tentar levar em consideracdo, desde o0 principio,
necessidades futuras por meio de mecanismos cuidadosamente colocados. Embora
a redacao originaria do texto constitucional seja a mais importante em determinado
momento, a interpretacdo e a reforma da Constituicdo sdo experiéncias capitais da

vivéncia constitucional.

Entretanto, uma formulacdo demasiadamente elastica poderia prejudicar a
seguranca juridica. Além disso, mudancas freqientes na Constituicdo podem levar a
uma erosdo da consciéncia constitucional e a um estado de indiferenga popular em
relacdo a Carta Magna. Nesse sentido, adverte Pablo Lucas Verdu que “a abertura
constitucional e a reforma do texto fundamental devem ser feitas cautelosamente de
modo a ndo ferir sua férmula politica, sua esséncia™’®. Embora ndo deva haver
impedimento onde o movimento e o progresso forem necessarios, ndo se pode

prescindir da estabilidade da Constitui¢ao.

% Traducdo livre do texto em espanhol: “Cada constitucion es un organismo vivo, siempre en
movimiento como la vida misma, y esta sometido a la dinamica de la realidad que jamas puede ser
captada a través de férmulas fijas. Una constitucion no es jamas idéntica consigo misma, y esta
sometida constantemente al panta rhei heraclitiano de todo o viviente”. (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria
de la constitucion. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1976, p. 164)

%75 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacao do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 59.

876 Tradugdo nossa da lavra original do professor da Universidade Complutense de Madri: “La
apertura constitucional, y la reforma del texto fundamental, han de hacerse cautelosamente de modo
gue no se hiera su férmula politica, su esencia”. (VERDU, Pablo Lucas. La Constitucion abierta y
sus “enemigos”. Madri: Beiramar, 1993, p. 60)



105

A rigidez da Constituicdo importa em ser estabelecido um procedimento mais dificil
para que ela seja modificada, a fim de que a Constituicdo nao fique a mercé de
modificacdes temerarias. Segundo Carré de Malberg,

as Constituicbes contemporaneas tém muito cuidado, geralmente, em
prever e regular sua propria revisao, quer dizer, determinam previamente as
formas, condi¢gbes e procedimento de sua revisdo eventual, e, sobretudo,

cuidam de designar os gggéos que terdo que se encarregar de empreender
e aperfeicoar tal revisdao™ .

Todavia, se, por um lado, a rigidez constitucional é necessaria para manter a
estabilidade constitucional®’®; por outro, esta rigidez deve permitir que a evolugédo da
sociedade seja acompanhada pela evolucdo da Constituicdo. Com esta finalidade,
surgem mecanismos formais e informais de mudancas na Constituicao, adequando-

a as transformagdes sociais, num processo de interacdo com estas.

A tipologia das alteracbes constitucionais mostra que elas podem ocorrer de
diversas maneiras e importa-nos saber quais sdo 0s meios pelos quais as mudancas
constitucionais podem legitimamente realizar-se, desde que se observem os limites

delineados.

Com este intuito, Carl Schmitt descreve as formas histéricas das mudancas
constitucionais®”®, catalogando mudancas da Constituicdo e mudancas na

87 Para cotejo, é apresentado o texto em espanhol: “Las Constituciones contemporaneas tienen
sumo cuidado, generalmente, en prever y regular su propia revisién, es decir, determinan previamente
las formas, condiciones y procedimiento de su revisidn eventual; y sobre todo, cuidan de designar a
los 6rganos que habran de encargarse de emprender y perfeccionar dicha revisién”. (MALBERG, R.
Carré de. Teoria general del Estado. Trad. José Lion Depetre. México, DF: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001, p. 1174)

378 Merece ser ressalvado que, por vezes, uma Constituicdo rigida pode mostrar-se instavel e, por
outro lado, uma Constituigao flexivel pode gozar de estabilidade. A guisa de exemplo, a rigida
Constituicdo brasileira ja havia experimentado mais de sessenta emendas (incluindo as de revisao)
antes mesmo de ter completado vinte anos de existéncia. E, por outro lado, a Constituicdo inglesa
mostra-se estavel embora seja flexivel.

79 “Infere-se da exposicdo de Carl Schmitt que as formas radicais da mudanca constitucional
acarretam a substituicdo, por destruicdo ou supressdo da Constituicdo, das decisGes politicas
fundamentais (formas de Governo e de Estado, direitos fundamentais), enquanto as mudancas
parciais se referem as leis constitucionais ou prescrigdes legais-constitucionais, observada a distingéo
que Carl Schmitt estabeleceu entre Constituicdo e Lei Constitucional, o conceito absoluto e o conceito
relativo de Constituicdo. Na primeira acepcao, a Constituicao € a decisdo de conjunto sobre o modo e
a forma da unidade politica, e, na segunda, a Constituicio € o documento que contém uma
pluralidade de leis constitucionais”. (HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 106)
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Constituicdo, identificadas na destruicdo da Constituicao®®, supressdo da

381

Constituicao®®', reforma constitucional®®®, quebrantamento da Constituicdo®®® e

suspensédo da Constituicdo®*.

Da mesma forma, Jorge Miranda cuida de um conceito ainda mais amplo, “o0

conceito de vicissitudes constitucionais, ou seja, quaisquer eventos que projetem

sobre a subsisténcia da Constituicdo ou de algumas das suas normas™®°.

380 “Supressdo da Constituicdo existente (e ndo somente de uma ou vérias leis constitucionais),
acompanhada da supressao do poder constituinte em que se baseava”. Tradug¢ao livre do texto em
espanhol: “Supresion de la Constitucion existente (y no s6lo de una o varias leyes constitucionales),
acompafada de la supresién del Poder constituyente en que se basaba”. (SCHMITT, Carl. Teoria de
la constitucion. Trad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, p. 115)

%81 «Supressdo da Constituicdo existente, porém conservando o poder constituinte em que se baseava
(mudanca de Constituicao, golpe de Estado)”. Tradugao livre do texto em espanhol: “Supresion de la
Constitucion existente, pero conservando el Poder constituyente en que se basaba (cambio de
Constitucién, golpe de Estado)”. (Ibidem, p. 115)

%2 “Reforma do texto das leis constitucionais vigentes até o momento; aqui corresponde também a
supressao de prescri¢coes legal-constitucionais isoladas e a recep¢do de novos ordenamentos legal-
constitucionais isolados”. Tradugéo livre do texto em espanhol: “Reforma del texto de las leyes
constitucionales vigentes hasta el momento; aqui corresponde también la supresién de prescripciones
legal-constitucionales aisladas y la recepcidon de nuevos ordenamientos legal-constitucionales
aislados”. Na concepcao de Carl Schmitt, que faz distingao entre Constituicdo e Lei Constitucional,
ndo se trata de reforma da prépria Constituicdo, mas sim das determinagdes legal-constitucionais.
gétgidem, p. 115)

“Violagao de prescrigdes legal-constitucionais para um ou varios casos determinados, porém a
titulo excepcional, ou seja, sob a hipétese de que as prescricdes quebrantadas continuem inalteradas
para os demais casos, e, portanto, ndo sdo nem suprimidas permanentemente nem colocadas
temporariamente fora de vigéncia (suspensas)”. Tradugéao livre do texto em espanhol: “Violacién de
prescripciones legal-constitucionales para uno o varios casos determinados, pero a titulo excepcional,
es decir, bajo el supuesto de que las prescripciones quebrantadas siguen inalterables en lo demas, vy,
por lo tanto, no son ni suprimidas permanentemente, ni colocadas temporalmente fuera de vigor
gsuspendidas)”. (Ibidem, p. 115-116)

“Uma ou vérias prescrigdes legal-constitucionais sdo provisoriamente colocadas fora de vigéncia.
a) Suspensao inconstitucional da Constituicao: as prescricdes legal-constitucionais sdo colocadas
fora de vigéncia sem que esta suspensao se encontre prevista em uma regulacao legal-constitucional,
ou com desprezo de um procedimento acaso previsto para realiza-la. b) Suspenséo constitucional da
Constituicdo: as prescrigdes constitucionais sdo provisoriamente colocadas fora de vigéncia com
observancia das prescrigoes legal-constitucionais previstas para uma tal suspensao”. Tradugéo livre
do texto em espanhol: “Una o varias prescripciones legal-constitucionales son provisionalmente
puestas fuera de vigor. a) Suspension inconstitucional de la Constitucién: las prescripciones legal-
constitucionales son puestas fuera de vigor sin que esta suspensién se encuentre prevista en una
regulacién legal-constitucional, o con desprecio de un procedimiento acaso previsto para realizarla. b)
Suspension  constitucional de la Constitucion: las prescripciones constitucionales son
provisionalmente puestas fuera de vigor con observancia de las prescripciones legal-constitucionales
g)grsevistas para una tal suspension”. (Ibiqen_v, p. 116)_ _ _ .

Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. Il, p.
132. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 389-
390. Essas vicissitudes constitucionais sdao de uma gama variadissima, com diferente natureza e
manifestacdo, e podem recortar-se segundo cinco grandes critérios: quanto ao modo: expressas
(revisdo constitucional stricto sensu, derrogagédo constitucional, transicdo constitucional, revolugéao,
ruptura ndo revolucionaria, e suspensao parcial da Constituicao) e tacitas (costume constitucional,
interpretacdo evolutiva da Constituicdo, revisdo indireta); quanto ao objeto: parciais (todas as
modificagcdes constitucionais, exceto a revolugdo e a transicdo constitucional) e totais (revolucdo e
transicao constitucional); quanto ao alcance: geral e abstrato (todas, exceto a derrogacao
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Neste momento, merece ser feita a distingcdo, em apertada sintese, entre reforma (e

revisdo°>%)

constitucional e mutacao constitucional.

A reforma constitucional (Verfassungsdnderung) é um processo formal de mudanca
do texto de uma constituigédo rigida, por meio da atuacao de certo érgao, mediante
certas formalidades, estabelecido nas préprias constituicbes para o exercicio do
poder reformador.

José Alfredo de Oliveira Baracho®®’

adverte que as clausulas de reforma ou de
revisdo ndao podem esquecer que existe uma singularidade de destaque, que € o
carater unico da Constituicio como norma juridica, com sua superioridade sobre
todas as demais normas, o que implica o carater condicionante das demais normas
em relacdo a ela. A este respeito, Michel Rosenfeld reflete acerca da relagdo das

emendas constitucionais com a identidade constitucional.

Um outro problema atinente a relagdo da Constituicdo com ela mesma, é o
da relacdo das emendas constitucionais com a identidade constitucional.
Dado que algumas constituicdes explicitamente restringem o ambito das
emendas validas e outras ndo o fazem, e uma vez que a facilidade com que
uma Constituicdo pode ser emendada varia de pais para pais, em que
ponto as emendas a Constituicdo ameagam destruir a identidade
constitucional ?°%®

Ja& a mutacdo constitucional (Verfassungswandlungen) consiste na alteracdo do
significado, do sentido e do alcance das disposi¢cées constitucionais, por meio da
interpretagdo ou das praticas constitucionais, sem tocar na letra do texto

constitucional.

constitucional), e individual e concreto ou excepcional (derrogacdo constitucional); quanto as
consequéncias sobre a ordem constitucional: evolugao constitucional (todas, exceto a revolucdo e a
ruptura nao revoluciondria) e ruptura (revolugao e ruptura nao revolucionaria); e quanto a duracao dos
efeitos: definitivos (todas, exceto a suspensdo parcial da Constituicdo) e temporarios (suspensao
%%rcial da Constituicao).

Aqui se considera revisdo constitucional o procedimento previsto no artigo 3° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.
%7 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da revisdo constitucional e teoria da
Constituicdo originaria. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 198, out.-dez. 1994.
Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 49.
%8 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 19-20.
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Estamos aqui particularmente interessados em estudar esta ultima hip6tese de
mudancga na Constitui¢do.

2.2 A ESCOLA ALEMA DE DIREITO PUBLICO E A ORIGEM DA
TEORIA DA MUTACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo do Império Alemao de 1871 chegou apds muitas tentativas de
unificagdo que marcaram a histéria alema do século XIX. Neste contexto, o conceito
de mutacao constitucional foi idealizado pela doutrina publicista alema do final do
século XIX e inicio do século XX, ao constatar a existéncia de um “problema”: a
auséncia de coincidéncia entre a “realidade constitucional” e a Constituicdo formal. A
rigidez constitucional, ou seja, a existéncia de mecanismos agravados para a
reforma da Constituicdo, apresentava-se como uma garantia insuficiente para

prevenir sua modificagdo informal.

Os juristas da Escola Alema de Direito Publico foram os primeiros a tratar de forma
direta este fendmeno. Esta Escola, fundada por Gerber y Gierke, inicia uma tradicao
“cientifica” na Alemanha, dentro da qual se inserem juristas como Laband e
Jellinek®®®,

A Escola Alema de Direito Publico propugnava como ponto de partida metodolégico
a separacao entre direito e politica. O direito publico, segundo esta Escola, devia ser
estudado de maneira isolada, sem levar em conta os fendbmenos politicos
cambiantes. Neste contexto, ndo deixa de ser paradoxal que sejam precisamente
dois autores destacados desta tradicdo que iniciam o estudo do contraste entre o

descrito nas normas constitucionais e o funcionamento real do Estado constitucional.

Com a Escola Alema de Direito Publico, a nogdo de mudanga constitucional
alcangcou um grau elevado de elaboracdo. Nao obstante, a inexisténcia de um

mecanismo de controle de constitucionalidade das leis e o carater extremamente

%9 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 107.
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sucinto da Constituicdo de 1871 impediram que os conceitos de reforma e de
mutagdo constitucional fossem delimitados claramente pelos autores desta Escola,
que se limitavam a mostrar sua perplexidade®® frente as contradices entre a

realidade, o fatico e o estabelecido pela letra da Constituigao.

A época entre guerras foi muito fecunda em relagdo a construg¢ao do Direito Publico.
Se, na Franca, as objecdes ao formalismo juridico datam de principios do século XX;
na Alemanha (e na Austria), a grande renovagdo tedrica do Direito Publico foi

produzida na época entre guerras®'.

A doutrina constitucional, gerada na época de Weimar, constituiu um antecedente
direto para caracterizar os elementos do fendmeno da mutagéo constitucional. Como
consequéncia da instabilidade da época, os tedricos da Constituicdo centraram boa
parte de seus esforcos para refletir acerca das mudancgas constitucionais e
procuraram compreender a relacdo existente entre a dindmica politica e a
Constituicao escrita. Suas doutrinas constituiram uma reacao frente aos postulados
da Escola Alema de Direito Publico, mas as formulagbes dos diferentes autores

respondiam os pressupostos claramente distintos®®.

Alguns autores, como Hermann Heller e Rudolf Smend, procuram descrever a
Constituicdo como um ente dindmico, em constante movimento, que se retroalimenta
continuamente da realidade politica que a circunda. Hermann Heller e Rudolf
Smend, dentre outros, apreendem o conceito de mutacdo constitucional, elaborado
por Georg Jellinek — e antes sugerido por Paul Laband —, e o convertem em um
elemento da teoria da Constituicdo. Outros, como Hsu Dau-Lin, pretendem

reformular tal conceito de uma maneira sistematica.

%9 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 113.

1 1bidem, p. 113.

392 Ibidem, p. 116.
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2.2.1 Paul Laband

Paul Laband (1838-1918)*® apresenta o problema da mutagdo constitucional
constatando que a Constituicdo pode transformar-se fora dos mecanismos formais
de reforma, apesar de ser Lei (Gesetz) que deve dar continuidade e estabilidade ao

direito, como codificacdo fundamental do Estado®®.

Em sua obra Wandlungen der Deutschen Reichsverffasung®™®, Paul Laband
descreve como a Constituicdo do Reich é transformada sem que se acionem 0s
mecanismos de reforma constitucional. Para tanto, parte da ideia de Constituicao

como ente normativo.

O autor destaca que, conquanto as constituicdes sejam normas juridicas em sentido
estrito, a agao do Estado pode transforma-las sem necessidade de sua modificacao
formal. Assim, Paul Laband observa que, quando se procura um conhecimento
preciso e definido da Constituicdo, se encontra, por um lado, muitos dispositivos de
significado subordinado e passageiro, de escasso interesse para a maioria do povo,
e, por outro, a esséncia real do direito do Estado plasmada na Constituicdo, que
pode experimentar uma modificagdo radical e significativa sem que o texto

constitucional veja alterada a sua expressao escrita®®.

A auséncia de regulacdo constitucional de instituicbes centrais do Estado
proporcionou que o aperfeicoamento e a transformacéo da situacao constitucional
do Reich pudessem ser produzidos a margem da modificacdo formal da
Constituicao. A inexisténcia de definicao da posicao politica dos ministros do Reich,
a nao previsao de um procedimento de incorporagdo de novos territérios a uniao
alemd, a regulacdo constitucional imperfeita e escassa das finangas do Reich e a

vaga e incompleta previsdo constitucional dos critérios de distribuicdo de

93 A menc&o ao periodo em que viveram os integrantes da Escola Alema de Direito PUblico presta-se
a situar o autor e sua obra no contexto histérico e social.

% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 106.

%95 Cf. versao francesa: LABAND, Paul. Le droit public de ’'Empire allemand. Trad. C. Gandilhon.
Paris: V. Giard & E. Briere, 1900.

% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Op. Cit., p. 108. Nota 392.
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competéncias entre os Ldnder e o Reich supunham que sua situacao real somente
pudesse ser deduzida do contetdo das leis do Reich®®’. Dessa forma, para Paul
Laband, a maioria das leis permitia, na pratica, uma mudanca da situacao
constitucional do Reich.

A este respeito, Paul Laband destaca a expansao da faculdade de referendar os
atos do Kaiser por meio da legislagdo e da pratica politica como uma das mudancas
mais importantes da situacdo constitucional do Reich, 0 que era produzido em

contradicdo com o texto constitucional.

A Constituicdo do Reich s6 mencionava a existéncia de um Ministro —
Chanceler — que dava validade aos atos do Kaiser com seu referendo. Da
capacidade de referendo deduzia-se que o Chanceler era o responsavel
pela acdo politica do Estado. Contudo, para Laband, a extensdo e a
diversidade da administragdo do Reich fizeram com que esta fungao fosse
tdo ampla como irrealizavel, pelo que, na pratica, se admitiu que o referendo
pudesse ser realizado pelos chefes das administragdes do Reich. Em 1879
€ criada por lei a figura do Generalvestreter (Delegado), que tinha a poder
de assumir todas as obrigacdes e responsabilidades do Chanceler
relacionadas a administracdo do Reich em casos especiais ou para
supléncias especificas. Na pratica, o Generalvestreter foi nomeado sem
que estas circunstancias ocorressem™".

A lei de finangas do Reich, conhecida como Clausula Frankenstein, implicou uma
mudanca informal do artigo 38 da Constituicdo, que prescrevia que o produto das
aduanas e os impostos deveriam ingressar no caixa do tesouro nacional. Segundo a
Clausula Frankenstein, a arrecadacao das aduanas nao ia para o tesouro do Reich,

mas apenas passava através deste. Esta contradicdo entre lei e Constituicao foi

%7 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 108.

%8 Traducdo livre do original em espanhol: “La Constitucion del Reich s6lo mencionaba la existencia
de un ministro — canciller — que daba validez a los actos del Kaiser con su refrendo. De la capacidad
de refrendo se desprendia que el Canciller era el responsable de la accion politica del Estado. Sin
embargo, para Laband, la extension y la diversidad de la administracion del Reich hizo que esta
funcién fuese tan amplia como irrealizable por lo que, en la practica, se admiti6 que el refrendo
pudiese ser realizado por los jefes de las administraciones del Reich. En 1879 se crea por ley la figura
del Generalvestreter (Lugarteniente) al que se le facultaba asumir todas las obligaciones y
responsabilidades del Canciller relacionadas a la administracién del Reich en casos especiales o para
suplencias especificas. En la practica el Generalvertreter fue nombrado sin que estas circunstancias
ocurrieran”. (Ibidem, p. 109)
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posteriormente superada por uma reforma constitucional aprovada em 1904, que

elevou ao nivel constitucional os pontos centrais da lei de financas do Reich®®®.

2.2.2 Georg Jellinek

Georg Jellinek (1851-1911) também se ocupa do estudo das mutacdes
constitucionais*®. O autor faz referéncia as mutacdes constitucionais depois de
constatar que a rigidez constitucional, em muitos casos, constitui uma garantia

insuficiente para assegurar a forma normativa da Constituicéo.

Jellinek utiliza o critério da intencionalidade da mudanca para fazer a distingéo entre
reforma e mutagdo constitucional. Para ele, a reforma constitucional comporia uma
modificacdo voluntaria do texto constitucional, enquanto a mutagdo constitucional
seria uma modificacdo ndao necessariamente consciente da Constituicdo que nao

altera o seu texto.

Por reforma da Constituicdo entendo a modificacdo dos textos
constitucionais produzida por ag¢des voluntarias e intencionadas. E por
mutacdo da Constituicdo, entendo a modificacdo que deixa intacto seu
texto, sem muda-lo formalmente, produzida por fatos que ndo tem que ser
acompanhados pela intengdo, ou consciéncia, de tal mutagdo. Nao é
preciso dizer que a doutrina das mutagdes € muito mais interessante que a
das reformas constitucionais*”".

Em relacdo as palavras do mestre de Heidelberg, assim se manifesta Pablo Lucas
Verdu:

%99 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 109.

400 Georg Jellinek (1851-1911) pronunciou, em 18 de margo de 1906, uma conferéncia sobre reforma
da Constituicdo e mutagao constitucional na Academia Juridica de Viena, de onde surgiu o trabalho
Verfassungsédnderung und Verfassungswandlung. Eine staatsrechtlich-politische Abhandlung, que
mereceu a versdao “Reforma y Mutacion de la constitucion”. (JELLINEK, Georg. Reforma y
Mutacién de la constitucion Trad. Christian Férster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991)

* Tradugao nossa do texto em espanhol: “Por reforma de la Constitucion entiendo la modificacion de
los textos constitucionales producida por acciones voluntarias e intencionadas. Y por mutacion de la
constitucién, entiendo la modificacién que deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se
produce por hechos que no tienen que ir acompafados por la intenciéon, o consciencia, de tal
mutacién. No es menester advertir que la doctrina de las mutaciones es mucho mas interesante que
la de las reformas constitucionales”. (JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de la constitucion.
Trad. Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. 7)
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A nosso juizo, a Constituicdo é a autoconsciéncia de um povo do Estado e
da sociedade em uma época de mudancgas frequentes. Por isso a doutrina
das mutagbes constitucionais é a reflexdo — teérica e pratica — de tais
mudancgas. Elas s&o produzidas quando a normatividade constitucional
modifica-se pela realidade politico-social que nado afeta suas formas
textuais, mas transforma o seu conteudo. Neste sentido deve-se interpretar
a afirmagédo de Jellinek que a doutrina das mutagoes € muito mais
interessante que a teoria das reformas constitucionais®

Georg Jellinek também faz referéncia a possibilidade de a Constituicao poder
transformar-se por meio da jurisprudéncia. Aquela época, o Unico sistema de
controle de constitucionalidade era o dos Estados Unidos da América*®. O
estudioso sustenta ainda que “na América, o juiz ocupa efetivamente o lugar do
legislador constitucional. Nao sem razao na América os tribunais sdo qualificados
como terceira camara legislativa™®®. Vale lembrar que, ndo existindo controle de
constitucionalidade das leis naquela época, a lei do Parlamento constituia, na

maioria dos casos, um fator constante de mudanca constitucional.

Assim, Georg Jellinek esta preocupado com a realidade histérica concebida como
fato social indissoluvelmente unido a evolucao estatal e constitucional. O autor indica
que ja é um lugar comum afirmar que, para compreender cientificamente uma

instituicdo, & necessario conhecer o seu desdobramento histérico*®

2 Para cotejo, é exibido o original em espanhol, que consta no estudo preliminar da obra “Reforma y

Mutacién de la constitucion”: “A nuestro juicio, la Constitucion es la autoconciencia de un pueblo del
Estado y de la sociedad en una época de cambios frecuentes. Por ello la doctrina de las mutaciones
constitucionales es la reflexidon — teorética y practica — de tales cambios. Estos se producen cuando la
normatividad constitucional se modifica por la realidad politico-social que no afecta a sus formas
textuales pero transmuta su contenido. En este sentido, hay que interpretar la afirmaciéon de Jellinek
que la doctrina de las mutaciones es mucho mas interesante que la teoria de las reformas
constitucionales”. (JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de la constitucion. Trad. Christian
Forster Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. LXVII)

® “Se excluirmos aqueles, como o suico, nos quais s6 existem controles parciais”. Tradugdo do
original em espanhol: “Si excluimos aquéllos, como el suizo, en los que s6lo existen controles
parciales”. (URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la
Constitucion. Una aproximacion al origen del concepto. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 112)
04 Tradugéo nossa do texto em espanhol: “en la América, el juez ocupa efectivamente el lugar del
Iegislador constitucional. No sin razén se califica a los tribunales, en América, como tercera camara

guslanva” (JELLINEK, Georg. Op. Cit., p. 26. Nota 400)

VERDU, Pablo Lucas, no estudo preliminar da obra JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de la

constitucién. Trad. Christian Férster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. XVI-XVII.
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Nesse sentido, Pablo Lucas Verd(*®

esclarece que, para compreender a doutrina
jellinekiana sobre as mutacbes constitucionais, é imprescindivel levar em
consideracao a metodologia histérica que Georg Jellinek aplica na andlise das

instituicées sociais.

Georg Jellinek considera o Direito como um fendbmeno psicoldgico, ou seja, um
fenbmeno interno do homem, o qual faz parte das representagdes humanas, que
estda em nossa mente de modo que uma determinacao equivale a precisar que parte
do contetido de nossa consciéncia é a que desighamos com o nome de Direito*?’.
Assim, Georg Jellinek afirma que os juizos deduzidos das proposicdes juridicas nao
fornecem o conhecimento de um conteldo, mas de uma relacdo. Ensinam-nos a
conhecer a relacdo dos direitos com a norma, de modo que o justo e o injusto néao
sao predicados aderidos as coisas, nao sao propriedades, mas sim relacoes de sorte
que o conhecimento juridico de um objeto € muito distinto do conhecimento dos

fatos reais que o compdem*®.

Outra questao relevante na metodologia jellinekiana versa sobre a chamada forca
normativa do fatico, que, em termos classicos, vem a ser o aforismo ex facto oritur
ius, afirmacgao positivista, mas que, no sistema de Georg Jellinek, se ameniza gracas
a tese sobre 0 minimo ético e as consideragdes sobre a justificacdo e a finalidade do
Estado*®®.

O pensamento de Georg Jellinek foi muito influenciado por Ferdinand Lassalle e a
sua correspondente tese da Constituicdo como expressao dos fatores e das relacdes
reais de poder. As relacdes reais de poder lassallianas*'® explicam-se e conectam-
se com a tese jellinekiana da forca normativa do fatico. Como foi visto, a for¢a a que
se refere Georg Jellinek € em parte ética e histérica.

4% VERDU, Pablo Lucas, no estudo preliminar da obra JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacién de la
constitucion. Trad. Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. XIX.

7 1bidem, p. XXVIII.

98 tbidem, p. XXIV-XXV.

99 bidem, p. XXIX-XXX.

10 Conferir a edigao brasileira da obra “O que é uma Constituicdo?”. (LASSALLE, Ferdinand. A
esséncia da Constituicao. 6. ed. Trad. Walter Sténer. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001)
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Para Georg Jellinek, o Direito € um compromisso entre interesses diferentes e até
mesmo opostos. Este compromisso € resultante nao apenas das forcas dos
interesses, mas também do poder social dos interessados neles. Dessa forma, a
modificacao das forcas reais das relacdes entre os 6rgaos superiores do Estado se
infiltra nas préprias instituigcbes, até mesmo quando ndo houver sido modificada uma

letra da Constituicdo. Pablo Lucas Verdu explica que

seguindo Lassalle e relacionando-o com a forga normativa do fatico, e
apoiando-se em numerosos dados do direito comparado, Jellinek encontra
bases suficientes para enfrentar o problema das mutagées constitucionais,
considerando-as como resultado da dialética normatividade escrita e
realidade constitucional, causa fundamental de tais transformagdes
constitucionais indiretas, tacitas, silentes, que configuram o quadro da
dinamica constitucional*'".

Dessa forma, a evolucado do Direito e da normalidade, as origens do Direito e da
compreensdo da existéncia da ordem juridica seriam possiveis mediante a
consideracdo da forca normativa dos fatos, porque o real geralmente tem uma
tendéncia psicolégica a se transformar em obrigatério®'?. Para Georg Jellinek, esta

forca seria inevitavel.

Uma coisa € indubitavel: que as constituicdes escritas rigidas nao podem
evitar que se desenvolva junto a elas e contra elas um direito constitucional
nao escrito; de sorte que mesmo nestes Estados, junto aos principios
constitucionais puramente formais nascem outros de indole material*'®.

O mundo do Direito ndo € o mundo do sein, mas do sollen, de tal sorte que os
conceitos juridicos sao meras abstracées que se inferem do modo como se dispdem

as normas juridicas. Todavia, tais abstracdes — nao ficcbes — conectam com um

" Traducso livre do texto em espanhol: “Siguiendo a Lasalle relacionandolo con la fuerza normativa
de lo factico, y apoyandose en numerosos datos de Derecho comparado, Jellinek encuentra bases
suficientes para enfrentarse con el problema de las mutaciones constitucionales, considerandolas
como resultado de la dialéctica normatividad escrita y realidad constitucional, causa fundamental de
dichas transformaciones constitucionales indirectas, tacitas, silentes, que configuran el cuadro de la
dinamica constitucional”. (VERDU, Pablo Lucas, no estudo preliminar da obra JELLINEK, Georg.
Reforma y Mutacion de la constitucion. Trad. Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991, p. LXIV)

*2 1bidem, p. XXXI.

% Para comparagdo, é exibido o texto em espanhol: “Una cosa es indudable: que las constituciones
escritas rigidas no pueden evitar que se desarrolle junto a ellas y contra ellas un derecho
constitucional no escrito; de suerte que aun en estos Estados, junto a los principios constitucionales
puramente formales, nacen otros de indole material”. (/bidem, p. 482)
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substrato real, constituem a reflexdo e a tradugdo, em termos juridicos, de fatos

tomados da vida real*'*.

Para descrever a modificacdo informal da Constituicdo por meio dos usos politicos,
Georg Jellinek, embora com algumas matizagdes, toma, como ponto de partida, a
teoria das convengdes desenvolvida por Dicey no marco do sistema constitucional
inglés. Dicey descreveu um fenbmeno que denominou “convencgdes da Constituicao”
ou “moral constitucional”, indistintamente. Dicey definiu este fendbmeno como uma
porcdo do direito constitucional que compreende convencgdes, entendimentos,
hébitos ou praticas, os quais, apesar de regular a conduta de muitos dos membros
dos poderes publicos, ndo podem se considerar regras de direito, porque nao sao
aplicaveis pelos tribunais*'>.

Todavia, Georg Jellinek aparta-se radicalmente da definicAo de Dicey em um
importante aspecto. Georg Jellinek, apesar de entender, como Dicey, que as

convencdes ndo sdo normas coerciveis*'®, considera que

séo direito enquanto contenham normas reconhecidas e asseguradas para
0 exercicio do poder estatal, embora na maioria dos casos ndo tenham
carater vinculante, e sim flexivel, porque se adaptam sempre as relagoes
politicas que mudam continuamente*'”.

Na verdade, Georg Jellinek, depois de descrever as diversas possibilidades em que

as constituicdes podem se alterar sem que o seu texto se modifique, “ndo pode dar

mais que uma explicagao fatica do fenémeno™'.

14 VERDU, Pablo Lucas, no estudo preliminar da obra JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacién de la
constitucion. Trad. Christian Férster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. XLIII.

5 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 112.

“1% Ibidem, p. 1183.

7 Traducao livre da lavra em espanhol: “son Derecho en cuanto contienen normas reconocidas y
garantizadas para el ejercicio del poder estatal, aunque en la mayoria de los casos no tienen caracter
vinculante sino flexible, porque se adaptan siempre a las relaciones politicas que cambian
continuamente”. (JELLINEK, Georg. Reforma y Mutacion de la constitucion. Trad. Christian
Forster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. 39)

418 Tradugdo nossa da lavra original: “no puede dar mas que una explicacion factica del fenémeno”.
(URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucién. Una
aproximacion al origen del concepto. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20,
n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 113)
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Dessa forma, Lenio Luiz Streck, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Martonio
Mont’Alverne Barreto Lima anotam que Georg Jellinek busca suplementar o
positivismo legalista com uma analise empirica ou descritiva dos processos politicos-
sociais, considerando a mutacao constitucional como um fenémeno empirico nao

resolvido normativamente. Assim, escrevem que

o dualismo metodol6gico positivismo legalista—positivismo sociol6gico que
perpassa toda a obra de Jellinek, Verfassungsdnderung und
Verfassungswandlung (Berlim, Héaring, 1906), e que serve de base para a
tese da mutacdo constitucional (Verfassungswandlung), impediu o jurista
alemdo de lidar normativamente com o reconhecimento daquelas que
seriam “as influéncias das realidades sociais no Direito™'®.

Nesse sentido, destaca Georg Jellinek que “as proposi¢des juridicas sao incapazes
de dominar, efetivamente, a distribuicdo do poder estatal. As forcas politicas reais
operam segundo suas préprias leis que atuam independentemente de qualquer

forma juridica”*°.

2.2.3 Hermann Heller

Hermann Heller (1891-1933) parte de uma concepgdao de Constituicdo como
organizacao material do Estado. Para Hermann Heller, a Constituicado em seu
sentido total, no sentido da ciéncia da realidade, vem a se equiparar com a
organizacdo do Estado, pois representa a cooperacdo entre individuos e grupos
mediante relagcbes gracas as quais o Estado alcanca existéncia e unidade de
acao™'. Segundo aduz Heller, “a constituicdo de um Estado coincide com a sua

“1° STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coords.). Constitucionalismo: os
desafios no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 374.

*20 Para cotejo, segue o texto em espanhol: “las proposiciones juridicas son incapaces de dominar,
efectivamente, la distribucién del poder estatal. Las fuerzas politicas reales operan segun sus propias
leyes que actian independientemente de cualquier forma juridica”. (JELLINEK, Georg. Reforma y
Mutacion de la constitucion. Trad. Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. 84)

*1 GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. Madri: Alianza, 1993, p. 87.
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organizacdao enquanto esta significa a Constituicdo produzida mediante atividade

humana consciente e so ela”?2.

Neste sentido, o seu racicinio € coincidente com o de Ferdinand Lassalle, ao
assinalar que a Constituicdo material esta determinada pelas relagdes reais de
poder*?®. Na perspectiva de Hermann Heller,

essas relagdes reais de poder acham-se em constante movimento e mudam
a cada momento, apesar de que ndo dao lugar a um caos, mas geram,
como organizagao e constituicao, a unidade e a ordenacao do Estado. Toda
organizagdo humana perdura enquanto constantemente renasce**.

Assim, a Constituicdo nao é “processo, mas produto; ndo atividade, mas forma de
atividade; é uma forma aberta através da qual passa a vida, vida em forma e forma

nascida da vida™?°.

Para compreender o funcionamento constitucional, Hermann Heller considera
necessario distinguir “a Constituicdo ndo normada [normalidade] e a normada
[normatividade], e, dentro desta, a normada extrajuridicamente e a que o é
juridicamente™?®. Da mesma forma que ndo se podem considerar completamente
separados o dindmico e o estatico, “tampouco podem sé-lo a normalidade e a
normatividade, o ser e o dever ser no conceito da Constituicdo™?’. A esse respeito,

escreve Manuel Garcia-Pelayo:

A posicao de Heller caracteriza-se pela consideracao da Constituicdo como
uma totalidade, na qual se reltnem em relagdo dialética o estatico e o
dinamico, a normalidade e a normatividade. Trata, pois, de salvar a unidade
do conceito de Constituicdo, porém reconhecendo a autonomia das partes
integrantes*?®.

*22 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre Jou,

1968, p. 295.

3 Cf. LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 6. ed. Trad. Walter Stoner. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 10-11. “Os fatores reais do poder que atuam no seio de cada
sociedade sdo essa forga ativa e eficaz que informa todas as leis e instituicbes juridicas vigentes,
determinando que ndo possam ser, em substancia, a nao ser tal como elas séo”.

*24 HELLER, Hermann. Op. Cit., p. 295. Nota 420.

25 Ibidem, p. 296.

5 Ibidem, p. 296.

27 ¢, p. 296.

8 Para comparagcao, a lavra original é exibida a seguir: “La posicién de Heller se caracteriza por la
consideracion de la Constitucion como una totalidad, en la que se relinen en relacién dialéctica lo
estatico y lo dindmico, la normalidad y la normatividad. Trata, pues, de salvar la unidad del concepto
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A relacao entre o ser e o dever ser da Constituicao é reciproca, pois, de um lado, “a
normalidade cria normatividade, mas, por outro lado, a normatividade cria

normalidade™?°. Neste sentido, tem-se que

sobre a infra-estrutura da ConstituicAo ndo normada, e influida
essencialmente por esta infra-estrutura, ergue-se a Constituicdo formada
por normas na qual, ao lado da tradicdo e do uso, desempenham o seu
papel peculiar, a funcao diretora e preceptiva, que tém carater autbnomo e
que, com frequéncia, decidem contra o tradicional**’.

Formulada nos termos do sistema conceitual de Hermann Heller, a norma
constitucional pode transformar-se de maneiras distintas: pela mudanca de conteudo
dos elementos normados néo juridicos (principios constitucionais e principios gerais
de direito), ou como consequéncia das mutacdes constitucionais, que pressupdéem a

superacdo dos elementos normados pela normalidade*".

Dessa forma, Hermann Heller identifica os elementos normados nao juridicos com
os “principios”. De acordo com Hermann Heller, a auséncia de conteido preciso
seria a caracteristica que torna possivel que os principios evoluam e desempenhem

uma fungao transformadora dentro da Constituigao*®.

Nesta linha de raciocinio, Hermann Heller cita o exemplo do principio da igualdade.
Todas as Constituicbes democraticas o reconhecem expressamente, embora néo
expliguem o que deve ser considerado como igual ou como desigual. Assim, no que
diz respeito a igualdade politica, em alguns sistemas constitucionais, considera-se

que seu ambito de aplicagdo compreende somente os homens, enquanto que, em

de Constitucién, pero reconociendo la autonomia de las partes integrantes”. (GARCIA-PELAYO,
Manuel. Derecho constitucional comparado. Madri: Alianza, 1993, p. 87)

429 Tradugdo nossa do texto original: “la normalidad crea normatividad pero, a su vez, la
normatividade crea normalidad”. (URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza
normativa de la Constitucion. Una aproximacion al origen del concepto. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 117)

* HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta. S0 Paulo: Mestre Jou,
1968, p. 296.

*T URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Op. Cit., p. 117. Nota 427.

32 Ibidem, p. 117.
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outros, alcanca tanto os homens quanto as mulheres*®. E anota Hermann Heller

que

€ justamente essa falta de determinagdo do conteudo que capacita esses
principios juridicos a desempenharem uma fungdo perpétua na
Constituicdo. Um preceito juridico positivo dira, segundo o que hoje se
reclama da segurancga juridica, o seguinte: em tais circunstancia o0 homem
deve comportar-se de tal modo. Com isso, o preceito juridico valido garante
uma previsibilidade maior da conduta social que o principio juridico que é
menos preciso. Mas justamente esta precisado do preceito juridico opde-se a
necessaria capacidade de acomodacdo e a continuidade dos preceitos
juridicos. Que a permanéncia da norma possa ser harmonizada com a
mudanga ininterrupta da realidade social, deve-se, em grande parte, a que a
normalidade social que se expressa nos principios juridicos vai-se
transformando na corrente imperceptivel da vida diaria. Mediante a evolugao
gradual dos principios juridicos pode acontecer que, nao obstante
permanecer imutével o texto do preceito juridico, o seu sentido experimente
uma completa revolugcdo, embora fique salvaguardada a continuidade do
Direito perante os membros da comunidade juridica®*.

Para Hermann Heller, a normatividade do sistema constitucional esta procurando
constantemente adequar-se a normalidade. Quando esta operagdao tem éxito,
preserva-se a continuidade do ordenamento. Todavia, pode ocorrer que a
normalidade ndo seja incorporada nem pelas normas ndo juridicas (principios) nem
pelo normado juridicamente, e que se mantenha em oposicao a eles. Em outras
palavras, a normatividade pode perder sua capacidade normalizadora € o uso social
— a realidade ndo normada — pode revelar-se mais forte do que a norma estatal. A
relativa frequéncia deste fenbmeno é o que explicaria a atencdo que a doutrina e,
em especial, a Escola Alema de Direito Publico (Georg Jellinek) tém prestado as
mutacdes constitucionais que ocorrem a margem da norma constitucional. Nao
obstante, para Hermann Heller, a maioria desses estudos perde-se nos detalhes e

omitem as grandes transformacdes globais*®.

Os autores alemées do periodo entre guerras enxergam na mudanga informal um
elemento que integra a no¢ao de Constituicdo. Em um sistema conceitual préprio,
Hermann Heller incorpora a mudanca informal dentro de sua concepcgao dinamica de

Constituicao. Para tanto, descreve a existéncia de elementos normados nao juridicos

*3 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 117.

3 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre Jou,
1968, p. 304-305.

3% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Op. Cit., p. 118. Nota 431.
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que contribuem para transformar a Constituicio sem que sejam operados
mecanismos formais de reforma constitucional. Dessa forma, Hermann Heller
concebe a mutacdo constitucional (Verfassungswandlung) como a mudanga que
pode ultrapassar o conteudo da ConstituicAio normada, ou seja, como aquela
mudanca que rompe a desejavel relacdo harmoniosa entre a “realidade

constitucional” e o constitucionalmente normado*®.

2.2.4 Rudolf Smend

De acordo com Rudolf Smend (1882-1975), o Estado é integracao e a Constituicao é
o ordenamento juridico desta integracdo. A norma constitucional ndo pode abarcar
tudo, mas € um elemento controlador das forgas sociais que estdo em constante
mudanca. Ao contrario da interpretagdo juridica ordinaria, a interpretacao
constitucional deve ser flexivel — permissiva —, devido a natureza expansiva e
elastica das normas constitucionais. Para Rudolf Smend, a prépria Constituicao
contém os elementos para sua prépria transformacdo por meio da mutacéo

constitucional*®’.

Concernente a isso, “Smend cria uma teoria dindmica da Constituicdo, propondo

uma nova formulagdo tanto da Filosofia do Estado como da Teoria do Estado™?®.

Acerca da teoria smendiana, Manuel Garcia-Pelayo**®

explica que, como direito
positivo, a Constituicdo ndao é somente norma, mas também realidade. Como
Constituicao, é realidade integradora. Realidade que, como se sabe, ndo consiste
em um momento estatico e tranquilo da vida estatal, mas em uma constante e
permanente renovagao e, por conseguinte, ndo se esgota no ato constituinte, no

entanto, de certo modo, este se renova a cada momento.

*% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 134.

7 Ibidem, p. 123.

*® Traducdo livre do texto original: “Smend crea una teoria dinamica de la Constitucién proponiendo
una nueva formulacién tanto de la Filosofia del Estado como de la Teoria del Estado”. (Ibidem, p. 118)
39 GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. Madri: Alianza, 1993, p. 84-85.
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A ideia de Estado, portanto, é concebida como um fluxo circular, como uma tensao
dialética entre individuo e sociedade, que ndo pode ser entendida ideologicamente,
mas que somente pode ser descrita. Para Rudolf Smend, “o0 objeto da teoria do
Estado e do direito constitucional é o Estado enquanto parte da realidade

espiritual”**’. Nesse sentido, informa:

O Estado ndo é um fendmeno natural que deva ser simplesmente
constatado, mas uma realizagdo cultural que, como realidade da vida do
espirito, ¢é fluida, carecendo continuamente de renovagdo e
aperfeigoamento, colocada continuamente em divida. Como em qualquer
outro grupamento, uma grande parte de seus processos vitais sao,
especialmente no Estado, consequéncia desta renovacdo, desta
permanente acolhida e assimilacdo de seus membros. Naqueles grupos
sociais ndo suscetiveis de normatividade juridica, como é o caso de uma
relagdo amorosa ou de amizade, isto resulta patente. Por outro lado, onde
existe normativa juridica, introduz-se uma mentalidade tipicamente estatica
que tende a considerar a unido dos membros de um grupo juridicamente
normado como algo ja dado, reduzindo a dindmica do grupo a este
pressuposto normativo, um requisito que é claramente anterior a inter-
relagdo mitua dos membros do grupo**'.

Dessa forma, o Estado deve ser estudado pelas ciéncias do espirito**?, uma vez que

€ uma realidade espiritual. O individuo forma parte desta realidade espiritual. O
Estado ndo pode ser construido partindo do individuo e indo do particular para o
geral, mas deve ser concebido como uma relagdo que se cria retroalimentando-se. E

uma relagdo dinamica de refluxo matuo. Assim, o individuo é o nucleo constitutivo do

*0 Segue 0 texto em espanhol, para cotejo: “el objeto de la teoria del Estado y del derecho
constitucional es el Estado en cuanto parte de la realidad espiritual”. (SMEND, Rudolf. Constitucion
y derecho constitucional. Trad. José Maria Beneyto Pérez. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 62)

a4t Tradugédo nossa da lavra em espanhol: “El Estado no es un fendmeno natural que deba ser
simplemente constatado, sino una realizacién cultural que como tal realidad de la vida del espiritu es
fluida, necesitada continuamente de renovacion y desarrollo, puesta continuamente en duda. Como
en cualquier otra agrupacién, una gran parte de sus procesos vitales son, especialmente en el
Estado, consecuencia de esta renovacion, de esta permanente acogida y asimilacién de sus
miembros. En aquellos grupos sociales no susceptibles de normatividad juridica, como es el caso de
una relacion amorosa o de amistad, esto resulta patente. Alli donde existe normativa juridica, por el
contrario, se introduce una mentalidad tipicamente estética que tiende a considerar la unién de los
miembros de un grupo juridicamente normado como algo ya dado, reduciendo la dinamica del grupo
a este presupuesto normativo, un requisito que es en puridad anterior a la interrelacién mutua de los
miembros del grupo”. (Ibidem, p. 61)

*2 Quando Rudolf Smend fala do “espirito” (Geist) e das “ciéncias do espirito” (Geistwissenschaften),
refere-se ao “humano” e as “ciéncias humanas”, embora de um ponto de vista particular. Dentro de
uma tendéncia filosofica alema, faz-se a distingao entre ciéncias da natureza e ciéncias do espirito. O
espirito ndo se trata apenas do ser humano, mas de uma ideia dindmica deste em constante
interagdo com o seu entorno.
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Estado, mas sua vinculacao sé pode ser explicada, se partir de sua natureza

dialética**.

Para Rudolf Smend, o Estado ndo é algo material e estatico. As formas espirituais
coletivas, como o Estado, ndo constituem substancias estaticas, mas uma unidade
de sentido da realidade espiritual, isto é, atos espirituais***. A integracdo é o nucleo
essencial da dindmica do Estado, que se traduz na constante renovagdo de um
complexo numero de suas manifestagdes. Assim, para Rudolf Smend,

se o Estado existe, € unicamente gracas a estas diversas manifestagoes,
expressdes de um suporte espiritual, e, de um modo mais peremptdrio,
através das transformacdes e renovacdes que tém como objeto imediato
dito suporte evidente**.

Com efeito, ha uma dificuldade que deriva do carater ambiguo da realidade estatal,
que, por um lado, contribui a realizacdo dos valores do espirito, e, por outro, a
realizacdo do direito estatal. Esses dois elementos sdo inseparaveis a partir de uma
perspectiva filoséfica estatal**®. Para Rudolf Smend,

o direito constitucional & unicamente uma positivacdo das possibilidades e
fungdes préprias do mundo do espirito, e, portanto, ndo se concebe sem
aquelas; e, ao contrario, estas nao sao realizadas de forma plena e
permanente sem sua positivagao juridica*®’.

Esta visdo da Teoria do Estado como integracao levou Rudolf Smend a formular de

maneira diferente o conceito de Constituicdo. Segundo Rudolf Smend, a

*3 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 119-120.

*4 SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Trad. José Maria Beneyto Pérez.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 62.

*5 Para credibilidade, apresenta-se a lavra em espanhol: “Si el Estado existe, es Gnicamente gracias
a estas diversas manifestaciones, expresiones de un entramado espiritual, y, de un modo mas
decisivo, a través de las transformaciones y renovaciones que tienen como objeto inmediato dicho
entramado inteligible”. (/bidem, p. 62-63)

*% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 120.

7 Traducéo livre do texto em espanhol: “El derecho constitucional es Unicamente una positivizacion
de las posibilidades y funciones propias del mundo del espiritu, y, por tanto, no se entiende sin
aquéllas; y a la inversa, éstas no son realizadas de forma plena y permanente sin su positivizacién
juridica”. (SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Trad. José Maria Beneyto
Pérez. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 66)
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Constituicdo era entendida tradicionalmente de duas formas distintas**®. Por uma
perspectiva, esta a visao estatica, que concebe a Constituicdo como a regulacao dos
orgaos do Estado e o status do individuo frente a ele. Por outra, a concepcdo da
Constituicdo como produto de uma lei fisica no sentido lassalleano: a Constituicao
como soma das forcas reais de poder diante daquilo que é chamado de “folha de
papel”. Rudolf Smend considera que estas duas concepcdes de Constituicdo, em
principio contrapostas, ndo proporcionam uma ideia global do que esta significa e
acredita que sao mais acertadas aquelas ideias que aproximam o conceito de

Constituicao ao de movimento.

E possivel extrair duas ideias dominantes da teoria da interpretacdo de Rudolf
Smend. A primeira é a ideia de movimento como parte integrante do conceito de
Constituicao e, portanto, como elemento que se deve ter em conta quando se
interpreta. A segunda é a ideia de globalidade, ou seja, deve-se ter a consciéncia
permanente de que cada elemento pertence a um todo e de que s6 é possivel uma
completa compreensdo levando-se em consideracdo esta globalidade a qual

pertence**.

Segundo Rudolf Smend, o problema das mutacdes constitucionais é exposto, pela
primeira vez, por Georg Jellinek, a partir de um ponto de vista lassalleano, quando
concebe que o problema da mutacdo constitucional surge da incapacidade das
normas juridicas de dominar, de modo efetivo, a distribuigdo do poder politico.

E curioso que, para Rudolf Smend, a visdo de Georg Jellinek sirva como exemplo de
duas concepgdes contrapostas da Constituicdo: da nocado positivista como
organizacdao formal do Estado, de um viés; e de uma concepcdo de matriz
lassalleana, que acentua a contraposicdo entre a “folha de papel” e as forgas reais

de poder, por outro*°. “Tudo isto evidencia a existéncia de aspectos contraditérios

*8 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 121.

*9 Para Rudolf Smend, uma das causas pelas quais se abusou dos poderes ditatoriais previstos no
artigo 48 da Constituicdo de Weimar foi sua interpretagéao fragmentada. (/bidem, p. 125)

*0 'SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Trad. José Maria Beneyto Pérez.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 129-130.
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na teoria do Estado e da Constituicdo de Jellinek™®'. Para Rudolf Smend, como as
forcas politicas reais sdo capazes de modificar a Constituicdo, sdo também forcas

criadoras do Direito**?. Explica Rudolf Smend que

qualquer ciéncia do espirito que atenda unicamente ao elemento vitalista e
organicista seguindo a metodologia monista propria das ciéncias da
natureza, ou que, pelo contrario, se ocupe exclusivamente do conteudo
atemporal ou ideal, como concebe a légica de normas da Escola de
Viena*®, nio chega a captar a verdadeira natureza do objeto; é necessario
conS|derar 0 objeto, pelo contrario, em toda sua ambivaléncia, como
estrutura organica ideal, desde a perspectiva de um pensamento que
abarque ambas dimensées**

Como consequéncia, a Constituicdo deve ser concebida como a plasmacao
normativa do processo de integracao estatal. Como norma, a Constituicdo € uma
barreira de contencédo das forcas sociais. Quanto a isso, Rudolf Smend esclarece
que a Constituicao nao pode prever nem regular todos os aspectos da vida estatal. A
dindmica estatal gera constantemente situacées nao previstas expressamente na

Constituicdo*°. Assim, Rudolf Smend sustenta que “é préprio e caracteristica das

®1TE apresentada a lavra original para cotejo: “Todo esto pone de manifiesto la existencia de

aspectos contradictorios en la teoria del Estado y de la Constitucién de Jellinek”. (URRUTIA, Ana
Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion. Una aproximacion al
origen del concepto. Revista Espainola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-
135, jan./abr. 2000, p. 121)

2 SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Trad. José Maria Beneyto Pérez.
Madn Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 130.

% O trabalho de Rudolf Smend sofreu criticas de Hans Kelsen, o qual informa que “A teoria do
Estado da Escola de Viena sustenta que a unidade do Estado sé pode ser fundada na esfera
normativa, que é simplesmente a unidade de um ordenamento do dever-ser, que a existéncia e a
realidade do Estado consistem na validade de um ordenamento juridico que se afirma como esquema
de interpretacdo para uma variedade de atos humanos, os quais encontram a sua unidade apenas na
unidade sistematica de normas que lhes confere o sentido especifico de atos estatais. [...] Todo o seu
[Smend] método das ‘ciéncias do espirito’, como demonstrado, consiste apenas em confundir o
dualismo de espirito e natureza, de esfera normativa e esfera causal, de modo que a unidade ganha
numa delas possa ser considerada como existente na outra: no fundo tal método tem como fim
somente restaurar a ideia tradicional de que o Estado é uma unidade real, ou seja, uma unidade de
interacao e que, secundariamente, € uma unidade ideal, isto é, normativo-juridica. Smend declara,
contra a teoria normativa do Estado da ‘teoria pura do direito’ que ‘ndo se pode duvidar da realidade
do Estado como unido dos que a ele pertencem juridicamente’. Portanto, o Estado nao € apenas uma
unidade juridica, mas também uma unidade de fato”. (KELSEN, Hans. O Estado como integracéao:
um confronto de principios. Trad. Plinio F. Toledo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 45-46).

* Traducdo nossa do texto em espanhol: “Cualquier ciencia del espiritu que atienda Gnicamente al
elemento vitalista y organicista siguiendo la metodologia monista propia de las ciencias de la
Naturaleza o que, por el contrario, se ocupe excluswamente del contenido atemporal o ideal, como
hace la légica de normas de la Escuela de Viena®™*, no llega a captar la verdadera naturaleza del
objeto; es necesario considerar al objeto, por el contrario, en toda su ambivalencia, como estructura
organica ideal, desde la perspectiva de un pensamiento que abarque ambas dimensiones”. (SMEND,
Rudolf. Op. cit., p. 131. Nota 450)

*5 Ibidem, p. 133.
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formulas constitucionais sua elasticidade e sua enorme capacidade

»456

autotransformadora e supletiva de suas préprias lacunas™”, visto que

Por sua prépria natureza, a Constituicdo nao tende, dessa forma, a regular
situagdes concretas, mas a abarcar a totalidade do Estado e a totalidade
do processo integrador. E é esta mesma finalidade que ndo sé permite,
mas que também exige do intérprete constitucional uma interpretacédo
extensiva e flexivel, que difere em grande medida de qualquer outra forma
de interpretagao juridica®’.

Isso significa que a Constituicdo, ao regular o processo de integracado, gera os
elementos de sua prépria mutacdo®®. Ao mesmo tempo que esta integracdo se
completa com a configuracao de outras formas politicas, as instituicdes juridicas
desenvolvem uma dinamica prépria pela qual se autotransformam e autocompletam.

Dessa forma,

uma compreensdo global da regulagédo e dos fins constitucionais, de seu
sistema integrador, e também de sua intencionalidade objetiva, somente é
possivel se se atende a esta capacidade transformadora e supletiva, e a
suas respectivas consequéncias na transformacao efetiva e na interpretacao
extensiva das normas que compdem o préprio sistema que a Constituicdo
instaura**®.

Rudolf Smend apresenta a mutagéo constitucional (Verfassungswandlung) como um
elemento central do seu conceito de Constituicdo. A Constituicdo, neste contexto, é
concebida como movimento, e a este movimento, visto como processo de

integracdo, é inerente a mutagdo como roétulo que descreve de forma global a

6 E apresentado o texto em espanhol, para credibilidade: “lo propio y caracteristico de las férmulas
constitucionales es justamente su elasticidad y su enorme capacidad autotransformadora y supletoria
de sus propias lagunas”. (SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Trad. José Maria
Beneyto Pérez. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 134)

*7 Traducgdo nossa do texto em espanhol: “Por su propia naturaleza la Constitucién no tiende, asi
pues, a regular supuestos concretos, sino a abarcar la totalidad del Estado y la totalidad del proceso
integrador. Y es esta misma finalidad la que no sélo permite, sino que incluso exige del intérprete
constitucional una interpretacién extensiva y flexible, que difiere en gran medida de cualquier otra
forma de interpretacion juridica”. (Ibidem, p. 134)

% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 122.

*9 Traducdo livre da lavra em espanhol: “Una comprension global de la regulacién y de los fines
constitucionales, de su sistema integrador, pero también de su intencionalidad objetiva, solamente es
posible si se atiende a esta capacidad transformadora y supletoria, y a sus consecuencias en orden a
la transformacion efectiva y a la interpretacion extensiva de las normas que componen el propio
sistema que la Constitucion instaura”. (SMEND, Rudolf. Op. cit., p. 134. Nota 454)
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transformacdo informal da Constituicdo*®®. Dessa forma, para Rudolf Smend, as
mutacdes constitucionais nao sao um “problema”, mas um elemento, ou pelo menos

uma consequéncia, da Constituicao.

2.2.5 Hsu Dau-Lin

HsU Dau-Lin (1906-1973) foi discipulo de Rudolf Smend e escreveu sobre o tema na
Alemanha, em 1932, pautado nas obras de Paul Laband e de Georg Jellinek*®'. O
autor chinés realizou um trabalho que sintetizou e sistematizou os trabalhos sobre
mutacao constitucional conhecidos até entdo. “Hsl Dau-Lin, exético espectador da
Alemanha weimariana, utiliza o sistema conceitual de Smend em seu intento de
ordenar de forma sistematica todas as possibilidades nas quais podem ser geradas

mutagdes constitucionais™®2.

Na definicdo de Hsi Dau-Lin, a mutacao constitucional decorre da separacao entre o
preceito constitucional e a realidade, sendo esta Uultima mais ampla que a

normatividade constitucional.

A grande contribuicgho de Hsiu Dau-Lin foi ter se preocupado em estudar
especificamente as mutacdes constitucionais, ao invés de proceder como aqueles
que somente se referiram ao conceito de maneira genérica como parte do conceito
de Constituicdo — como fez Rudolf Smend — ou como aqueles que descobriram sua
existéncia e mostraram sua perplexidade diante delas — como Paul Laband ou

k463

Georg Jellinek™". Assim, leciona que

ha mutagdes constitucionais permitidas e exigidas pela Constituicdo. Séao,
precisamente, complemento e amplia¢gdes do sistema significativo proposto

*0 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 134.

61 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la constitucién. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao:
Instituto Vasco de Administracion Publica, 1998, p. 29.

462 Traducgao livre da lavra original: “Hsi Dau-Lin, exotico espectador de la Alemania weimariana,
utiliza el sistema conceptual de Smend en su intento de ordenar de forma sistematica todas las
posibilidades en las que pueden generarse mutaciones constitucionales”. (URRUTIA, Ana Victoria
Sanchez. Op. cit., p. 106. Nota 458)

53 Ibidem, p. 126.
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por ela de maneira ideal. E ha mutagdes constitucionais que, por certo, ndo
sao intencionadas ou desejadas pela Constituicao, mas que ndo podem ser
impedidas ou suprimidas: sdo mutac¢des do sistema de sentido proposto por
ela ou de algumas instituicbes normativizadas de intengdes manifestadas no
sistema*®,

Hs( Dau-Lin, além de, dentro do sistema conceitual de Rudolf Smend, descrever
sistematicamente o processo de mutagdo constitucional, da um passo adiante ao
buscar delimitar, entre as mutagdes constitucionais formais, o que denomina
mutacdes constitucionais materiais, que alteram o sentido da Constituicao e
distorcem e interrompem o processo de realizacdo constitucional. Todavia, Hst Dau-
Lin ndo da critérios Uteis para estabelecer a fronteira entre o que seriam as
mutagbes constitucionais formais e as mutagbes constitucionais materiais, nem
mesmo as férmulas para limitar estas Ultimas*®®. Também é problematica a
justificacdo da mutacao constitucional formal como produto da necessidade politica,

pois

Para dar um conceito que corresponda aos diferentes casos geralmente
designados por “mutagéo constitucional”, quica poderia se dizer que se trata
da incongruéncia que existe entre as normas constitucionais, por um lado, e
a realidade constitucional, por outro*.

HslU Dau-Lin estuda as distintas relacées que podem existir entre as normas
constitucionais e a realidade. (a) Uma possibilidade consiste na congruéncia entre a
norma e a realidade. Isto pode corresponder a duas dinamicas distintas: (a./) que a
realidade siga a norma, o que supde a plena vigéncia do direito constitucional, ou
(a./) que a norma constitucional siga a realidade, como ocorre em uma reforma
constitucional. (b) A outra possibilidade consiste na incongruéncia entre norma e

realidade. Para HslU Dau-Lin, € nesta incongruéncia que reside a mutacao

** Para comparacdo, eis 0 texto em espanhol: “Hay mutaciones constitucionales permitidas y

exigidas por la Constitucion. Son, precisamente, complemento y ampliaciones del sistema significativo
propuesto por ella de manera ideal, y hay mutaciones constitucionales, que por cierto no son
intencionadas o deseadas por la Constitucion, pero que no pueden impedirse ni suprimirse: son
mutaciones del sistema de sentido propuesto por ella o de algunas instituciones normativizadas de
intenciones manifestadas en el sistema”. (DAU-LIN, Hs(. Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo
Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao: Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 176)

% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 134-135.

466 Tradugdo nossa do texto em espanhol: “Para dar un concepto que corresponda, del mismo modo a
diferentes casos generalmente designados como ‘mutaciéon constitucional’, quizds podria hacerse
diciendo que se trata de la incongruencia que existe entre las normas constitucionales por un lado y la
realidad constitucional por otro”. (DAU-LIN, Hsii. Op. cit., p. 29. Nota 462)
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constitucional. Na visdo do autor, de acordo com a relagdo entre a norma e a
realidade, podem existir quatro classes de mutacédo constitucional: (b./) mutacao
constitucional mediante pratica que nao vulnera formalmente a Constituicao escrita;
(b.ll) mutagédo constitucional por impossibilidade do exercicio de determinada
atribuicao descrita na Constituicao; (b.///) mutacao constitucional em razdo de pratica
que contraria a Constituicdo e (b./V) mutacao constitucional mediante interpretacao

da Constituicao*®’.

Merece registro a critica feita por Lenio Luiz Streck, Marcelo Andrade Cattoni de
Oliveira e Martonio Mont’Alverne Barreto Lima, que apontam que a classificacao
quadripartite do fenébmeno da mutacao constitucional feita por Hsii Dau-Lin nao leva
em conta “aquilo que é central para o pds-Segunda Guerra e, em especial, para a
construcdo do Estado Democratico de Direito na atualidade: o carater principioldgico

do direito e a exigéncia de integridade que este direito democratico expde™*®.

A seguir, serdo abordadas estas quatro categorias de mutacdo constitucional
referidas por Hsl Dau-Lin.

() mutagédo constitucional, mediante pratica que n&o vulnera formalmente a

Constituicdo escrita

Em tal caso, ignora-se um determinado artigo da Constituicdo ou se contradiz certa
prescricao constitucional, pois se tratam de relacdes juridicas que nao se regulam
por um preceito constitucional. A tensdo que se pode observar aqui se da entre a
situacdo real e a situacdo juridica desenhada pela Constituicdo, ndao entre o
existente e o prescrito. O sollen (dever ser) esta aqui em contradicdo com o Sein

(ser) e nao resulta de certo artigo constitucional, mas de um conjunto de varias

67 DAU-LIN, Hs(i. Mutacién de la constitucién. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao:
Instituto Vasco de Administracion Publica, 1998, p. 31.

468 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios
no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 375.
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prescricbes constitucionais ou da integracdo global de todo o emaranhado

constitucional*®.

Para HsU Dau-Lin a questdo que se apresenta é se pode haver uma lacuna na
Constituicao, ou seja, se existem ou ndo lacunas constitucionais. Hsi Dau-Lin parte
da ideia smendiana de que a Constituicdo € a regulacdo do Estado enquanto
totalidade, uma vez que é uma regulagao de carater geral. Para Hsli Dau-Lin, a
nogao de lacuna constitucional se infere de um conceito formalista de Constitui¢do.
Quem concebe a Constituicdo como uma unidade espiritual de sentido, tal como ele
o faz, ndo pode sustentar, em principio, a existéncia de tais lacunas

constitucionais*’°. Por isso,

No fundo, toda a desilusdo formalista da teoria das lacunas constitucionais é
resultado natural do desconhecimento do sentido cultural da Constituicao:
se se ignora o sentido sistemético da Constituicdo, os artigos constitucionais
reduzem-se necessariamente a prescrigées particulares; o ajustar-se a letra
implica naturalmente a insuficiéncia (existéncia de lacunas) dos preceitos
juridicos frente & plenitude vital da realidade estatal*’".

Deste modo, HslU Dau-Lin considera que a teoria das lacunas constitucionais padece
de insuficiéncias e critica a relacdo que Georg Jellinek estabelece entre as lacunas
constitucionais € a mutagcdo da Constituicdo. Para HsU Dau-Lin, os casos de
mutacdo constitucional por meio da praxis que nao viola a Constituicdo ndo sao
supostos de lacunas constitucionais. Nestes casos, a mutacao surge pela existéncia
de uma nova situacdo juridica que ndo corresponde ao sentido da Constituicao*2.
Nao se modifica um determinado artigo da Constituicdo, mas, sim, um principio da

Constituicao resultante do sistema geral de normas constitucionais.

%9 DAU-LIN, Hsii. Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdl e Christian Forster. Bilbao:
Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 32-33.

% URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 127.

1 Livre traducao da lavra em espanhol: “En el fondo toda la desesperacion formalista de la teoria de
las lagunas constitucionales, es resultado natural del desconocimiento del sentido cultural de la
Constitucion: si se ignora el sentido sistematico de la Constitucién, los articulos constitucionales se
reducen necesariamente a prescripciones particulares; el ajustarse a la letra implica naturalmente la
insuficiencia (existencia de lagunas) de los preceptos juridicos frente a la plenitud vital de la realidad
estatal”. (DAU-LIN, Hsi. Op. cit., p. 64. Nota 467)

*’2 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Op. cit., p. 127. Nota 468.
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(ll) Mutagdo constitucional, por impossibilidade do exercicio de determinada

atribuicdo descrita na Constituicao

Para Hs( Dau-Lin, também pode ocorrer uma mutacao da Constituicao pela eventual
impossibilidade de exercer competéncias de poder que correspondam ao conteudo
de certas prescricées constitucionais. O direito que atribui os artigos constitucionais
a certos sujeitos se perde ante a impossibilidade de exercé-los, de modo que estes
artigos da Constituicdo ja ndo correspondem atualmente a realidade juridica*”.

A comprovacdo de que uma proposi¢cdo constitucional experimenta uma
mutagdo pela impossibilidade de exercer os direitos que estatui, ou por sua
inaplicagdo, coloca a questdao de como uma proposicao juridica perde
validade porque ndo se aplica, de modo que se converte em proposicao
juridica “obsoleta™"*.

Para analisar este tipo de mutacédo constitucional, Hsi Dau-Lin questiona se a nao
aplicagdo de uma norma determina a perda de sua vigéncia. Para o autor, desde o
ponto de vista da realidade juridico material, uma norma que perdeu sua vigéncia
(Geltung) social ndo tem existéncia material*”®. A conta disso, ele questiona se pode
ser antijuridica ou inconstitucional a aplicacdo de uma norma, formalmente existente,

que se tornou obsoleta.

Sua resposta é afirmativa e Hsii Dau-Lin encontra exemplos deste tipo de mutacao
constitucional na pratica constitucional francesa, como o desuso do poder de
dissolucdo da Camara de Deputados por parte do Presidente da Republica francesa,
apesar da expressa previsao no artigo 5° da Lei Constitucional, de 25 de fevereiro de
1875. Para HsU Dau-Lin, seria antijuridico aplicar esta norma, apesar da sua

existéncia formal.

73 DAU-LIN, Hsii. Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdl e Christian Forster. Bilbao:
Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 36.

** Para comparagao, segue o texto em espanhol: “La comprobacién de que una proposicion
constitucional experimenta una mutacién por la imposibilidad de ejercer los derechos que estatuye, o
por su inaplicacién, plantea la cuestién de cémo una proposicién juridica pierde validez porque no se
ajplica, de modo que se convierte en proposicion juridica ‘obsoleta’.” (Ibidem, p. 67)

** URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 128.
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(lll) Mutagao constitucional, em razdo de pratica que contraria a Constituicdo

Segundo o entendimento de Hsl Dau-Lin, uma mutagéo constitucional também pode
ser causada por uma pratica que esteja em clara contradicdo com a letra da

Constituicao, uma vez que

Uma mutacdo da Constituicdo pode dar-se mediante uma pratica
constitucional que contradiga claramente o preceito da Constituicdo, seja
pela chamada reforma material da Constituicdo, seja pela legislacdo
ordindria, seja pelos regramentos dos 6rgaos estatais superiores ou por sua

pratica efetiva. A situacdo de tensdo é clara aqui, 7rgorque a contradigéao
entre o Sein (ser) e o dever ser (Sollen) é inequivoca4 .

Ana Victoria Sanchez Urrutia*’’

explica que as revisdes materiais da Constituigcdo
sdo definidas como leis aprovadas pelo procedimento de revisdo, mas que nao
modificam o teor literal da Constituicio. Em geral, Hsl Dau-Lin indica que o
problema das reformas materiais da Constituicio era um problema
fundamentalmente do direito alemao. A questao doutrinaria consistia, segundo Hsu
Dau-Lin, em definir o que era exatamente uma “revisdo constitucional”’, e, em
particular, se, como requisito de sua existéncia, se entendia que devia haver uma
expressa substituicdo do texto constitucional que se pretendia modificar. Consoante
HsU Dau Lin, sdo necessarios dois requisitos para que se dé uma reforma material
da Constituicdo: a observancia dos procedimentos agravados prescritos para a

reforma constitucional e a auséncia de modificacao expressa do texto constitucional.

De acordo com o autor, uma determinada norma constitucional também pode ser
transformada pela legislacao infraconstitucional “quando uma lei vigente contradiz a
Constituicdo e faltar instancias especiais para examinar sua constitucionalidade™"®.

Como exemplo de mutagao constitucional desta natureza, Hsi Dau-Lin volta a

% Para confrontacdo, é trazido o texto em espanhol: “Una Mutacion de la constitucién puede darse
mediante una préactica constitucional que contradice, claramente, la preceptiva de la Constitucion, sea
por la llamada reforma material de la Constitucién, sea por la legislacion ordinaria, sea por los
reglamentos de los érganos estatales superiores o por su practica efectiva. La situacion de tensién es
clara aqui, porque la contradiccion entre el Sein (ser) y el deber ser (Sollen) es inequivoca”. (DAU-
LIN, Hsl. Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Férster. Bilbao: Instituto
Vasco de Administracion Publica, 1998, p. 39)

*7 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 128.

8 Eis o texto em espanhol para cotejo: “cuando una ley vigente contradice la Constitucién y al faltar
instancias especiales para examinar su constitucionalidad”. (DAU-LIN, Hsi. Op. cit., p. 41. Nota 474)
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recorrer a exemplos analisados por Paul Laband, como é o caso da Clausula
Frankenstein, que, sendo uma lei ordinaria, mudou radicalmente o sistema financeiro

estabelecido pela Constituicdo do Reich de 187147°.

(IV) Mutagéao constitucional, mediante interpretagdo da Constituicao

Hsli Dau-Lin explica que também cabe uma mutacdo constitucional mediante
interpretacdo. Ela ocorre quando os preceitos constitucionais sado interpretados
segundo consideracdes e necessidades que mudam com o tempo, sem atender
particularmente ao texto fixo da Constituicdo, ou sem que se considere o sentido
originario que o constituinte deu as normas constitucionais em questdo. O texto
constitucional permanece intacto, mas a pratica constitucional que pretende segui-la

é distinta*®.

Exemplificando a mutacao por interpretacao constitucional, Hsi Dau-Lin aponta a
evolucao do principio da igualdade na Constituicdo da Prussia, visto que

79 “Pode citar-se, como exemplo, a famosa Clausula Frankenstein, que quebrantou o principio

fundamental dos artigos 38 e 70 da antiga Constituicdo do Reich. Segundo esses artigos, as entradas
aduaneiras e determinados impostos deveriam ser da atribuicdo da administragdo do Reich,
enviando-os ao caixa do Reich para a provisdo dos gastos correspondentes. Se houvesse superavit,
as entradas seriam atribuidas ao ano seguinte, caso contrario os Ldnder estavam obrigados, segundo
sua populagdo, a aprova-los (Matrikularbeitrdge). Em consequéncia, os aportes dos Estados
membros eram facultativos e as entradas passariam ao caixa do Reich. Ndo obstante, mediante a
Clausula Frankenstein, incluida em varias leis fiscais, acordou-se que o instituto dos aportes das
matriculas (Matrikularbeitrdge) dos Lénder elevar-se-ia ao nivel de instituigdo permanente e o
rendimento das entradas relativas a tabaco e bebidas alcodlicas seria transferido aos Ldnder no final
do ano, uma vez descontadas certas somas: 130 milhdes de marcos. Tais aportes, que, segundo o
texto da Constituicdo, deveriam ingressar ‘no caixa do Reich’, na realidade eram feitos ‘através do
caixa do Reich’.” (DAU-LIN, Hsii. Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian
Forster. Bilbao: Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 41-42) Para comparacao, eis 0
texto em espanhol: “Puede citarse, como ejemplo, la famosa Clausula Frankenstein que quebranté el
principio fundamental de los articulos 38 y 70 de la antigua Constitucién del Reich. Segun estos
articulos los ingresos aduaneros y determinados impuestos deberian atribuirse a la administracion del
Reich, enviandolos a la caja del Reich para la provision de los gastos correspondientes. Si hubiera
superavit los ingresos se atribuirian al afio siguiente, en caso contrario los Ldnder estaban obligados,
segln su poblacion a aprobarlos (Matrikularbeitrdge). En consecuencia, las aportaciones de los
Estados miembros eran instituciones facultativas y los ingresos pasarian a la caja del Reich. No
obstante, mediante la clausula Frankenstein, incluida en varias leyes fiscales, se acordd que el
instituto de las aportaciones de las matriculas (Matrikularbeitrdge) de los Ldnder se elevase al rango
de institucidon permanente y el rendimiento de los ingresos por el tabaco y bebidas alcohdlicas, se
transfirié a los Ldnder al final del afio una vez descontadas ciertas sumas: 130 millones de marcos.
Tales aportaciones que segun el texto de la Constitucion deberian ingresarse ‘en la caja del Reich’,
en realidad se hacia ‘a través de la caja del Reich’.”

80 Ibidem, p. 45.
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O artigo 4° da Constituicdo da Prussia de 5 de dezembro de 1848
estabelecia, também mais tarde em sua forma revisada de 31 de janeiro de
1850: “Todos os prussianos sao iguais diante da lei. Nao ha privilégios
estamentais nem de classes”. O texto da norma correspondia plenamente
ao sentido originario da garantia da liberdade propria do individualismo do
tempo sobre cuja vinculagao juridica direta ndo pode caber sérias duvidas.
Nao obstante, na pratica este preceito foi interpretado com muitas
restricdes, nao tendo praticamente alcance juridico: sustentou-se que o
artigo citado expressava apenas “clara e explicitamente” um principio ja
vigente que se estendeu somente as “rela¢des politico-civis em permitir sua
aplicacado imediata no direito privado”. A proibicdo do casamento entre os
nobres e camponeses bem como com os cidaddos de classe inferior contida
no Allgemeinen Landrecht, paragrafos, 30 a 33, 940, titulo 1, parte II/ALR,
se a consideramos corretamente, de modo algum é congruente com o
mencionado preceito constitucional; por conseguinte, continuou a pratica
apesar da garantia solene da igualdade diante da lei. Mediante a
interpretacao reiterada daquele preceito introduziu-se, do modo assinalado,
uma diminuicdo de sua forca efetiva e assim uma mutagao constitucional*®’.

Dessa forma, o que se infere da Constituicdo em um dado momento como direito ja
ndo o € posteriormente. Assim, escreve HsU Dau-Lin que “a Constituicdo
experimenta uma mutacdo quando suas normas recebem outro conteldo, na
medida em que seus preceitos regulam outras circunstancias distintas daquelas

antes imaginadas™®,

*1 Traducao livre do texto em espanhol: “El articulo 4 de la Constitucion de Prusia del 5 de diciembre

de 1848 establecia, también mas tarde en su forma revisada del 31 de enero de 1850: ‘Todos los
prusianos son iguales ante la ley. No hay privilegios estamentales ni de rangos’. El texto de la norma
correspondia plenamente al sentido originario de la garantia de la libertad propia del individualismo
del tiempo sobre cuya vinculacion juridica directa no pueden caber serias dudas. No obstante, en la
practica, este precepto se interpretd con muchas restricciones, asi que practicamente no tuvo alcance
juridico: se sostuvo que el articulo citado expresaba sélo ‘clara y explicitamente’, un principio ya
vigente que se extendi6 solamente a las ‘relaciones politico-civiles sin permitir su aplicacion inmediata
al derecho privado’. La prohibicion del matrimonio entre los nobles y campesinos asi como con los
ciudadanos de rango inferior contenida en el Allgemeinen Landrecht paragrafos 30 a 33, 940, titulo 1,
parte II/ALR si la consideramos correctamente, en modo alguno es congruente con el mencionado
precepto constitucional; por consiguiente continud en la practica pese a la garantia solemne de la
igualdad ante la ley. Mediante la interpretacion reiterada de aquel precepto se introdujo, del modo
sefalado, una disminucién de su fuerza efectiva y asi una mutacion constitucional”. (DAU-LIN, Hs(.
Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao: Instituto Vasco de
Administracion Publica, 1998, p. 46)

*¥ Para comparagéo, é apresentado o texto em espanhol: “La Constitucién experimenta una mutacién
en tanto que sus normas reciben otro contenido, en la medida que sus preceptos regulan otras
circunstancias distintas de las antes imaginadas”. (DAU-LIN, Hsu. Ibidem, p. 45)
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2.3 0 FENOMENO DA MUTAGCAO CONSTITUCIONAL

2.3.1 A superacao da ideia de mutacao constitucional como um
problema

Na época em que HslU Dau-Lin escreveu sua obra, havia diversas tentativas de
explicar as mutacdes constitucionais, a partir de pontos de vista distintos. Algumas
vezes, essas tentativas consistiam em importar conceitos gerados em outros
sistemas politicos e aplica-los diretamente no direito constitucional europeu
continental. Enxergar a mutacao constitucional como um problema é uma
caracteristica dos autores que identificam a existéncia de uma dissociacao entre a
norma e a realidade social. Para te6ricos como Paul Laband e Georg Jellinek, “a
mutacao constitucional significa uma quebra do principio positivista no ambito das

normas constitucionais.

Esta concepcéo resulta extremamente estreita para compreender o fendmeno das
mutacdes constitucionais™®®. Para Hsii Dau-Lin, as mutagdes constitucionais néo
devem gerar uma crise de convicgao juridica tal como ocorrem em Paul Laband e
Georg Jellinek, mas o contrario, ja que sao parte do conceito de Constituicdo. Hsi
Dau-Lin procura rebater algumas consideragcdes em torno do tema: a visdo das
mutacdes constitucionais () como um problema — ponto de vista mantido tanto por
Paul Laband quanto por Georg Jellinek —; (i) como uma forma de direito
consuetudinario; (/i) como regras convencionais; (/v) ou como simples supostos de

fato que lesam a Constituigéo.

Hsl Dau-Lin critica a pretensédo de reconduzir o problema da mutacéo constitucional
ao conceito de costume, o que era feito, com frequéncia, pela doutrina francesa da
época para explicar e para justificar as mudancas informais da Constituicao.

*8 Para cotejo, segue a lavra original: “la mutacién constitucional significa una quiebra del principio
positivista en el ambito de las normas constitucionales. Esta concepcion resulta demasiado estrecha
para comprender el fenomeno de las mutaciones constitucionales”. (URRUTIA, Ana Victoria Sanchez.
Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion. Una aproximacién al origen del
concepto. Revista Espainola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./abr.
2000, p. 130-131)
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Consoante HslU Dau-Lin, o tratamento da mutagéo constitucional como uma questao
de direito consuetudinario explica-se pela transferéncia das categorias do direito
privado para o ambito do direito publico que teve lugar na doutrina positivista
alema*®*. Para Hsil Dau-Lin,

a explicagdo das duas classes de mutacdo constitucional é idéntica:
apbdiam-se na peculiaridade axiolégica do direito constitucional; na
insuficiéncia das normas constitucionais diante das necessidades vitais do
Estado, em sua normatizagdo elastica, na natureza teleologica do Estado,

na autogarantia da Constituicdo e na impossibilidade de fiscalizar os 6rgaos
supremos do Estado*®®.

HsU Dau-Lin também critica a tentativa de parte da doutrina de explicar as mutacoes
constitucionais por meio da importacdo das convencbes constitucionais, categoria
utilizada no sistema inglés para descrever o direito constitucional ndo escrito. Para
Hsli Dau-Lin, as convencgdes constitucionais ndao seriam aplicaveis no direito
constitucional europeu continental, “porque partiam de premissas que se davam
exclusivamente no sistema constitucional britAnico. O mesmo ocorre com a
utilizacdo da categoria dos Usages of the Constitution, elaborada pela doutrina

americana™®®,

Outra forma de entender as mutacdes constitucionais era vé-las como lesbes a
Constituicdo. Conforme esclarece Hsl Dau-Lin, este era o ponto de vista adotado
pela doutrina constitucional francesa, especialmente por Hauriou, que via as
mutag¢des constitucionais como falseamentos da Constituicdo, despojados de toda
validez juridica. Hsi Dau-Lin afasta a ideia de considerar a mutagéo constitucional
como simples suposto de fato, pois a considera como um elemento de uma nog¢ao

dindmica de Constituicao. Neste sentido, Ana Victoria Sanchez Urrutia esclarece que

** URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.

Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 131.

*8 Traducao livre do texto em espanhol: “La explicacion de las dos clases de mutacion constitucional
es idéntica: se apoyan en la peculiaridad axiolégica del derecho constitucional; en la insuficiencia de
las normas constitucionales frente a las necesidades vitales del Estado, en su normativizaciéon
elastica, en la naturaleza teleolégica del Estado, en la autogarantia de la Constitucién y en la
imposibilidad de fiscalizar los 6rganos supremos del Estado”. (DAU-LIN, Hsi. Mutacion de la
constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao: Instituto Vasco de Administracion
Publica, 1998, p. 176)

486 Segue o texto original, para confronto: “porque partia de premisas que se daban exclusivamente
en el sistema constitucional britanico. Lo mismo sucede con la utilizacién de la categoria de los
Usages of the Constitution elaborada por la doctrina americana”. (URRUTIA, Ana Victoria Sanchez.
Op. cit., p. 131. Nota 482)
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“Hauriou explicava que ‘falseamentos da Constituicao’ eram algumas praticas
politicas surgidas durante a Ill Republica francesa, mas ele n&o deve, por isso, ser
considerado como um autor ‘embebido de um positivismo mistico’ como o concebe
Hsi Dau-Lin™*®”. Hauriou defendia, junto com outros autores da época, a vigéncia
consuetudinaria da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Apdés ter examinado as distintas explicacdes acerca da mutacao constitucional sob a
perspectiva da teoria geral do direito, Hsli Dau-Lin afirma o seguinte:

A mutagdo constitucional ndo é quebrantamento da Constituicdo, nem
simples regra convencional, mas sim direito. E direito, embora ndo concorde
com o texto da lei; é direito, embora ndo possa ser compreendida e
entendida mediante os conceitos e construgdes juridicas formais. Seu
funcionamento juridico encontra-se na singularidade valorativa do direito

constitucional; na chamada necessidade politica; nas exigéncias e
expressdes da vitalidade que se realizam ao se desenvolver o Estado*®.

A ideia central de Hsl Dau-Lin se traduz na necessidade de entender o sentido e a
natureza da Constituicdo, a fim de se compreender a natureza da mutacao
constitucional. Tal mutacao constitucional deve ser compreendida como produto da
unidade de sentido que é o Estado e o carater evolutivo de sua realidade vital*®®. Em
virtude desta “necessidade de harmonizar a Constituicdo com o0 seu instante
histérico, vale a pena repetir, o estabelecimento de uma Teoria da Constituicdo
sensivel ao dinamismo da vida em comunidade aparece como necessidade

inevitavel”°.

*7 Tradugao livre do texto original: “Hauriou se explicaba ‘falseamientos de la Constitucion’ algunas

practicas politicas surgidas durante la lll Republica francesa, pero no por ello se le debe considerar
como un autor ‘embebido de un positivismo mistico’ como lo hace Hsi Dau-Lin”. (URRUTIA, Ana
Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion. Una aproximacion al
origen del concepto. Revista Espaiola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-
135, jan./abr. 2000, p. 132)

*8 Para comparacdo, ¢ exibido 0 texto em espanhol: “La mutacién constitucional no es
quebrantamiento de la Constitucion, ni simple regla convencional, sino derecho. Es derecho, aunque
no concuerde con el texto de la ley; es derecho, aunque no pueda comprenderse y entenderse
mediante los conceptos y construcciones juridicas formales. Su funcionamiento juridico se encuentra
en la singularidad valorativa del derecho constitucional; en la llamada necesidad politica; en las
exigencias y expresiones de la vitalidad que se realizan al desarrollarse el Estado”. (DAU-LIN, Hsd.
Mutacion de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdu e Christian Forster. Bilbao: Instituto Vasco de
Administracion Publica, 1998, p. 166)

*89 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Op. cit., p. 132. Nota 485.

490 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducdo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 175.



138

2.3.2 A mutacao constitucional como um meio legitimo de mudanca

informal da Constituicao

Nao ha terminologia uniforme para se denominar o fenémeno das mudancgas
informais das constituicées*®'. Jorge Miranda utiliza o termo vicissitude constitucional
tacita*®?, como foi visto antes, enquanto José Joaquim Gomes Canotilho emprega a
expressao transicdo constitucional para referirr-se a ‘“revisdo informal do
compromisso politico formalmente plasmado na constituicdo sem alteragao do texto

constitucional. Em termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto™%.

No Brasil, a primeira monografia especifica publicada a respeito das mudancas
informais da Constituicao coube, provavelmente, a Anna Candida da Cunha Ferraz,
que utiliza as expressdes processos indiretos, processos ndo formais ou processos
informais “para designar todo e qualquer meio de mudanca constitucional nao
produzida pelas modalidades organizadas de exercicio do Poder Constituinte

derivado™®*.

Tais mudancas constitucionais verificam-se informalmente porque estdo a margem
do processo previsto expressamente na Constituicdo. Elas ocorrem de modo
informal e difuso para atender a exigéncia de um exercicio continuo da tarefa de

possibilitar a efetiva aplicacdo da Constituicao existente.

A Constituicdo ndo € modificada apenas mediante emendas constitucionais, pois,
além dos mecanismos formais de alteracdo do texto constitucional, que estao
previstos nele proprio, evidenciam-se também modos informais de alteragdo nas
constituicdes, em que € modificado o conteludo efetivo do dispositivo constitucional,
sem que venha a ser modificada sua disposicdo expressa. Assim, enquanto a

reforma constitucional consiste na modificacdo dos textos constitucionais produzida

1 «Chama-se pejorativamente de Poder Constituinte Evolutivo a mutagéo informal da Constituicio”.

gBRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicado. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 77)

92 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. I, p. 132.
Ver também — MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdao. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 389-390.

493 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.

Coimbra: Almedina, 2002, p. 1212.

** FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio

Paulo: Max Limonad, 1986, p. 12.
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por meio de agdes voluntarias, a mutacdo constitucional opera-se modificando o
sentido sem mudanga do dispositivo, mediante fatos ndo acompanhados

necessariamente de consciéncia de tais modificagoes.

Jean Gicquel e André Hauriou*®® lecionam que a experiéncia politica revela que a
Constituicdo de um Estado pode ser modificada de maneira obliqua ou oculta, a
margem do poder reformador. Nesse sentido, Pedro de Vega escreve que as
modificagdes informais do ordenamento constitucional sdo aquelas mudancas
operadas neste sem seguir o procedimento mais agravado e dificil estabelecido para
a reforma da Constituicdo*®®. Ou ainda, como diz Walber de Moura Agra, as
“‘mutagdes constitucionais sao as modificacbes operadas na Constituicao,
gradualmente no tempo, de modo informal, sem a necessidade da implementacao

de emendas ou revisao™’.

Assim, a mutacdo constitucional constitui um processo informal de alteracdo da
Constituicao, que cuida de sua atualizacao e concretizacao. Tal fenbmeno possui a
particularidade de nado se encontrar expressamente prevista no proprio texto
constitucional, diversamente do que ocorre com a reforma constitucional, que esta
prevista e ha de processar-se nos exatos termos e limites expressos na

Constituicao.

As mudancas formais e informais convivem em um quadro de complementaridade e

exclusdo, como explica Pedro de Vega:

Mutacdo e reforma tém que aparecer como termos de certa maneira
complementares e excludentes. Na medida em que um ordenamento vé-se
submetido a reformas continuas, a mutacao deixara de ter sentido. E, ao
contrario, na medida em que a reforma seja vista com receio e ndo se
recorra a ela, proliferardo necessariamente como substitutas as mutagdes
constitucionais*®®.

% GICQUEL, Jean; HAURIOU, André. Droit constitutionnel et institutions politiques. 8. ed. Paris:
Montchrestien, 1985, p. 280.

9% VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 179.

*7 AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao poder reformador. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 116.

498 Tradugao nossa do original em espanhol: “mutacién y reforma tienen que aparecer como términos
en cierta manera complementarios y excluyentes. En la medida en que un ordenamiento se vea
sometido a reformas continuas, la mutacion dejara de tener sentido. Y a la inversa, en la medida en
que la reforma se contemple con recelo y no se recurra a ella, proliferaran ineluctablemente como
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Anna Candida da Cunha Ferraz*®® aponta como justificativa e fundamento juridico
das alteracbes constitucionais havidas mediante processos informais o poder
constituinte difuso, expressao esta de Georges Burdeau. O poder constituinte difuso
nao estad expressamente autorizado na Constituicdo. Surge porque a Constituicdo
existe para ser aplicada e, para isto, deve acompanhar a evolu¢do social. Também
nesse sentido, escreve Néstor Pedro Sagliés que “o exegeta deve ler, entender e
aplicar o texto constitucional — qualquer que seja a data de origem do documento —

como se o fizesse o constituinte atual™®.

Nao obstante, como visto no capitulo anterior, atualmente afastada do seu passado
“preponderantemente politico, a mutacao constitucional passou a situar-se no ambito

»501

da interpretacdo/concretizacdo das normas constitucionais™ . Ao contrario das

solucdes tedricas propostas no final do século XIX®%

, quando a mutacao
constitucional era tida como resultado da incidéncia conformadora do fatico sobre o
juridico, atualmente ela torna-se legitima na medida em que se mantém nos marcos

normativos estabelecidos pela Constitui¢ao.

A mutacdo constitucional estd ligada a ideia de Constituicdo dinamica, pois a
concretizacdo normativa ocorre a partir de um processo de interagdo entre a
realidade vivida e a Constituicdo. Esta “tem que se adequar as exigéncias da
comunidade e, para cumprir esta finalidade, deve estar em simetria com o progresso
social™®. O sentimento constitucional, presente em cada momento vivido, passa a
permear a realizacdo da Constituicdo, e a observancia da vontade popular, neste
processo, homenageia o principio democratico.

sustitutivos las mutaciones constitucionales”. (VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la

?roblematica del poder constituyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 180-181)

% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sao

Paulo: Max Limonad, 1986, p. 10.

%0 Tradugdo nossa do original em espanhol: “el exégeta debe leer, entender y aplicar el texto

constitucional — cualquiera_que sea la fecha de origen del documento — como si lo hiciera el

constituyente actual’. (SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucion. 2. ed.

Buenos Aires: Lexis Nexis, 2006, p. 46)

%" ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 175.

B Ibidem, p. 190.

%% AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao poder reformador. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 117.
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A Constituicdo utiliza conceitos e refere-se a valores aos quais ndo podem ser
atribuidos significados acabados, mas estes devem atualizar-se a cada momento de
acordo com a evolugdo da sociedade. “A mutacdo é um fenbmeno que ocorre
inevitavelmente, desde que a Constituicdo existe para ser aplicada e que a sua

aplicacdo ndo pode prescindir da realidade™.

Deste modo, a mutacéo
constitucional cumpre um papel de grande relevancia no processo de concretizacao
constitucional, pois concilia “[...] a busca de sentido normativo (correspondéncia do
texto constitucional com a realidade do caso concreto) com a segurancga juridica

reclamada pelo Estado Constitucional™®.

Karl Larenz anota que é impossivel determinar 0 momento preciso em que houve a
mudanca de sentido da norma, ja que
O preciso momento em que deixou de ser “correta” € impossivel de
determinar. Isto assenta em que as alterages subjacentes se efetuam na
maior parte das vezes de modo continuo e ndo de repente. Durante um
“tempo intermédio” podem ser “plausiveis” ambas as coisas, a manutengéo

de uma interpretagdo constante e a passagem a uma interpretacdo
modificada, adequada ao tempo®®.

Assim, as mutacdes constitucionais “carecem de marco cronolégico, nascem
paulatinamente, de forma silenciosa, quase despercebida, espontanea, sem
previsibilidade, sé se fazendo sentir quando ja estdo com plena eficacia™®’. Em
razdo dessas caracteristicas, ndo operam rupturas ou tensées no ordenamento
constitucional. Por vezes, ocorrem de forma inconsciente, ou seja, sem o0
conhecimento imediato da prépria atividade. Tais mudancas, em geral, ocorrem
lentamente e a sua percepcéo sé se torna nitida quando o entendimento conferido

as clausulas constitucionais é comparado em momentos distintos e diante de

conjunturas diversas.

Quanto a isso, Karl Loewenstein assegura que

%% ZANDONADE, Adriana. Mutagdo constitucional. Revista de Direito Constitucional e

Internacional, Sao Paulo, n.35, abr.-jun., 2001. Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Séo

Paulo: RT, 2001, p. 201.

%5 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 199.

B LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste

Gulbenkian, 1997, p. 498-499.

507 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,

p. 16. Cf. também — AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao poder

reformador. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 118.



142

Este tipo de mutagéo constitucional ocorre em todos os Estados dotados de
uma Constituicdo escrita e sdo muito mais frequentes que as reformas
constitucionais formais. Sua frequéncia e intensidade sao de tal ordem que
o texto constitucional em vigor sera dominado e coberto por ditas mutagoes,
sofresnogo um consideravel afastamento da realidade ou posto fora de
vigor>™.

Diferentemente da reforma, a mutacédo constitucional “ndo afeta o texto como tal —
este fica inalterado —, sendo a concretizacdo do conteudo das normas

constitucionais™®.

Na mutagdo, a norma constitucional modifica-se apesar da
permanéncia do seu texto, pressupondo a nao identificagdo entre a norma e o texto
normativo. Tal mudanca informal ocorre “mediante o desenvolvimento do significado,
sentido e alcance do preceito constitucional no tempo e no espago (em razdo da

evolugao social), sem ferir a letra ou o espirito da Constituicao rigida™°.

O carater dindmico e prospectivo da ordem juridica propicia o redimensionamento da
realidade normativa®', com a Constituicdo assumindo significados novos,
expressando uma temporalidade prépria, caracterizada por um renovar-se, um
refazer-se de solugdes, que, muitas vezes, ndo surgem de reformas constitucionais.
Com efeito, a mutacao constitucional propicia a alteracao informal de uma norma da
Constituicao, ou seja, embora o texto permaneg¢a 0 mesmo, 0 seu sentido (conteudo)

normativo assume uma nova roupagem.

As mutacgdes constitucionais, portanto, convivem com o texto original € ndo ofendem
a letra nem o espirito da Constituicao, pois estdo sujeitas a limites, a fim de que a
vontade da Carta Magna nao seja desvirtuada. Na mutacdo constitucional, ocorre
uma transformacao na realidade da configuracdo do poder politico, da estrutura
social ou do equilibrio de interesses, sem que tal transformagéao seja atualizada no
documento constitucional, isto é, o texto da Constituicdo permanece intacto. Dessa

%% Traducdo nossa do texto em espanhol: “este tipo de mutaciones constitucionales se da en todos
los Estados dotados de una constitucién escrita y son mucho mas frecuentes que las reformas
constitucionales formales. Su frecuencia e intensidad es de tal orden que el texto constitucional en
vigor serd dominado y cubierto por dichas mutaciones sufriendo un considerable alejamiento de la
realidad, o puesto fuera de vigor”. (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Trad. Alfredo
Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1976, p. 165)

509 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federativa da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 46.

0 FRANCISCO, José Carlos. Emendas constitucionais e limites flexiveis. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 65.

" BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 53.
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forma, a mutagdo constitucional subtrai do o6rgao reformador parte da
responsabilidade pela evolucdo da Constituicdo, para atribuir a outras instancias da

praxis constitucional.

Deve ser ressaltada a importancia dessa via informal de alteracdo da Constituicéo
como meio capaz de assegurar a sua sintonia com a realidade, permitindo a sua
evolucao em harmonia com a sociedade. As mutagdes constitucionais devem ser
admitidas e prestigiadas, pois permitem “a adequacao do texto normativo a realidade
social, mantendo, assim, a estabilidade institucional e da prépria Constituicio™2.
Afinal, como as relagbes sociais sdo cambiantes, o contetudo do direito também tem

que mudar’'®.

Em verdade, é preciso dizer ainda que as mutacées normativas, ou seja, as
mudancas do sentido dos enunciados, com a conservagao da sua roupagem verbal,
nao configuram fendémenos exclusivos dos textos constitucionais®'*, mas se trata de

“tema pertencente aos preceitos juridicos em geral™">.

12 FRANCISCO, José Carlos. Emendas constitucionais e limites flexiveis. Rio de Janeiro:

Forense, 2003, p. 65.
°'® GUEVA, Mario de la. Teoria de la constitucion. Cidade do México: Porrtia, 2008, p. 92.
1% A este respeito, Eros Roberto Grau da um exemplo de mutacdo ocorrida no ambito da lei penal:
“Os textos de direito nao veiculam enunciados semanticos cristalizados, congelados no tempo; esses
enunciados passam por alteragdes decorrentes do evolver da vida social, ainda que a sua redagao
(do texto) ndo sofra modificacdo. Exemplifico com matéria no ambito da qual a legalidade, enquanto
dever de estrito atendimento ao quanto enuncia a lei, manifesta-se de modo mais pronunciado: a
matéria penal. Diz o art. 233 do Cédigo Penal Brasileiro que comete crime quem pratica ato obsceno
em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico. Qual o significado veiculado pela expresséao ‘ato
obsceno’, termo do conceito de ato obsceno? Por certo que, na década dos 40, mulheres que fossem
a piscina ou a praia vestindo as estreitas tiras de tecido que hoje cobrem seus corpos — quando o
fazem — estariam praticando o delito tipificado no art. 233 do Codigo Penal; hoje, no entanto, conduta
como tal ndo configura ilicito penal, sendo — dir-se-a — agradavel manifestacdo da evolugédo da moda
feminina. Evoluiu a moda porque sofreram alteragao os padrdes culturais, e nessa alteragao alterou-
se também o conceito (mais correto dizer a nogdo) de ato obsceno; ou seja, outro, agora, a luz de
renovados padrdes culturais, é o significado veiculado pela expresséo ‘ato obsceno’. Vale dizer, o
evolver da vida social, sem que a redacéo do texto tenha sofrido modificagcao, conduziu a enunciagao
de novo significado, de outra norma, distinta daquela produzivel nos anos 40”. (GRAU, Eros Roberto.
Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
. 128-129)
5)15 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 129.
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2.3.3 Alteracao no ambito normativo e mutacao constitucional

A interpretacdo evolutiva ocorre quando se reconstréi o direito constitucional
dinamicamente, na medida das exigéncias mutantes da realidade social. Roberto
Baptista Dias da Silva esclarece que, “por meio da interpretacédo evolutiva, é possivel
manter a Constituicdo atual e viva, adaptando seu conteldo a novas exigéncias e

necessidades, sem contrariar o seu texto™'®

. Isto ocorre porque o que é mais
relevante ndo é a occasio legis, ou seja, a conjuntura em que editada a norma, mas
sim a ratio legis, que é o fundamento racional que a acompanha ao longo de toda a
sua vigéncia. Para Luis Roberto Barroso, “este é o fundamento da chamada

interpretagdo evolutiva™'”. No mesmo sentido, Riccardo Guastini expde que

deve ser aplicada a Constituicdo uma interpretacdo chamada “evolutiva”,
que consiste na atribuicdo ao texto de um significado diverso do “histérico”
(diverso do significado que tinha no momento de sua criagéo), e também um
significado sempre mutavel, para dessa forma adaptar o conteddo normativo
as mutdveis exigéncias politicas e/ou sociais®'®.

André Ramos Tavares declara que a interpretacdo evolutiva mostra-se adequada
aquelas constituicbes que “contemplam em si finalidades distintas, absolutamente
diversas. A preferéncia por uma ou outra ndao se encontra na Constituicao, mas sim
numa escolha que pertence ao momento histérico vivido™'®. E o que ocorre com a
Constituicao brasileira e com a maioria das constituicdes atuais. E possivel, entao,

dizer que

a interpretagdo evolutiva € um processo informal de reforma do texto da
Constituicdo. Consiste ela na atribuicao de novos conteldos a norma
constitucional, sem modificagcdo do seu teor literal, em razdo de mudancgas
histéricas ou de fatores politicos e sociais que ndo estavam presentes na
mente dos constituintes. Essa interpretacao evolutiva se concretiza, muitas
vezes, através de normas constitucionais que se utilizam de conceitos
elasticos ou indeterminados, como os de autonomia, fungdo social da

> SILVA, Roberto Baptista Dias da. Manual de direito constitucional. Barueri: Manole, 2007, p. 44.
"7 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. Sado Paulo: Saraiva, 2002, p. 144.

*® Tradugao livre do texto em espanhol: “a la Constitucion le debe ser aplicada una interpretacion
llamada ‘evolutiva’, que consiste en la atribucion al texto constitucional de un significado diverso del
‘histérico’ (diverso del significado que tenia al momento de su creacién), y también un significado
siempre mudable, para de esta forma adaptar el contenido normativo a las mudables exigencia
politicas y/o sociales”. (GUASTINI, Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Trad. Miguel
Carbonell. Cidade do México: Fontamara, 2001, p. 264)

°'® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
86.



145

propriedade, reducdo das desigualdades etc., que podem assumir
significados variados ao longo do tempo®®.

Como foi visto no primeiro capitulo deste trabalho, as mutagdes constitucionais sao
mudancas ocorridas dentro da norma constitucional, uma vez que decorrem de
alteragbes havidas no ambito normativo, e este € um dos componentes daquela. Em
outras palavras, as mutacdes constitucionais ocorrem em razdo das mudancas
ocorridas no 4mbito normativo, pois este esta sujeito as alteracées que ocorrem com
0 passar do tempo e, com isso, os resultados da concretizacdo da norma podem

modificar-se.

Por isso, a mutacdo constitucional ndo significa uma “correcao”, por parte do
intérprete, de um entendimento anteriormente fixado, como leciona Gilmar Ferreira

Mendes.

Deixo acentuado, também, que a evolugao jurisprudencial sempre foi uma
marca de qualquer jurisdicdo de perfil constitucional. A afirmacdo da
mutagao constitucional nao implica o reconhecimento, por parte da Corte,
de erro ou equivoco interpretativo do texto constitucional em julgados
pretéritos. Ela reconhece e reafirma, ao contrario, a necessidade da
continua e paulatina adaptagdo dos sentidos possiveis da letra da
Constituicdo aos cambios observados numa sociedade que, como a atual,
esta marcada pela complexidade e pelo pluralismo®®'.

20 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. S&do Paulo: Saraiva, 2002, p. 145. Luis Roberto
Barroso ainda diferencia interpretacdo evolutiva de interpretacdo construtiva: “A interpretagdo
construtiva consiste na ampliagdo do sentido ou extenséo do alcance da Constituicdo — seus valores,
seus principios — para o fim de criar uma nova figura ou uma nova hipétese de incidéncia nao prevista
originariamente, ao menos ndo de maneira expressa. Ja a interpretacdo evolutiva se traduz na
aplicagao da Constituicdo a situacbes que ndo foram contempladas quando de sua elaboragao e
promulgagédo, por ndo existirem nem terem sido antecipadas a época, mas que se enquadram
claramente no espirito e nas possibilidades semanticas do texto constitucional. A diferenga essencial
entre uma e outra esta em que, na interpretacao construtiva, a norma alcancgara situagao que poderia
ter sido prevista, mas nao foi; ao passo que, na interpretagdo evolutiva, a situagdo em exame nao
poderia ter sido prevista, mas, se pudesse, deveria ter recebido 0 mesmo tratamento”. E também d&
um exemplo de interpretagdo construtiva: “da clausula constitucional que assegura o direito de o
preso permanecer calado (CF, art. 52, LXIIl) extraiu-se, por construcao jurisprudencial, o direito a ndo
auto-incriminacdo de qualquer acusado (e nao apenas 0O preso), inclusive dos que prestam
depoimento em Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo é sequer uma instancia penal”.
(BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 129-130) Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 217-218.

%21 Voto proferido pelo Min. Gilmar Ferreira Mendes no julgamento do Recurso Extraordinario RE n®
466.343. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Cezar Peluso, j. 03/12/2008, ainda nao
publicado.
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De fato, “ha de se assinalar que, em matéria de interpretacdo juridica, inexiste a
valéncia verdadeiro/falso, pertencente as ciéncias exatas. Ao contrario, o Direito é

uma ciéncia convencional™??

, admitindo a mudanca na sua propria interpretacao,
sem que isso implique considerar que, doravante, a interpretacdo anterior deva ser
considerada falsa e a atual verdadeira. O que acontece é que “o enunciado
normativo E que significava S7, no momento M1, adquire o significado S2, no
momento (posterior) M2, em razao de circunstancias externas ao préprio dispositivo,

isto é, independentes de sua formulagao (literalidade)™?°.

Klaus Stern compreende a mutagdo constitucional tanto como um problema de
interpretacdo quanto como um problema da relagéo de tensao entre a Constituicéo e
a realidade. Para o autor alemao,

a mutagédo constitucional é considerada como o fenbmeno mediante o qual
se produz uma mudanga na aplicagdo das normas constitucionais, de forma
tal que as palavras do texto constitucional permanecem sem ser
modificadas e lhes é atribuida pouco a pouco um sentido distinto daquele
que lhes havia sido atribuido originariamente. Ou, dito de forma mais
abreviada: mediante a mutagdo constitucional muda o sentido de uma
norma constitucional sem que haja modificado o seu texto. A mutagéo
constitucional é, pois, tanto um problema de interpretagdo, de natureza
imanente da norma, como também um problema da relagao de tenséo entre
o direito constitucional e a realidade constitucional®®.

A este respeito, convém mencionar a mutacao constitucional que se manifestou na
revogagcao da Sumula n® 5 do Supremo Tribunal Federal, que estabelecia que “a
sancdo do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”. Antes desta
revogacao, era possivel ao Presidente da Republica sancionar projetos de lei,

nascidos no Congresso Nacional com vicio de iniciativa. Esta pratica passou a nao

%22 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
77-78.

°2 LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto; DIMOULIS, Dimitri. Efeito transcendente, mutagdo
constitucional e reconfiguragdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 5, p. 217-238, jan./mar., 2008, p. 228-
229.

%24 Para cotejo, é apresentado o texto em espanhol: “La mutacién constitucional es considerada como
el fendbmeno tras el cual se produce un cambio en la aplicacién de las normas constitucionales, de
forma tal que a las palabras del texto constitucional que permanecen sin modificar se les atribuye
poco a poco un sentido distinto del que se les habia atribuido originariamente. O dicho con mas
brevedad: mediante la mutacién constitucional cambia o sentido de una norma constitucional sin que
haya cambiado su texto. La mutacidn constitucional es, pues, tanto un problema de interpretacion, de
naturaleza inmanente a la norma, como también un problema de la relacion de tensién entre el
derecho constitucional y la realidad constitucional”. (STERN, Klaus. Derecho del Estado de la
Republica Federal Alemana. Trad. Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1987, p. 335)
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mais ser aceita, “tendo em conta, entre outros elementos, 0 avango no mecanismo
de controle de constitucionalidade™®. De outra forma, uma mudanca na realidade

provocou a mutacéo constitucional.

Para Soraya Regina Gasparetto Lunardi e Dimitri Dimoulis, “ndo temos mutagéo
constitucional quando um 6érgdo decide mudar seu entendimento”, mas “s6 €
razoavel falar em mutagdo constitucional quando o intérprete reconhece que o
anterior entendimento estava correto, mas deixou de sé-lo em virtude de mudancas

ocorridas na sociedade™?®.

A mutacao constitucional modifica o conteido da Constituicdo em virtude de uma
mudanca do entendimento da sociedade em geral sobre um determinado assunto.
Em outros termos, a mutacdo constitucional nada mais é do que a harmonia que

deve existir entre a Constituicdo vigente e a sociedade vivente.

Assim, Soraya Regina Gasparetto Lunardi e Dimitri Dimoulis evidenciam que “a
mudanca social é imprescindivel para a problematica da mutacdo constitucional™?’,
visto que pode tratar-se de elementos econémicos, de posicionamentos ideoldgicos

em temas morais ou ainda de mudancas politicas.

Da mesma forma, Luis Roberto Barros anota que “a mutacdo constitucional € um
fenbmeno mais profundo do que a simples mudanca de jurisprudéncia, que pode
dar-se por mera alteracdo do ponto de vista do julgador ou por mudangca na

composicdo do tribunal®?®. Para este autor, o

novo sentido ou alcance do mandamento constitucional pode decorrer de
uma mudanga na realidade fatica ou de uma nova percepcao do direito,
uma releitura do que deve ser considerado ético ou justo. Para que seja
legitima, a mutagéo precisa ter lastro democratico, isto é, deve corresponder

°% ANTUNES, Marcus Vinicius Martins. Mudanca constitucional: o Brasil pds-88. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 102.

%26 |LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto; DIMOULIS, Dimitri. Efeito transcendente, mutacdo
constitucional e reconfiguragdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 5, p. 217-238, jan./mar., 2008, p. 228.
%27 | UNARDI, Soraya Regina Gasparetto; DIMOULIS, Dimitri. lbidem, p. 229.

528 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 130. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 218.
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a uma demanda social efetiva por parte da coletividade, estando
respaldada, portanto, pela soberania popular®®.

Todavia, pondo a salvo as praticas constitucionais, ndo se pode negar a existéncia
de mudancas na interpretacdo da Constituicdo, mesmo sem haver mudancas na
sociedade. Por vezes, a alteracdo do sentido da Constituicdo ocorre ndo como
reflexo de mudangas havidas nos idearios sociais, mas sim advinda de pressdes
exercidas por determinados grupos®° — ainda que representativos de parcela da
sociedade — e de interpretacbes administrativas, judiciais e legislativas
descomprometidas com os anseios da sociedade.

E o que acontece quando h& uma releitura da situagdo por parte do intérprete®’, e
isso pode acontecer quando, v.g., ocorre uma mudanca na composi¢ao do tribunal
constitucional ou ainda por mera mudanca de convencimento do julgador. E claro
que a renovagao da composig¢ao do tribunal deveria refletir os novos tempos em que

°29 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 125-126. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutagdo constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 213.

530 Veja-se, por exemplo, a decisdo tomada pelo presidente da Camara dos Deputados perante o
plenario daquela Casa Legislativa, no sentido de que o sobrestamento das deliberacdes legislativas
previsto no artigo 62, § 22, da CF somente se aplicaria aos projetos de lei ordinaria cuja matéria possa
ser objeto de medida proviséria. Esta interpretacdo é completamente diversa da que se fez desde a
edicdo da Emenda Constitucional n? 32/2001, que inseriu aquele referido dispositivo constitucional,
com a seguinte redacdo: “Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagao, todas as demais
deliberagbes legislativas da Casa em que estiver tramitando”. O Min. Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, indeferiu o pedido de medida cautelar no mandado de seguranca MS 27.931-1/DF
(j. 27/03/2009; nado publicado até esta data), que visava a obstar esta decisdo do presidente da
Camara dos Deputados.

%% Pode-se dizer que é o que ocorreu na mudancga de entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito da competéncia para julgamento de habeas corpus contra ato de turma recursal dos
Juizados Especiais. Até a Emenda Constitucional n® 22/1999, o Supremo Tribunal Federal julgava
com base na antiga redacéo do artigo 102, 1, “i", do texto constitucional que estabelecia competéncia
para processar e julgar “o habeas corpus quando o coator for paciente ou tribunal, autoridade ou
funcionario cujos atos estejam diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal”’, sem mencionar
que o Tribunal deveria ser superior. Apds a referida Emenda Constitucional, a redacao passou a
prescrever que o STF teria competéncia para processar e julgar “o habeas corpus, quando o coator
for Tribunal Superior”. Mesmo com a nova redagao dada em 1999, a Corte Suprema entendeu que
continuaria com a competéncia, haja vista o siléncio do texto constitucional, chegando a editar, em
09/10/2003, a Sumula n® 690, de seguinte enunciado: “Compete originariamente ao Supremo Tribunal
Federal o julgamento de habeas corpus contra decisdo de turma recursal de juizados especiais
criminais”. Nesse sentido, ainda o julgamento do HC 83.228-8/MG (J. 01/08/2005, DJ 11/11/2005,
Relator Min. Marco Aurélio). Todavia, no julgamento do HC-QO 86.009-5/DF (J. 29/08/2006, DJ
27/04/2007, Relator Min. Carlos Britto), o Supremo Tribunal Federal entendeu, diferentemente, que
cabe aos Tribunais de Justica estaduais processar e julgar habeas corpus contra atos de Turmas
Recursais dos Juizados Especiais, pois isto seria mais coerente com o sistema judiciario brasileiro e
ndo ocuparia o STF com crimes de pequeno potencial ofensivo.
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vive a sociedade. Além disso, também seria saudavel que o julgador mudasse o seu
convencimento motivado pelo mesmo motivo, ap6s uma melhor reflexdo sobre a
questdo posta. Mas nao é sempre isto que ocorre e, as vezes, a evolugdo

jurisprudencial ndo representa 0 momento social vivido.

Ademais, como destaca Cristina Queiroz, existem casos em que a modificacdo do
precedente decorre do “reconhecimento de que este havia se baseado em ‘erro’.
Nao houve modificacao das fontes, apenas se chegou a conclusao de que estas nao

eram as mais corretas. O Tribunal confessa ter incorrido em ‘erro juridico’.”*%

E n&do se pode deixar de registrar ainda a existéncia de casuismos®*®, como expde
Jodo Mauricio Adeodato:

A estratégia politica do Judiciario tem sido casuistica, na medida em que as
fundamentagbes tém variado a ponto de ser dificil seguir um vetor qualquer
de racionalidade para a unlflcagao da jurisprudéncia em geral, ai incluida a
jurisdicao constitucional®

A interpretagdo legislativa efetivada pelos representantes politicos também deveria
captar as mudancas de valores e pensamentos da sociedade, 0 mesmo deveria
ocorrer com a interpretagdo administrativa. Entretanto, em alguns casos, existe
intensa influéncia de grupos de pressao bem como acentuado confronto de
interesses politicos.

% QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da

construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 214.

S E imperioso reconhecer a existéncia de casos que se distinguem da formulagao geral, como
ocorre, v.g., quando o Supremo Tribunal Federal supera a sua prépria Simula n® 691, que estabelece
que “ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra
decisdo do relator que, em habeas corpus requerido a Tribunal Superior, indefere a liminar”. O
Excelso Tribunal tem abrandado o seu teor “quando se afigure ilegalidade flagrante” (HC 89.681, Rel.
Min. Carmen Ldcia, j. 21/11/2006, 12 Turma, DJ de 02/02/2007), quando “o cerceio a liberdade de
locomocgédo do paciente decorre de ilegalidade, ou de abuso de poder” (HC 94.132-AgR, Rel. Min.
Carlos Britto, j. 16/12/2008, 12 Turma, DJ de 20/03/2009), havendo “flagrante constrangimento ilegal”
(HC 95.674, Rel. Min. Eros Grau, j. 23/09/2008, DJ de 19/12/2008), “flagrante ilegalidade” (HC
94.387, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 18/11/2008, DJ de 06/02/2009), ou ‘“ilegitimo cerceio a
liberdade de locomogdo” (HC 95.116, Rel. Min. Carlos Britto, j. 03/02/2009, 12 Turma, DJ de
06/03/2009). Nao se trata de mudancga de entendimento do STF, pois a Sumula n® 691 continua em
vigor. Todavia, a fundamentacéo, para a sua superagao — que se confunde com o préprio fundamento
para a impetracdo do habeas corpus —, faz com que ndo se tenha previsibilidade nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal acerca deste tema
%% ADEODATO, Jodo Mauricio. Jurisdicdo constitucional a brasileira: situagdo e limites. In:
PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Direito constitucional em evolucao: perspectivas. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 122.
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Diante das distintas possibilidades interpretativas, Nestor Pedro Sagliés dispde

acerca de uma tipologia propria:

Rotulamos interpretagdo mutativa a toda exegese que admita a mutagéo.
Nela é factivel distinguir: a) A interpretagdo mutativa promotora da mutaggo:
E a que proporciona e programa uma “modificagao indireta” da Constitui¢ao,
mas sem que a mudanca esteja assentada no direito espontaneo,
parlamentar ou jurisprudencial constitucional. Aqui a interpretagéo funciona
como agente da mutacdo, e é a tipica interpretacdo dindmica. b) A
interpretacdo mutativa que reconhece a mutacdo. Neste caso, a
interpretacado limita-se a constatar e recepcionar uma mutacéo ja operada
pelo direito consuetudinario, parlamentar, jurisprudencial, etc.. Examinando
as normas realmente vigentes, a interpretacdo mutativa que reconhece a
mutagdo admite que haja outras vigéncias constitucionais além do texto da
Constituicdo formal, e que elas importam uma mudanca (nao nas palavras,
mas no contelido) dessa Constituicao formal®®.

De qualquer forma, ndo se quer dizer aqui que as mudancas de sentido da
Constituicao que nao estejam acompanhando o desenvolvimento da realidade sejam
— todas elas — inconstitucionais. Isto porque o ambito da norma — que abrange as
interferéncias provocadas na norma pela realidade — permite, em certos casos, 0
desenvolvimento de mais de um sentido para uma determinada disposicdo
constitucional. O que néo se pode permitir, todavia, € que os limites delineados no

ultimo capitulo deste trabalho sejam ultrapassados.

2.4 MEIOS DE REALIZACAO DA MUTACAO CONSTITUCIONAL

Os meios de realizacdo da mutacao constitucional devem ser estudados a partir da
observacdo da experiéncia constitucional. Em razado da prépria informalidade do
processo, nao se pode catalogar, com a pretensao de esgotar-se, um rol de todas as

hipoteses em que as mutacdes constitucionais podem ocorrer. Entretanto, para os

5% Traducgao livre do texto original em espanhol: “Rotulamos interpretacion mutativa a toda aquella
exégesis admisiva de la mutacion. En ella es factible distinguir: a) La interpretacion mutativa
promotora de la mutacion. Es la que auspicia y programa una ‘modificacién indirecta’ de la
Constitucién, sin que el cambio todavia se haya asentado en el derecho espontédneo, parlamentario o
jurisprudencial constitucional. Aqui, la interpretacién funciona como agente de la mutacion, y es la
tipica interpretacion dinamica. B) La interpretacion mutativa reconociente de la mutacion: En este
caso, la interpretacion se limita a constatar y receptar una mutacién ya operada por el derecho
consuetudinario, parlamentario, jurisprudencial, etc. Examinando las normas realmente vigentes, la
interpretacién mutativa que reconoce a la mutacién admite que hay otras vigencias constitucionales,
ademas del texto de la Constitucion formal, y que ellas importan un cambio (no en las palabras, si en
el contenido) de esa Constitucion formal”. (SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la
Constitucion. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2006, p. 44)
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fins que aqui se pretendem alcancar, serdo classificadas as mudangas informais da

Constituicao segundo, as vias em que ocorrem.

As vias informais de modificacdo da Constituicio ndo tém recebido tratamento
uniforme na doutrina. Para Uadi Lammégo Bulos, a mutacao constitucional pode ser
ocasionada por interpretacdo, por construcao judicial, por usos e costumes, por
complementacgdes legislativas, por praticas governamentais, legislativas e judiciarias,

e ainda por influéncia dos grupos de pressdo®.

Paolo Biscaretti di Ruffia anota que sdao meios informais de mudancga da Constituicéo
as leis ordinarias, os costumes, as decisdes judiciais e, especificamente no Direito
Constitucional italiano, as chamadas normas de correcdo constitucional. Neste
sentido,

Importa sublinhar como frequentemente, mesmo nao variando a letra escrita
da Constituicdo, modifica-se sensivelmente a situagdo juridica configurada
pela mesma no sentido de que as leis ordinarias (no seu ambito de
validade), os costumes (enquanto id6neos para atuar em matéria
constitucional), as sentengas da magistratura (sobretudo nos Estados anglo-
saxdes) e as regras de corregcdo constitucional podem transformar,
substancialmente, a realidade da vida constitucional, quando vem afirmado
pelas mesmas normas constitucionais (fenbmeno expressivamente definido
pelos alemées com o termo Verfassungswandlung, no sentido de mudancga
de algum principio do sistema constitucional vigente, em contraposicdo com
a Verfassungsénderung, no sentido de revisdo da letra escrita da
Constituicgo)>".

%% Acerca dos grupos de pressao, Uadi Lammégo Bulos anota que, “em certos momentos da vida
constitucional dos Estados — influem no processo de mudanca informal das constituicbes. Nas
sociedades hodiernas, devido ao fato de refletirem a estrutura econémica, social, politica, religiosa,
cultural, sdo retratos fiéis das grandes paixdes, provenientes de aspiragées corporativas, que se
desdobram em nucleos de configuracdo e finalidades inconfundiveis: associagbes, sindicatos,
entidades de classe, partidos politicos, grupos artisticos, religiosos, filosoficos, organizacées civis,
militares, dentre outros. [...] Os grupos de pressao, portanto, que tém sido objeto de numerosos
estudos e investigagdes, em todas as suas modalidades e técnicas de agdo, afirmam-se como uma
realidade inegavel em nossos dias, independentemente de convicgbes pessoais e idiossincrasias.
Basta ver o exemplo dos Estados Unidos, onde os lobbies funcionam como verdadeiras empresas
especializadas, dotadas de imponentes escritérios, com organizacéo e influéncias marcantes e cuja
atividade é regulamentada em lei. [...] No Brasil, embora ndo esteja prevista na legislagcao, é
manifesta a atividade dos grupos de pressédo, nao raro sob o impulso dos partidos politicos, das
categorias profissionais, de trabalhadores ou de servidores publicos, das organizagbes econdmicas,
privadas e publicas, das instituicoes de classes liberais, militantes da defesa do meio ambiente, enfim,
dos patronos de diferentes interesses, que agem, fortemente, em favor de teses e reivindicacées”.
gSB7ULOS, Uadi Lammégo. Mutacao constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 66-67)

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. Sao Paulo: RT, 1984, p. 233-234.
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Ja Paul Laband descreve os casos mais importantes de mutacéo constitucional no
marco da Constituicdo do Reich e faz referéncia a transformagédo informal da
Constituicao do Reich por meio de trés vias distintas: regulacao por parte das leis do
Reich de elementos centrais do Estado nao previstos ou previstos, de maneira
colateral, pela Constituicdo do Reich; modificacao de elementos centrais do Estado
por meio de leis do Reich que contradigam o conteudo da Constituicao e alteracao
dos elementos centrais do Estado por meio de usos e de costumes dos poderes
publicos®®,

Walber de Moura Agra leciona que as mutagdes ocorrem de modo difuso, “ndo
existindo um 6rgao préprio que tenha como fung¢ao sua criacdo; podem ser oriundas
da interpretacdo dos tribunais, dos usos e costumes, da construcdo judicial, da

influéncia dos grupos de pressao, dentre outros fatores™>°.

Rodolfo Luis Vigo®*® formula classificacdo acerca dos tipos de interpretacdo de
acordo com os agentes ou sujeitos interpretativos: (/) jurisdicional ou judicial: é
aquela efetuada por érgaos judiciais; (i) legislativa: contida em leis emanadas do
Poder Legislativo; (i) administrativa: concretizada em decretos, regulamentos,
resolugdes etc., emanados do Poder Executivo ou da Administragdo Publica; (iv)
consuetudinaria: levada a cabo pela sociedade através do costume juridico; (v)
contratual, consensual ou comutativa: plasmada em atos juridicos acordados ou
conferidos por pessoas juridicas; (Vi) cientifica: realizada por especialistas em seus
trabalhos com pretensdes de objetividade e de seguimento geral; (vii) profissional ou
advocaticia: efetuada pelo profissional no interesse de uma das partes na prestacao

de consultoria ou no ajuizamento de uma agao.

Neste trabalho, as vias de realizacdo das mutagdes constitucionais serao
classificadas em quatro espécies, a seguir explanadas: (i) mutacao constitucional por
meio da interpretacdo legislativa, (i) mutacdo constitucional por meio da

*%® URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacion constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.

Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano

20, n. 58, p. 105-135, jan./abr., 2000, p. 108.

539 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
. 16.

E“O VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-

Perrot, 2004, p. 100-101.
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interpretacdo administrativa, (/i) mutacdo constitucional por meio da interpretacao
judicial e (iv) mutacdo constitucional por meio das praticas constitucionais. Mas,
antes, convém esclarecer a distincao entre a interpretacao constitucional oficial e a

nao-oficial.

2.4.1 Interpretacao constitucional oficial e interpretacao
constitucional nao-oficial

As modificacbes informais da Constituicdo podem emanar de 6rgaos estatais ou
ndo, pois ha varias fontes possiveis de interpretacdo constitucional®™'. A
interpretacdo constitucional oficial ou orgénica é a modalidade que € desenvolvida
por 6rgao que retira da prépria Constituicdo a forca para aplica-la, o que se da, v.g.,
no desdobramento normativo dos principios constitucionais e na decisao judicial que

aplica o texto constitucional.

Ja a interpretacdo constitucional ndo-oficial ou inorgénica, da qual a interpretacéao
constitucional doutrinaria € um exemplo, emana do trabalho dos juristas, “das
pesquisas dos cientistas do direito, buscando tdo-somente compreender o
significado de uma norma ou de varias que participem da ordem constitucional, sem
qualquer intuito de aplica-las™*. Nao se pode desprezar a importancia e a influéncia
dos intérpretes nao oficiais — juristas, grupos de pressao, opinido publica etc. —, que,
muitas vezes, ddo o fundamento necessario ou mesmo constituem a for¢ga motriz da

mutacao constitucional.

A importancia da interpretacdo constitucional nao-oficial é destacada por Peter
Haberle, quando explica que a interpretacdo constitucional sempre foi vista como
uma atividade fechada, da qual “tomam parte apenas os intérpretes juridicos
‘vinculados as corporagdes’ (zinftmdssige Interpreten) e aqueles participantes
formais do processo constitucional”. Mas a interpretacdo constitucional ndo pode ser
vista como uma atividade fechada, mas sim como uma atividade aberta, na qual

> WROBLEWSKI, Jerzy. Constitucion y teoria general de la interpretacion juridica. Trad.
Arantxa Azurza. Madri: Civitas, 1985, p. 33.
2 BULOS, Uadi Lammégo. Mutagéo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 132.
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“todas as poténcias publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela
envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade aberta e

um elemento formador ou constituinte dessa sociedade™*3. Assim,

Na realidade, pode-se levantar a hipétese de que as normas juridicas sdo
construidas, concretizadas por todos os destinatarios, todo o ambiente
social que lhes determina o sentido, de forma plural, como quer Héaberle,
para quem nao é possivel estabelecer-se um numerus clausus de
intérpretes da Constituicdo. Quando cumprem efetivamente um contrato, por
exemplo, as partes com certeza concretizam normas juridicas, sem
intervencao do Judiciario®*.

Esta interpretagdo aberta da Constituicdo pode ser exercida de muitas formas, a
saber: audiéncias publicas, consultas publicas etc.>**. Ainda representando esta
tendéncia pluralistica de interpretacdo, convém lembrar do amicus curiae®*®, que
podera ser admitido no processo de acao direta de inconstitucionalidade com o fito
de prestar informagdes e trazer elementos de convencimento ao Supremo Tribunal
Federal acerca de uma determinada controvérsia, o que, muitas vezes, influencia em

sua deciséo.

Como anota Joao Mauricio Adeodato, “a concretizagao da norma juridica nao deve
ser exclusivamente concentrada na autoridade estatal judicante, ainda que a
importancia do Judicidrio venha crescendo com a complexidade social
contemporanea™*’. Apesar de ndo ser vinculante, a interpretagdo inorganica é de

grande importancia no contexto da democracia, na medida em que “possibilita que a

543 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 13.

> ADEODATO, Jodo Mauricio. Jurisdicdo constitucional a brasileira: situagdo e limites. In:
PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Direito constitucional em evolucao: perspectivas. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 121.

Para um melhor desenvolvimento do assunto, cf. PEDRA, Adriano Sant’/Ana. A democracia que
temos e a democracia que queremos: uma analise da democracia participativa na Constituicao
Cidada. Revista Estudos Juridicos — Revista da Procuradoria-Geral Federal junto a Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, ano 3, n. 3, p. 147-160, jan./dez., 2006.

6 Cf. artigo 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/1999: “O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestacao de outros 6rgaos ou entidades”.

7 ADEODATO, Jodo Mauricio. Jurisdicdo constitucional a brasileira: situagdo e limites. In:
PIMENTEL JUNIOR, Paulo Gomes. Direito constitucional em evolucao: perspectivas. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 121.
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sociedade em geral, por meio da influéncia e pressao exercida sobre os intérpretes

organicos, participe, ainda que indiretamente, da interpretacéo constitucional”™*®.

Também ¢é relevante o reflexo que a interpretacdo doutrinaria®*® produz nas
modalidades de interpretacao constitucional organica. Conforme anota Jean-Louis
Bergel, “se a interpretagdo doutrinaria orienta e inspira os poderes publicos, ela ndo
tem efeito obrigatério nem a autoridade das interpretacdes oficiais™>°. Sobre o tema,
também escreve José Horacio Meirelles Teixeira:

A interpretagdo doutrinaria contribui largamente para a modificagdo informal
das Constituicbes rigidas, como das leis em geral. Trabalhando sobre os
materiais fornecidos pela Constituicdo, pelas leis, pelos costumes, pela
jurisprudéncia e por aqueles principios nao formulados — equidade,
analogia, principios gerais de direito, convicgdes sociais vigentes, valores,
ideia de justica —, os juristas sistematizam esse material, construindo
teorias, dele extraindo novos significados, adaptando-os, também, a
realidade concreta®"'.

|552

A doutrina desempenha um papel fundamental®™* e sua contribuicdo possui 0 mérito

de ndo ser ditada por quaisquer interesses imediatistas e conjunturais e contribuem

8 KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagdes constitucionais: andlise dos
mecanismos de alteragédo formal e informal da Constituigdo Federal de 1988. S&o Paulo: Atlas, 2009,
. 134.
?49 José Alfredo de Oliveira Baracho leciona que “a doutrina pode ser definida em dois sentidos
complementares: como o conjunto de opinibes emitidas sobre o direito, por pessoas cuja fungao é
estuda-lo, como os jurisconsultos ou juristas; ou o corpo de juristas, professores, consultores,
doutores em direito, autores de teses ou monografias, advogados, magistrados, que expdem o direito
positivo, dando sua opinido sobre a interpretagdo de uma lei sobre o valor de uma deciséo da justica”.
(BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria da Constituicdo. Sdo Paulo: Resenha Universitéria,
1979, p. 87)
% Tradugdo nossa do texto original: “Si linterprétation doctrinale oriente et inspire les pouvoirs
publics, elle n’a pas d’effet obligatoire, ni I'autorité des interprétations officielles”. (BERGEL, Jean-
Louis. Méthodologie juridique. Paris: PUF, 2001, p. 234)
551 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 146.
552 Apesar da importancia do papel da doutrina, ha pensamento diferente, como pode ser verificado
no voto do ministro Humberto Gomes de Barros, do Superior Tribunal de Justica, a seguir transcrito:
“Nao me importa o que pensam os doutrinadores. Enquanto for ministro do Superior Tribunal de
Justica, assumo a autoridade da minha jurisdicdo. O pensamento daqueles que ndo sdo ministros
deste Tribunal importa como orientacdo. A eles, porém, ndo me submeto. Interessa conhecer a
doutrina de Barbosa Moreira ou Athos Carneiro. Decido, porém, conforme minha consciéncia.
Precisamos estabelecer nossa autonomia intelectual, para que este Tribunal seja respeitado. E
preciso consolidar o entendimento de que os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins e Humberto
Gomes de Barros decidem assim, porque pensam assim. E o STJ decide assim, porque a maioria de
seus integrantes pensa como esses ministros. Esse € o pensamento do Superior Tribunal de Justica,
e a doutrina que se amolde a ele. E fundamental expressarmos o que somos. Ninguém nos da ligdes.
Nao somos aprendizes de ninguém”. (Agravo Regimental em Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial - AgReg em ERESP n? 279.889. Superior Tribunal de Justica, Primeira Secao, Relator para
0 acérdao Min. Humberto Gomes de Barros, j. 14/08/2002, DJ 07/04/2003)
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para iluminar os caminhos dos intérpretes autorizados. Como acentua Celso Ribeiro

Bastos, “os repertérios de doutrina tornam-se fonte Util ao operador do direito”.

Uma distincdo desta natureza também é feita por Hans Kelsen, que aparta
interpretagdo auténtica™* e interpretacdo ndo-auténtica®®. A primeira é “a
interpretacédo do direito pelo érgdo que o aplica” e a segunda € “a interpretacao do
direito que nao é realizada por um 6rgao juridico, mas por uma pessoa privada e,

especialmente, pela ciéncia juridica”°. No tocante a isso,

A interpretagéo feita pelo 6rgédo aplicador do Direito € sempre auténtica. Ela
cria Direito. Na verdade, sé se fala de interpretagdo auténtica quando esta
interpretacdo assume a forma de uma lei ou de um tratado de Direito
internacional e tem carater geral, quer dizer, cria Direito ndo apenas para
um caso concreto mas para todos os casos iguais, ou seja, quando o ato
designado como interpretacdo auténtica represente a produgdo de uma
norma geral. Mas auténtica, isto €, criadora de Direito é-0 a interpretagéo
feita através de um o6rgdo aplicador do Direito ainda quando cria Direito
apenas para um caso concreto, quer dizer, quando esse 6rgdo apenas crie
uma norma individual ou execute uma sang¢ao. [...] Da interpretacdo através
de um érgao aplicador do Direito distingue-se toda e qualquer outra
interpr§5t7agéo pelo fato de ndo ser auténtica, isto é, pelo fato de néo criar
Direito™".

*%% BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 136.

%% A doutrina também utiliza a terminologia “auténtica” para identificar a interpretagéo que é realizada
pelo proprio érgao do qual procede a disposicdo normativa a ser interpretada. Neste sentido,
“Denomina-se auténtica a interpretagédo, quando emana do proprio poder que fez o ato cujo sentido e
alcance ela declara. Portanto, s6 uma Assembleia Constituinte fornece a exegese obrigatéria do
estatuto supremo; as Camaras, a da lei em geral, e o Executivo, dos regulamentos, avisos, instrugdes
e portarias. O regulamento pode esclarecer o sentido da lei e completa-lo; mas ndo tem o valor de
interpretacdo auténtica a oferecida por aquele”. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao
do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 71)

%% Riccardo Guastini expde o que entende por interpretacdo auténtica da Constituicdo: () Em
primeiro lugar, pode-se entender que a interpretagdo de um documento normativo € auténtica apenas
se for realizada pelo mesmo érgao que aprovou o referido documento. (i) Em segundo lugar, pode-se
entender como auténtica a interpretacdo de um documento normativo, realizada através de um
documento dotado do mesmo nomen juris que o documento interpretado. (/i) Em terceiro lugar, pode-
se entender como auténtica a interpretacdo de um documento normativo, realizada através de um
documento dotado da mesma “forgca” juridica do documento interpretado. (iv) Em quarto lugar, pode-
se considerar auténtica a interpretacdo de um documento normativo, realizada por um 6rgdo que
tenha a dltima palavra na matéria, ou seja, um érgao cuja interpretacdo nao possa ser contraditada
ou modificada por algum outro 6rgéo e seja vinculante para todos. (GUASTINI, Riccardo. Estudios
de teoria constitucional. Trad. Miguel Carbonell. Cidade do México: Fontamara, 2001, p. 260-261)
%% KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. 3. tir. S0 Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 388.

7 Ibidem, p. 394-395.
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Segundo Anna Candida da Cunha Ferraz, “sao espécies da interpretacdo organica a
interpretacdo constitucional legislativa, a judicial e a administrativa™®®. Do mesmo
modo, para Agassiz Almeida Filho, “de acordo com uma ética tradicional, o processo
de interpretagdo/concretizagcdo das normas constitucionais é deixado a cargo das

instancias legislativas, judiciais e administrativas™>°.

A seguir serdo analisados os meios de realizacdo de mutacdo constitucional,
comecando pela interpretacao constitucional organica, que tem como espécies a
interpretacdo constitucional legislativa, a interpretacdo constitucional administrativa e
a interpretagdo constitucional judicial. Na seqUéncia deste trabalho, serdo analisadas

as pratica constitucionais.

2.4.2 Mutacao constitucional por meio da interpretacao legislativa

A interpretacdo constitucional legislativa é a atividade desenvolvida pelo 6rgao
dotado de poder legiferante, que busca “o significado, o sentido e o alcance da
norma constitucional para o fim de, fixando-lhe o conteldo concreto, completa-la e,

consequentemente, dar-lhe aplicagao™®.

A interpretagédo constitucional legislativa normalmente cabe ao Poder Legislativo e
desenvolve-se por meio de leis de aplicacdo da Constituicdo. Mas se deve lembrar
que, no Brasil, o chefe do Poder Executivo pode editar medidas provisérias®®' com
forca de lei (artigo 62 da ConstituicAo Federal) e elaborar leis delegadas (artigo 68
da Constituicdo Federal). Além disso, o chefe do Poder Executivo também participa

da interpretagao legislativa, interferindo no processo legislativo, o que se da pela

*® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sao

Paulo: Max Limonad, 1986, p. 54.

%% ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 206.

By FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Op. Cit., p. 65. Nota 556.

' Sobre a possibilidade de medidas provisérias também serem editadas pelos prefeitos e

governadores, além do presidente da Republica, cf. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Possibilidade de

edicdo de medidas provisoérias pelos municipios. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte, ano 2,

n. 8, p. 91-99, out./dez., 2000. Belo Horizonte: Férum.
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iniciativa — que pode ser privativa ou concorrente , pela sancao, pelo veto e pela

promulgacao.

Pode haver hipoteses em que a lei fixa o conteldo de uma norma constitucional,

563

alterando-lhe o alcance™”, “o sentido ou o significado, sem violar o seu texto. O

resultado, assim, obtido configura mutacdo constitucional, identificada, portanto, a lei

como uma das vias concretas de sua realizaggo™®.

Havera mutacao constitucional por via legislativa quando, por ato normativo
primario, procura-se modificar a interpretagéo que tenha sido dada a alguma
norma constitucional. E possivel conceber que, ensejando a referida norma
mais de uma leitura possivel, o legislador opte por uma delas, exercitando o
papel que lhe é préprio, de realizar escolhas politicas. A muta%éo tera lugar
se, vigendo um determinado entendimento, a lei vier a altera-lo e,

Geralmente as normas constitucionais possuem uma relativa amplitude, “e as leis

ordindrias que lhes ddo ou devem dar precisdo, muitas vezes pendem mais para um

lado, ou para outro, pondo énfase em pontos que a Constituicdo ndo expressava”°®.

A ocorréncia de uma mutacdo constitucional mediante o exercicio de atividade

567

legiferante™’ pode ser observada nas normas constitucionais de eficacia plena, nas

de eficacia contida e também nas de eficacia limitada®®.

%2 Ainiciativa legislativa pode caber ainda a outros agentes.

%83 Cf. a Lei n® 9.507/1997, que, em seu art. 7%, I, aumentou os casos de concessio de habeas data
para também abarcar hipotese de “anotacdo nos assentamentos do interessado” (habeas data
explicativo), embora a Constituigao (artigo 5% LXXIl) s6 cuidasse expressamente da hipétese de
“assegurar o conhecimento de informagbes” (habeas data cognitivo) e de “retificacdo de dados”
ggabeas data retificatério).

ZANDONADE, Adriana. Mutacdo constitucional. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, n.35, abr.-jun., 2001. Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: RT, 2001, p. 214.

565 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 132. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutagdo constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 220.

%6 ANTUNES, Marcus Vinicius Martins. Mudanca constitucional: o Brasil pds-88. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 74.

%7 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la constitucion. Trad. Pablo Lucas Verdd e Christian Férster.
Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 41.

A respeito desta classificacdo, cf. TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 146. Além disso, “Como se sabe, nem todos os
dispositivos da Constituicao sdo auto-executaveis, isto &, aplicaveis por si mesmos, desde logo, mas
ao contrario, grande numero deles necessita da complementagao da lei ordindria para sua aplicagéo.
Dai reportar-se a Constituicao, frequentemente, a lei ordinaria, que devera integra-la, a fim de que
tenha plena vigéncia”. Cf. também SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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Segundo Pedro de Vega®®®, podem-se considerar trés circunstancias que colaboram
para que as mutagdes constitucionais decorram de atos legislativos. Em primeiro
lugar, muitas normas constitucionais exigem, para sua aplicacdo concreta, um
desenvolvimento legislativo posterior. Essa eficacia diferida de certas normas
constitucionais possibilita concretizacdes diversas e, assim, da azo a mutacdo. Em
segundo lugar, é preciso considerar que a Constituicdo é produto de consenso das
distintas forcas politicas que concorrem para a sua elaboracdo. Como resultado de
pactos reciprocos, algumas das disposicdes constitucionais podem apresentar-se
como ambiguas ou contraditérias entre si. Nestas hipoteses, um desenvolvimento
legislativo que potencialize uma ou outra perspectiva proporcionara uma mutagao
constitucional de um sentido para outro. Por Ultimo, esta o fato de que a prépria
Constituicdo, em diversas ocasioes, envia para a legislacdo posterior o

desenvolvimento de seus préprios preceitos.

Embora se esteja aqui utilizando a expressdo em seu sentido lato, convém registrar

que a doutrina normalmente faz distingdo entre interpretacdo da Constituicdo e

integragcdo da Constituicao®’®, uma vez que

O constituinte deixou muitas das normas com conteudo aberto, a ser
criteriosamente preenchido pelo legislador ordindrio. Neste sentido,
integracdo é o processo normal de regulamentagcao da Constituigcao, por
meio de sucessivas normas. Assim, na ConstituicAdo varios temas séo
deixados expressamente para o legislador ordinario regulé-los de acordo
com as regras e principios impostos pela Constituicdo, mas sempre
atendendo a evolugcdo sécio-histérica em curso. A integragdo aqui é
concebida no sentido de uma intima composicdo de duas vontades
legislativas vocacionadas para incidirem no caso concreto. Trata-se da
fusdo de uma norma constitucional (de escaldo superior) com uma norma
infraconstitucional (de escalao inferior). Através da edicdo de uma lei
ordindria ha a composigéo da vontade constitucional e o preenchimento do
entdo vazio semantico®”"

Assim, conforme leciona Celso Ribeiro Bastos, a interpretacdo ocorre dentro do

campo normativo e cuida de “extrair a significacdo do preceito normativo diante de

%9 VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 190-191.

% vale dizer que “a integracdo ndo se confunde com a interpretacdo”. (BASTOS, Celso Ribeiro.
Hermenéutica e interpretacao constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 80)

> Ibidem, p. 77.
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uma hipoétese por ele regulada. Ja na integracdo, busca-se encontrar uma solugao

normativa para uma hipétese que nao se encontra regulada pela lei”"2.

Jorge Miranda®”®

escreve que ocorrem omissées legislativas quando ha situacoes
previstas no programa ordenador global da Constituicao, mas faltam as prescricoes
adequadas a uma imediata exequibilidade. As omissdes podem ser especificamente
declaradas pelos 6rgaos de fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissao, e a
integracdo das omissdes legislativas ocorre por meio da edicao de lei. Além disso, a
Constituicao também apresenta lacunas, que sao situacées ndo previstas. Neste
espaco, podera o legislador atuar dentro da margem de liberdade que a Constituicao

Ihe conferir.

Existem certas palavras insertas no texto constitucional que ja possuem um
significado no senso comum das pessoas, como, v.g., “‘consumidor”’, mas isso nao
impede o legislador de interpreta-las. A Constituicdo brasileira estabelece que o “o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (artigo 52, XXXII),
sendo que esta defesa também constitui um principio da ordem econdémica (artigo
170, V). O legislador, neste caso, ao realizar a interpretacdo de “consumidor”,

conferiu-lhe um alcance maior do que aquele que lhe é atribuido lexicalmente®”.

Todavia, ha outros termos, como “arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental™”, que precisam ser interpretados pelo legislador — nao
necessariamente com exclusividade —, pois sdo termos novos que precisam ser

construidos.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso

Bastos, 2002, p. 80.

8 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. Il, p. 274.
574 Cf. Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/1990: “Art. 2°. Consumidor é toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final. Paragrafo unico.
Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo
nas relagdes de consumo. [...] Art. 17. Para os efeitos desta Segéo, equiparam-se aos consumidores
todas as vitimas do evento”.

5 A Lei n° 9.882/1999 dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, assim como o seu objeto. Cf. ainda Constituicdo Federal, artigo 102, § 1% “A
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigéo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.
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Um exemplo tradicionalmente citado pela doutrina®”® de mutagéo constitucional, por
via legislativa, foi o advento do voto feminino. A Constituicdo Republicana de 1891,
previa, em seu artigo 70, que seriam eleitores os cidaddos maiores de 21 anos,
excluindo expressamente os mendigos, os analfabetos, os pracas de pré, os
religiosos e os inelegiveis. Aquela época, entendia-se que, além dessas exclusdes
expressas no texto constitucional, também existia a exclusao das mulheres, uma vez
que nao foi aprovada qualquer das emendas, durante a constituinte, que I|he
atribuiam o direito de voto politico. Entretanto, em 1932, sem qualquer alteracdo na
letra da Constituicédo, o voto feminino foi consagrado, por interpretagdo constitucional
legislativa, por meio da edicdo do Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932
(Caodigo Eleitoral).

Além desses casos citados, em diferentes ocasides o legislador estadunidense
promoveu mudangas constitucionais naquele pais. Um bom exemplo é a legislacao
sobre os direitos civicos dos anos sessenta, garantindo a ndo discriminagao no voto,
na educacdo, no emprego e no acesso a alojamentos publicos®”’. Dessa forma, uma
mudanca em favor dos direitos civis, também conhecida como “Segunda
Reconstrucdo™’®, foi implementada por meio da aprovagdo de um conjunto de leis
ordindrias, ao longo da década de 1960, como o Civil Rights Act (1964), o Voting
Rights Act (1965) e o Fair Housing Act (1968).

Ao dizer que se deve levar em consideragao o direito infraconstitucional no momento
de interpretar a Constituicao, ndo se esta propondo uma inversao de hierarquia entre
a Constituicao e a lei, mas o que se faz é reconhecer o legislador como intérprete da
Constituicao.

Apesar disso, ndo se pode olvidar que a interpretacao legislativa estd submetida ao
controle judicial de constitucionalidade. “A interpretagdo legislativa das normas

constitucionais nem sempre é definitiva, pois normalmente permite-se a revisdo

°"® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sao
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 55.

577 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984,

.181.

E78 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 125. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 212-213.
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judicial da constitucionalidade™’®. A adverténcia também ¢é feita por José Joaquim
Gomes Canotilho.

Algumas concepcoes que defendem a ideia de constituicdo como
concentrado de principios, concretizados e desenvolvidos na legislagao
infraconstitucional, apontam para a necessidade da interpretacdo da
Constituicdo de acordo com as leis, a fim de encontrar um mecanismo
constitucional capaz de salvar a constituicdo em face da presséo sobre ela
exercida pelas complexas e incessantemente mutaveis questdes
econdmico-sociais. Esta leitura da Constituicdo de baixo para cima,
justificadora de uma nova compreensédo da constituicdo a partir das leis
infraconstitucionais, pode conduzir a derrocada interna da Constituicdo por
obra do legislador e de outros érgaos concretizadores, e a formagao de uma
constituicdo legal paralela, pretensamente mais préxima dos momentos
‘metajuridicos’ (sociolégicos e politicos)*®°.

Esta interdependéncia entre o direito constitucional e o direito infraconstitucional
também ¢ afirmada por Konrad Hesse, segundo o qual a interpretacdo da
Constituicdo, conforme a lei, interpretara a norma constitucional, dentro do possivel,
no sentido em que o legislador a tenha concretizado. “Dai que a interpretacao,
conforme as leis, seja, em seu efeito reflexo sobre a interpretacdo da Constituicao,

interpretagdo da Constituicdo conforme a lei™®'.

Assim, pode-se dizer que a caracterizacdo do direito vigente como um sistema

implica um duplo efeito. O primeiro, mais recente e menos difundido®®

, € a
interpretacdo da Constituicao conforme a lei, que foi abordada neste topico. O outro,
mais tradicional e claramente assimilado pela doutrina e pela jurisprudéncia, é a

interpretacdo da lei conforme a Constituic&o.

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria da Constituicdo. Sdo Paulo: Resenha Universitaria,
1979, p. 62.

*% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1214.

%81 Tradugdo nossa do texto em espanhol: “De ahi que la interpretacion conforme de las leyes sea, en
su efecto reflejo sobre la interpretacién de la Constitucidn, interpretacion de la Constitucion conforme
a la ley”. (HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 34)

%82 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 126.
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24.3 Mutacao constitucional por meio da interpretacao

administrativa

A interpretacdo constitucional administrativa realiza-se mediante atos, pareceres®,
resolucdes ou disposicoes que ndo tenham por objetivo a elaboragdo de “leis
integrativas ou complementares a Constituicdo ou decisdes jurisprudenciais visando
a aplicacdo da Constituicho a casos concretos ou a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos™®*. Nesse sentido, sdo 6rgdos de
interpretagao constitucional administrativa o Poder Executivo, por exceléncia, e os
demais poderes constituidos, quando exercem atribuicbes de natureza
administrativa conferidas pela Constitui¢ao.

Vale dizer que a interpretagdo administrativa pode resultar de imposi¢ao direta ou
indireta ao administrador. No primeiro caso, a atuacdo do administrador é
determinada diretamente pela Constituicdo, enquanto no segundo o administrador
atua para integrar ou complementar uma norma legal, editada em razdo de comando
constitucional. “Como ato administrativo, deve obedecer ao principio da legalidade,
caso existente normatizacdo legislativa complementar ou integrativa™®®, e, em
qualquer caso, deve obediéncia a Constituicdo, nos elementos expressamente
previstos, tais como competéncia, forma, conteudo, finalidade e limites. Em outras
palavras, a interpretagdo administrativa submete-se tanto ao controle judicial de
constitucionalidade quanto ao de legalidade. Nesse sentido é a lavra de Celso

Ribeiro Bastos:

Os 6rgaos administrativos também nao deixam de realizar a interpretacao
da Carta Magna, seja na aplicagao direta (concreta) do direito, seja por
ocasiao da criacdo de outras normas (como os decretos, regulamentos e

°8 Ver, v.g., a Lei complementar n® 73/1993, que institui a lei organica da Advocacia-Geral da Unido,
in verbis: “[...] Art. 42 - S&o atribuicbes do Advogado-Geral da Unido: [...] X - fixar a interpretacdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos
orgaos e entidades da Administragdo Federal; [...] Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Uniao
sdo por este submetidos a aprovagdo do Presidente da Republica. § 1° O parecer aprovado e
publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracao Federal, cujos 6rgdos e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento. [...]".

%% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 148.

%%  ZANDONADE, Adriana. Mutacdo constitucional. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, n.35. abr.-jun., 2001. Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: RT, 2001, p. 220.
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portarias), com a particularidade, aqui mais intensa, de que estes atos se
sujeitam ao crivo judicial do controle de constitucionalidade. E certo, porém,
que a atuacao administrativa sofre um cerceamento, resultante da aplicagao
do principio da legalidade. A interpretagédo a que procede é, portanto, muito
minguada, por for¢ca da necessidade de haver lei para que o Poder Publico
possa atuar™".

A interpretacao constitucional administrativa reveste-se de grande complexidade
quando analisada genericamente. Isto porque, em razdo das caracteristicas do
Direito Administrativo, verifica-se que adquire notas bem peculiares em cada
ordenamento juridico. A interpretacdo constitucional administrativa atuara como
processo de mutacao constitucional sempre que estender ou restringir o significado

e o sentido da Constituicao®®’

. Observe-se que a inércia do intérprete constitucional
administrativo € bastante significativa, tanto quando lhe cumpre integrar a eficacia da

norma constitucional diretamente, como quando deve fazé-lo indiretamente.

Toda interpretacdo constitucional administrativa visa a aplicagdo mediata ou
imediata de uma norma constitucional. Convém mencionar que a interpretacédo
constitucional administrativa abrange também os atos administrativos qualificados de
politicos, isto é, atos administrativos que tenham finalidade politica. José Afonso da
Silva®®, analisando a aplicabilidade das disposicées da Constituicdo brasileira,
registra, dentre os meios de integracdo da efichcia das suas normas, atos
administrativos de finalidade administrativa ou politica.

°% BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 132.

%87 «E possivel despreender-se, também, a importancia da interpretagdo constitucional administrativa,
como processo de mutacdo constitucional, se a questéo for examinada sob outro angulo, ou seja,
guando se analisa a interpretacdo como condicdo prévia para a positivacdo de atos administrativos
ou de finalidade politica ou atos de governo. Os poderes publicos podem receber da Constituicao
competéncia para atuar e aplicar a norma constitucional direta ou indiretamente, tanto praticando atos
administrativos em sentido estrito, como atos administrativos de finalidade politica. Exemplifique-se. A
nomeacao de Ministro de uma Corte Suprema da Justi¢a, escolhido por critérios subjetivos do Chefe
do Poder Executivo, pode influir na interpretacdo constitucional judicial. Indiretamente, portanto, o
Poder Executivo torna-se, pela atuagéo livre da norma constitucional, veiculo de outro processo de
mutagéo constitucional”. (FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da
Constituicao. Sao Paulo: Max Limonad, 1986, p. 163)

%88 «p Constituicdo menciona, como meios de integracdo da eficacia de suas normas, meios de
aplicabilidade de normas de eficacia limitada: [...] f) decreto do Executivo Federal, como para a
aplicagao das normas sobre a intervencdo nos Estados (art. 36, §1°), alteracdo das aliquotas ou das
bases de célculos dos impostos previstos no art. 153, I, Il e IV, e §1°, aplicagdo das normas sobre 0
estado de defesa (art. 136) e o estado de sitio (arts. 137, paragrafo Unico, e 138); também certas
normas programaticas podem ser atuadas por atos do Executivo, como, por exemplo, a protecao a
cultura e incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica (arts. 215;
216, §1°; 218); g) resolugbes do Senado Federal, como certos limites a autonomia tributaria e
financeira dos Estados (arts. 155, §19, IV, e §2°, IV e V)”. (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade
das normas constitucionais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 227)
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Nos termos da classificacdo que aqui se desenvolve, também sera tomada, dentro
da categoria de interpretagdo administrativa, a manifestacdo da Justica Eleitoral a
respeito de consulta que lhe seja formulada. A resposta dada pelo Tribunal Superior
Eleitoral a uma consulta representa a exteriorizacado do seu entendimento, em tese,
sobre matéria eleitoral, provocada por autoridade com jurisdicdo federal ou érgao
nacional de partido politico (artigo 23, Xll, do Codigo Eleitoral). Nao se trata
propriamente de uma decisdo, nem envolve julgamento de litigio eleitoral, mas
duvida suscitada pelo consulente. Dessa forma, a resposta do Tribunal Superior
Eleitoral a consulta eleitoral “ndo tem natureza jurisdicional nem efeito vinculante™®®
e também “ndo possui a natureza de atos normativos™®. Convém assinalar que as
consultas nao tém efeito vinculante nem para o tribunal consultado nem para os

orgaos hierarquicamente inferiores da Justica Eleitoral.

Considerando a especificidade dos tribunais eleitorais, mormente porque seus
membros exercem suas funcdes por tempo certo, ndo é de se estranhar que haja
renovacao da pergunta — e até mesmo mudanca na resposta —, tendo em vista que a

resposta do Tribunal Superior Eleitoral ndo constitui coisa julgada®®’.

Um exemplo de interpretacdo da Constituicao feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
ocorreu em 27 de marco de 2007, quando este Tribunal decidiu, em resposta a

Consulta n® 1.398, que os partidos e as coligacdes partidarias conservam o direito a

vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional®® (

)593

deputados federais, deputados

estaduais e vereadores)””", quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou

%% Mandado de Seguranca MS 26.604, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 04/10/2007, Plenario, DJ de
03/10/2008. No mesmo sentido: Mandado de Seguranca MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, j.
04/10/2007, Plenario, DJ de 17/10/2008; Mandado de Seguranca MS 26.603, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 04/10/2007, DJ de 19/12/2008.

%% Acao Direta de Inconstitucionalidade ADIn 1.805-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 26/03/1998, DJ
de 14/11/2003.

' PEDRA, Adriano SantAna. A construgdo judicial da fidelidade partidaria no Brasil. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 6, p. 207-249, abr./jun.,
2008, p. 230-231.

%2 PEDRA, Adriano Sant’Ana. Fidelidade partidaria. Estado de Minas, Belo Horizonte, 01 abr. 2007.
°% Na Consulta n? 1.407 (relator ministro Carlos Ayres Britto), o Tribunal Superior Eleitoral estendeu a
perda do mandato por infidelidade para os exercentes de cargos majoritarios, o que nao é objeto de
anadlise deste estudo.
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de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda®**. Esta

595

decisdo promoveu uma mudanca de entendimento sobre o assunto™”, o que foi

confirmado, posteriormente, pelo Supremo Tribunal Federal®®.

Outro exemplo de interpretacdo constitucional feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
foi o estabelecimento da verticalizagdo das aliancas partidarias®®’. A regra da
verticalizacdo surgiu, no Brasil, em 2002, restando poucos meses para as eleicoes,
por meio de uma interpretacdo que o Tribunal Superior Eleitoral®® fez da
Constituicao®®. Como os partidos politicos tém carater nacional (artigo 17, I, CF), s6
seria possivel haver coligagdes nos diferentes Estados®® com aquelas agremiacdes
partidarias que também participassem de sua aliangca nas eleicbes para a
Presidéncia da Republica. Os partidos nao seriam obrigados a se coligarem nos
Estados, repetindo a coligacdo do pleito presidencial, mas nao poderiam integrar
coligacbes de que também participassem adversarios nacionais.

O TSE entendeu ainda que o partido politico sem candidato a Presidéncia da
Republica estaria livre para se coligar nos diversos Estados, inclusive com partidos
diferentes que tivessem candidatos proprios a Presidente da Republica. “Aliancas de
momento, inconsistentes e oportunistas, acabaram por ser viabilizadas na visdo do
TSE, desde que o partido interessado nao tivesse candidato a Presidéncia da

»601

Republica

Varias criticas foram apresentadas a verticalizagao, tais como: /) a auséncia de
simetria e mesmo congruéncia nas coligacdes seria uma decorréncia da autonomia

partidaria, e isto ndo feriria o carater nacional dos partidos politicos; i) a

°%* PEDRA, Adriano Sant'’Ana. Reforma politica: compromissos e desafios da democracia brasileira.

In: (org.). Arquivos de direito publico. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 19.

%% 1dem. A questdo do troca-troca partidario. Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 23 jul. 2008.

%% Mandado de Seguranca MS 26.604, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 04/10/2007, Plenario, DJ de
03/10/2008. No mesmo sentido: Mandado de Seguranca MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, j.
04/10/2007, Plenario, DJ de 17/10/2008; Mandado de Seguranca MS 26.603, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 04/10/2007, DJ de 19/12/2008.

7 PEDRA, Adriano Sant'’Ana. Reforma politica: compromissos e desafios da democracia brasileira.
In: (org.). Arquivos de direito publico. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 19.

%% A verticalizagdo nasceu com a Consulta n® 715 do TSE, que originou a Resolucéo n® 21.002/02.

%% E também do artigo 62 da Lei n® 9.504/1997.

%% N3o é demais lembrar que as eleicdes municipais ocorrem em momentos distintos.

" TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo0 Paulo:
Saraiva, 2007, p. 730.
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verticalizacdo violaria o pacto federativo, pois 0 quadro partidario deve refletir as
especificidades regionais do pais; /i) o fundamento da verticalizagao repousaria
sobre um dado acidental do sistema eleitoral brasileiro, que é a realizacdo das
elei¢cdes presidencial, federais e estaduais na mesma data; iv) a verticalizagdo néao
impediria que os partidos politicos que nao estivessem disputando o cargo de
Presidente da Republica se coligassem das mais diversas formas nos Estados®%.

Contudo, a Emenda Constitucional n® 52, de 08 de margo de 2006, pbs fim a
obrigatoriedade da verticalizacdo das coligacoes partidarias, assegurando a
possibilidade de coligacbes assimétricas entre o pleito presidencial e os demais
pleitos federais e estaduais.

A referida Emenda Constitucional n® 52/2006 levantou muitas discussdes a respeito
da possibilidade de sua aplicacdo ja nas eleicbes de outubro de 2006, pois nao
obedeceria ao principio da anualidade (ou anterioridade) eleitoral. O artigo 16 da
Constituicao Federal estabelece que a norma que alterar o processo eleitoral nao
podera ser aplicada a eleicao que ocorrer até um ano da data de sua vigéncia. Isto
assegura ao cidadao o direito de conhecer, com antecedéncia, as regras que
estarao em vigor na eleicao seguinte, preservando, assim, a seguranca juridica. Esta
norma constitucional tem o objetivo de evitar a deformacao do processo eleitoral por
meio de mudancas casuisticamente nele introduzidas, aptas a romper a igualdade
de participacao dos candidatos e dos partidos politicos.

A EC n? 52/2006 encontrou ai um obstaculo, porque nao é possivel a deliberacao de
uma proposta de emenda constitucional tendente a abolir direitos e garantias
individuais (artigo 60, §4°, IV, CF). Os direitos individuais constituem direitos de
resisténcia e de oposicdo perante o Estado, protegendo o individuo em relacéo a
este e limitando o seu poder. Neste contexto, o artigo 16 da Constituicao esta
protegido como clausula pétrea e nao pode ser afastado nem mesmo por emenda

|603

constitucional®®. Esta tese, defendida & época®®, foi confirmada pelo Supremo

%92 BARROSO, Luis Roberto. A reforma politica: uma proposta de sistema de governo, eleitoral e

partidario para o Brasil. Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, ano 1, n. 3, jul.-set., 2006.
Instituto de Direito do Estado e Agbes Sociais — IDEIAS. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 352-353.
%98 pEDRA, Adriano Sant'Ana. Eleices e casuismo. A Gazeta, Vitoria, 07 out. 2005.

%% Jdem. A agonizante verticalizacdo. A Gazeta, Vitéria, 13 mar. 2006.
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Tribunal Federal®®

, que proclamou a inconstitucionalidade parcial da EC n® 52/2006
e realizou uma interpretacdo conforme a Constituicio. O STF manteve a
verticalizacao para as eleicdes de 2006, aplicando a norma da EC n® 52/2006 para o
pleito de 2010 e declarando a inconstitucionalidade da inusitada expressao
“aplicando-se as eleicbes que ocorrerdao no ano de 2002” (artigo 2° da EC n®

52/2006)°%.

O curioso é que esta seguranca juridica, proporcionada pelo principio da anualidade
(ou anterioridade) eleitoral, ndo foi assegurada quando houve a mudang¢a nas
“regras do jogo” proporcionada pela interpretacdo constitucional feita pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Veja-se outro exemplo. “No plano da interpretacdo administrativa, mutacéo
constitucional igualmente emblematica materializou-se na Resolugéo n® 7, de 14 de
novembro de 2005, do Conselho Nacional de Justica™®’. A Constituicido Federal
atribuiu competéncia ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o controle da
atuacao administrativa do Poder Judiciario, cabendo-lhe zelar pela observancia dos
principios da moralidade e da impessoalidade, dentre outros, apreciando a
juridicidade dos atos administrativos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias (artigo 103-
B, §4°, Il, CF)°®. Em razéo disso, o CNJ editou a referida resolucdo considerando
ilegitima a investidura de parentes de magistrados, até o terceiro grau, em cargos
em comissdao e em funcdes gratificadas da estrutura do Poder Judiciario, além de
determinar a exoneracdo daqueles que estivessem nas situacbes vedadas.
Posteriormente, esta resolucao foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal®®. “O nepotismo, na hipétese aqui descrita, constituia pratica centenaria,

corriqueira e socialmente tolerada, que se viu proscrita, retroativamente, por uma

895 ADIn n° 3685, em 22 de marco de 2006.

%% para André Ramos Tavares, o STF deveria “fulminar a totalidade da EC n. 52/2006, € nao apenas
uma especifica aplicagdo temporal nela contida”. (TAVARES, André Ramos. Curso de direito
constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 733)

607 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 131-132. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 219.

%8 pEDRA, Adriano Sant'Ana. Coibigdo aos desmandos. A Gazeta, Vitoria, 12 fev. 2006.

%9 Acdo Declaratéria de Constitucionalidade ADC-MC 12/DF, Supremo Tribunal Federal, Pleno,
Relator Min. Carlos Ayres Britto, j. 16/02/2006, DJ 01/09/2006.
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clara mudanca na valoracédo do significado dos principios da impessoalidade e da

moralidade”®'°.

2.4.4 Mutacao constitucional por meio da interpretacao judicial

A interpretacdo constitucional judicial é aquela desenvolvida pelo Poder Judiciario.
Havera mutacdo constitucional por meio da interpretacdo judicial “quando, por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal vier a atribuir a determinada norma
constitucional sentido diverso do que fixara anteriormente, seja pela mudanca da

realidade social ou por uma nova percepcao do direito™'".

Neste sentido, a interpretacdo constitucional judicial revela-se nas decisdes que
aplicam a Constituicdo, o que pode ocorrer tanto mediante a aplicagdo pura e
simples da norma constitucional para resolver a lide em um caso concreto, como nos
casos em que o exercicio da fungdo jurisdicional visa ao controle abstrato de

constitucionalidade de leis ou de atos normativos.

Algumas constituicbes reconhecem expressamente aos tribunais a missdo de
intérprete da Constituicdo, enquanto que, em outras, esta tarefa decorre

implicitamente da natureza da funcao judicial.

610 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 131-132. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 219.

" Ibidem, p. 130. Ver também BARROSO, Luis Roberto. Mutagdo constitucional. /n: MOREIRA,
Eduardo Ribeiro; PUGLIESE, Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 218. E complementa o autor — “A mutagao constitucional em razdo de uma nova percepcao
do Direito ocorrerd quando se alterarem os valores de uma determinada sociedade”. (/bidem, p. 136).
Ver também BARROSO, Luis Roberto. Mutacdo constitucional. /n. MOREIRA, Eduardo Ribeiro;
PUGLIESE, Marcio. Vinte anos da Constituicédo brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 224.
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A interpretacdo judicial é considerada por Uadi Lammégo Bulos®'? a mais importante
entre as modalidades de interpretacdo constitucional organica, em razdo da grande
repercussdao das decisbes judiciais, bem como das caracteristicas que a
circunscreve, como a definitividade. No mesmo sentido, Philipp Heck destaca a
importancia desta interpretacdo, pois “O direito realmente importante para a vida é
aquele que se realiza na sentencga judicial. O direito legislado ndo logra o poder

autoritario que da ao direito seu valor a ndo ser por meio da sentenca do juiz”®'2.

Nao se poderia deixar de fazer, neste ponto, uma breve consideragdo acerca da
construcdo constitucional, importante técnica que permite que a Suprema Corte
norte-americana construa o préoprio direito, em determinadas circunstancias de
preméncia e de necessidade, a fim de suprir as deficiéncias ou as imperfeicoes do

ordenamento juridico.

Duas correntes formam-se em torno da construction: uma considerando que ela é
distinta da interpretagcdo e outra entendendo que aquela é espécie desta. Uadi
Lammégo Bulos®'* distingue construcdo de interpretagdo, pois, enquanto a primeira
retiraria conclusées por meio de elementos ja existentes, dados e indicados pela
linguagem empregada, a segunda prestar-se-ia a “descobrir” 0 sentido da propria
linguagem, das palavras ou dos simbolos. José Horacio Meirelles Teixeira®',
entretanto, considera a construcdo como uma modalidade de interpretacéao,
ressaltando que ndo ha motivo para distincdo entre construcdo e interpretacéao

constitucional, porque,

®12 Uadi Lammégo Bulos destaca os seguintes caracteres da interpretacao constitucional judicial: “a)

obrigatoriedade — a interpretacao constitucional judicial é obrigatoria, porque o Magistrado nao podera
furtar-se a missdo de julgar litigios, e.g., no papel do controle de constitucionalidade das leis e,
também, do controle de constitucionalidade da atuagao do legislador ordinario, que interpreta de igual
modo o Texto Maior, para elaborar as leis de aplicagdo constitucional; b) primariedade — tal
modalidade de interpretagcdo ocorre por provocagdo, dada a maxima nemo judex sine actore,
implicando dizer que ela é realizada através do processo judicial; e ¢) definitiva — essa caracteristica é
propria das Cortes Constitucionais, que possuem autoridade final para decidir litigios, dando a ultima
palavra sobre a matéria submetida a seu crivo”. (BULOS, Uadi Lammégo. Mutacédo constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 133)

613 Tradugéo livre do texto em espanhol: “El derecho realmente importante para la vida es aquel que
se realiza en la sentencia judicial. El derecho legal no consigue el poder autoritario que da al derecho
su valor sino por medio de la sentencia del juez”. (HECK, Philipp. El problema de la creacion del
derecho. Trad. Manuel Entenza. Granada: Comares, 1999, p. 26)

61" BULOS, Uadi Lammégo. Op. Cit., p. 141. Nota 610.

615 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 271.
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na verdade, toda auténtica, verdadeira interpretagao, é construcdo, pois o
intérprete ndo pode jamais ater-se exclusivamente ao texto, a letra da lei,
isolando-a de outras partes do ordenamento juridico, dos principios e
valores superiores da Justica e da Moral, da ordem natural das coisas, das
contingéncias historicas, da evolugao e das necessidades sociais, da vida,
enfim.

Esta é a concepcao adotada neste trabalho. Também nao faz distincdo entre
construcao e interpretacdo, Anna Candida da Cunha Ferraz®'® a qual entende que “a
interpretacdo constitucional é género do qual ambas sdo espécies, que se
distinguem particularmente pelos elementos ou critérios interpretativos que adotam e

pelos resultados finais alcangados”.

Sao multiplos os exemplos de intervencado da Corte Suprema dos Estados Unidos,
no que diz respeito a promogao dos direitos humanos. A Corte estadunidense, de
maneira bem desembaracada, ndo hesita em construir o direito, especialmente

guando se trata de um caso concernente aos direitos fundamentais.

Merece, a este respeito, ser citada a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos
no caso Roe versus Wade, em 1973, que reconhece, pela primeira vez, um direito
constitucional ao aborto, o que provocou uma crise na identidade constitucional®'’
dos americanos. Referida decisdo envolveu construgdo judicial criativa, pois nem o
texto da Constituicdo nem a jurisprudéncia da Suprema Corte previamente articulada
poderiam ser razoavelmente considerados como impositivos ou como impeditivos da

decisdo tomada pela Corte.

Também pode ser trazido o importante exemplo que pode ser extraido do
julgamento do caso Texas versus Gregory Lee Johnson, em 21 de margo de 1989,
no qual foi dada ampla significacdo a Emenda |, alargando o significado de “livre
expressao” para admiti-la mesmo quando ofensiva. Gregory Lee Johnson queimou a
bandeira norte-americana durante um protesto politico em 22 de agosto de 1984, por

ocasidao da convencdo do Partido Republicano em Dallas. Por tal ato de “profanacao

¢'® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 47-48.

"7 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 44-45.
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de um objeto venerado”, como é considerada a referida flamula, foi condenado a um

ano de prisdo e multa de dois mil dolares, na forma da lei do Estado do Texas.

Diante da decisdo, recorreu a Corte de Apelacdo estadual que manteve a
condenagao, mas conseguiu da Texas Court of Criminal Appeals, a mais alta corte
estadual, a revogacao por maioria (5x4) da condenagao, por entender a lei texana
inconstitucional. O Estado recorreu, entao, desta decisao para a Suprema Corte. No
julgamento, os juizes William H. Rehnquist (presidente), Harry A. Blackmun, William
J. Brennan Jr., Anthony Kennedy, Thurgood Marshall, Sandra Day O’Connor,
Antonin Scalia, John Paul Stevens e Byron R. White, por maioria (5x4), declararam a
inconstitucionalidade da lei texana, seguindo a tradicdo da Corte de entender que a
Emenda | deve proteger todas as manifestagdes de dissidéncia politica.

Gracas a construcdo judicial, a Constituicdo norte-mericana deu abrigo a novas
doutrinas, novos principios, permitindo verdadeiras mudancas sem qualquer
alteracdo do texto constitucional, o que levou Charles Evans Hughes, entdo
Presidente da Corte Suprema norte-americana, a afirmar, enfaticamente: “A
Constituicdo é o que os juizes dizem que ela é"°'®. Foi mediante interpretagdo que o
devido processo legal (due process of law), como garantia de um processo justo,
ampliou-se para a admissao do substantive due process, garantidor do exercicio
pleno no direito a vida, a liberdade e a propriedade. Assim, ndo esta a clausula do
due processo of law a indicar apenas a tutela processual®'®.

A Suprema Corte norte-americana pratica permanentemente atos integrativos da
Constituicao, em processos informais de mudanca, adaptando-a as manifestacdes
das forcas reais de poder, contornando, assim, a rigidez do processo formal

estabelecido no artigo V do seu texto®®.

Por meio da construction, a Constituicdo dos Estados Unidos da América nao ficou

engessada, mas aderiu a evolucao politica e social e com ela evoluiu. A mais

%18 Cf. FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 135. “The Constitution is what the judges say it is”.

¢ PEDRA, Adriano Sant'Ana. A natureza principiolégica do duplo grau de jurisdicio. Revista de
Direito Administrativo, Sao Paulo, v. 247, p. 13-30, jan./abr. 2008, p. 22-23.

620 BRITO, Edvaldo. Limites da revisao constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993,
p. 84-85.
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conhecida competéncia constitucional ndo escrita nos Estados Unidos “é, sem
duvida, o proprio ‘direito judicial de controle’ (judicial review), que nao se encontrava
como tal explicitamente consignado na Constituicdo Federal de 17877%?",

No caso William Marbury versus James Madison®?, julgado pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América no ano de 1803, o Chief Justice John Marshall
consagrou o controle difuso de constitucionalidade ao reconhecer a superioridade
hierarquica da Constituicao em relacdo as leis e declarar nulas as resolucdes
legislativas incompativeis com a Constituicdo. “O caso Marbury vs. Madison é
emblematico. Nele verificamos a autocriagdo da propria competéncia de decidir

sobre a constitucionalidade de leis federais™®®.

A este respeito, Dimitri Dimoulis e Soraya Gasparetto Lunardi explicam que, do
ponto de vista tedrico, “a configuracao das regras do processo objetivo pode se dar
mediante o fenbmeno que propomos denominar de autocriacdo e o fenbmeno da
hetero-referéncia que pode ser tipica ou atipica™**. E prosseguem explicando que
se tem autocriacdo de uma regra processual quando certa autoridade estatal
“estabelece normas e padrdes que ela mesma deve seguir. No decorrer do tempo,
tais normas e padrées se consolidam e formam uma tradicdo ou costume que a
mesma autoridade reconhece como juridicamente vinculante™®. A hetero-referéncia

tipica ocorre nos

casos em que certa autoridade reconhece e aplica regras criadas por
vontade alheia. A hetero-referéncia estd fortemente presente no direito

%21 QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da

construgéo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 116.

622 “Na sessdo de fevereiro de 1803, William Marbury, por seu advogado, requereu ao Supremo
Tribunal a notificacdo de James Madison, Secretario de Estado dos Estados Unidos, para embargar a
expedicdao de um mandamus em que o Tribunal lhe ordenaria entregar ao dito Marbury a sua
comissdo de juiz de paz para o Distrito de Columbia. Em confirmacdo desse requerimento,
mostravam-se certificados de que John Adams, ultimo Presidente dos Estados Unidos, propés
Marbury ao Senado para ser nomeado juiz de paz deste Distrito; que o Senado aprovou tal
nomeacao; que, em consequéncia disso, a comissao foi lavrada, subscrita pelo presidente e selada
com o selo dos Estados Unidos; mas que o Sr. Madison ndo quis entrega-la, a despeito de ja estar
assim subscrita e selada”. (MARSHALL, John. Decisdes constitucionais. Trad. Américo Lobo.
Brasilia: Ministério da Justiga, 1997, p. 1-2)

623 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Dimensdes do processo objetivo. Autocriagdo e
hetero-referéncia como meios de configuragcdo do processo constitucional nas duas décadas da
Constituicdo Federal de 1988. In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da
Constituicao Federal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 146.

524 Ibidem, p. 145.

% Ibidem, p. 145.
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processual, pois as autoridades do Poder Judiciario normalmente aplicam
as normas contidas nos Cédigos e nas leis processuais, havendo pouco
espago para inovagbes e atuagdo ‘criativa’. [...] As autoridades do Poder
Judiciario decidem a quais regras se submeterdo, atribuindo-lhes carater
vinculante®®.

Cumpre destacar também que a hetero-referéncia atipica ocorre em hipoteses nas
quais, ap6s uma primeira cristalizagcdo das regras do processo obijetivo, “o tribunal
constitucional introduz, em sua pratica processual, elementos oriundos de outros
ramos do direito processual, subjetivando o processo objetivo e submetendo-o a

regras que nao lhe séo proprias™?’.

No Brasil, entretanto, a experiéncia constitucional mostra que a construction
constitucional ndo teve grande relevo e importancia®®, mas apresenta uma

tendéncia promissora.

Um significativo exemplo de outrora que pode ser trazido de construcao judicial foi a
denominada doutrina brasileira do ‘habeas corpus”. Esta foi uma grande
contribuicdo do Poder Judiciario no desenvolvimento de uma interpretacao
jurisprudencial criativa em torno da Constituigdo brasileira, ressaltando que a
aplicacdo do direito € um processo de continua adaptagcdo de suas normas a

realidade e aos seus conflitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ampliou a interpretagdo do artigo 72,
§ 22°2° da Constituicdo de 1891, para conceder habeas corpus contra qualquer ato
de abuso de autoridade e ndo apenas contra a liberdade de locomogdo®°. A razao
disso estava na redacao original do citado dispositivo constitucional, que nao fazia
nenhuma remissao ao direito de ir e vir nem nao falava em prisao, constrangimento

corporal ou em liberdade fisica propriamente dita. Somando-se a isso a “presenca

626 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Dimensdes do processo objetivo. Autocriacio e
hetero-referéncia como meios de configuragdo do processo constitucional nas duas décadas da
Constituicdo Federal de 1988. In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da
Constituicao Federal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 146.
527 Ibidem, p. 148.
628 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 137-138.
%2% |n verbis: “Dar-se-4 0 habeas corpus sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente
E)S%rigo de sofrer violéncia ou coacao por ilegalidade ou abuso de poder”.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria da Constituicao. Sdo Paulo: Resenha Universitaria,
1979, p. 95.
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das expressdes coacdo, ilegalidade e abuso de poder, construiu-se a tese da
utilizacdo desse writ em todas essas hipoteses, independentemente da presenca de

um constrangimento fisico direto™".

Esta doutrina brasileira do “habeas corpus”, precursora do mandado de seguranca,
serviu para “assegurar a posse de governadores e outros ocupantes de cargos
publicos, assim como para garantir a liberdade de imprensa, a imunidade

»632 Por

parlamentar, o direito de greve e as prerrogativas da magistratura
interpretagdo construtiva, fortemente influenciada por Ruy Barbosa, na tribuna de
defesa, e por Pedro Lessa, na catedra e na magistratura, o Supremo Tribunal
Federal, em 1909, deu amplo alcance ao conceito genérico contido no artigo 72, §

22, da Constituicao de 1891.

Convém registrar que esta Constituicdo, documento de notérias influéncias liberais e
que trazia, em seu bojo, uma Declaracdo de Direitos na qual eram enunciados
direitos eminentemente individuais, “continha apenas uma espécie de garantia ativa
ou writ: 0 habeas corpus™®. Dai a necessidade de estender o remédio do habeas
corpus, originalmente imaginado como instrumento de protecdo apenas da liberdade
de locomocgao, a protecdo de quaisquer lesdes de direitos pessoais, praticadas por

abuso de autoridade publica.

Também no ordenamento juridico patrio, pode ser apontado o exemplo que diz
respeito a construcao jurisprudencial em torno da aplicacdo ampliadora do mandado
de segurancga contra atos jurisdicionais. O artigo 5%, Il, da Lei n? 1.533/1951, admite
mandado de seguranca contra ato jurisdicional de que ndo caiba qualquer recurso,

com ou sem efeito suspensivo, ou correicdo capaz de modifica-lo.

%1 SOUZA, Luiz Henrique Boselli. A doutrina brasileira do habeas corpus e a origem do mandado de
seguranca: andlise doutrinaria de anais do Senado e da jurisprudéncia histérica do Supremo Tribunal
Federal. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 45, n. 177, p. 75-82, jan./mar., 2008, p.
76.

632 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 136. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 224.

638 SOUZA, Luiz Henrique Boselli. A doutrina brasileira do habeas corpus e a origem do mandado de
seguranca: andlise doutrinaria de anais do Senado e da jurisprudéncia histérica do Supremo Tribunal
Federal. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 45, n. 177, p. 75-82, jan./mar., 2008, p.
75.
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Entretanto, a simples existéncia de recurso processual cabivel ndo afasta o
mandado de seguranca se este recurso € insuficiente para coibir a ilegalidade do
Poder Judiciario e impedir a lesdo ao direito evidente do impetrante. Isto porque a
Constituicao brasileira, em seu artigo 59, inciso LXIX, assevera que este writ sera
concedido quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico, a fim de proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas

corpus ou habeas data.

Assim, se o recurso revelar-se ineficaz em sua misséo protetora de direito individual
ou coletivo, liquido e certo, podera o seu titular utilizar o mandado de seguranca
excepcional e concomitantemente. Dessa forma, hodiernamente generalizou-se o
uso do mandamus para dar efeito suspensivo aos recursos que nao o tenham,

desde que interposto o recurso normal cabivel®®*,

Outros exemplos de mutacdo constitucional por interpretacdo judicial s&o
apresentados em outras partes deste trabalho.

2.4.5 Mutacao constitucional por meio das praticas constitucionais

Existem praticas constitucionais repetidas que nao estao previstas na Constituicao e
que sdo tidas como obrigatérias. Kenneth C. Wheare escreve que uma prética
constitucional € um processo de mudanca “que certamente afeta a Constituicdo, as
vezes fazendo-a na pratica uma letra morta, as vezes determinando o modo no qual
sera interpretada ou exercitada na pratica, mas que, de qualquer forma, deixa

inalterado seu texto”®%.

%% MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil ptblica, mandado
de injuncao, “habeas data”. 20. ed. atual. por Arnold Wald. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 43.

635 Tradugéo livre do original em inglés: “a process of change which certainly affects the law of the
Constitution, sometimes by making it in practice a dead letter, sometimes by determining the way in
which in practice it will be interpreted or exercised, but which, none the less, leaves its words
unchanged”. (WHEARE, Kenneth C. Modern constitutions. London: Oxford University, 1975, p. 121)
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Dessa forma, deve-se ter presente que, junto ao direito constitucional escrito, estéo
também aqueles usos ou normas juridicas consuetudinarias que completam,
interpretam ou adaptam os textos constitucionais®®. Francis Hamon, Michel Troper e
Georges Burdeau trazem um exemplo do direito constitucional britdnico, como se vé:

Na Gra-Bretanha, quando a maioria da Camara dos Comuns manifesta sua
desconfianga com o gabinete, o primeiro ministro envia sua demissdo a
Rainha. Nao existe norma escrita que lhe obrigue a isto. Poder-se-ia pensar
entdo que, ja que esta conduta ndo esta expressamente prescrita, nem
proibida, o primeiro ministro teria a faculdade de realizar este procedimento
ou se abster dele. Entretanto, h4& mais de dois séculos, quando estas
circunstancias ocorrem, o primeiro ministro sempre apresenta sua demissao
e existe um sentimento universalmente disseminado de que este
procedimento ndo constitui uma simples faculdade, mas uma verdadeira
obrigacdo®®’.

Ademais, Pedro de Vega anota que as mutag¢des constitucionais podem derivar de
“simples praticas politicas que, ou nao ultrapassam sua condicéo de fatos, tornando-
se normas de natureza politico-social (convencgdes), ou aspiram converter-se em

auténticos fatos juridicos (costumes)”®.

As praticas constitucionais compreendem diversas figuras — como 0s usos, as
convengdes constitucionais, as normas de correcdo € 0s costumes — que se formam
a luz da Constituicao, de acordo com a experiéncia constitucional de cada pais. Um
problema que se tem com relacdo as praticas constitucionais, como reconhece
Kenneth C. Wheare, é que, “em muitas vezes, é dificil dizer se uma forma particular

de conduta é obrigatéria ou somente persuasiva”®®®.

6% VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 57.

687 Tradugédo nossa do texto original em francés: “En Grande-Bretagne, lorsque la majorité de la
Chambre des Communes a exprimé sa défiance au cabinet, le Premier ministre remet sa démission a
la Reine. Il n'existe pas de norme écrite qui lui en fasse obligation. On pourrait donc penser que,
puisque cette conduite n’est pas expressément prescrite, ni d’ailleurs interdite, il a le droit de le faire,
comme de s’en abstenir. Cependant, depuis plus de deux siécles, lorsque ces circonstances se
produisent, le Premier ministre présente toujours sa démission et il existe un sentiment
universellement répandu qu’il s’agit pour lui non pas d’une simple faculté mais d’'une réelle obligation”.
(HAMON, Francis. TROPER, Michel. BURDEAU, Georges. Droit constitutionnel. 27.ed. Paris:
LGDJ, 2001, p. 53)

%% Traducao livre do original em espanhol: “Otras veces derivan de simples practicas politicas que, o
no sobrepasan su condicién de hechos, quedando convertidas en normas de naturaleza politico-
social (convenciones), o aspiran a convertirse en auténticos hechos juridicos (costumbres)”. (VEGA,
Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri: Tecnos,
1999, p. 189)

%% Para cotejo, & apresentado o original em inglés: “It is often difficult to say whether a particular
course of conduct is obligatory or persuasive only”. (WHEARE, Kenneth C. Modern constitutions.
London: Oxford University, 1975, p. 122)
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O uso constitucional decorre de uma sucessao de atos substancialmente idénticos,
que conduz a criacao e a consolidacao de uma cadeia de precedentes. Nisto 0 uso
assemelha-se ao costume. Todavia, o uso também deste se difere. O uso nao
possui uma consciéncia de obrigatoriedade, uma capacidade prescritiva com forca
de obrigar e, em consequéncia, “ndo gera normas juridicas em sentido estrito. De

certo modo, 0 uso poderia se passar por uma ‘continentalizacdo’ das convengdes

britanicas™*.

Acerca da importancia dos usos no ordenamento constitucional espanhol, Manuel

Martinez Sospedra informa que

Os usos sdo, em seu nudcleo essencial, praticas da aplicagdo da
Constituicdo que, ao flexibilizar ou facilitar a sua aplicagdo, permitem que
aquela se adapte as cambiantes necessidades e situagbes politicas. O fato
de que nao se trate de normas juridicas, e, por isso, ndo nos encontremos
diante de normas constitucionais, ndo deve diminuir a sua importancia.
Apesar da tendéncia ao avanco de Constituicdes extensas e detalhistas —
como a espanhola de 1978 — ter reduzido drasticamente seu campo de
atuacao, nao s6 sao essenciais em alguns regimes constitucionais, como o
britAnico, mas também tém notavel importancia na hora de moldar a
Constituicdo viva, a Constituicdo existente em um dado momento. A
dissolugdo simultanea de ambas as Camaras, a pratica das mensagens
reais em determinadas circunstancias (fim de ano, Pascoa Militar), a
consulta aos chefes dos grupos parlamentares em situagdes que afetem
seriamente o interesse nacional, a procura do consenso na designagéo de
determinados érgéos constitucionais ou na aprovacao de determinadas leis,
s30, no caso espanhol, boa prova do que foi dito®".

Outra pratica que se verifica € a convencao constitucional. Riccardo Guastini afirma

que as convencdes constitucionais estdo muito préximas dos costumes

*9 Tradugao livre do texto em espanhol: “no genera normas juridicas en sentido estricto. En cierto
modo el uso podria pasar por una ‘continentalizacion’ de las convenciones britanicas”. (SOSPEDRA,
Manuel Martinez. Manual de derecho constitucional. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 204)

' Traducdo nossa do original em espanhol: “Los usos son, en su nicleo esencial, practicas
aplicativas de la Constitucion que, al flexibilizar o facilitar la aplicacién, permiten que aquella se
adapte a las cambiantes necesidades y situaciones politicas. El hecho de que no se trate de normas
juridicas, y, por ello, no nos encontremos ante normas constitucionales no debe llevar a minusvalorar
su importancia. Aunque la tendencia al desarrollo de Constituciones extensas y detallistas — como la
espariola de 1978 — haya reducido drasticamente su campo de actuacién no s6lo son esenciales en
algunos regimenes constitucionales, como el britanico, sino que también tienen notable importancia a
la hora de configurar la Constitucion viva, la Constitucién existente en un momento dado. La
disolucion simultdnea de ambas Camaras, la practica de los mensajes reales en determinadas
circunstancias (fin de afio, Pascual Militar), la consulta a los jefes de los grupos parlamentarios en
situaciones que afectan seriamente al interés nacional, la procura del consenso en la designacion de
determinados érganos constitucionales o en la aprobacion de determinadas leyes, son, en el caso
espafol, buena prueba de cuanto llevamos dicho”. (Ibidem, p. 205)
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constitucionais, e o autor reconhece que “nao é facil tracar concretamente um linha
de demarcacdo bem definida entre normas consuetudinarias e regras

1642

convencionais™"*, pois

As convengdes constitucionais podem equiparar-se aos costumes
constitucionais. A expressdo “convencdo constitucional” designa uma
espécie de convénio ou acordo — tacito na maioria das vezes (e, por isso
mesmo, segundo alguns, ficticio) — entre os titulares dos 6&rgaos
constitucionais (e/ou entre as forgas politicas). De tais acordos nascem
regras de comportamento, ndo escritas®**.

Quanto a isso, Pedro de Vega esclarece que as convencdes constitucionais sao
consideradas como simples regras que estabelecem préaticas politicas, porém
carentes de todo tipo de coercibilidade juridica. E acrescenta que, “ao contrario do
costume, que da lugar a criacdo de uma norma juridica sancionavel, e cujo
cumprimento pode ser exigido perante o juiz, as convengdes, se sao violadas, nao

produzem nenhuma consequéncia ou sangao juridica®**.

Uadi Lammégo Bulos®*® apresenta, como exemplo de convengdo constitucional em
Portugal, a concessao anual de indultos pelo Presidente da Republica, a solicitacao
ou nao do Presidente da Republica de retirar decretos submetidos a promulgacao, a
ratificacdo pelo Presidente de tratados internacionais devidamente aprovados e o
papel determinante dos partidos no exercicio do mandato parlamentar. Todavia,
expbe que, nos sistemas de matriz britanica, as convengdes constitucionais situam-
se em nivel diferente, entre os usos e os costumes, ou como expressao de uma
juridicidade nao formal e especifica, ou, ainda, como ordem normativa sui generis,

irredutivel as categorias habitualmente estudadas.

®2 Para comparagdo, é apresentada a lavra em espanhol: “No es fécil trazar concretamente una

nitida linea de demarcacién entre normas consuetudinarias y reglas convencionales”. (GUASTINI,
Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Trad. Miguel Carbonell. Cidade do México: Fontamara,
2001, p. 253)

%3 Traducdo nossa do texto em espanhol: “Las convenciones constitucionales pueden equipararse a
las costumbres constitucionales. La expresion ‘convencion constitucional’ designa una especie de
convenio o acuerdo — tacito las méas de las veces (y, por eso mismo, segun algunos, ficticio) — entre
los titulares de los 6rganos constitucionales (y/o entre las fuerzas politicas). De tales acuerdos nacen
reglas de comportamiento, no escritas”. (/bidem, p. 250)

®4 E exibido o original em espanhol, para cotejo: “A diferencia de la costumbre, que da lugar a la
creacion de una norma juridica sancionable, y cuyo cumplimiento puede ser exigido ante el juez, las
convenciones, si se quebrantan, no producen ninguna consecuencia o sancion juridica”. (VEGA,
Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri: Tecnos,
1999, p. 202)

%45 BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 172-173.
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Na concepcéao de Kenneth C. Wheare, a convencgéo constitucional é uma pratica que

goza de obrigatoriedade, visto que

Por convencdo entende-se uma norma que se impde, uma regra de conduta
reconhecida como obrigatoéria por aqueles a quem se destina a vigéncia da
Constituicdo; uso significa ndo mais que uma pratica habitual. E evidente
que um uso pode tornar-se uma convengao. O que é feito habitualmente
acaba sendo o que deve ser feito®*.

Todavia, para Manuel Martinez Sospedra®’

, as convengoes britdnicas sdo regras
que se impdem aos atores politicos e 6rgaos constitucionais, mas que nao sao
obrigatérias. O seu descumprimento ndo se submete a controle judicial e tem como

Unica consequéncia a responsabilidade politica.

A auséncia de obrigatoriedade das normas convencionais correlaciona-se a uma
maior facilidade para a sua construcdo. Pedro de Vega escreve que “as regras
convencionais surgem de um sé precedente, sdo geradas por poucos sujeitos (que
ocupam situacdes de poder) e ndo necessitam do transcurso do tempo para poder

ser consideradas como tais”®*®.

Outra pratica constitucional experimentada é a norma de correttezza costituzionale.
Paolo Biscaretti di Ruffia escreve que “regras de corre¢do constitucional podem
transformar, substancialmente, a realidade da vida constitucional®*®. Pautado na
obra deste autor italiano, Raul Machado Horta qualifica a norma de corre¢do como
norma social, em que, muitas vezes, o Direito encontra seu pressuposto necessario.

“Estranha ao Direito, a norma de correcdo é dele indispensavel complemento. A

%% Tradugdo nossa do texto original em inglés: “By convention is meant a binding rule, a rule of
behavior accepted as obligatory by those concerned in the working of the Constitution; by usage is
meant no more than a usual practice. Clearly a usage might become a convention. What is usually
done comes to be what is done”. (WHEARE, Kenneth C. Modern constitutions. London: Oxford
University, 1975, p. 122)
%47 SOSPEDRA, Manuel Martinez. Manual de derecho constitucional. Valencia: Tirant lo Blanch,
2007, p. 204-205.
*® Tradugao livre do original em espanhol: “Las reglas convencionales surgen de un solo precedente,
se gestan por pocos sujetos (que ocupan situaciones de poder) y no necesitan el transcurso del
tiempo para poder ser consideradas como tales”. (VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la
%oblematica del poder constituyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 203)

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. Sao Paulo: RT, 1984, p. 233-234.
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norma de correttezza socorre, circunda, alimenta e vivifica o Direito, mas néo é

Direito”®*°. Quanto a isso, Raul Machado Horta destaca ainda que

a distingdo entre as convengdes constitucionais do regime parlamentar
britanico — Conventions of the Constitution — e as normas de correttezza
costituzionale. Enquanto as convengdes constitucionais sdo normas
carentes de juridicidade, embora impregnadas de substancial relevo juridico
e dotadas de sancdo politica, as normas de correttezza costituzionale,
segundo conceito elaborado no Direito Italiano, sdo normas do cerimonial,
da boa educagao politica, do far play constitucional, de mera correcao de
comportamento das relacdes politicas®".

Em razdo da semelhanga existente, também ¢ dificil diferenciar as normas de

correcdo dos usos, como reconhece Manuel Martinez Sospedra®?.

As normas de correcao permitem uma relagdo mais facil entre os poderes publicos e
entre os 6rgaos constitucionais, manifestando-se no mutuo respeito e na vontade de
colaboragé@o no correto exercicio das atribuicbes e competéncias proprias de cada

um deles. Sdo, como diz Manuel Martinez Sospedra®?

, regras de boa educacao, de
urbanidade constitucional, destinadas a abrandar os contatos e a facilitar as mutuas
relacdes. Praticas como o juramento de membros do Governo perante o Rei, as
visitas dos titulares de érgaos constitucionais ao Monarca depois da nomeacéo ou

posse, as hormas de protocolo etc. sdo exemplos de normas de correcéao.

Feitas estas consideracbes, parte-se agora para o estudo de uma outra pratica
constitucional: o costume.

654 o direito novo

O costume representa, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho
estabelecido por uma decisao tacita da coletividade, de modo que dispensa a forma
escrita para comunicacao e prova, visto que é manifestacdao da prépria consciéncia
do grupo. José Joaquim Gomes Canotilho anota que existra uma norma
constitucional consuetudinaria “quando no sistema juridico constitucional se verifica

a institucionalizacao social de um ato ou fato aos quais é reconhecida a significacao

%% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 105.

%1 Ibidem, p. 105.

652 SOSPEDRA, Manuel Martinez. Manual de derecho constitucional. Valencia: Tirant lo Blanch,
2007, p. 205-206.

558 Ibidem, p. 205-206.

%% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 27. ed. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 184.
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de uma norma de carater constitucional”®. Carlos Maximiliano leciona que o
“costume é uma norma juridica sobre determinada relacdo de fato e resultante de
pratica diuturna e uniforme, que lhe d& forca de lei”®*®. Também sobre o tema,
escreve R. Limongi Francga.

Por direito consuetudinario, ensina Windscheid, se entende aquele que é
usado de fato, sem que o Estado o haja estabelecido. De nossa parte,
também aqui distinguimos o direito propriamente dito, na forma por ele
assumida, sendo de se notar que, segundo Ribas, o costume constitui um
meio pelo qual o direito, latente na “consciéncia_nacional’, se manifesta,
num estagio anterior ao da lei e da jurisprudéncia®’.

A diferencga entre o direito consuetudinario e o direito estatutario é que este é uma
criagdo de direito centralizada no Estado, enquanto que aquele € uma criagdo de
direito descentralizada. Mas é necessario frisar, como faz Maurice Hauriou, que “os
costumes constitucionais sdo, contudo, regras de direito”®®®. Convém acrescentar
ainda que o costume constitucional s6 existe ratione materiae, isto €, os derivados

dos comportamentos e das praticas de natureza constitucional®®.

Todavia, a doutrina dos costumes constitucionais nao € isenta de criticas, haja vista
que, como aduz Pedro de Vega,

%5 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1119. “Assim, por exemplo, podera afirmar-se a existéncia, entre nos, de
um costume constitucional reconduzivel a regra de nomeacao obrigatéria, pelo Presidente da
Republica, como Primeiro-Ministro, do ‘candidato a Primeiro-Ministro’ indicado pelo partido que
venceu as eleigdes? A Constituigio escrita ndo fala em ‘candidatos a Primeiro-Ministro’ e estabelece
apenas que o Primeiro-Ministro sera nomeado pelo Presidente da Republica ‘tendo em conta os
resultados eleitorais’ (CRP, art. 190%1). Poder-se-4 considerar existir entre nés uma regra
consuetudinaria que dispensa o Primeiro-Ministro em exercicio de pbér o cargo a disposicdo do
Presidente da Republica quando haja tomado posse um novo Presidente da Republica? Lembremos
gue o Primeiro-Ministro depende politicamente do Presidente da Republica (CRP, art. 193). Ter-se-ia
institucionalizado no sistema juridico-constitucional portugués o costume da admissibilidade da
acumulacdo de empregos ou cargos publicos em contradicdo com a norma escrita do art. 269%4 da
CRP? Havera uma regra consuetudinéria de valor constitucional no sentido de transformar o Supremo
Tribunal de Justiga num tribunal de carreira reservada a magistrados em clara oposi¢ao ao teor
textual do art. 215%4 da Constituicao?”.

%% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 154.

%7 FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica juridica. 7. ed. S4o Paulo: Saraiva, 1999, p. 133.

658 Tradugéo livre da lavra em espanhol: “Las costumbres constitucionales son, sin embargo, reglas
de derecho”. (HAURIOU, Maurice. Principios de derecho publico y constitucional. Granada:
Comares, 2003, p. 328)

659 VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 196-197.
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Explicar as mutagbes constitucionais, e pretender inclusive justifica-las,
apelando a categoria juridica do costume, como faz um importante setor da
doutrina francesa, ndo possui, logicamente, o menor fundamento. As
mudancas constitucionais ndo podem valer-se em sua descricdo das
normas consuetudinérias, pela simples razao de que estas normas carecem
no Direito Constitucional do significado e do alcance que adquirem em
outros ramos do Direito®®’.

Exigem-se duas condicdes cumulativas®’ para se poder falar da institucionalizagdo
de uma norma consuetudinéria: a inveterata ou longaeva consuetudo (uso durante
largo tempo) e a opinio necessitatis ou opinio juris (conviccdo da sua juridicidade)®®2.
“De dois elementos o costume se compde e deles resulta: um externo (elemento
material ou de fato), que € o uso, ou pratica; outro interno (ou elemento psicolégico),

que é a opinio juris et necessitatis"®°.

O costume baseia-se na crenca e na tradicao sob a qual estd o argumento de que
“algo deve ser feito, e deve sé-lo porque sempre o foi. A autoridade do costume

repousa, pois, nessa forca conferida ao tempo e ao uso continuo como reveladores

660 Tradugé@o nossa do original em espanhol: “Explicar las mutaciones constitucionales, e intentar
incluso justificarlas, apelando a la categoria juridica de la costumbre, como hace un importante sector
de la doctrina francesa, no posee, l6gicamente, el menor fundamento. Los cambios constitucionales
no pueden reconducirse en su exposicién a las normas consuetudinarias, por la sencilla razén de que
esas normas carecen en el Derecho constitucional del significado y del alcance que adquieren en
otras ramas del Derecho”. (VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del
Ee?d,er constituyente. Madri: Tecnos, 1999, p. 198)

E oportuna a licdo de Alf Ross: “Parece ébvio que nem todo costume pode ser considerado fonte
do direito. Diz-se que somente o costume juridico o é, e este é caracterizado por um elemento
especial em termos de experiéncia psicolégica, chamado opinio necessitatis sive obligationis, um
sentimento de estar obrigado, ou uma convicgdo de que o comportamento exigido pelo costume é
também um dever legal. Essa explicagdo, todavia, pode nao ser correta. [...] O costume juridico,
tampouco, pode ser caracterizado pela convicgdo de que a conduta exigida por ele seja um dever
legal, convicgdo que necessariamente equivale a expectativa de que o costume tera que ser aceito
pelos tribunais como um padrdo que sirva para fundar decisdes. Tal convicgcdo ndo pode surgir
arbitrariamente, tendo, sim, que ser motivada e justificada por alguma qualidade inerente ao costume
que é considerado obrigatorio, e que o distingue de outros costumes. A convicgado do carater juridico
do costume tem, necessariamente, que derivar de um critério objetivo e o costume nao pode ser
definido por esta convic¢do. [...] HA um dominio particular no qual a doutrina tradicional de que o
costume tem que haver sido observado por um longo tempo para ser reconhecido como juridico, é
evidentemente inadequada. Os costumes relativos ao comércio — especialmente os costumes ou
usos comerciais de uma forma de comércio em particular — ndo sédo, de ordinario, muito antigos. A
despeito disso, é obrigatério, além de constituir uma pratica juridica geral, leva-los em consideracao
ao interpretar os contratos”. (ROSS, Alf. Direito e justica. Trad. Edson Bini. Rev. técnica de Alysson
Leandro Mascaro. Bauru: Edipro, 2000, p. 120-124)

%62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1119-1120.

%3 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Sao Paulo: RT, 2004, p. 281.



184

de normas, as normas consuetudinarias™®. Nesse sentido também é o magistério

de Francis Hamon, Michel Troper e Georges Burdeau, porquanto

Em direito constitucional, como nos outros ramos do direito, fala-se de
costume quando duas condi¢des estao reunidas: 12) quando uma prética foi
repetida durante um periodo de tempo suficientemente longo; 2°) quando
existe o sentimento de que esta pratica é obrigatoria®®°.

Dessa forma, ha um elemento objetivo, que consiste na pratica uniforme, constante,
publica e geral. Além disso, ha também um elemento subjetivo, psicolégico ou
interno, que resulta na convicgdo generalizada de sua exigibilidade, da crenca de
que a obrigatoriedade da norma é indispensavel, o que distingue o costume de
outras normas de conduta, também costumeiras, como as de natureza religiosa,

moral, social, ou de meros habitos.

No que tange a isso, Paolo Biscaretti di Ruffia leciona que

0 costume, segundo a opinidao mais difundida, é uma fonte de direito que se
concretiza na constante uniformidade de um determinado modo de agir,
acompanhada da conviccdao de que tal comportamento é juridicamente
obrigatorio. Dois elementos resultam, portanto, fundamentais para sua
existéncia: um é material (0 usus), constituido pela simples repeticdo no
tempo de uma determinada atitude (elemento que, considerado
isoladamente, daria origem a um mero uso de fato) e o outro é mais
propriamente psicoldgico (a opinio iuris et necessitatis), a cuja formagao
colaboram varios fatores®®.

A obrigatoriedade caracteriza-se como um elemento interno da norma juridica
costumeira e permite distingui-la de outras normas de conduta “como as de natureza

religiosa, social, moral, ou dos simples habitos, de que podem, sem duavida, resultar

»667

consequéncias juridicas, mas que ndo constituem normas de direito Dessa

%% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisao,
dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 237.

665 Traducao livre do texto original em francés: “En droit constitutionnel, comme dans les autres
branches du droit, on parle de coutume lorsque deux conditions sont réunies: 12) lorsqu’une pratique a
eté répétée pendant une assez longue durée; 29%) lorsqu’existe le sentiment que cette pratique est
obligatoire”. (HAMON, Francis; TROPER, Michel; BURDEAU, Georges. Droit constitutionnel. 27. ed.
Paris: LGDJ, 2001, p. 50)

%% BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. Sdo Paulo: RT, 1984, p. 95.

%7 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Sao Paulo: RT, 2004, p. 283.
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forma, Vicente R&o®®®

considera que o costume é a regra de conduta criada
espontaneamente pela consciéncia comum do povo, que a observa constante e
uniformemente com a conviccao de corresponder a uma necessidade juridica. Assim
concebido, o costume contém em si, como elemento préprio, o sentido de sua

obrigatoriedade. O costume deve ser uniforme, constante, publico e geral, pois

Uniforme, pressupondo sensivel e multipla repeticdo da mesma pratica,
porque, quando os atos ou as relagbes sdo disciplinadas por modos
diversos, desses modos ndo € possivel extrair-se uma norma juridica
segura; constante, isto €, nao interrompido, porque nao é proprio das
normas juridicas terem vigéncia periddica ou alternada; publico (actus palam
editi), porque, devendo obrigar a todos por todos deve ser conhecido; geral,
nao no sentido de se aplicar a toda a comunidade, ou a todo o territério,

mas no de alcangar todos os atos e todas as pessoas e relagées que
realizam os pressupostos de sua incidéncia na norma costumeira®®’.

Nao se consegue fixar a duragdo ou o numero de vezes que uma pratica deve ser
repetida para que se esteja na presenca de um costume. “E cientificamente
impossivel predeterminar-se um periodo certo e rigoroso para a transformacao de
qualquer uso em costume, quando € certo que ao lado de costumes de pratica

imemorial, outros existem de pratica relativamente recente®’®.

Em muitos casos, o pretenso costume dura tanto quanto a situacao de influéncia
coercitiva e constrangedora (contrainte). Se ela desaparece, entdo pode surgir uma
pratica diferente. Francis Hamon, Michel Troper e Georges Burdeau®”' ilustram esta
situagdo com um célebre exemplo do direito constitucional dos Estados Unidos,
onde a Constituicao estabelece que o mandato do presidente é de quatro anos. Em
sua redacao de 1787, a Constituicdo nao limitava o niumero de mandatos que uma
mesma pessoa poderia ter®’?. Entretanto, o primeiro presidente, George Washington,
apdés ter completado o seu segundo mandato, renunciou a candidatura de um
terceiro, pratica esta que foi adotada por todos os seus sucessores. Estava-se,
entdo, diante de uma pratica repetida, acompanhada de um carater obrigatorio,

sendo que muitos doutrinadores consideravam que existia uma norma constitucional

%8 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Séo Paulo: RT, 2004, p. 281.

%89 Ibidem, p. 281-282.

570 Ibidem, p. 282.

7' HAMON, Francis. TROPER, Michel. BURDEAU, Georges. Droit constitutionnel. 27.ed. Paris:
LGDJ, 2001, p. 54-55.

72 A Emenda XXII posteriormente estabeleceu que “ninguém podera ser eleito mais de duas vezes
para o cargo de Presidente [...]".
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costumeira, que havia revogado e substituido a norma escrita: estar-se-ia proibido
de cumprir mais de dois mandatos. Isso ndo impediu, entretanto, que Franklin

Delano Roosevelt exercesse mais de dois mandatos.

Anna Candida da Cunha Ferraz argumenta que o costume constitucional é
perfeitamente compativel com a nogéao de constituicao escrita e rigida, visto que

O fundamento primeiro da existéncia do costume constitucional encontra-se
no proprio poder constituinte que, dotado de carater de permanente, nao se
esgota em sua obra — a Constituigdo — mas conserva-se latente, quando
expressamente previsto, sob a forma do poder de reforma constitucional.
Por outro lado, continua latente também, de modo nao previsto e nao
organizado no chamado poder constituinte difuso, invisivel, que intervém
quando necessario para preencher lacunas ou interpretar disposicdes
constitucionais obscuras. Esse poder constituinte difuso é atuado pelos
O6rgados constitucionais que tém competéncia para aplicar normas
constitucionais e que, mesmo diante da obscuridade do texto, precisam
interpreta-lo para dar-lhe aplicacdo. E também posto em agé@o por esses
mesmos poderes quando ha na Constituigdo vazios, espagos em branco,
que somente normas de natureza constitucional poderiam preencher e ndo
o fazem. Nessas hipo6teses, os poderes constitucionais tém o dever de atuar
a Constituicdo, ja que a situagcdo, o comportamento ou o ato, que por ela
deveriam ser regidos e ndo o sd0, devem encontrar resposta ou solucdo®”®.

Na experiéncia constitucional da Inglaterra, o surgimento do Governo de Gabinete
foi fruto de um auténtico costume constitucional. O alemao Jorge |, soberano que
nao falava a lingua dos suditos ingleses, disposto a ndo continuar dirigindo as
sessdes do Conselho de Gabinete, em que eram debatidas questbes que ele sequer
entendia, enviou, como seu substituto nessas reunides, um de seus ministros. Foi
assim que nasceu, por via exclusivamente costumeira e sem fundamento em
nenhum texto juridico, “uma forma de governo ‘destinada a éxito duradouro’, ndo sé
na Inglaterra, que |he serviu de berco, mas também em todos os paises que,

inspirados no modelo britanico, adotaram o sistema parlamentarista™”*.

Além de a Constituicado inglesa ser consuetudinaria (em parte), também o seu direito
ordinario tem natureza consuetudindria (em parte), pois estdo constituidos sobre

uma base de costume geral (common law). Mas ai sdo incorporadas as leis escritas

7% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 183-184.

®* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21.
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aprovadas pelo Parlamento (statute law). Dessa forma, Maurice Hauriou®”® lembra
que a Constituicdo inglesa é flexivel, no sentido de que uma lei ordinaria do
Parlamento pode modificar a qualqguer momento as instituicbes governamentais. “Por
via de consequéncia, o sistema inglés exclui a distincdo entre o poder legislativo

ordinario e o poder constituinte”®’®.

E possivel apontar também a existéncia de normas costumeiras em paises de
Constituicao escrita. Em Portugal, existe a “regra” de nomeacao obrigatéria, pelo
Presidente da Republica, do indicado pelo partido que venceu as elei¢coes, para o
cargo de Primeiro Ministro®”’. Todavia, a Constituicdo da Republica Portuguesa
(artigo 190%/1) apenas estabelece que o Primeiro-Ministro seja nomeado pelo Chefe
do Estado “tendo em conta os resultados eleitorais”.

German J. Bidart Campos e Walter F. Carnota®®

citam, como exemplo de
modificacao informal da Constituicao, a eleicao do presidente dos Estados Unidos da
América, que a Constituicdo norte-americana regula como indireta. Mas,
costumeiramente, estabeleceu-se que os grandes eleitores nao podem recusar 0
nome indicado pelo partido vencedor na escolha popular, o que, na pratica, converte

a referida eleicdo em direta.

“Exemplo de costume constitucional, no direito brasileiro, € o reconhecimento da
possibilidade de o Chefe do Executivo negar aplicacdo a lei que fundadamente
considere inconstitucional”®”®. Outro exemplo no direito constitucional brasileiro esta
relacionado com as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Nos ultimos anos, uma
pratica politica expandiu os poderes da CPl e redefiniu suas competéncias®®.
“Passou-se a admitir, pacificamente, a determinacdo de providéncias que antes

%7 HAURIOU, Maurice. Principios de derecho publico y constitucional. Granada: Comares, 2003,
. 331.

b Traducgéo livre do texto em espanhol: “Por via de consecuencia, el sistema inglés excluye la

distincion entre el poder legislativo ordinario y el poder constituyente”. (/bidem, p. 332)

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso

de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 22.

678 BIDART CAMPOS, German J.; CARNOTA, Walter F. Derecho constitucional comparado.

Buenos Aires: Ediar, 2001, t. I, p. 170.

679 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135. Ver também

BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,

Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 222.

%80 STF, DJU 12/05/2000, MS 23.452/DF, Rel. Min. Celso de Mello.
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eram rejeitadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, ai incluidas a quebra de sigilos

bancarios, telefénicos e fiscais™®'.

Outra pratica costumeira, no direito constitucional brasileiro, € 0 desmembramento
de uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC, a fim de apartar o texto em que
ha& consenso de outro em que ndo h4, criando, assim, a figura da “PEC paralela”.
Dessa forma, é promulgada apenas a “parte” do texto que foi aprovada em ambas as
Casas do Congresso Nacional, sem prejuizo do exame do texto restante ainda
pendente de deliberagao®?.

E possivel afirmar que o texto constitucional e os costumes constitucionais convivem
em permanente dialogo. Louis Assier-Andrieu, citando Grosley, afirma que “dentre
as leis, ha algumas que se originaram dos costumes; ha também algumas que
estabeleceram e fixaram os costumes”. Para Grosley, “tanto as leis como os
costumes sdo mutuamente relativos, alternativamente causas e efeitos,
alternativamente constitutivos uns dos outros, animados de uma motricidade
perpétua”®®. Para Louis Assier-Andrieu, o direito, apesar da imagem de estabilidade
gue a nogao de sistema juridico traduz, € um fenémeno dindmico. Costumes e leis,

relacdes sociais e direito, sdo espacos movedi¢cos de uma ordem provisoria.

Georg Jellinek ainda acentua que a revogacao das leis ndo implica necessariamente
a extincdo dos preceitos que continham. Tais preceitos podem manter-se como
direito consuetudinario, apontando o exemplo da doutrina francesa quanto a textos

constitucionais franceses que nao reconheciam, expressamente, 0s principios da

681 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 223.

%82 Este mecanismo gerou uma crise institucional na ocasido da aprovacdo da PEC n® 20/2008,
conhecida como “PEC dos vereadores”, relativa a nova redagao do artigo 29, caput, IV, CF. Por um
lado, a Camara dos Deputados aprovou um texto autorizando o aumento do nimero de vereadores
com a condicdo de reducdo nos gastos da Camara Municipal. Por outro lado, o Senado aprovou
apenas a parte relativa ao aumento e deixou a parte que cuidava da redugdo dos gastos para
deliberagcao posterior (PEC paralela). Como era costumeiro, seguiu-se para promulgacio a parte
aprovada em ambas as Casas, mas a Mesa da Camara dos Deputados recusou-se a fazé-lo com o
argumento de que os dois textos separados ndo seriam autbnomos. Este obstaculo a promulgagéo da
nova emenda a Constituicdo brasileira ensejou a impetracéo, pela Mesa do Senado, do mandado de
seguranca MS n? 27.807 (STF, Rel. Min. Menezes Direito).

683" ASSIER-ANDRIEU, Louis. O direito nas sociedades humanas. Trad. Maria Ermantina Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. XXVI.
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Declaragao de 1789, mas nem por isso tais principios deixavam de ser considerados
na Constituicdo. Assim, o0s preceitos podem manter-se “como direito
consuetudinario, o que é prova de que ja tinham, antes da revogacao da lei, o duplo

carater de direito escrito e consuetudinario, do que, sem duvida, ndo se tinha

consciéncia durante o tempo em que a lei estava vigente®®.

Mas, ndo ha unanimidade na aceitacao do costume no sistema das fontes do direito
constitucional®®. A respeito da do ordenamento constitucional italiano, assim se

manifesta Riccardo Guastini:

Acerca da situacdo do costume constitucional no sistema das fontes,
convém, nao obstante, advertir duas coisas. Em primeiro lugar, deve-se
destacar que a Constituicao italiana vigente nao contém nenhum reenvio a
fonte consuetudinaria. Em segundo lugar, deve-se recordar que a
Constituicdo vigente é uma Constituicao rigida. Estas simples observagdes
levam por si sés a concluir que: 1. No ordenamento vigente, na auséncia de
reenvios constitucionais a normas consuetudinarias, simplesmente nao
existe um costume secundum constitutionem. 2. No ordenamento vigente,
nao é admissivel em nenhum caso um costume contra constitutionem. 3.
Tampouco, em nenhum caso, um costume praeter constitutionem pode
operar como fonte legal, mas somente como fonte exira ordinem, em virtude
do principio da efetividade®®®.

684 Tradugéo livre do texto em espanhol: “como Derecho consuetudinario lo cual es prueba de que

tenian ya, antes de la abolicién de la ley, el doble caracter de Derecho escrito y consuetudinario, de
ello, sin duda, no se tenia conciencia mientras la ley estaba vigente”. (JELLINEK, Georg. Reforma y
Mutacién de la constitucion. Trad. Christian Férster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. 10)

%85 Em sentido contrario a aceitagdo: “O costume s6 é inserido no sistema do direito positivo nos
casos especificamente previstos pelo proprio sistema. Isso sé nos parece possivel quando a
legislagéo vigente, em determinados instantes, instituir o costume como processo criador de direito
positivo. Do contrario, o costume nao tem qualquer relevancia para o direito. [...] Vale ressaltar que
nossa Constituicdo Federal, apesar de ser uma Constituicdo rigida, ndo faz qualquer mengéao ao
costume, deixando-o a cargo da legislacao infraconstitucional. Portanto, ndo ha que se falar em
costume juridico-constitucional, parecendo-nos também correto concluir que o costume é
hierarquicamente inferior a Constituigdo”. (MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito
tributario. Sado Paulo: Max Limonad, 2001, p. 166-168)

%8 Traducao livre do texto em espanhol: “En cuanto a la ubicacion de la costumbre constitucional en
el sistema de las fuentes, conviene, sin embargo, advertir dos cosas. En primer lugar, debe
subrayarse que la Constitucién italiana vigente no contiene ningun reenvio a la fuente
consuetudinaria. En segundo lugar, debe recordarse que la Constitucién vigente es una Constitucion
rigida. Estas sencillas observaciones llevan por si solas a concluir que: 1. En el ordenamiento vigente,
en ausencia de reenvios constitucionales a normas consuetudinarias, simplemente no existe una
costumbre secundum constitutionem. 2. En el ordenamiento vigente, no es admisible en ningln caso
una costumbre contra constitutionem. 3. Tampoco, en ningun caso, una costumbre praeter
constitutionem puede operar como fuente legal, sino sélo como fuente extra ordinem, en virtud del
principio de efectividad”. (GUASTINI, Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Trad. Miguel
Carbonell. Cidade do México: Fontamara, 2001, p. 249-250)
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A despeito da resisténcia de alguns, a maioria admite o costume como fonte do
direito constitucional, nas modalidades secundum constitutionem e praeter
constitutionem, devendo ser descartadas as praticas agressivas contra
constitutionem, “porque incompativeis com a ‘primazia da normatividade
constitucional’, com a supremacia da Constituicdo™®’. Uma vez que as constituicdes

preveem o modo expresso de reforma de suas disposi¢cées, o costume contra

688

constitutionem nao pode ser aceito™", pois 0 costume serve tdo-somente como

elemento de interpretacédo (costume secundum constitutionem) ou ainda para suprir

uma lacuna das normas dispositivas (costume praeter constitutionem)®®.

Quanto a isso, Paolo Biscaretti di Ruffia assevera que

distingue-se o costume em varias formas, segundo sua relagdo com o
direito escrito, dando origem a seguinte triparticdo: 1) interpretativo (ou
secundum legem), que ndo assume, por outro lado, a qualidade de fonte,
sendo quando chega, por tal via, a inovar a norma desprendida do texto
legislativo; 2) introdutério (ou praeter legem), isto é, que se desenvolve em
todos aqueles casos em que uma matéria ndo recebeu nenhuma
regulamentacao por parte de normas escritas, ou pelo menos nao recebeu
completa regulamentagéo; e 3) abrogativa (ou contra legem), que pode
assumir dois aspectos diversos, conforme a norma consuetudinaria se
forme em contraposicdo aquela contida na formulagdo escrita, ou que
tenha, puramente, origem por desuetudo, impondo, portanto, a simples
inobservancia da mesma norma escrita. O costume abrogativo € o que tem
encontrado maiores oposigdes — no plano pratico e doutrindrio — no que

®” MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 22.

688 Limongi Franga lembra, entretanto, em casos excepcionais, do “papel educativo do costume contra
legem, desde que fundado na justica, ou na ‘boa razdo’, conforme a tradicdo do nosso direito.
Exemplo disso é o caso do chamado ‘aluguel progressivo’, que, ndo obstante ter sido proibido pelo
art. 32 da Lei do Inquilinato, Lei n. 1.300, de 25 de dezembro de 1950, foi largamente praticado
durante a sua vigéncia. De tal forma que a Lei n. 3.494, de 19 de dezembro de 1958, acabou por
consagra-lo em seu art. 22”. (FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica juridica. 7. ed. rev. e aum. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 137-138)

%8 Para Anna Candida da Cunha Ferraz, “o costume constitucional nio adquire, em plenitude, a
eficacia das normas constitucionais escritas. Assim, ndo goza do atributo formal de regra superior, de
regra dotada da supremacia constitucional, inerente as normas escritas das Constituigdes rigidas e
por essa razao preponderantes no confronto com normas infraconstitucionais. Ndo se lhe podera
reconhecer, pois, valor constitucional igual ou superior as normas constitucionais escritas. Devera ser
tido como norma nao escrita, materialmente constitucional porque versando matéria constitucional,
porém sem a eficacia ou o valor juridico de norma constitucional escrita. Complexo, pois, 0
posicionamento juridico do costume constitucional. Pela matéria, é constitucional porque preenche
lacunas constitucionais ou interpreta disposi¢cdes constitucionais; na hierarquia das normas ndo tem a
superioridade e a eficacia das normas constitucionais. Destarte, num confronto com normas
constitucionais escritas € sempre inferior; sofre controle de constitucionalidade em grau, natureza e
profundidade maior que o incidente sobre a reforma constitucional, por exemplo”. (FERRAZ, Anna
Candida da Cunha. Processos informais de mudanc¢a da Constituicao. Sdo Paulo: Max Limonad,
1986, p. 185-186)
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concerne a sua admissibilidade, quando a ordenagéo juridica (como, por
ex., na ltalia) ndo s6 ndo a prevé, mas a exclui®®’.

Na hipétese de costume secundum constitutionem, pela sua fungao interpretativa, o
costume serve de esséncia para a interpretacao, explicitando o sentido, o significado
e 0 alcance de uma determinada norma constitucional. O costume “é secundum
legem quando seu preceito, ndo contido na lei, é por ela reconhecido e admitido com
1691

eficacia obrigatéria™”'. Para Carlos Maximiliano, o costume secundum legem “é o

mais prestigioso, universalmente aceito, até mesmo por aqueles que, em geral, ndo

admitem o costume como direito subsidiario™%.

Na hipbétese de costume praeter constitutionem, o costume serve de fonte supletiva
para a colmatacdo de lacunas, desempenhando relevante servico quando nao se
encontra norma para disciplinar determinado caso concreto. Dessa forma, o costume
praeter legem “substitui a lei nos casos pela mesma deixados em siléncio; preenche
as Jlacunas das normas positivas e serve também como elemento de
interpretacdo™®. Na licdo de Vicente Rao, “o costume é praeter legem quando se

reveste de carater supletivo, vigorando na falta ou na omisséo da lei"®%.

Ha ainda a doutrina que reconhece a forca derrogatéria da norma constitucional. O
costume contra constitucionem apresenta-se, basicamente, de duas formas: (i) a
consuetudo abrogatdria, constituindo-se em pratica contraria ao texto constitucional
escrito; e (i) a desuetudo, ou seja, 0 desuso, que se caracteriza pela inobservancia

uniforme, constante e prolongada do texto constitucional escrito.

%% BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. Sao Paulo: RT, 1984, p. 96-97.

%' RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Séo Paulo: RT, 2004, p. 285.

%% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 156-157.

5% Ibidem, p. 156-157.

%% RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Sao Paulo: RT, 2004, p. 285.
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Assim, também explica Vicente Rao que o costume “é contra legem quando cria uma
norma contraria & da lei, ou produz a desaplicacdo da norma legal, pelo desuso™®,

pois

O desuso, isto é, a nao aplicagdo de um dispositivo constitucional, pode
também, na pratica, resultar na sua nulificagcao, e, portanto, na alteragao ou
modificacdo das Constitui%(")es rigidas, e como tal é objeto de consideracao
de numerosos publicistas®™.

Contudo, Carlos Maximiliano adverte, quanto ao costume contra legem, que, “apesar
dos esforcos de uma corrente ultra-adiantada de doutrina juridica, ainda néao
encontra apoio nos pretérios, nem tampouco em catedras universitarias™®’. José
Horacio Meirelles Teixeira considera que os costumes modificadores da Constituicao
rigida devem ser tidos como juridicamente inadmissiveis. Todavia, reconhece que,
em certos paises, como na Frangca, a pratica tem consagrado muitos desses
costumes “que autores de renome procuram justificar, criando-se, destarte, um
choque entre a realidade juridica e a realidade politica, entre a teoria e a pratica
politica”®. Entretanto, deve-se admitir que, pelo menos na préatica constitucional, as
Constituicdes rigidas sdo modificadas pelos costumes. Sobre o assunto, merece
registro a adverténcia de José Horacio Meirelles Teixeira:

Ao nosso ver, porém, os costumes contrarios a Constituicdo rigida sao
juridicamente inexistentes, configurando apenas estados de fato, situagbes
anticonstitucionais para as quais inexiste san¢do, e que, por iSso mesmo, e
pela forga das conjunturas politicas e sociais que lhes deram origem,
conseguem manter-se indefinidamente, acabando, por vezes, consagrados
pela pratica politica constitucional®®.

Tercio Sampaio Ferraz Junior também anota que a doutrina brasileira tende a
recusar o costume negativo ou contra legem. “Apesar disso, conhecem-se inUmeros
exemplos de costumes confra legem que acabam por se impor na pratica

judiciaria”®. José Joaquim Gomes Canotilho também vislumbra um dificil problema

%% RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.
Sao Paulo: RT, 2004, p. 285.

%% TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 149.

7 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 156-157.

%% TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Op. Cit., p. 150. Nota 694.

%% Ibidem, p. 150.

" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, deciso,
dominagao. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 239.
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quando “estiver em causa um costume contra constitutionem scripta, ou seja, uma
regra consuetudinaria em contradicdo com as normas constitucionais escritas”’®'. Ja,
para Manuel Martinez Sospedra, “o costume contra constitucionem sé é admissivel

quando se fundamenta em uma interpretacao errbnea da Constituicao efetuada de

boa fé""%2.

De qualquer forma, verifica-se a ocorréncia de varios casos comprovados de
formacao do costume contra constitutionem. A guisa de ilustracdo, convém trazer os

exemplos de costumes extraidos do ordenamento portugués por Jorge Miranda:

Também na experiéncia constitucional portuguesa podem inventariar-se
casos de costume constitucional, uns de costume secundum e praeter
legem, outros, inclusivamente, de costume constitucional contra legem.
Basta recordar fatos bem conhecidos: a pratica dos decretos ditatoriais e
dos ulteriores bills de indemnidade das Cémaras, na vigéncia da Carta
Constitucional — tendo havido um Ato Adicional feito por essa forma, o de
1895-1896; a exclusdo do direito de voto da mulher antes de 1913; a
proscri¢cao ou a proibicdo de partidos politicos, no dominio da Constituicdo
de 1933; a pratica legislativa do Governo entre 1933 e 1945; a aprovacao
de tratados pelo Governo entre 1933 e 1971 e a pratica dos acordos em
forma simplificada, antes de 1971. Assim como, durante a preparacao do
texto de 1976, um importante costume constitucional contra legem se
manifestou: em vez de o plenario da Assembleia Constituinte votar os
preceitos correspondentes aos projetos de Constituicdo apresentados pelos
partidos, votou sem deliberagdo prévia (ao arrepio do art. 75% n? 2, do
Regimento) os preceitos constantes dos pareceres das comissdes. E ndo
serd uma das nossas normas constitucionais mais antigas, exclusivamente
consuetudindria, a fixagcdo da capital em Lisboa? E até 1976 néo era o
costume que dava valor constitucional as normas sobre bandeira e hino
nacionais? Na pratica posterior a 1976, apesar do curto tempo decorrido e
do articulado constitucional ser longo e minucioso, sao de referir como
exemplos de costume praeter ou contra legem: 1%) A inelegibilidade local
para cargos politicos de ministros de religido de qualquer culto com poderes
de jurisdigao; 2°) A desvalorizacdo dos planos; 3% A participacdo dos
eleitores de Macau na eleigdo do Presidente da Republica; 4% A
incompatibilidade dos cargos de Presidente da Republica e de membro do
Governo com qualquer fungao publica ou privada; 52 A ndo sujeicdo dos
decretos do Governo a um prazo especifico de promulgagdo; 6° A
convolagdo da assinatura dos decretos-leis pelo Primeiro-Ministro e pelos
Ministros em referenda da promulgacdo dos mesmos decretos-leis; 79) O
pouco estrito entendimento das incompatibilidades dos Deputados; 8% A
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica sobre
alguns dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores; 9% As
especialidades das autorizagdes legislativas contidas na lei do orgamento;
10?) A admissibilidade de textos de substituicdo das comissdes; 112) A

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1120.

%2 Traducao livre do original em espanhol: “la costumbre contra Constitutionem sélo es admisible
cuando se fundamenta en una interpretacion errénea de la Constitucién efectuada de buena fe”.
(SOSPEDRA, Manuel Martinez. Manual de derecho constitucional. Valencia: Tirant lo Blanch,
2007, p. 204)
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desnecessidade de deliberacdo para que os projetos e as propostas de lei
sejam votados na especialidade em comissao; 122) Os Governos de gestao;
132) A admissibilidade dos tribunais arbitrais, inclusive dos tribunais arbitrais
necessarios; 14°9) A admissibilidade das derramas ou adicionais sobre
impostos diretos langados pelos municipios, a margem de um poder
tributario préprio; 15°) O desuso do art. 2732, n® 4, enquanto cometesse as
Forcas Armadas qualquer missao autbnoma de garantia da transi¢ao para o
socialismo; 16°?) Em vez de cinco, quinze dias para o Presidente da
Republica requerer ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade (arts. 1399, n® 1, e 2779, n® 3, do texto de 1976); 17%) O
recurso atipico para Tribunal Constitucional da deciséo de qualquer tribunal
de aplicagdo de norma declarada inconstitucional com forga obrigatéria
geral. A revisdo constitucional de 1982 veio consagrar de certa maneira,
alguns destes costumes: o 7°, o0 8% o 10% o 12°% o 132 e o 15° [cfr.,
respectivamente, atuais arts. 1572, 1689, n® 1, alinea b), 170%, n® 8, 1892, n°
5, 2119, n? 2, e 275% n® 4]. E afastou outros: o0 5% o0 62 e o 162 (cfr.,
respectivamente, os atuais arts. 136°, n® 4, 140° e 278°, n® 3). Por seu turno,
a revisdo constitucional de 1989 formalizaria o 9° (cfr. Art. 165% n® 5).
Alguns autores chegam a entender que toda a Constituicdo econémica de
1976 se teria modificado por via de costume: em vez de socialista, teria
revertido em capitalista. E ha quem va mais longe: o principio coletivista-
marxista, um dos gilares da Lei Fundamental, teria caducado ainda antes da
revisdo de 1989’%,

E possivel, pois, encontrar na experiéncia constitucional de alguns paises o costume
contra constitutionem. Isto ocorre quando o texto constitucional ndo corresponde ao
desenvolvimento da consciéncia nacional. Neste contexto, o povo desobedece a
norma ou pede a sua revogacao, perdendo ela, tacitamente, a sua forca obrigatéria,
isto é, toda a sua eficacia social. Neste contexto, verifica-se o costume contra a
Constituicao formal, quando ela ndo estd de acordo com a Constituicao material,
mas jamais contra esta.

Um exemplo”®

que pode ser lembrado no direito constitucional brasileiro € o “voto
de lideranga”, decorrente do esvaziamento do Congresso no regime militar. Como os
parlamentares estavam fora, intermediando recursos regionais, os lideres de
bancada votavam como se as bancadas tivessem decidido. Tal pratica contraria a
regra constitucional presente no artigo 47 da atual Constituicdo brasileira, que
também figurava nas constituicoes anteriores, de que “as deliberacdes de cada Casa
e de suas Comissbes serdao tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros”. Ainda sobre o tema, Luis Roberto Barroso traz

exemplos mais recentes:

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. II, p. 125-
127.

%% SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a Constituicdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 296.
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Ha casos de outros costumes inconstitucionais ainda nao superados, como
a rotineira inobservancia por Estados e Municipios das regras
constitucionais relativas aos precatérios, em especial do dever de fazer a
inclusdo nos seus orcamentos de verba para o respectivo pagamento (CF,
art. 100, § 19); a consumacéao da desapropriacdo sem pagamento efetivo da
indenizagdo (CF, art. 5% XXIV); ou o descumprimento de regras
orcamentarias, como a que veda 0 remanejamento de verbas sem
autorizagao legislativa (CF, art. 5, VI)’®.

O direito constitucional argentino registra diversas disposicdées da Constituicdo de

1853-60 derrogadas, seja por seu abandono, seja por sua transgressao aberta e

quotidiana. Néstor Pedro Sagliés’® traz, como exemplo de abandono, o imperativo

estabelecimento do “juizo por jurados”, enfaticamente previsto pelos entao artigos 24

e 102 da Constituicao e sepultado no esquecimento. Como exemplo de transgressao

aberta e quotidiana, o artigo 86, inciso 21, a respeito da impossibilidade do

presidente ausentar-se da capital federal sem permissdo do Congresso, o que fez

com demasiada frequéncia em virtude de deslocamentos para a residéncia

presidencial em Olivos, situada fora da capital federal.

705 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 223.

%% SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucion. 2. ed. Buenos Aires:

Lexis Nexis, 2006, p. 41.
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3 LIMITES DA MUTAGCAO CONSTITUCIONAL

As limitacdes as mutagdes constitucionais sdo imprescindiveis. Se, por um lado, é
necessaria a conformacao da Constituicao a realidade social; por outro, deve-se ter
a prudéncia de nao cair em estado de anomia mesmo que na presenca de um texto

constitucional.

Como afirma Lenio Luiz Streck, a admissao da tese de que norma e texto sdo coisas
distintas “ndo pode significar que é possivel atribuir qualquer sentido ao texto”””. O
autor ainda esclarece que

a afirmacéao “a norma é (sempre) produto da interpretacao do texto”, ou que
0 “intérprete sempre atribui sentido (Sinngebung) ao texto”, nem de longe
pode significar a possibilidade deste — o intérprete — poder dizer “qualquer
coisa sobre qualquer coisa”, atribuindo sentidos de forma arbitraria aos
textos, como se texto e norma estivessem separados (e, portanto, tivessem
“existéncia” autdnoma)’®.

Como se trata de uma expressdo do poder constituinte, a mutacdo constitucional
encontrara limitagdes, eis que aquele mesmo também as conhece. Mas os limites da

mutagao constitucional ndo se resumem aos limites do poder constituinte.

Na licdo de Konrad Hesse, vé-se que

uma teoria juridica da mutagado constitucional e de seus limites s6 seria
possivel mediante o sacrificio de um dos pressupostos metddicos basicos
do positivismo: a estrita separagéo entre “Direito” e “realidade”, bem como o
que constitui sua consequéncia, a inadmissdo de quaisquer consideracdes
historicas, politicas e filoséficas no processo de argumentacdo juridica.
Sobre tais supostos resultava impossivel resolver juridicamente o problema
da influéncia da “realidade” sobre o contetido das normas’®.

7 STRECK, Lenio Luiz. A diferenga ontoldgica (entre texto e norma) como blindagem contra o
relativismo no processo interpretativo: uma andlise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun., 2004, p. 122.

%8 Ibidem, p. 131.

" Traducao livre do texto em espanhol: “una teoria juridica de la mutacion constitucional y de sus
limites sélo hubiera sido posible mediante el sacrificio de uno de los presupuestos metodicos basicos
del positivismo: la estricta separacion entre “Derecho” y “realidad”, asi como los que constituye su
consecuencia, la inadmision de cualesquiera consideraciones histéricas, politicas y filoséficas del
proceso de argumentacion juridica. Sobre tales supuestos resultaba imposible resolver juridicamente
el problema de la influencia de la “realidad” sobre el contenido de las normas”. (HESSE, Konrad.
Escritos de derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 90-91)
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Em verdade, inexiste tratamento sistematico no tocante as limitacées dos processos
indiretos de mudanca da Constituicao, e a maioria da doutrina ndo enfrentou o tema

especificamente. Como escreve Walber de Moura Agra, “a doutrina nao definiu, com

parametros claros, o limite para a concretizacdo das mutagdes™ '°.

Para Uadi Lammégo Bulos, “ndo é possivel delimitar os limites da mutacao

constitucional, porque o fendmeno €, em esséncia, o resultado de uma atuagéao de

forcas elementares, dificimente explicaveis”'', que variam conforme os

acontecimentos derivados do fato social cambiante, com exigéncias e situacdes

sempre novas, em constante transformacao. Neste sentido, o autor declara que

as mudangas informais da Constituicdo ndo encontram limites em seu
exercicio. A Unica limitagdo que poderia existir — mas de natureza subijetiva,
e, até mesmo, psicoldégica — seria a consciéncia do intérprete de nao
extrapolar a forma plasmada na letra dos preceptivos supremos do Estado,
através de interpretagdes deformadoras dos principios fundamentais que
embasam o Documento Maior. Assim, evitar-se-iam as mutagcdes
inconstitucionais, e o limite, nesse caso, estaria por conta da ponderagéo do
intérprete, ao empreender o processo interpretativo que, sem violar os
mecanismos de controle da constitucionalidade, adequaria a Lei Maxima a
realidade social cambiante. E inegavel que esse limite subjetivo,
consubstanciado no elemento psicolégico da consciéncia do intérprete em
nao violar os parametros juridicos, através de interpretacdes maliciosas e
traumatizantes, ndo pode ser levado as ultimas consequéncias, diante da
realidade cotidiana dos diversos ordenamentos constitucionais’'.

Apesar disso, ndo se pode tolerar a auséncia de limites em um Estado Democratico
de Direito. A mutagdo constitucional somente pode ocorrer dentro dos limites
impostos pela normatividade da Constituicdo. Dito de outra maneira, a mutagao
constitucional tem sua atuacdo reduzida ao dominio permitido pela prépria
Constituicdo.

710 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 17. Cf. também: AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicao: um atentado ao poder
reformador. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 119.

""" BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 91.

"2 Ibidem, p. 91.
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3.1 A SUPREMACIA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

As transformacdes da Constituicdo constituem um tema que nos leva a estabelecer
ponderacdes acerca de suas necessarias limitagbes a fim de que sejam
asseguradas a sua supremacia e a sua forgca normativa e, com estas, sejam

protegidos os valores de certeza e seguranca juridica.

Um dos instrumentos, para se alcancar a necessaria estabilidade da Constituicao, é
a rigidez constitucional, que esta relacionada com as limitagcdes do poder reformador
e que se revela um importante instrumento da limitacdo juridica do poder. Uma
Constituicao rigida prevé um procedimento dificultado em relacdo ao procedimento
previsto para as leis infraconstitucionais para a adi¢do, a supressao ou a alteracao
do texto constitucional.

Todavia, ao contrario do que ocorre com a reforma constitucional, que tem suas

|713

limitagbes previstas expressamente no texto constitucional’’®, a mutacao

constitucional ndo tem os seus limites e 0 seu alcance previstos expressamente na
Constituicao, tais balizas serao uma decorréncia da supremacia e da forca normativa
da Constituicdo. Torna-se imperioso, assim, superar antigo entendimento acerca das

mudancas informais, pois

Laband, apesar de ressaltar e destacar a grande quantidade de mudancas
informais na Constituicdo afirmou a impossibilidade de controla-los
juridicamente. Neste sentido, sustentou que “a regra segundo a qual as leis
ordindrias devem estar sempre em harmonia com a Constituicdo e nao
devem ser incompativeis com esta, constitui um postulado de politica
legislativa, mas ndo um axioma juridico”. Isto indica que Laband atribuia a
Constituicdo forga normativa, mas néo superioridade hierarquica sobre as
leis do Parlamento’".

'8 Em verdade, ha limites expressos e limites implicitos.

"% Traduc&o livre do original em espanhol: “Laband, a pesar de resaltar y destacar la gran cantidad
de cambios informales a la Constitucién afirmé la imposibilidad de controlarlos juridicamente. En este
sentido, sostuvo que “la regla segun la cual las leyes ordinarias deben estar siempre en armonia con
la Constitucion y no deben ser incompatibles con ésta, constituye un postulado de politica legislativa,
pero no un axioma juridico”. Lo anterior indica que Laband atribuia a la Constitucion fuerza normativa
pero no superioridad jerarquica sobre las leyes del Parlamento”. (URRUTIA, Ana Victoria Sanchez.
Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion. Una aproximacién al origen del
concepto. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madri, ano 20, n. 58, p. 105-135, jan./abr.,
2000, p. 110)
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E necessario, sobretudo, que seja preservado o principio da supremacia
constitucional, que indica que a Constituicdo € a norma maior do ordenamento, e
que acima dela nenhuma norma de existéncia concreta existe. Isto porque, como
leciona Pedro de Vega, o reconhecimento da existéncia das mutagdes
constitucionais ndo se pode colocar em duvida a caracteristica de Lex superior da
Constituicao’ ™.

O principio da supremacia da Constituicdo significa que esta se apresenta “no
vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporcao por ela
distribuidos”’'®. Deste principio decorre a hierarquia das normas, a partir da norma
constitucional, e o controle de constitucionalidade, que afere a compatibilidade das

normas que compdem o sistema juridico.

As mutacdes constitucionais podem coexistir com o principio da supremacia
constitucional, sem que haja detrimento deste. Pedro de Vega’'’ destaca que o
problema dos limites da mutacdo constitucional surge quando a tensdo entre
facticidade e normatividade converte-se social, politica e juridicamente em um
conflito que pbde em risco a propria nocdo de supremacia. Dai a dificil tarefa do
intérprete, como anota José Horacio Meirelles Teixeira, que tera como balizas, de
um lado, “o respeito a Constituicdo, como expressdo maxima e solene da soberania
nacional e, por outro, essa necessidade de constante adaptacao dos seus principios

e clausulas as supremas exigéncias da paz social, da Justica e do Bem Comum”’'8.

Além da supremacia, deve ser observada a forca normativa da Constituicdo. Como
lembra Konrad Hesse, “a Constituicdo juridica ndo significa simples pedaco de
papel, tal como caracterizada por Lassalle”'. Ainda segundo a licdo do autor

"'® VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 214-215.

718 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 45.

""" VEGA, Pedro de. Op. cit., p. 215. Nota 715.

8 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 152.

"'® HESSE, Konrad. A forga normativa da constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.
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alemao’®, a existéncia da Constituicdo é, em primeiro lugar, uma questdo de sua
forca normativa. E, ainda, maior sera a disposicdo de reconhecer os conteudos da
Constituicdo como obrigatérios na medida em que a ordem constitucional
corresponda as realidades da situacado histérica. E, quanto mais firme for a
determinacdo de atualizar esses conteudos, maior a chance de as ameacas serem

evitadas. E como escreve o autor:

Quanto mais o contetdo de uma Constituicdo lograr corresponder a
natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua forga normativa. Tal como acentuado, constitui
requisito essencial da forga normativa da Constituicdo que ela leve em conta
nao s6 os elementos sociais, politicos, e econdmicos dominantes, mas
também que, principalmente, incorpore o estado espiritual (geistige
Situation) de seu tempo. Isso |he hd de assegurar, enquanto ordem
adequada e justa, o apoio e a defesa da consciéncia geral. Afigura-se,
igualmente, indispensavel que a Constituicio mostre-se em condicdes de
adaptar-se a uma eventual mudanga dessas condicionantes’®'.

A mutacdo constitucional atua como mecanismo de aproximacdo entre a
Constituicdo e a realidade constitucional. Segundo Ana Victoria Sanchez Urrutia’,
somente € possivel inferir-se mudancgas informais na Constituicado a partir de sua
concepcao normativa, e apenas desde que a concepcao da Constituicdo, enquanto
ordenacao do sistema politico e normativo, possa ser estabelecida de tal forma que

a mutacao constitucional seja integrada como um de seus elementos.

A mutacao constitucional esta vinculada a existéncia de uma Constituicdo dotada de
forca normativa, pois a mutacdo constitucional “ndo € um fenémeno passivel de ser
encontrado em qualquer ordem juridica, mas apenas em uma ordem juridica
estruturada por uma Constituicdo normativa”?®. Vale dizer que a Constituicdo deve
ser tanto normativa quanto dindmica. Enquanto a forca normativa da Constituicao é

responsavel pela conformacdo da vida em sociedade, o caso concreto conferira

2 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Reptblica Federativa da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 503.

2! |dem. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991, p. 20-21.

22 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. Mutacién constitucional y fuerza normativa de la Constitucion.
Una aproximacién al origen del concepto. Revista Espafola de Derecho Constitucional, Madri, ano
20, n. 58, p. 105-135, jan./abr. 2000, p. 106.

728 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducio ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 177.
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dinamicidade as normas constitucionais. Dai porque escreve Pedro de Vega’®* que
nao se trata de prevalecer o fiat jus pereat mundus tampouco impor a facticidade,
mas, sim, encontrar a formula que, sem destruir nenhuma, possam coexistir as duas.
Isto porque, como evidencia Konrad Hesse, “a Constituicdo ndo esta desvinculada
da realidade histérica concreta do seu tempo. Todavia, ela ndo esta condicionada,

simplesmente, por essa realidade”’®.

De acordo com Konrad Hesse, o desenvolvimento da forca normativa da
Constituicdo ndo depende apenas de seu conteudo, mas de sua praxis, que se
efetiva por uma interpretacdo adequada, “que é aquela que consegue concretizar,
de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposicdo normativa dentro das condicdes

reais dominantes numa determinada situagdo”’?°. Assim resume Konrad Hesse:

Em sintese, pode-se afirmar: a Constituicdo juridica esta condicionada pela
realidade histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu
tempo. A pretenséo de eficacia da Constituigdo somente pode ser realizada
se se levar em conta essa realidade. A Constituigao juridica ndo configura
apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento
normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social. As
possibilidades, mas também os limites da forga normativa_ da Constitui¢ao,
resultam da correlagdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen)’’.

Por conter as diretrizes superiores da organizacao politica e juridica de um povo, a
Constituicao s6 se consolidara e produzird os resultados adequados a medida que
for possivel o seu amoldamento as novas realidades da vida social. Para esclarecer,

A forga normativa da Constituicdo esta condicionada por cada vontade atual
dos participantes da vida constitucional, de realizar os conteudos da
Constituicdo. Como a Constituicdo, como toda ordem juridica, carece da
atualizacao pela atividade humana, sua forga normativa depende da
disposicdo de considerar seus conteidos como obrigatérios e da
determinacgao de realizar esses conteddos, também contra resisténcias’®.

A ideia de ConstituicAo normativa exige que as normas constitucionais sejam

responsaveis por conformar a realidade. Nesse sentido, é indispensavel aproximar o

2 VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 211.

725 HESSE, Konrad. A forga normativa da constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.

28 Ibidem, p. 22-23.

27 Ibidem, p. 24.

8 |dem. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 49.
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mundo fatico e o mundo normativo a fim de que ndo haja qualquer mitigacdo a
supremacia da Constituicdo, tendo em vista que o fatico ndo pode sobrepujar o
normativo. Dessa forma, torna-se necessario que a mutacao constitucional atenha-
se aos limites normativos criados pela prépria Constituicao. “Agir no limite de um
contexto significa obedecer aos ditames do poder constituido”?°. Se estes limites

nao forem obedecidos, ter-se-4 uma mutagao inconstitucional, haja vista que

A questéo da fixag@o dos limites da atividade de interpretagdo é de supina
importancia, pois, do contrario, esta poderia servir como um meio de alterar
indistintamente a constituicdo de forma arbitraria, violando seu conteldo
essencial e — 0 que é pior — gerando uma atmosfera de total insegurancga
juridica, que é inadmissivel em um Estado Democratico de Direito”*°.

Como foi visto no primeiro capitulo deste trabalho, segundo a teoria da
concretizagdo, as normas constitucionais resultam da conex&o entre o programa
normativo (Normprogram), ou seja, a sua expressao literal, e o 4mbito normativo
(Normbereich), entendido como a realidade circundante, o que resulta na norma de
decisdo. Dentro deste contexto, declara Pedro de Vega™' que, assim como o
programa normativo conforma a realidade, o ambito normativo também conforma o
programa normativo. Isto significa que a realidade constitucional € uma realidade
complexa e englobante, na qual confluem e aparecem inter-relacionadas a

facticidade e a normatividade.

As mutacdes constitucionais ocorrem a partir das alteracdes havidas no ambito
normativo e comportadas pelo processo de concretizacdo. Dessa forma, os limites
da mutacdo constitucional estdo ligados ao programa normativo, ao ambito

normativo e a norma de decisdo, conforme sera visto na sequéncia.

7 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coords.). Constitucionalismo: os
desafios no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 357.

% BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.).
Interpretacao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 147.

1 VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 213.
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3.2 LIMITES CONCERNENTES AO PROGRAMA NORMATIVO

3.2.1 Elasticidade do texto

Em decorréncia da prépria natureza da mutagdo constitucional, como processo
informal de alteracdo da Constituicdo, impde-se o texto constitucional como o seu
mais peculiar limite. Nao a letra do texto, mas a elasticidade que ele permite. Em
outros termos, busca-se o sentido literal possivel do enunciado normativo. O texto
normativo constitui o ponto de partida da atividade interpretativa e também balizara o

seu limite.

O significado de um enunciado normativo é aquilo que este suscita na mente do
sujeito cognoscente. Nesse sentido, quando se afirma que o texto possui uma
elasticidade de interpretacdo, o que se quer dizer € que ndo se pode extrair do texto

aquilo que ele nao suscita na mente do intérprete.

A interpretacdo de um texto normativo deve ter como parametro o proprio texto. Isto
porque “o conteudo da norma constitucional sé podera modificar-se no interior do

"’32 & 0s enunciados constituem “verdadeiras barreiras

marco tracado pelo texto
interpretativas para o operador do Direito””®. Dessa forma, se é verdade que um
texto pode ter mais de um significado, também é verdade que nao pode ter

infinitos”®*.

Quanto a isso, Jodo Mauricio Adeodato anota que o texto da norma é importante em
sua concretizagdo, pois assume a funcao de “fixar os limites (Grenzfunktion) a partir
dos quais a norma sera concretizada. Neste sentido, aproxima-se da ‘moldura’

kelseniana, pois o texto limita a concretizagdo e nao permite decidir em qualquer

78 Tradugdo nossa do texto em espanhol: “El contenido de la norma constitucional sélo podra

modificarse en el interior del marco trazado por el texto”. (HESSE, Konrad. Escritos de derecho
constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p.
101)

"> TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 219.

% CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico.
Madri: Tecnos, 1997, p. 108-109.
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direcao””®. Luis Roberto Barroso destaca que a interpretacdo evolutiva encontra
limite “representado pelo proprio texto, pois a abertura da linguagem constitucional e

a polissemia de seus termos ndo sao absolutas, devendo estancar diante de

»736

significados minimos Diante desse quadro, é possivel falar que o texto

desempenha uma fungdo negativa™’.

A mutacao constitucional “apenas pode ser realizada, de maneira legitima, no
quadro das possibilidades semanticas que o texto constitucional permitir’”*®. No
marco da Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, Konrad Hesse sustenta
que a mutagao constitucional é admissivel enquanto néo vulnere a literalidade e nao
entre em contradicdo direta com o sentido ou a finalidade do texto normativo. Em
suas palavras:

A interpretagdo estd vinculada a algo estabelecido. Por isso, os limites da
interpretacdo constitucional estdo 14 onde n&o existe estabelecimento
obrigatorio da Constituicdo, onde terminam as possibilidades de uma
compreensdo conveniente do texto da norma ou onde uma resolugéo iria
entrar em contradicdo univoca com o texto da norma. Estabelecimentos
obrigatérios podem, nisso, também estar contidos em Direito Constitucional
nao-escrito. Como, entretanto, direito nao-escrito ndao deve entrar em
contradicao com a constitutio scripta, € esta um limite insuperavel da
interpretacdo constitucional. Esse Ilimite é pressuposto da fungéo
racionalizadora, estabilizadora e limitadora do poder da Constituicdo. Ele
inclui a possibilidade de uma mutacdo por interpretagdo; ele exclui um
rompimento constitucional — o desvio do texto em cada caso particular — e
uma modificagdo constitucional por interpretacdo. Onde o intérprete passa
por cima da Constituigdo, ele ndo mais interpreta, sendo ele modifica ou
rompe a Constituicdo. Ambos estao proibidos a ele pelo direito vigente”®.

Nao pode haver uma realidade constitucional contra constitucionem. Em razédo da
prépria funcdo da Constituicao escrita, Klaus Stern anota que “ndo € possivel passar
por cima do direito constitucional escrito alegando-se um direito ndo escrito. No

tocante a isso, ndao pode haver uma eventual mutagdo constitucional

% ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 230-231.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 148.
87"CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1202.

" LEITE, Glauco Salomdo. Os limites da interpretagdo judicial da Constituicdo na redefinicio do
controle incidental de constitucionalidade brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais
— RBEC, Belo Horizonte, ano 2, n. 7, p. 225-244, jul./set., 2008, p. 233-234.

739 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 69-70.
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derrogatéria”’*’. Dessa forma, quando a realidade ndo é reflexo da Constituicéo,
chegou o momento de reforma-la. Por isso, para Konrad Hesse, “a problematica da
revisdo constitucional comeca ali onde terminam as possibilidades de mutacao

constitucional”’*',

Ao discutir a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™®, Lenio Luiz Streck,
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Martonio Mont’Alverne Barreto Lima, chegam
a indagar se a interpretacdo da Constituicio pode levar o STF a produzir
“interpretacdes que, levadas ao limite, fagam sogobrar os limites semanticos do texto
no modo que ele vinha sendo entendido na (e pela) tradicdo (no sentido

hermenéutico da palavra)?”’*.

Como ja alhures visto, a mutagao constitucional ndo altera o texto da Constituigao”*,

mas somente uma reforma (ou revisao) constitucional pode fazé-lo.

0 Para cotejo, é apresentado o texto em espanhol: “Por la propia funcién de la constitucién escrita no
es posible, pasar por encima del derecho constitucional escrito reclamandose del derecho no escrito.
En este sentido no puede actuar una eventual mutacion constitucional de manera derogadora”.
(STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad. Javier Pérez Royo y
Pedro Cruz Villaléon. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1987, p. 263)

"1 Vide texto em espanhol, para comparagao: “la problematica de la revisién constitucional comienza
alli donde terminan las posibilidades de mutacion constitucional’. (HESSE, Konrad. Escritos de
derecho constitucional. 2. ed. Trad. Pedro Cruz Villalon. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 24)

2 Egpecificamente na Reclamacgdo n® 4.335-5/AC, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Gilmar
Mendes (julgamento ndo concluido até a conclusao deste trabalho).

3 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coords.). Constitucionalismo: os
desafios no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 377.

" Nesse sentido, discorda-se aqui do entendimento manifestado pelo Ministro Eros Grau no
julgamento da Reclamagéo n® 4.335-5/AC (Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento nao concluido até a conclusdo deste trabalho), acerca do artigo 52, X, da Constituigao:
“Na mutagédo constitucional caminhamos ndo de um texto a uma norma, porém de um texto a outro
texto, que substitui o primeiro. Dai que a mutagéo constitucional ndo se dé simplesmente pelo fato de
um intérprete extrair de um mesmo texto norma diversa da produzida por um outro intérprete. Isso se
verifica diuturnamente, a cada instante, em razao de ser, a interpretagdo, uma prudéncia. Na mutagao
constitucional ha mais. Nela ndo apenas a norma € outra, mas o proprio enunciado normativo é
alterado. O exemplo que no caso se colhe é extremamente rico. Aqui passamos em verdade de um
texto ‘compete privativamente ao Senado Federal suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal’ a outro texto: ‘compete
privativamente ao Senado Federal dar publicidade a suspenséo da execugao, operada pelo Supremo
Tribunal Federal, de lei declarada inconstitucional, no todo ou em parte, por decisdo definitiva do
Supremo’. Eis precisamente o que o eminente relator pretende que tenha ocorrido, uma mutacao
constitucional”. Curiosamente, no mesmo voto, algumas linhas antes, o Ministro dizia de forma
diferente: “A mutagéo constitucional é transformacédo de sentido do enunciado da Constituicdo sem
que o proprio texto seja alterado em sua redagao, vale dizer, na sua dimensao constitucional textual”.
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Convém informar que Cristina Queiroz enfatiza que o texto “limita de modo

inultrapassavel a capacidade de construcdo do intérprete”*

e, por conseguinte, o
processo de reforma constitucional existe precisamente para ultrapassar as
restricbes constantes no texto constitucional vigente. Nesse sentido, anota a autora

portuguesa:

Importa por isso distinguir o direito constitucional ndo escrito conitra
constitutionem do direito constitucional ndo escrito intra constitutionem.
Pelas funcdes que a ConstituicAo desempenha, ndo sera possivel passar
por cima do direito constitucional escrito, reclamando-se do direito
constitucional nao escrito. Neste sentido, ndo poderdo ocorrer entre nés
mutagdes constitucionais de forma derrogatéria face a um objetivo
normativo deixado claro pelo legislador constituinte’*.

Friedrich Maller também entende que “o teor literal demarca as fronteiras extremas
das possiveis variantes de sentido, isto €, funcionalmente defensaveis e
constitucionalmente admissiveis”’*’. Dessa forma, a mutagdo constitucional ha de
estancar diante dos sentidos possiveis do texto que esta sendo interpretado, visto
que “se o sentido novo que se quer dar ndo couber no texto, serd necessaria a
convocagdo do poder constituinte reformador. E se n&o couber nos principios
fundamentais, sera preciso tirar do estado de laténcia o poder constituinte
originario”*®,

Mas se deve ressaltar que, em certos casos, a elasticidade do texto normativo
permite a extragdo de uma norma bastante distante da letra da Constituicdo, sem

que isto impliqgue o seu rompimento.

" QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: questbes interpretativas e limites de
justiciabilidade. In: SILVA, Virgilio Afonso da (org.). Interpretacdao constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 174.

® A autora portuguesa registra o entendimento divergente firmado no Acoérddo do Tribunal
Constitucional n? 142/85, no qual a “tradicao” é tomada autonomamente como fonte de decisdo. “O
Tribunal Constitucional considera que a ‘longa e ininterrupta tradicdo de que goza no ordenamento
juridico portugués o instituto da colocagdo na disponibilidade dos funcionarios diplomaticos’, de
natureza pré-constitucional, em nada afeta ou viola principios constitucionais fundamentais como seja
a audiéncia prévia do interessado, principios de igualdade e da fundamentagdo dos atos
administrativos, justificando-se o seu peculiar particularismo pela natureza prépria da atividade
diplomatica e especificagdo das fungdes desempenhadas pelos membros das respectivas carreiras”.
%9ide__m, p. 117-118)

MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.

rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 75.
748 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 127-128. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 215.



207

z

E o que ocorreu, por exemplo, com o conceito de familia dado pela Constituicao de
1967/1969, qual seja, “a familia & constituida pelo casamento e tera direito a
protecao dos Poderes Publicos” (artigo 167 do texto de 1967 e artigo 175 do texto de
1969). Dentro desse conceito, ndo havia a ideia de protecdo a situacdo de um
homem e uma mulher que coabitassem como cénjuges, sem serem casados. Apesar
da literalidade do dispositivo anteriormente citado, no seu processo de
concretizacdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu, no julgamento do Recurso
Extraordinario RE n? 60.657/GO’* que, em razdo das mudancas nas concepgdes
culturais e sociais brasileiras, o direito deveria também proteger a relacéo constituida

a partir da convivéncia, sob o0 mesmo teto, de homem e mulher nao casados.

Pode-se dizer que este hiato entre o texto constitucional — recente em relagdo a
estas decisdes do Supremo Tribunal Federal — e a realidade brasileira deve-se, em
grande parte, ao fato de o referido texto constitucional ter sido outorgado, mas néo
discutido em uma assembleia constituinte formada por legitimos representantes do

pOVO.

Alteracoes profundas como esta sdo suscetiveis de acontecer mormente em textos
novos, como anota Pablo Lucas Verdld ao comentar o exemplo do Chanceler do
Reich e sua delegacéo, citado no capitulo anterior.

Pode surgir a necessidade, de modo surpreendente, de transmutar a
organizagdo estatal contra a letra constitucional. Isto ocorre nas
Constituicdes criadas ex novo porque qualquer concepcdo humana é
incapaz de determinar a formacéo real de instituicbes novas, todavia nao
experimentadas. Com frequéncia, a instituicao criada sofrerd, em tais casos,
uma transmutacdo possivelmente muito profunda, sem alteragdo alguma
dos textos legais correspondentes, devido a circunstancias, previstas ou
imprevistas, e talvez rapidamente ou em pouco tempo”’.

™® gupremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Rel. Min. Adalicio Nogueira. J. 20/11/1970. DJ
16/12/1970.

™ Traducdo nossa do original em espanhol: “Puede surgir, la necesidad, de modo sorprendente,
transmutando la organizacién estatal contra la letra constitucional. Ello ocurre en las Constituciones
creadas ex novo porque cualquier concepcion humana es incapaz de determinar la formacion real de
instituciones nuevas todavia no experimentadas. A menudo, la institucién planeada sufrira, en tales
casos, una transmutacion posiblemente muy profunda, sin cambio alguno de los textos legales
correspondientes, debido a circunstancias, previstas o imprevistas, y tal vez rapidamente o en poco
tiempo”. (VERDU, Pablo Lucas, no estudo preliminar da obra JELLINEK, Georg. Reforma y
mutacion de la Constitucion. Trad. Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. LXXI)
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Sob a égide da Constituicao brasileira de 1988, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro propés a Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n®
132/RJ, em que se pleiteia o reconhecimento de que o regime juridico das unides
estaveis também deve se aplicar as unides homoafetivas, apesar de o texto
constitucional vigente estabelecer que, “para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento” (artigo 226, §3°). Referida
ADPF ainda nao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal, mas o Advogado-Geral
da Unido manifestou-se no sentido de se extrair dai uma norma além do que esta

expressamente escrito no texto constitucional:

Pode-se afirmar que, a despeito de a Carta de 1988 nao haver contemplado
— de modo expresso — o tratamento juridico das unides homoafetivas no
capitulo que dedica a familia, a evolugdo e a complexidade das relagdes
humanas estdo a exigir do sistema juridico respostas adequadas para a
resolugdo dessas controvérsias, intimamente ligadas ao pleno exercicio dos
direitos humanos fundamentais. [...] A compreensao do tema perpassa, sem
duvida, pela andlise dos parametros normativos ja existentes com relacao
ao casamento e a unido estavel e da concretizagdo dos postulados
constitucionais da igualdade, da liberdade e da promogédo de uma
sociedade livre de preconceitos. [...] Considerando, pois, que as relacdes
afetivas, sejam homo ou heterossexuais, sdo baseadas no mesmo suporte
fatico, razdo ndo ha — sob pena de discriminagdo — para se atribuir as
mesmas tratamento juridico diferenciado. [...] Ndo h& esforgo hermenéutico,
destituido de preconceito, capaz de encontrar justificativa plausivel para
oferecer solugdo juridica que trate de modo diferenciado os integrantes de
unides homoafetivas. Induvidosamente, constituem familia.

1”°" ja considera como conjuges, para efeito da

Cumpre lembrar que a Justica Eleitora
inelegibilidade estabelecida no artigo 14, § 7%, da Constituicdo Federal, as pessoas
do mesmo sexo, haja vista que, vivendo em estado de casadas, devem ser tratadas

como se casadas fossem, assim ndo deve ser desprezado o principio da igualdade.

Sobre o tema, José Joaquim Gomes Canotilho reconhece que “problema mais

complicado € o que se levanta quando existe uma radical mudanca de sentido das

® Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 24.564, acérddo publicado em sessao,

em 01/10/2004: “Registro de candidato. Candidata ao cargo de prefeito. Relagdo estavel
homossexual com a prefeita reeleita do municipio. Inelegibilidade. Art. 14, § 79, da Constituicao
Federal. Os sujeitos de uma relagdo estavel homossexual, a semelhangca do que ocorre com os de
relacdo estavel, de concubinato e de casamento, submetem-se a regra de inelegibilidade prevista no
art. 14, § 79, da Constituicao Federal”.
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normas constitucionais (exs.: [...] admitir que no art. 36%/17°? estdo previstos os

)”"*3. Como observa Marfa Luisa

casamentos entre pessoas do mesmo Sexo
Balaguer Callején, é muito dificil estabelecer até aonde é possivel ir com a

interpretacéo, pois,

quando se trata de um texto reinterpretado por uma nova realidade socio-
politica que destacou outro sentido da letra escrita, o problema torna-se
uma questéo de limites da mutagéo, e volta assim a questao geral de saber
até onde se pode forcar o texto sem incorrer em um excesso
interpretativo’*.

Por exemplo, o artigo 55’ da Constituicido Nacional argentina exige, para ser
Senador, que se conte com uma renda anual de dois mil pesos fortes. Esta
quantidade, que corresponderia hoje cerca de dois mil délares por més’®, importa

em uma exigéncia oligarquica axiologicamente inaceitavel.

E preciso distinguir as novas leituras que se mantenham dentro do espectro dos
significados aceitaveis de um texto juridico, daquelas outras criacées sub-repticias
de novos preceitos, que ocorrem por meio de interpretacdes que ultrapassam o
sentido literal possivel dos enunciados juridicos e acabam por transformar os seus

“intérpretes em legisladores sem mandato™”’.

Deve ser frisado que o limite é a elasticidade do texto constitucional como um todo, e

nao de um enunciado especifico isoladamente analisado.

2 In verbis: “Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condicdes de plena
igualdade”.

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1213-1214.

"** Tradugao livre do original em espanhol: “Cuando se trata de un texto, reinterpretado por una nueva
realidad socio-politica, que ha destacado otro sentido de la letra escrita, el problema se convierte en
una cuestion de limites de la mutacion, y revierte asi a la cuestion general, de hasta donde puede
llegar a forzarse un texto, sin incurrir en un exceso interpretativo”. (CALLEJON, Maria Luisa Balaguer.
Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico. Madri: Tecnos, 1997, p. 34)

% In verbis: “Sao requisitos para ser eleito senador: ter a idade de trinta anos, ser cidaddo da Nagdo
ha seis anos, desfrutar de uma renda anual de dois mil pesos fortes ou de uma quantia equivalente, e
ser natural da provincia que o eleja, ou com dois anos de residéncia imediata nesta”.

" SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucion. 2. ed. Buenos Aires:
Lexis Nexis, 2006, p. 34.

*” MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 132.
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Em muitas vezes, existe uma interpretacdo que, a primeira vista, contraria o texto de
um determinado dispositivo constitucional, mas que, na verdade, a interpretacao
sistematica revela o seu verdadeiro significado. Foi assim que o Supremo Tribunal
Federal excluiu a submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto de
remuneracao (90,25%), apesar do que dispde expressamente o texto do artigo 37,
X178 e §12”° da Constituicdo Federal”®.

A pluralidade que compde a Constituicdo impede a andlise isolada de um
determinado dispositivo. Para a sua compreensao mais acurada, € imprescindivel a

interpretagéo sistémica.
Quanto ao principio da unidade da Constituicéo, Friedrich Muller explica que

Esse principio ordena interpretar normas constitucionais de modo a evitar
contradicbes com outras normas constitucionais e especialmente com
decisbes sobre principios do direito constitucional. A “unidade da
Constituicdo” enquanto visdo orientadora da metddica do direito
constitucional deve antepor aos olhos do intérprete, enquanto ponto de
partida, bem como, sobretudo, enquanto representacdo do objetivo, a
totalidade da constituicdo como um arcabougo de normas. Este, por um

™8 In verbis: “Art. 37. [...] XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

™ In verbis: “Art. 37. [...] §12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Orgéanica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
?G%régrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores”.

“Do exposto, concedo a liminar, nos termos do art. 10, §3°, da Lei n® 9.868, de 10.11.99, para,
dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 37, Xl, e §12, da Constituicdo da Republica, o
primeiro dispositivo, na redacdo da Emenda Constitucional n® 41/2003, e o segundo, introduzido pela
Emenda Constitucional n? 47/2005, excluir a submissdo dos membros da magistratura estadual ao
subteto de remuneragéo [90.25%)], bem como para suspender a eficacia do art. 2° da Resolugao n®
13/2006 e art. 19, paragrafo Unico, da Resolugcdo n? 14, ambas do Conselho Nacional de Justica”
(Ministro Cezar Peluso, relator, no julgamento da ADIn-MC 3.854-1/DF. Supremo Tribunal Federal.
Pleno. J. 28/02/2007. DJ 29/06/2007).
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lado, ndo é destituido de tensdes nem esté centrado em7s1i, mas forma, por
outro lado, provavelmente um todo integrado com sentido o1,

Quando existem contextos distintos de sentido e de valor, nem sequer a letra é
garantia de certeza. A argumentacao ‘literal” de Poércia contra a pretensdo de

Shylock, em “O Mercador de Veneza”’®

, € uma demonstracao classica disso.

O Supremo Tribunal Federal fez uma leitura extensiva do artigo 5%, caput, do texto
constitucional, valendo-se de outros enunciados normativos que complementam o
seu sentido, desenvolvendo uma adequada interpretacao sistematica. O artigo 59,
caput, da Constituicao de 1988 prescreve que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]". Embora nao se defenda a interpretacdo gramatical
ou literal pura e simples, “a letra da lei constitui sempre ponto de referéncia
obrigatério para a interpretacdo de qualquer norma”’®. Dessa forma, uma primeira
leitura do caput do artigo 5° da Constituicao Federal poderia levar o leitor a excluir do

alcance da norma os estrangeiros nao residentes no Brasil.

Para Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, ndo ha explicacao satisfatéria para esta
exclusdo, “a ndo ser o fato de o constituinte ter-se apegado a tradicdo da
Constituicao de 1891 que reconhecia os direitos individuais somente a brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil”’®*. Mas, segundo José Afonso da Silva,

quando a Constituicdo, como as anteriores, assegura tais direitos aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, indica, concomitantemente,

8" MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Trad. Peter Naumann. 2. ed.
rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 84.

82 O dialogo estabelecido na Cena | do Ato IV da obra de William Shakespeare expde esta situagao:
“Pércia: — Pertence-te uma libra aqui da carne do mercador; a Corte o reconhece, porque a lei o
permite. Shylock: — Oh juiz integro! Pércia: — E deveis retira-la justamente do peito dele; a Corte o
reconhece, porque a lei o permite. Shylock: — Oh juiz sabio! Isso, sim, que é sentenga! Vamos logo;
preparai-vos. Pércia: — Um momentinho, apenas. Ha mais alguma coisa. Pela letra, a sangue jus ndo
tens; nem uma gota. Sao palavras expressas: ‘Uma libra de carne’. Tira, pois, o combinado: tua libra
de carne. Mas se acaso derramares, no instante de a cortares, uma gota que seja, s6, de sangue
cristdo, teus bens e tuas terras todas, pelas leis de Veneza, para o Estado passardo por direito.”
(SHAKESPEARE, Wiliam. O mercador de Veneza. Trad. Carlos Alberto Nunes. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2000, p. 138)

88 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 110.

’®* DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Séo Paulo:
RT, 2007, p. 85.
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sua positivagdo em relagdo aos sujeitos (subjetivacdo) a que os garante. So6
eles, portanto, gozam do direito subjetivo (poder ou permissdo de
exigibilidade) relativamente aos enunciados constitucionais dos direitos e
garantias individuais. [...] Quando o art. 1% pde a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito faz
uma proclamacao de valor universal, ai sim, abrangente do ser humano’®®.

Todavia, como a interpretacdo é uma operacao que atribui significado a um texto, no
julgamento do habeas corpus HC 74.051-1/SC™®, o Supremo Tribunal Federal
expressou 0 entendimento de que nao apenas os brasileiros e os estrangeiros
residentes no pais estdo protegidos pela norma constitucional em comento, mas

também os estrangeiros nao residentes.

O voto do ministro relator Marco Aurélio foi abalizado na doutrina do também
ministro Celso de Mello, que disserta acerta do gozo de direitos pelos estrangeiros.
Neste sentido, tem-se que

A garantia de inviolabilidade dos direitos fundamentais, salvo as exce¢des
de ordem constitucional, se estende também aos estrangeiros nao
residentes ou domiciliados no Brasil. O carater universal dos direitos do
homem ndo se compatibiliza com estatutos que os ignorem. A expressao
residentes no Brasil deve ser interpretada no sentido de que a Carta Federal
s6 pode assegurar a validade e o0 gozo dos direitos fundamentais dentro do
territorio brasileiro”®’.

A negacao dos direitos humanos fundamentais, para os estrangeiros em transito no
Brasil, seria contra a ideologia humanista que norteia os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, especialmente o objetivo de “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (art. 32, IV, CF), além do principio da dignidade da pessoa humana
(art. 19, 11, CF).

Todavia, uma analise isolada do texto do caput do artigo 5° da Constituicdo admite —
embora nao seja a melhor — uma interpretacédo excludente dos direitos fundamentais
dos estrangeiros nao residentes. Convém ilustrar esta situagdo com o caso United

765 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 192.

’®% Rel. Min. Marco Aurélio. Segunda Turma. J. 18/06/1996. DJ 20/09/1996.

®” MELLO, Celso de. Constituicdo Federal anotada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 424.
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States versus Verdugo-Urquidez"®®

do direito norte-americano, no qual a Suprema
Corte norte-americana entendeu que Verdugo ndo estaria protegido pela Emenda
IV’®. Na visdo do Chief Justice Willian Rehnquist, o “We the People’ nao
compreenderia todos os membros que habitam o pais, mas somente aquela fracdo
dos individuos que fazem parte de uma comunidade nacional ou que tenham
desenvolvido relagcédo suficiente com o pais a ponto de poderem fazer parte desta

comunidade’".

Contudo, uma vez assentada uma interpretacdo mais extensiva para o caput do
artigo 5°, da Constituicdo brasileira, alcangando também os estrangeiros nao
residentes no pais, fica vedado qualquer retrocesso na interpretagdo que venha
exclui-los da protecao constitucional. Trata-se de outra limitacdo, que se vera
adiante.

3.2.2 Decisoes vinculantes do Tribunal Constitucional

Outra limitacdo que pode se verificada diz respeito as decisées vinculantes do
Tribunal Constitucional. Tais limitacbes devem ser vistas com temperamento, haja

788 “Vierdugo era um cidaddo do México com status de residente legal nos USA e possuia casas em

ambos o0s paises. Em janeiro de 1986, ele foi apreendido e levado para a custédia americana. Com
Verdugo preso, em San Diego, os agentes da U. S. Drug Enforcement Agency (DEA) buscaram
colher provas contra ele em sua residéncia no México a fim de ajudar os promotores do caso. Os
agentes nao obtiveram autorizacdo para tanto, embora tivessem permissao por parte das autoridades
mexicanas. Encontrado uma prova de remessa de maconha para a fronteira, esta fora refutada pelo
conselho de defesa de Verdugo que mandara suprimir tal prova com base em que o direito de
Verdugo a Quarta Emenda fora violado. A Corte Distrital da Califérnia e a Nona Corte apoiaram
Verdugo, mas a Suprema Corte reverteu a decisdo e a condenacdo de Verdugo permaneceu”.
(SIFFERT, Paulo de Abreu. Breves notas sobre o constitucionalismo americano. In: VIEIRA, José
Ribas (Org.). Temas de direito constitucional norte-americano. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
68)

% In verbis: “Nao se atingira o direito dos cidaddos de estarem livres de busca e apreensdo
arbitrarias, quanto a sua pessoa, domicilio, documentos e seu patriménio; nenhum mandado podera
ser expedido se ele ndo se baseia em motivos plausiveis, se ndo se apdia em declaracdes ou
afirmagbes sob juramento e se ndo se menciona de forma detalhada os locais objetos de busca e as
pessoas ou objetos a apreender”.

“Esta construgcéo excludente dos membros do ‘We the People’ apresentada por Justice Rehnquist
ndo era unanime em sua Corte. Em oposi¢do, podemos citar a visdo inclusiva de Justice Willian
Brennan, que se baseou em seu esbog¢o da ‘mutuality’ (mutualidade/reciprocidade) para sustentar
uma leitura mais ampla de quem poderia reivindicar a protecdo substantiva do Bill of Rights. Seu
entendimento desagua na compreensdo de que aonde a lei americana alcanga, direitos sdo pré-
requisitos para justificar a obrigacdo legal”. (SIFFERT, Paulo de Abreu. Breves notas sobre o
constitucionalismo americano. In: VIEIRA, José Ribas (Org.). Temas de direito constitucional
norte-americano. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 69)
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vista que as decisdes judiciais vinculantes apresentam-se como limites a certos
intérpretes da Constituicao, excetua-se, v.g., o proprio Tribunal Constitucional, que

nao fica vinculado as suas proprias decisoes.

Inicialmente merece ser destacada a existéncia de duas tradi¢cdes juridicas
importantes, representadas em dois grandes modelos conhecidos de sistemas
juridicos: (/) o modelo romanistico do direito codificado (civil law) e (i) o0 modelo do

precedente judicial anglo-saxdo (common law).

O modelo romanistico caracteriza-se pela nao-vinculacdo dos juizes inferiores as
decisbes dos tribunais superiores. Além disso, os juizes nao se vinculam as
decisbes dos demais juizes de mesma hierarquia, 0 que possibilita que haja
decisdes diferentes em casos semelhantes. Em verdade, os juizes ndo se vinculam
sequer as proprias decisdes, podendo mudar de entendimento diante de outros
casos semelhantes. No modelo romanistico, vigora o principio (regra estrutural do
sistema) da independéncia do juiz, que deve julgar segundo a Constituicao e as leis,
e ainda conforme a sua consciéncia. “Por essas razdes, a doutrina costuma negar a
jurisprudéncia o carater de fonte, ao contrario do que sucede com a teoria do

precedente no mundo anglo-saxdnico”"".

No modelo anglo-saxénico, o aperfeicoamento dos repertérios dos casos e o
surgimento de uma hierarquia judiciaria mais homogénea levaram a consagrar, no
século XIX, uma doutrina conhecida como stare decisis. O stare decisis é “a doutrina
de aplicacdo ao caso a ser resolvido dos precedentes assentados em casos
anteriores, quando os fatos sdo materialmente os mesmos, independentemente de

quem sejam as partes” ’2. Deste modo,

Considera-se como precedente o caso anterior que serve, ou pode ser
tomado, como modelo ou regra para casos subsequentes, ou em virtude do
qual pode defender-se ou justificar-se algum ato ou circunstancia similar. O
precedente obedece a necessidade de manter uma certeza juridica nas

" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, deciso,

dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 241.

2 Tradugdo nossa do original em espanhol: “la doctrina de aplicacion al caso a resolver de los
precedentes sentados en casos anteriores, cuando los hechos son materialmente los mismos, y con
independencia de quiénes sean las partes”. (FAYT, Carlos S. La Corte Suprema y la evolucion de
su jurisprudencia: leading cases y holdings. Casos trascendentes. Buenos Aires: La Ley, 2005, p.
205)
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resolugdes judiciais, evitando que se produzam decisbes contraditorias em
casos similares” .

A locucado completa de “stare decisis” é “stare decisis et non quieta movere”, que,
literalmente, quer dizer “estar com as coisas decididas e ndo mover as coisas
quietas”, ou seja, o 6rgao judicial deve ficar com os precedentes decididos e ndo
alterar as decisdes aquietadas. Conforme expde Herbert L. A. Hart, stare decisis é
uma expressao latina que significa a letra acatar os casos decididos. Esta expressao
designa o principio fundamental do direito inglés segundo o qual “os precedentes
constantes das decisdes anteriores dos tribunais régios gozam de autoridade, sado
vinculativos, devendo ser seguidos por todos os tribunais quando ocorram no futuro

casos semelhantes”’*,

Para esclarecer, Tércio Sampaio Ferraz Junior aponta os seus tracos fundamentais:

Primeiro, os tribunais inferiores estdo obrigados a respeitar as decisdes dos
superiores, 0s quais se obrigam por suas proprias decisdes; segundo, toda
decisao relevante de qualquer tribunal € um argumento forte para que seja
levada em consideragao pelos juizes; terceiro, 0 que vincula no precedente
€ sua ratio decidendi, isto é, o principio geral de direito que temos de
colocar como premissa para fundar a decisdo, podendo o juiz que a invoca
interpreta-la conforme sua proépria razao; quarto, um precedente (sua ratio
decidendi) nunca perde usa vigéncia, ainda que os anos o tenham tornado
inaplicavel as circunstancias modernas: ele permanece valido, e pode ser
invocado desde que se demonstre sua utilidade para o caso’””.

Assim, o stare decisis impde que sejam observados: (/) objeto juridico idéntico; (ii)
fatos similares; e (iii) dever hierarquico de respeito, sempre presente quando se
tratar de precedentes da Suprema Corte. Karl Larenz destaca a importancia dos
precedentes judiciais, visto que identifica um direito judicial:

Existe uma grande possibilidade no plano dos fatos de que os tribunais
inferiores sigam os precedentes dos tribunais superiores e estes geralmente
se atenham a sua jurisprudéncia, os consultores juridicos das partes

" Tradug&o livre da lavra original em espanhol: “Se considera como precedente el ejemplo o caso
anterior que sirve, o puede ser tomado, como modelo o regla para casos subsiguientes, o en virtud
del cual puede defenderse o justificarse, algun acto o circunstancia similar. El precedente, obedece a
la necesidad de mantener una certeza juridica en las resoluciones judiciales, evitando que se
produzcan decisiones contradictorias acerca de casos similares”. (CALLEJON, Maria Luisa Balaguer.
Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico. Madri: Tecnos, 1997, p. 67)

"% HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 2001, p. 149.

7® FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, deciso,
dominagao. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 240.
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litigantes, das empresas e das associagdes contam com isto e nisto
confiam. A consequéncia é que os precedentes, sobretudo os dos tribunais
superiores, pelo menos quando ndo deparam com uma contradicao
demasiado grande, sdo considerados, decorrido algum tempo, “Direito
vigente”. Assim se forma em crescente medida, como complemento e
desenvolvimento do Direito estatuido, um “Direito judicial”’”®.

Os argumentos formulados, em uma decisao do Tribunal Constitucional, podem, em
certos casos, ser considerados vinculantes em decisdes posteriores, ou seja, devem

ser seguidos em outros casos. Carlos S. Fayt explica que

0 holding ou a ratio decidendi foram definidos por Mac Cormick como uma
decisdo tomada por um juiz com racionalidade considerada suficiente para
resolver as questdes colocadas pelas partes em um caso e que se valora
como necessaria para justificar como carater de norma individual a decisao
que resolve o caso’”’.

Dessa forma, é oportuno apontar que, pela observancia do stare decisis, o tribunal
passa a acatar os seus precedentes, provocando, assim, uma certa unificagcdo nas
decisdes deste tribunal enquanto néo variar a ratio decidendi’"®.

Quanto ao fundamento do uso dos precedentes, segundo Robert Alexy, é
constituido a partir do principio da universalidade, uma exigéncia subjacente a todo
conceito de justica, como concepcgao formal, de tratar de igual maneira aquilo que é
igual’’®. Dessa forma, segundo o principio da universalidade, as decisdes que
envolvem um problema especifico devem sempre se repetir. Em um primeiro
momento, essa ideia parece assemelhar-se ao principio da igualdade, haja vista que
o referido principio faz parte do universo da argumentagdo moral e determina que
um individuo deve comportar-se levando em consideracdo o0 comportamento

assumido por outrem diante da mesma situagao.

7® LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 611-612.

""" Tradugéo livre da lavra original em espanhol: “el holding o la ratio decidendi fueron definidos por
Mac Cormick como una decision tomada por un juez con racionalidad considerada suficiente para
resolver las cuestiones planteadas por las partes en un caso y que se valora como necesaria para
justificar como caracter de norma individual el fallo que resuelve el caso”. (FAYT, Carlos S. La Corte
Suprema y la evoluciéon de su jurisprudencia: leading cases y holdings. Casos trascendentes.
Buenos Aires: La Ley, 2005, p. 205)

78 Deve-se distinguir aquela proposicéo juridica contida na decisdo judicial que ndo é parte da ratio
decidendi. Trata-se do obiter dictum, que € a parte que ndo vincula na decisao. O obter dictum é uma
declaracéo feita pelo tribunal sobre uma questdo de direito que ndo é essencial para a resolugdo do
caso, referindo-se a questdes colaterais, e que pode ser adotada ou nio.

7 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica. Trad. Zilda Hutchinson Shild Silva. Sdo Paulo:
Landy, 2001, p. 259.
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Assim, de acordo com Robert Alexy, os principais argumentos para utilizacdo de
precedentes sdo que eles se baseiam “na igualdade, na seguranca juridica, na

protecdo da confianca, na reducdo do volume de trabalho e na estabilidade como

base do desenvolvimento”’e°,

André Ramos Tavares leciona que o distanciamento entre os dois modelos teéricos
tem diminuido no Brasil e, neste contexto, deve-se compreender a introducao da

sumula vinculante no nosso pais. Assim, escreve:

O chamado precedente (stare decisis) utilizado no modelo judicialista, é o
caso ja decidido, cuja decisdo primeira sobre o tema (leading case) atua
como fonte para o estabelecimento (indutivo) de diretrizes para os demais
casos a serem julgados. A norma e o principio juridico sao induzidos a partir
da decisdo judicial, porque esta ndo se ocupa sendo da solugcdo do caso
concreto apresentado. Esse precedente, com o principio juridico que lhe
servia de pano de fundo, havera de ser seguido nas posteriores decisdes
como paradigma (ocorrendo, agui, portanto, uma aproximagao com a ideia
de sumula vinculante brasileira)”®'.

Nesse sentido, o texto constitucional brasileiro passou a prever, apés a Emenda
Constitucional n® 45/2004, a sumula com efeito vinculante. Como se vé a seguir:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Apesar de o texto constitucional ndo prescrever expressamente que a sumula
vinculante também vinculara o legislador, “a simula vinculante, por estar inserida no
contexto interpretativo, impede a atuacao contraria do Parlamento, por meio de lei

formal”’®,

780 Traducgao livre do texto em espanhol: “Los argumentos mas importantes apuntan a la igualdad, la
seguridad juridica, la proteccién de la confianza, la descarga y la estabilidad como base del progreso”.
(ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 537)

81 TAVARES, André Ramos. Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417 de
19.12.2006. S&o Paulo: Método, 2007, p. 21.

"8 |dem. Teoria da justica constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 232.
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Como explica André Ramos Tavares, “os detalhes dos casos concretos, suas
particularidades e interesses, apreciados pelas decisbes anteriores, serao
descartados para fins de criacdo de um enunciado que seja suficientemente

abstrato”’®

para produzir efeitos erga omnes. Esta generalidade, assumida pelas
sumulas vinculantes a margem das particularidades dos casos concretos, nao esta

isenta de criticas’®*.

Mas criticas sdo amenizadas em razao da possibilidade da distingdo (distinguish).
Afinal, a estrutura normativa da Constituicdo deve estar preparada para as
demandas das sociedades complexas e, em certos casos, 0 enunciado extraido de
certos julgados pode abranger indevidamente hipéteses que nao foram antevistas a
época de sua formulagao.

785

A este respeito, o Supremo Tribunal Federal possuia o entendimento’™ no sentido

F786

de que o artigo 79, IV, CF'®®, vedava apenas o emprego do salario minimo como

indexador, sendo legitima a sua utilizagdo como base de célculo do adicional de

8 TAVARES, André Ramos. Nova lei da sumula vinculante: estudos e comentarios a Lei 11.417 de
19.12.2006. S&o Paulo: Método, 2007, p. 13.

8 Lenio Luiz Streck exemplifica: “Veja-se, a propoésito, o seguinte exemplo, que diz respeito ao
problema (metafisico) das simulas vinculantes, trazendo a lume o caso da Sumula 405 do Supremo
Tribunal Federal: ‘Denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou no julgamento do agravo
dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria’.
Aparentemente, poder-se-ia dizer que, afinal, o verbete sumular trata de uma obviedade, pelo fato de
que, denegado o principal (0 mérito do mandado de seguranga), seria ilégico que o secundério (a
liminar) permanecesse gerando efeitos. Veja-se, entretanto, como uma aplicagdo fabula rasa da
referida Simula pode vir a acarretar problemas. Neste caso especifico — e tantos outros poderiam ser
aqui explicitados —, estariam excluidos todos os casos particulares em que a liminar deveria ser
mantida, como, por exemplo, na hipétese de uma liminar concedida a um aluno para frequentar curso
universitario, onde a revogacao da liminar ainda em sede de primeiro grau, sem esgotar as instancias
recursais, pode vir a provocar prejuizo irreparavel. Hermeneuticamente, o que pode ser correto na
sua ‘generalidade’ pode néo ser verdadeiro na sua singularidade, uma vez que a verdade é sempre
desvelamento de uma situacdo concreta, aquele caso, nas suas especificidades. Nao se pode
esquecer, ademais, que um principio pode nédo ser aplicado em determinados casos, sem que, com
isso, perca a sua validade. Afinal, repita-se, interpretar é (sempre) um ato de applicatio’. (STRECK,
Lenio Luiz. A diferenca ontolégica (entre texto e norma) como blindagem contra o relativismo no
processo interpretativo: uma andlise a partir do “ontological turn”. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 89, p. 121-160, jan./jun., 2004, p. 150)

785 Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al-AgR n® 638.100-9/ES.
Segunda Turma. Rel. Min. Eros Grau. J. 22/05/2007. DJ de 15/06/2007.

"8 In verbis: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacéao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim”.
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insalubridade’®’. Todavia, a partir da publicacdo’®® da Stmula Vinculante n? 4,
passou a prevalecer novo entendimento do STF expresso no seu enunciado: “Salvo
nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por decisdo judicial’’®®. Como se verifica, a simula vinculante
admite a possibilidade de distinguishs, como, v.g., a possibilidade de fixacdo de

pensao alimenticia vinculada ao salario minimo.

De igual modo, a Constituicdo estabelece efeito vinculante para as decisées
proferidas nas acdes diretas de constitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de

constitucionalidade. Consoante o que vislumbra a seguir:

Art. 102. [...]

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acgdes diretas de inconstitucionalidade e nas acobes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

As decisdes vinculantes do Tribunal Constitucional sdo importantes, porque o
principio da seguranca juridica, uma das bases do Estado Democratico de Direito,
exige que o conteudo do Direito seja conhecido pelos destinatarios da norma,
mormente quando se trata do Direito Constitucional.

Todavia, algumas criticas sado feitas as decisdes vinculantes do Tribunal
Constitucional, como anota André Ramos Tavares.

Objecao pertinente considera que as préprias decisées adotadas pelo poder
constituinte ndo foram reforgadas com o efeito vinculante, quer dizer, a

87 Direito previsto no artigo 72, XXIIl, CF; “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigado social: [...] XXIIl - adicional de remuneragao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.
DJ de 09/05/2008.

"8 Apesar da Sumula Vinculante n® 4 e do reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo n® 192
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, esta norma continua a reger as relagdes obrigacionais em
virtude de nao ser permitido ao Poder Judiciario criar critério novo para servir de base de célculo
(declaragéo de inconstitucionalidade sem pronincia de nulidade). Por isso, o Tribunal Superior do
Trabalho formulou nova redagéao a sua Sumula da Jurisprudéncia Uniforme n® 228: “A partir de 9 de
maio de 2008, data da publicagdo da Sdmula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal Federal, o
adicional de insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado
em instrumento coletivo” (Resolugao n® 148/2008, DJ de 08, 09 e 10/07/2008).
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Constituicdo deixou de adota-lo para suas normas, sendo apenas aplicavel
as decisdes do Tribunal Constitucional. Essa seria, sem duvida, uma grave
distorcao do sistema, que aparenta conferir maior preocupagéao (e protecao)
as decisdes do Tribunal Constitucional do que as decisdes do constituinte.
Contudo, na medida em que aquele seria o legitimo representante deste (e
de s%%ls decisbes), a dificuldade vislumbrada inicialmente dissipa-se desde
logo™™.

Além disso, Robert Alexy destaca que as duas regras principais, para a utilizacao de
precedentes, sao: “(1) Se é possivel utilizar um precedente favoravel ou contrario a
uma decisédo, deve-se utiliza-lo. (2) Aquele que pretende afastar o precedente tem,

para tanto, o 6nus da argumentacdo”’®".

Foi dito que a igualdade de tratamento deriva da ocorréncia de suportes faticos
semelhantes. Contudo, ha hipéteses em que a valoragdo que incidia sobre eles vem
a sofrer alteracdao. Nestes casos, temos uma situacdo que justifica a mutacéo
constitucional, pois os elementos faticos ndao seriam mais coincidentes nem
possuiriam um nivel tal de similitude que justificaria a aplicacdo da mesma decisao

normativa.

Deve-se considerar que, se aparecer um caso semelhante a outro ocorrido no
passado, a decisdo encontrada naquele processo de concretizacdo pode nao ser
mais normativamente adequada a um novo momento histérico. Neste sentido

também € a lavra de Alf Ross, ao declarar que

O fato de que num caso anterior de carater similar se tenha escolhido uma
certa regra como fundamento da deciséo, constitui um forte motivo para que
0 juiz baseie a decisao presente na mesma regra. Além de tal procedimento
poupar tempo, dificuldades e responsabilidades ao juiz, esse motivo esté
estreitamente relacionado a ideia de justica formal, a qual em todos os
tempos parece ter sido um elemento essencial da administragcdo da justica:
a exigéncia de que os casos analogos recebam tratamento similar, ou de
que cada decisédo concreta seja baseada numa regra geral. Por outro lado,
razbes de peso podem ser dadas para a ruptura com praticas anteriores,
particularmente, sob condigdes sociais em mudanca e em relacdo a areas
do direito nas quais a legislacao, contudo, ndo tem interferido para atualizar
as normas. Em tais circunstancias, atribuir demasiado valor ao precedente

"® TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 233.

791 Tradugéo livre do texto em espanhol: “Las dos reglas principales del uso de los precedentes rezan:
(1) Si puede aducirse un precedente en favor o en contra de una decision, hay que aducirlo. (2) Quien
quiera apartarse de un precedente, corre con la carga de la argumentacion”. (ALEXY, Robert. Teoria
de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 537)
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sera considerado formalismo, com uma énfase ex702essiva nas exigéncias de
justica formal as expensas da “equidade” material %

Com isso, pode-se perceber que as decisdes vinculantes do Tribunal Constitucional
prejudicam a capacidade de evolucdo da interpretacdo da Constituicdo, pois a
mudanca de interpretacdo deve partir unicamente deste 6rgdo, o que limita a
possibilidade de haver uma mutagédo constitucional, na medida em que as decisdes
vinculantes inibem a liberdade de interpretacdo dos tribunais inferiores e, deste
modo, a possibilidade de as mudancas chegarem a Corte Suprema “de baixo para

cima”.

Merece ser enfatizado que nao se quer dizer que as decisdes vinculantes constituam
um obstaculo intransponivel. Caso isto fosse verdade, ndo haveria mutacao
constitucional nestas hipéteses. Como foi dito, o Tribunal Constitucional nao fica
vinculado as suas proprias decisoes, e a este respeito, expde Mauro Cappelletti:

Uma vez nao aplicada pela Supreme Court por inconstitucionalidade, uma
lei americana, embora permaneca “on the books”, € tornada “a dead law”,
uma lei morta, conquanto parega que nao tenham faltado alguns casos, de
resto excepcionalissimos, de revivescimento de uma tal lei por causa de
uma “mudanca de rota” daquela Corte’®.

Nao se nega aqui a legitimidade das mudancas das decisdes vinculantes, que

devem ocorrer quando estas ndo forem mais congruentes com a realidade social”®*.

%2 ROSS, Alf. Direito e justica. Trad. Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000, p. 111.

"% CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. Trad. Aroldo Plinio Gongalves. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 81-
82.

7% Acerca da superagao dos precedentes judiciais no common law, consoante Patricia Perrone Mello,
“O tribunal podera revogar integralmente um precedente, medida designada overruling; podera
apenas restringir o seu ambito de aplicagdo, em favor de uma regra que lhe é posterior, através do
overriding; e, ocasionalmente, por intermédio de um artificio denominado fransformation, conferira
significado tao diverso a um comando, que, na verdade, ensejara implicitamente o abandono da
norma original, sem assumi-lo explicitamente. Além desses mecanismos, o0 stare decisis apresenta
duas técnicas intermediarias de alteracdo de decisdes, que objetivam acomoda-las a circunstancias
gue poderiam aconselhar a manutencao de um entendimento, tais quais: a necessidade de proteger a
confianca dos jurisdicionados e de evitar a reabertura de casos ja julgados. Um desses instrumentos
€ a superacao de uma orientacdo com efeitos futuros, chamada de prospective overruling, pela qual
se estabelece que uma nova regra sera aplicada apenas a eventos ocorridos a partir do julgamento
que a estabeleceu, ou de determinada data nele fixada, mantendo-se a validade do precedente antigo
para a solugdo de demandas anteriores. Outra modalidade de decisdo intermediaria consiste na
sinalizacao, signaling, pela qual o tribunal vinculante, ao apresentar determinado caso concreto,
aplica-lhe a doutrina vigente, mas informa, sinaliza a comunidade juridica, através de um mero obter
dictum, a intengdo de abandona-la no futuro, o que afasta, a partir do aviso, a justificada confianga
em sua aplicagao”. (MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do
direito no constitucionalismo contemporéaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 235-236)
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E perfeitamente possivel o Tribunal expressar uma mudanca nos critérios

jurisprudenciais, ainda que solidamente arraigados.

Os tribunais de justica constitucional ndao se encontram vinculados pelos
seus proprios precedentes. Podem ‘overrule’, isto é, modificar uma
orientagdo jurisprudencial prévia, decidindo em sentido contrario. A
Supreme Court s6 se encontra vinculada pelo direito constitucional, nao
pelas decisbes anteriores dos tribunais, incluindo as suas proprias
decisdes’®.

E certo que estas legitimas alteracées podem afetar a credibilidade da funcgéo
judicial, ao se declarar admissivel hoje o que se rechacou no passado, mas este é
um preco que se tem que pagar diante da necessidade de preservar a liberdade de

796

juizo do intérprete’™, e é imprescindivel para a harmonia entre o direito e a

realidade.

A fundamentagdo do Tribunal Constitucional deve fazer referéncia a deciséo
vinculante anterior e justificar a negagéo dos critérios que levou o Tribunal a decidir
tal como da vez anterior. Este dnus impde-se, porque, nesta hipétese, o Tribunal
estd operando uma mutacao constitucional. Como a nova decisdo modifica o
conteudo da Constituicao, exige-se uma fundamentagao reforcada para justificar a
alteracao de entendimento pelo intérprete.

3.2.3 Vedacao de abolicao de clausulas pétreas

O texto constitucional brasileiro prescreve expressamente que “ndo sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: () a forma federativa de
Estado; (i) o voto direto, secreto, universal e periddico; (i) a separagdao dos
Poderes; (iv) os direitos e garantias individuais” (artigo 60, § 4°).

As constituicbes republicanas brasileiras sempre tiveram um cerne imodificavel, o

que constitui a estrutura basilar do edificio juridico, o qual ndo pode ser abalado por

% QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da

construgdo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 214.
78 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretaciéon constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 169.
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obra dos poderes constituidos. A Constituicdo brasileira de 1988 ampliou
sobremaneira 0 campo coberto pelas clausulas pétreas em relagdo ao direito
anterior, de tal forma que a nossa atual Constituicdo contém o rol mais extenso de
limites materiais expressos no ambito de nossa histéria constitucional. A Carta de
1824 nao continha nenhuma limitacdo material expressa. A Constituicdo de 1891
(artigo 90, § 4°) continha a proibicao de abolicdo da Republica, da Federacao e da
igual representacdo dos Estados no Senado Federal”®”. A Constituicdo de 1934
(artigo 178, § 5% previa como limitagbes materiais expressas a Republica e a
Federacdo. A Constituicdo de 1937 repetiu a de 1824 e ndo apresentou nenhuma
limitacdo material expressa. A Constituicdo de 1946 (artigo 217, § 6°) novamente
protegeu a Republica e a Federagao, o que veio a ser mantido pela Constituicdo de
1967-697%,

As clausulas pétreas constituem um nucleo intangivel que se presta a garantir a
estabilidade da Constituicdo e conserva-la contra alteracées que aniquilem o seu
nucleo essencial, ou causem ruptura ou eliminacdo do préprio ordenamento
constitucional, sendo a garantia da permanéncia da identidade da Constituicdo e dos

seus principios fundamentais.

Esta intangibilidade deve ser bem compreendida. Em verdade, as clausulas pétreas
podem ser objeto de emenda constitucional, desde que esta venha a expandir os
conteudos constitucionalmente protegidos. Em outros termos, o que é vedado é sua

a abolicao, ou ainda uma tentativa neste sentido.

No dizer de André Ramos Tavares, as clausulas pétreas podem ser identificadas
como “o conjunto dos preceitos integrantes da Constituicdo que nao podem ser

7 A Constituicio brasileira de 1988 nio prevé expressamente a vedagdo de alteracdo da igual
representacdo dos Estados-Membros no Senado Federal. Embora possa ser sustentado que esta
igual representacao seja um principio basico do federalismo e, portanto, a manutencao da Federagéo
compreenderia também esta igualdade. Convém lembrar que, na Federacdo alema, os Estados ndo
tém igual representagao no equivalente do Senado.

798 Artigo 90, §4°, da Constituicdo de 1891: “Nao poderao ser admitidos como objeto de deliberagéo,
no Congresso, projetos tendentes a abolir a forma republicano-federativa, ou a igualdade da
representacdo dos Estados no Senado”. Artigo 178, §5°, da Constituicdo de 1934: “Nao serdo
admitidos como objeto de deliberagéo, projetos tendentes a abolir a forma republicana federativa”.
Artigo 217, §6°, da Constituicdo de 1946: “Nao serdo admitidos como objeto de deliberagao projetos
tendentes a abolir a Federagao ou a Republica”. Artigo 50, §1¢, da Constituicdo de 1967: “Nao sera
objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir a Federacao ou a Republica”.
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objeto de emenda constitucional restritiva”’®®. Além disso, Jorge Reinaldo A. Vanossi
leciona que as clausulas pétreas, intocaveis, irreformaveis ou eternas sao “limites
fixados ao conteudo ou substancia de uma reforma constitucional, ou seja, operam
como verdadeiras limitagdes ao exercicio do poder constituinte reformador ou
‘derivado’.”®° Com isso, assegura-se que as conquistas juridico-politicas essenciais

nao serao sacrificadas em época vindoura.

Embora se destine diretamente a limitar a reforma constitucional, as clausulas
pétreas também se impéem como um nucleo intangivel a mutacdo constitucional.
Isso porque as clausulas pétreas visam a impedir modificacbes fundamentais,
traduzindo um esforco do constituinte para assegurar a integridade da Constituicéo.
Ademais, quando se busca proteger parte do texto constitucional contra emendas
aniquiladoras, 0 que se quer, na verdade, € preservar o conteudo de certas normas

constitucionais.

Cumpre destacar que o enunciado da norma contida no artigo 60, § 4°, da CF, ao
utilizar a expressao “tendente a abolir’, quis preservar, em qualquer hipo6tese, o
cerne da Constituicdo, vedando inequivocadamente que sejam sequer apreciadas e
votadas pelo Congresso Nacional, ndo somente as propostas de emendas
constitucionais que venham a suprimir quaisquer dos dispositivos distinguidos como
clausula pétrea, mas também aquelas que venham a atingi-los de forma equivalente,
revelando uma tendéncia a sua aboli¢cdo, também ferindo o seu conteudo essencial.
Diante disso tudo, obviamente que o legislador constituinte originario também nao
desejou que o0 nucleo essencial da Constituicdo fosse mitigado por mutacao

constitucional.

E possivel afirmar que as clausulas pétreas colocam-se como limite tanto para as
mudancas formais quanto para as mudancas informais da Constituicdo. Nesse
sentido, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet

Branco escrevem que “a clausula pétrea ndao tem por meta preservar a redacao de

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
54.

890 Tradugao livre do original em espanhol: “Limites fijados al contenido o sustancia de una reforma
constitucional, o sea, que operan como verdaderas limitaciones al ejercicio del poder constituyente

reformador o ‘derivado’.” (VANOSSI, Jorge Reinaldo A. Teoria constitucional. 2. ed. Buenos Aires:
Depalma, 2000, v. |, p. 186-187.



225

uma norma constitucional — ostenta, antes, o significado mais profundo de obviar a

ruptura com principios e estruturas essenciais da Constituicdo”®°".

Na licdo de Walber de Moura Agra, a maioria dos autores entende que o limite da

mutacao constitucional

deve ser o das clausulas pétreas implicitas e explicitas. Se o “cerne
inalteravel” da Constituicdo nao é passivel de modificagbes pelo processo
de reforma, impossivel sera sua modificagao pelo procedimento de mutacao
constitucional, que ndo encontra respaldo em cominagées legais®®.

E preciso, entdo, perquirir quais sdo as estruturas basilares de nossa ordem juridica.
“Aceitando-se a posicao de alguns, o Direito Constitucional brasileiro estaria, quase
por inteiro, ‘petrificado’ em razao das referidas clausulas que enuncia o artigo 60,
§4°, da Lei Magna vigente™®. Trata-se de tema controvertido, em especial porque
nem sempre as limitacdes materiais estdo expressas no texto constitucional.
Conforme se apresentem, tais limitacoes podem ser explicitas ou implicitas, as quais
deve ser atribuida a mesma forca juridica, assegurando a Constituicio o0 mesmo
nivel de protecao.

A existéncia de limitacbes materiais expressamente previstas na Constituicao nao
exclui as limitacbes materiais implicitas, ndo escritas, que precisam ser lidas nas
entrelinhas do texto constitucional. A doutrina majoritariamente reconhece a
existéncia de tais limitagdes implicitas, a despeito de importantes posicionamentos
em sentido contrario, como o de Manoel Gongalves Ferreira Filho. Em seu
magistério, se a Constituicao explicitou quais sdo o0s seus pontos intocaveis, pode-se
questionar se é possivel que haja clausulas pétreas implicitas. “Dificil € admitir que o
constituinte ao enunciar o ndcleo intangivel da Constituicdo o haja feito de modo

8" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 2008, p. 219.

802 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 17. Cf. também: AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicao: um atentado ao poder
reformador. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 119.

83 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. O poder constituinte. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 174.
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incompleto, deixando em siléncio uma parte dele, como que para excitar a

capacidade investigatéria dos juristas™®.

Acerca das limitagdes implicitas, Joaquim José Gomes Canotilho®® faz distingao
entre limites textuais implicitos, deduzidos do proprio texto constitucional, e limites
tacitos, imanentes em uma ordem de valores pré-positiva. Mas ocorre que a doutrina
nao registra unanimidade acerca de quais seriam exatamente essas limitacdes
implicitas. Nisso os limites expressos apresentam vantagem, pois o registro textual
impede controvérsias a respeito de quais sdo os limites a reforma constitucional.
Entretanto, ndo podemos nos abster de identificar os limites implicitos no direito

constitucional patrio.

Nesse sentido, torna-se impossivel proceder-se a uma reforma local ou, pelo menos,
uma reforma que implique a destruicdo da ordem constitucional, alterando a
identidade da Constituicdo. Carl Schmitt®® destaca que as decisdes politicas
fundamentais da Constituicdo sao assuntos préprios do poder constituinte do povo e
nao pertencem a competéncia das instancias autorizadas para reformar e revisar as
leis constitucionais. Tal raciocinio faz Ingo Wolgang Sarlet®” sustentar que todos os
principios fundamentais do Titulo | da Constituicdo Brasileira de 1988 (artigos 1¢ a
49) integram o elenco dos limites materiais implicitos, ressaltando-se, porém, que

boa parte deles ja foi contemplada no rol do artigo 60, § 4%, 1a IV, da CF.

Verifica-se que a maioria dos autores reconhece um limite implicito, impedindo

alteracoes, ou pelo menos supressao, das clausulas constitucionais que contém os

8

limites explicitos & reforma da Constituicdo®®. Dessa forma, pode também ser

apontada como uma limitacado implicita aquela atinente a mitigagdo do proprio artigo

84 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Significacéo e alcance das clausulas pétreas. Revista de

Direito Administrativo, n° 202, out-dez 1995. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 14.

895 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1049.

895 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza Editorial, 1996, p. 120.

87 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais como limites materiais ao poder de
reforma da Constituicdo: contributo para uma leitura constitucionalmente adequada. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais. n. 1. jan.-jun., 2003. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
650.

88 posicdo contraria é aquela que defende a tese da “dupla revisao”. (MIRANDA, Jorge. Manual de
direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. I, p. 210. MIRANDA, Jorge. Teoria do
Estado e da Constituicédo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 422-423)
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60, § 4°, CF. Outra vedacéao implicita € a de mudanca constitucional que diminua a
competéncia dos Estados-Membros®®, pois isso tenderia a abolir a Federacéo.
Ademais, € vedada implicitamente alteragcdo constitucional que permita a
perpetuidade de mandatos. Também estariam foram do alcance das transformacgdes
constitucionais as normas constitucionais concernentes ao titular do poder
constituinte, as referentes ao titular do poder reformador e as relativas ao processo

810

de emenda®"”. Igualmente devem ser consideradas clausulas pétreas a forma de

governo republicana e o sistema presidencialista®'"

, uma vez que correspondem a
vontade expressa e diretamente manifestada do titular do poder constituinte, com
base na consulta popular efetuada em 21 de abril de 1993, que cancelou tal clausula

de provisoriedade.

Existe ainda uma parte da doutrina®'? que inclui os direitos fundamentais sociais no
elenco dos limites materiais. Ingo Wolfgang Sarlet defende que a abolicdo dos
direitos fundamentais sociais “acabaria por redundar na prépria destruicdo da
identidade da nossa ordem constitucional, o que, por evidente, se encontra em

55813- Pelo

flagrante contradicdo com a finalidade precipua dos limites materiais
enunciado literal do artigo 60, § 4°, IV, da CF chega-se a conclusdo de que apenas
os “direitos e garantias individuais” encontram-se incluidos no rol das clausulas
pétreas da nossa Constituicdo. Nesta interpretacao restritiva estariam excluidos da
protecdo outorgada pela norma contida no artigo 60, § 42, IV, da CF, nado sé os
direitos sociais (artigos 6° a 11), mas também os direitos de nacionalidade (artigos
12 e 13), assim como os direitos politicos em geral (artigos 14 a 17), com a ressalva,
para estes ultimos, do sufragio secreto e universal assegurado no artigo 60, § 4°, I,

da CF. Também nao seriam merecedores de tal protecao os direitos de expressao

89 para Marcus Vinicius Martins Antunes, a Emenda Constitucional n? 20, “ao transpor os servidores
estaduais ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo para o0 regime geral da previdéncia
social, violou principio federativo da auto organizacado dos Estados”. (ANTUNES, Marcus Vinicius
Martins. Mudanca constitucional: o Brasil p6s-88. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 111)
810 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 68.

8T HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 95-
96. HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 88 e 114.

812 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais como clausulas pétreas. Interesse
Publico, n. 17, jan.-fev., 2003. Sao Paulo: Notadez, 2003, p. 56-74.

83 |dem. Os direitos fundamentais sociais como limites materiais ao poder de reforma da
Constituicdo: contributo para uma leitura constitucionalmente adequada. Revista Latino-Americana
de Estudos Constitucionais, n. 1, jan.-jun., 2003. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 667.
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coletiva, sendo que o mandado de seguranca coletivo ndo integraria as clausulas

pétreas. Com efeito, nesta linha de pensamento®'*

, as clausulas pétreas, que
protegem o conjunto de bens constitucionais essenciais a preservacao da identidade
da Constituicdo, necessariamente incluem os direitos fundamentais sociais, seja por
forca do artigo 60, § 49, IV, da CF, seja na condigdo de limite implicito®'®, uma vez
que, para efeitos do reconhecimento de sua protecdo, especialmente pelo Poder
Judiciario, as situagdes virtualmente se equivalem.

Na perspectiva de Raul Machado Horta®'®

, além das limitac6es materiais do § 4° do
artigo 60 da CF, ainda existem outras limitacbes implicitas difundidas nas regras
constitucionais, que sao: os fundamentos do Estado Democratico de Direito (artigo
12, I a V, CF); o povo como fonte do poder (artigo 1, paragrafo unico, CF); os
objetivos fundamentais da Republica Federativa (artigo 3%, | a IV, CF); os principios
das relacdes internacionais (artigo 49, | a X, paragrafo unico, CF); os direitos sociais
(artigo 6°, CF); a definicdo da nacionalidade brasileira (artigo 12, |, a, be ¢, Il, ae b,
CF); a autonomia dos Estados Federados (artigo 25, CF); a autonomia dos
Municipios (artigos 29; 30, I, Il e lll, CF); a organizacdo bicameral do Poder
Legislativo (artigo 44, CF); a inviolabilidade dos Deputados e dos Senadores (artigo
53, CF); as garantias dos juizes (artigo 95, |, Il e lll, CF); a permanéncia institucional
do Ministério Publico (artigo 127, CF) e suas garantias (artigo 128, § 5°, 1, a, b e c,
CF); as limitac6es do poder de tributar (artigo 150, I, Il e lll, a, be ¢, IV, V e VI, a-d,
artigo 151, CF) e os principios da ordem econ6mica (artigo 170, | a IX, paragrafo
unico, CF).

No que concerne aos direitos individuais, além dos explicitos e dos implicitos, é
possivel ainda elencar uma terceira categoria. José Afonso da Silva®'’ distingue os
direitos individuais em trés grupos: direitos individuais expressos, aqueles

explicitamente enunciados na Constituicao brasileira; direitos individuais implicitos,

814 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais como limites materiais ao poder de
reforma da Constituicdo: contributo para uma leitura constitucionalmente adequada. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais, n.1, jan.-jun., 2003. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 679.
815 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 202.
8% HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 95.
HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 88.

817 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2002, p.193.
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aqueles que estdo subentendidos nas regras de garantias, como o direito a
identidade pessoal, certos desdobramentos do direito a vida, o direito a atuagéo
geral (artigo 5% Il, CF); e direitos individuais decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constituicdo, bem como dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Os direitos individuais decorrentes néao
estdo nem explicita nem implicitamente enumerados, provindo ou podendo vir a
provir do regime adotado, como o direito de resisténcia, entre outros de dificil

caracterizacao a priori.

No entender de Luiz Pinto Ferreira®'®, as clausulas pétreas constituem-se de poucos
artigos nas constituicbes dos paises desenvolvidos ou primeiro-mundistas, em que
sobrevive 0 respeito a lei, e € mais amplo nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, os chamados paises terceiro-mundistas, onde este nucleo

intangivel é desrespeitado pelos poderes constituidos na grande maioria das vezes.

De fato, estender a relagao das clausulas pétreas com o intuito de proteger muitos
pontos da Constituicdo é extremamente perigoso. Como disse Karl Loewenstein,
“em uma palavra: diante das disposi¢des de intangibilidade da Lei Fundamental de
Bonn, deve-se dizer, infelizmente: certamente que sao produtos da boa fé, mas

‘qguem muito abraga, pouco aperta’.”®"

Ha quem defenda que as clausulas pétreas nao estabelecem uma intangibilidade
absoluta do bem constitucional por ela protegido. Nesta linha de raciocinio,

conquanto permanecga preservado o nucleo essencial dos bens constitucionais

7

protegidos, isto &, “desde que a esséncia do principio permaneca intocada,

elementos circunstanciais ligados ao bem tornado clausula pétrea poderiam ser

modificados ou suprimidos”®°.

88 FERREIRA, Luiz Pinto. As emendas a Constituicdo, as clausulas pétreas e o direito adquirido.
Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n.1. jan.-jun., 2003. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 216.

819 Tradugéo nossa do texto em espanhol: “en una palabra: ante las disposiciones de intangibilidad de
la Ley Fundamental de Bonn hay que decir, desgraciadamente: seguro que son productos de la
buena fe, pero ‘quien mucho abarca, poco aprieta’.” (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la
Constitucion. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1976, p. 192)

89 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 219.
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No julgamento do MS 23.047-MC?®', pelo Supremo Tribunal Federal, o relator, Min.
Sepulveda Pertence, expressamente adere a tese de que as limitagdes materiais ao
poder constituinte de reforma, que o artigo 60, § 4%, da CF enumera, “ndo significam
a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas
apenas a protecao do nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservacao
nelas se protege”. O Min. Sepulveda Pertence ainda escreve, em seu voto, que “uma
interpretacao radical e expansiva das normas de intangibilidade da Constituicao,
antes de assegurar a estabilidade institucional, € a que arrisca legitimar rupturas
revoluciondrias”. No mesmo sentido, leciona Jorge Reinaldo A. Vanossi:

A existéncia nas constituicoes de clausulas “pétreas” ou irreformaveis é —
com o tempo — um convite e um estimulo para a ocorréncia da revolugao, a
fim de poder obter assim a modificagcdo desejada dos contelidos proibidos.
Dai resulta que, no plano da dindmica constitucional, tanto a excessiva
“rigidez” (quando os mecanismos de reforma s&o excessivamente
complicados) como a pretendida “eternidade” de certas clausulas, servem
ao extremo oposto de sua finalidade original: ndo sé ndo evitam as
mudancas, mas também favorecem a consumagao destas mudangas por
vias revoluciondrias, ou seja, a margem ou em oposicdo ao estilo
evolucionista que caracteriza o pensamento do constitucionalismo®2.

Karl Loewenstein assinala que, em tempos normais, as disposicdes de
intangibilidade incorporadas a uma Constituicdo podem ser um sinal vermelho Gtil as
mudancas na Constituicdo. Mas, se, em um desenvolvimento normal da dindmica
politica, pode até ser que se mantenham firmes, em épocas de crises sdo “tao so

pedacos de papel varridos pelo vento da realidade politica™?°.

As limitacdes materiais sempre proporcionaram momentos paradoxais, pois, se, por
um lado, protegem o ordenamento juridico contra investidas ilegitimas; por outro,

impedem que este mesmo ordenamento juridico evolua. Nesse sentido, esta

81 Supremo Tribunal Federal. Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence. J. 11/02/1998. DJ 14/11/2003.

82 Traducdo nossa do original em espanhol: “La existencia en las constituciones de clausulas
‘pétreas’ o irreformables es — con el tiempo — una invitacién y una incitacién a practicar la gimnasia de
la revolucion, para poder obtener asi la modificacién ansiada de los contenidos prohibidos. De donde
resulta que en el plano de la dinamica constitucional, tanto la excesiva ‘rigidez’ (cuando los
mecanismos de reforma son excesivamente complicados) como la pretendida ‘eternidad’ de ciertas
clausulas, vienen a servir al extremo opuesto de su original finalidad: no evitan los cambios, sino que
favorecen la consumacion de esos cambios por vias revolucionarias, es decir, al margen o en
oposicién al estilo evolucionista que caracteriza al pensamiento del constitucionalismo”. (VANOSSI,
Jorge Reinaldo A. Teoria constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 2000, v. |, p. 188)

83 Para cotejo, veja-se a lavra em espanhol: “tan sélo pedazos de papel barridos por el viento de la
realidad politica”. (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Trad. Alfredo Gallego
Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1976, p. 192)
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intangibilidade de certos dispositivos constitucionais merece profunda reflexao.
Michel Rosenfeld afirma a este respeito que sempre sera possivel que a identidade
constitucional seja reinterpretada e reconstruida. Ainda que a real intencao dos
constituintes fosse plena e claramente acessivel, “permaneceria em discussao o
quanto e em qual medida e extensédo ela deveria ser relevante ou vinculante para

uma determinada geragdo subsequente”®?*.

Manoel Gongalves Ferreira Filho®° frisa que “essas proibicdes — as ‘clausulas
pétreas’, como se usa dizer — ndo tém o peso e o sentido que a elas querem dar
certos juristas”, pois “elas ndo ‘petrificam’ o direito constitucional positivo e por meio
dele o ordenamento juridico do pais”. O que as clausulas pétreas impedem é um
aniquilamento, por vias formais ou informais, daqueles valores que o constituinte
originario escolheu como essenciais. Nesse sentido, Nelson de Sousa Sampaio
anota que a “reforma constitucional pode ampliar — como também o pode a prépria
lei ordinaria — os direitos fundamentais, mas nunca restringi-los e, muito menos,

aboli-los®°,

Carlos Ayres Britto discorda dos que véem as clausulas pétreas como normas
cumpridoras de uma funcao impeditiva da atualizacao da Constituicdo. Segundo ele,
“suas clausulas pétreas cumprem é o decisivo papel de perseverar nesse avanco.

De impedir o retrocesso — de garantir, enfim, a intocabilidade do teor progressista de

»827

que ela se reveste™<’. “Tais clausulas operam, em verdade, como garantia do

avanco entao obtido. Como penhor de ndo-retrocesso das conquistas juridicas a que

»828

democraticamente se chegou Além disso, os contornos delineados pelas

clausulas pétreas nao implicam que elas sejam intocaveis.

84 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad. Menelick de Carvalho Netto.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 18.

85 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Significacéo e alcance das clausulas pétreas. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 202. out.-dez. 1995. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 11.
Ver também — FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 3. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 175.

86 SAMPAIO, Nelson de Sousa. O poder de reforma constitucional. 3. ed. rev. atual. por Uadi
Lamégo Bulos. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1995, p. 97.

827 BRITTO, Carlos Ayres. A Constituicdo e os limites de sua reforma. Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, n. 1, jan.-jun. 2003. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
236.

88 |dem. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 78.



232

Deve-se, entdo, ressaltar que a expressao “tendente a abolir” permite mutacoes
constitucionais que visem ampliar as previsées constantes no § 4° do artigo 60 da
CF, impedindo apenas o retrocesso. As mutacdes prestam-se a modificar o
conteldo de normas constitucionais, apesar das clausulas pétreas, até mesmo
porque o excesso de rigidez da propria Constituicdo — que restringe 0s processos
formais de sua alteracdo — conduzird aos processos informais®®®. A elasticidade e a
abertura semantica das expressdes constantes no préprio artigo 60, § 42, da CF,
permitem que o seu conteludo evolua na medida em que ocorrem mudangas no

contexto social.

3.2.4 Vedacao de retrocesso para direitos e garantias fundamentais

Em verdade este é um desdobramento do tdpico anterior, mas que, pela sua
importancia, recebeu desenvolvimento préprio. O que se busca sustentar aqui é que
a mutacdo constitucional que envolve direitos e garantias fundamentais € um
caminho de via Unica, ou seja, um caminho que admite apenas avangos nas

mudancas informais da Constitui¢ao.

Deste modo, a dignidade da pessoa humana, que é fundamento do Estado
Democratico de Direito e é cerne de todo o ordenamento juridico®®, ndo exige
apenas uma protecdo em face de atos de cunho retroativo, mas também nao
dispensa “uma protecao contra medidas retrocessivas, mas que ndo podem ser tidas
como propriamente retroativas, ja que nao alcancam as figuras dos direitos

"831 Por isso, 0 autor centra a

adquiridos, do ato juridico perfeito e da coisa julgada
sua atencao na ideia de protecdo da pessoa e da propria ordem juridica objetiva

contra medidas de cunho retrocessivo, “isto €, que tenham por escopo a reducéo

89 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 75.

80 PEDRA, Adriano Sant'Ana. Transplantes de 6rgdos e o biodireito constitucional. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 15, n. 61, p. 07-24, out./dez. 2007, p. 12.

81 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibido de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional —- RBDC, Sao Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 245.
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e/ou supressao de posicoes juridicas (aqui tomadas em sentido amplo) ja

implementadas™®*2.

A doutrina utiliza o termo entrenchment ou entrincheiramento, ou ainda principio do
nao-retorno da concretizacéo, para se referir ao aqui citado principio da proibicdo do
retrocesso. Entrenchment é a tutela juridica do conteddo minimo dos direitos
fundamentais, “respaldada em uma legitimacao social, evitando que possa haver um
retrocesso, seja através de sua supressdo normativa ou por intermédio da

diminuicdo de suas prestacdes a coletividade”®*.

Convém destacar que o entrenchment nao impede a evolucéo dos direitos. “Depois
de garantir uma intensidade minima, reforcando sua legitimidade na sociedade, a
finalidade configura-se em expandir o entrincheiramento dos direitos fundamentais

mais adiante, propiciando maiores prerrogativas & populagao”®.

Como a mutacao constitucional também pode ocorrer mediante a interpretacao
constitucional legislativa, como visto anteriormente, é preciso anotar em que medida
a proibicao do retrocesso € incompativel com a existéncia de normas constitucionais

de eficacia contida ou restringivel.

A Constituicdo brasileira apresenta diversos dispositivos constitucionais que
admitem ser restringidos pelo legislador infraconstitucional. Vale dizer que isso

também acontece em outras constituigdes.

Ja a Constituicdo portuguesa estabelece que “a lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos” nela propria (artigo
18.2), estabelecendo ainda um conjunto importante de requisitos de validade das

leis restritivas: tém de revestir “carater geral e abstracto” (artigo 18.3), “ndo podem

82 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibicio de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 242.

83 AGRA, Walber de Moura. O entrenchment como condicdo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais. In: TAVARES, André Ramos (coord.). Justica constitucional: pressupostos tedricos e
andlises concretas. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 24.

84 Idem. O entrenchment como condicao para a efetivagao dos direitos fundamentais. In: TAVARES,
André Ramos (coord.). Justica constitucional: pressupostos teéricos e andlises concretas. Belo
Horizonte: F6rum, 2007, p. 26.
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ter efeitos retroativos” (artigo 18.3), as restrices, por sua vez, tém de “limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (artigo 18.2), além de nao poder, em caso algum, “diminuir a extensao e
o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais” (artigo 18.3). Dai que
o poder de restricdo do legislador € “um poder vinculado, de modo que a sua
concessdo ndo coloca os direitos fundamentais & mercé do legislador®®. A restricdo
s6 é possivel com o respeito ao nudcleo essencial do direito e, ainda, com a
observancia do principio da proporcionalidade, verificando-se se o meio utilizado é
adequado para o fim colimado (adequacdo), se nao ha outro meio menos gravoso
para alcancar o fim publico (necessidade ou exigibilidade) e também se as
vantagens a serem conquistadas superam as desvantagens (conformidade ou

proporcionalidade em sentido estrito).

Como se sabe, muitos direitos e garantias fundamentais precisam do legislador para
ser concretizados, mormente em relacdo as normas constitucionais de eficacia
limitada. A proibicdo de retrocesso inibira revogacdes arbitrarias de leis que
cumprem este papel, como escreve Jorge Miranda:

Uma vez concretizadas através de normas legais, ndo podem ser, pura e
simplesmente revogadas, retornando-se a situagdo anterior (embora
aquelas normas legais possam e, claro esta, devam ser declaradas
inconstitucionais, quando desconformes com a Constituicdo); o legislador
tem, certamente, a faculdade (por imperativo da democracia pluralista) de
modificar qualquer regime juridico, o que ndo tem é a faculdade de subtrair
supervenientemente a uma norma constitucional a exequibilidade que esta
tenha, entretanto, adquirido®®.

As normas infraconstitucionais concretizadoras de direitos fundamentais integram,
com as normas constitucionais a que dao realizacdo, uma “unidade sistematica” de
natureza material jusfundamental que, enquanto tal, é retirada da livre
disponibilidade do legislador®’.

85 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2006, p. 302.

85 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, t. I, p. 254-
255.

87 QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais:
principios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 71.
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A vedacao do retrocesso impede que, uma vez realizados pela lei, estes direitos
sejam suprimidos sem razoabilidade. Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

Merece registro, ainda, [...] uma ideia que comeg¢a a ganhar curso na
doutrina constitucional brasileira: a vedacdo do retrocesso. Por este
principio, que ndo ¢é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa
ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou uma
garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover um
retrocesso, abolindo um direito fundamental na Constituigao®®.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet leciona que o legislador ndo pode
simplesmente eliminar as normas legais concretizadoras de direitos fundamentais
sociais, “pois isto equivaleria a subtrair as normas constitucionais a sua eficacia
juridica, ja que o cumprimento de um comando constitucional acaba por converter-se

em uma proibicdo de destruir a situagdo instaurada pelo legislador’®®. Ademais,

Onde a Constituicdo contenha uma ordem de legislar suficientemente
precisa e concreta, de tal sorte que seja possivel “determinar, com
seguranca, quais as medidas juridicas necessérias para lhe conferir
exequibilidade” (cfr. Acérddo n° 474/02, ainda inédito), a margem de
liberdade do legislador para retroceder no grau de protecdo j& atingido é
necessariamente minima, ja que sé o podera fazer na estrita medida em
que a alteracdo legislativa pretendida ndo venha a consequenciar uma
inconstitucionalidade por omissdo — e tera sido essa a situacdo que se
entendeu verdadeiramente ocorrer no caso tratado no Acérddo n® 39/84%%.

O acérdao n® 39/1984 do Tribunal Constitucional portugués anteriormente referido
analisou a revogacao dos artigos 18 a 61, 64 a 65 da Lei n® 56/1979, o que
corresponderia a destruicdo do Servico Nacional de Saude, criado por esta lei e
previsto no artigo 64, 2, da Constituicdo da Republica portuguesa. Neste julgamento,
consignou o Tribunal que “o Estado ndo pode voltar atras, ndo pode descumprir o

»841

que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situacédo de devedor™'. Dessa forma,

conforme assinala Cristina Queiroz, “ainda que os direitos de natureza prestacional

838 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
%%ssibilidades da Constitui¢ao brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibi¢ado de retrocesso: algumas notas

sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 253.
840 CUNHA, Paulo Ferreira da. Principios-topicos de hermenéutica constitucional. Revista Brasileira
de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 1, n. 4, p. 153-175, out./dez. 2007, p. 175.
81 Cf. CONTO, Mario de. O principio da proibicdo de retrocesso social: uma andlise a partir dos
pressupostos da hermenéutica filoséfica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 112.
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nao imponham uma obrigacéo de ‘avancar’, estabelecem, contudo, uma proibicao de
‘retroceder’.”®*? Com isso, o principio da vedacdo de retrocesso dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados garante o grau de concretizacao ja
obtido.

Convém acrescentar que o principio da proibigcdo do retrocesso, como leciona Paulo
Ferreira da Cunha, tanto é aplicavel no ambito dos direitos sociais como também é
passivel de ser “invocado em qualquer outro dominio constitucional, como, por

exemplo, o dos direitos, liberdades e garantais da mais primeira das chamadas

geracdes de direitos™®*.

Os direitos fundamentais estruturam-se na irrevogabilidade e na complementaridade

844

solidaria. Nas palavras de Fabio Konder Comparato™, “é juridicamente invalido

suprimir direitos fundamentais, por via de novas regras constitucionais ou
convencoes internacionais”, tendo em vista o principio da irreversibilidade dos
direitos oficialmente declarados. “Uma das consequéncias desse principio é a
proibicao de se pdr fim, voluntariamente, a vigéncia de tratados internacionais de

direitos humanos”.

Ao dissertar sobre as modalidades de eficacia juridica e os principios e as regras
constitucionais, Ana Paula de Barcellos escreve:

A modalidade de eficacia juridica denominada de vedativa do retrocesso
pressupde logicamente que os principios constitucionais que cuidam de
direitos fundamentais sdo concretizados por meio de normas
infraconstitucionais, isto €&, os efeitos que pretendem produzir séo
especificados por meio da legislagdo ordinaria. Além disso, pressupbe
também, com base no direito constitucional em vigor, que um dos efeitos
gerais pretendidos por tais principios € a progressiva ampliagdo dos direitos
em questdo. Partindo desses pressupostos, 0 que a eficacia vedativa do
retrocesso propde se possa exigir do Judiciario é a invalidade da revogagao
das normas que, regulamentando o principio, concedem ou ampliam direitos

82 QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais:

g)4r3§ncipios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 68.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Principios-topicos de hermenéutica constitucional. Revista Brasileira
de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 1, n. 4, p. 153-175, out./dez. 2007, p. 174.
84 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 53-55.



237

fundamentais, sem que a revogacao (zm questdo seja acompanhada de
uma politica substitutiva ou equivalente®*°.

No mesmo sentido, sustenta Cristina Queiroz®*® que “proibi¢do do retrocesso social”
determina que, uma vez consagradas legalmente as “prestacbes sociais”, o
legislador ndo pode depois elimina-las sem alternativas ou sem compensacodes.
Afinal, os limites ao poder de restricdo do legislador “constituem também garantias

"847 conforme acentua José

efetivas da forgca normativa dos preceitos constitucionais
Carlos Vieira de Andrade. Convém considerar ainda que “a garantia de uma
protecéo efetiva do direito jusfundamental ndo resulta criada a partir da legislacao,
antes esse ambito de protecdo vem garantido através da atuacdo dessa

legislagao™®*.

Mas, em verdade, o principio da vedacao do retrocesso atuara como limite nao
apenas para a mutacdo constitucional que se opera por via de interpretacao
legislativa, como foi visto nos paragrafos anteriores, mas para todas as modalidades
de mudancas informais da Constitui¢&o.

Ingo Wolfgang Sarlet analisa a eficacia do direito a seguranca juridica na condicao
de forga protetora contra o retrocesso em matéria de direitos fundamentais. Para o
autor, “no direito constitucional brasileiro, a seguranca juridica constitui principio e

direito fundamental”®*®. Como informa a seguir:

Com efeito, a doutrina constitucional contemporanea, ha muito e sem maior
controvérsia, no que diz respeito a este ponto, tem considerado a seguranca
juridica como expresséao inarredavel do Estado de Direito, de tal sorte que a
seguranca juridica passou a ter o status de subprincipio concretizador do
principio fundamental e estruturante do Estado de Direito. Assim, para além
de assumir a condicdo de direito fundamental da pessoa humana, a

85 BARCELLOS, Ana Paula de. Modalidades de eficacia juridica e os principios e regras
constitucionais. /n: PEDRA, Adriano Sant’Ana (org.). Arquivos de direito publico: as transformacdes
do Estado brasileiro e as novas perspectivas para o direito publico. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 74.
8% QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais:
g)4r7incipios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 69.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao portuguesa de
1976. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2006, p. 302.
88 QUEIROZ, Cristina. Op. cit., p. 70. Nota 846.
89 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibicio de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional —- RBDC, Sao Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 243.
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seguranca juridica constitui simultaneamente principio fundamental da
ordem juridica estatal®*°.

Além disso, prossegue Ingo Wolfgang Sarlet, “a ideia de seguranca juridica

encontra-se umbilicalmente vinculada a prépria nocdo de dignidade da pessoa

"851  Também Mario de Conto entende que o principio da proibicdo do

humana
retrocesso passa a ser uma garantia em face de medidas retrocessivas e “buscaria,
em ultima analise, a consecuc¢ao do principio da seguranca juridica e da protecao da

confianca e conferir certa estabilidade ao ordenamento constitucional”®®.

Cumpre dizer que Ingo Wolfgang Sarlet verifica ainda que a proibicdo de retrocesso
“também resulta diretamente do principio da maximizacao da eficacia de (todas) as
normas de direitos fundamentais”®*3. Além disso, Ingo Wolfgang Sarlet®* afirma que,
no ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibicdo do retrocesso
decorre de modo implicito do sistema constitucional, designadamente dos seguintes
principios e argumentos (rol ndo exaustivo): (/) principio do Estado democratico e
social de Direito; (i) principio da dignidade da pessoa humana; (iii) principio da
maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais (art.
59, § 19, CF); (iv) principio da protecao da confianca e (v) auto-vinculacao dos 6rgaos

estatais em relacédo aos atos anteriores.

Convém ressaltar que, como a natureza da proibicao do retrocesso é principiolégica,
tal vedacao deve ser vista de forma relativa.

A este respeito, é expressivo o exemplo encontrado no Acérddao n° 509/2002, do
Tribunal Constitucional portugués, que examinou a revogacao do rendimento minimo

garantido previsto na Lei n® 19-A/1996.

A duvida de constitucionalidade refere-se ao artigo 4° n® 1, que regula a
titularidade do direito ao rendimento social de inser¢do, na medida em que,

80 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibicio de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 243.

&1 1bidem, p. 244.

82 CONTO, Mério de. O principio da proibicdo de retrocesso social: uma andlise a partir dos
g)ressupostos da hermenéutica filoséfica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 134.

*® SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 255. Nota 850.

84 Ibidem, p. 254.
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enquanto que o artigo 4°, n® 1, da Lei n? 19-A/96, de 29 de Junho, que criou
o rendimento minimo garantido, reconhecia a titularidade do direito a
prestacao de rendimento minimo aos individuos com idade igual ou superior
a 18 anos, o diploma que agora se pretende seja promulgado como lei, com
ressalva das excepgdes também ja previstas na lei anterior e das posigcoes
subjectivas dos actuais beneficiarios, garante a titularidade do direito ao
rendimento social de inser¢dao apenas as pessoas com idade igual ou
superior a 25 anos®®.

O Tribunal Constitucional portugués entendeu que a proibicado do retrocesso nao
pode destruir a autonomia da funcao legislativa. De acordo com o Tribunal, a
liberdade constitutiva e a auto-revisibilidade seriam praticamente eliminadas se, em
matérias tdo vastas como as abrangidas pelos direitos sociais, o legislador fosse
obrigado a manter integralmente o nivel de realizacdo e a respeitar os direitos por
ele criados. Contudo, o Tribunal concluiu que

a norma em apreciacdo vem atingir o contetido minimo do direito a um
minimo de existéncia condigna, postulado, em primeira linha, pelo principio
do respeito pela dignidade humana [...], principio esse consagrado pelo
artigo 12 da Constituicdo e decorrente, igualmente, da ideia de Estado de
direito democratico, consignado no seu artigo 22, e ainda aflorado no artigo
632, n% 1 e 3, da mesma CRP®®,

Desse modo, os preceitos legais que constituem direitos fundamentais continuam a
ser derrogaveis, mas as posteriores revogacdes ndo podem restringir o “conteudo

essencial” dos direitos fundamentais ja consagrados em lei®’.

O reconhecimento do principio da proibicdo de retrocesso ndo pode resultar em uma
vedacao absoluta de qualquer medida “que tenha por objeto a promocéao de ajustes,
eventualmente até mesmo de alguma reducdo ou flexibilizacdo em matéria de
seguranca social, onde realmente estiverem presentes 0s pressupostos para
tanto”®*®. Nesse sentido, escreve Ingo Wolfgang Sarlet que,

se é correto apontar a existéncia de elevado grau de consenso (pelo menos
na doutrina e jurisprudéncia nacional e, de modo geral, no espago europeu)

85  PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérddo n® 509/2002. Disponivel em:
<www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html>. Acesso em: 14 jan. 2009.
8%  PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérddo n? 509/2002. Disponivel em: <
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html>. Acesso em: 14 jan. 2009.
87 QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais:
g)sgncipios dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 70.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibi¢ado de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 257.
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quanto a existéncia de uma protecao contra o retrocesso, igualmente é certo
que tal consenso (como ja foi lembrado) abrange (S)Sgeconhecimento de que
tal protecao nao pode assumir um carater absoluto™".

Ainda segundo Ingo Wolfgang Sarlet, a partir do principio da protecao da confianca,
uma eventual intervencéo restritiva no ambito de posi¢des juridicas sociais exige
‘uma ponderacdo (hierarquizacdo) entre a agressao (dano) provocada pela lei

restritiva a confiancga individual e a importancia do objetivo almejado pelo legislador

para o bem da coletividade”®®.

Acerca da atividade do legislador infraconstitucional, argumenta Ingo Wolfgang
Sarlet:

Nao se pode encarar a proibicdo de retrocesso como tendo a natureza de
uma regra geral de cunho absoluto, ja que ndo apenas a reducdo da
atividade legislativa a execucgdo pura e simples da Constituicao se revela
insustentavel, mas também pelo fato de que esta solugao radical, caso tida
como aceitavel, acabaria por conduzir a uma espécie de transmutagao das
normas infraconstitucionais em direito constitucional, além de inviabilizar o
proprio desenvolvimento deste®'.

Mas uma medida de cunho retrocessivo, para que nao viole o principio da proibicao

do retrocesso, deve, “além de contar com uma justificativa de porte constitucional,

salvaguardar — em qualquer hipdtese — o nlcleo essencial dos direitos sociais”®2.

No mesmo sentido estda Susana Sbrogio'Galia, para quem “nenhuma mutacao
constitucional podera romper a barreira do nudcleo essencial, sem que sobre ela
recaia a pecha de inconstitucionalidade”®. Além disso, deve-se considerar que

Um direito fundamental é composto de duas partes: 0 seu nucleo duro e a
sua zona periférica. O nacleo duro ou contetdo essencial configura-se como
um limite que deve ser respeitado pelo Supremo Tribunal Federal ao
determinar a densidade de um direito, que, de maneira nenhuma, pode ser
desrespeitado pelas decisdes judiciais, proibindo-se o seu esvaziamento ou
que ele se transforme em uma excecao. Esse nucleo duro é definido como a
propria esséncia do direito, que deve ser concretizado independentemente
de conjecturas faticas. A outra parte que compode o direito fundamental é a
zona periférica, que sera concretizada consonante a conjuntura fatica, mas

89 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibicio de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 255.

80 bidem, p. 260.

81 1bidem, p. 256.

82 1bidem, p. 260.

83 SBROGIO’GALIA, Susana. Mutacoes constitucionais e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 169 e 176.
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que o STF deve estipular um desenvolvimento para que a densidade do
direito possa ser aumentada. O minimo existencial ou densidade suficiente
refere-se ao nudcleo duro que, integralmente, ndao pode ser desprezado
pelos 6rgaos estatais. A zona periférica refere-se a extensao que os direitos
fundamentais devem paulatinamente evoluir, atendendo as diretrizes
estipuladas pelo Supremo Tribunal Federal, sempre em sintonia com os
fatores sociopolitico-econdmicos®*.

Dessa forma, “uma relativizacdo do entrincheiramento pode ocorrer desde que o
nucleo do direito fundamental, sua esséncia ontoldgica, seja respeitado”®®. Convém
frisar que € o nucleo essencial dos direitos fundamentais que vincula o poder publico

no ambito de uma protegcdo contra o retrocesso e que, portanto, encontra-se

protegido®®®.

No ambito do direito constitucional italiano, José Adércio Leite Sampaio noticia a
interpretagdo dinamica dos direitos fundamentais pela Corte Constitucional daquele

pais, ao relatar que:

A atualizagdo dos direitos fundamentais tem sido uma tarefa das mais
intensas da Corte Constitucional italiana, tomando como base o artigo 2° da
Constituicdo ou a ele se referindo de forma adicional em sua
fundamentagao. Diversos direitos, que ndo tinham reconhecimento expresso
no texto constitucional, passaram a ser afirmados inovadoramente pela
Corte; outros, previstos apenas em linhas gerais ou em suas tradicionais
formas, ganharam dimensdes e desdobramentos novos. Lembremos aqui
dos direitos da pessoa ou da personalidade, reconhecidos em suas
multiplas manifestagbes: a) os direitos a identidade pessoal: direito ao
nome, ao signo distintivo da identidade pessoal; e os conexos: b) o direito a
imagem, ligado a riservatezza, a intimidade; e ¢) o direito a identidade
sexual, na concepgao do sexo como dado complexo da personalidade e na
afirmacado da possibilidade de um transexual satisfazer a exigéncia
fundamental de fazer coincidir 0 soma e a psique. Da liberdade pessoal e da
personalidade extrai-se a) o direito a privacy; b) a liberdade sexual; ¢) o
direito a honra e a reputacéo; e d) o direito do concebido a vida. Aquela
Corte Constitucional valeu-se do dispositivo também para afirmar uma
terceira classe dos direitos fundamentais, denominados de direitos de

solidariedade®’.

E possivel também perceber avancos na jurisprudéncia da Suprema Corte dos
Estados Unidos, especialmente no que concerne a pena de morte. A Constituicdo

84 AGRA, Walber de Moura. O entrenchment como condicdo para a efetivagdo dos direitos

fundamentais. In: TAVARES, André Ramos (coord.). Justica constitucional: pressupostos tedricos e
andlises concretas. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 37.

85 Ibidem, p. 31.

865 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibido de retrocesso: algumas notas
sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 4, p. 241-271, jul./dez. 2004, p. 258.

87 SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 707.
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norte-americana (Emenda VIIl) estabelece que “ndo devera ser exigida fianga
exagerada, nem impostas multas excessivas, nem penas cruéis e incomuns™®%. A
férmula normativa que proibe penas cruéis e incomuns vai encontrar efetividade na
extragdo de seu conteudo da realidade convivencial, em constante processo de
reordenacao e de evolugdo. Como o que se entende por pena cruel e incomum é
algo que varia de acordo com cada momento histérico, a experiéncia histérico-
constitucional dos Estados Unidos tem demonstrado uma mudancga de entendimento
acerca da questdao se a pena de morte viola a Emenda VIIl. A Suprema Corte
suspendeu a pena de morte em 1972 (William Henry Furman versus State of
Georgia), mas voltou a restabelecé-la algum tempo depois, considerando que
menores de dezesseis anos nao poderiam ser condenados a morte em 1988
(William Wayne Thompson versus State of Oklahoma). No entanto, no ano seguinte,
convenceu-se que maiores de quinze e menores de dezoito anos também poderiam
sé-lo (Kevin Stanford versus State of Kentucky). Em 2002, proibiu a execugéao de
doentes mentais (Daryl Renard Atkins versus Virginia). E, em 2005, determinou que
nao podera ser aplicada a pena capital para menores de dezoito anos (Donald P.
Roper v. Christopher Simmons). Como se verifica, em geral, houve avangos na
jurisprudéncia da Suprema Corte, seguindo uma tendéncia mundial de abolir a pena

de morte.

Torna-se oportuno analisar casos de mutacdo constitucional na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, identificando se houve observancia do principio da
vedacao do retrocesso, tal como apresentado em linhas anteriores.

A primeira mutacéo constitucional analisada diz respeito a progressédo do regime de
cumprimento da pena para condenados por crimes hediondos. A Lei 8.072/1990
dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5%, XLIII, da Constituicao
Federal. O legislador prescreveu que a pena imposta aos condenados pela pratica
de crimes hediondos deveria ser cumprida integralmente em regime fechado,

vedando, assim, a possibilidade de progressdo de regime (art. 22, § 12)%%°. A

88 para comparacao, é apresentado o texto na lingua inglesa: “Amendment VIII: Excessive bail shall
not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.”

869 Antiga redacao do artigo 29, §1°9, da Lei 8.072/1990: “A pena por crime previsto neste artigo [crime
hediondo] sera cumprida integralmente em regime fechado”.
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constitucionalidade deste dispositivo legal foi questionada em face do artigo 59,
XLVI, da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entendia ser constitucional a regra do
regime integralmente fechado para os crimes hediondos®”°. Nesse sentido, no
julgamento do habeas corpus HC 69.657-1/SP®' o STF afirmou que “ndo ha
inconstitucionalidade em semelhante rigor legal, visto que o principio da
individualizacdo da pena nao se ofende na impossibilidade de ser progressivo o
regime de cumprimento da pena”. Em seu voto, o ministro Francisco Rezek

consignou que

se o legislador diz que no caso de determinado crime o regime da pena sera
necessariamente fechado, ndo me parece que esteja por isso sendo
afrontado o principio isonémico — mediante um tratamento igual para seres
humanos naturalmente desiguais —, nem tampouco o preceito constitucional
que manda seja a pena individualizada. [...] Se no caso de crime hediondo
ele ndo tem, como os demais condenados, a esperanca da progressividade,
tem entretanto outra que depende rigorosamente de sua conduta, e que vai
naturalmente influencia-la: a da obtencéo do livramento condicional depois
de certo prazo de cumprimento da pena.

Votando no mesmo sentido, o ministro Celso de Mello registrou que a
individualizacdo da pena “se da em abstrato (momento de instauragcdo normativa ou
de previsdo legislativa) ou em concreto (no momento da sentenca e na fase de

execucado da sanctio juris)”®’. Afirmou ainda que

razdes de politica criminal, fundamentadas em preceito da Carta Politica
que submete a tratamento penal objetivamente mais rigoroso [...] os delitos
legalmente definidos como hediondos (CF, art. 52, XLIIl), justificam a norma
inscrita no art. 22, § 12, da Lei n? 8.072/90. [...] A opcéo feita pelo legislador
ordindrio, consubstanciada no art. 22, § 12, da Lei n? 8.072/90, fundamenta-
se em critérios cuja razoabilidade e legitimidade sdo inquestionaveis.

870 Stimula 698: “Nao se estende aos demais crimes hediondos a admissibilidade de progressio no
regime de execugdo da pena aplicada ao crime de tortura”.

8THC 69.657-1/SP. Relator ministro Marco Aurélio. Relator para o acérdao ministro Francisco Rezek.
Pleno. J. 18/12/1992. DJ 18/06/1993.

872 Diferente é 0 entendimento do ministro Sepulveda Pertence, no mesmo julgamento: “ndo conheco
individualizacdo in abstrato. A mim me parece que individualizacdo in abstrato, data venia, é
contradictio in terminis”. Cf. HC 69.657-1/SP. Relator ministro Marco Aurélio. Relator para o acérdao
ministro Francisco Rezek. Pleno. J. 18/12/1992. DJ 18/06/1993.



244

Na mesma toada, o ministro Octavio Gallotti entendeu que “a hipbtese presente é,
porém, de execucao da pena e ndo de individualizagdo. A execucao esta prevista
pela Constituicdo, no inciso XLVIIl do mesmo art. 5°”.

Como se vé, a tese vencedora, aqui, subtraiu o momento da execucédo do ambito do

principio da individualizagdo da pena, limitando este até o ato da dosimetria.

Este entendimento foi modificado a partir do julgamento do HC 82.959-7/SP®7°,

quando o Supremo Tribunal Federal manifestou o seguinte entendimento:

Conflita com a garantia da individualizagdo da pena — artigo 5%, XLVI, da
Constituicdo Federal — a imposicao, mediante norma, no cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 22, § 12, da Lei n? 8.072/90.

Segundo o STF, “a progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do preso,
que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social’. O relator, ministro Marco
Aurélio, repetiu 0 seu voto proferido no julgamento do habeas corpus HC 69.657-
1/SP, quando foi vencido juntamente com o ministro Sepulveda Pertence. Aduziu o

ministro Marco Aurélio em seu voto:

A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a prépria pena, no
que, acenando ao condenado com dias melhores, incentiva-o a corregao de
rumo e, portanto, a empreender um comportamento penitenciario voltado a
ordem, ao mérito e a uma futura insercdo no meio social. [...] A Lei n?
8.072/90 ganha, no particular, contornos contraditérios. A um s6 tempo
dispde sobre o cumprimento da pena no regime fechado, afastando a
progressividade, e viabiliza o livramento condicional, ou seja, o retorno do
condenado a vida gregaria antes mesmo do integral cumprimento da pena e
sem que tenha progredido no regime. [...] Assentar-se, a esta altura, que a
definicdo do regime e modificacdes posteriores ndo estdo compreendidas
na individualizacdo da pena é passo demasiadamente largo, implicando
restringir garantia constitucional em detrimento de todo um sistema e, o que
€ pior, a transgressado a principios tdo caros em um Estado Democratico
como sdo os da igualdade de todos perante a lei, o da dignidade da pessoa
humana e o da atuagédo do Estado sempre voltada ao bem comum.

O ministro Gilmar Mendes manifestou o entendimento que “o principio da

individualizacdo da pena fundamenta um direito subjetivo, que se nado se restringe a

873 Relator ministro Marco Aurélio. Pleno. Maioria. J. 23/02/2006. DJ 01/09/2006.



245

simples fixacdo da pena in abstracto, mas que se revela abrangente da prépria
forma de individualizacao (progressao)”.

Também nesse sentido foi a lavra do ministro Carlos Ayres Brito:

Coerente com essa crenga na regenerabilidade de todo e qualquer
condenado, a Constituigao instituiu a garantia da individualizagdo da pena,
em dispositivo posterior aquele versante sobre crimes hediondos. Depois
que a Constituicao versou o tema dos crimes hediondos, passou a cuidar da
garantia da individualizacao da pena, sinalizando que ela se aplica mesmo
em dois momentos: no momento sentencial, abstrato da cominacéo, e no
momento administrativo, concreto, da execugao da pena.

O ministro Eros Grau lembrou que o paradigma anterior (habeas corpus HC 69.657-
1/SP) “foi julgado em 1993, relativamente pouco tempo depois da entrada em vigor
da Lei 8.072, de junho de 1990. A realidade agora é outra, totalmente diferente”.

O ministro Sepulveda Pertence restou convencido “de que esvazia e torna ilusorio o
imperativo constitucional da individualizagdo da pena a interpretacédo que lhe reduza
o alcance ao momento da aplicacdo judicial da pena, e dele faca abstracdo no

momento da execugao”.

Diante do que foi trazido, nota-se o avancgo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que passou a observar aspectos como a igualdade de todos perante a lei,
no que concerne a individualizagao da pena e a reabilitacdo do condenado. Merece
ser frisado que o reconhecimento da inconstitucionalidade do cumprimento da pena
integralmente em regime fechado nao impede que o legislador estabeleca uma
progressdo de regime mais rigorosa para os condenados por crimes hediondos —

como, de fato, o fez®”* —, nem o principio da vedacéo do retrocesso impede isto.

Outra situacdo de mutacdo constitucional diz respeito a anistia e promocdo de
militares. Devido ao periodo ditatorial vivido no Brasil, alguns militares foram
prejudicados por motivacoes exclusivamente politicas, vitimas de atos de excegao. A
fim de reparar esta situagdo, o artigo 82 do ADCT®”® concedeu anistia aos militares,

874 A Lei n? 11.464, de 28 de marco de 2007, deu nova redacéo ao artigo 2° da Lei n® 8.072/1990.

875 In verbis: “E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgagéo da Constituigao, foram atingidos, em decorréncia de motivagao exclusivamente politica,
por atos de exceg¢do, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
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tendo, assim, o reconhecimento do desacerto dos atos praticados durante a ditadura

militar.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado quando julgou o
recurso extraordinario RE 141.290-9/DF%®, a norma constitucional transitéria
anteriormente referida ndo asseguraria, indiscriminadamente, todas as promoc¢des
que, em tese, seriam possiveis, mas apenas promoc¢ao por antiguidade. Entendeu a
Excelsa Corte que, com base no artigo 8% do ADCT, nao seria possivel ter como
ocorrida automaticamente promocao por merecimento, pois, tratando-se de
promocdes sujeitas a avaliagdo do candidato, com atribuicdo de pontos e afericdo de

critérios objetivos e subjetivos, estes ndo poderiam se presumir satisfeitos.

Ao modificar a sua prépria jurisprudéncia, no julgamento do recurso extraordinario
RE 165.438-4/DF®”", 0 Supremo Tribunal Federal passou a ter entendimento diverso.
O STF passou a entender que, quando o artigo 8° do ADCT assegurou as
promogdes na inatividade ao posto ou a graduacao a que teria direito se estivesse
na ativa, em verdadeira ficcao juridica, admite que o militar deveria obter as mesmas
promocgdes conferidas aos seus colegas (paradigmas) que permaneceram na ativa.
Afinal, o proprio Estado brasileiro retirou do militar excluido a possibilidade de

demonstrar o seu eventual merecimento para ser promovido.

Além disso, o legislador constituinte ndo fez nenhuma ressalva no artigo 8% do ADCT
no sentido de que as promoc¢des sd seriam por antiguidade. Como se sabe, as
normas de anistia devem ter a interpretagdo mais ampla possivel. Dessa forma,
todas as promocgdes devem ser asseguradas, seja por antiguidade seja por

merecimento.

Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduagdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos”.

8% Min. Rel. Néri da Silveira. Pleno. Maioria. J. 27/08/1992. DJ 02/04/1993.

87 Min. Rel. Carlos Velloso. Pleno. Unanimidade. J. 06/10/2005. DJ 05/05/2006.
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No mesmo sentido foi a decisdo proferida nos Embargos de Declaracdo em

Embargos de Divergéncia em Recurso Extraordinario 174.161-9/DF®"®

, quando o
ministro relator Gilmar Mendes ratificou o seu voto proferido no RE 165.438-4/DF “no
sentido de que o pleito de carater indenizatério ha de restituir, tanto quanto possivel,

a posicao do atingido”.

Outra mutacao constitucional verificada refere-se a extradicdo e a comutagcdo de
pena de prisdo perpétua. O ordenamento juridico brasileiro exige a comutacao da
pena de morte em pena privativa de liberdade para a concessao de extradicdo de
estrangeiro para outro Estado em razao de delito nele praticado. A Lei n® 6.815/1980
(Estatuto do Estrangeiro), com as modificacdes da Lei n® 6.964/1981, no artigo 91,
[ll, estipula que ndo sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado
requerente assuma o compromisso de comutar em pena privativa de liberdade a
pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto a ultima, os casos em que a lei

brasileira permitir a sua aplicacdo®”.

Todavia, esta exigéncia nao era feita quando se tratava de pena de prisdo perpétua,
que também é vedada no Brasil (art. 52, XLVII, b, CF). O Supremo Tribunal Federal
entendia ser desnecessaria a comutacdo da pena de prisdo perpétua em pena
privativa de liberdade com prazo maximo de cumprimento. No julgamento da
Extradicao 507-3/Argentina®®, o STF deferiu o pedido de extradicao.

sem qualquer ressalva quanto a pena de prisdo perpétua, considerada
descabida pela jurisprudéncia do STF, a partir do julgamento da Extr. 426%'
(4.9.85)%%% ¢ em face da reiteragdo do texto legal, entre noés, por quase um
século, claro e limpido no sentido da necessidade de comutacdo tao-
somente das penas corporal e de morte.

A Extradicdo 507-3/Argentina cuidava da andlise do pedido de extradicdo de um

argentino acusado de crime de assalto a banco, com vitima fatal, tendo sido

878 Min. Rel. Gilmar Mendes. Pleno. Maioria. J. 20/09/2007. DJ de 14/11/2007.

879 Cf. Artigo 52, XLVII, “a”, in fine, CF.

80 Relator original Min. Néri da Silveira. Relator para o acérddo Min. limar Galvao. Pleno. Maioria. J.
25/09/1991. DJ 03/09/1993.

81 Neste caso, o extraditando fugiu para o Brasil, durante o cumprimento da pena de prisdo perpétua.
82 A Constituigao anterior (art. 150, § 11) também vedava a pena de prisdo perpétua: “Nao havera
pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, nem de confisco. Quanto a pena de morte, fica
ressalvada a legislagdo militar aplicavel em caso de guerra externa. A lei dispora sobre o perdimento
de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao
publica.”
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expedido mandado de captura por homicidio e por tentativa de roubo qualificado.
Acompanhando o ministro limar Galvéo, relator para o acorddo, o ministro Marco
Aurélio entendeu ndo encontrar, “na legislacdo em vigor, qualquer preceito que
autorize o deferimento de pedido de extradicdo com clausula restritiva, como que a
se transportar, para o direito do Estado requerente, um preceito da nossa ordem

juridica”. No mesmo sentido, assim se manifestou o ministro Moreira Alves:

Sr. Presidente, embora tenha sido eu o relator do acérddo em que se
restabeleceu essa restricdo, devo salientar que, posteriormente, meditando
sobre essa questdo, cheguei a conclusdo de que nao podemos impor a
Estado estrangeiro garantias constitucionais, relativas a penas, que dizem
respeito a aplicagdo destas pelo nosso pais.

Também deferindo a extradicdo sem ressalvas, o entao presidente do STF ministro
Sidney Sanches afirmou que “a Constituicao, quando proibe a aplicacdo de pena de
prisdo perpétua, obviamente esta se referindo aos brasileiros e nacionais, quando

aqui sao julgados. E ndo aos que sao julgados noutro Pais”.

Neste julgamento foram vencidos os ministros Néri da Silveira, Celso de Mello,
Sepulveda Pertence e Paulo Brossard, que votaram pelo acolhimento do parecer do
Procurador-Geral da Republica, no sentido de ressalvar que o extraditando nao
poderia ser condenado a pena de prisao perpétua, devendo o Estado requerente da
extradicdo assumir o compromisso de comutar as penas impostas para ajusta-las ao
limite de trinta anos, nos termos do artigo 75 e § 12 do Cédigo Penal brasileiro.

Esse posicionamento foi alterado no julgamento da Extradicdo 855-2/Chile®®,
quando o Supremo Tribunal Federal “condicionou a entrega do extraditando a
comutacdo das penas de prisdo perpétua em pena de prisdo temporaria de no

maximo 30 anos”.

A extradigdo somente serd deferida pelo Supremo Tribunal Federal,
tratando-se de fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua, se o Estado
requerente assumir, formalmente, quanto a ela, perante o Governo
brasileiro, o compromisso de comuta-la em pena nao superior a duragio
maxima admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos
extradicionais — considerado o que dispdée o art. 5% XLVIl, “b” da
Constituicdo da Republica, que veda as sangdes penais de carater perpétuo

83 Relator Min. Celso de Mello. Pleno. Unanimidade para deferir a extradicdo e maioria para
condicionar a entrega do extraditando a comutacao da pena. J. 26/08/2004. DJ 01/07/2005.
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— estdo necessariamente sujeitos a autoridade hierarquico-normativa da Lei
Fundamental brasileira. Doutrina. Novo entendimento derivado da reviséo,
pelo Supremo Tribunal Federal, de sua jurisprudéncia em tema de
extradigao passiva.

O extraditando chileno havia sido condenado, naquele pais, a duas penas de prisdo
perpétua pela pratica dos crimes de homicidio, de formacédo de quadrilha armada e

de extorsdo mediante sequestro, todos eles qualificados como atos delituosos de

carater terrorista®*.

O voto do ministro Celso de Mello é esclarecedor a respeito do histérico da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca deste tema.

Nao desconheco que esta Corte, em 1985, alterou orientagao
jurisprudencial®® que condicionava a entrega do extraditando a existéncia
de compromisso formal — previamente assumido pelo Estado requerente —
relativo a comutagao da pena de prisdo perpétua em sancao temporéria de
privacdo da liberdade (RTJ 108/18 — RTJ 111/16).

Com efeito, o julgamento da Ext. 426-3, requerida pelo Governo dos
Estados Unidos da América, levou o Supremo Tribunal Federal, por voto
majoritario, a declarar “...improcedente a alegacdo de ressalva para a
comutacéo de prisdo perpétua em pena limitativa de liberdade, por falta de
previsdo na lei ou no tratado” (RTJ 115/969).

Nao obstante a orientagédo firmada por esta Corte, ndo vejo — coerente com
votos proferidos em anteriores processos extradicionais (Ext 486 — Ext 654
— Ext 703-ED — Ext 773 — Ext 811 — Ext 838) — como dar precedéncia a
prescricdes de ordem meramente convencional (tratados internacionais) ou
de natureza simplesmente legal sobre regras inscritas na Constituicao, que
vedam, dentre outras sang¢des penais, a comina¢do e a imposi¢do de
quaisquer penas de carater perpétuo (CF, art. 52, inciso XLVII, b).

Essa cogente, absoluta e incontornavel proibicdo de indole constitucional
configura, na realidade, o préprio fundamento da norma juridica
consubstanciada no art. 75 do Cédigo Penal brasileiro que limita a trinta (30)
anos o tempo maximo de cumprimento das penas privativas de liberdade.

A Extradicao 855-2/Chile demonstra a nova interpretacao do artigo 59, XLVII, b, da
Constituicao Federal, que amplia a sua abrangéncia a pessoas sob processo de
extradicdo, afirmando a supremacia da Constituicado brasileira e enaltecendo os

84 O extraditando também havia sido condenado pela Justica do Estado de Sdo Paulo & pena de
trinta anos de reclusdo, pela pratica dos crimes de extorsdo mediante sequestro, de formacao de
quadrilha e de tortura. O ministro Celso de Mello lembrou que o Supremo Tribunal Federal tem
acentuado que “compete, exclusivamente, ao Presidente da Republica, uma vez deferido o pedido
extradicional pelo Supremo Tribunal Federal, deliberar sobre a conveniéncia da entrega imediata do
extraditando ao Estado requerente, ndo obstante o sudito estrangeiro esteja sendo processado
criminalmente no Brasil ou aqui sofrendo execugcdo penal em face de condenagédo imposta pela
Justica brasileira. Inteligéncia do art. 89 do Estatuto do Estrangeiro”.

85 Merece registro que a jurisprudéncia anterior do STF, consolidada nos pedidos de Extradicdo 399
e 417, ressalvava que a prisao perpétua fosse convertida em restritiva de liberdade nao superior a
trinta anos.
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valores da dignidade e integridade humanas. Este novo entendimento esta de
acordo com o principio da prevaléncia dos direitos humanos, que deve reger as

relagdes internacionais do Brasil (art. 4°, Il, CF).

Outra mutacdo constitucional que significou um avangco na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal envolveu a garantia do mandado de injungco. O artigo 59,
LXXI, da Constituicao Federal prescreve que o mandado de injuncao sera concedido
“sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

A jurisprudéncia que se firmou inicialmente no STF adotava uma posi¢cdo n&o
concretista, no sentido de atribuir ao mandado de injungéao tdo-somente a finalidade
especifica de ensejar o reconhecimento formal da inércia do Poder Publico e dar
ciéncia ao poder competente para que editasse a norma faltante.

No julgamento do mandado de injuncdo MI 470-6/RJ®®

, 0 Supremo Tribunal Federal
deferiu o pedido “para que se comunique ao Congresso Nacional a mora em que se
encontra, a fim de que sejam adotadas as providéncias necessarias ao suprimento
da omissao”. O referido mandado de injuncado objetivava tornar efetiva a norma
inscrita no artigo 192, § 32, da Constituicao, revogado pela Emenda Constitucional n®

40/2003, que estabelecia o limite das taxas de juros em doze por cento ao ano.

Todavia, nos julgamentos dos mandados de injungdo Ml 670/ES®’, M| 708/PB®? ¢
MI 712/PA®® o STF colocou como solucdo para a omissao legislativa do Congresso
Nacional a aplicacdo da Lei n® 7.783/1989, que regula a greve no setor privado, no
que couber, para os servidores publicos civis. Dessa forma, enquanto perdurar a

omissao legislativa para a regulamentacado do direito de greve no servico publico

886 Relator ministro Celso de Mello. Pleno. Maioria. J. 15/02/1995. DJ 29/06/2001.

" Relator ministro Mauricio Corréa. Relator para o acérddo ministro Gilmar Mendes. Pleno.
Unanimidade para declarar a omisséo legislativa e maioria para aplicar a lei de greve do setor
g;ivado. J. 25/10/2007. Ainda ndo publicado.

Relator ministro Gilmar Mendes. Pleno. Unanimidade para declarar a omissao legislativa e maioria
para aplicar a lei de greve do setor privado. J. 25/10/2007. Ainda nédo publicado.
% Relator ministro Eros Grau. Pleno. Unanimidade para declarar a omissao legislativa e maioria para
aplicar a lei de greve do setor privado. J. 25/10/2007. Ainda néo publicado.
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(artigo 37, VII, CF), as normas definidas para os trabalhadores em geral (artigo 99,

CF) aplicam-se também para os servidores publicos civis.

Em seu voto proferido o MI 712-8/PA, o ministro Celso de Mello procurou restituir ao

mandado de injuncdo a sua real destinagdo constitucional, concedendo eficacia

concretizadora ao direito de greve em favor dos servidores publicos civis:

A jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento do MI 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves (RTJ 133/11), fixou-se no
sentido de proclamar que a finalidade, a ser alcangada pela via do mandado
de injuncdo, resume-se a mera declaragdo, pelo Poder Judicirio, da
ocorréncia de omissdo inconstitucional, a ser meramente comunicada ao
6rgao estatal inadimplente, para que este promova a integracdo normativa
do dispositivo constitucional invocado como fundamento do direito
titularizado pelo impetrante do writ.

Esse entendimento restritivo ndo mais pode prevalecer, sob pena de se
esterilizar a importantissima fungdo politico-juridica para a qual foi
concebido, pelo constituinte, 0 mandado de injungéo, que deve ser visto e
qualificado como instrumento de concretizagdo das clausulas constitucionais
frustradas, em sua eficacia, pela inaceitavel omissdo do Congresso
Nacional, impedindo-se, desse modo, que se degrade a Constituicdo a
inadmissivel condicdo subalterna de um estatuto subordinado a vontade
ordinaria do legislador comum.

A nova posigao concretista geral do STF retira-o de uma situagdo de timidez e

confere ao mandado de injuncao uma dimensao digna de um verdadeiro remédio

constitucional, ndo se tolerando mais que a inércia do legislador infraconstitucional

contenha a vontade da Constituigéo.

Diante do que foi visto, percebe-se uma postura mais ativa e concretizadora de

direitos fundamentais por parte da nossa jurisprudéncia constitucional, respeitando-

se a proibicao de retrocesso.

3.3 LIMITES CONCERNENTES AO AMBITO NORMATIVO

3.3.1 Restricoes transcendentes

Existem limitacdbes a mutacdo constitucional que nao foram postas pelo texto

constitucional

e dizem respeito a inviabilidade legitima de deliberar sobre
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determinados valores. Busca-se, entdo, neste topico, identificar e analisar uma
categoria de limites cuja existéncia decorre de fontes distintas do texto

constitucional.

Ha certo consenso na doutrina que até mesmo o poder constituinte (originario) esta
sujeito a limites nao juridicos. Os limites extrajuridicos do poder constituinte
originario tém a finalidade de agir como valores, “expungindo do texto constitucional
ideias ou sentimentos totalitarios obstaculizadores de direitos fundamentais, servindo
como um quadro comparativo para que o cidadao possa ter consciéncia de qual

verniz é formada sua Constituicao”®°.

As correntes jusnaturalistas®®' apontam os limites da ética, da moral, do bem
comum, do respeito a liberdade, do respeito a dignidade da pessoa humana.
Considerando que “o poder constituinte nunca surge num vécuo histérico-cultural”®,
€ possivel dizer que as préprias normas de direito natural estdo sujeitas as
modificagdes que o tempo lhes impde. A este respeito, escreve Luzia Marques da
Silva Cabral Pinto:

Muitas das normas do chamado direito natural resistem a todas as
mutagdes histéricas e sdo comuns a todas as culturas por mais que estas
se distingam entre si (por exemplo, a regra pacta sunt servanda). Outras,
porém, modificam-se de acordo com as épocas e as circunstancias,
refletindo o préprio modo de ser do homem, o qual, pela sua abertura ao
mundo, se adapta a emergéncia de situagées novas — donde o poder falar-
se de um direito natural de contetdo variavel. Mas quer umas, quer outras,
fazem parte da mesma ordem objetiva que transpositivamente traga limites
a concretizagdo do que numa comunidade devera ser o direito®*.

Dessa forma, “rompe-se desta maneira a tradicional doutrina da onipoténcia do

»894

pouvoir constituant enquanto expressdo maxima da soberania do povo™™. Isso

significa que a atividade do poder constituinte s sera legitima dentro de parametros

80 AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao poder reformador. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 98.

81 O jusnaturalismo sustenta a existéncia de valores anteriores e superiores, como a liberdade e a
dignidade, que limitam até mesmo a soberania do povo.

892 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Alimedina, 2002, p. 82.

83 PINTO, Luzia Marques da Silva Cabral. Os limites do poder constituinte e a legitimidade
material da Constituicao. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 92-93.

84 PINTO, Luzia Marques da Silva Cabral. Os limites do poder constituinte e a legitimidade
material da Constituicdo. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 72.
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predefinidos. Como ndo se pode exorbita-los, resta “ao legislador constitucional um
largo espaco para a edificagdo autbnoma de um sistema de valores préprio.

Sublinhe-se, porém, que sé justamente dentro desses limites!"®®°.

J& que a mutagcdo constitucional apresenta-se como uma expressao do préprio
poder constituinte material, encontra limites estranhos a seara juridica, sejam de
ordem moral, politica, ideol6égica, social, religiosa ou ainda cultural, que se
manifestam na sociedade a qual pertence a Constituicdo. Com efeito,

No Estado constitucional de hoje o poder constituinte e a Constituicdo por
ele criada nao obtém legitimidade por si mesmos exclusivamente, por sua
“vontade”, como diziam Sieyes e C. Schmitt, mas pela coincidéncia com as
ideias de valor, justica e seguranga dominantes no povo®®.

Dessa forma, tal como acontece com o poder constituinte, € possivel reconhecer
limites extrajuridicos, quais sejam, limites ideoldgicos, limites institucionais e limites

substanciais, para alterar informalmente a Constituicdo®’.

As limitacdes ideoldgicas sdao as que se exteriorizam através das crencas, da
experiéncia dos valores, da influéncia dos grupos de pressdo, das exigéncias do

bem comum, da opinido publica.

As limitagbes institucionais, por sua vez, fornecem ideias reguladoras de situacdes
sociais, como a familia, a propriedade, a educacao etc., buscando os fins supremos,

responsaveis pelo bem-estar dos membros da comunidade.

Ja as limitacbes substanciais podem ser subdivididas em trés espécies:

transcendentes, imanentes e heter6nomas®®.

8% BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da
Costa. Coimbra: Almedina, 1994, p. 44-45.

896 Traducao livre da lavra em espanhol: “En el Estado Constitucional de hoy el poder constituyente y
la constitucién por él creada no obtienen legitimidad por si mismos exclusivamente, por su ‘voluntad’,
como opinaban Sieyés y C. Schmitt, sino por la coincidencia con las ideas de valor, justicia y
seguridad dominantes en el pueblo”. (STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal
Alemana. Trad. Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios Constitucionales,
1987, p. 319)

87 BULOS, Uadi Lammégo. Mutagio constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 25-30.

8% Nesse sentido também é o discurso de Jorge Miranda, que distingue trés categorias de limites
materiais do poder constituinte: limites transcendentes, limites imanentes e, em certos casos, limites
heterénomos. (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000,
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Os limites transcendentes sao aqueles que provéem de imperativos de direito
natural, de valores éticos superiores, de uma consciéncia juridica coletiva, como
aqueles que se relacionam com os direitos fundamentais imediatamente conexos

com a dignidade da pessoa humana.

Os limites imanentes estao ligados a configuracdo do Estado a luz do poder
constituinte material ou a prépria identidade do Estado que cada Constituicao

representa apenas um momento da marcha histoérica.

Ja os limites heterbnomos provéem da conjugacdo de outros ordenamentos
juridicos, referindo-se a regras de direito internacional que resultem obrigacdes para
certo Estado, ou ainda a regras de direito interno quando o Estado é composto ou

complexo e da mesma forma tenha que ser o seu ordenamento juridico.

Algumas dessas categorias, associadas aos limites da mutacdo constitucional, sdo
estudadas em tépicos especificos deste trabalho. O tépico seguinte, por exemplo,
estd associado a ideologia presente na sociedade. Nas linhas seguintes, serao
analisados como os valores supraconstitucionais podem apresentar-se como limites

para a mutacéo constitucional.

Os limites transcendentes devem impedir eventuais distor¢cdes interpretativas da
Constituicdo. Neste sentido, um “limite de ordem subjetiva as mutacdes
constitucionais é a postura ética do aplicador da norma constitucional em nao estar
desrespeitando ou contrariando a Constituicdo™®. Para Vicente Rao, a moral é um
pressuposto necessario tanto para o costume (bons costumes), quanto para a lei e
para o ato ou negécio juridico®®. Todavia, Dimitri Dimoulis consigna que a existéncia

da moral, ainda que objetiva e universal, ndo impede que o direito a contrarie.

t. 1l, p. 108-111. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense,

2002, p. 376-378)

89 KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagdes constitucionais: andlise dos

mecanismos de alteragédo formal e informal da Constituigdo Federal de 1988. S&o Paulo: Atlas, 2009,
. 153.

EOO RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 6. ed. atual. por Ovidio Rocha Barros Sandoval.

Sao Paulo: RT, 2004, p. 282.
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Consideramos que a tentativa de impor limites juridicos ao poder
constituinte € de cunho idealista e retérico, ndo resistindo a primeira
revolugdo politica, conservadora ou progressista. A busca de uma
fundamentagdo primeira e absoluta enfrenta as aporias de todas as
teologias positivas, sendo impossivel recorrer sempre a uma garantia
superior. Mas isso ndo significa que inexistam hoje valores morais
predominantes em ambito supranacional e adotados pelos legisladores
nacionais. Em vao esperamos, por exemplo, a promulgacdo de uma lei
autorizando o estupro como manifestacdo da liberdade do agressor ou
encorajando o roubo a mdo armada como exercicio da liberdade
econdmica. Mas isso diz respeito a vinculagao 9%enética entre direito e moral
que s6 se exprime em termos de probabilidade™".

Deve-se, ainda, ter a cautela de analisar se as decisbes de um Estado estao

1°2 mormente neste inicio de século XXI, em

adstritas ou nao ao direito internaciona
que se caminha no sentido de um direito supranacional®®, estimulado por relacées
comerciais, econdémicas, sociais e culturais, que acabam limitando a soberania
estatal e dando nova feicdo ao direito internacional. Nesse sentido, as correntes
internacionalistas, em franca ascensao, indicam como limitacdes o bem comum, a
seguranca e a paz internacional, que devem ser considerados na sociedade da
complexidade, que é a sociedade aberta e multinacional. Nesse sentido, José
Joaquim Gomes Canotilho leciona que um sistema juridico interno “ndo pode, hoje,
estar out da comunidade internacional. Encontra-se vinculado a principios de direito
internacional (principio da independéncia, principio da autodeterminacgao, principio

da observancia de direitos humanos)™*,

% DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico: introdugdo a uma teoria do direito e defesa do
g)orzagmatismo juridico-politico. Sao Paulo: Método, 2006, p. 191. )
Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a resposta simplificada a esta questdo é o6bvia. E um
objetivo ideal a subordinagdo do direito interno as regras fundamentais do Direito Internacional,
especialmente aquelas regras do Direito Internacional que tutelam os direitos do homem. Mas,
segundo a concepgao que ainda prevalece, o Direito Internacional ndo € superior ao direito interno,
isto é, o Direito Internacional ndo subordina o Poder Constituinte as suas normas. E certo que o
Direito Internacional tem a pretensdo de fazé-lo, e essa pretensdo cada vez mais se afirma. Por
exemplo, pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem, promulgada em 1948. Porque essa
Declaragé@o Universal dos Direitos do Homem nédo tem sentido se ela nao significar uma tentativa de
limitar o poder dos Estados, em beneficio dos cidaddos desses Estados”. (FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. O poder constituinte. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 77)
%3 Na visdo de Carlos Ayres Britto, “ndo ha nem pode haver Constituicdo multinacional, se a
multinacionalidade se faz acompanhar da pluralidade de Estados soberanos. [...] O que é preciso
entender é que instituicdes multilaterais como a Unido Européia e seus émulos séo as velhas e boas
confederagbes dos Estados”. (BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicao. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 67-69)
%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 81.
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Este direito internacional deve ter como principio fundamental a protecao
internacional dos direitos humanos. A este respeito, Flavia Piovesan escreve que,
apos a Segunda Guerra, nasce

a certeza de que a protecdo dos direitos humanos nédo deve se reduzir ao
ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo interesse
internacional. Sob esse prisma, a violagdo dos direitos humanos nao pode
ser concebida como questao doméstica do Estado, e sim como problema de
relevancia internacional, como legitima preocupacdo da comunidade
internacional®®.

Em verdade, esta tendéncia de protecdo dos direitos humanos tem levado o
constitucionalismo atual a absorver os tratados relativos aos direitos humanos como
normas constitucionais intangiveis ao poder reformador, como o fez a Constituicdo
brasileira de 1988 (artigo 52, §§ 2° e 39, e artigo 60, § 4°). Dessa forma, a protecao
dos direitos humanos determina a relativizacdo do conceito de soberania,

6

possibilitando uma responsabilizacdo®® internacional em caso de omissdo dos

Estados e garantindo os direitos do cidadao universal.

Segundo a licao de Anténio Augusto Cancado Trindade, quando a questdo em
analise é a protecao dos direitos humanos, o que importa é a politica de protecao
aos seus direitos, buscando sempre a norma que melhor proteja os direitos
humanos, seja ela uma norma do direito interno, seja ela uma norma do direito

internacional. Assim, escreve o autor:

O direito internacional e o direito interno, longe de operarem de modo
estanque ou compartimentalizado, se mostram em constante interacdo, de
modo a assegurar a protecdo eficaz do ser humano. Como decorre de
disposicdes expressas dos préprios tratados de direitos humanos, e da
abertura do direito constitucional contempordneo aos direitos
internacionalmente consagrados, ndo mais cabe insistir na primazia das
normas do direito internacional ou do direito interno, porquanto o primado é

%5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 117.

%6 A este respeito, escrevem Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins que a crescente internacionalizagéo
dos direitos humanos permitiu promover a “possibilidade de responsabilizar o Estado de forma
externa, independentemente do acionamento de mecanismos de direito interno e da boa (ou ma...)
vontade das autoridades estatais pelos instrumentos de fiscalizagdo e responsabiliza¢gdo que ficam a
cargo de comissoes, tribunais e outras autoridades internacionais”. (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS,
Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao Paulo: RT, 2007, p. 41)
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sempre da norma — de origem internacional ou interna — que melhor proteja
os direitos humanos®”’.

Esta linha de raciocinio possibilita propor uma nova leitura®® da parte final do inciso
LXVII do artigo 52 da Constituido brasileira®®, que trata da hipétese de prisdo civil
por divida do depositario infiel, embora seja norma originaria, analisando os §§ 2° e
32 do mesmo artigo 5° da Constituicao aliados ao que preceitua artigo 7°, § 7° do

Pacto de S3o José da Costa Rica®'"®

)911

(Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos)”' ', que estabelece que ninguém deve ser detido por divida, exceto
apenas no caso de inadimplemento de obrigacédo alimentar, bem como o artigo 11

do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®'?.

No julgamento do habeas corpus HC 87.585-8/TO%'®, o ministro Celso de Mello
destacou que a discussdo em torno do alcance e da precedéncia dos direitos
fundamentais da pessoa humana impde que se examine, “de um lado, o processo
de crescente internacionalizacdo dos direitos humanos e, de outro, que se analisem
as relagdes entre o direito nacional (direito positivo interno do Brasil) e o direito
internacional dos direitos humanos”. Neste contexto, “o Poder Judiciario constitui o
instrumento concretizador das liberdades civis, das franquias constitucionais e dos
direitos fundamentais assegurados pelos tratados e convencgdes internacionais
subscritos pelo Brasil”.

Ha quatro correntes acerca da hierarquia dos tratados de protecdo aos direitos
humanos, sustentando a sua (/) hierarquia supraconstitucional, (i) hierarquia
constitucional, (i) hierarquia supralegal e infraconstitucional e (iv) paridade

%7 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Apresentagdo do livio PIOVESAN, Flavia (Org.). Direitos
humanos e o direito constitucional internacional. 5. ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: Max Limonad,
2002, p. 23.

%8 SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Poder constituinte originario e sua limitagdo material pelos
direitos humanos. Campo Grande: Solivros, 1999, p. 120.

%9 In verbis: “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel”.

%% n verbis: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar”.

" O texto da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), celebrado em
Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por ocasido da Conferéncia especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, foi incorporado ao nosso sistema de direito positivo interno
em 1992.

%2 In verbis: “Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagdo
contratual”.

*13 STF. Pleno. HC n® 87.585-8/TO. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 03/12/2008. Ainda néo publicado.
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hierarquica com lei ordinaria. Apesar da divergéncia apresentada pela doutrina, o
Supremo Tribunal Federal atribuia aos tratados internacionais em geral — inclusive
aqueles que versam sobre direitos humanos — posicao juridica equivalente a das leis

ordinarias.

O novo contexto internacional fez com que o Supremo Tribunal Federal modificasse
0 seu entendimento acerca do status dos tratados internacionais que versarem sobre
direitos humanos. Segundo o Ministro Celso de Mello, a prépria prisdo civil por
dividas pode sofrer mutacgdes:

Apds longa reflexdo sobre o tema em causa, Senhora Presidente —
notadamente a partir da decisédo plenaria desta Corte na ADI 1.480-MC/DF,
Rel. Min. Celso de Mello (RTJ 179/793-496) —, julguei necessério reavaliar
certas formulagbes e premissas teéricas que me conduziram, entdo,
naquela oportunidade, a conferir, aos tratados internacionais em geral
(qualquer que fosse a matéria neles veiculada), posicdo juridicamente
equivalente a das leis ordinarias. As razdes invocadas neste julgamento, no
entanto, Senhora Presidente, convencem-me da necessidade de se
distinguir, para efeito de definicdo de sua posicao hierarquica em face do
ordenamento positivo interno, entre convengdes internacionais sobre
direitos humanos (revestidas de “supralegalidade”, como sustenta o
eminente Ministro Gilmar Mendes, ou impregnadas de natureza
constitucional, como me inclino a reconhecer), e tratados internacionais
sobre as demais matérias (compreendidos estes numa estrita perspectiva
de paridade normativa com as leis ordinarias). [...] Cabe registrar, aqui, uma
observacao que se faz necessaria. Refiro-me ao fato, de todos conhecido,
de que o alcance das excegdes constitucionais a clausula geral que veda,
em nosso sistema juridico, a prisdo civil por divida pode sofrer mutacoes,
quer resultantes da atividade desenvolvida pelo proprio legislador comum,
quer emanadas de formulagbes adotadas em sede de convengbes ou
tratados internacionais, quer, ainda, ditadas por juizes e Tribunais, no
processo de interpretagdo da Constituicdo e de todo o complexo normativo
nela fundado. lIsso significa, portanto, presente tal contexto, que a
interpretacdo judicial desempenha um papel de fundamental importancia,
nao sé na revelacdo do sentido das regras normativas que compdem o
ordenamento positivo, mas, sobretudo, na adequagdo da prépria
Constituicdo as novas exigéncias, necessidades e transformacoes
resultantes dos processos sociais, econémicos e politicos que caracterizam
a sociedade contemporanea. [...] Como precedentemente salientei neste
voto, e apods detida reflexdo em torno dos fundamentos e critérios que me
orientaram em julgamentos anteriores (RTJ 179/493-496, v.g.), evoluo,
Senhora Presidente, no sentido de atribuir, aos tratados internacionais em
matéria de direitos humanos, superioridade juridica em face da generalidade
das leis internas brasileiras, reconhecendo, a referidas convengoes
internacionais, nos termos que venho de expor, qualificagao
constitucional®'*.

Deve ser destacado que o Pacto de Sao José da Costa Rica foi firmado em 1969 e
internalizado no direito brasileiro em 1992, enquanto que o § 2° do artigo 5° do texto

9% Voto proferido no HC 87.585-8/TO 12/03/2008.
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constitucional foi redigido pelo legislador constituinte de 1988, e somente no final de
2008 o Supremo Tribunal Federal alterou sua posicéo e fixou o entendimento de que
os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que o Brasil aderiu
gozam de status de norma supralegal, nos termos do julgamento do HC
87.585/TO"°, RE 349.703/RS°'® e RE 466.343/SP°'"?'® Como se verifica, a
mutacdo constitucional, envolvendo este tema, estd em harmonia com a ordem

internacional.

Da mesma forma, o Tribunal Constitucional portugués, ao realizar a fiscalizacao
preventiva de constitucionalidade da Resolugdo n® 54-A/2006, da Assembleia da
Republica, que “propde a realizacao de um referendo sobre a interrupcéo voluntaria
da gravidez realizada por opcdo da mulher nas primeiras 10 semanas”, buscou
balizar a sua decisdo no assentimento da ordem internacional sobre o tema. Deste

modo, informa-se que

No plano do Direito Comparado, remetendo-se para a extensa abordagem
do Acordao n® 288/98, devera salientar-se que permanece uma tendéncia
para a consolidacao de solugdes legislativas descriminalizadoras ou que
enunciam causas de afastamento da responsabilidade segundo certas
indicagdes. Nao ha conhecimento, no grupo dos paises com a estrutura de
Estado de Direito democratico, de um “retrocesso” no sentido criminalizador
(cf. BERTRAND MATHIEU, Le droit a la vie, Edicdes do Conselho da
Europa, 2005). E esta tendéncia diz respeito quer aos Estados que
adotaram a solugéo dos prazos quer aos Estados que adotaram o método
das indicagoes®"”.

Outro ponto que merece destaque é a tendéncia mundial de abolicao da pena de
morte. Avancando nesse sentido, diversos paises tém procurado convencer aqueles
que ainda adotam estas medidas no sentido de que promovam moratéria das
execucdes e extingam a pena capital para menores de idade e pessoas com
deficiéncia até a sua aboli¢ado total.

°1 STF. Pleno. HC n® 87.585-8/TO. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 03/12/2008. Ainda néo publicado.

98 STF. Pleno. RE n® 349.703/RS. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Rel. para o acérddo Min. Gilmar
Mendes. J. 03/12/2008. Ainda nao publicado.

"7 STF. Pleno. RE n® 466.343/SP. Rel. Min. Cezar Peluso. J. 03/12/2008. Ainda nao publicado.

" Dando sequéncia a esta decisdo, o Supremo Tribunal Federal revogou a sua Stumula 619,
segundo a qual “a prisdo do depositario judicial pode ser decretada no proprio processo em que se
constituiu o encargo, independentemente da propositura de acao de depdsito”.

%% PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérddo n° 617/2006. Disponivel em: <
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordacs/20060617.html em 14/01/2009.
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Neste contexto, a comunidade mundial volta-se para os Estados Unidos da América,
gue ainda resiste em manter a pena de morte. Muitos paises buscam a interpretacao
do seu proprio direito constitucional tendo em vista decisdes da Suprema Corte dos
Estados Unidos, o que permite dizer que existe uma certa “internacionaliza¢ao”
desta Corte. Todavia, a justica constitucional norte-americana tem demonstrado
certa relutdncia em procurar subsidios além de suas fronteiras quando se faz
necessario para interpretar a Constituicdo dos Estados Unidos. Nesse sentido,

escreve André Ramos Tavares:

Em recente e polémica decisdo adotada pela Suprema Corte norte-
americana, no caso Roper vs. Simons (2005), na qual fora invocada a
opinido absolutamente predominante na legislacdo estrangeira acerca da
pena de morte aos menores de 18 anos de idade, para avaliar a
constitucionalidade dessa medida nos EUA, o Justice Scalia, em voto
vencido, observava: “O reconhecimento da aprovagao internacional nao
tem lugar na opinido legal desta Corte, a ndo ser que seja parte dos
critérios de decisdo desta Corte™%.

Todavia, em Atkins versus Virginia (2002), caso mencionado no tdpico anterior, a
Suprema Corte entendeu, por 6 votos contra 3, que a Constituicido dos Estados
Unidos proibe a pena de morte para pessoas com deficiéncia mental. O Justice
Stevens, que relatou o voto vencedor, externou o novo entendimento que a Corte
deu a Emenda VIII, observando que a comunidade mundial desaprova a imposicao
da pena de morte por crimes cometidos por pessoas que sofrem de retardamento
mental. O Chief Justice Rehnquist e o Justice Scalia reprovaram a posicao da
Suprema Corte por sua referéncia ao entendimento internacional sobre esta matéria,
qualificando como irrelevante o pensamento da comunidade mundial, cuja nogéao de
justica nem sempre corresponde aquela do povo norte-americano, mas foram votos

vencidos.

Nao obstante, os cidaddaos da maioria dos paises possuem aspiragdes comuns, 0
mesmo senso de dignidade e de valor e sentimento referente a justica. O Justice
Stephen Breyer, que tem sido o mais proeminente membro da Suprema Corte a
buscar orientacdo fora do seu pais, ressalta que a “globalizacdo” dos direitos

humanos é imprescindivel na medida em que estes devem ser proporcionados a

%20 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Método,
2008, p. 79.
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todas as pessoas e ndo apenas a individuos de Estados especificos. E isso em nada
subverte o conceito de soberania.

No mesmo sentido, Mario de la Cueva escreve que o direito internacional deve ser
incluido entre as fontes substanciais do direito nacional. O autor mexicano ainda
afirma que a consciéncia e o pensamento da humanidade sobre o respeito a pessoa
e a independéncia dos povos sao fontes incontestaveis de inspiracdo para todas as
comunidades que desejam a igualdade, a liberdade, a dignidade e a justica entre os

homens e as nacdes™'.

Na jurisprudéncia alema, o Tribunal Constitucional, admitindo a pré-existéncia de
valores fundamentais, considera-se competente para julgar o direito positivo de
acordo com esse direito pré e supra-estatal. “O Tribunal Constitucional reconhece a
existéncia de um direito suprapositivo vinculando mesmo o legislador constitucional
(incluindo o poder constituinte) e € competente para valorar o direito positivo a luz
daquele direito (BVerfGE, 1, p. 14 ss.)"%?2. Sobre este ponto, explica Klaus Stern:

Na sentenca do Tribunal Constitucional Federal de 18.12.1953, o Tribunal
considerou que nao seria impossivel que o poder constituinte extrapolasse
os limites extremos da justica, mas estimou que tal violacdo teria pouca
chance de ocorrer para um “poder constituinte democratico livre”, o que
equivaleria a uma “impossibilidade pratica”. Dessa forma, o Tribunal
reconhece, do ponto de vista tedrico-juridico, a vinculagdo do poder
constituinte a certos valores juridicos supraordenados®®.

Os principios de direito natural, as invariaveis axiolégicas, as chamadas constantes
de justica e os principios éticos, colocados em plano superior ao das disposicdes
normativas, ndo podem ser modificados nem mesmo por normas advindas do poder

constituinte originario®**, muito menos mediante reforma ou mutagéo constitucional.

%21 GUEVA, Mario de la. Teoria de la Constitucion. Cidade do México: Porriia, 2008, p. 64.

%2 PINTO, Luzia Marques da Silva Cabral. Os limites do poder constituinte e a legitimidade
material da Constituicdo. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 74.

%28 Traducdo nossa do texto em espanhol: “En la sentencia del Tribunal Constitucional Federal de
18.12.1953 el Tribunal ha considerado como no impensable, que un poder constituyente pueda
sobrepasar los limites extremos de la justicia, pero ha estimado que una tal violacién tendria pocas
posibilidades de producirse en el caso de ‘un constituyente democratico libre’, 0 que equivale a una
‘imposibilidad practica’. De esta manera el Tribunal reconoce desde el punto de vista tedrico-juridico
la vinculacion del constituyente a ciertos valores juridicos supraordenados”. (STERN, Klaus. Derecho
del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad. Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalon. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1987, p. 270)

%% AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: um atentado ao poder reformador. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. 96.
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Convém frisar que se trata de uma limitacao extrajuridica, e a referéncia a normas
juridicas estrangeiras ou a opiniao publica internacional confere ao Tribunal uma
ferramenta adicional e potencialmente (til para a solugcdo de temas complexos,

envolvendo o direito constitucional.

Mas se deve dizer que é necessario que o sistema reconheca esses principios
superiores, como ocorre na Alemanha. Sé assim, situando-se no plano da

normatividade, é possivel falar verdadeiramente em limites transcendentes.

Segundo Otto Bachof,

0 proprio legislador da Lei Fundamental logrou “abragar o céu”,
especialmente mediante os arts. 1, 3, 20, n? 3, e 25, incorporando valores
metafisicos no sistema constitucional e desse modo os reconhecendo como
direito constitucional “valido” no sentido de dotado de positividade®.

Apesar disso e até mesmo em razdao da grande divergéncia que ha em torno da
existéncia de valores fundamentais supraconstitucionais, ante a auséncia de algum
sistema de remissdo a eles, torna-se muito dificil, quando n&o impraticavel, o

controle desses limites transcendentes.

No caso brasileiro, como visto no primeiro capitulo deste trabalho, o Supremo

Tribunal Federal entende®®

que nao existem principios superiores a Constituicao.
Nesta hipdtese, os aqui mencionados limites transcendentes sdo reduzidos a meros

mecanismos de persuasao.

3.3.2 Aceitacao legitima pela comunidade

Assim como a Constituicdo nasceu de acordo com 0s marcos consagrados pela

comunidade em um dado momento histérico, a sua constante realizacdo deve

925 BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. José Manuel M. Cardoso da
Costa. Coimbra: Almedina, 1994, p. 41.

%6 ADIn 997-4/RS. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Moreira Alves, j. 28/03/1996, DJ
30/08/1996.
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ocorrer através de um processo de concretizacdo que seja capaz de refletir a
permanente atualizacdo dos valores adotados pela comunidade vivente. Sao valores
que estao presentes na vida pratica das pessoas e constituem a identidade juridico-
politica do povo, com toda a complexidade que ele tiver, e devem permear o
conteudo da Constituicao.

A mutacao constitucional deve ser legitimamente aceita pela comunidade, tanto a
juridica quanto a nao-juridica. Dessa forma, a consciéncia juridica geral — que inclui,
v.g., a ciéncia juridica e a opinido publica — impde-se como uma limitacdo, como
uma consequéncia da pré-compreensdo do processo de concretizacdo. Sendo
assim, sera considerada legitima a interpretacao passivel de aceitacao pelos seus
destinatarios.

Foi visto que as normas constitucionais abertas devem procurar responder as
exigéncias de uma sociedade cada vez mais complexa. A abertura da Constituicao
funciona como mecanismo de legitimacédo constitucional, haja vista que as normas
constitucionais abertas estdo em contato permanente com a vontade popular e
atuam com o fim de alcancar a efetividade constitucional. Assim, a abertura permite
uma maior aproximacao em relacdo ao caso concreto e, vale dizer, os individuos

cumprem a norma quando, de certa forma, estao identificados com ela.

Em razao desta abertura, o processo de concretizacdo deve atentar para conceitos
que estao sedimentados na sociedade, como o conceito de familia, propriedade etc.
Por isso, a concretizacao constitucional deve esforcar-se para recepcionar “todos 0s
elementos relevantes para o processo de afericdo da identidade (juridico-politica)
comunitaria. Nao mais € possivel interpretar segundo as disposi¢cdes de um sistema

juridico-constitucional fechado™?’.

Com efeito, o processo de interpretacdo imprescinde da interpretacdo constitucional
popular, que é aquela desenvolvida pelo povo, e também impulsionada pelas forcas
vivas da comunidade, como 0s grupos de pressao, os partidos politicos e a opiniao

%7 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
0. 181,
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publica®®. Segundo Peter Haberle, cidaddos, grupos e opinido publica representam
forcas produtivas de interpretacdo, sendo eles “intérpretes constitucionais em
sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-intérpretes™®. A
interpretacdo popular orienta expectativas e comportamentos de um numero
indeterminado de pessoas, até que se firme de modo mais pacifico ou cabal um
entendimento de uma prescrigdo constitucional. A participagdo popular na
interpretacdo da Constituicdo varia em grau e intensidade, conforme o ordenamento
juridico-constitucional em analise, sendo de relevante importancia em alguns casos

e totalmente ignorada ou apenas tolerada em outros.

O intérprete ndo pode chegar a um resultado que somente |Ihe satisfaga. Ao invés
disso, tem que chegar a um nivel de aceitacao geral ao atribuir um significado ao
texto constitucional®®. Uma hermenéutica constitucional aberta pode propiciar novos
canais de comunicacao entre o ordenamento juridico e a sociedade, interpretando a
estrutura constitucional de forma a garantir sua capacidade de prestacdo perante a
sociedade.

Dessa forma, ndo basta que os intérpretes da Constituicdo sejam escolhidos direta
ou indiretamente pelo povo, até mesmo porque alguns ndo o sdo. Além disso, o voto
popular ndo assegura necessariamente um carater democratico da decisdo tomada
por aquele que foi eleito, pois o voto dado no momento da escolha dos
parlamentares ou dos demais cargos eletivos ndao € suficiente para legitimar as
decisbes que depois serao tomadas por esses representantes. Dai a necessidade
de uma maior participacdo popular nas decisées politicas®'.

Contudo, a participagdo popular ndo deve se limitar tdo-somente a atividade
legiferante. Deve também fazer-se presente na interpretacdo das leis e da

%8 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sao
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 169.

%9 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 14.

%0 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 156.

%1 A este respeito, cf. PEDRA, Adriano Sant'Ana. Participacdo popular no processo legislativo. A&C
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte: Forum, v. 7, n. 27, p. 109-120,
jan./mar. 2007.
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Constituicdo. Afinal ndo existe norma juridica, sendo norma juridica interpretada.
Dessa forma, mesmo a interpretacao judicial ndo pode prescindir da participacao
popular, o que nao significa que defendamos a ideia de termos uma magistratura
escolhida pelo povo. Nas palavras de Daury Cesar Fabriz®*, “se o povo, de maneira
efetiva, participou da elaboracao do texto constitucional original, cabe a ele também

participar na interpretacéo dos principios € normas nele contidos”.

Estd consagrada na maioria dos Estados Democraticos modernos, em especial
naqueles que atribuiram ao Poder Judiciario o carater de um dos poderes do Estado,
a convicgao de que sbé tem cabimento a aplicacdo do principio da representatividade
aos 6rgdos executivos e legislativos. Para Luis Roberto Barroso®2, entretanto,
embora a escolha dos juizes nao se dé por via eletiva, com o que ele concorda, eles

exercem um poder representativo®*.

Alguns autores, contudo, entendem que as decisdes fundamentais nao deveriam ser
tomadas pelo Poder Judiciario, formado por juizes nao eleitos e, portanto, seriam
carecedores de legitimidade, mas sim pelo Poder Legislativo, composto de

935 “onde funcionarios

representantes do povo. Nas palavras de Friedrich Mdller
publicos e juizes ndo chegam ao seu cargo por meio de uma eleicao pelo povo, a

sua acgao se liga de forma demasiado etérea a agao originaria do povo ativo”.

Assim, se, por um lado, a democracia exige que as decisées politicas sejam
tomadas por representantes escolhidos pelo povo; por outro, convive com o controle
juridico de constitucionalidade feito por um érgao nao eleito. Dessa forma, pode ser
destacado como principal problema do controle judicial de constitucionalidade o fato
de que um corpo que nao é eleito ou mesmo responsavel politicamente de forma
significativa diz aos representantes eleitos pelo povo que eles ndo podem governar
como querem. Por outro lado, para Ronald Dworkin, um dos defensores do instituto
do judicial review, “os Estados Unidos sdo hoje uma sociedade mais justa do que

teriam sido se seus direitos constitucionais tivessem sido confiados a consciéncia de

%2 EABRIZ, Daury Cesar. A estética do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 165.

%3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4.ed. rev. e atual. 2.tir. Sado Paulo: Saraiva, 2002, p.138.

%% Todavia, em verdade, as garantias da magistratura sao incompativeis com a representagao.

%5 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? — A questdo fundamental da democracia. Tradugao de Peter
Naumann. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 59.
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"% Em verdade, o judicial review deve fiscalizar se os

instituicdes majoritarias
pressupostos da democracia foram respeitados nas decisdes, controlando aquelas

que impliqguem risco para a continuidade da democracia.

Nos paises de familia romano-germanica, os juizes, sendo de carreira, geralmente
consagram todo o seu tempo & fungdo de julgar. E raro que os juizes sejam, como
nos paises de common law, escolhidos entre os advogados que alcangaram maior
reputagdo, nao obstante ocorrer tal recrutamento no Brasil, na forma da
Constituicao. Todavia, em certos paises ha juizes eleitos para exercer suas funcdes
por tempo determinado. Os juizes do Tribunal Federal da Suica sao eleitos por seis
anos pela Assembleia Federal, mas sao reelegiveis e, geralmente, isto ocorre. Em
diversos outros paises da Europa (Alemanha, Itdlia) os juizes do Tribunal
Constitucional também nado sdo vitalicios. Na América Latina, apenas no Brasil, na
Argentina e no Chile, os juizes dos supremos tribunais sdo nomeados vitaliciamente,
enquanto nos outros paises eles sdao designados por um periodo que varia entre trés
e dez anos®’. Noticia Luis Roberto Barroso®® que, na maioria dos paises os
magistrados ndo sao escolhidos por via de sufragio, mas por critérios técnicos ou
politicos. Nao obstante, adotam o critério de eleicdo dos juizes alguns Estados
americanos e os Cantdes da Suica. Este mecanismo também era praticado na
antiga Unido Soviética e nos paises socialistas em geral. Assiste razdo a Joao

%39 para quem nao se deve optar pelo sistema de eleicdo de

Baptista Herkenhof
juizes, para assegurar uma representatividade popular. A qualificacdo exigivel do
postulante ao cargo é bem mais apurada através de concurso publico de provas e

titulos.

A falta de mandato politico-eleitoral, todavia, ndo impede que a magistratura
desenvolva um intenso papel politco na funcionalidade do sistema®®. A

%6 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 426-427.

%7 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Tradugdo de Herminio A.

Carvalho. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.154-155.

%8 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 4.ed. rev. e atual. 2.tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.134.

%9 "HERKENHOFF, Jo3o Baptista. Como aplicar o direito. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
17,

5)40 Nao se pode olvidar da classica disputa norte-americana que confronta originalistas e nao-
originalistas, na qual se percebe que o cerne da questéo esta na legitimidade do judicial review. Em
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magistratura pode desenvolver-se dentro da crise do sistema politico, em que seus
argumentos culturais sdo convertidos em instrumentos do direito. A magistratura
pode e deve interpretar a imagem coletiva, dando nova legitimidade politica ao
préprio poder politico. Conforme expde Dalmo de Abreu Dallari, “é indispensavel que
0s juizes, de todos os niveis, percebam que eles existem em fung¢édo do povo, que €
quem lhes da legitimacdo para proferirem julgamentos e cujos interesses devem

merecer permanente respeito e atencao™*'.

Com a democratizacdo do acesso aos cargos de juizes, maior sera a possibilidade
de a magistratura traduzir as aspiracées populares, que estdo diretamente ligadas a
origem social dos magistrados e a classe que integram, assim como a ideologia e a
formacao profissional e cultural.

Nesse sentido, Lenio Luiz Streck, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e Martonio
Mont’Alverne Barreto Lima acentuam a necessidade da participacdo da sociedade
no processo de interpretacao da Constituicao:

O papel da jurisdicdo [constitucional] é o de levar adiante a tarefa de
construir interpretativamente, com a participagdo da sociedade, o sentido
normativo da constituicdo e do projeto de sociedade democratica a ela
subjacente. Um tribunal ndo pode paradoxalmente subverter a constituicao
sob 0 argumento de a estar garantindo ou guardando®®.

A teoria democratica impde que a vontade soberana do povo prevaleca. Nesse
sentido, é perfeitamente possivel e desejavel que o intérprete da Constituicdo seja

capaz de assegurar as decisdes materiais da sociedade.

Dai a necessidade de ser ampliada a participagdo popular no processo de
concretizacado da Constituicdo, o que da estatura a “sociedade aberta de intérpretes
da Constituicdo”. Ao analisar a matéria, Peter Haberle afirma que, no processo de

interpretacdo constitucional, esta potencialmente vinculado um numero aberto de

verdade, cuida-se de saber se as questdes devem ser decididas pelos representantes escolhidos
Eﬁlo povo ou pela maioria dos nove Justices da Suprema Corte.
DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 147.

%2 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios
no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 375.
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intérpretes e, quanto mais pluralista for uma sociedade, tanto maior sera este
namero. Tal sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo produziria uma
exegese mais realista e mais democréatica. Peter Haberle apresenta-nos uma
proposta de democratizagdo da interpretacao constitucional, para uma hermenéutica
constitucional da sociedade aberta. Segundo sua licao,

interpretacdo é um processo aberto. Nao €, pois, um processo de passiva
submissédo, nem se confunde com a recepgado de uma ordem. [...] Se se
reconhece que a norma nao é uma decisdo prévia, simples e acabada, ha
de se indagar sobre os participantes no seu desenvolvimento funcional,
sobre as forgcas ativas da law in éjub//c action (personalizagao, pluralizagao
da interpretacao constitucional!)94

Para Peter Haberle, “limitar a hermenéutica constitucional aos intérpretes
‘corporativos’ ou autorizados juridica ou funcionalmente pelo Estado significaria um
empobrecimento ou um autoengodo™**. Dessa forma, a interpretacdo ndo pode ser
uma fungéo exclusivamente estatal, mesmo porque muitas questées ndo chegam a
Corte Constitucional, seja por falta de competéncia especifica para tanto, seja pela
falta de iniciativa de eventuais interessados. Dessa forma, Paulo Bonavides leciona

que

a construcéao tedrica de Haberle parece desdobrar-se através de trés
pontos principais: o primeiro, o alargamento do circulo de intérpretes
da Constituicdo; o segundo, o conceito de interpretacdo como um
processo aberto e publico; e, finalmente, o terceiro, ou seja, a
referéncia desse conceito a Constituicdo mesma, com realidade
constituida e “publicizagao™*°.

Dai a necessidade de ampliacdo e de aperfeicoamento das formas de participacao
no processo de concretizacdo constitucional. Segundo Gisele Cittadino®®, é pela via
da participagdo politico-juridico, traduzida como o alargamento do circulo de
intérpretes da Constituicdo, que se processa a interligacdo entre os direitos
fundamentais e a democracia participativa. De outro modo, a abertura constitucional
permite que cidadaos, partidos politicos, associacées, etc. integrem o circulo de

%3 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuigcdo para a interpretagcéo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Tradugao
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 31.

%% Ibidem, p. 34.

%5 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
509.
%6 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia

constitucional contemporénea. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 19.
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intérpretes da constituicdo, democratizando o processo interpretativo e
concretizando a Constituigéo.

Aqueles que vivenciam a Constituicdo sdo os que mais tém legitimidade para
transforma-la em realidade constitucional e fazer a democracia desabrochar do
papel. E preciso que o direito constitucional seja um direito vivo, o que s6 é possivel
imaginar com uma interpretacdo da Constituicio com a presenca ativa do cidadao.
S6 assim o sistema democratico sera uma law in action, e ndo apenas uma law in

947

books. Lembra José Joaquim Gomes Canotilho™’ que “a democracia € um processo

dindmico inerente a uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidadaos a
possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade de participagéo critica no
processo politico em condicdes de igualdade econdémica, politica e social’.

Nesse sentido, André Ramos Tavares anota que

ha noticia de que os juizes tém feito seus julgamentos, nos Estados Unidos,
com base nas atuais posi¢cdes da opinido pubica quanto a interpretacédo de
alguma disposi¢cado constitucional. Foi o que aconteceu nas decisbes da
Corte quanto a Oitava Emenda, sobre a pena capital, em que os
magistrados citaram pesquisas de opinido publica em apoio de suas
interpretacoes®®.

Acerca desse tema, Paulo Bonavides alerta que

0 método concretista da “Constituicao aberta” demanda, para uma eficaz
aplicagéo, a presenga de solido consenso democratico, base social estavel,
pressupostos institucionais firmes, cultura politica bastante ampliada e
desenvolvida, fatores sem duvida dificeis de achar nos sistemas politicos e
sociais de nacdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, circunstancia
essa importantissima, porquanto logo invalida como terapéutica das crises
aquela metodologia cuja flexibilidade engana & primeira vista®*°.

A interpretacdo da Constituicio merece ser sempre uma atividade criadora,
permeada pelos valores atualmente presentes na sociedade. Uma hermenéutica

constitucional aberta pode propiciar novos canais de comunicacdo entre o

%7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5.ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 289.

%8 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 506.
%9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.
516.
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ordenamento juridico e a sociedade, interpretando a estrutura constitucional de

forma a garantir sua capacidade de prestacao perante a sociedade.

Por isso, o juiz constitucional deve postar-se como auténtico canal de comunicagao
entre os valores hodiernos da sociedade em que vive e os casos que julga. “O juiz
da democracia patrticipativa ndo sera, como no passado, ao alvorecer da legalidade

representativa, o juiz ‘boca da lei’, da imagem de Montesquieu™°.

A missao dos Tribunais Constitucionais, que ndo devem apenas interpretar e aplicar
o direito comum, é também propiciar, por meio de adequado processo constitucional,

%1 Nesse sentido, como muito bem alude

a realizagao das aspiracdes da sociedade
José Alfredo de Oliveira Baracho, a interpretagdo constitucional move-se em dois
planos: o juridico e o politico®2. Em outros termos, pode-se distinguir que o controle

da lei é juridico no que diz ao seu objeto, mas politico em seus efeitos.

Para Mark Tushnet, a Constituicao deveria ser “retomada” pelo povo, visto que

O constitucionalista populista acredita que o publico deveria geralmente
participar na formagéo do direito constitucional mais direta e abertamente. A
Declaragéo da Independéncia e o Preambulo da Constituicdo da a todos
essa oportunidade. Como disse Lincoln, a Constituicao pertence ao povo.
Talvez seja a hora de a reclamarmos das cortes®®.

Dessa forma, € possivel defender que o Tribunal Constitucional seja composto a
partir de um pluralismo politico-ideoldgico. Esta diversidade dos membros do
Tribunal Constitucional viabiliza um melhor debate de ideias, o que possibilita a

pluralidade do discurso, reforcando, assim ,0 carater democratico do Tribunal.

%0 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 22.

951 VIEIRA, José Ribas; MASTRODI NETO, Josué; VALLE, Vanice Lirio. A teoria da mudanca no
constitucionalismo americano: limites e possibilidades. In: DUARTE, Fernanda; VIEIRA, José Ribas.
Teoria da mudanca constitucional: sua trajetéria nos Estados Unidos e na Europa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 31.

952 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, p.359.
958 Tradugdo nossa do original em inglés: “The populist constitutionalist believes that the public
generally should participate in shaping constitutional law more directly and openly. The Declaration of
Independence and the Preamble to the Constitution give all of us that opportunity. As Lincoln said, the
Constitution belongs to the people. Perhaps it is time for us to reclaim it from the courts”. (TUSHNET,
Mark. Taking the Constitution away from the courts. Princeton, New Jersey: Princeton University,
1999, p. 194)
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Nesta concepgao esta contida a ideia de uma democracia inclusiva, uma democracia
que procura trazer para si a discussao antes da tomada de decisdo. A democracia
inclusiva procura trazer para a discussdao todos os pontos de vista possiveis ou
aqueles pontos de vista mais importantes para a sociedade, o que é assegurado, de
certa forma, quando aqueles que compdéem o Tribunal Constitucional possuem
ideologias distintas. Assim é possivel ter decisdes mais legitimas do ponto de vista
da democracia e do pluralismo, haja vista que esta concepg¢ao procura alcancar um
certo pluralismo de argumentos a partir de um pluralismo da composicédo do Tribunal

Constitucional®*.

Mas, quando se fala da legitimidade do conteludo da decisdo proferida no processo
de concretizacado da Constituicdo, ndao se esta preocupado apenas com o aferimento
da vontade popular, mas também se preocupa com o respeito aos direitos

fundamentais.

Nestes termos, a legitimidade pode ocorrer independentemente de uma vontade
majoritaria. Neste aspecto, a interpretacao judicial da Constituicdo afasta-se das

interpretagbes administrativa e legislativa.

Nao se deve esquecer que a democracia é formada pela associacdo de cidadaos,
como diz Peter Haberle: “Democracia € o ‘dominio do cidadao’ (Herrschaft dés
Blirgers), nao do Povo, no sentido de Rousseau. Nao havera retorno a Rousseau. A
democracia do cidaddao é mais realista do que a democracia popular”. Prossegue o
autor explanando que “a democracia do cidadao esta muito proxima da ideia que
concebe a democracia a partir dos direitos fundamentais e ndo a partir da
concepgao segundo a qual o Povo soberano limita-se apenas a assumir o lugar do

monarca”®®.

A legitimidade do conteudo da decisdao também esta estreitamente relacionada ao
problema dos métodos, ao problema da hermenéutica, dos limites da hermenéutica.

%4 Esse tipo de concepcao exige que o modelo de composicdo do Supremo Tribunal Federal

brasileiro seja discutido. (PEDRA, Adriano Sant’/Ana. As mudangas no Supremo. Valor Econémico,
Séo Paulo, 06 fev. 2006)

955 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 38.
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Esta legitimidade merece ser aferida quando esta decisdo versar sobre direitos
fundamentais e isto estaria ou nédo fora do alcance dos parlamentares, que sao
intérpretes da Constituicado escolhidos pela maioria. Além disso, a decisao também
se legitima na protecdo a dignidade da pessoa humana, nos seus mais diversos

desmembramentos.

Neste contexto, André Ramos Tavares chama a atencdo para o risco de o povo
transformar-se de amigo da Constituicdo em seu mais radical adversario, procurando
depd-la em nome de uma nova ideologia ou de interesses majoritarios. Assim,

escreve:

A necessidade de uma instituicAo organica para além do povo é
praticamente inafastavel. De outra forma, um constante processo
constituinte seria praticamente inevitavel, porque, mesmo naqueles casos
em que a violagdo fosse flagrante, o povo, desejando-o0, poderia ignorar a
ofensa, por considera-la benéfica ou necessaria. Uma instituicao
responsavel pela defesa e pelo cumprimento da Constituicdo, nessas
circunstancias, pouco poderia fazer, e sua operacionalidade funcional seria
praticamente inexistente. Além das dificuldades de ordem técnica, que
impediriam ser o povo o curador da Constituicdo, haveria a objecao de
ordem material, consistente na tomada constante de decisdes constituintes
pelo soberano (povo). Um modelo como esse permitiria que as violagbes se
transformassem em modificagdes constitucionais (Schimitt, 1931: 226),
quando confirmadas pelo povo. Tal modelo realizaria, na realidade, uma
democracia direta, que como tal teria de ser discutida. Evidentemente que
um dos elementos a serem sopesados nesse modelo € o da seguranga
juridica, que pode ficar prejudicada pela facilidade com que clausulas
constitucionais (mesmo as denominadas pétreas) poderiam ser
simplesmente afastadas ou repostas por outras®*®.

Para o referido autor, a melhor solugéo é conciliar a atuacdo do cidaddo com a de
uma instituicdo especializada, conjugando aspectos democraticos com 0 necessario
aporte técnico.

Neste contexto, é salutar conferir legitimidade ao cidaddo, enquanto sociedade

organizada, para deflagrar o processo de defesa constitucional jurisdicional.

Apéds a Emenda Constitucional n? 45/2004, a unificagéo do rol de ativamente
legitimados, em favor de representantes da sociedade civil e de 6rgdos do
Estado para ADI, ADC e ADPF, mostra com clareza que a tarefa do controle

%6 TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 76-77.
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concentrado da constitucionagdade € uma missdo para todos, e nao
somente para érgaos estatais®’.

A Constituicao brasileira, em seu artigo 103, prevé as autoridades, as pessoas € as
entidades que podem propor a acdo de inconstitucionalidade. Embora ndo tenha
incluido ai o cidadao; individualmente, cuidou de conferir legitimidade a
representantes da sociedade civil®*®, que também podem propor a edicdo, a revisdo
ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante (artigo 3°, Lei n°
11.417/2006). Vale dizer ainda que o sistema brasileiro misto de controle de
constitucionalidade possibilita a qualquer parte de um processo interpretar a
Constituicao por via difusa, no caso concreto. Acerca da acdo popular de
inconstitucionalidade, adotada na Alemanha e em outros paises, assim se manifesta

Hans Kelsen®®:

A mais forte garantia consistiria certamente em autorizar uma actio
popularis: o tribunal constitucional seria obrigado a examinar a regularidade
dos atos submetidos a sua jurisdigdo, em particular das leis e dos
regulamentos, a pedido de quem quer que seja. E incontestavelmente
dessa maneira que o interesse politico em eliminar os atos irregulares
receberia a satisfagcdo mais radical. No entanto, ndo se pode recomendar
essa solugao, porque ela acarretaria um perigo consideravel de acgdes
temerarias e o risco de um intoleravel congestionamento das fungoes.

A Hermenéutica Constitucional passa a ter importadncia cada vez maior na medida
em que se ampliam as formas de controle jurisdicional. E verdade que, no sistema
abstrato de controle de constitucionalidade, o niumero limitado de pessoas aptas a
utiliza-lo reduz sensivelmente a participacao do cidaddao nos autos do processo, mas
isto é suavizado com a possibilidade da participagcdo do amicus curiae (colaborador

informal da Corte). O amicus curiae foi incorporado em nosso ordenamento juridico

%7 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios
no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 359-360.

958 Todavia, em se tratando de “confederacao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional”, o
Supremo Tribunal Federal exige a demonstragdao de existéncia de uma relagdo de pertinéncia
tematica, o que nos parece descabida, por se tratar de uma possivel ofensa objetiva e abstrata ao
ordenamento juridico. Nesse sentido, cf. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional.
5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 289. Ver também DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya
Gasparetto. Dimensdes do processo objetivo. Autocriacdo e hetero-referéncia como meios de
configuracdo do processo constitucional nas duas décadas da Constituicdo Federal de 1988. In:
AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicdao Federal. Sao Paulo:
2009, p. 155-156.

%9 KELSEN, Hans. Jurisdigdo constitucional. Tradugdo de Alexandre Krug, Eduardo Branddo e
Maria Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 174.
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por meio da Lei n? 9.868/1999°° mas j4 fazia parte do construto jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal®®'. Conforme escreve Renato Stanziola Vieira, “a figura do
amicus curiae veio para resgatar a legitimidade democratica na atuacao do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que permite que entidades representativas encaminhem

memoriais — e até mesmo profiram sustentagdes orais”%,

Exemplo de intenso debate na sociedade brasileira é a questao que esta posta na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n° 54, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude — CNTS. A mencionada ADPF
n® 54 objetiva, em sintese, afastar a punicdo criminal para aborto de feto
anencefalico®®®, com o argumento de que haveria tdo-somente uma antecipacido

%% nao teria

terapéutica do parto, haja vista que o feto portador de anencefalia
qualquer perspectiva de vida extra-uterina. O pedido formulado é para que haja uma
interpretacdo conforme a Constituicao dos dispositivos do Codigo Penal que tipificam
o crime de aborto, para declarar que eles nao incidem no caso de antecipacao
terapéutica do parto de feto anencefdlico. Ao mesmo tempo, requer que seja
reconhecido o direito subjetivo da gestante de se submeter a tal procedimento, sem
a necessidade de prévia obtencdo de autorizacdo judicial. A tutela jurisdicional
individual, nestes casos, além da possibilidade de se ter decisbes divergentes, pode

nao chegar em tempo habil em razdo da morosidade do sistema judiciario.

Sem querer valorar aqui esta questdao, o exemplo € importante para mostrar o
intenso debate que tomou conta da sociedade e que foi levado para dentro da
discussdo do Supremo Tribunal Federal. As audiéncias publicas realizadas em
agosto e setembro de 2008, sob a presidéncia do relator, Ministro Marco Aurélio
Mello, permitiram a manifestacdo de representantes de diferentes segmentos da
sociedade brasileira, tais como: professores, profissionais da saude, entidades

%0 Artigo 7°, §2° da Lei n® 9.868/99: “O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestagéo de outros 6rgaos ou entidades”.

%! ADIn-AgR n° 748/RS. Rel. Min. Celso de Mello. J. 01/08/1994. DJ de 18/11/1994.

962 VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdicdo constitucional brasileira e os limites de sua
Iesgitimidade democratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 334.

%% Para um melhor desenvolvimento do tema, cf. LIMA, Carolina Alves de Souza. Aborto e
anencefalia: direitos fundamentais em colisdo. Curitiba: Jurua, 2008.

%4 Sobre o assunto, cf. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Transplantes de 6rgaos de anencéfalos. Revista
Trimestral de Direito Civil - RTDC, Rio de Janeiro, ano 9, v. 36, p. 255-267, out./dez. 2008. Rio de
Janeiro: Padma.
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religiosas, entidades médicas e cientificas, entidades da sociedade civil e ministros
de Estado.

O mesmo debate precedeu — e continuou apds, no seio da sociedade — o julgamento

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADIn n® 3510%°

, que buscou em vao
impugnar o artigo 5° e paragrafos da Lei n® 11.105/2005, que permite, para fins de
pesquisa e de terapia, a utilizagcdo de células-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e né&o utilizados nos
respectivos procedimentos, desde que sejam embrides inviaveis ou que estejam

congelados ha mais de trés anos, nos termos em que dispde a lei.

A decisao do Tribunal Constitucional estara legitimada ndo somente porque emanou
da Corte que possui a competéncia de guardar da Constituicdo, mas,
“principalmente, a decisdo estatal estara legitimada por ser o resultado de um

processo jurisdicional em que a sociedade podera vir a ter participagao”®°®.

Dessa forma, “o método interpretativo a partir da Constituicdo aberta torna-se
relevante no tocante a uma possivel vivéncia constitucional por todos os
cidadaos™®’. O intérprete oficial da Constituicdo ndo age isoladamente no corpo
sociopolitico, mas se encontra em situacao de permanente troca com a comunidade.
As instancias estatais responsaveis pela concretizacdo da Constituicdo sao
influenciadas pelas varias compreensdes constitucionais que existem dentro da
comunidade. Assim, ao mesmo tempo em que cria o direito, o intérprete recebe

influéncias — as vezes imperceptiveis — da sociedade em que esta inserido.

Nesse sentido, o intérprete oficial da Constituicdo encontra-se vinculado — ainda que
de maneira informal — a consciéncia juridica geral. Por isso, uma mutacao
constitucional pronunciada por um intérprete oficial da Constituicdo s6 sera legitima

se estiver em consonancia com as mudangas operadas na sociedade, e

%5 Supremo Tribunal Federal. Pleno. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. J. 29/05/2008. Ainda nio
ublicado.

5)66 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont’Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutagéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios
no terceiro milénio. Belo Horizonte: F6rum, 2008, p. 360.

%7 EABRIZ, Daury Cesar. A estética do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 181.
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reconhecidas por esta consciéncia. Caso contrario, o novo entendimento expresso
pelo intérprete oficial dificilmente sera aceito e reconhecido pela comunidade como

norma juridica ou podera ainda ser afastado, v.g., por reforma constitucional.

3.4 LIMITES CONCERNENTES A NORMA DE DECISAO

3.4.1 Racionalidade das decisoes

Outra limitacdo imposta as mutagdes constitucionais € a necessidade das decisdes
correspondentes serem fundamentadas e razoaveis. A concretizacdo opera um
processo de construcao do direito aplicavel ao caso, a luz do padrao constitucional e

mediante um procedimento argumentativo racionalmente controlavel.

Dessa forma, a decisdo precisa ser racional e deve conter uma fundamentacao
constitucionalmente satisfatéria, mormente quando se tratar de uma mudanca de
entendimento. O intérprete da Constituicio ndo pode valer-se de solugcdes
hermenéuticas desprovidas de argumentacdo compreensivel e racionalmente

sustentavel.

A racionalidade e a fundamentacdo devem estar presentes em todas as
interpretacdes organicas que geram mutacao constitucional, qualquer que seja a via

qgue a realize — interpretacao constitucional administrativa, judicial ou legislativa.

Apesar de haver divergéncias, é possivel dizer que a motivacao é sempre obrigatéria
na esfera administrativa, seja o ato administrativo praticado no exercicio do poder
vinculado, seja o ato administrativo decorrente do poder discriciondrio. Dessa forma,
devem estar expostos os motivos, a fundamentagcdo na qual sdo enunciados (/) a
regra de direito habilitante; (i) os fatos em que o intérprete estribou-se para decidir e

ainda (iii) a relagcao de pertinéncia I6gica entre os fatos ocorridos € o ato praticado.
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No campo judicial, a Constituicdo brasileira dispée expressamente que todas as
decisdes dos érgaos do Poder Judiciario devem ser fundamentadas, sob pena de
nulidade (artigo 93, IX). A capacidade de despertar adesdo esta vinculada a sintonia
que houver com os reclamos de justica existentes na sociedade®®. “Até porque é da
respeitabilidade e aceitacao das decisdes proferidas em jurisdicao constitucional que
dimana sua legitimidade no Estado Democratico de Direito”°. No mesmo sentido,

explica Cristina Queiroz que

o direito autoritario que se impde pelo respeito e pela sua majestade nao
tem nada a justificar. Aquele que se quer democratico, obra da persuasao e
da razdo, deve procurar uma “adesao pensante”. Faz parte da moderna
teoria da interpretacdo determinar os fundamentos ‘racionais’ da sentenca
deciséria para que a partir desta a decisdo possa ser controlavel®”’.

! destaca que a exigéncia de motivagdo das

Maria Luisa Balaguer Callejon®’
decisbes judiciais € um importante limite a atividade jurisdicional em relagdo ao
texto, haja vista que nao permite qualquer leitura, mas que, pela necessidade de
motivacdo, deve ser racional e esta exigéncia de racionalidade é, além de uma
garantia do processo e um limite a arbitrariedade, uma limitagdo a atividade

administrativa.

Essa necessidade de exteriorizar, na decisdo, os motivos que a ditaram, permite
realizar o controle da atividade judicial. Somente exteriorizando “os motivos
inequivocos das sentencas decisérias, enfrentando o problema dos valores, ndo os
‘eludindo’, sera possivel alcancgar a racionalidade e calculabilidade das sentencas

capaz de concitar a aquiescéncia ou o consenso geral™’?.

%8 VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. 2. ed. Buenos Aires: Lexis Nexis/Abeledo-
Perrot, 2004, p. 157.

%% VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdicdo constitucional brasileira e os limites de sua
Iegitimidade democratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 278.

%% QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 161.

9" CALLEJON, Maria Luisa Balaguer. Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico.
Madri: Tecnos, 1997, p. 109.

2. QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 162-163.
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Toda decis&o judicial e administrativa deve ser racionalmente sustentavel®”®, a partir
de uma interpretagédo construtiva do direito, que leve em conta as peculiaridades da
situacdo concreta analisada. “A expressa motivacdo das decisbes e a adequacéao
desta com a mensagem normativa da Constituicao a transforma em uma deciséao
racional”®®. Além disso, “ndo basta que o ato ou a decisdo que introduz uma
mutacao constitucional seja motivado. Ele também deve ser racional de modo que

seja possivel fazer o seu controle™”. Isto deve ocorrer porque

a fundamentacédo da decisdo judicial fixa um “ponto” no qual mais henhuma
duvida existe sobre a aplicabilidade da norma resultante da interpretacdo. O
tribunal alcanca esse ponto quando ele préprio ndo tem mais nenhuma
duvida e afirma, portanto, que ninguém mais, de modo racional, pode por
em causa essa interpretacao®’®.

Com relacao ao legislador, o dever de motivacao & mitigado, pois, apesar de os
regimentos de casas legislativas normalmente exigirem que as proposicoes
legislativas contenham uma exposi¢cdo de motivos, os votos dos parlamentares nao
sdo formalmente fundamentados. Vale lembrar, entdo, que as decisdes legislativas
nao precisam ser fundamentadas, embora devam obedecer ao principio da
razoabilidade.

E necessario, assim, estabelecer critérios racionais para serem aplicados no
processo de concretizacdo das normas constitucionais, para que seja possivel
conciliar as margens semanticas criadas pela abertura da Constituicdo com a
seguranca juridica buscada pelo Estado Constitucional.

Hans Kelsen ja escrevia que o direito a ser aplicado forma “uma moldura dentro da
qual existem varias possibilidades de aplicagcédo, pelo que é conforme ao direito todo
ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha esta moldura

% Nao se pode negar que o raciocinio fica prejudicado quando diversos membros de um érgdo

colegiado manifestam diferentes fundamentos para proferir a mesma decisdo — que, as vezes, pode

até ser unéanime.

9% ALMEIDA FILHO, Agassiz. Introducéo ao direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
. 218.

b KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e mutacdes constitucionais: andlise dos

mecanismos de alteragédo formal e informal da Constituigdo Federal de 1988. S&o Paulo: Atlas, 2009,
. 155,

Z QUEIROZ, Cristina. Interpretacao constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da

construgao constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 164-165.
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em qualquer sentido possivel®’. Assim, a partir de um mesmo dispositivo
constitucional, € possivel encontrar interpretacdes “de acordo com o ponto de vista
do legislador e dos varios aplicadores das comunidades juridicas teorica (doutrina /
interpretacdo tedrica) e pragmatica (juizes, advogados e procuradores /
interpretagdo operativa)”®’®. E, apesar de varias opgdes semanticas, como destaca
Ronald Dworkin, “nenhuma deciséo juridica é necessariamente a decisdo correta™”®.

No mesmo sentido é a lavra de Karl Larenz:

Se bem que toda e qualquer interpretacdo, devida a um tribunal ou a ciéncia
do Direito, encerre necessariamente a pretensdo de ser uma interpretagao
“correta”, no sentido de conhecimento adequado, apoiado em razdes
compreensiveis, ndo existe, no entanto, uma interpretacado “absolutamente
correta”, no sentido de que seja tanto definitiva, como valida para todas as
épocas. Nunca é definitiva, porque a variedade inabarcavel e a permanente
mutagdo das relagbes da vida colocam aquele que aplica a norma
constantemente perante novas questdes®™.

Dessa forma, o grande desafio que se tem, no direito contemporaneo, é “oferecer
uma dentre as diversas previsdes/solugcées encontraveis no sistema, particularmente

nas respectivas constituicdes™®’

. A abertura da Constituicao permite o exercicio de
discricionariedade por parte do intérprete e a teoria da argumentacdo tornou-se
elemento decisivo na interpretagao constitucional, especialmente por que a solucao
de um dado problema ndo se encontra previamente estabelecida pelo ordenamento,
mas depende de valoragdes subjetivas a serem feitas a vista do caso concreto.
“Nessas hipéteses, o fundamento de legitimidade da atuacado judicial transfere-se

para o0 processo argumentativo: a demonstracao racional de que a solucéo proposta

%7 KELSEN. Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. 3. tir. S4o Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 390.

978 JEVEAUX, Geovany Cardoso. As decisdes interpretativas tomadas pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de controle concentrado de constitucionalidade e seu efeito constitucionalizador do direito
ordinario. Depoimentos, Vitéria, n. 9, p. 169-225, jan./dez. 2005, p. 179.

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 285-286. E continua o autor: “Se ndo podemos exigir que o governo chegue a
respostas corretas sobre os direitos de seus cidadados, podemos ao menos exigir que o tente.
Podemos exigir que leve os direitos a sério, que siga uma teoria coerente sobre a natureza desses
direitos, e que aja de maneira consistente com suas préprias convicgdes”.

%% | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 443.

%! TAVARES, André Ramos. A Constituicio aberta: elementos de uma hermenéutica constitucional.
In: AGRA, Walber de Moura (coord.). Retrospectiva dos 20 anos da Constituicao Federal. Sédo
Paulo: 2009, p. 12-13.
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|”982 “

€ a que mais adequadamente realiza a vontade constituciona Para a teoria da

argumentacao juridica, com efeito, a ‘norma juridica’ — ou ‘norma de decisdo’ —
encontra-se na justificacdo/fundamentacdo das decisdes judiciais™®®®. A
argumentacao juridica, expressa na motivacdo da sentenga, € sujeita a critica

juridica e social®®*.

Deve ser destacado que a racionalidade e a fundamentacdo devem ser reforcadas
quando se esta diante de uma mutacao constitucional, pois sera necessario que a
decisdo supere a fundamentagdo anteriormente assentada, demonstrando a
mudanca no ambito normativo ocorrida desde o pronunciamento da decisdo anterior.
Em outras palavras, ao decidir de um modo diferente um caso concreto acerca do
qual ja existe uma decisdo distinta proferida anteriormente, sobre o intérprete
constitucional recaira um especifico énus. Nao basta apenas que a decisdo seja
fundamentada, mas a fundamentacdo deve apresentar os motivos pelos quais o

intérprete afastou-se das razdes anteriores.

Dessa forma, para que a decisdo seja passivel de ser objeto de controle de
constitucionalidade e para que o entendimento do intérprete da Constituicdo seja
compreendido pela comunidade, é imprescindivel que haja racionalidade na deciséao

e que os seus fundamentos estejam devidamente explicitados.

3.4.2 Competéncia conferida a outro 6rgao: tensdes entre os

intérpretes da Constituicao

Foi visto que a mutacdo constitucional pode ocorrer mediante diversas vias,
especialmente considerando a existéncia de diversos intérpretes oficiais da
Constituicdo. Em razao disso, havera situacbes em que estes promoverao

concretizacbes cujos resultados apontardo em diferentes diregcdes. Entdo, é

%2 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Interesse Publico, Porto
Alegre, ano 5, n. 19, p. 51-80, mai./jun. 2003, p. 80.

%% QUEIROZ, Cristina. Interpretacdo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da
construgdo constitucional. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 164.

o84 FERRIZ, Remedio Sanchez. El Estado constitucional y su sistema de fuentes. 3. ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2005, p. 311.
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necessario investigar em que medida ¢é possivel harmonizar diferentes
interpretagdes feitas pelos diversos 6rgaos, as vezes em momentos distintos. Para
tanto, convém identificar quem tem competéncia para promover determinada
mutacao constitucional e analisar se determinado intérprete pode dar a ultima
palavra acerca da concretizagcao da Constituicao.

Embora todos os 6rgaos sejam conclamados a assumir parcela de responsabilidade
na defesa e na aplicacdo da Constituicdo®®, isto ndo impede nem desautoriza a
atribuicao dessa responsabilidade de defesa e de cumprimento da Constituicao a um
orgao ja existente no modelo tradicional ou que venha a ser criado com a finalidade

de desempenhar tal missao.

Esta discussao traz a tona a questdo de quem deve ser o defensor Constituicdo e
isto faz lembrar o debate entre Carl Schmitt e Hans Kelsen acerca do Hdter ou Herr
da Constituicdo. Carl Schmitt propde a tese de que o presidente do Reich deveria
ser o0 guardiao da Constituicdo, negando ao Poder Judiciario esta condicao, pois ele
seria 0 Unico capaz de assegurar a necessaria unidade do Estado. Tal unidade, que
era a unidade do povo alemao, foi posta em contraposicdo com a pluralidade da
composi¢do do Parlamento. Em 1931, Hans Kelsen respondeu diretamente o artigo
de Carl Schmitt, publicando “Wer soll der Hiiter der Verfassung sein?”°® (“Quem
deve ser o guardido da Constituicao?”), no qual defende que o Tribunal é que
deveria ser o guardiao da Constituicdo. Hans Kelsen lembra que a legitimidade do
presidente do Reich advém apenas de uma maioria no momento da votacdo. Para

Eduardo Garcia de Enterria,

essa polémica poderia ser considerada extinta, ao menos como questao de
principio, mas tanto na Europa como na América acende-se de novo
periodicamente (como um velho vulcdo que se acreditava extinto e que
retoma inesperadamente sua atividade — e sua desolagcdo —), com uma
assombrosa capacidade de permanéncia, cada vez que surge algum judicial
activism ou, inversamente, uma eventual debilidade dos respectivos
Tribunais Constitucionais®’.

%5 TAVARES, André Ramos. Tribunal e jurisdi¢do constitucional. Sao Paulo: IBDC, 1998, p. 27.
%8 No Brasil este texto integra a obra: KELSEN, Hans. Jurisdi¢do constitucional. Trad. Alexandre
Krug, Eduardo Brandao e Maria Ermantina Galvdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 237-298.

%87 Tradugdo nossa do original em espanhol: “esa polémica podria estimarse apagada, al menos
como cuestion de principio, pero tanto en Europa como en América se enciende de nuevo
periddicamente (como un viejo volcan al que se cree extinto y que reanuda inesperadamente su
actividad — y su desolacién —), con una asombrosa capacidad de permanencia, cada vez que surge
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Segundo André Ramos Tavares®®, isto se explica pela novidade da instituicao, pela
posicao de destaque que tem recebido o Tribunal Constitucional na atualidade e
pela insuficiéncia da teoria desenvolvida sobre as suas fungdes. Nesse sentido, faz-
se necessario desenvolver uma teoria da justica constitucional, voltada para o
Tribunal Constitucional, o que possibilita, portanto, identificar o espaco que esta
instituicdo ocupa e pode vir a ocupar, analisando seus limites, sua natureza, suas

perspectivas e sua legitimidade democratica.

Como o Tribunal Constitucional nao tem compromisso partidario, nem compromisso
com maiorias supostamente democraticas, ele é capaz de assegurar os direitos das
minorias e, por conseguinte, uma concepcao mais forte de democracia, que respeita
de verdade um pluralismo e uma diversidade de concepc¢des. Isto ocorre porque

no Estado Constitucional de Direito hd como que uma primazia da
Constituicdo positivada relativamente ao postulado da soberania popular
representativa. A vontade da maioria atual cede em face da norma
constitucional que disponha em sentido contrario. A maioria momentanea
deve curvar-se a vontade da maioria constituinte. Preserva-se a soberania

popular consubstanciada na Constituicdo e, a partir desta, normatizada®®®.

Hans Kelsen justifica a legitimidade dos tribunais constitucionais na atuacdo da

protecdo das minorias. E conveniente lembrar também que as minorias
parlamentares podem ser facilmente eliminadas no sistema democratico

compreendido como sistema majoritario.
Segundo Niklas Luhmann, o principio majoritario

s6 se torna tolerdvel porque nos processos legislativos se tem que dominar
a grande complexidade, para cuja redugdo o numero de votos oferece um
ponto de referéncia imprescindivel, mas ndo constitui, de forma alguma, o
tinico processo decisivo na determinacéo de sentido®®.

algun judicial activism o, inversamente, un eventual desfallecimiento, de los respectivos Tribunales
Constitucionales”. (ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Constitucion como norma y el tribunal
constitucional. 4. ed. Madrid: Thomson Civitas, 2006, p. 167)

%8 TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 19.

%9 Ibidem, p. 498.

%0 | UHMANN, Niklas. Legitimacéo pelo procedimento. Brasilia: UnB, 1980, pp. 147-148.
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Dessa forma, para Niklas Luhmann a regra da maioria € uma das técnicas decisérias
da legitimacao pelo procedimento, mas nao a Unica, sendo elemento imprescindivel

para a reducao da complexidade do ambiente sistémico.

A regra da maioria, uma das mais importantes normas de convivéncia em sociedade,
€ uma pratica importante em que as pessoas sao politicamente iguais e tem
interesses divergentes, buscando uma solucao pacifica para seus problemas, sem
recorrer a forca. Esta maioria pode estar presente diretamente ou através de
representantes politicos. Por meio, v.g., do recall, que nao existe no ordenamento
juridico brasileiro, o povo pode cassar decisbes judiciais, passando, deste modo, a
conhecer e a decidir, em Ultima instancia, sobre a constitucionalidade das leis.
Assim, o proprio “Poder Judiciario, quando se defronta com uma lei que néo
considera conforme a Constituicdo, pode submeté-la a consulta popular, por
intermédio de um referendum. O mecanismo funciona com éxito na Suica,

relativamente as leis federais™®'.

Mas se deve destacar que uma aprovacgao por ampla maioria, embora seja capaz de
“facilitar” a legitimacao, nao proporciona necessariamente legitimidade, pois esta nao
se resume a vontade da maioria, no entanto deve estar presente, dentre outros, o

necessario respeito a minoria.

Existem certas questdes nas quais os legisladores nao resistem as tentacbées da
demagogia, como anota Mauro Cappelletti.

Parece licito arguir que nessas &reas 0s juizes seriam menos vulneraveis
tanto as pressdes da genérica demagogia eleitoral de caga aos votos,
quanto as prioridades mais especificas e concretas, impostas pelos
interesses locais ou corporativos, as quais, pelo contrario, os “politicos”
encontram-se, as vezes, inexoravelmente ligados®®.

%! FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca na Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 112.

%2 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 89.
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Assim, deve-se abandonar a ideia de que todas as decisdes importantes devem ser
provenientes apenas de instancias eletivas, o que é imprescindivel para a aceitacao

da justica constitucional®®.

Nesse sentido, Anna Candida da Cunha Ferraz®®* anota que a pratica constitucional
tem demonstrado que “a via legislativa € meio tdo habil para interpretar textos
constitucionais duvidosos, de alcance impreciso ou obscuro, como o € a
interpretacdo constitucional jurisdicional”. Isso ocorre porque cabe tanto ao
Parlamento quanto ao Judiciario a interpretacdo e a aplicagdo da Constituicéo.
Ambos nao podem alterar a letra do texto constitucional, ndo podem ultrapassar os
lindes fixados pelos principios e pelos esquemas constitucionais € ndo podem
deformar a Constituigao.

Em verdade, a necessidade da representacao eletiva € um axioma e, dessa forma,
prescinde de demonstracdo, enquanto que a judicial review necessitard de
justificacao®®. John Hart Ely destaca como principal problema do controle juridico de
constitucionalidade o fato de que “um corpo que nao é eleito ou mesmo responsavel
politicamente de nenhuma forma significativa esta a dizer aos representantes eleitos

pelo povo que eles ndo podem governar como querem”®.

Rejeita o autor o
argumento de que a Corte tenha funcado constitucional de definir valores e de
proclamar principios, uma vez que o0s valores em questdao seriam aqueles dos
préprios magistrados. O judicial review deve fiscalizar se os pressupostos da
democracia foram respeitados nas decisées, controlando aquelas que impliquem

risco para a continuidade da democracia.

Da mesma forma, Jirgen Habermas avalia a legitimidade das decisdes da justica
constitucional. Segundo ele,

%8 PEDRA, Adriano SantAna. A justica constitucional como elemento de aperfeicoamento da
democracia em Cuba. In: TAVARES, André Ramos (Coord.). Justi¢a constitucional e Democracia
na América Latina. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 219.

%% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. Sio
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 87-88.

%5 PERRY, Michael J. The Constitution, the courts, and human rights: An inquiry into the
Iegitimacy of constitutional policymaking by the judiciary. New Haven: Yale University, 1982, p. 9.

%5 ELY, John Hart. Democracy and distrust: a theory of judicial review. Cambridge: Harvad
University Press, 1980, p.4-5.
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a existéncia de tribunais constitucionais ndo é auto-evidente. Tais
instituicbes ndo existem em muitas ordens do Estado de direito. E, mesmo
onde eles existem — eu me restrinjo aqui & Republica Federal da Alemanha
e aos Estados Unidos — ha controvérsias sobre o seu lugar na estrutura de
competéncias da ordem constitucional e sobre a legitimidade de suas
decisoes®™’.

Nesse sentido, se, por um lado, a democracia constitucional exige que as decisdes
politicas sejam tomadas pelos representantes escolhidos pelo povo, por outro, deve
coexistir com a justica constitucional, que, visando a preservacao do proprio sistema
constitucional, ndo deve sobrepujar a democracia®®. A justica constitucional deve,
assim, reforcar a democracia, mediante a preservacao da ordem juridica e a

verificacdo da observancia dos pressupostos da democracia na tomada de decisoes.

Alguns autores utilizam a expressao “juiz legislador” para se referirem ao processo
de criacao juridica pelo Poder Judiciario. Todavia, € necessario reconhecer, como

faz Luis Prieto Sanchis®®

, que a criatividade judicial ndo deve ser equiparada a
legislativa, tanto devido aos principios da supremacia e reserva da lei como em
razado da posicao que ocupam 0s juizes e pelas caracteristicas que definem o
processo judicial. Por isso, escreve Mauro Cappelletti que “apenas o juiz ruim agiria
com as formas e as modalidades do legislador, pois, a meu entender, se assim

agisse, deixaria simplesmente de ser juiz”'°%.

Afinal, a legitimidade democratica do juiz deriva do carater democratico da
Constituicao, e nao da vontade da maioria. O juiz tem uma nova posicao dentro do
Estado de Direito e a legitimidade de sua atuacao néo é politica, mas constitucional.
Como afirma Aury Lopes Junior, “¢ uma legitimidade democratica, fundada na

%7 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. |, p. 298.

9% Celso Fernandes Campilongo analisa a questdo em que uma lei votada no parlamento ou
chancelada pelos instrumentos de participagdo popular no processo politico, portanto, refletindo a
vontade da maioria, € declarada inconstitucional. Ocorre, assim, a contraposi¢cédo de duas maiorias, a
maioria do povo e a maioria dos juizes na votagédo. Conclui o autor que “a questéo tem fécil solugéo: o
Judiciario deve observar rigorosamente a Constitui¢ao, isto é, o pacto legal aprovado pela maioria
mais expressiva”. (CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 24)

%% SANCHIS, Luis Prieto. Interpretacion juridica y creacion judicial del derecho. Lima: Palestra,
2007, p. 227.

1000 SAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 74.
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garantia dos direitos fundamentais e baseada na democracia substancial”'®'. Anote-
se ainda que, quando se reconhece “a legitimidade do juiz para atuar além da lei,
isso nao significa que o juiz esta acima dela. Colocar o juiz acima do legislador é
repetir 0o erro que se critica (superioridade do legislativo), apenas mudando o

contetido subjetivo do erro”'%%.

E preciso chamar a atencdo para o possivel conflito que pode se estabelecer entre
poderes quando um Tribunal Constitucional € chamado a anular uma lei ou um outro
ato estatal. Jirgen Habermas afirma que “a critica a jurisdicdo constitucional é
conduzida quase sempre em relacao a distribuicdo de competéncias entre legislador
democratico e justica; e, nesta medida, ela é sempre uma disputa pelo principio da

divisdo dos poderes”'%%,

Todas as dicotomias classicas, como soberania popular e constitucionalismo,
somente aparentemente apresentam uma natureza paradoxal. Isto porque, como diz

Menelick de Carvalho Netto,

embora efetivamente sejam opostos um ao outro, sdao também, a um soé
tempo, constitutivos um do outro. [...] Nao ha democracia, soberania
popular, sem a observancia dos limites constitucionais a vontade da maioria,
pois ai ha, na verdade, ditadura; nem constitucionalismo sem legitimidade
popular, pois ai ha autoritarismo'%%.

Dessa forma, a justica constitucional deve estar a servico da democracia, visando

preservar a prépria Constituicao.

Esta questdo torna-se mais complexa ainda quando as decisbées do Tribunal
Constitucional procuram vincular ou obstar a atuacdo do 6rgado reformador da
Constituicao, ou, ainda, inversamente, quando as emendas constitucionais buscam

revisar as decisdes do Tribunal Constitucional.

1907 | OPES JUNIOR, Aury. Introducdo critica ao processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2004, p. 73.

1992 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas. Sao Paulo: RT,
2005, p. 58.

1008 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. |, p. 298.

1004 Apresentagdo da obra: ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Trad.
Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, pagina nao numerada.
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O Tribunal Constitucional s6é podera vincular ou obstar a atuacdo do 6rgao
reformador quando nao for possivel confiar nas instancias representativas do povo, o
que ocorre quando as clausulas pétreas sao desrespeitadas, como, v.g., quando se
tratar de normas que envolvam grupos normalmente estigmatizados, de normas de
direitos fundamentais, ou ainda de normas que constituem pressupostos para a

prépria democracia.

Caso contrario, o Tribunal Constitucional deve exercer um papel moderado, de
autocontencao (judicial self-restraint), cedendo espaco para o 6rgao reformador.
Segundo Walber de Moura Agra, “a politica do self-restraint significa que o érgao
que exerce a tutela constitucional deve se autolimitar ao interpretar a Constituicéo,
para nao transformar essa prerrogativa em um monopoélio de dizer o direito de

acordo com suas conveniéncias”'°®. Desse papel moderado decorre que

uma jurisdicdo constitucional deve se conformar com seu papel secundario,
embora relevante, em uma democracia. Cabe aos representantes eleitos
pelo povo a primazia na formulagao das politicas publicas, o que eles fazem
principalmente por meio de atos legislativos. As intervengbes da jurisdicao
constitucional demandam a demonstragdo de que a interpretacdo judicial da
Constituicdo € mais acertada do que a interpretagdo subjacente ao ato
legislativo controlado'®.

Nuno Picarra escreve que a legitimacdao democratica direta do legislador aponta para
uma presuncao de constitucionalidade das leis e “o principio da separacao dos
poderes aponta para uma judicial self-restraint quanto aos juizos de natureza politica
contidos nas leis cuja constitucionalidade se trata de apreciar, uma vez assente o

primado politico do legislador”®?’.

E 6bvio que ndo se defende aqui a dissolucdo de decisdes do Supremo Tribunal
Federal pelo Congresso Nacional, como fazia a Carta de 1937'°%, mas o Tribunal

1005 AGRA, Walber de Moura. A reconstrucdo da legitimidade do Supremo Tribunal Federal:
densificagéo da jurisdi¢cdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 137.

1% MORO, Sergio Fernando. Jurisdi¢do constitucional como democracia. Sao Paulo: RT, 2004,

. 204.

foo? PICARRA, Nuno. A separacao dos poderes como doutrina e principio constitucional: um
contributo para o estudo das suas origens e evolugédo: Coimbra: Coimbra, 1989, p. 261.

1998 1 verbis: Art 96 - S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes poderdo os
Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Republica. Paragrafo
unico - No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da
Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promocao ou defesa de interesse nacional de
alta monta, poderd o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se
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Constitucional ndo deve impor a sua interpretacao sobre a do legislador, mas tao-
somente aferir se a interpretacao do legislador é razoavel, ainda que ndo concorde

com ela.

Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei aprovada por um Parlamento eleito
periodicamente pelo sufragio universal, o juiz deve levar isso em conta nas suas
razdes'*®. A declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma é atividade a ser
exercida com autolimitacao pelo Poder Judiciario, devido a deferéncia e ao respeito

que deve ter em relagdo aos demais Poderes'?™®.

De acordo com o judicial self-restraint, uma norma produzida pelo Poder Legislativo
s6 pode ser declarada inconstitucional se a violagéao for tdo manifesta que nao haja

uma duvida razoavel. Esta concepcao do judicial self-restraint foi formulada por

1011

James Bradley Thayer ="', em artigo publicado no ano de 1893. Convém observar

que,

segundo afirmou oportunamente o professor e juiz Felix Frankfurter, o artigo
“The origin and scope of the american doctrine of constitutional law”, que o
professor James Thayer publicou no final do século XIX na Harvard Law
Review, constitui 0 melhor estudo sobre direito constitucional americano que
ja se escreveu. Em termos igualmente elogiosos pronunciou-se Oliver
Wendellmljolmes, um dos juizes mais importantes da histéria dos Estados
Unidos ™ “.

James Bradley Thayer utiliza, em seu estudo, diversas formulagbes. Algumas delas
extraidas de decisdes judiciais que, segundo ele, refletem o ponto de vista que
deseja defender. Tem-se, entdo, que, para poder invalidar uma lei, a violacdo da

Constituicdo deve ser “tdo manifesta que nao deixe espaco para a duvida

este a confirmar por dois tergcos de votos em cada uma das Camaras, ficara sem efeito a decisdo do
Tribunal.

1999 COMELLA, Victor Ferreres. Justicia constitucional y democracia. 2. ed. Madri: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 42.

191 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmética constitucional transformadora. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 174.

""" THAYER, James Bradley. The origin and scope of the american doctrine of constitutional law.
Harvard Law Review, Cambridge, v. VI, n. 3, p. 129-156, out. 1893.

192 Tradugdo livre do original em espanhol: “Segln afirmé en su dia el profesor y juez Felix
Frankfurter, el articulo “The origin and scope of the american doctrine of constitucional law” que el
profesor James Thayer publicé a finales del siglo XIX en la Harvard Law Review constituye el mejor
ensayo sobre derecho constitucional americano que se ha escrito jamas. En términos igualmente
elogiosos se pronuncié Oliver Wendell Holmes, uno de los jueces méas importantes de la historia de
los Estados Unidos”. (COMELLA, Victor Ferreres. Justicia constitucional y democracia. 2. ed.
Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 134)



289

razoavel”'®'®; “a violacdo deve ser patente e clara”'®'*; o legislador ndo deve ter

incorrido em um mero erro constitucional, “mas um erro muito claro, tao claro que

nao esteja aberto a uma discussao racional”'®'®; “em nenhum caso duvidoso pode [a

Corte] declarar que uma lei é contraria & Constituicao”'°'®; “a questdo para os juizes
nao € a de uma mera e simples preponderancia de razdes a favor ou contra, mas a
de que seja [a inconstitucionalidade de uma lei] patente e clara, clara além de uma
razoavel davida”'®'’; “quando os juizes consideram que uma lei é constitucional, o
que querem dizer estritamente é simplesmente que a lei ndo é inconstitucional além

de uma davida razoavel”?'8,

E comum, no Brasil, o controle de constitucionalidade de emenda constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Entretanto, conforme leciona André Ramos Tavares, nao
deveria talvez ser tdo comum assim, haja vista que a possibilidade de superar uma
decisdo de uma Corte Suprema por meio de uma emenda a Constituicdo € um
mecanismo de controle democratico. Mas, no Brasil, ocorre 0 inverso, com o
Supremo Tribunal Federal controlando as emendas constitucionais. Assim, explana

o0 autor que

€ preciso estabelecer qual érgao, dentre os inUmeros, que adquire
preferéncia em relagdo aos demais na decisdo sobre normas
constitucionais. Essa preferéncia pode variar segundo as circunstancias. O
Legislativo, ao interpretar a Constituicdo por meio de lei, pode ser preterido
pela interpretagdo do Tribunal Constitucional (vale lembrar que a fungao
interpretativa é essencial no desenvolvimento da funcéao legislativa). Esse
mesmo Legislativo, ao interpretar a Constituicdo atual por meio da
aprovacao de uma emenda constitucional, podera vé-la prevalecer sobre
aquela elaborada pelo Tribunal Constitucional®'®.

'%%% Tradugdo nossa do original em inglés: “so manifest as to leave no room for reasonable doubt”.
(THAYER, James Bradley. The origin and scope of the american doctrine of constitutional law.
Harvard Law Review, Cambridge, v. VII, n. 3, p. 129-156, out. 1893, p. 140)

19 Traduc&o nossa do original em inglés: “the violation must be plain and clear”. (lbidem, p. 140)

19%% Tradugéo nossa do original em inglés: “but have made a very clear one, so clear that it is not open
to rational question”. (Ibidem p. 144)

1918 Tradugao nossa do original em inglés: “in no doubtful case would it pronounce a legislative Act to
be contrary to the Constitution”. (/bidem, p. 145)

1017 Tradugéo nossa do original em inglés: “the question for them is not one of the mere and simple
preponderance of reasons for or against, but of what is very plain and clear, clear beyond a
reasonable doubt”. (Ibidem, p. 151)

19'8 Traducio nossa do original em inglés: “when they hold an Act constitutional, [the strict meaning of
their words] is merely this, — not unconstitutional beyond a reasonable doubt”. (Ibidem, p. 151)

19" TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 47.
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Caso a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal versar sobre clausula
pétrea, o Congresso Nacional ndao podera supera-la por meio de emenda
constitucional, porque, neste caso, a reforma constitucional nao podera contrariar o
entendimento do Tribunal Constitucional acerca do que é intangivel. Por isso

escreve Francisco Javier Diaz Revorio que,

como intérprete supremo da Constituicao, o Tribunal é constitucionalmente
infalivel, pois nenhum outro érgédo pode corrigir ou retificar suas decisées.
Trasladando as célebres afirmagbes do juiz Jackson referidas a Suprema
Corte norte-americana, “nés nao estamos no final porque somos infaliveis,
mas somente somos infaliveis porque nés estamos no final”'%%°.

A este respeito, Michael J. Perry analisa o alcance que deveria ter o poder dos
tribunais para o efetivo exercicio da protecdo dos direitos humanos

constitucionalmente instituidos. Escreve o autor:

Ja sugeri alhures que a prerrogativa dos tribunais ndo deveria ser tdo larga;
o poder judicial de proteger direitos humanos constitucionalmente instituidos
deveria ser a “penultima” prerrogativa judicial, e ndo a “dltima”: o poder de
ndo ter a ultima palavra, mas a pendltima apenas — por exemplo, uma
palavra que pudesse ser derrubada por lei ordinaria. O Canada, em 1982, e
0 Reino Unido, em 1998, optaram, cada um deles (cada um por um sistema
diferente), por um sistema de penultima prerrogativa judicial. Nos Estados
Unidos, contudo, a Suprema Corte exerce o poder de Ultima prerrogativa
judicial: uma decisdo emanada da Suprema Corte no sentido da
inconstitucionalidade de uma lei s6 poderé ser derrubada por ato legislativo
extraordinario, oriundo de decisdo da grande maioria do legislativo federal,
na forma de emenda constitucional. Nem o Congresso nem o legislativo
estadual podem derrubar, via lei ordindria, a decisdo da Suprema Corte pela
inconstitucionalidade de uma lei'®".

Para José Acosta Sanchez'%%?

, 0 juiz constitucional ndo tem nunca a ultima palavra,
jA que as normas constitucionais que cria podem sempre ser integradas na
Constituicdo, ou modificadas ou anuladas mediante reforma constitucional. Em

outras palavras, as criagdes judiciais no plano constitucional nunca séo definitivas,

1920 Tradugdo nossa do texto original: “De este modo, como intérprete supremo de la Constitucion, el
Tribunal es constitucionalmente infalible, pues ningin otro 6rgano puede corregir o rectificar sus
decisiones. Trasladando las célebres afirmaciones del juez Jackson referidas al Tribunal Supremo
norteamericano, ‘we are not final because we are infallible, but only we are infallible because we are
final.” (REVORIO, Francisco Javier Diaz. La Constitucion abierta y su interpretacion. Lima:
Palestra, 2004, p. 259)

1921 PERRY, Michael J. Direitos humanos constitucionalmente institucionalizados e a Suprema Corte
Americana: da deferéncia thayeriana. Tradutora: Marina Bevilacqua; Revisor técnico: Felippe
Monteiro. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p.
113-126, abr./jun. 2007, p. 115.

1922 SANCHEZ, José Acosta. Formacion de la Constitucion y jurisdiccion constitucional:
fundamentos de la democracia constitucional. Madri: Tecnos, 1998, p. 378.
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no sentido de que somente antecipam por via de necessidade normas
constitucionais que o legitimo poder democratico de reforma constitucional sempre
pode elaborar. Opera em dUltima instancia legitimadora o axioma de que uma lei
declarada inconstitucional é somente uma lei aprovada por um procedimento
indevido, que pode ser sempre recuperada pelo legislador, utilizando o devido, qual

seja, o procedimento de reforma constitucional.

llustra esta situacdo a tentativa de estabelecimento da “clausula de barreira” no
sistema partidario brasileiro. Clausula de barreira é a prescricdo normativa que
mitiga a representacdo parlamentar do partido que nao houver alcangcado nas
eleicdes um determinado niimero ou percentual de votos'*?. Com este objetivo, a
Lei n® 9.096/1995 exigiu que os partidos politicos obtivessem, em cada eleicao para
a Camara dos Deputados, no minimo cinco por cento dos votos apurados, nao
computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles (artigo 13). O
nao atendimento de tais exigéncias ndo impedia a posse do candidato eleito pelo
partido, mas a lei prescrevia ao partido politico restricoes quanto () ao
funcionamento parlamentar em todas as Casas Legislativas para as quais tenha
eleito representante, prejudicando a sua atuacdo como bancada, deixando, v.g., de
indicar membros para mesas e comissoes (artigo 17, IV, da CF, e artigos 12 e 13 da
Lei 9.096/1995); (i) ao acesso a televisao (artigo 17, § 3%, da CF, e artigos 48 e 49
da Lei n? 9.096/1995)'%%*: (ji}) ao acesso ao Fundo Partidario (artigo 17, § 32, da CF,
e artigo 41, |1, da Lei n® 9.096/1995)'%%,

1928 PEDRA, Adriano Sant'’Ana. Reforma politica: compromissos e desafios da democracia brasileira.
In: . Arquivos de direito publico. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 13-14.

1924 In verbis: “Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que nio atenda ao disposto
no art. 13 tem assegurada a realizagdo de 1 (um) programa em cadeia nacional, em cada semestre,
com duracdo de 2 (dois) minutos. Art. 49. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem
assegurado: | — a realizacdo de 1 (um) programa, em cadeia nacional e de 1 (um) programa, em
cadeia estadual em cada semestre, com a duracao de 20 (vinte) minutos cada; Il — a utilizagcdo do
tempo total de 40 (quarenta) minutos, por semestre, para inser¢des de 30 (trinta) segundos ou 1 (um)
minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais.”

1925 Na verdade, os partidos que nio ultrapassarem a clausula de barreira participardo do rateio de
um por cento do total do Fundo Partidario. In verbis: “Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de
5 (cinco) dias, a contar da data do depoésito a que se refere o §12 do artigo anterior, fara a respectiva
distribuicdo aos érgaos nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios: | — 1% (um por
cento) do total do Fundo Partidario sera destacado para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; Il — 99% (noventa e
nove por cento) do total do Fundo Partidario serédo distribuidos aos partidos que tenham preenchido
as condicdes do art. 13, na proporgao dos votos obtidos na ultima eleicdo geral pra a Camara dos
Deputados.”



292

Embora a clausula de barreira tenha sido estabelecida em lei desde 1995, as regras
de transicdo para sua implementacéao fizeram adiar o debate a seu respeito, tendo o
Supremo Tribunal Federal manifestado-se sobre sua inconstitucionalidade no ano de
2006. No julgamento da ADIn n® 1351/DF'%% o STF entendeu que é inconstitucional
o dispositivo legal que, em razdo do numero de votos obtidos pelo partido politico,
afasta o seu funcionamento parlamentar e reduz substancialmente o seu tempo de

propaganda gratuita e a sua participacao no rateio do Fundo Partidario.

Apesar desta decisdo do Supremo, muitos defendem a clausula de barreira. Como
acentua Marcello Caetano, a oposicdo parlamentar “feita por partidos sem
probabilidades de exercer o Poder torna-se sistematica e truculenta, com a
preocupacao dominante de chamar a atencao do eleitorado, através do escandalo,
para as formagdes oposicionistas”. Acrescenta ainda o autor que “o governo passa a
ser de dificil condugcdo, sempre em risco de sacrificar as providéncias que o
interesse geral exigia que fossem tomadas as solugcdes susceptiveis de causar

menor resisténcia”!%%’.

Ent&o, para superar o entendimento do Excelso Tribunal anteriormente citado acerca
desta matéria, foi apresentada, no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda
Constitucional PEC n? 2/2007, para permitir a distingdo entre partidos politicos, para
fins de funcionamento parlamentar, com base no seu desempenho eleitoral. Caso
aprovada pelo Congresso Nacional, a clausula de barreira podera ser estabelecida

mediante reforma na Constitui¢ao.

Outro caso que também pode ser trazido diz respeito ao foro privilegiado. Durante
muitos anos, inclusive sob a égide da Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o foro privilegiado subsistia mesmo ap6s o agente publico ter
deixado o cargo ou a funcado, tendo consolidado esse entendimento o enunciado n®

1%26gypremo Tribunal Federal. Pleno. ADIn 1351/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 07/12/2006. DJ
30/07/2007.

1927 CAETANO, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. 6. ed. rev. e ampl. por
Miguel Galvao Teles. Coimbra: Almedina, 2006.T. |, p. 395-396.
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39498 da Sumula da Jurisprudéncia Dominante. Todavia, o STF alterou o seu

entendimento'%%°

e cancelou o verbete da Sumula, passando a afirmar que a
competéncia especial somente vigoraria enquanto o agente estivesse na titularidade

do cargo ou no exercicio da fungao.

Merece consignar que o texto constitucional vigente — bem como os anteriores —
nada diz acerca dessa questao, limitando-se a descrever a competéncia do Supremo
Tribunal Federal sem maiores consideracoes.

Apéds o cancelamento da Sumula n® 394 do Supremo Tribunal Federal, o Congresso
Nacional aprovou Lei n® 10.628/2002, que restabelecia a tese juridica anterior, com a
subsisténcia da competéncia especial, mesmo apds o fim do exercicio da funcao

publica que a determinou'%*°

. “A lei, portanto, desfazia a mutacdo constitucional
levada a efeito pelo Supremo Tribunal Federal”'®'. Contestada a constitucionalidade
dessa lei, o STF veio a entender, por maioria apertada, que ela era
inconstitucional'%?. Esta posicdo majoritaria do STF, contudo, ndo é imune a critica:
“se o dispositivo constitucional — art. 102, |, ‘b’ — comportava mais de uma
interpretacdo, como bem demonstrou a variagdo de posi¢ao do STF, é discutivel que

ao legislador nao fosse facultada a escolha de uma delas”'**.

Em muitos casos, a interpretacao pelo Parlamento e pelo Tribunal Constitucional
pode ser vista dialeticamente. O § 4° do artigo 55 da Constituicdo, por exemplo, que
dispde que “a renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa

levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até

1928 In verbis: “Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de funcdo, ainda que o inquérito ou a agdo penal sejam iniciados apds a cessacao
daquele exercicio”.

129°STF, DJU 09/11/2001, QO no Ing. 687/DF, Rel. Min. Sydney Sanches.

1030 A Lei n® 10.628/2002 alterava a redacdo do art. 84 do Cddigo de Processo Penal, prevendo no
§1° o seguinte: “A competéncia especial por prerrogativa de funcao, relativa a atos administrativos do
agente, prevalece ainda que o inquérito ou a agao judicial sejam iniciados apds a cessagdo do
exercicio da funcéo publica”.

197 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 133-134. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 221.

1082 ADIn 2.797, DJU de 19/12/2006, Rel. Min. Sepulveda Pertence.

1038 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 133-134. Nota 1031. Ver também BARROSO, Luis Roberto.
Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE, Marcio. Vinte anos da
Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 221.
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as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° e 327, foi introduzido pela Emenda
Constitucional de Revisdao n® 6, de 07/06/1994, ap6s o julgamento do Supremo
Tribunal Federal que negou provimento ao mandado de seguranca do ex-presidente
da Republica Fernando Collor de Mello, que o impetrou a fim de anular ato do
Senado, que ndo conheceu a sua renuncia momentos antes da decisdo que

culminou na perda de seu cargo.

Também pode ser citada, como exemplo, a inclusdo do Governador do Distrito
Federal e da Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal no rol dos legitimados
para propor a agao direta de inconstitucionalidade (artigo 103 da CF), pela Emenda
Constitucional n? 45/2004, apds tal previsao ja constar no texto da Lei n? 9.868/1999,
e consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal'®*. Também merece
destaque a transladagcdo da pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
para a mesma Lei n? 9.868/1999, dispondo acerca dos efeitos de declaracao de
constitucionalidade sem reducdo do texto, ou da interpretacdo conforme a
Constituicao.

Ademais, pode ocorrer ainda que uma emenda constitucional reconheca a
consumacao de uma mutacao constitucional exatamente quando a primeira surge

para afastar a segunda. E o que ocorre quando

a praxis constitucional consagra definitivamente um dos possiveis sentidos
em principio atribuiveis a um dispositivo constitucional semanticamente
aberto; nesse caso somente uma emenda podera restabelecer o sentido
inicialmente compativel com a norma, mas que a interpretagao dominante
veio a afastar. Assim procedendo estara o poder reformador reconhecendo
que a norma mudara apesar da permanéncia do texto e chancelando com
isso a mutacdo. Observe-se por fim que a reforma constitucional
desempenha o relevante papel politico de poder em alguns casos “arbitrar”,
por assim dizer, eventuais conflitos entre o Poder Legislativo e o Tribunal
Constitucional'®®.

1% O STF reconheceu a legitimidade do Governador do Distrito Federal “por via de interpretacéo
compreensiva do texto do art. 103, V, da CF/88, c/c o art. 32, §1°, da mesma Carta”. Cf. ADIn n. 645-
2, Rel. Min. limar Galvédo, DJU 21.2.92, p. 1.693. Cf. também a ADIn n. 665, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJU 24.4.92, p. 5.376.
1935 QILVA, Gustavo Just da Costa e. Os limites da reforma constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 77.



295

Havera uma heterocontencdo do Poder Judiciario quando o 6rgao reformador nao
concorda com o significado dado pelo 6rgao judicial a um dispositivo constitucional

e, entdo, emenda o texto constitucional a fim de Ihe dar o sentido que desejar.

Isso pode ser exemplificado pela decisao do Supremo Tribunal Federal que julgou
parcialmente procedente a ADIn n2 790-4'%%, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 9% da Lei n® 8.162/1991, que aumentou a aliquota de contribuicao para o plano
de seguridade social dos servidores publicos civis da Unido, de suas autarquias e
suas fundagdes, entendendo que a alteragdo da aliquota feriria 0 § 5° do artigo 195

da Constituiciao'®’

, em razdo da auséncia de causa suficiente a modificacdo do
equilibrio atuarial estabelecido até entdo. Poucos dias apds esta decisdo, a Emenda
Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993, incluiu o § 6° do artigo 40 da

Constituicao'%®

, prevendo que a seguridade social do servidor seria custeada com
recursos provenientes da Unido e da contribuicdo dos servidores, o que afastou,
dessa forma, o 6nus exclusivo do Tesouro Nacional e criou, com isso, causa
suficiente ao aumento da aliquota, cuja auséncia fundamentou a decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

Também é o que busca o Congresso Nacional com a aprovacao da Proposta de
Emenda Constitucional PEC n® 20/2008 (“PEC dos vereadores”), ja referida no
segundo capitulo deste trabalho, que aumenta o numero de vereadores nos
municipios brasileiros, a partir de uma nova redacao para o artigo 29, caput, 1V,
CF1039.

Esta PEC foi uma reacdo dos parlamentares ao resultado da decisdao do STF
proferida no Recurso Extraordinario n® 197.917/SP'° que apreciou um artigo da
Lei Organica do Municipio de Mira Estrela (SP), relativo a fixacdo do numero de

vereadores. No julgamento deste Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal

1% Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADIn 790-4. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 26/02/1993. DJ
23/04/1993.

197 In verbis: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

1938 In verbis: “As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com
recursos provenientes da Unido e das contribuicées dos servidores, na forma da lei”. Este dispositivo
atualmente tem nova redacgéao, dada pela EC n® 20, de 15/12/1998.

193 PEDRA, Adriano Sant’Ana. A polémica dos vereadores. A Gazeta, Vitdria, 04 dez. 2008.

1040 Recurso Extraordinario n? 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 24/03/2004, DJ 07/05/2004.
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Federal, por maioria, declarou inconstitucional, incidenter tantum, o paragrafo Gnico
do artigo 6° da Lei Organica n® 226, de 31 de marco de 1990, determinando a
Camara de Vereadores que adequasse a sua composi¢cdao aos parametros fixados
na referida deciséo, respeitados os mandatos em curso.

Durante as discussdes do referido Recurso Extraordinario, concluiu-se que, apesar
de se tratar de um caso concreto, seria preciso dar uma orientacdo uniforme a esse
respeito para todo o pais. Nesse sentido, entendeu-se que o Tribunal Superior
Eleitoral deveria regulamentar a matéria, com a celeridade necessaria para que nao
houvesse embaracos nas eleicdes municipais daquele ano de 2004'%*'. Foi entdo
editada a Resolugao TSE n? 21.702/2004, fixando o numero de vereadores em todo
o Brasil. Posteriormente, esta resolucao foi considerada constitucional no julgamento
da ADIn 3.345/DF'%*,

3.4.3 Irretroatividade dos efeitos da nova interpretacao

Como a Constituicao é a base de todo o ordenamento juridico, uma alteragdo em
sua interpretacdo tem grande repercussao e pode gerar uma grande inseguranca
juridica. Dai ser necessario que se amenize o impacto juridico provocado por essas
mudancas informais da Constituicdo, vedando uma inseguranca retroativa, para que

0 novo entendimento seja aplicado apenas para 0s casos posteriores a ele.

Foi visto, no primeiro capitulo deste trabalho, que a norma é construida pelo
intérprete, no decorrer do processo de concretizacdo do direito constitucional, ou
seja, no processo de concretizagdo, havera a prépria elaboracdo da norma
constitucional. Dessa forma, na mutacao constitucional, ocorre a criacdo de uma
norma constitucional nova, que, em razdo desta situacdo, jamais podera produzir

efeitos para eventos pretéritos, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

No mesmo sentido é a doutrina de André Ramos Tavares,

%" O ntimero de candidatos dos partidos é proporcional as vagas existentes.
192 gypremo Tribunal Federal. Pleno. ADIn 3345/DF. Rel. Min. Celso de Mello. J. 25/08/2005. Ainda
néo publicado.
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A retroatividade das decisdes judiciais interpretativas (que opera fora de
qualquer questionamento) é fruto da ficcdo de que o Tribunal Constitucional
apenas declara o Direito. Ora, quando o Direito se depara com decisdes
criativas, com normas inovadoras, é preciso aplicar a diretriz geral da
preservagcdo das situacbes passadas ou ja consumadas. Trata-se de
principio normalmente encontravel nas constituicdes'***.

Assim, quando um novo significado é dado ao comando constitucional, € necessario
resguardar deste novo entendimento as relagdes juridicas havidas no passado.

Deste modo, Tércio Sampaio Ferraz Junior leciona que

a doutrina da irretroatividade serve ao valor da segurancga juridica: o que
sucedeu ja sucedeu e ndo deve, a todo momento, ser juridicamente
questionado, sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa
doutrina, portanto, cumpre a fungdo de possibilitar a solugdo de conflitos
com o minimo de perturbacdo social. Seu fundamento é ideoldgico e
reporta-se & concepgao liberal do direito e do Estado'®*.

A seguranca juridica deve estar presente na sociedade, pois representa a certeza de
agir conforme os padrées comportamentais em vigor. As pessoas precisam saber
como devem comportar-se perante a comunidade em que vivem, e isso €
incompativel com a retroatividade das normas. Ronald Dworkin lembra a objecéo de
qgue “se um juiz criar uma nova lei e aplica-la retroativamente ao caso que tem diante
de si, a parte perdedora sera punida, nao por ter violado algum dever que tivesse,

mas sim por ter violado um novo dever, criado pelo juiz apés o fato”'%*.

A mutacdo normativa somente pode produzir efeitos prospectivos, sempre para
frente ao longo do tempo. Tal limitacdo apenas poderia ser excepcionada em
matéria penal e em beneficio do réu, quando entdo deve operar efeitos retroativos a

fim de alcancar no tempo a conduta deste'%*.

Como visto no topico anterior, acerca do Recurso Extraordinario n® 197.917-
8/SP'%" o Supremo Tribunal Federal reviu sua prépria jurisprudéncia quanto ao

1948 TAVARES, André Ramos. Teoria da justica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 250.
1944 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisao,
dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 248.

%45 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 132.

1946 Nesse sentido, o artigo 52, XL, da Constituicdo (“a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu”) poderia ser lido como “a norma penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

1947 Recurso Extraordinario n® 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 24/03/2004, DJ 07/05/2004.
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namero de vereadores fixados pelo artigo 29, IV, CF, para estabelecer que este
namero deve obedecer a uma proporcionalidade aritmética em relagdo ao numero
de habitantes de cada municipio. Esta nova decisdo implicou uma reducao
generalizada no numero de vereadores dos municipios brasileiros, que o STF

ponderou que ocorresse somente na legislatura subsequente ao julgamento.

Ja foi abordado também, neste capitulo, o caso da progressdo do regime de

cumprimento da pena para condenados por crimes hediondos'®*®

, quando o
Supremo Tribunal Federal reviu entendimento anterior que tinha sobre o tema e
declarou inconstitucional o dispositivo do artigo 2%, § 1°, da Lei 8.072/1990, que
determinava o cumprimento da pena privativa de liberdade integralmente em regime

fechado. O STF concedeu efeitos ex nunc'®*®

, aplicando-se a progressao do regime
as penas em execugao, porém isso permitiu afastar a responsabilidade civil do
Estado pelo excesso das execucdes nas quais a lei inconstitucional havia sido

aplicada.

Foi analisada, nos dois primeiros capitulos deste estudo, a mutacédo constitucional
envolvendo a fidelidade partidaria. Pode soar contraditéria — mas nao é — a decisao
do Supremo Tribunal Federal, proferida nos mandados de seguranca MS n°
26.602'°° MS n? 26.603'®" e MS n° 26.604'2 que decidiu pela fidelidade
partidaria, mas manteve nos cargos os parlamentares infiéis. Isso aconteceu porque
foram atribuidos efeitos prospectivos a nova interpretacdo sobre o tema, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

A modulagdo dos efeitos tomou, como marco temporal, o pronunciamento do
Tribunal Superior Eleitoral em 27 de mar¢o de 2007, quando este Tribunal decidiu,

1948 HC 82.959-7/SP. Relator ministro Marco Aurélio. Pleno. Maioria. J. 23/02/2006. DJ 01/09/2006.
104% Merece ser consignado que a propria Lei n® 9.868/1999 previu a possibilidade de modulagdo dos
efeitos da decisdo: “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou
decidir que s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado”. Dispositivo semelhante consta no artigo 11 da Lei n® 9.881/1999.

1959 Mandado de Seguranca MS 26.602. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Eros Grau, j.
04/10/2007, DJ 17/10/2008.

191 Mandado de Seguranca MS 26.603. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Celso de
Mello, j. 04/10/2007, DJ 19/12/2008.

192 Mandado de Segurangca MS 26.604. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Carmen
Ldcia, j. 04/10/2007, DJ 03/10/2008.
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em resposta a Consulta n® 1.398, que os partidos e as coligacdes partidarias
conservam o direito a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional.

De fato, ndo se poderia impor a perda dos mandatos daqueles parlamentares que
trocaram de partidos se até entdo (27/03/2007) prevalecia o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral de que tal conduta nao
ensejava a perda do cargo. O parlamentar que mudou de partido politico pautou sua
conduta confiando na interpretacdo de que a mais alta Corte de Justica lhe conferia,

além do entendimento manifestado por muitos doutrinadores.

Nesse sentido, o ministro Enrigue Ricardo Lewandowski, em seu voto no MS n®
26.602-3/DF'%*3, ressaltou que “é preciso que respeitem as situacdes consolidadas,
sob pena de grave solapamento da confianga dos cidaddos nas instituicées, com
todas as consequéncias nefastas que isso pode acarretar para o convivio social”. O
ministro Celso de Mello também examinou a questdao “em decorréncia de uma
substancial revisdo de padrdes jurisprudenciais, com a consequente ruptura de
paradigma dela resultante”. As migracoes partidarias ocorreram com a certeza
manifestada pelos préprios precedentes do Supremo Tribunal Federal de que a
infidelidade partidaria ndo acarretaria a perda do cargo. Dessa forma, ndo pode
haver a aplicacdo do novo entendimento a situacdes ja consolidadas no passado
(prospective overruling).

3.5 MUTACAO INCONSTITUCIONAL

Pode-se chamar de mutacdo constitucional apenas a alteragcdo informal da
Constituicdo que nao ultrapassar os limites anteriormente analisados. Caso
contrario, a situacao sera de uma mutacao constitucional inconstitucional (doravante
chamada simplesmente mutacdo inconstitucional), que ocorre quando o resultado da

alteracao informal afronta o sistema constitucional.

1958 Mandado de Seguranca MS 26.602. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Min. Eros Grau, j.
04/10/2007, DJ 17/10/2008.
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Infelizmente a mutagéo inconstitucional é verificada na realidade vivida nas diversas
constituicdes. Um exemplo de mutagdo inconstitucional, vivenciado na histéria
constitucional brasileira, foi a investidura do marechal Floriano Peixoto, entdo vice-
presidente, na Presidéncia da Republica, a despeito do artigo 42 da Constituicao de
1891, o0 qual prescrevia que, “se no caso de vaga, por qualquer causa, da
Presidéncia ou Vice-Presidéncia, ndo houverem ainda decorrido dois anos do
periodo presidencial, proceder-se-a a nova eleicao”. Apesar da norma constitucional,
o Congresso Nacional permitiu que o vice-presidente assumisse, embora a rendncia
do presidente da Republica tivesse ocorrido antes de findar o prazo de dois anos.

No sentido aqui adotado, a mutagdo inconstitucional assume uma dimensao que
abrange o que a doutrina chama de falseamento da Constituicdo ou quebrantamento
(ou quebramento) da Constituicdo. Pedro de Vega conceitua falseamento da

Constituicao como o “fendmeno em virtude do qual se outorga a certas normas

constitucionais uma interpretacédo e um sentido distintos dos que realmente tém”'%>*,

Carl Schmitt cuida da concepcgao de quebrantamento da Constituicao e faz algumas

distin¢des.

Quebrantamento da Constituicdo: Violagdo de prescrigbes legal-
constitucionais para um ou varios casos determinados, porém a titulo
excepcional, quer dizer, sob o suposto de que as prescricbes quebrantadas
seguem inalteradas nos demais, e, portanto, ndo sdo nem suprimidas
permanentemente nem colocadas temporalmente fora de vigéncia
(suspensas). a) Quebrantamento inconstitucional da Constitui¢do: violagdo a
titulo excepcional de uma prescricdo legal-constitucional sem atender ao
procedimento previsto para as reformas constitucionais. b) Quebrantamento
constitucional da Constituicdo: violagdo a titulo excepcional de uma
prescrigao legal-constitucional para um ou varios casos concretos, quando,
ou é permitido dito quebrantamento excepcional por uma lei constitucional
(por exemplo: art. 44, § 29, C. a.), ou se observa para isto o procedimento
previsto para as reformas da Constituigao'*>°.

19%%% Tradugao livre da lavra original em espanhol: “fenémeno en virtud del cual se otorga a ciertas
normas constitucionales una interpretacién y un sentido distintos de los que realmente tienen”.
(VEGA, Pedro de. La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente. Madri:
Tecnos, 1999, p. 291)

1% Tradugdo nossa do texto em espanhol: “Quebrantamiento de la Constitucion: Violacién de
prescripciones legal-constitucionales para uno o varios casos determinados, pero a titulo excepcional,
es decir, bajo el supuesto de que las prescripciones quebrantadas siguen inalterables en lo demas, vy,
por lo tanto, no son ni suprimidas permanentemente, ni colocadas temporalmente fuera de vigor
(suspendidas). a) Quebrantamiento inconstitucional de la Constitucion: violacion a titulo excepcional
de una prescripcion legal-constitucional sin atender al procedimiento previsto para las reformas
constitucionales. b) Quebrantamiento constitucional de la Constitucion: violacién a titulo excepcional
de una prescripcion legal-constitucional para uno o varios casos concretos, cuando, o bien es
permitido dicho quebrantamiento excepcional por una ley constitucional (por ejemplo: art. 44, parrafo
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Por isso & possivel considerar que os falseamentos ou 0os quebrantamentos estao

contidos na concepc¢ao de mutagao constitucional inconstitucional.

A mutacédo inconstitucional revela-se pela pratica que venha a violar os limites de
modo manifesto e perceptivel, ou ainda de modo despercebido ou pouco

perceptivel, como o provocado pelo desuso ou pela inércia.

E preciso destacar que a mutagao inconstitucional também ocorre por omissao. Uma
Constituicao promulgada e vigente necessita de normas infraconstitucionais a fim de
que lhe seja dada toda a eficacia. Nesse sentido, a inatividade do legislador, quando
nao elabora lei imprescindivel para dar ampla eficacia a determinada norma
constitucional, a fim de torna-la plenamente aplicavel, também constitui um processo
inconstitucional de alteragdo da Constituicdo. Ha um total descaso com o texto
constitucional vigente, pois o legislador infraconstitucional tenta sobrepujar o
legislador constituinte.

Os efeitos provocados pelas mutagcbes inconstitucionais variam em grau e em
profundidade, na medida em que destroem a vida das normas constitucionais.
Podem provocar mudancas temporarias ou permanentes e até suspender os efeitos
da norma constitucional, em flagrante desrespeito a Constituicao.

Nao se pode aceitar que a mutacao constitucional produza excessos e promova
resultados conflitantes com o sistema. Assim como as mudancas formais da
Constituicao (reforma e revisdo) estao sujeitas ao controle de constitucionalidade, da
mesma forma as mudancas informais (mutacdo) também sao suscetiveis de serem

controladas.

As mutacdes inconstitucionais representam um grande risco que uma Constituicao
pode sofrer, e sua depuracao deve ocorrer por meio de um eficiente controle de
constitucionalidade. José Carlos Francisco escreve que as mutagdes

inconstitucionais sdo indesejaveis e “devem ser repelidas pela acao efetiva dos

2, C. a.), o bien se observa para ello el procedimiento prescrito para las reformas de la Constitucién”.
(SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Trad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, p. 115-116)
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meios de controle jurisdicional de constitucionalidade, bem como por acées politico-
institucionais de esclarecimento e fortalecimento da opinido publica”'*®. O controle
de constitucionalidade “incide nas mutacdes constitucionais, da mesma forma que
nos demais preceitos normativos, tanto na inconstitucionalidade formal quanto na

material”®’.

Isto deve acontecer porque o0s desvios do processo informal de
alteragao constitucional “ndo sado inofensivos e nem devem ser tolerados, mas a sua
correcao deve ser feita com os instrumentos e nos limites do sistema previsto na

Constituicao”' %8,

Contudo, Paolo Biscaretti di Ruffia destaca que, quase sempre, as mutacdes
constitucionais “se apresentam de modo que nao podem ser neutralizadas,
jurisdicionalmente, por vicio de inconstitucionalidade”'%*°. O grande problema se da
quando os limites da mutagdo constitucional ndo sdo respeitados pelo préprio
guardidao da Constituicao. Nesta hipbtese, a pergunta que se faz é: Quis custodiet
custodes?

Luis Roberto Barroso reconhece que

as mutagbes que contrariem a Constituicdo podem certamente ocorrer,
gerando mutagdes inconstitucionais. Em um cendrio de normalidade
institucional, deverdo ser rejeitadas pelos Poderes competentes e pela
sociedade. Se assim nao ocorrer, cria-se uma situagao anémala, em que o
fato se sobrepde ao Direito. A persisténcia de tal disfungcao identificara a
falta de normatividade da Constituicdo, uma usurpacdo de poder ou um
quadro revolucionario .

Quando é o proprio Tribunal Constitucional que promove ou confirma uma mutacao
da Constituicdo que excede os seus limites, o que se tem neste caso é uma

anomalia. Trata-se de distor¢cdo havida no processo, gerada a partir da violagao dos

9% FRANCISCO, José Carlos. Emendas constitucionais e limites flexiveis. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 65.
1957 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,

1% ZANDONADE, Adriana. Mutagdo constitucional. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, n. 35. abr.-jun. 2001. Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Sao
Paulo: RT, 2001, p. 210.

1059 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito constitucional: instituices de direito ptblico. Trad.
Maria Helena Diniz. Sao Paulo: RT, 1984, p. 234.

1060 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 128. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 215.
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seus limites, assim como ocorre, v.g., no processo legislativo e no processo de

alteracdo formal da Constituicdo, com a elaboragdo de emendas constitucionais'®’.

Nao obstante, tais anomalias sao perigosas e devem ser combatidas.

Anna Candida da Cunha Ferraz também reconhece a existéncia de mutacoes
constitucionais que violam a Constituicdo. A autora faz a distingdo entre processos
manifestamente inconstitucionais — aqueles que mudam a Constituicao contra a sua
letra ou o0 seu espirito —, e processos anémalos — que produzem uma alteracao
sobre a qual ndo se pode facilmente determinar se ferem, e até que ponto, o espirito
da Constituicdo. Nas suas préprias palavras:

E possivel distinguir dois tipos de processos dessa ordem. De um lado, os
que mudam a Constituicdo contra a sua letra ou o0 seu espirito. Esses sao
aqui denominados de processos manifestamente inconstitucionais; de outro,
0s processos rotulados, a falta de melhor titulagédo, de processos anémalos.
O grupo de processos andmalos relne modalidades de mudanga
constitucional que nem sempre podem, rigorosamente, ser tachados de
inconstitucionais, porquanto sobre n&o provocarem alteracdo na letra
constitucional, ndo é facil determinar se violam — e até que ponto o fazem —
0 espirito da Constituicao. [...] Na pratica, as mutagdes inconstitucionais
proliferam ou porquanto o controle de constitucionalidade é ineficaz, ou
porque esse controle ndo logra atingir o universo de atos e praticas
desenvolvidas no dmbito dos poderes constituidos, ou porque pela prépria
natureza do processo ele se subtrai, sem possibilidade de sancao, a
qualquer controle de constitucionalidade exercido por érgdao ou poder
constituido. O Unico tipo de controle que podera incidir sobre tais mutacdes
€ o controle constitucional ndo organizado, isto é, o acionado por grupos de
pressio, pela opinido publica, pelos partidos politicos etc.'*®

De fato, havera situagdes de dificil afericdo sobre a extrapolacao dos limites que se
impde as mutagdes constitucionais. Como reconhece Klaus Stern, “entre a mutacao
constitucional admissivel por via da interpretacdo concretizadora, mediante o
desenvolvimento judicial do direito, e a mutagdo constitucional inadmissivel ha

somente um pequeno espaco” %%,

1981 v/gja-se, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da ADIn n2 3367-
1/DF, que “ndo precisa ser reapreciada pela Camara dos Deputados expressdo suprimida pelo
Senado Federal em texto de projeto que, na redacdo remanescente, aprovada em ambas as Casas
do Congresso, ndo perdeu sentido normativo”. Cf. ADIn 3367-1/DF. Supremo Tribunal Federal, Pleno,
Relator Min. Cezar Peluso. J. 13/04/2005, DJ 13/03/2006.

1062 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. S3o
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 213-214.

1063 Tradugédo nossa do texto em espanhol: “Entre la mutacién constitucional admisible por via de
interpretacion concretizadora mediante el desarrollo judicial del derecho y la mutacién constitucional
inadmisible sélo hay un pequefio espacio”. (STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica
Federal Alemana. Trad. Javier Pérez Royo y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 339)
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Nao se pode olvidar que, em certas situacbes, o Tribunal Constitucional busca

1064

interpretar o proprio poder constituinte originario ™", como escreve Tércio Sampaio

Ferraz Junior.

A posicdo pragmatica € de que o sistema do ordenamento, ndo se
reduzindo a uma (Unica) unidade hierarquica, ndo tem estrutura de piramide,
mas estrutura circular de competéncias referidas mutuamente, dotada de
coesdo. Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal recebe do poder
constituinte originario sua competéncia para determinar em Gltima instancia
o sentido normativo das normas constitucionais. Desse modo, seus
acordaos ou norma cuja validade decorre de uma norma constitucional de
competéncia, configurando uma subordinacdo do STF ao poder constituinte
originario. No entanto, como o STF pode determinar o sentido de validade
da propria norma que lhe da aquela competéncia, de certo modo, a validade
da norma constitucional de competéncia do STF também depende de seus
acordaos (norma), configurando uma subordinagdo do poder constituinte
originério ao STF'%®°,

José Acosta Sanchez'®® traz importante exemplo de modificacdo tacita da
Constituicao, levada a cabo mediante uma interpretacdo de seu texto totalmente
distinta da intencdo dos constituintes. O Conselho Constitucional francés, em
decisdo proferida em 16 de julho de 1971, reconheceu a Declaragédo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, o predmbulo da Constituicdo de 1946 e os principios
fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica, como parte da Constituicao
francesa, sem que o constituinte de 1958 tivesse expressado esta vontade. Segundo
José Acosta Séanchez, esta decisdo de 1971 é um acontecimento “quase

revolucionario”.

No direito constitucional italiano, Riccardo Guastini leciona que a Corte
Constitucional fixou o entendimento de que alguns pontos ndo sao suscetiveis de

serem modificados por reforma constitucional, cujo processo prevé uma dupla

1064 Cf., a este respeito, FRANCISCO, José Carlos. Emendas constitucionais e limites flexiveis.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 67: “Na Suprema Corte americana ha acirrada polémica sobre os
limites que podem ser empregados para a atualizagdo dos preceitos constitucionais (redigidos em
boa parte no final do século XVIIl), formando-se duas correntes, os interpretativistas (os quais dao
valor a analise juridica, limitando o papel da Corte) e os ndo-interpretativistas (os quais dao maior
amplitude aos poderes da Corte Suprema), aspecto que traz, em seu contexto, a possibilidade de o
aplicador da Constituicdo se posicionar como verdadeiro ‘constituinte’, provocando fenémeno
denominado ‘supraconstitucionalidade’.”

165 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo,
dominagéo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 185.

1066 SANCHEZ, José Acosta. Transformaciones de la Constitucion en el siglo XX. Revista de
Estudios Politicos, Madrid, n. 100, abr.-jun. 1998. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid, 1998, p. 85-86.
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aprovacao por parte das Camaras, com maioria qualificada na segunda votacao e
possibilidade de referendo popular (artigo 138 da Constituicéo italiana).

Segundo o posicionamento da Corte Constitucional, a Constituicdo italiana
contém alguns principios que ndao podem ser subvertidos ou modificados no
seu conteudo essencial, nem mesmo por meio de revisdo constitucional (cf.
Corte Cost. n® 1.146/1988). Isto significa que ha uma parte da Constituicao
que, mais do que rigida, esta definitivamente “petrificada”, ou seja, ndo é
passivel de sofrer modificacées de qualquer modo (pelo menos, de algum
modo legal)'®’.

Dessa forma, “a tese da mutacao constitucional advoga, em ultima analise, uma
concepcgao decisionista da jurisdicdo e contribui para a compreensao das cortes

constitucionais como poderes constituintes permanentes” %,

Sobre os desvios do processo informal de alteracdo constitucional, José Horacio
Meirelles Teixeira'®® traz um exemplo bastante ilustrativo do desvirtuamento da

6'97°  estabelecia a necessidade de

Constituicao de 1946, que, em seu artigo 18
concurso publico para a primeira investidura em “cargos de carreira” e em outros que
a lei determinasse. Tal dispositivo, embora reproduzido nas Constituicoes estaduais
e nos Estatutos dos Funcionarios Publicos, foi frequentemente violado por leis
ordinarias, que efetivavam servidores admitidos sem concurso e consideravam como
“‘isolados” certos cargos que, na realidade, deveriam ser “de carreira”, a fim de

permitirem seu livre provimento.

Outro exemplo desta ordem que pode ser apontado foram as interminaveis

1071

reedicdes de medidas provisorias pelo presidente da Republica que existiam

197 GUASTINI, Riccardo. A “constitucionalizagdo” do ordenamento juridico e a experiéncia italiana. /n:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. A constitucionalizacdao do direito:
fundamentos teoricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 280.

1% STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. In: AGRA, Walber de Moura;
CASTRO, Celso Luiz Braga de; TAVARES, André Ramos (Coord.). Constitucionalismo: os desafios
no terceiro milénio. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 375.

1989 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 147-148.

1970 1n verbis: “Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei determinar
efetuar-se-a mediante concurso, precedendo inspecao de saude”.

197" “Tem havido abuso na utilizacdo dessa espécie normativa, ndo s6 com a edicido de inimeras
medidas provisorias, mas também com suas reedi¢oes”. (PEDRA, Adriano Sant’Ana. Possibilidade de
edicdo de medidas provisérias pelos municipios. Interesse Publico. a. 2. n. 8. out-dez 2000. Séao
Paulo: Notadez, 2000, p. 91)
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antes da Emenda Constitucional n® 32/2001, que faziam com que tais medidas
deixassem de ser “provisérias”. Sustenta-se que “houve uma mutacao
inconstitucional, uma interpretacdo inconstitucional da medida proviséria, com
fundamento no costume”'®”?. Na linha de pensamento do Supremo Tribunal Federal,
a reedicao da medida proviséria ndo rejeitada pelo Congresso Nacional “ndo é dado
configurador da inocorréncia dos requisitos de urgéncia e relevancia. Ao contrario, a
reedicdo demonstra, de certa forma, a necessidade da medida e a sua urgéncia”'®”>.
A este respeito, Clemerson Merlin Cléve escreve que o STF elabora “um curioso

»1074

conceito de urgéncia (urgéncia permanente?) E Luis Roberto Barroso,

assumindo uma postura de certa tolerancia, escreve que situacées como esta

“tangenciam a linha de fronteira com a inconstitucionalidade™'°>.

A experiéncia constitucional permite verificar a ocorréncia de manipulagdo da
Constituicao naquelas situagcdes em que ela € utilizada com interesses particulares.
Nesta hipétese, o manipulador, ao invés de servir a Constituicao, serve-se dela. Os
mecanismos manipuladores sdo muitos, dentre os quais Néstor Pedro Sagiiés'®’®
menciona: (/) dar as palavras da Constituicao um sentido absurdo; (i) interpretar
isoladamente um artigo da Constituicao; (iii) realizar afirmacgdes infaliveis e sem
necessidade de demonstragao; (iv) praticar analogias improcedentes; (v) postular
algo como regra, mas nao aplica-la sempre; e (vi) criar exce¢des que a Constituicao
nao prevé. O autor argentino destaca que o tema da manipulacéo constitucional nao
€ novo, e ja apareceu na interpretacao do Instrument of Government inglés, de 1653.
O seu artigo 8° determinava que o Parlamento somente poderia ser dissolvido, sem
0 seu consentimento, ap6s o lapso de cinco meses a contar do dia de sua primeira
reunido. Interpretou-se que intervalo de tempo referia-se a meses “lunares”, e nao

meses “solares”, como era (e ainda €) comumente usado.

92 FERREIRA, Daniela Camara. Medidas provisérias e mutagdes inconstitucionais. /In:
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; NUZZI NETO, José (org.). Temas de direito
constitucional: estudos em homenagem ao advogado publico André Franco Montoro. Rio de
Janeiro: ADCOAS/IBAP, 2000, p. 149.

1978 ADInMc 1397, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 28.4.1997, DJU 27.6.1997. RDA 210, out/dez 1997.

197% CLEVE, Clémerson Merlin. Medidas provisérias. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 110-
111.

197 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 135. Ver também
BARROSO, Luis Roberto. Mutacao constitucional. /n: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESE,
Marcio. Vinte anos da Constituicao brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 222.

1976 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucion. 2. ed. Buenos Aires:
Lexis Nexis, 2006, p. 165-172.
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Independentemente de como ocorram, as mutagdes inconstitucionais sdo perigosas
e devem ser objeto de preocupacdo. Este tema assume especial relevo,
principalmente em razdo do efeito irradiante da interpretacado constitucional, pois as
leituras ndo autorizadas da Constituicdo difundem-se por todo o ordenamento
juridico e nele causam lesdes, até que sejam devidamente corrigidas.

N&o é admissivel a imposicao da realidade constitucional contra constitutionem'®’”.
A mudanca de significado de um preceito sé pode ocorrer no marco do sentido e da
finalidade da norma. No processo de concretizacdo, ndo ha a possibilidade de se
interpretar arbitrariamente. O desrespeito aos limites que se impéem as mutacoes
constitucionais significa o0 abandono de uma interpretacéo segura e isto é vedado ao

aplicador da norma.

1977 STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Trad. Javier Pérez Royo
y Pedro Cruz Villalén. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1987, p. 337.
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CONCLUSAO

A mutacdo constitucional (Verfassungswandlungen) consiste em um processo
informal de alteracdo da Constituicdo, que nao se encontra previsto expressamente
no texto constitucional. Tal mudanca informal ocorre mediante o desenvolvimento da

norma, embora o texto constitucional permaneca o mesmo.

O fenbmeno da mutacado constitucional é uma constante na vida dos Estados, e
acontece porque a significacdo da Constituicdo ndo é dada de antemao, mas
depende do contexto no qual é concretizada. O sentimento constitucional, presente
em cada momento vivido, passa a permear a realizacdo da Constituicdo e a
natureza dinamica da Constituicdo, como organismo vivo que é, permite que ela

possa acompanhar a evolugao das circunstancias sociais, politicas e econdémicas.

Na origem da teoria da mutacdo constitucional, esta era vista como um problema,
como uma lesdo a Constituicdo e isso ocorria porque nao se fazia uma adequada
associacao entre a norma e a realidade social. Atualmente afastada do seu passado
preponderantemente politico, a mutagdo constitucional deixou de funcionar como
uma influéncia do mundo fatico sobre a Constituicao e tornou-se legitima na medida

em que se mantém nos marcos normativos estabelecidos pela Constituicao.

As consideracbes tecidas neste trabalho mostraram que o estudo da mutacao
constitucional, a partir da teoria da concretizacdo, permite compreender a sua

natureza e também demarcar os seus limites e as suas possibilidades.

De acordo com a obra de Friedrich Mduller, acerca da estrutura das normas
constitucionais, é possivel tomar a incorporacao da realidade na norma. Isto significa
que a realidade constitucional é uma realidade complexa e englobante, na qual

confluem e aparecem inter-relacionadas a facticidade e a normatividade.

A metddica estruturante de Friedrich MUller é desenvolvida mediante trés elementos,
quais sejam, o programa normativo, o dmbito normativo € a norma de decisdo. O

programa normativo (Normprogram) representa a andlise do texto normativo



309

(elemento linguistico). O dmbito normativo (Normbereich) abrange as interferéncias
provocadas na norma pela realidade (elemento empirico) e configura-se pela
coordenacdo dos elementos factuais estruturantes que sao extraidos da realidade
social com a perspectiva seletiva e valorativa do programa normativo. Dessa forma,
assim como o ambito normativo conforma o programa normativo, por sua vez o
programa normativo também conforma o ambito normativo. Segundo a teoria da
concretizagdo, as normas constitucionais resultam da conexdo entre o programa
normativo € o ambito normativo, o que produz a norma de decisdo. Dai porque a
norma constitucional é construida pelo intérprete no decorrer do processo de

concretizagéo.

Assim sendo, a norma nao pode ser isolada da realidade, pois esta & parte
integrante e constitutiva daquela. As mutagdes constitucionais podem ser vistas
entdo como mudancgas ocorridas dentro da norma constitucional, haja vista que
decorrem de alteragdes havidas no ambito normativo. Como o ambito normativo esta
sujeito as alteracdes que se processam com o decorrer do tempo, os resultados da

concretizacdo podem sofrer mudancas.

Apesar de as circunstancias faticas do ambito normativo integrarem a concepcéao de
norma, isto nao significa afirmar que a Constituicdo deva sucumbir as forcas das
circunstancias da realidade. A Constituicdo, que se encontra no vértice do sistema
juridico a que confere validade, deve ser tanto normativa quanto dinamica. Enquanto
a forca normativa da Constituicdo € responsavel pela conformagdo da vida em
sociedade, o caso concreto conferira dinamicidade as normas constitucionais. Os
processos informais de alteracdo da Constituicdo ndo podem gerar deformacdes ou
subversdes traumatizantes na ordem estabelecida. As mutacdes constitucionais
somente serdo consideradas legitimas se ndo exorbitarem os limites decorrentes da

supremacia e da forca normativa da Constituicao.

Mas o intérprete ndo pode pretender inserir no programa normativo significados que
ele evidentemente ndo comporta, sob pena de inconstitucionalidade. Ao longo do
trabalho foram demonstrados quatro limites associados ao programa normativo: (a)
elasticidade do texto; (b) decisées vinculantes do Tribunal Constitucional; (c)
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vedacao de abolicao de clausulas pétreas e (d) vedacao de retrocesso para direitos

e garantias fundamentais.

A elasticidade do texto servira de limite para que ndo se extraia do texto um
significado que n&o lhe é possivel. Mas deve ser frisado que o limite é a elasticidade
de todo o texto constitucional, e ndo de um enunciado especifico isoladamente
analisado.

As decisbes vinculantes do Tribunal Constitucional séo limitagdes que devem ser
vistas com temperamento, tendo em vista que estas decisées colocam-se como
limites a certos intérpretes da Constituicado. O Tribunal Constitucional, por exemplo,
nao fica vinculado as suas préprias decisdes. Todavia, quando as decisdes
vinculantes nao forem mais congruentes com a realidade social, o préprio Tribunal
Constitucional pode altera-la, mas se exige uma fundamentacédo reforcada para
justificar a sua mudanca de entendimento.

A vedacao de abolicao de clausulas pétreas por mutacao constitucional decorre da
importancia que estas desempenham no sistema constitucional. As clausulas
pétreas constituem um nucleo intangivel que se presta a garantir a estabilidade da
Constituicao e conserva-la contra alteracées que aniquilem o seu ndcleo essencial, e
propicia assegurar a permanéncia da identidade da Constituicio e dos seus
principios fundamentais. Em razdo disso, embora se destinem diretamente a limitar
as alteracdes formais da Constituicdo, as clausulas pétreas também se impdem

como limites as alteracdes informais.

A vedacio de retrocesso para direitos e garantias fundamentais estabelece que a
mutacao constitucional que envolve direitos e garantias fundamentais € um caminho
de via Unica, ou seja, um caminho que admite apenas avangos nas mudancgas
informais da Constituicdo. A mutagao constitucional concernente a direitos e a
garantias fundamentais ndo admite retrocessos na interpretacdo evolutiva da
Constituicdo, para que se preservem 0s avangos conquistados e se assegure a

manutencgao dos graus minimos de seguranca alcancados.
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Além desses limites relacionados, € possivel associar outros ao ambito normativo.
Afinal, também é necessario que o ambito normativo comporte a mutacéo
constitucional a fim de evitar que se dé um significado a norma que nao é suportado
pela realidade. Foram demonstrados neste trabalho, entdo, dois limites associados
ao ambito normativo: (a) restricoes transcendentes e (b) aceitacao legitima pela

comunidade.

As restricbes transcendentes sao limitacbes a mutacao constitucional que nao foram
apresentadas pelo texto constitucional e dizem respeito a inviabilidade de deliberar
sobre determinados valores. Trata-se dos valores supraconstitucionais que visam a
impedir eventuais distorcées interpretativas da Constituicdo. Foram analisados,

neste trabalho, os limites relacionados a moral e a ordem internacional.

A mutacao constitucional deve ter uma aceitacio legitima pela comunidade, tanto a
comunidade juridica quanto a nao-juridica. Da mesma forma que a Constituicao
nasceu de acordo com 0s marcos consagrados pela comunidade em um dado
momento histérico, a sua constante realizacdo deve ocorrer por meio de um
processo de concretizacao que seja capaz de refletir a permanente atualizacao dos
valores adotados pela comunidade vivente. Assim, a consciéncia juridica geral
impde-se como uma limitacdo em razdo da pré-compreensdao do processo de
concretizacao e sera considerada legitima a mudanca de interpretacao passivel de
aceitacao pelos seus destinatarios.

Nao obstante, mais um aspecto foi considerado neste estudo. O conteludo da norma
constitucional somente podera modificar-se no interior do marco tragado pelo
programa normativo, na medida em que se modifica 0 ambito normativo e dentro do
que se espera da norma de decisgo. Diante deste quadro, foram demonstrados mais
trés limites associados a norma de decisdo: (a) racionalidade das decisdes; (b)
competéncia conferida a outro 6rgao e (c) irretroatividade dos efeitos da nova

interpretacao.

A racionalidade das decisbes se impde, para que a concretizacdo opere um
processo de construcao do direito aplicavel ao caso, a luz do padrao constitucional e

mediante um procedimento argumentativo racionalmente controlavel. Dessa forma, a
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decisdo precisa ser racional e deve conter uma fundamentacao constitucionalmente
satisfatéria, mormente porque se trata de uma mudanca de entendimento. O
intérprete da Constituicdio ndo pode valer-se de solugdes hermenéuticas

desprovidas de argumentacdo compreensivel e racionalmente sustentavel.

A competéncia conferida a outro 6rgdo impedira que um 6rgao incompetente realize
uma mudanca na interpretacdo da Constituicio. Como a mutacao constitucional
pode ocorrer mediante diversas vias, especialmente se se considerar a existéncia de
diversos intérpretes oficiais da Constituicao, foi necessario investigar em que medida
€ possivel harmonizar diferentes interpretacoes feitas pelos diversos 6rgaos, as

vezes em momentos distintos.

A irretroatividade dos efeitos da nova interpretacdo estabelece que a mutacéo
constitucional somente podera produzir efeitos prospectivos, ou seja, sempre para
frente ao longo do tempo. Assim devera ocorrer porque, na mutagao constitucional,
ocorre a criacdo de uma norma constitucional nova, que, em razdo desta situacao,
jamais podera produzir efeitos para eventos pretéritos, em homenagem ao principio

da seguranca juridica.

Ao longo de todo este trabalho, foram vistos diversos exemplos de mutagdes
constitucionais, na experiéncia constitucional brasileira e estrangeira, que envolvem
a interpretacao legislativa, a interpretacao judicial e a interpretacdo administrativa.
Foi possivel constatar que, na verdade, nem sempre a mutacdo constitucional
obedece aos limites que lhe sdao impostos. A pratica constitucional revela que, as
vezes, as limitacbes impostas ndo sdo observadas e as mudancas constitucionais

escapam a qualquer controle.

Ademais, a existéncia de mutagdes inconstitucionais em nada macula o
desenvolvimento teérico aqui construido. Embora as mutagdes constitucionais
estejam proibidas de ultrapassarem os limites tracados neste trabalho, ndo ha como
negar que isso ocorre. Da mesma forma, as reformas constitucionais ndo podem

desrespeitar os limites impostos pelo texto constitucional, mas isso também ocorre.
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Vale dizer que a auséncia de um efetivo controle decorre da prépria natureza das
mutac¢des constitucionais ou do modo como ocorrem. Em algumas situagdes, os
controles sao ineficazes, porque predominam sobre eles forcas politicas, pressdes
de grupos sociais etc, de tal sorte que a mutacao inconstitucional se impde e gera
efeitos na vida constitucional do Estado.

Além disso, ha situacdes de dificil afericio acerca da extrapolacao dos limites
impostos as mutagdes constitucionais, pois entre a mutacdo constitucional
admissivel por via da interpretacdo concretizadora e a mutacdo constitucional

inadmissivel ha somente um pequeno espaco.

Em suma, apesar de a experiéncia constitucional constatar o desrespeito aos limites
impostos para as mutagdes constitucionais, € importante insistir na sua necessidade
e na sua imprescindibilidade, para que nao se tenha uma situacdo de auséncia de
normatividade mesmo na presenca de um texto constitucional vigente, o que seria

inadmissivel em um Estado Democratico de Direito.
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