MARIA LUCIA FABBRES DE PAIVA

OSDIREITOSDA PERSONALIDADE
DO IDOSO

MESTRADO EM DIREITO CIVIL COMPARADO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
SAO PAULO - 2005



MARIA LUCIA FABBRES DE PAIVA

OSDIREITOSDA PERSONALIDADE
DO IDOSO

DissertacBo  apresentada a Banca
Examinadora da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, como exigéncia parcia para
obtencdo do titulo de Mestre em Direito
Civil Comparado, sob a orientacdo da
Professora Doutora Maria Helena Diniz.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
SAO PAULO - 2005



VELHAS ARVORES

Olha estas velhas arvores, mais belas.
Do que as arvores novas, mais amigas:
Tanto mais belas quanto mais antigas,

Vencedoras daidade e das procelas...

O Homem, aferae o inseto, a sombra delas.
Vivem livres de fome e fadigas,
E em seus galhos abrigam-se as cantigas

E os amores das aves tagarel as.

N&o choremos, amigo, a mocidade!
Envelhecamos rindo!...Envelhegcamos
Como as arvores fortes envelhecem:

Na gléria da aegria e dabondade,
Agasalhando 0s passaros nos ramos,

Dando sombra e consol o aos que padecem!

Olavo Bilac

(Ir. Gema Destéfani, Envelhecer com dignidade, Sao Paulo:
Edigdes Loyola, 2001, p.127).
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo descrever o processo de
envel hecimento e a sua receptividade nos direitos da personalidade. A tendéncia
a0 envelhecimento da populacdo € mundia e irreversivel. Viver mais € uma
aspiracéo de qualquer ser humano, mas € importante viver com dignidade e
qualidade. Procuramos demonstrar que o envelhecimento ocorre de forma
natural, sem dor e que a medida que vivemos também envelhecemos. A dor
existe com 0s mitos, 0s preconceitos, 0s maus-tratos, 0 abandono e a falta de
interesse da familia, da sociedade e do Poder Publico. Incoerente étal atitude
porque todos seremos idosos amanha, se tivermos a felicidade de chegarmos a
essa fase bela da vida. Assm, neste contexto, buscamos demonstrar que os
direitos da personalidade sdo insepardveis do ser humano. Se assm €, séo
direitos dos idosos todos os direitos de qualquer individuo e de qualquer
cidaddo, tais como: a vida, a integridade fisica, a salde fisica e mental, a um
ambiente sadio, a igualdade, a cidadania, a liberdade, ao trabalho, a moradia, a
educacéo, ao lazer, a seguridade social, a justica, a associagdo, a0 convivio etc.
Ainda, ha muito que ser feito, porém, encontramos hoje, uma sociedade mais

esclarecida e voltada para protecdo dos direitos do ser humano.
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ABSTRACT

The actua project has the objective of describing the growing old
process and its receptivity in the persondlity rights. As it is evidenced, the
tendency to the population growing old is worldwide and irreversible. To live
more an aspiration to any human being, but it is important to live with dignity
and quality. We try to demonstrate that the growing old occurs in a natural way,
without pain and as well as we live, we become old too. Pain exists with myths,
prejudice, ill-treat, abandon and lack d interest from the family, society and
government. Such attitude is incoherent because we will be old tomorrow, if we
have the luckiness of reaching this wonderful stage of life. Thus, in this context,
we look for demonstrating that the persondlity rights are inseparable from
human being. In this manner, the rights of olds are the same of any individua or
citizen, such as: life, physical integrity, mental and physical health, a heathful
environment, equality, citizenship, freedom, work, residence, education, spare
time, social security, justice, community, acquaintance and etc. There are still
many things to be done, nevertheless, nowadays we have a clearer society turned

to the protection of human being.
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PREFACIO

A presente dissertacdo € uma monografia de compilacéo e versa sobre
os direitos da persondidade do idoso. Procuramos desenvolver o tema
demonstrando que a velhice € uma fase normal do ser humano, apesar de ndo ser
entendida desta forma. Inimeras barreiras e tabus envolvem a velhice. Fase que

deve ser vivida com dignidade e qualidade de vida.

Os autores nacionais, estrangeiros, legislagoes e jurisprudéncias foram
pesquisados para melhor compreensdo dos véarios aspectos que envolvem e se

relacionam com 0 idoso.

O objetivo predominante é demonstrar a protecéo ao idoso através da
legidacdo em vigor e a defesa dos direitos fundamentais. Sendo, ainda, uma
preocupacao, ressaltar a obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado, em
defender e amparar a dignidade, o bem-estar e em consequéncia privilegiar o

idoso com o direito a uma vida digna, saudavel e de qualidade.

S0 Paulo, 05 de marco de 2005.

Maria Lucia Fabbres de Paiva



| - DIREITOSDA PERSONALIDADE E SUA IMPORTANCIA
NA TERCEIRA IDADE

1.1. Conceito e caracteresdos direitos da per sonalidade

Os direitos da personalidade sdo direitos subjetivos da pessoa de
defender o que |lhe é estritamente préprio. Por exemplo, sdo direitos da
personalidade os direitos de defender aidentidade, a liberdade, a sociabilidade, a
intimidade, a reputacdo, a honra, a autoria’. Estes direitos subjetivos s3o s
generis porque sao excludendi alios, isto €, direitos de exigir um comportamento
negativo dos outros, protegendo bens que nascem com a propria pessoa,

valendo-se de ago judicial.?

Os direitos da personalidade tém como objeto a personalidade.
Portanto, a personalidade ndo € o direito e sSim o0 objeto do direito. Nao sendo
correto afirmar que o ser humano tem direito a personaidade. A personalidade €

0 que é préprio do ser humano e assim o bem juridicamente protegido.®

Adriano de Cupis, diz que “a personalidade, ou capacidade juridica, é
geralmente definida como sendo a susceptibilidade de ser titular de direitos e
obrigacdes juridicas. N&o se identifica nem com os direitos e nem com as

obrigacOes, e nem € mais do que a esséncia de uma simples qualidade juridica.

! Goffredo Telles Jr, Direito subjetivo-I, Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 28, coordenacso do Professor
Limongi Franga, S&o Paulo: Saraiva, 1977, p. 315.

2 Maria Helena Diniz, Curso de direito civil brasileiro, Teoria geral do direito civil, vol. 1°, S3o Paulo: Saraiva,
2004, p. 120.

3 Maria Helena Diniz, Curso, cit., p.119; Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo, Direito & prépria imagem
Dissertacdo de Mestrado, PUC/SP, 1994, p. 13; Goffredo Telles Jr., Direito, cit. p. 315) entende, ainda, que “a
personalidade é o conjunto de caracteres préprios do individuo que é uma pessoa. E o conjunto de elementos
distintivos, que permitem o reconhecimento desse individuo, primeiramente como pessoa €, depois, como uma
determinada pessoa. Afirma que, a coletividade, por meio de direito objetivo, autoriza a pessoa a defender a sua
personalidade, exatamente como autoriza a defender seus demais bens. As autorizagfes, dadas por meio das leis,
atodas as pessoas, de defenderem os caracteres de suas respectivas personalidades constituem a primeira classe
dos direitos subjetivos, a classe dos chamados direitos da personalidade” .



A personalidade, se ndo se identifica com os direitos e com as obrigacOes
juridicas, condtitui a precondicdo deles, ou sga, 0 seu fundamento e

pressuposto”.*

Maria Helena Diniz, afirma que “os direitos da personalidade séo
direitos subjetivos “excludenti alios’, ou sga, direitos de exigir um
comportamento negativo dos outros, protegendo um bem inato, valendo-se de
acdo judicial’.’

Para Carlos Alberto Bittar “os direitos da personalidade constituem
direitos inatos, como a maioria dos autores ora atestam, cabendo ao Estado
apenas reconhecé-los e sanciona-los em um ou outro plano do direito positivo,
em nivel constitucional ou em nivel de legidacéo ordindria e dotando-os de
protecdo propria, conforme o tipo de relacionamento a que se volte, a saber:
contra o arbitrio do poder publico ou as incursbes de particulares’. S&o os
direitos proprios da pessoa em S, existentes por sua natureza como ente
humano, com o nascimento, mas, sdo também direitos referentes as projecdes do
homem para 0 mundo exterior (a pessoa como ente moral e social, ou sga, em

seu relacionamento com a sociedade). °

Rubens Limongi Franca ensina que, os “direitos da personalidade
dizem-se as faculdades juridicas cujo objeto sdo os diversos aspectos da prépria

pessoa do sujeito, bem assim as suas emanagdes e prolongamentos”.’

* Adriano de Cupis, tradutor, Afonso Celso Furtado Rezende, Os direitos da personalidade, Campinas: Romana,
2004, p. 19 e 21.

° MariaHelenaDiniz, Curso, cit., p. 120.

® Carlos Alberto Bittar, Os direitos da personalidade, (atualizada e ampliada por Eduardo Carlos Bianca Bittar),
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 7.

" Rubens Limongi Franca, Manual de direito civil, vol. 1, 32 ed., S0 Paulo: Editora Revista doa Tribunais, p.
403, 1975 apud Fabio Maria de Mattia, Direitos da personalidade: aspectos gerais, RF 262/79, 79.



Daisy Gogliano afirma que, os direitos da personalidade sdo “os
direitos subjetivos particulares, que consistem nas prerrogativas concedida a
uma pessoa pelo sistema juridico e assegurada pelos meios de direito, para fruir
e dispor, como senhor, dos atributos essenciais da sua propria personaidade, de
seus aspectos, emanagbes e prolongamentos, como fundamento natural da
existéncia e liberdade, pela necessidade da preservacdo e resguardo da

integridade fisica, psiquicae moral do ser humano, no seu desenvolvimento” .

José Castan Tobends, nos ensina que os direitos da personalidade
estdo ligados, indissoluvelmente, a personadidade do homem, no entanto,
distintos da personalidade. Esta € a abstrata possibilidade de ter direito,
enquanto que os direitos da personalidade sdo agquelas faculdades de que esta
investido todo aquele que tem personalidade. Os direitos da personaidade sdo
aqueles que se diferenciam dos patrimoniais e sdo aqueles que tém por objeto o
modo de ser, fisico e moral, da pessoa.’

Os direitos personalissmos, para Gilberto Haddad Jabur séo “direitos
subjetivos privados, fora do comércio, alguns adquiridos com o simples fato do
nascimento (liberdade, privacidade e direito moral do autor) outros coexistentes
com a concepcdo (vida, integridade fisica, honra, imagem e identidade pessoal)
independente da vontade de cada um, irrenunciaveis e excepcionamente
transmissivels aos sucessores, de contelido ndo-patrimonial, mas com reflexo
pecuniario, que possibilitam o desfrute das faculdades do corpo e do espirito,
essenciais ao bem-estar, e que encerram, por iSso, categoria autbnoma, a ponto

de ndo serem absolutamente disponiveis e de merecerem, sem intervencéo

8 Daisy Gogliano, Direitos privados da personalidade, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, 1982, p. 363 e 364.

® José Castan Tobends, Los derechos de la personalidad, Revista General de Legislacion y Jurisprudéncia,
Madrid: Instituto Editorial Réus, julio - agosto, 1952, p.9. Cita, ainda, a conceituacdo de De Castro (J.L.
Apuentes de Derecho Civil espafiol, comun y foral, parte general, 22 ed., p.268), cono os direitos “ que concede
um poder as pessoas para proteger a esséncia de sua personalidade e suas maisimportantes qualidades”.



humana, como nenhum outro direito merece, 0 predicado da

inexpropriabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade’ .*°

Os direitos da personaidade sdo: inatos, absolutos, extrapatrimonias
ou extrapecuniarios, intransmissiveis ou indisponiveis, impenhoréveis e
imprescritivels, irrenuncidvels, vitalicios e necessarios e, ilimitados. Apesar do
Cadigo Civil apontar apenas trés caracteristicas dos direitos da personalidade:
intransmissibilidade, irrenunciabilidade e indisponibilidade. 1

Os direitos da persondidade sdo inatos e insepardveis da pessoa
humana. Também, sdo absolutos ou de exercicio exclusivo porque possuem
eficacia universal, pois sdo oponiveis erga omnes, implicando um dever geral de
abstencdo, ou sga, impondo a todos um comportamento negativo. Esse carater
absoluto conduz a obrigacéo em que o sujeito passivo permanece indeterminado
alé a ocorréncia de um ilicito, de que decorrera para o ofensor a
responsabilidade de reparar 0 dano causado. Portanto, absolutos porque estéo

preparados de uma sanc&o contra quem quer que os lese.™?

Os bens juridicos sobre os quais incidem os direitos da personalidade
n&o s80 suscetivels de afericdo econdmica ou pecuniaria, sdo extrapatrimonials
ou extrapecuni&rios. Sd0 bens que ndo podem ser comercializados ou por
impossibilidade natural ou por disposicdo legal. Estéo fora do comércio, porém,
sua lesfo pode acarretar ressarcimento do dano, tanto material como moral e, na

Impossibilidade de restabelecer in natura ou restituir o statu quo ante, a

10 Gilberto Haddad Jabur, Liberdade de pensamento e o direito & vida privada, conflitos entre direitos da
personalidade, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 94.

" Maria Helena Diniz: Cédigo Civil anotado, S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 27.

12 Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos da Personalidade, (Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.),
Biodireito, S8o Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2001, p. 157; Maria Ligia Coelho Mathias
Archanjo, Direito, cit., p. 21.



indenizacdo serd pelo equivalente. Desse modo, os direitos da personalidade néo

sA0 patrimoniais, ando ser reflexamente, quando violados™

Os direitos da personaidade sdo intransmissiveis ou indisponives,
pois inseparavels da pessoa. Nascem e se extinguem com a pessoa. A ninguém é
dado gozar em lugar de outrem, bens como a vida, a integridade fisica e
psiquica, a liberdade, a honra, 0 nome, o recao e assm por diante. Por serem
Insepardvels da pessoa é impossivel conceber transferéncia do ambito juridico
de um individuo para integrar a esfera juridica de outro, porque levaria a sua
propria descaracterizacdo e infligira a esséncia de ser das coisss. A
intransmissibilidade decorre, naturamente, do fato de se encontrarem tais
direitos fora do comércio, sendo vedada sua avaliagdo em dinheiro, devido a

prépria natureza dos bens que envolvem. ™

Os direitos da personaidade sdo impenhoravels e imprescritivels, néo
se extinguindo pelo ndo uso ou pela inércia na pretensdo de sua defesa, néo
sendo sujeitos de penhora’ Para Pontes de Miranda “os direitos da
personalidade sdo inextinguivels, salvo morte da pessoa. N&o podem ser
adquiridos por outrem, nem S0 sujeitos a execucao forcada. As pretensbes e
acOes, que se irradiam deles, ndo prescrevem. Nem precluem as excegdes'™™ . E,
como nos ensina Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo: “...como emanagoes
diretas da personalidade, pode se deixar de exercer, mas ndo prescreve ou se

extingue pelo ndo uso”."’

13 Maria Helena Diniz, Curso, cit., p. 120; Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite
Santos (org.), Biodireito, cit., p. 158.

14 Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 158; Maria
Ligia Coelho Mathias Archanjo, Direito, cit., p. 24.

15 Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 158; Maria
Helena Diniz, Curso, cit., p. 121.

18 Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Tratado de direito privado, Borsoi, 1995, v. 7, p. 8,
parégrafo 728, 3, apud Rita de Céssia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos
(org.), Biodireito, cit., p. 158 e 159.

" Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo, Direito, cit., p. 25.



Os direitos da personalidade ndo estéo sujeitos a execucao forgada,
portanto, sdo impenhoraveis. Desta forma, se aguém se comprometeu a doar
sangue, a ceder sémen, a ceder em vida algum 6rgéo gémeo e depois se recusa
em fazer, podera responder por eventuais perdas e danos, mas ndo sera obrigado
ou compelido a cumprir o prometido, mesmo porque ndo se admite nenhuma
forma de coagdo fisica por obrigacdes de direito privado, a ndo ser prisdo do

depositario infiel ou de devedor de penso dimenticia. *®

N&o sendo possivel adienar a personadidade tambéem ndo se pode
renuncia-la. A razdo da irrenunciabilidade é a mesma da intransmissibilidade,
Isto &, ter ligac&o intima com a personaidade e ter efic&ciairradiada por essa. Os
direitos da personalidade tém carater de essencialidade e como tal ndo podem
sair da esfera do titular, pois privariam o individuo de sua personalidade. Pode
ocorrer disposicao tempordria, 0 que ndo descaracteriza a irrenunciabilidade
porque o titular ndo tem o poder de fazer extinguir tal direito e nem possui a
faculdade de renunciar.™

Os direitos da personalidade sdo necessérios, ndo podem faltar, o que
ndo ocorre com os demais direitos. Eles ndo se perdem enquanto viver o titular,
sobrevivendo-lhes a protecdo legal em algumas espécies. Sdo direitos que
devem permanecer, necessariamente, na esfera do proprio titular e aele se ligam
atingindo 0 méaximo de intensidade’™. Trata-se de direitos que estdo vinculados

em carater definitivo a pessoa do seu respectivo titular.

18 Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 159.

19 Rita de Cassia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 159; Maria
Ligia Coelho Mathias Archanjo, Direito, cit. p. 25; Adriano de Cupis, Os direitos cit., p. 59.

20 Orlando Gomes, Direitos da personalidade, RF 216/5, p. 7; Adriano de Cupis, Os direitos cit., p. 59.



Os direitos da personalidade sdo ilimitados porque séo proprios do ser
humano. Nao se podem prever os que poder&o surgir no futuro, ante as

conquistas biotecnol dgicas e o progresso econémico-financeiro.”

E importante ressdltar que estes caracteres ndo sdo inflexiveis ou
absolutos em s mesmos. Em muitas situacBes eles se mostram relativos. E o que
ocorrem com 0s gametas (Ovulo e espermatozoOide), passivels de serem
destacados de nosso corpo, embora, essencialmente um direito da personalidade,
a par da integridade fisica, eles sdo disponiveis em nome da concepcéo e da
descendéncia, como forma de manutencéo da espécie e de preservacdo da
diversidade do patriménio genético. O idéntico acontece com tecidos e 0rgaos
do corpo humano, cedidos gratuitamente, para atender uma Situacéo atruista e
tergpéutica de transplante. Neste caso a vida que se salva judtifica o ato
dispositivo. Assm também, por forca do casamento e da unido estavel, os
conjuges e companheiros tém o direito em relacéo ao corpo do outro, porque um
dos deveres do casamento ou da convivéncia more uxorio € justamente o débito
conjugal. Nestas situagoes, € possivel a disponibilidade, pois, o0 ato empregado é

para salvaguardar interesse superior.”

O critério que orienta a disposicéo de tais bens da personaidade é o
confronto dos bens e dos interesses. O bem-interesse sacrificado devera ser de
menos valor do que bem-interesse a ser salvo. Ou a conduta humana devera ser
um melo justo para atingir um fim justo, ou a agdo desenvolvida pelo syeto-
agente deverd ser socialmente adequada. Desse modo, ndo ha que se falar em

ofensa ao caréter da intransmissibilidade e indisponibilidade.?®

21 Rita de Céssia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 159; Maria
Helena Diniz, Curso, cit., p. 121.

22 Rita de Céssia Curvo Leite, Direitos, Maria Celeste Cordeiro Leite Santos (org.), Biodireito, cit., p. 160; Maria
Helena Diniz, Curso, cit., p. 120.

23 Paul o José da Costa Junior, O transplante do coragéo face ao Direito Penal Brasileiro, RT 389/395, p. 396.



Os direitos da persondidade sdo inatos e insepardveis da pessoa
humana, portanto, sdo direitos dos idosos todos os direitos de qualquer individuo
e de qualquer cidaddo, tais como: a vida a integridade fisica, a salde fisica e
mental, a um ambiente sadio, a igualdade, a cidadania, a liberdade, ao trabalho,
amoradia, a educacdo, ao lazer etc.

1.2. Naturezajuridica dos direitos da personalidade

Os direitos da persondidade integram a categoria dos direitos
subjetivos.

Existem aguns autores que ndo admitem o enquadramento dos
direitos da personalidade na categoria dos direitos subjetivos. As razdes
invocadas por eles s as seguintes: ndo se pode admitir a existéncia de direitos
sobre a propria pessoa, isto porque levaria a pessoa desempenhar dois papéis
contraditorios. ser ab mesmo tempo sujeito e objeto. Se na antiguidade era
possivel que a personalidade fosse um objeto (escravidéo), hoje ndo se pode
mas admitir. Por outro lado, aega-se que os bens da personalidade ndo séo
direitos subjetivos, pois ndo podem separar-se do homem de quem derivam, para
serem representados como entidades independentes da pessoa, a qual constitui
um todo organico. Dai a existéncia de autores que consideram os direitos da
personalidade simplesmente como bens juridicos que recebem protecdo legal

contra atentados de terceiros?*

A doutrina mais atualizada, como ensina Fabio Maria de Mattia,
considera os direitos da personalidade como verdadeiros direitos subjetivos. As
razbes deste ponto de vista sG0 as seguintes: @) o fato dos direitos da

personalidade ndo poderem separar-se do homem de quem sdo provenientes, ndo

24 Fabio Mariade Mattia, Direitos, RF 262/79, p. 81 e 82.



indica que ndo possam ser qualificados como direitos, se quanto ao essencial

neles existem as caracteristicas encontraveis nos outros direitos. O direito
subjetivo representa de um lado um poder de nossa vontade, e por outro lado,

implica no dever juridico de respeitar aquele poder por parte dos outros. Ao
dizermos que temos um direito sobre nossa vida, salde, corpo, liberdade, honra
etc., estamos afirmando um poder de nossa vontade sobre essa vida, corpo,
saude etc., e cujo respeito se impde aos outros, b) a vontade humana, mola
propulsora e pressuposto da personaidade juridica, opera ndo apenas sobre 0
mundo exterior (direitos patrimoniais, direitos familiares), mas também sobre a
propria realidade antropologica do ser humano. Cada qua € o préprio guia de
sua vida, corpo, honra etc., e demais atributos e energias que emanam da
personalidade; c) acircunstancia de haver objecéo de que, no direito moderno, a
pessoa ndo pode ser objeto de direito, devemos assinalar que ndo estamos
reproduzindo a velha regra romana de que uma pessoa podia ser objeto de
propriedade por parte de outra pessoa. Mas € a prépria pessoa que, ao exercer a
funcdo de sujeito de direitos objetivos, converte em objeto alguns dos atributos
ou bens dela prépria. Além disso, o objeto dos direitos da personalidade ndo é a
pessoa humana considerada em sua totalidade, sendo realidades antropol 6gicas
(o corpo, avida, a salde) ou de ordem moral (honra, liberdade etc.). Em resumo,
os direitos da personalidade séo constituidos de bens sobre os quais o titular

passa a exercer faculdades de direitos subjetivos contra quem os lesar.®
1.3. Desafio do século XXI: o respeito a dignidade do idoso

Uma das tarefas mais dificeis da vida humana é saber envelhecer. O

lugar que ocupa e a tranquilidade que o individuo atingira na velhice seréo

25 Fabio Maria de Mattia, Direitos, RF 262/79, p. 82; Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo, Direito, cit. p. 16.
Esclarece Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo Direito, cit. p. 16) que: “quer se adote a teoria proposta por
Ihering de que os direitos subjetivos sdo interesses juridicamente protegidos ou a concepgdo de Windscheid,
como o poder ou o dominio da vontade conferido pela ordem juridica’.
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resultados da superacdo apropriada ou ndo das crises dos anos anteriores. Se
forem superadas convenientemente, a velhice tende ser serena e equilibrada. Se
ndo forem, a velhice retratard insatisfacdo, desgosto e infelicidade. A
personadidade sadia € consegiéncia de um processo normal  de

desenvolvimento.?

Os acontecimentos da vida tém grande influéncia no ser humano,
tanto servem para torna-lo uma pessoa forte como também podem abaar suas
estruturas fisicas, emocionals e psiquicas. Assim, 0s nUmeros de anos vividos, 0
aspecto fisico, os problemas do dia a dia, os fatores socias e econdmicos
influenciam na qualidade de vida da pessoa.

A belezafisica, o culto ao corpo e ajuventude passou a ser um ideal a
ser perseguido a qualquer preco, ndo tanto pela salde, mas para se enquadrar ao
padréo exigido pela sociedade. A cirurgia pléstica se tornou uma prética
rotineira e desgada por homens, mulheres, adultos e até jovens para fazerem
correcOes de partes do corpo que ndo agradam e inclusive como forma de
esculturar 0 corpo. Indmeras drogas, principadmente para emagrecer, e
cosmeéticos surgem no mercado, diariamente, prometendo realizar milagres para

Se conseguir o corpo e a juventude téo amegada

O envelhecer traz muitas mudancas. No aspecto biologico constata-se
progressivas e complicadas modificacbes na congtituicdo das células, na
estrutura e funcdo dos tecidos, no enrijecimento do sistema neuromuscular, na
reducdo da capacidade de integracéo do sistema organico. E, ainda, é causa de

envelhecimento precoce a alimentaco inadequada ou insuficiente.”’

%6 Rita de Cassia da Silva Oliveira, Terceira Idade, do repensar dos limites aos sonhos possiveis, S50 Paulo,
Paulinas, 1999, p. 37; Alfons Deecken, Saber envelhecer, Petrépolis: EditoraVVozes, 1997, p. 11.
%" Ritade Cassiada Silva Oliveira, Terceira Idade, cit., p. 44.
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O processo de envelhecimento ndo € somente fisico, mas
principa mente um estado de &nimo. O individuo tem que estar atento de sl e néo
se tornar uma vitima da prépria negligéncia. O primeiro passo € aceitar
simplesmente os fatos. O segredo basico esta na aceitacdo da propria realidade,
dizer Sm a esta nova etapa da vida e tirar proveito de tudo que ela possa

oferecer.?®

A sociedade valoriza o idoso que consegue disfarcar fisicamente a
velhice, isto € um velho bem conservado ou de espirito jovem e assim, ao velho
sabio, poucaimportancia lhe é dada.

O envelhecer traz modificacdes fisicas inevitavels e conviver com elas
€ admitir a prépria natureza humana. Devemos com o envel hecimento fisico nos
aimentar dos ideais, termos a consciéncia da necessidade de sermos amados e
de amar. Aquele que irradia amor também é amado. E importante sentir-se Util,
ter autonomia, espaco de acéo, consciéncia moral e valores definidos. Ser velho
ndo quer dizer ser triste, a satisfacdo de viver pode encontrar sua expressao

méxima nesta época da vida.*®

O idoso deve tomar consciéncia de sua importancia como pessoa ha

familia e no espaco social. O abatimento do idoso € o caminho para a morte.

No idoso que tem melhor condicao financeira, o deixar-se abater, ndo
é téo forte porque ele utiliza o tempo da aposentadoria para realizar seus sonhos;
mas para aquele que recebe uma escassa agposentadoria, aonde em muitas
familias € a Unica fonte de renda, inicia-se uma nova luta para poder sobreviver

juntamente com seus familiares.

28 Ritade Cassiada Silva Oliveira, Terceira Idade, cit., p. 55; Alfons Deecken, Saber, cit. p. 23.
%9 Rita de Cassiada Silva Oliveira, Terceira Idade, cit., p. 59.



A ciéncia vem se dedicando em criar e aperfeicoar instrumentos e
meios para se prolongar a vida do ser humano, mas, o desenvolvimento
desordenado acarreta problemas sociais graves e afeta sensivelmente a estrutura
socioecondmica e politica. Nesse contexto, os problemas dos idosos séo

considerados de menor importancia.

Assm, € necessario muito estudo e dedicacdo para a reformulacéo
gquanto a maneira de encarar o0 processo de envelhecimento na sociedade. A
velhice ndo significa reducdo dréstica de qual quer faculdade do ser humano que
0 impeca de continuar ativo e Util ao grupo socia a gque pertence.

A atividade é um eemento imprescindivel ao ser humano, sendo t&o
necessaria, nesta fase da vida, na velhice. Se ndo puder ser mantida a atividade
que vem sendo realizada, deve ser subgtituida por outra propria da idade que
tenha reconhecimento e valorizacdo social. A atividade fisica € muito importante
e deve ser apropriada a idade, como caminhada, yoga, natacéo, jardinagem etc.

|sto gjuda a conservar um bom estado articular, cardiovascular e respiratério.®

As atividades intelectuais devem ser mantidas sempre. A leitura, as
palavras-cruzadas, o aprendizado de um idioma ou qualquer outra atividade que

permita pensar, mantém o cérebro sempre ativo.*

A aividade socia também € necessaria, pois a participacdo de
reunides com a familia, amigos, vizinhos ou outras, permite estreitar as
amizades ou estabelecer novas e i1sso sa0 verdadeiros motivos para incentivar a
vida. Deve-se permitir o convivio com pessoas de idades diferentes para

promover a solidariedade, atualizacéo entre as geragOes e, inclusive servindo de

%0 Rita de Cassia da Silva Oliveira, Terceira Idade, cit., p 66; César Buscena, Vejez: sinénimo de enfermedad?,
LatinSalud.com.
31 César Buscena, Vejez:?, cit., LatinSalud.com.



conhecimentos para desenvolver programas de treinamentos para familiares e
profissionais que precisem lidar com pessoas idosas, ampliando a compreensdo
sobre 0 processo de envel hecimento.*

Ainda, os processos educativos deveriam valorizar o capital cultura e
as atividades dos idosos.

Por outro lado, também existe o problema da auto-imagem que muitos
idosos tém em relacdo a S proprios, uma vez, que ndo admitem o
envelhecimento e ndo se prepararam para esta fase da vida. Se ndo bastasse, a
propria sociedade discrimina o idoso, colocando-0 em uma Situacgéo tipica de
marginalizacdo social, na medida em que ergue barreiras, desenvolve atitudes de
preconceitos e o faz sentir-se inGtil e como consequiéncia perde a iniciativa e a

motivacao.

As pessoas idosas sa0 Vvistas como pessoas que oneram a sociedade e

gue ndo dao lucros diretamente.

Em Londres, uma organizacdo a Age Concern, ligada a Universidade
de Londres, registra que todos os anos morrem de frio milhdes de idosos no
inverno. No verdo séo abandonados pelas familias, que gozam férias entre junho
e agosto, morrendo de fome por falta de assisténcia. Informa a Age Concern que
na Inglaterra 15% da populacéo de 57 milhdes de habitantes tém idade acima de
65 anos, com a metade deles dependendo completamente do Estado, que hoje
gasta 70 milhdes de dblares com pensdo e assisténcia socia. A diretora do
Ingtituto de Gerontologia de Londres, Anthea Tinker, prevé que a Situacéo ira se

agravar ainda mais, considerando-se que o nimero de idosos deve aumentar em

32 César Buscena, Veez?, cit., LatinSalud.com.; Ademar Martins, Melhorias na salide e no bemestar da
populac&o idosa, Revista eletrdnica da terceira idade (www.techway.com.br/techway/revistai doso).
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torno de 30% nos préximos 20 anos, por causa da queda da taxa de natalidade e
do aumento da expectativa de vida. Na Franca, cresce 0 nimero de idosos
abandonados pelas familias e sob a guarda do Estado. Ali vivem 300 mil idosos
com mais de 65 anos em asilos do governo.®

No Brasll, de acordo com o IBGE, no ano 2000 nossa populacéo de
Idosos era de 15 milhdes. E muitos destes estéo vivendo os mesmos problemas,
sem meios de subsisténcia, doentes e solitarios.>

Assm, embora j& se tenha despertado para a necessidade de se dar
melhor condicdo de vida para as pessoas idosas, considera-se fundamental
tornarem-se mais claras as obrigacOes da sociedade e a conscientizacdo do idoso
do valor de sua contribuicdo individual aos grupos sociais a que pertence. A
justica e 0 equilibrio social sb encontrardo consonancia plena quando os idosos
passarem a ser respeitados e reconhecidos em seus direitos.

Os problemas ndo devem ser discutidos somente na teoria porque se
nada for feito na prética fica demonstrada a impoténcia e a inércia com relacéo
as suas existéncias. Necessario que o Poder Publico e a sociedade em geral
abracem a causa, ndo como sendo somente dos idosos, mas de todos os que
fazem parte do grupo de idosos em potencia, envolvendo, desta maneira, o

futuro de toda a sociedade.®

A sociedade brasileira vem se conscientizando e estabelecendo uma
reacao contra a prética discriminatdria que segrega o grupo de idosos, através de

legidacdo e de programas; porém, a preocupacdo reside no ponto de que

33 saldanha Coel ho, Envelhecer feliz, Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2001, cit., p. 46.
34 saldanha Coelho, Envelhecer, cit., p. 47.
% Ritade Cassiada Silva Oliveira. Terceira, cit., p. 165.



urgentemente devem ser implementadas e operacionalizadas, pelo governo e

sociedade civil, as agbes que minimizem a Situagcdo dos idosos.
O respeito a dignidade esta na base de todos os direitos.

A Congtituicdo da Republica Federal da Alemanha prevé logo no
artigo 1° que, a dignidade da pessoa humana é inviolavel e todo o poder estatal
tem o dever de arespeitar e proteger. Em decorréncia, o povo se torna partidario
de inviolaveis e inadienaveis direitos do homem, como fundamento de toda a
comunidade humana, da paz e da justica no mundo e que os direitos
fundamentais obrigam os poderes legidativo, executivo e judicial como direito
vigente diretamente aplicavel. Acrescentando, o n° 1 do artigo 2°, que todos tém
o direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade, desde que n&o violem
os direitos de outrem e ndo atentem contra a ordem constitucional ou a lei
moral . *

A protecdo a dignidade da pessoa humana abrange o direito ao
envelhecimento, que é assegurado pelo artigo 1°, inciso |1, da Congtituicdo
Federal. Sendo complementado o texto constitucional, com a previsdo do artigo
230, ao determinar que afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, garantindo-lhes suas participagdbes na comunidade,

defendendo sua dignidade, bem-estar e garantindo-lhes o direito avida.*’

O mencionado texto congtitucional, ainda, estabelece que os

programas de amparo aos idosos serdo executados, preferencialmente, em seus

36 Luisa Neto, O direito fundamental & disposicdo sobre o préprio corpo, Coimbra: Coimbra Editora, 2004,
p. 145 e 146.

37 Alexandre de Moraes, Cidadania das pessoas idosas e o novo estatuto, Questdes de direito civil e o novo
Codigo, coordenacéo: Selma Negréo Pereira dos Reis, organizacdo: Rogério Alvares de Oliveira e Eloisa Virgili
Canci Franco, Sdo Paulo: Ministério Pablico — Procuradoria Geral da Justica, Imprensa Oficial do Estado de Séo
Paulo, 2004, p. 81.
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lares, preservando a solidariedade e a convivéncia familiar como bases para a
protecdo do idoso, erigido a direito fundamental, pois como afirma Frank
Moderne, ndo ha qualquer divida entre a estreita ligacdo do principio da
dignidade humana com os direitos fundamentais, em sua triplice dimensdo
biologica, espiritua e social, concluindo que esse mandamento constitucional,
também presente na Congtituicéo francesa, impede, peremptoriamente, qualquer
forma de tratamento degradante ou que vise degradar, fisicamente ou

moralmente o individuo.®

Ensna, Alexandre de Moraes, que o0 principio fundamenta
consagrado pela Congtituicdo Federal brasileira, da dignidade da pessoa
humana, desde a geracéo até a morte, gpresenta-se em sua dupla concepcéo.
Primeiro, prevé um direito individual protetivo, sgja em relacdo ao proprio
Estado, sgja em relagdo aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece
verdadeiro dever fundamental de tratamento igudité&rio dos proprios
semelhantes. Mais do que reconhecimento formal € obrigacéo do Estado com os
cidaddos da terceira idade, que contribuiram para seu crescimento e
desenvolvimento, o absoluto respeito aos direitos humanos fundamentais dos

idosos, tanto em seu aspecto individual como comunitério, espiritual e social.*

O envelhecimento hoje em dia néo preocupa tanto quanto a velocidade
e amplitude que o reveste, a ponto de ja estar 0 século X XI sendo chamado, o
seculo do crescimento da velhice. A tendéncia ao envelhecimento da populacéo
é mundia e irreversivel. A faixa etaria dominante deslocase rapidamente da
juventude e da idade adulta para a velhice. Tratase da maior revolugdo

demogréfica da histéria da humanidade.

38 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 81 e 82.

39 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 82.

40 Eduardo Lépez Azpitarte, Idade inttil? Como se preparar para tirar proveito da velhice (traducéo
Jodo Paixdo Neto), Sao Paulo: Paulinas, 1995, p. 17; Pe. Jilio Munaro, A velhice amadurece, O Sao
Paulo, 8-9-2004, p. 11.
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Foram publicados os resultados de um trabalho de Claude Robert,
Diretor de pesguisa do Centro Naciona de Pesquisa da Franca, em colaboracéo
com o professor Laborit, especialista em medicina socia, pelo qual se confirma
que o ser humano esta programado e pode viver até 120 anos. Entre outros
fatores que favorecem o envelhecimento, bioldgico, neurolégico e psicol dgico,
Claude Robert cita a aposentadoria. E explica que “os individuos que a
sociedade educou para serem produtivos, descobrem, ao se aposentar, que se
tornaram indteis e este fato inibe a agdo de antioxidantes, particulas quimicas
portadoras de carga el étrica, que se formam no organismo humano gracas a agéo
do oxigénio e atacam as células, provocando sua oxidagdo. Em medicina
organica chamamos este fendbmeno de radicais livres, ou sga, a soma de todas as
situacOes desagradavei s que a sociedade impde ao individuo idoso e que ele ndo

pode combater ou controlar”.*

Acrescenta ainda, 0 cientista as suas consideracfes 0s seguintes
preceitos que devem ser seguidos para se atingir a idade de 120 anos e que
chama de os cinco “As’: Amor, Alimentacdo, Atividade, Altruismo e
Autocontrole da salde. Assm, a vida pode chegar a esse tempo em funcéo da
capacidade reprodutiva das células e se toda a capacidade de vida for

convenientemente explorada. **

Ao idoso deve-se permitir tudo o que ele tiver condicao de fazer,
menos ficar inerte. A inércia fisica, intelectual, profissional, afetiva e sexual
deve ser combatida, o individuo deve continuar com suas atividades anteriores
Ou encontrar outras que as substituam, ndo devendo aceitar as restrigbes que lhes

sd0 impostas pela sociedade. ®

4! saldanha Coel ho, Envelhecer, cit., p. 87.

42 saldanha Coelho, Envelhecer, cit., p. 87; Antonio Jordo Netto, Gerontologia basica, S&o Paulo:Lemos
Editorial, 2001, p. 38.

“3 saldanha Coelho, Envelhecer, cit., p. 87; Rita de Céssia da Silva Oliveira, Terceira, cit., p. 66.



Em Portugal, com o aumento da esperanca de vida e do niUmero de
gposentados (ou de reformados, como eles denominam) com rendimentos
elevados esta crescendo um novo mercado, a do clube de repouso, condominios
ou hotéis, que sdo lares de luxo onde nada falta, tais como: servigos médicos,
piscina, ginasio, biblioteca, garagem privativa, cabeleireiro etc.”

Entre 1960 e 2001, a populagdo portuguesa aumentou em cerca de um
milhdo de individuos. Os estudos redlizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica apontam que a maioria destas pessoas se considera insatisfeita com a
sua Situacdo financeira, mas, € inegavel que nos ultimos 15 anos houve um
enriquecimento dos aposentados.

No ultimo quarto de século, os portugueses ganharam mais anos de
vida os homens sete, e as mulheres, oito. Os idosos sG&0 mais e também
melhores. Isto quer dizer que entre as pessoas que ultrapassam a idade da
aposentadoria cada vez mais € necessario contar com pessoas idosas que querem
e podem continuar trabalhando. Mas, em Portugal, como em muitos paises, ndo

se reconhece mina de cabel os brancos.*®

A jornalista Mércia Cezimbra, numa reportagem do Jornal do Brasl,
informa que, “com o aumento da expectativa de vida para 90 anos, em 2020,
segundo a Organizacéo Mundial de Salde (OMS), os idosos seréo maioria ho
terceiro milénio. Mas as imagens do ‘seculo da prata ndo sdo de ancidos
apaticos em cadeiras de balanco. O ‘novo velho' terd salde, vitalidade,
qualidade de vida e, em muitos casos, até aparéncia de um jovem ou, no

maximo, de um quarentdo. E assim que comega a ser tracado em publicagdes de

* TeresaResende, Dourados, Unica, n° 1578, janeiro de 2003, p. 42.

%5 Teresa Resende, Dourados, Unica, cit., p. 42.

48 Ferreira Femandes e Paulo Chitas, Os velhos que néo arrumam as botas, Visdo, n° 295, 12 a 18 de novembro
de 1998.



19

véarios paises o perfil do septuagenario do futuro: tratase de um consumidor
maduro, mas muito atraente, que viga, namora, faz exercicio, se veste com
estilo e talvez até trabalhe”.*’

N&o ha davida que um dos maiores feitos da humanidade foi a
ampliacéo do tempo de vida. Ainda, que hgja tantos problemas para se encontrar
solugbes e que as conquistas estejam longe de se distribuirem de forma
equitativa nos diferentes paises e contextos socioeconémicos. O que antes era
privilégio de poucos, hoje passa a ser realidade mesmo nos paises mais pobres.
Viver mais € uma aspiracéo de qualquer ser humano, mas é importante que se
consiga agregar qualidade & esses anos adicionais de vida. Neste contexto estéo
alguns desafios, como por exemplo: manter a independéncia e a vida ativa com
o envelhecimento; fortalecer politicas de prevencdo e promocdo de salde,
especialmente voltadas aos idosos; manter e/ou melhorar a qualidade de vida

com o envel hecimento.®

O Edtatuto do Idoso, no artigo 10, paragrafo 3°, afirma que todos e,
ndo apenas as autoridades, tém o dever de impedir qualquer tratamento
desumano, vexatorio ou constrangedor ao idoso. Portanto, a dignidade dapessoa
humana atrai todos os direitos fundamentais do homem. A nocéo de dignidade
inspira respeito, decoro, honra, decéncia, beleza moral e constitui um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito conforme artigo 1°, inciso 11, da
Constituicdo Federd.*

A dignidade da pessoa humana € reconhecida por outros

ordenamentos juridicos e asuaidéia é universal. O principio da dignidade e seus

47 Saldanha Coel ho, Envelhecer, cit., p. 90.

“8 Renato Veras, A novidade da agenda social contemporanea: a inclusdo do cidaddo de mais idade, A terceira
idade, vol. 14, n° 28 — setembro de 2003, SESC-Sé&o Paulo, p. 15.

49 Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto do Idoso de A a Z, Aparecida, S0 Paulo: |déias e Letras, 2004, p.
73; José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 105.
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desdobramentos devem direcionar a criagcao e interpretacdo da norma no sentido
de garantir a0 homem avida digna. >

%0 Constituicdo da Republica de Portugal, artigo 1° reza que: “Portugal € uma Repuiblica soberana, baseada, entre
outros valores na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgdo de uma
sociedade livre, justae solidaria’; A Constituicdo da Alemanha disp8e que “A dignidade do homem é intangivel.
Os poderes publicos estdo obrigados a respeita-la e protegé-la’ apud Antonio Rulli Neto, Protecdo Legal do
Idoso no Brasil, Sao Paulo: Filza Editores, 2003, p. 44.
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Il - S TUACAO ATUAL DO IDOSO NO MEIO SOCIAL

2.1. O conceito deidoso

O envelhecimento ndo € um processo veloz, nem radicd, visto que
ndo chega de uma s vez, nem de repente. A velhice € o periodo da vida mais

longo e o idedl do ser humano é vivé-la bem.™

As pessoas envelhecem de maneras e ritmos diferentes. As
experiéncias do envelhecimento nd sdo iguais para todos. As diferencas
genéticas, socioecondmicas, culturais e espirituais resultam em diferentes
experiéncias do envelhecimento. Principalmente depois dos 60 anos, a
alimentacéo ricaem sal e gordura; o alcoolismo, o tabagismo, 0 sedentarismo, a
obesidade os disturbios do sono; a falta de interesse pela vida os preconceitos,
0 desamor e a amargurg 0s acidentes e doencas como diabetes, derrame,
esclerose, hipertensdo, artrite, osteoporose, depressdo séo também fatores que

podem acelerar o0 envelhecimento.™

O envelhecimento € um processo que pode acarretar 0 desgaste
Nnosso organismo, ou, reducdo da capacidade funcional de nossos Orgéos e
sistemas. Envelhecemos a medida em que vamos perdendo nossa capacidade
funcional, mas, também € um processo psicol 6gico e socia. Sendo certo que ndo
ocorre em um mesmo ritmo nos aspectos fisico, social, psicolégico e

cronol égico que s3o distintos e merecem atencdo em suas especificidades

°1 Jozo Batista Lima Filho, Envelhecer bem é possivel, S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 15; CNBB, Manual,
cit., p. 54.

52 Jozo Batista LimaFilho, Envelhecer, cit., p. 15 e 16.

%3 Jodo Batista Lima Filho, Envelhecer, cit, p. 17; Rita de Cassia da Silva Oliveira, Terceira, S3o Paulo:
Paulinas, 1999, p. 39.



A vdhice é uma etapa natural da vida, porém, para vivé-la com
serenidade ha que se tirar proveito da propria realidade. No entanto, as pessoas
idosas tém grave problema com a auto-imagem e sdo cercadas de questGes
socials; que decorrem, nem tanto, pelo peso da idade, mas pela idéia que fazem
de s mesmas devido ao modo como sdo tratadas.

A perda de certas capacidades, com o decorrer dos anos, néo é algo
para se envergonhar.

A nossa sociedade idolatra a juventude, aforca fisica e abeleza, desta
forma, ser velho implica estar envolvido em um universo de desprezo,
preconceito e exclusdo. A paavra velho traz consigo uma conotacdo
depreciativa, um conceito com uma carga negativa. >

Até hoje, ndo se encontrou um denominador comum para 0 conceito
de velhice. As definicdes de velhice dependem dos critérios adotados da ciéncia

aqua sefiliao estudioso.

Para a Gerontologia®, o envelhecimento é um processo que se
inscreve no tempo do nascimento a morte. A velhice seria a Ultima fase do ciclo
vitd. Pelale natura, a medida que os anos de vida véo passando a expectativa

de vidava diminuindo.

As conceituacOes, de um modo geral, relatam a idéia de tempo de

vida, em que se toma por base a expectativa média de vida da populagéo.

>4 CNBB, Manual, cit., p. 54; Alfons Deecken, Saber, cit., p. 12.

% Antonio Jorddo Netto (Gerontologia, cit., p. 33) nos ensina que: Gerontologia é um conjunto de
conhecimentos cientificos aplicados ao estudo do envelhecimento humano, nos aspectos biol égicos, psicol 6gicos
e sociais. Quando esses conhecimentos, em especia os bioldgicos, sdo utilizados por profissionais da medicina
para o diagnostico e tratamento das moléstias que acometem as pessoas consideradas idosas, fica caracterizado o
subgrupo identificado como Geriatria; Rita de Cassia da Silva Oliveira, Terceira, cit., p. 30.



Portanto, todos que se aproximam da idade estabelecida como limite médio de

vida sdo velhos.>®

A média de vida é tirada entre os nivels de mortalidade, nas diversas
faixas de idade, menores e maiores. Nas sociedades menos desenvolvidas, por
exemplo, em que o indice de mortaidade infantii € bem expressivo, a
expectativa meédia de vida € baixa e os cidad@os que se aproximam dessa média,
sd0 considerados velhos. Porém, mesmo nessas sociedades, encontram-se
individuos com idades consideradas elevadas, superiores a idade da media de
vida considerada, que se apresentam em plenas condices fisicas e mentais.”

A velhice tem inicio por um processo de dteracdo biologica, 0 seu
estudo esta, em grande parte ligado ao desgaste fisico que 0s anos produzem nos
individuos e podendo se admitir duas etapas distintas no desenvolvimento do ser
humano: @ a primeira etapa, da época da vida embrionéria quando estariam em
formacdo e fortificagcdo, o desenvolvimento propriamente dito do organismo
humano e suas subsequientes capacidades; b) na segunda etapa, quando inicia o
processo reverso, isto €, tudo o que foi conquistado na primeira etapa comecaria
uma caminhada de desgaste, em menor ou maior intensidade, dependendo das
condigbes particulares, estruturais e ambientais. O homem, desta maneira,
comeca a envelhecer desde 0 nascimento, pois, mesmo conguistando aspectos
novos de sua natureza, ja estariam degenerando-se o0s anteriores, pelo smples

processo do desgaste.”®

As pesquisas cientificas sobre o desenvolvimento e as mutactes

celulares revelam que o organismo, no que diz respeito a recomposicao, tem

%6 Marcelo Antonio Salgado, Velhice, uma nova questdo social, S&o Paulo: SESC-CETI, 1980, p. 26, Ritade
Cassiada SilvaOliveira, Terceira, cit., p. 30.

5" Marcelo Antonio Salgado, Velhice, cit., p. 26.

%8 Marcelo Antonio Salgado, Velhice, cit., p. 26 e 27.
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uma forga vital incomparavel e uma capacidade ampla de restabelecer danos.
Dai, controlando-se as variavel's, 0 desgaste podera ser minimizado, embora ndo
se saiba até a que ponto. O homem gracas a sua natureza biol 6gica pode ter uma
existéncia de cento e vinte anos, bastando viver em condi¢des adequadas. Como
pondera, Marcelo Antonio Salgado, desta forma, “o decréscimo fisico presente
em todo processo de vida ndo pode ser elemento Unico e exclusivo para bem
caracterizar a velhice, sobretudo porque ndo afeta igualmente a todos os 0rgaos
e nem sempre incapacita para toda a vida’.>

O individuo que equilibra uma mente sadia e produtiva, aiadaauma
prética de atividades fisicas regulares, ao exercicio da cidadania, a participacéo
em grupos e instituigdes, ameniza o processo de envelhecimento de forma
natural e agradavel. ®

As ciéncias vém se esforcando para apresentar uma conceituacéo de
velhice para satisfazer integramente a natureza especulativa dos homens,
porém, paraqualquer que sgja a proposta apresentada, sempre faltard um aspecto
que ndo foi considerado, mais ou menos importante segundo a posicdo do
analista, resultando as definicbes em simples aproximacdes, de caraer

absolutamente temporal .

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1985) demarca o inicio da
velhice as pessoas com 65 anos de idade nos paises desenvolvidos e 60 anos de

idade, para os paises em desenvolvimento.*

9 Marcelo Antonio Salgado, Velhice, cit., p. 27.

€0 Jubel Raimundo Cardoso, Corpo e envelhecimento, A terceira idade, revista n® 25 - agosto de 2002,
SESC/SP, p. 84.

%1 Marcelo Antonio Salgado, Velhice, cit., p. 28 e 29.

%2 Os estudos cientificos da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) faz uma divisdo dos idosos em trés
categorias, a saber: nafaixa de 55 a 64 anos de idade seriam os pré-idosos; entre 65 e 79 anos 0s idosos jovens e
com mais de 80 anos os idosos em idade avancada (IBGE — www.ibge.gov.br, apud Marcos Ramayana, Estatuto
do Idoso comentado, Rio de Janeiro: Roma Victor Editora, 2004, p. 14).



Nos textos legais encontramos varias denominagdes. Cada legisador
justifica a sua escolha por uma determinada nomenclatura afirmando que a

intencdo é de afastar 0 preconceito e a discriminagéo.

O conceito lega de velhice ndo se encontra de forma expressa, mas €
possivel deduzi-lo por se ligar ndo sO ao fator etério, como ao de doenca,

invalidez, incapacidade, ndo disponibilidade de meios de subsisténcia.

O Brasil apresenta varias idades distintas para definir a pessoaidosa

A Constituicdo Federal, no parégrafo 2°, do artigo 230, assegura o
direito ao transporte coletivo gratuito urbano a pessoa que tem mais de 65 anos.
O mesmo ocorre no artigo 39 do Estatuto do Idoso.

A Le n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, regulamentada pelo
Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, dispunha que a pessoa idosa, para
ter direito a perceber como beneficio um sal&rio minimo mensal, deveria ter 70
anos ou mais, sendo que no ano de 2000 esse limite passou para 65 anos. O
Estatuto do 1doso, no seu artigo 34, mantém esse limite de 65 anos de idade para

gue o idoso tenha o direito ao recebimento do mencionado beneficio.

A conceituagéo legal do idoso, com base essenciamente no fator
etério consta no artigo 2°, da Le n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que assim
preceitua “Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de

sessenta anos de idade’.

O Estatuto do Idoso, no artigo 1°, dispde que € ingtituido para regular
os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos.
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O artigo 1.641, inciso |1, do Cadigo Civil, exige gue o casamento de

pessoas maiores de 60 anos sgja realizado em regime de separacdo de bens.

Na verdade, um conceito fundado somente numa variavel ndo é
suficiente. Ha necessidade de um conceito mais flexivel e que considere também
0S aspectos bio-psico-sociais dessafase da vida

A velhice é uma circunstancia ampla com muitas dimensdes. Sendo
um processo biolégico, socia, cultural, devendo ser entendido, como: uma etapa
da vida na qual, em decorréncia da dta idade cronolégica, ocorrem
modificagbes de ordem biopsicossocial que afetam arelacdo do individuo com o

meio.%®

2.2. Expectativa devida

Com o ritmo acelerado do crescimento das pessoas com mais de 60
anos de idade torna-se inevitdvel que este contingente passe a ser avo de
alguma protecdo. Este fendmeno decorre de varias circunstancias. da queda da
mortalidade e aumento da esperanca de vida pelos seguintes fatores: nutrigdo
adequada, saneamento e tratamento de &gua; uso de vacinas e antibioticos,
avango da medicina, que passou também a controlar as doencas fatais; avanco
da medicina preventiva, de programas voltados para a qualidade de vida
avancos e facilidades de transmissdes de informactes; tendéncia manifesta pela

reducdo de filhos etc.*!

Este fenbmeno ocorre em todo o mundo.

%3 Marcelo Antonio Salgado, Velhice, cit., p. 29.
%4 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 14.
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A populagdo mundial esta envelhecendo rapidamente e 0 seu processo
deve triplicar até o ano de 2050. Nesse ritmo, por volta de 2050, pela primeira
vez na histéria da espécie humana, o nimero de pessoas acima de 60 anos sera
maior que o de criangas abaixo de 14 anos. Segundo a ONU, a populagdo
mundial deve sdtar dos 6 (seis) bilhdes, constatada no ano de 2000, para 10
(dez) bilhdes em 2050. No mesmo periodo, 0 nimero de pessoas com mais de
60 anos deve triplicar, passando de 600 milhdes para 2 bilhfes, ou sga, quase
25% da populacdo do planeta. A expectativa de vida nos paises desenvolvidos,
em 2050, sera de 87,5 anos para 0os homens e 92,5 para as mulheres (contra 70,6
e 78,4 em 1998). Ja nos paises em desenvolvimento, sera de 82 anos para 0s
homens e 86 para as mulheres (contra 62,1 e 65,2 em 1998).°°

As estatisticas demonstram gque em todos os paises o indice médio de
vida cresceu dgignificativamente, embora hga desproporcdo alarmante e
ofensiva, entre as regibes mais ricas e as mas pobres. Se nos paises
desenvolvidos a média de idade € de 80 anos, em outros paises mergulhados na
pobreza, como € 0 caso de muitos paises africanos € de 35 anos. No caso da
Espanha, trata-se do pais da Comunidade Européia em que os homens atingem a
mais elevada média das idades (74 anos), acima aé dos Estados Unidos, ao
passo que as mulheres ocupam o terceiro lugar, depois da Franca e da Holanda,
com 80 anos em média. Este envelhecimento atinge também 0s paises menos
desenvolvidos economicamente, tradicionalmente com taxas de mortalidade
devadas.®

Portugal esta envelhecendo rapidamente, mais do que 0s outros paises.

Ha cerca de seis anos ocupava o décimo primeiro lugar a nivel mundial em taxa

%5 Marcus Aurélio de Freitas Barros, Direitos dos Idosos, www.mpdtf.gov.br, conforme trecho da matéria
publicada no jorna O Estado de S. Paulo, em 10 de abril de 2002, sob o titulo “NUmero de idosos ho mundo
devetriplicar até 2050".

Eduardo Lopez Azpitarte, |dade, cit., p. 16; www.paroquias.org., Valorizar os idosos, humanizar as
sociedades, fonte eclesia, 2004.




de envelhecimento. Neste momento ocupa 0 s&imo lugar. Os idosos ja séo mais
que os jovens. Segundo os epecidistas, por volta do ano 2030, a populacdo
idosa com mais de 65 anos serd de 25% da populacdo. Existem areas em
Portugal em que os idosos sd0 cinco vezes 0 nUmero de jovens. A taxa de
envel hecimento tem tido esta evolugdo porque resulta:

a) da diminuicdo constante da taxa de natalidade, em que as geractes
deixam de ser substituidas numericamente e os adultos e 0s idosos aumentam no
total. O declinio da taxa de natalidade esta associado a diversos fendmenos,
como areducdo da nupcialidade, o casamento tardio, a emancipacéo da mulher e
a sua malor participacéo no mercado de trabalho. Também a generalizacéo dos
métodos contraceptivos e 0s encargos sociais de uma familia numerosa séo
fatores que condicionam uma baixa de nascimentos;

b) do aumento significativo da esperanca de vida, resultante das
melhores condi¢cbes sociais e tecnologicas, dos progressos da medicina

preventiva, curativa e reabilitadora.®’

Adicionalmente, acentua-se 0 desequilibrio entre homens e mulheres,
devido ao forte aumento de longevidade feminina em relagdo a masculinae o
aparecimento da designada quarta idade, a partir dos 85 anos

aproximadamente. %

No ano de 2000, em Portugal, 1.533.800 pessoas tinham mais de
64 anos, ou seja, 15,3% da populacado total. Atualmente, a esperanca

média de vida para um portugués €é de 73 anos para os homens e 80 anos

%7 Rosa Maria Lopes Martins, Envelhecimento Demogré&fico, www.radioansiaes.nostri.pt; José Gomes Ermida,
Portugal € um pais de velhos Jornal de Coimbra on line, 24 de julho de 2002, http://www.jornal decoimbra.pt.
%8 Rosa Maria Lopes Martins, Envel hecimento, cit. www.radioansiaes.nostri.pt;
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para as mulheres. A esperanca de vida saudavel € de 62 anos para o

homem e 69 anos para as mulheres.”

Na Alemanha, mais de 16% da populacdo #m mais de 65 anos (19%
das mulheres e 13% dos homens). Isto significa que existem hoje na Alemanha
mais pessoas com mais de 65 anos do que pessoas com menos de 15 anos. No
ano de 2030, mais de 26% dos alemaes terdo mais de 65 anos (quase 29% das
mulheres e 23% dos homens). Em 2050 prevé-se que uma em cada trés mulheres
(32%) e um em cada quatro homens (25%) na Alemanha tenham mais de 65
anos. Neste momento, a esperanca média de vida na Alemanha é de 77 anos (74
para os homens e 80 para as mulheres). Estatisticamente, um homem que tenha
hoje 60 anos, vivera mais 19 anos, enquanto uma mulher da mesma idade tem
uma esperanca de vida de 83 anos. Segundo a Organizacéo Mundia de Saide
(OMYS), na Alemanha a esperanca de vida saudavel é de 69 anos (67 anos para
o0s homens e 71 anos para as mulheres).

Em Espanha 16% da populacdo #m mais de 65 anos. Mensamente,
cerca de 36.000 pessoas ultrapassam este limiar etario. A esperanca de vida é a
mais elevada da Europa e, por conseguinte, do mundo, aproximadamente de 75
anos para os homens e 82 anos para as mulheres, em 1998. A Espanha conheceu
uma verdadeira revolucdo no gque se refere a esperanca de vida, gragcas a

melhoria dos cuidados de sallde, ap progresso da ciéncia médica e a melhoria

%9 Viver mais tempo, www.ifa-fiv.org/menu7-demographie, 2002; A sociedade portuguesa nos préximos 50
anos, tal como a de todos os paises desenvolvidos, sera necessariamente uma sociedade muito envelhecida, com
quase 1/3 da populagdo com mais de 65 anos, reduzida a importéncia da juventude e uma diminuicdo da
populagdo ativa. Esta modificacéo abala a estrutura e as relagdes dentro da familia e cria potenciais limitacfes
econdmicas para a capacidade de transferéncia de recursos dos ativos para os néo ativos. A sustentabilidade do
capital social (educagdo, salde, justica, cultura) e a coesdo do tecido social e econdmico da sociedade portuguesa
sb serdo possiveis se existir uma estratégia global da idade e ndo apenas da juventude, da populacdo ativa, da
terceira idade, onde a politica familiar, a sociedade e as familias desempenhem um papel importante no esforco
da solidariedade entre geragdes, na transmisséo de valores, na realizacdo de seus membros. Assim se contribui
para a superacdo das limitagdes cada vez maiores da agdo do Estado de forma a assegurar a qualidade de vida de
todos. (Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca, A familia estd em acelerada transformagao em
Portugal, Lisboa 26 de junho de 2003, portal @sg.mssfc.gov.pt).

0 Viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.




das condicdes de vida Atinge, agora, a velhice 85% da populagéo.
Proporcionalmente, existe hoje um maior nimero de pessoas idosas com mais de
65 anos devido a diminuicéo das taxas de mortalidade gera, infantil e o fato dos

casais terem menos filhos.

Atuamente, 16% da populacdo francesa 8Bm mais de 65 anos. Este
numero podera acancar cerca de 30% em 2050. Podera haver 4 (quatro) milhGes
de pessoas com mais de 80 anos em 2020 e 7 (sete) milhdes em 2040. Na
Franca, a esperanca de vida € de 74 para os homens e 82 para as mulheres. Esta
diferenca entre os dois sexos € amaior de todos os paises da Uni&o Européia. A
esperanca de vida das mulheres francesas é amais elevada do mundo, depois das
japonesas. Contudo, a esperanca de vida dos homens corresponde a media da
Uni&o.”

No Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, Irlanda do Norte)
18% da populacdo tém mais de 65 anos. Em 2031, aproximadamente um quarto
da populacédo (23%) tera mais de 65 anos. Prevé-se que o crescimento abrande e
em 2051, apenas 24 % da populacéo inglesa tenha mais de 65 anos. Atualmente,
a esperanca média de vida de uma pessoa no Reino Unido é de 77 anos (75 anos

para os homens e 79 para as mulheres). "

Na Unido Européia (Alemanha, Austria, Bégica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Frangca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Portugal, Reino Unido, Suécia) a esperanca média de vida é de 78 anos (74 anos
para 0s homens e 82 anos para as mulheres). O conceito de esperanca de vida

saudavel (também denominado esperanca de vida ativa ou esperanca de vida

L Viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie; Maria Rosario Limén Mendizabal e Juan Antonio Crespo
Carbonero, Grupos de debate para idosos Sao Paulo: Edi¢Ses Loyola, 2004, p. 17.

2 Viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.

3 Viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.
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sem incapacitacdo) refere-se ao nimero médio de anos que as pessoas poderdo
esperar estarem livres de limitagbes funcionais devido a uma ou mais doencas
cronicas. E dificil comparar com precisdo medidas de esperanca de vida
saudavel entre nacbes devido as diferencas conceituais e de calculo. Mais um
em cadatrés europeus tem mais de 50 anos e um em cada cinco tem mais de 60
anos. No inicio do século XX, a esperanca de vida na Europa era de 47 anos.

Este valor atingiu 0s 65 anos no inicio do século XXI1. Em 2050, estima-se que a
popul a0 européia tenha uma esperanca de vida de 77 anos, en média. ™

O Brasil, embora historicamente reconhecido como um pais de jovens,
vem envelhecendo a passos largos e assumindo um papel de realce neste

processo de crescimento da populagdo daterceira idade.

No crescimento demogréfico do Brasil, segundo dados preliminares
do Censo de 2000 do IBGE, a populacdo total do nosso Pais alcancou 170
milhdes de pessoas, sendo que 8,6% sao idosos. Ha projeces feitas pelo IBGE,
segundo as quais, em 2050, a populacéo brasileira alcancara 238 milhdes de
habitantes, dos quais 52 milhdes (cerca de 22%) teréo atingido mais de 60 anos
de idade. Com esta Situacdo, almega-se que a expectativa de vida chegue aos
73,6 anos, bem maior do que a atua que é de 68,5 anos. Projecdes recentes
mostram que este segmento poderd vir a ser responsavel por quase 10% da
populacéo total no ano de 2020. Além disto, a proporcdo da populacdo mais
idosa, ou sga, a de 80 anos e mais, também esta aumentando, alterando a

composi¢ao etéria dentro do préprio grupo.”

" Viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.

> Marcus Aurédlio de Freitas Barros, Direitos dos ldosos (www.ibge.gov.br) www.mpdtf.
gov.br/promoj/prodide/direitos; Ana Amélia Camarano (coordenadora) et al, Como vai o idoso brasileiro?,
Ministério do Planejamento, orcamento e gestdo, Servico Editorial, Rio de Janeiro, dezembro de 1999, p. 1.
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O nosso Pais precisa mudar o modo de tratar as pessoas idosas. A
velhice, nos tempos atuais, ainda é encarada como um peso socia. Os idosos séo
discriminados, sofrem preconceitos e so isolados do meio socia. A estrutura
hospitalar ndo esta voltada para a populacéo idosa, 0 modelo de previdéncia €
cadtico e inconsistente, como se constata nos baixos vaores de pensoes,
aposentadorias e nas intermindveis filas junto ao INSS.

As possiveis mudancas estruturais que se apontam, principalmente,
com o Estatuto do Idoso, responderdo pela melhoria da qualidade de vida da
populagdo, mas também, havera necessidade de novos conceitos e a reeducacéo
quanto a velhice.

O correto é entender a velhice como uma circunstancia ampla com
multiplas dimensdes. A sociedade, felizmente, embora em ténue movimento,
esta revendo esta cegueira politica em relacéo a esta fase da vida, procurando
reintegrar as pessoas idosas no contexto social. E, também ja é possivel se ver
um ou outro movimento expressivo e crescente dos proprios idosos, conscientes

e atuantes, que ndo aceitam esta Situagdo de pouco caso e abandono.

No mundo ocidental, com a industriaizacd assiste-se ao
desaparecimento dos modelos de familia baseados na economia da terra. O
trabalho especializado leva a uma estratificacéo e segregacao das faixas etarias.
0S gue aprendem, os que produzem e agueles que sairam do ciclo produtivo,

onde se incluem osidosos.”

Portanto, nas sociedades desenvolvidas sob o ponto de vistaindustrial
e tecnolgico a condicdo dos idosos é ambivalente: de um lado, séo cada vez

menos integrados na familia e na sociedade; por outro, ao contrério, tém um

% Rosa Maria Lopes Martins, Envelhecimento, cit., www.radioansiaes.nostri.pt.



papel fundamental, na medida que cuidam e educam seus netos para que seus
filhos possam trabalhar. Ainda, em geral, existe a atitude social de trata-los de
forma paternalista, negando-lhes as suas quaidades de interlocutoras validas e
desrespeitando as suas individualidades.”

A sociedade voltada para a economia e o lucro valoriza as pessoas
pela sua utilidade e penaliza agueles que ndo sdo produtivos. Desrespeitando o
ser humano que tem deveres, mas, sobretudo direitos que ndo podem ser
deixados de lado.

Em resumo, diante do envelhecimento demografico, as sociedades tém
0S seguintes desafios: a) declinio da populacdo ativa e envelhecimento da méo
de obra; b) pressdo sobre os regimes de aposentadoria, pensio e as financas
publicas provocada pelo nimero crescente de aposentados e pela diminuicdo da
populacdo em idade ativa; ¢) necessidade crescente de cuidados de salide e
assisténcia as pessoas idosas; d) diversidade dos recursos e das necessidades dos
Idosos; €) a inatividade abrupta que cria sentimentos de inutilidade, rejeicéo e
afastamento.™

O envelhecimento ndo tem sido encarado ao longo dos séculos da
mesma maneira. O conceito de velhice tem sofrido grandes ateracGes
decorrentes daforma de se perceber e sentir a velhice, variando estas de acordo
com as diferentes culturas e evolucdes das comunidades. De fato, envelhecer a
cinguenta anos atrés ndo constituia um problema, era encarado como um
fendmeno natural, na medida em que poucas pessoas envelheciam e o
aproveitamento e a imagem gue a sociedade tinha era diferente daquela que se

tem hoje. Portanto, a sociedade mais consciente ndo pode admitir atitudes que,

" Rosa Maria Lopes Martins, Envelhecimento, cit., www.radioansiaes.nostri.pt.
"8 Rosa Maria Lopes Martins, Envel hecimento, cit., www.radioansiaes.nostri.pt.



antes mesmo da morte bioldgica, se decreta ao idoso a morte social como:
aposentadoria que tira 0 idoso do seu circulo de relagGes contra a sua vontade,
internamento em asilo, inatividade socia, abandono etc.”

O problema ndo € a existéncia de idosos porque o0 aumento
demografico desta populacdo demonstra a evolugdo do ser humano. O
problema é ndo existir interesse para que os idosos tenham vida digna e

sejam cada vez mais saudaveis.
2.3. Mitose preconceitos

O envelhecer, em geral, tem sido para 0 homem extremamente
desagradéavel, porque o individuo comeca a sentir que, em muitos aspectos
biolbgicos e sociais, ndo € mais 0 que costumava ser. Assm, chega a pensar que
avelhice é sndnimo de doenga, fraqueza e inutilidade.

A velhice é consderada uma fase ruim para algumas pessoas, por
acharem gue ndo podem mais serem criativas e, em consequiéncia, se privam de

muitas atividades normais, com medo de fracassarem e serem censuradas.

Os mitos precisam ser eliminados e devem ser dissipadas todas as
idéias fasas que popularmente se lancam sobre a velhice, dificultando sua
compreensdo e seu desenvolvimento. Os preconceitos mals comuns so:. a
inteligéncia diminui com a idade o idoso ndo aprende 0 idoso perde a
capacidade sexual, 0 idoso sO deve conviver com idosos, velhice é doenca, a
velhice € uma etapa menos promissora da vida, o idoso esta mais perto da morte,

idoso ndo tem futuro e o aposentado é mantido pelo governo®

9 Rosa Maria Lopes Martins, Envelhecimento, cit. www.radioansiaes.nostri.pt.
8 CcNBB, Manual, cit., p. 55; Maria Rosério Limén Mendizabal e Juan Antonio Crespo Cabornero,
Grupos, cit. p 102.



Ha quem ache que a vedhice sga uma patologia, julgando que o
envelhecer tem como consegiiéncia a perda da salide e que especificamente aos
65 anos de idade, se sofre uma repentina degradacdo fisica e mental. 1ss0,
porém, ndo é verdade. A maioria das pessoas, aos 65 anos, gozam de boa sallde
e ndo sentem declinio tdo significativo que possa comprometer o seu bem-
estar.®

A inteligéncia ndo diminui, nem acaba, a nd ser por motivo de
doenca. O idoso tem a capacidade de aprender, principamente, o que ele quer.
Os estudos redlizados ndo conseguiram demonstrar que haja declinio importante
da inteligéncia com a idade. Na maioria das pessoas a inteligéncia permanece
intacta. Apenas em alguns casos, dos 80 a 85 anos, as funcdes intelectuais
podem diminuir mesmo no envel hecimento normal.

No decorrer do processo de envelhecimento, agumas alteracoes
fisiologicas podem acontecer, como a diminuicdo do peso do cérebro e do
nimero de neurdnios em atividades. Essa diminuicdo € progressiva e de modo
agum impede o funcionamento mental do idoso. E se agumas aptiddes
intelectuais podem diminuir, outras podem melhorar. Antes de avdiar a
extensdo da perda da capacidade intelectual do idoso, precisase avaliar a sua
percepcao sensorial, isto €, visao, audicao, olfato, tato e outros sentidos. Ainda,
0S aspectos intelectuais do comportamento estdo sempre relacionados aos
aspectos afetivos, como as motivagles, 0s interesses que nos ligam a vida,

apesar do envelhecimento e dos problemas que poder&o ou ndo existir. Os

81 Maria Rosério Limén M endizabal e Juan Antonio Crespo Cabornero, Grupos, cit., p. 103.
82 CNBB, Manual, cit., p. 55; Jodo Batista Lima Filho, Envelhecer, cit., p. 23; Maria Ros&rio Limén Mendizabal
e Juan Antonio Crespo Cabornero, Grupos, cit., p. 103.



Idosos continuam aprendendo, embora, de outra forma, com outro ritmo, com

outros interesses®

A memaria nos permite reter as informagdes e as nossas experiéncias
de vida que sdo armazenadas durante alguns segundos, minutos, horas, por
muitos anos e a vida toda. Vérios fatores podem ser responsaveis pela perda da

meméria e causando dificul dades no armazenamento das informages.*'

Os problemas visuais e auditivos ndo permitem que as pessoas
recebam bem as informacdes e, por causa disso, ndo as armazenam corretamente
na meméria. Os fatores psicolégicos influenciam na perda da meméria. O
cansaco, a solidao, a tristeza, 0 estresse, a depressdo, com baixo-estima pode
levar a pessoa sentir dificuldade em se motivar ou em fazer esforco para se
recordar, podendo até perder o interesse pelos acontecimentos presentes. A
amargurae a falta de animo para a vida, inconscientemente, pode levar a pessoa
a esguecer de tomar remedios, de tomar banho e outros cuidados. Os alcodlatras,
0S gue usam indevidamente medicamento para dormir e camantes podem ter a

sua memoria afetada.®

A memoria imediata e de curto prazo, em algumas pessoas, pode
sofrer um declinio, mesmo conservando sua capacidade intelectual, como, as
dificuldades na evocacdo de lembrancas recentes. Tratase dos pequenos
esgueci mentos que pde o0s idosos em panico e que S0 muitas vezes inevitavels.
Por exemplo, a idosa que esqueceu do que ia fazer quando abriu a geladeira; da

Idosa que esgueceu a panela de feijdo no fogo e quase incendiou a cozinha.

83 Jozo Batista Lima Filho, Envelhecer, cit, p. 23 e 24; Antonia Maria de Oliveira Sena de Santos, O imaginario
do envelhecer, (nine@mma.com.br), 24 de marco de 2002, www.psiconet.com/tiempo/ (tiempo el portal de la
&si cogerontologia).

Jodo Batista LimaFilho, Envelhecer, cit., p. 27.
8 Jogo Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p. 28.
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Quando ocorre com um jovem, ha sempre uma boa desculpa, mas se acontece

com umaidosa, ela esta ficando “esclerosada’.®

Os idosos podem ter dificuldade para reter informagoes que ndo tém
interesse para €es e 0s acontecimentos desagradavels podem  ser
inconscientemente esquecidos. A memoria visual e olfativa permanecem mais
tempo intactas do que a auditiva e as relagbes espaco-tempo, isto €, onde e
guando. Os idosos conservam sua capacidade de aprendizagem e sdo capazes de
adquirir novos conhecimentos, se colocados em Situacao apropriada, isto €, em
situagbes em que o fator tempo n&o for o importante. Na maioria das vezes, sua
aprendizagem depende mais da motivacdo do que da memoria. A atividade

mental permite conservar a eficécia da memaria.®’

O contexto total de vida da pessoa, de modo gera, influencia no que é
retido e aprendido. Por exemplo, as situacdes de aprendizagem sdo diferentes
quando o idoso é um trabalhador rural, pobre, analfabeto, com poucos contatos
sociais, ou com um idoso metalUrgico, urbano, com primeiro grau completo,
com acesso amidia(TV, radio, jornal, revista...) e participante de seu sindicato.
Isto significa que a aprendizagem e a memaria ttm muito a ver com o meio em

que a pessoa vive, com sua visio do mundo e dos outros®

Quando o0s esguecimentos vao aumentando progressivamente,
chegando a interferir nas atividades da vida cotidiana do idoso, como todo dia
esquecer de tomar os remédios, de tomar banho, de dar os recados de alguem,
mesmo tendo sido anotados, de perder-se na rua e n&o conseguir voltar para
casa, nesses casos, 0 idoso precisa ser encaminhado ao médico para avaliagdo e

diagndstico.

8 Jogo Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p.28.
87 Jogo Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p. 31 e 32.
8 Jozo Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p.37.



Outro mito € com relacdo a vida sexual que continua normal. A
reducdo ou a frequéncia das relacOes sexuais, nesta fase, dependem de cada
individuo.

E inconcebivel que muitos pensem que o idoso deva conviver somente
com idosos. A transmissdo do patrimonio cultural vivo representa a melhor
heranca que os jovens podem receber dos idosos. O idoso deve conviver com
outras faixas etarias porque tem muito a dar e receber. Normamente, é a

sociedade que transforma o idoso numa pessoa passiva e solitaria.

Outro preconceito que ndo deve prosperar € que 0 idoso estd mais
perto da morte. A doenca e a morte ndo sdo exclusvas sO da velhice, pois

também correm tais riscos as outras faixas etarias.

Absurdo € achar que o idoso néo tem futuro e que € mantido pelo
governo. O ser humano é essencialmente produtivo, ndo importa a idade, por
iIsso tem sempre futuro. E a aposentadoria representa seguranca diante do
inforttnio e também o direito de receber as contribuicbes que foram pagas,
servindo para dar uma qualidade de vida melhor. A aposentadoria € um direito e

ndo deve ser encarada como um peso para o Poder Publico e para a sociedade

Os preconceitos e mitos tém sua origem, de modo geral, nafalta de
Informacao a respeito de um grupo de pessoas ou de uma determinada realidade.
A superacdo somente é possivel através de esclarecimentos e educacdo. A
sociedade precisa ser esclarecida dos pontos duvidosos para que possa ter uma
perfeita compreensdo da realidade das pessoas idosas. Na terceira idade a
preparacdo para a aposentadoria, a reconstrucdo dos objetivos de vida, a
compreensdo do processo de envelhecimento e a promocdo de uma boa salde

mental podem gjudar 0s idosos a vencer 0s preconceitos e os mitos. O programa
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para atingir a felicidade é o sentimento de ser, de pertencer, de significar, de

crescer, de se dar e saborear plenamente a esséncia da vida. ®
2.4. Convivéncia familiar na velhice

O artigo 226 da Constituicdo Federal preceituaque “afamilia, base da
sociedade, tem especia protegdo do Estado”. E, o paragrafo 8°, do artigo 226,
prescreve que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismo para coibir a violéncia no ambito de
suas relacles’.

De acordo com o artigo 230 da Constituicdo Federa, “a familia, a
sociedade e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando a
sua participagd na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito avida’. E, o parégrafo 1°, do artigo 230, alude que “o0s
programas de amparo aos idosos seréo executados preferencialmente em seus
lares’.

O artigo 229, da Constituicdo Federal, determina que, assm como 0s
pais tém o dever de assistir, criar e educar seus filhos menores, os filhos maiores

tém o dever de gudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

O envelhecimento da populacdo também reflete na familia. Pode
ocorrer que em uma casa chegue a morar quatro geragdes. Desta forma, a
familia tem que estar preparada para viver com um, dois ou mais idosos e saber

traté-los adequadamente, *

89 CNBB, Manual, cit., p. 131; Jodo Batista Lima Filho, Envelhecer, cit., p. 41; Rita de Cassia da Silva Oliveira,
Teorias, conceitos e preconceitos, A terceira idade, revista n® 25— agosto de 2002, SESC/SP, p. 39.
% cNBB, Manual, cit., p. 133.



N&o ha melhor ambiente para 0 idoso do que o seio familiar. Paraele
€ importante aconvivéncia com o conjuge, filhos, netos e parentes. Num mundo
andnimo ou impessoal, em gue SO se procura a eficacia da producéo, as relactes
humanas tornam-se extremamente superficias; o lar surge como um dos espagos
em gue se pode descobrir a dimensdo pessoal, 0 contato intimo e a aceitacéo
amorosa; sentir-se como pessoa e ndo como simples objeto. Se s6 o0 amor pode
encher de felicidade o coragcdo humano, a familia é a instituicdo que melhor
pode oferecer esta experiéncia afetiva. **

A solidéo, o abandono e a falta de poder econdmico constituem
fatores preponderantes e determinantes que conduzem necessariamente a
dependéncia do idoso.** Considerando a atual dinamica da sociedade constata-se
gue a maioria dos idosos vivem dependentes, principalmente, por estes trés
fatores.

Portanto, a familia é o amparo e o suporte ideal para o idoso.* A
familia deve respeitar o idoso, atendélo com carinho, amor, aceitar 0s seus
defeitos, exatar as suas qualidades, preservar a sua dignidade, dar-Ihe liberdade
e autonomia enquanto houver condigdes de responder por si. A familia deve
incentivar e gudar o idoso a viver e aproveitar a vida, integrando-o na
comunidade, ouvindo-o com atencdo e cordialidade, ndo esquecendo que ele

representa a histéria da familia, uma biblioteca viva, apoiando e dando-lhe

%1 CNBB, Manual, cit., p. 133; Eduardo Lépez Azpitarte, Idade in(til?, cit. p. 69; M. Cabada, O amor
como energia essencial humanizadora, Pensamiento 40 (1984) 33-54; Maria T. Bazo, A familia como
elemento fundamental na salde e bem-estar das pessoas idosas, Revista Espafiola de Geriatria y
Gerontologia 26 (1991) 147-152, apud Eduardo Lépez Azpitarte, Idade indtil?, p. 69 e 70; Jodo Batista
Lima Filho, Envel hecer, cit, p.60..

92 Adelaide Fernandes Pires Malainho, Entender a terceira idade na procura de solucdes, Dissertacdo de
mestrado, organizagao: I nstituto Superior de Servico Social do Porto com colaboracdo da PUC/SP, 1999, p. 164.

% 0 idoso tem o direito fundamental de ser mantido dentro de seu préprio lar, até porque os méveis, utensilios e
objetos da casa compdem uma rotina de vida, além de propiciarem uma sensagéo de conforto espiritual (Marcos
Ramayana, Estatuto, cit., p. 18).
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forcas nas horas dificeis, tratando-o quando estiver enfermo, partilhando com ele

afé e os sentimentos™

O Estatuto do Idoso, no artigo 3°, afirma que “é obrigacdo da familia,
da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, acultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito, & convivéncia familiar e comunitéria’.*

A le faa em obrigagdo e ndo em faculdade da familia ou das
entidades publicas em garantir os direitos acima arrolados aos idosos. Se a
familia ndo tiver condi¢bes, o Poder Publico deve proporcionar esses direitos. E
necessario que o 0rgao competente faca uma investigacéo sumaria para saber se
realmente o0 idoso pertence a uma familia sem condigdes econdmicas. Se durante
as investigagbes forem comprovadas as condigdes dos familiares deverdo os
responsavels sofrerem as sangdes Civis e penais cabiveis.

Assim por exemplo, no Capitulo 11, do Titulo VII, do Cédigo Penal,
Nos crimes contra a assisténcia familiar, encontramos o crime contra o abandono
material, artigo 244, aterada a redacéo pelo Estatuto do Idoso, que diz: “Deixar,
sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos, ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de

60 (sessenta) anos, ndo |hes proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando

9 CNBB, Manual, cit., p. 133; Adelaide Fernandes Pires Malainho, Entender, cit., p.164.

9 Wladimir Novaes Martinez (Comentarios ao Estatuto do Idoso, S&o Paulo: LTr, 2004, p. 29 e 30) ensina que:
“O caput do art. 3° arrola quatro institui¢cdes chamadas a ensejar as garantias legais: a) familia; b) comunidade; c)
sociedade ; e d) Estado. Familia, tomada no seu sentido amplo, incluindo todos os membros, em particular os
filhos e netos. Mas, a evidéncia, arrolando os irméos e sobrinhos. Por comunidade, diante da proximidade do
vocabulo “sociedade”, umafracao desta Gltima, isto &, o circulo de amizade das pessoas que compdem o local de
trabalho, a escola, o clube, as associacfes, enfim qualquer grupo humano. Até mesmo, se condenado e recolhido
a prisdo, areunido dos reclusos. Sociedade é toda a populagdo, sem qualquer distingdo. Poder publico, o Estado,
representado pelo governo municipal, distrital, estadual e federal, por meio de reparti¢cdes, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e estatais. Embora néo referida expressamente, claro e com énfase, a
empresaprivada’.
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a0 pagamento de pensdo aimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo”. E o caso tipico de familiares que abandonam seus idosos
em asilos ou outras entidades assistenciais, sem visitélos, somente aos cuidados
de terceiros. Essa conduta tipifica abandono material punido com detencdo que
varia de um a quatro anos, e multa. A sancéo penal é cumulativa, eis que ndo

pode ser aplicada isoladamente.
2.5. 1doso no mercado de trabalho e consequiéncias da sua inatividade

O trabalho dignifica o homem, o torna produtivo e independente. E
certo que a aposentadoria € um direito e deve ser exigido. Mas, 0 idoso ndo deve
ser afastado das atividades laborativas, principalmente, quando ndo esta
preparado e diante de uma aposentadoria com vaor irrisorio que nao lhe
proporciona uma vida digna.

A aposentadoria deveria ser a efetivacéo de antigos sonhos, porém,
para a maioria da populacéo € uma queda do poder aquisitivo e o inicio de uma
nova luta numa fase envolvida de preconceitos e mitos. O sistema de
aposentadoria adotado no Brasil tem muitas injusticas e desigualdades sociais,

ndo permitindo ao aposentado usufruir avida com qualidade.®®

A aposentadoria € 0 seguro para a velhice Embora, no Brasil, a

grande maioria das aposentadorias ndo proporcionam umavida digna

Apesar da irrisoria aposentadoria recebida por inimeros aposentados,
é ela que da meio de sobrevivéncia a muitas familias, ante o desemprego em adta

escala e a enorme dificuldade em encontrar outro emprego, chegando em alguns

% CNBB, Manual, cit., p. 67.



casos levarem anos e em outros de até perderem as esperancas de entrar

novamente no mercado de trabaho.””

As sociedades desenvolvidas reconhecem que deve existir condices
para 0 idoso trabdhar, se assm o desgar. A idade ndo deve ser motivo de
dificuldade para obtencdo de um emprego, como também o alto indice de
desemprego, ou a aegacado de que os mais velhos devem sair de seus trabalhos
para dar oportunidades para os maisjovens.®

O certo, o justo eo digno € que todos tenham direito ao trabal ho.

A inatividade profissiona do idoso acarreta uma mudanca em relacéo
a0 edtilo e ritmo de vida, exigindo grande esforgco de adaptacéo, visto que parar
de trabalhar significa a perda do papel profissional, a perda de papés junto a
familia e a sociedade. A interiorizagcdo emocional dessas perdas, socialmente
ggnificativas para todos os homens, na maioria das vezes determina o
afastamento do idoso da sociedade. Desta maneira, o distanciamento do
aposentado de diversos grupos, faz com que a sociedade também o distancie,

n&o o convocando para participar e ndo reconhecendo a sua existéncia social. %

Ao longo da nossa existéncia somos submetidos a um processo
educativo, que nos induz a um engajamento continuo, sgja pelo trabalho ou pela
participacdo em grupos sociais. Nos responsabilizamos com a sociedade,
adquirindo papéis voltados para o trabalho e para a familia, entretanto, com o
decorrer do tempo, aos poucos perdemos autonomia social, principamente

com a aposentadoria.'®

97 CNBB, Manual, cit. p. 62.

%8 Elida Séguin, O idoso aqui e agora, Rio de Janeiro: LUmen Jdris, 2001, p. 97 e 98.

9 Antonio Jord3o Netto, Gerontologia, cit. p. 66; Saldanha Coelho, Envelhecer, cit., p.37.
100 Antonio Jord&o Netto, Gerontologia, cit. p. 66.



Sem davida gue, em muitos casos, 0 advento da aposentadoria, resulta
na desorganizacdo individual e pessoal. O excesso de tempo livre, diado a
pobreza de tarefas e ocupagbes cotidianas, sem a presenca da atividade
profissona, faz o individuo sentir-se em desiguadade com aqueles que
trabalham, sem falar nas dificuldades de manutencdo dos relacionamentos
sociais. E assm, o aposentado sente-se isolado, favorecendo a perda da
capacidade intelectual e, consegiientemente, a desatualizacdo em relacdo ao

préprio mundo.

Por isso, para grande parte desta populacéo, que ndo dispde de outros
Interesses nem de outras alternativas, para preencher o tempo de lazer cada vez
maior, somente sobrard a televisdo, os programas de radio e o0 jogo, como forma
de passar o tempo e de diversdo. O trabalho mecanico e rotineiro ndo tinha
preparado essas pessoas para outros tipos de atividades nem despertado nelas
adguns desgos complementares. Surge, entdo, uma sensacdo de vazio e tédio,
ndo tém nada para fazer e elas proprias ndo sabem como superar esta situaggo.'®

A aposentadoria pode representar um perigo para aqueles que ndo
estdo preparados para o afastamento das atividades produtivas, ameacando o
equilibrio emocional e a continuidade harmdnica do individuo. Ha necessidade
de se considerar agdes educativas ou de propostas que gudem os individuos a se

prepararem e valorizarem o tempo livre.

O envelhecimento e a aposentadoria devem despertar nas pessoas
Idosas os valores do lazer, com dimensdes sociamente produtivas, capazes de
reagrupar as diversas fungdes de outrora que se distribuiam entre o trabalho, a
sociedade e a familia. Preparar-se para o envelhecimento significa conhecer o

processo natural da velhice, seus limites reais, rompendo os preconcetos, e néo

101 Eduardo L épez Azpitarte, (traducdo Jodo Paix&o Netto), Idade indtil?, cit., 1995, cit., p. 36 e 37.



perdendo a auto-estima que acomete a todos que véem no envelhecimento um
tempo exclusivo de perdas e improdutividade e que a velhice € a Ultima etapa da

vida.'”

Diante disso podemos verificar as contradigoes, se de um lado ja é
fato o acelerado crescimento da populacdo de idosos, por outro lado observamos
que a sociedade se omite ou adota atitudes preconceituosas sobre a velhice,
protelando a implementacdo de medidas que visem atenuar os problemas
dagueles que ingressam naterceira idade.

As consequéncias da inatividade sdo: a indiferenca, a depressdo e o
pessimismo. Na velhice o individuo deve continuar desenvolvendo suas
atividades normais, sem nenhuma mudanca ou encontrar outras que as
substituam, procurando superar as restrices pessoais e as apresentadas pelo
contexto social.

As pessoas idosas tém o direito de viver com dignidade. Devese
pensar nas respostas as suas necessidades mais urgentes em matéria de
exigéncias econdmicas mediante a aposentadoria; de assisténcia sanitaria, com
pessoal capacitado em nive técnico, humano e psicolégico; o oferecimento de
meios adequados capazes de atender a seus problemas especificos de cultura e
lazer, a fim de que possam preencher com proveito o tempo; solugdes para o
problema de moradia e adaptacfes as suas hecessidades especificas etc. Tudo
1SS0 requer recursos econdmicos que, em grande parte, devem sair dos recursos
do Estado."®

102 Rita de Cassia da Silva Oliveira, Terceiraidade, cit.; A. Martin, A protecdo juridica a terceira idade, Revista Espafiola de
Geriatriay Gerontologia 24 (1989) 342-354; A. Peniagua, PensBes publicas e pobreza na terceira idade, CSIC, Madri 19898;
J.M. Martinez Gémez, Relatdrio sobre a atencdo dispensada a terceira idade em diversos paises europeus, | e Il, Revista
Espafiola de Geriatria y Gerontologia 25 (1990) 37-44, 110-118, apud Eduardo LOpez Azpitarte, Idade indtil?
cit. p.21 e 22.

103 Eduardo L 6pez Azpitarte (traducgo Jodo Paixdo Netto), Idade in(til?, cit. p. 21 e 22.



No Brasil 0 assunto trabalho é &rduo para o idoso porque quanto mais
idade tem a pessoa menos chance tem de encontrar um emprego. Assm, a
prépria sociedade pode condenar o idoso ainércia, a frustracéo e dependéncia.
E, ainda, ha os que relacionam avelhice com prejuizo a salde fisica e mental.
Para muitos a pessoa humana vale pelo que produz, e ndo pelo que €. Porém, os
estudos recentes tém mostrado que os trabalhadores idosos faltam menos,

sofrem menos acidentes e tém um rendimento mais constante no trabalho.'*
2.6. Violéncia contra o idoso: umadura e crud realidade

Os maus-tratos contra idosos constituem Situacbes cronicas,
principalmente na cultura ocidental. Apenas, ha duas décadas, nos paises
desenvolvidos e atualmente no Brasil, existe a preocupacdo de discussies e
estudos sobre a violéncia contra os idosos.'®

O desamor, a desatencéo, a dominagdo, a intimidagéo, 0 egoismo, o
consumismo e o materidismo tornam as relagbes familiares danosas,
particularmente para as criancas e para as pessoas idosas. A maioria dos idosos
sofrem maus-tratos de seus familiares, em sua propria casa, muitas vezes até
sem os familiares se darem conta do que pode estar acontecendo. Seja a acéo
Impensada, inconsciente, sutil, premeditada e sistematica, os maus-tratos néo se
justificam.'®

107
h

Conforme Lynch™', mais de dois milhGes de idosos, por ano, séo

vitimas de violéncia nos Estados Unidos, principalmente no meio familiar. As

104 CNBB, Manual, cit., p., 69; Jodo Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p. 68.

105 Maria das Gracas Melo Fernandes et al, Violéncia doméstica contra idosos, Revista A terceira idade, n° 25 -
agosto de 2002, SESC-Séo Paulo, p. 28.

108 3030 Batista Lima Filho, Envel hecer, cit., p.79.

197 S H. Lynch, Elder abuse to look for, how to ntervene. AN, v.97, n° 1, p. 27-33, 1997, apud Maria das
Gragas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit., p. 28.
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informagdes registradas no relatério da Comissdo Especial de Velhice do
Congresso Americano, divulgado em 1981, no ambito dos Estados Unidos, 10 %
da populagdo idosa ja foi vitima de violéncia. Esse relatorio expde, ainda, que:
“...0 problema é de larga escala, em nivel nacional acontece com uma frequiéncia
que poucos ousariam imaginar. De fato, 0s maus-tratos contra idosos pel os seus
préprios familiares ou cuidadores, sGo apenas ligeiramente menores do que
aqueles cometidos contra criangas (U.S. Select Committee on Aging, 1981, p.
15)".

A violéncia contra os idosos ndo € uma fantasa, mas € uma realidade

que assusta.

Os maus-tratos ao idoso classificam-se, de modo geral, em quatro
tipos: fisico, psicologico, negligéncia e financeiro. Sendo comum gque o idoso
sofra, simultaneamente, mais de uma forma de violéncia.'®

A violéncia fisica € a de mais facil reconhecimento, definida como
agressdes feitas com a intencéo de provocar dor, lesdo ou ambas, incluindo
abuso sexua. Exemplos comuns sdo: tapas, socos, empurrdes, beliscoes,

queimaduras, batidas com objetos'*®

Os maus-tratos psicologicos constituem atos realizados com a
intencdo de provocar dano mental ou emocional. No geral associam-se aos
maus-tratos fisicos. Porém, podem ocorrer isoladamente, sendo de identificacéo
mais dificil. Exemplos comuns. agressdes verbais em forma de ameacas (de

internacéo, de abandono), insultos, humilhacdo, ridicularizacdo, infantilizagcdo.

108 Maria das Gracas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit. p. 29.
109 Maria das Gragas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit., p. 29.



Tais constrangimentos induzem o idoso a aceitar passivamente o papel de

pessoa dependente, por exemplo, decidem por ele até o que deve vestir. ™

Os maus-tratos financeiros constituem uso inadequado ou exploracéo
do dinheiro do idoso como: apropriacéo de aposentadoria, pensdo ou uso ilegal
de fundos, propriedades e outros ativos que pertencam ao idoso, como renda de

investimentos, juros etc.™

A negligéncia, segundo Sengstock e O’brien,"“ocorre quando ha
falhas no atendimento das necessidades basicas de um idoso dependente, tais
como: alimentacdo, higiene, vestimenta, remedios, ambiente seguro e etc.

Para Cantera e Domingo,™*® a negligéncia pode ser passiva, quando é
consequiéncia de um desconhecimento ou incapacidade por parte do cuidador, e
aliva, quando é redizada intencionalmente. A negligéncia também pode ser
auto-infligida, por exemplo, nos casos em que o0 idoso recusa alimentacéo, a

medicacdo, ou faz uso excessivo de tranquilizantes e outros.

E certo que muitos casos nem s30 conhecidos, porque os idosos tém
vergonha e por vezes, também, querem proteger o ente da familia de um
processo na esfera criminal, pois o grande nimero das violéncias ocorre dentro
dos lares, dém de temerem o0 aumento das agressbes. A esses sentimentos
acresce o de culpa, por acharem gue ndo educaram suficientemente os seus e 0
de descrédito, por conta de uma presuncéo de senilidade. Dificuldade adicional é

representada pela presenca de um membro da familia que insiste em ficar com o

10 Maria das Gragas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit. p. 29.

11 Maria das Gragas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit. p. 29.

112 M. Sengstock e J.G. O'brien, O tratamento inadequado aplicado aos idosos. In; J.J. Gallo et. al. Reichel assisténcia ao
idoso:aspectos clinicos do envelhecimento. 5% ed. Rio de Janeiro, 2001, p.488-493, apud Maria das Gragas Melo Fernandes et
a, Violéncia, cit. p. 3.

13| R. Cantera; P.L. Domingo, Geriatria. Trad. Maria Teresa Ramalhal Teixeira, Rio de Janeiro:MacGraw-Hill,
1998 apud Maria das Gragas Melo Fernandes et a, Violéncia, cit., p. 33.
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idoso continuamente, impossibilitando que aguém fae com ee sozinho. E

fregiiente que as agressdes somente s30 conhecidas quando sfo fatais.™

Somente 0s casos extremos de maus-tratos dirigidos aos idosos
chegam ao conhecimento geral pelos meios de comunicagdo. A grande maioria
fica oculta no seio familiar ou das instituicbes de abrigo. A falta de preparo dos
profissionais, a caréncia de recursos e servicos de amparo ao idoso séo fatores
Importantes que acarretam uma investigacdo insuficiente desse problema em
nossa realidade. ™

Os idosos sdo agredidos verbal, fisicamente e, muitas vezes, néo
sabem onde procurar gjuda. Todavia, eistem alguns servigos que atendem os

idosos. !t

Os maus-tratos institucionalizados tém como causas. a capacitacao
Impropria, nimero insuficiente de pessoal para o trabalho, supervisdo deficiente,
trabalho isolado etc.™"’

Em Portugal, os aos de violéncia contra idosos estéo aumentando. Em

2002 chegaram a Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) guase dois

14 Mariadas Gragas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit. p. 29.

115 Maria das Gracas Melo Fernandes et al, Violéncia, cit. p. 27.

118 O Senado Federal lancou um niimero de telefone (0800-612211), de atendimento gratuito ao publico, que
entre outros servicos, realiza atendimento ao idoso de todo pais e encaminha as ligagdes a Defensoria Publica
dos Estados ou as autoridades competentes. Este servigo funciona das 8 horas as 20 horas. A primeira Delegacia
de Protecdo ao Idoso em S&o Paulo é a Unica da Capital e foi criada pelo governador Fleury, em 21 de setembro
de 1992, atualmente esta Delegacia se encontra instalada na estagcdo Repulblica do metrd; o delegado de policia
titular, Camillo Lellis de Salles Neto (Juliana Satie, Maus-tratos, O S&o Paulo, 25-06-2003, p. 11) , diz que os
casos mais graves, como homicidios, estupros e roubos ndo chegam a delegacia, pois as viaturas atendem e
encaminham para o distrito mais proximo do local do acontecimento. A Delegacia de Prote¢do ao Idoso atende
aos que procuram a gjuda pessoal mente e muitos casos de denudincias anénimas. Conta o delegado que a maioria
das queixas € no ambito familiar, sdo casos de maus-tratos, abandono material, agressfes e muitos problemas de
injUrias, pois 0 idoso se importa muito com o tratamento que Ihe é dado, por isso recebem muitas dendincias de
ofensas por parte de vizinhos e parentes, sdo 0s maus-tratos verbais. Quando é caso de idoso perdido, ou outro
caso social, o0 encaminhamento deve ser para o Grupo de Atuagdo Especial de Protecdo ao 1doso (Gaepi).

117 cNBB, Manual, cit., p. 130.



mil casos de violéncia contra os mais velhos. Mais de 261 queixas do que no
ano anterior. O agressor tanto € o companheiro, como sdo os proprios filhos. O
suicidio na terceira idade também é uma realidade. Os numeros refletem o
abandono por parte da familia. Os nimeros mais recentes, apresentados num
estudo da Sociedade Portuguesa de Suicidologia (SPC), referem que entre 1996
e 1999 registraram-se cerca de 540 suicidios por ano, sendo que a metade foram

cometidos por pessoas com mais de 60 anos®
2.7. Preparacdo para uma velhice digna

A preparacao para uma velhice digna depende de todos nés, individual

e coletivamente.

O Servico Socid do Comércio-SESC, desenvolveu uma pesguisa
junto aos grupos de idosos, que possibilitou detectar a realidade vivenciada pela
grande maioria da popul aco idosa, expressa pelas seguintes caracteristicas™:

a) baixo nivel de remuneracéo agravado pela aposentadoria;

b) deficiéncia de programas médico-sanitérios para essafaixa etéria;

) inexisténcia de condicdes que favorecam a permanéncia de idosos
doentes dependentes em seus domicilios, para que se evite 0 excesso de

Internacoes,

d) falta de programa para aposentadoria;

118 Claudia Lima da Costa, Vitimas da | dade, www.portugal diario.iol.pt., 09-05-2003.
19 jlia Ladislau, Lazer e participacdo social, A terceira idade, n° 25 — agosto de 2002, SESC-S3o Paulo, p. 12.
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e) fdta de programas de lazer que proporcionem uma adequada

utilizagdo do tempo livre.

A informagdo acerca dessa fase da vida € condicdo bésica para um
envelhecimento digno. O envelhecer com salde resume-se em assumir
comportamentos e costumes de vida saudaveis desde a infancia. A verdadeira
formagdo humana é aquela voltada para aeducacdo, o amor, cuidado, promogao
e 0 respeito avida humana. No processo educativo € importante o envolvimento

de todas as idades*®

Necess&rio, tambem, programas voltados para a salde dos idosos,
capacitacao de agentes nessa &rea e preparacao para a aposentadoria atraveés de
planos destinados aos trabalhadores e seus familiares, criando espaco de
discussdo, reflexéo e esclarecimentos de dividas para que os trabalhadores
tenham oportunidade de plangar sua agposentadoria e se enggar em atividades
profissionais ou voluntérias. Essas tarefas devem ser compartilhadas entre
governo, empresarios e sociedade civil. A aposentadoria tem que ser vista como

uma circunstancia, uma mudanca e jamais uma despedida da vida. ***

N&o podemos deixar de lado o componente subjetivo da pessoa,
porque ha quem se sinta idoso com quarenta anos de idade e outros nem se
sentem aos oitenta anos”* E isso deve ser respeitado, dando-se ao idoso a

oportunidade de continuar em atividade, se assm quiser.

A colocacdo, se preparar para a velhice, ndo € néo ter participacao,

ndo € ndo incomodar 0 menos possivel, ndo é tornar-se invisivel ou até falar

120 6NBB, Manual, cit., p. 125.

121 cNBB, Manual, cit., p. 125 e 126; Dalmo de Abreu Dallari, O destino dos velhos em nossa sociedade, A
terceiraidade, n° 4, Séo Paulo: Sesc, julho/1991.

122 Dalmo de Abreu Dallari, O destino, cit., p. 17.
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menos possivel. Devemos criar condigdes para melhor entender a velhice A
condicdo basica € a partilha de informacOes acerca desta fase da vida. As
condi¢des gerais devem ser completadas com as peculiaridades de cada um. Na
verdade, ndo ha parametros absol utos, ndo ha esquemas em que todos se devam
enguadrar, mas tem que se levar em conta as proprias caracteristicas, tendéncias
e interesses de cada um. O tipo de sociedade também influéncia e faz com que
as pessoas com mais idades se sintam prestigiadas, capazes e com condicdes de

continuar lutando pelavida.**®

E preciso dar ao idoso ou a0 aposentado a opcio de querer ou n&o
participar; porém a intencdo deve ser a de participagdo. Contudo, devemos
reconhecer a existéncia de limitacOes, diferencas individuais, preferéncias e
peculiaridades. Muitos idosos poderiam trabalhar em movimentos voluntéarios,
principal mente nagueles que pleiteam melhores condicdes para beneficiar avida
do préprio idoso, utilizando habilidades e experiéncias adquiridas anteriores.™*

A participacdo ndo significa, necessariamente, a mesma atividade que
era executada anteriormente pelo idoso, podendo ser uma nova e se possivel que
sgja em beneficio da comunidade, através de atividades solidarias, tentando
vencer a tendéncia natural a solidéo e ao individualismo. Desta forma, toda a
sociedade se beneficiara dessa atitude positiva de auto-doacéo, da experiéncia e

sabedoria das pessoas da terceiraidade.

Preparar-se para a velhice significa pensar em novas atividades que

poderdo ser exercidas nanovavida socia.

123 Dalmo de Abreu Dallari, O destino, cit. p. 18; CNBB, Manual, cit. p. 125.
124 Dalmo de Abreu Dallari, O destino, cit., p. 19.
125 Dalmo de Abreu Dallari, O destino,.cit., p. 19 e 20.



O idoso deve estar integrado na vida familiar como também, a familia
deve estar integrada na vida do idoso. Essa participacéo é fundamenta para que
haja, reciprocamente, a troca de conhecimentos, de valores, de respeito, de
solidariedade e de amor que € o mais importante para 0 ser humano e
principa mente nesta fase, em que o0 idoso esta carente pelas dificuldades que se
apresenta pelo acimulo de anos e pelas batalhas vencidas ao longo da vida.

O governo, sem duvida, tem que desempenhar 0 seu pape. A
sociedade, a comunidade e cada um de nés ndo devemos ficar de bracos
cruzados e sm contribuir para encontrar e participar das solucdes para que a
velhice ndo sgja uma doenca, mas uma das fases mais belas da vida.

O chamado é para todos trabalharem, envolvendo todas as geracoes,
inclusive os préprios idosos, para que exista uma sociedade mais justa, sem
discriminag&o por motivo de raga, cor, sexo e idade.

Os direitos conquistados na Constituicdo Federal, nas leis federais,
estadual's, municipais demonstram um avango com relacdo a protecéo aos idosos
e s80 beneficios para toda a sociedade como também para os futuros idosos. Mas
durante muitos anos ainda, a grande maioria da populacéo de baixa renda, tera
que lutar e reivindicar para obter melhores aposentadorias, beneficios de salde,

assisténcia hospitalar e domiciliar, transporte, alimentacéo etc.

O individuo, ao envelhecer, deve continuar amando a vida porque o
futuro € um manancial, isto é, uma fonte abundante. O idoso ndo deve fingir que
€ jovem para ser aceito e Sm estar aberto para admitir novos valores. Em toda

fase da nossa vida temos algo para dar, parafazer e muito para partilhar.



O ser humano deve se preocupar com a velhice, no sentido de se
preparar parater umaboa vida socia, afetivae continuar dando sua contribuicdo
para a humanidade. E o melo para atingir a felicidade, conforme palavras de
Rita de Cassia da Silva Oliveira é “0 sentimento de ser, de pertencer, de
significar, de crescer, de se dar e saborear plenamente a esséncia da vida’.**°

O envelhecimento bem sucedido parece ser aquele em que a pessoa,
em estado constante de experimentacdo, continua a inventar novas formas de
viver e de estar no mundo, afazer escolhas e a ocupar o0 seu lugar nafamiliae na
comunidade. Aumentando a participacdo dessa parcela significativa da
sociedade na luta solidéria e firme nos Conselhos dos Idosos, nos movimentos
populares, nas associagcOes, NOS grupos socials, nos sindicatos, para que 0s
governantes implementem politicas publicas e novos direitos sgam
conquistados e 0s j& existentes sejam respeitados.’?’

126 Rita de Cassia da Silva Oliveira, Velhice, cit., p. 64.

127 Wi adimir Novaes Martinez (Comentarios, cit., p. 24) afirma que: “O elaborador da norma reconhece que as
acOes resgatadoras da dignidade do idoso ndo se reduzem as normas legais. Ha muito o que fazer no seio da
familia, escola, trabalho, ambiente desportivo, enfim na sociedade”.



l1l - TUTELA JURIDICA DO IDOSO NO DIREITO BRASILEIRO

3.1. Direito constitucional

A protecéo juridica em favor dos idosos aparece, ainda, de forma
timida em diversos ramos do direito. A Constituicéo Federal sarviu de impulso
para esta conscientizacdo inicial sobre a necessidade de proteger juridicamente a

pessoa idosa.

No seu artigo 1°, a Constituicdo Federal afirma que o Brasil constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento a cidadania, o
respeito e a dignidade da pessoa humana. Os idosos, na sua maioria, abdicam de
direitos como se a velhice acarretasse a perda da condicdo humana. A
incorporacdo dessa idéia leva os idosos a viverem do passado e com a sensacéo
de que 0 seu tempo ja passou. A consequéncia dessa atitude gera a apatia
politica e acham que n& podem mais interferir no presente. Assim, sao

sutilmente excluidos da sociedade em que vivem. %

A airmacédo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se
na cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta a atuacéo do Estado e da
sociedade em direcdo a efetivacdo desses fundamentos, portanto, assegurando a
cidadania, que € uma decorréncia da garantia da dignidade da pessoa humana,

durante toda a vida.**

128 paulo Roberto Barbosa Ramos, A velhice na Constituicdo. Seqiiéncia (revista do curso de pés-graduacio em
direito da UFSC), Florianépolis. CPGD, n.38, p. 85, 2000 apud Paulo Roberto Barbosa Ramos, Direito a
Velhice: A protecdo constitucional da pessoa idosa, apud Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), Os novos direitos no Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, p.133.

129 paylo Roberto Barbosa Ramos, Direito, apud Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), cit., p.133.



A Constituicéo Federal exige a iguadade de tratamento, mas permite
que sgja implementadas politicas publicas diferenciadas, para garantir os direitos
fundamentais. As politicas publicass somente poderdo ser implementadas, de
forma adequada, se houver o conhecimento de quantos idosos a sociedade
apresenta a cada ano e quais sdo as suas condigdes de vida, as suas necessidades
e suas peculiaridades.

O Brasll, ainda, ndo produziu os resultados desgavels de garantia dos
direitos humanos fundamentais a partir da implementacdo de politicas publicas
e, portanto, o tratamento diferenciado ao idoso n&o fere o principio daisonomia,
muito pelo contrario, € justamente a partir desse tratamento diferenciado que se
garante aele os mesmos direitos que devem ser assegurados a outros cidadaos
que n&o se encontram nessa faixa etéria ™

O principio da isonomia esta associado ao principio da justica,
previsto pela Constituicdo Federal, no artigo 3°, inciso |, e somente pode ser
apreciado tendo em vista a constituicdo plural da sociedade. E justamente por

ser a sociedade plura que se pensa em tal principio.

Perante a lg, o principio da isonomia, pressupfe que as pessoas
tenham as mesmas condi¢des, 0 que ndo quer dizer que enquanto ndo se alcance
esse hivel ndo se possa dar um tratamento diferenciado agueles que sdo fracos.
Porém, deve ser uma situacéo provisoria enquanto ndo sgja superada por meio
da efetiva pratica de politicas publicas voltadas a criar condigdes ideais de

convivéncia social. ***

130 paylo Roberto Barbosa Ramos, Direito, apud Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), cit. p.138; Pérola Melissa V. Braga, Direitos dos idosos S&o Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 140.

131 paylo Roberto Barbosa Ramos, Direito, apud Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), cit p.138.
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A Condtituico Federal elenca varios direitos com o objetivo de
assegurar a existéncia digna da pessoa idosa Assm é que no artigo 229,
determina que os filhos maiores tém o dever de gudar e amparar 0s pais na
velhice. No artigo 230, caput, assegura que afamilia, a sociedade e o Estado séo
entes provedores e responsavels pelos direitos dos idosos e obriga a ampara-10s
assegurando-lhes a participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar e garantindo-lhes o direito avida.

No parégrafo 2°, do artigo 230, garante as pessoas idosas, maiores de
65 anos o direito da gratuidade dos transportes coletivos e urbanos. Garante
tratamento diferenciado ao idoso, no tocante ao alistamento e ao voto, sendo,
portanto, seu exercicio facultativo para os maiores de 70 anos, nos termos do
artigo 14, paragrafo 1° inciso I, letra “b’. O artigo 201, inciso |, da
Constituicdo Federal assegura o direito a cobertura pecuniéria a pessoa de idade
avancada.

O Estado, consoante determinacéo do artigo 203, inciso |, prestara
assisténcia social, independente de contribuicéo a seguridade social, avelhice. A
pessoa idosa tem garantido o beneficio mensal de um sal&rio minimo desde que
n&o possua meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, nos termos do artigo 203, inciso V.

A existéncia de uma vida digna para os idosos tem sido uma constante
nos preceitos constitucionais. Em Portugal, a Constituicéo da Republica dispbe
no artigo 1° que congtitui principio fundamental do pais a “dignidade da pessoa
humana e a vontade popular” e que a soberania esta alicercada no “empenho na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria’. Assim, baseada na

dignidade da pessoa humana, forcosamente consagra os direitos do homem que,



pela natureza das coisas, se impde ao proprio Estado, indiciando-os na

Constituic&o como direitos fundamentais.™

A Congtituicdo portuguesa ndo so acolheu a evolugcdo do processo de
garantia e de protegdo dos direitos do homem, mas também procedeu a um
desenvolvimento muito pormenorizado desses direitos e garantias, a ponto de se
poder afirmar que, numa visdo de conjunto, o quadro de direitos humanos e
liberdades individuais reconhecidos na ordem interna se apresenta bem mais
completo do que o nucleo dos mesmos direitos e liberdades garantidos no plano
europeu.®

A Condtituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 72, garante a
pessoa idosa o direito a seguranca econémica, as condigdes de habitacdo, ao
convivio familiar e comunitério, o dever de respeito a sua autonomia pessoal,
com o objetivo de evitar ou superar o isolamento ou a marginalizacdo social. A
politica da terceira idade engloba medidas de carder econdmico, socia e
cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de realizacéo

pessoal, através de uma participaco ativa na vida da comunidade.***

Ainda, a Constituicdo da Republica Portuguesa elenca direitos e
deveres para se evitar a diminuicdo de meios de trabalhos e subsisténcia ao
Idoso; indtitui um sistema de seguridade social, que permite a sua interagéo

social e reconhecendo os seus direitos fundamentais; concede protecdo asua

132 pgrola Melissa V. Braga, Direitos cit., p. 216; Jodo de Deus Pinheiro Farinha, A tutela dos direitos
fundamentais em Portugal, in Direito, 1994, Janeiro-Junho, vol. I-I1, p. 39 e José Jodo Nunes Abrantes, A
vinculagdo das entidades privadas aos direitos fundamentais, cit., p. 20 apud Luisa Neto, O direito fundamental
a disposicéo sobre o préprio corpo, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.174.

133 Antonio Vitorino, Protecdo Constitucional e protecéo internacional dos direitos do homem: concorréncia ou
complementaridade, vol. 34, 1993, apud Luisa Neto, O direito, cit., p.180.

134 Artigo 72, da Constituicdo da Republica portuguesa (Terceira Idade) 1. As pessoas idosas tém direito &
seguranca econdmica e a condicBes de habitagdo e convivio familiar e comunitério que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagdo social. 2. A politica de terceira idade
engloba medidas de carater econdémico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizagdo pessoal, através de uma participagdo ativa na vida da comunidade.
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salde, com a existéncia de um sistema gratuito para atendé-lo. Desta forma,
dmga a Cata Magna, evitar a marginalizacdo do idoso, inserindo-0 na
sociedade, preservando sua capacidade de realizacdo pessoa e impedindo que
ssja ou que se sinta excluido do meio familiar e social. **

A Congtituicdo Federal da Itdlia, consoante o artigo 38, dispbe que o
idoso tem o direito a uma existéncia digna. Assm, ampara o idoso que se
encontra impossibilitado de trabalhar, sem meios de subsisténcia, determinando
que serdo sustentados e terdo assisténcia social do Estado, ndo apenas para
manter a sua subsisténcia, mas garantindo a manutencéo do seu estado como
pessoa inclusa na sociedade, utilizando-se ndo s6 do governo como também de

outras instituicdes e 6rgdos que desenvolva parcerias com o Estado.**®

A Constituicdo Federa da Espanha, no artigo 50, estabelece que o
Poder Publico deve garantir que os idosos tenham suficiéncia econdémica, por
meio de pensdes adequadas as necessidades basicas, atualizadas periodicamente,
determinando ainda que o Servico Socia atendera os idosos nos seus problemas

especificos de salide, moradia, cultura, descanso e lazer.™
3.2. Direito civil

O Estatuto do Idoso prescreve gque os alimentos ao idoso necessitado
serdo prestados na forma da lel civil. Neste aspecto os artigos 1.694 a 1.710 do
Cadigo Civil sdo empregados de forma subsididria e aplicando-se todas as

disposicBes materiais e processuais cabiveis & espécie. '

135 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 216 e 217.

136 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 217.

137 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 218.

138 Artigo 11, do Estatuto do idoso; artigo 1.120, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.



Clovis Bevilagua ensina que “a palavra aimento tem, em direito, uma
acepcao mais técnica, de mais larga extensdo do que a linguagem comum, pois
compreende tudo que é necessario avida: sustento, habitac&o, roupa, educacdo e

tratamento de molégtia’. **°

Alimentos, conforme conceitua Orlando Gomes s&o prestacdes pagas
a0 alimentado para que satisfaca suas necessidades vitais, tendo em vista que
ndo pode prové-las por s. Compreende aimentagdo, vestuério, transporte,
habitacdo, tratamento médico, diversdes, e, se menor de idade, ainda verbas para

instrucéo e educaco, incluindo despesas com sepultamento.'*

No direito portugués, alimentos entende-se tudo o que € indispensavel
a0 sustento, habitacdo e vestuario (artigo 2003, n° 1, do Cdbdigo Civil) do
alimentando. E, se este for menor, os alimentos compreendem, também a sua
educacéo (artigo 2003, n° 2, do Caodigo Civil). E ainda as despesas com a
demanda quando ao autor ndo possa obter apoio judiciario (artigo 399, n° 2, do
Codigo de Processo Civil). Sustento n&o é apenas alimentagdo. E também tudo o
que é indispensavel a vida, nomeadamente as despesas com tratamentos clinicos

e medicamentos!*

Os alimentos visam atender as necessidades vitais, atuais e futuras, de
guem ndo pode prové-las por si. A exigéncia aimentar s podera existir se o
parente, além de ndo possuir bens, estiver impossibilitado de prover pelo seu

trabalho a propria subsisténcia, por estar doente, velho, invalido ou

139 Clévis Bevilagua, Direito da familia, 7° ed., Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976, p. 383 apud Patricia Christina
Branco de Mendonga Nascimento, Alimentos entre conjuges na separacéo judicial e no divorcio em face do
novo Cadigo Civil, dissertacdo de mestrado, PUC/SP, 2003, p. 2.

140 Orlando Gomes, Direito de familia, Rio de Janeiro: Forense, 1978, cit. p. 455, apud Maria Helena Diniz,
Curso dedireito civil brasileiro, direito de familia, 5° volume, Séo Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 458.

141 Eduardo dos Santos, Direito da familia, Coimbra: Livraria Almedina, 1999, p. 639.
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desempregado. S6 a prova da penuria autoriza o pleito judicia da prestacdo de

alimentos.*?

O dever da prestacdo aimenticia fundamenta-se no principio de
solidariedade familiar, sendo uma obrigacdo personalissma devida pelo
alimentante em razéo de seu parentesco que o liga ao aimentado, e no dever

legal de assisténcia em relacio ao conjuge ou companheiro necessitado.'*

O Cadigo Civil, de forma expressa em seu artigo 1.694, exige que 0s
alimentos sgjam suficientes a garantir a um parente, conjuge ou convivente o
que € necessario a sua manutencado, assegurando-lhe meios de sobrevivéncia,
compativeis com sua condicdo social. Terd esse direito o parente, conjuge ou
convivente que, em virtude de idade avancada, doenca, estudo, falta de trabalho
ou qualquer incapacidade, estiver impossibilitado de produzir meios materiais
com o proprio esforgo.**

Y ussef Said Cahali afirma que na esferajuridica, alei e adoutrinatém
atribuido a paavra aimentos uma conotagdo plUrima, compreendendo néo
apenas a obrigacdo de prestalos, mas também os componentes da obrigacdo a

ser prestada.'®

Assm, atuamente, a necessidade do aimentando ndo deve ser

considerada apenas como um valor necessario e indispensavel a sobrevivéncia

142 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p.1161 e 1164.

143 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1162. O direito a alimentos das pessoas idosas esta previsto, de forma
expressa na Constituicdo Federal, em seu artigo 229, que dispbe: “os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os flhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”.

144 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1162 e 1163.

145 Yy ussef Said Cahali, Dos aimentos, 22 ed., S0 Paulo: RT, 1993, p. 13, apud Patricia Christina Branco de
Mendonga Nascimento, Alimentos, cit., p. 4.
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do mesmo, mas gque sgam suficientes para que o aimentando possa viver de

modo compativel com a sua condigéo social.

A prestacdo de aimentos reclamados obrigara o parente, se ele puder
cumprir seu dever sem desfalque do necess&rio ap seu proprio sustento. Nao
seria justo sacrificalo, obrigando a passar necessidades, para socorrer parente,
se existe parente mais afastado que estgja em condicao de cumprir tal obrigacdo
aimentar sem grandes sacrificios. Portanto, os parentes mais préximos nao

excluem os mais remotos.}*®

A prestacdo aimenticia deve ser fixada levando-se em conta o
bindmio: as necessidades do alimentando e os recursos econdmico-financeiros
do aimentante. O valor da prestacéo pode sofrer variagdes se houver mudanca
na fortuna de quem presta aimentos ou na de quem recebe, podendo o
interessado requerer ao juiz a exoneraco ou majoracdo de sua obrigacdo.’’ As
provas deverdo ser robustas para que hajam modificagdes pretendidas, conforme

julgado:

Familiaa  Alimentos.  Genitora.  Necessidade.  Filhas.
Possibilidade.  Obrigacdo  Alimentar.  Pequeno  valor.
Observancia do binémio. Concessdo dos alimentos.(Agravo de
instrumento n° 70005683313, 22 Camara Especia Civel,
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 27 de maio
de 2003).

Os desembargadores integrantes da 22 Camara Especial Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a
unanimidade negaram provimento ao recurso. Trata-se de
agravo de instrumento interposto contra decisdo do juiz de
direito da 22 Vara de Familia de Caxias do Sul que nos autos de

146 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1166 e 1167.
147 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1168.



alimentos determinou 0 pagamento de alimentos a agravada na
ordem de um sal&rio minimo mensal. Aduzem as agravantes que
ndo tém condicdes econémicas de pagar os alimentos tal fixados
pelo julgador, pois sdo pobres e que a agravada ndo € idosa e
desenvolve atividades econémicas rentévels, pediram concessao
do efeito suspensivo a decisdo agravada. Os julgadores
indeferiram o efeito suspensivo porque entenderam que além da
obrigagdo legal das filhas de prestarem alimentos aos pais, néo
foi provada a condicéo financeira da genitora. Ao contrario, a
agravada era pessoa idosa, necessitava de medicamentos e
percebia proventos de aposentadoria na ordem de R$ 200,00. E
a verba aimentar no patamar de um salario minimo, cuja a
obrigacéo foi dividida entre as duas filhas, ndo representava um
desfalque nas financas das agravadas. A propésito do tema é
oportuna a transcricdo do entendimento do Procurador de
Justica, em seu parecer: “Inicialmente convém salientar que a
exoneragdo ou reducdo dos aimentos, em sede de tutela
antecipatoria, somente é autorizada havendo a prova inequivoca
do direito, afim de possibilitar a constatacdo da verossimilhanca
das aegaches. E que a antecipagso, total ou parcial, dos efeitos
da tutela é medida excepcional, sendo somente cabivel quando
houver, em cognicdo suméria, relativa certeza da verdade dos
fatos. Em sede de acdo de aimentos, a adteracdo no valor da
obrigacdo somente € possivel com prova segura da modificacéo
no equilibrio do bindmio necessidade/possibilidade. Dessa
forma, a reforma da decisdo hostilizada somente pode ser
autorizada, se a parte trouxer aos autos prova robusta de suas
alegacOes, mormente levando em conta a natureza alimentar da

acao”.

Os aimentos, conforme artigo 1701 e paragrafo Unico, do Cdédigo
Civil, poderéo ser prestados de duas maneiras. fornecendo uma pensdo ao



alimentando ou dando-lhe, em sua propria casa, hospedagem e sustento. Nao

podendo colocar 0 necessitado aos alimentos em asilo ou lar aheio.*®

O devedor da pensdo alimenticia podera escolher o modo de satisfacdo
da obrigacéo. Porém, se as circunstancias exigirem, o magistrado € que fixard a
maneira da prestacdo alimenticia e como bem pondera Maria Helena Diniz

“procedendo cautel osamente para evitar qualquer atrito”.**

No direito espanhol, o artigo 149 e parégrafo unico do Codigo Civil,
concedem a faculdade ao obrigado da prestacdo de alimentos eleger o meio da
satisfacdo: pagando a pensdo fixada ou mantendo em sua propria casa aquele
gue tenha direito a ela. Assim, Isabel Zurita Martin, ao proceder o estudo do
mencionado artigo e paragrafo do digo Civil, adverte que esta eleicdo nao
serd possivel se contradiz a situacéo de convivéncia, quando concorra justa
causa ou prgudique interesses de menores. Ainda, esclarece que o Tribuna
Supremo tem entendido que o direito de opcdo que o Cédigo Civil concede ao
aimentante deve subordinar-se a condi¢cdes de que ndo exista estorvo legal e
nem mora para que o adimentado sga levado para a residéncia do

dimentante, **

Com o advento do Estatuto do Idoso, toda a construcéo doutrinaria e
jurisprudencial acerca da proibicao da solidariedade alimentar ruiu, pois o artigo
12, do referido diploma legal, prevé que “a obrigacéo aimentar € solidaria,
podendo o idoso optar entre os prestadores’. A solidariedade n&o se presume,
mas decorre da lel. Assim, o idoso pode escolher dentre os obrigados, ingressar
com uma acdo de alimentos e exigir de um Unico parente todo o valor

indispensavel para a manutencdo de sua condicdo social, devendo este, apesar de

148 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1169.
149 Maria Helena Diniz. Cédigo, cit., p. 1169.
150 | sabel Zurita Martin, Proteccion civil de la ancianidad, Madrid: Dykinson S.L., 2004, p. 41.



ndo ser o Unico parente obrigado, prestalos de forma integral, podendo
posteriormente, exigir dos demais o rateio do valor pago por melo de uma acéo

de regresso.™

O Estatuto do Idoso dividiu, portanto, o estudo da obrigagéo alimentar
da seguinte forma: os aimentos que tiverem como fundamento o Cadigo Civil
n&o séo solidarios, devendo todos os credores serem convocados para presta-| os,
na proporcéo de seus recursos, como dispde o artigo 1.698 do Codigo Civil;
enguanto que a obrigacéo de prestar alimentos as pessoas maiores de 60 anos é
solidaria, podendo um Unico credor ser demandado para cumprir a obrigacéo em
suatotalidade, consoante a determinacéo do artigo 12 do Estatuto do |doso.

As transacOes relativas a alimentos, consoante preceitua o artigo 13,
do Estatuto do Idoso, podem ser celebradas perante o Promotor de Justica, que
as referendard, e passaréo ater efeito de titulo executivo extrgudicial nos termos
da lei processud. O Ministério Publico podera celebrar estes acordos
alimentares, devendo velar pela regularidade formal e material. Ndo estando
presentes todos os requisitos, pode o Promotor de Justica oficiante opinar
contrariamente a homologacéo do acordo consoante o principio da autonomia
funcional, tanto porque a expressdo “podera’ passa a ter significado de
“devera’. O acordo dispensa a participacéo de advogado, pois a lei confere ao

representante do Ministério Piblico tal prerrogativa. >

No caso do idoso ou seus familiares ndo possuirem condicdes
econdmicas de proverem o seu sustento, imputa-se ao poder Publico o dever de
prover o sustento do idoso, no ambito da assisténcia social, conforme determina

0 artigo 14, do Estatuto do ldoso, que sera prestada a quem dela necessitar,

151 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 31 e 32.
152 Artigo 583 do C6digo de Processo Civil; Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 32 e 33.



independentemente de contribuicso & seguridade social. ** O Poder Publico ndo
exercera as obrigacoes decorrentes do parentesco estabelecidas no Cadigo Civil

e nem mesmo as exonerard. ™

Em Portugal, nos termos do n° 1, do artigo 2009, do Cadigo Civil,
estdo vinculados a prestacéo de aimentos, pela ordem indicada: 0 conjuge ou 0
ex-conjuge; os descendentes, os ascendentes, 0s irmaos; os tios, durante a
menoridade do alimentando; o padrasto e a madrasta, relativamente a enteados
menores que estggam, ou estiverem no momento da morte do conjuge, a cargo
deste. Dentro de cada classe dos descendentes e dos ascendentes, a obrigacdo
defere-se segundo a ordem da sucessdo legitima (artigo 2009, n° 2, do Cdédigo
Civil), isto €, os descendentes e os ascendentes, dentro da sua classe, responde
pela ordem determinada pela proximidade do grau (artigo 2135, do Cédigo
Civil), aonde esta o proveito da sucesséo, ai estd o 6nus dos alimentos. Assim, o
neto sO responde na falta do filho; o bisneto, na falta de filho ou reto e assm
sucessivamente. O avo sO responde nafalta de pai ou mée; o bisavd, nafaltade
pai e de avb, e assm por diante. E quem diz fata de filho, pai ou mée etc., diz,
se exigtir, impossibilidade de eles prestarem alimentos, na integralidade ou s
em parte. 1sto decorre ainda das regras da sucessdo legitima (artigo 2137 do
Codigo Civil). ™

O artigo 2009, n° 3 do Caédigo Civil de Portugal, diz que “se agum
dos vinculados ndo puder saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo

recai sobre os onerados subsequientes”. SO que esta regra se aplica a todas as

153 Este dispositivo tem suas raizes na Constituicéo Federal, artigo 203, sublinhando que a assisténcia social sera
prestada ao idoso, para a sua prote¢do, mesmo que ndo contribua para a seguridade social, o que Ihe é garantido
um salario minimo de beneficio mensal, desde que comprove ndo possuir meios de prover asua prépria
manutencdo ou de té-la privada por sua familia (Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto do idoso —
comentado, Goiénia: AB editora, 2004, p. 18); Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p.33; Regiane Santos de Araljjo,
Estatuto do Idoso, S&o Paulo: Editora Escala, p. 20.

154 Antonio Rulli Neto. Protecéo, cit., p. 321.

158 Eduardo dos Santos, Direito, cit., p. 654.
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classes de onerados, descendentes, ascendentes, irm&os e tios, a terminar no
padrasto e madrasta. E, dando-se 0 caso de serem varias pessoas vinculadas a
prestacdo alimenticia, respondem todas na propor¢cdo das suas quotas como
herdeiros legitimos do alimentando (artigo 2010, n° 1, do Cadigo Civil). Se
alguma delas n&o puder satisfazer a parte que Ihe cabe, o encargo recal sobre as
restantes (artigo 2010, n° 2, do Cddigo Civil). Nestes casos, 0 vinculo
obrigacional deriva do casamento (cOnjuge ou ex-cOnjuge), do parentesco

(descendente, ascendente, irmaos e tios) e da afinidade (padrasto e madrasta).™®

No direito portugués, quanto ao vinculo obrigacional, os aimentos
podem ser legals, contratuais e testamentarios. Sao legais quando a obrigacéo
resulta da lei, dentro do direito da familia, em consequiéncia do casamento, do
parentesco, da adocdo e da afinidade; fora do direito de familia, como efeito de
doacdo, do arresto, da faléncia, da insolvéncia, de relagbes sexuais nédo
matrimoniais de que resultou filiacdo, da unido de fato. S0 contratuais os
alimentos devidos por convencdo. S&o testament&rios os aimentos cuja a
obrigacéo procede de disposicéo testament&ria. A lel engloba os aimentos
contratuais e os testamentarios na locucéo “obrigacdo alimentar que tenha por

fonte um negocio juridico” (artigo 2014, n° 1, do Codigo Civil).™’

Em Espanha, os familiares, tanto em linha descendente como
ascendente, sdo obrigados a prover o sustento uns dos outros, nos termos do

disposto no Titulo VI, artigos 143, 144 do Cadigo Civil Espanhal. E, de forma

156 Eduardo dos Santos, Direito, cit., p. 654 e 655.
157 Eduardo dos Santos, Direito, cit,, p. 640 e 641.



expressa, no artigo 142, determina que os alimentos prestados entre parentes

compreendem tudo o que é indispensével para o sustento.

O artigo 50, da Congtituicéo Federal da Espanha, atribui aos Poderes
PUblicos a obrigacdo de promover o bem-estar da terceira idade, mediante um
sistema de servigos sociais que atenda seus problemas especificos de salde,
habitacdo, cultura e lazer. Evidentemente, que as obrigacbes dos Poderes
PUblicos subsistem com independéncia das préprias dos familiares dos idosos,
cujo respaldo legal se encontra, em concreto, nos artigos 142 e seguintes do
Cadigo Civil espanhol, com o titulo “Dos aimentos entre parentes’, conforme
Titulo VI, do livro | do referido diploma legal. ™

Da norma constituciona se depreende, que em favor daterceiraidade,
podem concorrer dois tipos de obrigacOes, que recaem sobre instituicOes
distintas, afamilia e os Poderes Publicos. E uma coisa parece certa: a existéncia
dos deveres familiares ndo excluem as obrigacdes dos Poderes Publicos de
promoverem o0 bem-estar da terceira idade mediante as articulagbes dos

correspondentes sistemas de servicos sociais.'®

158 Viver, cit., www.ifa-fiv.ora/menu7-demographie; Cédigo Civil: Libro I: Titulo VI: articulo 143: Estan
obligados reciprocamente a darse alimentos em toda la extensién que sefiala el articulo precedente: 1. Los
conyuges. 2. Los ascendientes y descendientes. Los hermanos sblo se deben los auxilios necesarios para la vida,
cuando los necesiten por cualquier causa que no sea imputable al alimentista, y se extenderan em su caso alos
gue precisen para su educacion; articulo 144: La reclamacion de alimentos cuando proceday sean dos 0 mas los
obligados a prestarlos se hara por el orden siguiente: 1. Al conyuge. 2. A los descendientes de grado mas
préximo. 3. A los ascendientes, también de grado mas préximo. 4. A los hermanos, pero estando obligados em
ultimo lugar los que solo sean uterinos o consaguineos. Entre los descendientes y ascedientes se regulara la
gradacion por el ordem em que sean llamados a la sucesién legitima de la persona que tenga derecho a los
alimentos. ascedientes se regulara la gradacién por el ordem em que sean llamados a la sucesién legitima de la
persona que tenga derecho a los alimentos; artigo 142: “ Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable
para €l sustento, habitacion, vestido y assistencia médica. Los alimentos comprenden también la educacion e
instruccion del alimentista mientras sea menor de edad y aun después cuando no hava terminado su formacion
por causa que no le sea imputable. Entre los alimentos se incluiran los gastos de embarazo y parto, em cuanto no
estén cubiertos de outro modo.

159 | sabel Zurita Martin, Proteccioén, cit., p. 33.

160 | sabel Zurita Martin, Proteccion, cit., p. 34.
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A reacdo do Direito frente a existéncia de pessoas que, por sua idade,
salide ou circunstancias socio-econémicas, ndo dispdem de meios necessarios
para sobreviver dignamente, impde a outros sujeitos, familiares e parentes do
necessitado, a obrigacso de cumprir ditas caréncias.'®

3.3. Direito previdenciario

A Constituicdo Federal, no artigo 6°, consagra a previdéncia socia

como um direito fundamental.

Os trabal hadores que contribuem para a previdéncia socia tém direito
de receber uma renda mensal vitaicia ou provisoria, no tempo e nas Situacdes
previstas por este sistema de seguro. Esse direito esta ligado ao trabalho e
somente desta forma, o trabalhador terd de contribuir para ter direito a estes
beneficios. Estas rendas mensais vitalicias ou provisorias sdo: § aposentadoria
por idade que serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida na Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 48, completar 65 anos de idade,
se homem, e 60, se mulher, reduzidos os limites se for o caso de trabal hador
rural, sendo 60 anos de idade para 0 sexo masculino e 55 anos para 0 sexo
feminino; b) aposentadoria por tempo de contribuicdo que sera devida, conforme
artigo 52, daLe n° 8.213/91, ao segurado que completar 25 anos de servico, se
mulher, e aos 30 anos, se homem €, ¢) aposentadoria por invalidez, conforme
artigo 42 da Lei n° 8213/91, é devida ap segurado quando, estando ou ndo no
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, ser-lhe-4 pago a

aposentadoria enquanto permanecer nesta circunstancia. '

161 | sabel Zurita Martin, Proteccion, cit., p. 35.
162 paylo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p.160.
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Em Portugal, a idade legal para aposentar € 65 anos. Contudo é
possivel solicitar a aposentadoria antecipada a partir dos 55 anos, desde que a
pessoa tenha trabalhado durante 30 anos completos, neste caso, havera uma

reducio no montante da renda.*®

Em Espanha a regra geral para aposentar € 65 anos de idade, esta € a
exigéncia legal, embora haa excecbes sob a forma de aposentadorias
antecipadas. O envelhecimento estd causando uma pressdo consideravel nos
sistemas de protecdo socid devido as despesas com pensdes e cuidados de

salide 1®

Desde 1983, na Franca, a idade legal para aposentar € 60 anos.
Contudo, este limite é inferior para certos funcionarios do setor publico (por
exemplo, pessoas das forcas armadas) e mulheres que tenham trés ou mais
filhos. Cerca de 10% da popul agéo aposenta-se antes dos 60 anos, 57% entre 0s
60 e os 64, e 33% aos 65 anos ou mais. Atualmente os franceses vivem uma
meédia de 20 anos apds a aposentadoria. O esgquema gera de aposentadoria
garante uma pensao por inteiro para pessoas gque tenham contribuido durante 40

anos. Se ndo for este 0 caso ataxa serainferior. 1

Embora os sistemas variem de pais para pais, amaior parte dos paises
da UniZo Europda (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino
Unido, Suécia) tém como idade legal para a aposentadoria os 65 anos de idade.

Na Europa, os sistemas de seguranca social diferem de pais para pais. Contudo,

163 v/jver. cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.
184 v/iver, cit., www.ifa-fiv.or g/menu7-demographie.
165 viver cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie.
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a Unido Européia elaborou recentemente um grande nimero de relatérios e

estudos no sentido de promover uma politica mais integrada e comum. '

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, no artigo 25,
diz que: “A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participacdo na vida socid e
culturd”. E, no artigo 34, cria um mecanismo de garantia de direitos da
seguridade socidl, isto & “1) A Unido reconhece e respeita o direito de acesso as
prestacoes de seguranca socia e aos Servigos socials que concedem protecdo em
casos como a maternidade, doenca, acidentes de trabalho, dependéncia ou
velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o direito
comunitério e as legidacdes e préticas nacionas; e, 2) Todas as pessoas que
resdam e que se dedoquem legalmente no interior da Unido tém direito as
prestacoes de seguranca social e as regalias sociais nos termos do direito

comunitério e das legisacdes e préticas nacionais”. ™

O trabalhador que possui inscricBo securitéria, 0 Seu registro €
conservado em cada pais até o momento de atingir o direito a aposentadoria.
Cada local, onde permaneceu durante o periodo minimo de um ano, devera
pagar uma pensdo de velhice quando atingir a idade de aposentadoria. Portanto,
se tiver trabalhado, por exemplo, em trés paises recebera trés pensbes de
reformas distintas no momento devido, conforme legidacdo em vigor. Esta
pensdo sera calculada de acordo com o registro de seguro e se o periodo for
longo também sera elevada. Esta solucéo garante a estabilidade tendo em vista
que o trabalhador, que trabalha em varios paises da Comunidade Européia, ndo
sgja prejudicado por legidacdes conflitantes. Nenhum periodo € perdido e cada

pai's paga uma pensdo correspondente ao periodo de seguro que foi cumprido.*®

166 v/ijver, cit., www.ifa-fiv.or g/menu7-demographie.
187 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos, cit., p. 228 e 229.
168 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 229 e 230.
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A Alemanha foi o primeiro pais a criar um sistema de previdéncia
socia, todavia era um sistema incompleto, n&o cobrindo todas as situagdes de
riscos. Por volta de 1930, os paises europeus, mais importantes, aperfeicoaram e
Implementaram os elementos essenciais do sistema da previdéncia, como:
seguro contra acidente, auxilio doenca, pensdo aos idosos e seguro-
desemprego.'®

A idade legal para aposentar na Alemanha € de 65 anos, mais existem
varias regulamentacdes diferentes para os grupos profissionais especiais e que
s80 exigidos outros requisitos legais, portanto, dependendo das condicdes e
particul aridades de cada caso.*™

No Brasil, a crise da previdéncia socia decorre, conforme apontam
Maria do Carmo Brant de Carvalho, André Lahdz, Ana Claudia Além e Fabio
Giambiagi, pelo menos, da reducdo dos postos, do déficit publico cronico, do
envelhecimento populacional, do crescimento do niumero de beneficios e da

6,'"* embora

evolucdo do valor real do salario minimo entre os anos de 95 e 9
sendo um valor irrisorio para dar condicdes de vida digna ao ser humano que o

recebe para sustentar asi e seus familiares.

Com o passar do tempo, fatos novos, como o acelerado
envelhecimento populacional e 0 avanco tecnolégico colocaram em risco &
conquistas do sistema previdenciario. O envelhecimento populacional aumentou
a demanda dos beneficiarios. O avanco tecnoldgico provocou uma diminuicdo

nas vagas do mercado formal de trabalho. Com a diminuicdo do nimero de

169 paulo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p.160.

170 viver, cit., www.ifa-fiv.org/menu7-demographie; PérolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 223.

171 Maria do Carmo Brant, Programas e servicos de protecdo e inclusdo social dos idosos S& Paulo:
IEE/PUC/SP — Brasiliaz MPAS/ISAS 1998, p.26; Fabio Giambiagi e Ana Claudia de Além, A despesa
previdencidria no Brasil: evolugdo, diagnostico e perspectivas, Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, Vol. 19, n.1,
1999, p.130; André Lahodz. Iceberg a vista, Revista Exame, Séo Paulo, n°.23, 1999, p. 173 apud Paulo Roberto Barbosa
Ramos, O direito a velhice, Dissertagdo de doutorado, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 2001, p..205.
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contribuintes, os recursos arrecadados sdo insuficientes para atender todos os
beneficiarios, de forma que a questdo da previdéncia tornou-se um delicado
problema social. '

3.4. Direito penal

Crime é a infracdo penal a que a lel comina pena de detencéo ou de
reclusio, quer sga isoladamente, quer aternadamente, ou, entdo,
cumulativamente com a pena pecuniaria de multa. Crime ou delito, conforme a

legislacao penal brasileira, sfo palavras sindnimas.*”

O idoso no campo penal recebe tratamento especial. Se cometer crime,
sua idade é uma aenuante (artigo, 65, I, Codigo Penal). Se for vitima, sua idade
agrava a pena do agressor (artigo 61, inciso Il, “h”, do Cbdigo Pena). Tem
direito a suspensdo condicional da pena (sursis), desde que a pena sgjaigua ou
superior a quatro anos (artigo 77, inciso Ill, pardgrafo 2°). A prescricdo é
reduzida pela metade para 0 1doso que, na época da condenacdo, tenha mais de
70 anos de idade (artigo 115, do Cadigo Penal). Quando da execucéo da pena, o
condenado maior de setenta anos de idade tem direito a prisdo domiciliar assm
como, se tiver mais de sessenta e cinco anos de idade o trabalho que lhe for
cometido deve ser adequado a sua idade (artigos 117 e 32 da Lel das Execucdes
Penals).

O Estatuto do ldoso, no Titulo VI e VII e respectivos Capitulos,
tipifica atos praticados contra 0 idoso como crimes e determina que aplicam-se
no que couber as disposicoes da Lel n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e quanto

aos Crimes, cuja a pena maxima privativa da liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro)

172 paulo Roberto Barbosa Ramos, O direito, cit., p. 161.
173 uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 109.
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anos, aplica-se 0 procedimento previsto na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995 e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢oes do Codigo Penad e do
Caodigo de Processo Penal.

Os crimes definidos no Estatuto do Idoso sdo de a¢éo penal publica
incondicionada (artigo 95), ou sgja, aquela em que o Ministério Publico pode
agir sem que sgja provocado por requisicdo de autoridade, ou representacéo do
ofendido, ou, ainda, de quem possui legitimidade parafazé-lo. N&o se aplicam a
esses delitos de acéo publica incondicionada, os artigos 181 e 182, do Cbdigo
PG"Id . 174

Em face do Estatuto do Idoso, para os efeitos penais, pessoa idosa é
aguela que tem idade igual ou superior a 60 anos.

Conforme prescreve o0 artigo 96, do Estatuto do idoso, € crime
discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso &s operacOes
bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro
meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade.
A pena € reclusdo de 6 (seis) meses a um ano, e multa. Discriminar, quer dizer,
diferenciar, separar, estabelecer diferenca em relacéo a pessoa idosa. Recluséo é
espécie de pena privativa de liberdade (pena principal) cominada ao crime. A
pena de reclusio deve ser cumprida em estabelecimentos penitenciarios
apropriados, uma vez que o recluso fica sujeito ao isolamento. Distingue-se da
detencéo e da prisdo smples, pela diversidade de tratamento dispensado ao
condenado; a detencdo € menos rigorosa que a reclusdo, e mais severa em

comparacio com a prisio simples.*”

1741 uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 111; Regiane Santos de Aralijo, Estatuto, cit., p. 67.
175 uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 112.
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Na mesma pena incorre quem desdenhar, isto €, desprezar, humilhar,
menosprezar ou discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo, conforme
estabelece o paragrafo 1°, do artigo 96, do Estatuto do Idoso. O agente ativo € 0
estranho como também o cbnjuge que cometer uma dessas modalidades de
crime. A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente na forma do paragrafo 2°, do artigo 96,
do Estatuto do Idoso. O agente pode ser qualquer pessoa estranha, da familia ou
curador sob cuja responsabilidade o idoso estiver. '™

O pardgrafo acima referido traz muito de perto a questéo relativa ao
transporte do idoso, nos sistemas urbanos, uma vez, que ha motoristas e
cobradores que discriminam a pessoa idosa, estando sujeitos, portanto, as
penalidades do Estatuto do Idoso. O agente ativo pode dar uma ordem verbal,
por escrito ou ainda fisicamente impedir ou dificultar, obstacularizando o idoso

a0s meios de transporte (veiculos, embarcacdes, dnibus, metrd, trem etc.).”’

O crime definido no artigo 96 e parégrafos, do Estatuto do 1doso,
atinge aliberdade deir e vir, bem como o exercicio da cidadania. O sujeito ativo
pode ser qualquer pessoa portanto, trata-se de crime comum e 0S sujeitos

passivos s30 0 Estado eo idoso. '™

E crime deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoa, em Stuacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou
dificultar sua assisténcia a sallde, sem justa causa, ou ndo pedir, Nesses casos, 0
socorro de autoridade publica. A pena € de detencéo de 6 (sei's) meses a um ano,
e multa, como determina 0 artigo 97, do Estatuto do ldoso. A infracdo sera

apurada nos termos da Lel n° 9.099/95, por ser crime apenado de detencdo de

176 paylo Alves Franco. Estatuto, cit., p. 117.
Y77 uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 112.
178 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 96.
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Seis meses a um ano. A pena sera aumentada de metade, se da omisséo resulta
lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte (paragrafo
unico, artigo 97, do Estatuto do 1doso). Aqui temos as agravantes pelo concurso

de crimes e o crime mais grave absorve o menos grave. ™

O syjeito ativo € qualquer pessoa, portanto, trata-se de crime comum.
Os sujeitos passivos sao 0 Estado e 0 idoso. A objetividade juridica e a protecéo
do dever de solidariedade entre as pessoas em geral, especiamente, em relacéo
ao idoso e, iguamente, tutelar o principio da dignidade da pessoa humana
(Constituicao Federal, artigo 1°, inciso I11), bem como o dever de solidariedade

180

(Congtituicdo Federa, artigo 3°, inciso |).

A le trata da obrigacéo de assisténcia ou de socorro sem que hga
risco pessoa. Ninguém pode ser obrigado a socorrer alguém, ou sofrer sangéo
pena colocando-se em risco. Saiente-se que o pedido de socorro a autoridade
publica desobriga a pessoa do dever de solidariedade. O iminente perigo €

aguele que esta prestes a ocorrer, ndo se exigindo que o idoso esteja ferido.®

A recusa, o retardamento ou a dificuldade na assisténcia a salde do
idoso € punida pela lel, consoante segunda parte do artigo 97, do Estatuto do
Ildoso. Destinase a norma aos médicos, enfermeiros, atendentes de hospitais
publicos ou particulares, inclusive postos de atendimentos ou qualquer pessoa

que demore em pedir socorro, sem justa causa. '

O pardgrafo unico, do artigo 97 do Estatuto do Idoso, pune o agente

gue tenha o dolo na omissdo de socorro ao idoso e culposamente causa-lhe lesdo

179 paylo Alves Franco. Estatuto, cit., p. 117 e 118.
180 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 98.
181 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 99.
182 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 99.



corporal de natureza grave ou até mesmo a morte. E necessario a comprovagio
do nexo causal entre a omissdo e o resultado, porque a lel se refere “se da
Oomissa0”, ou sgja, se em decorréncia do ato omissivo ao dever de solidariedade

deu causa @ resultado.®

Abandonar o idoso em hospitais, casas de salde, entidades de longa
permanéncia, Ou congéneres, ou Ndo prover suas necessdades basicas, quando
obrigado por lel ou mandado é crime apenado com detencdo de 6 (seis) meses a
3 (trés) anos, e multa, consoante determina o artigo 98 do Estatuto do Idoso.
Este artigo assemelha ao crime de abandono material, artigo 244 do Cadigo
Penal. A Le n° 9.099/95 ndo podera ser aplicada porque a pena maxima e
superior a um ano. O objetivo deste artigo € de que aueles que cuidam das
pessoas idosas ndo as releguem ou as abandonem nos momentos em gue elas

mai's necessitam de cuidados.*®*

Os sujeitos ativos sdo as pessoas que tém obrigacdo de amparar 0
idoso: pais, filhos, netos, esposa, companheira etc. O crime € proprio. Os
sujeitos passivos séo 0 Estado e o idoso. A objetividade juridica é tutelar a
obrigacéo de protecéo a vida a salde do idoso e o dever moral de assisténcia,
que consste em estar presente e acompanhar 0 idoso nas internacOes
hospitalares, fazer com que, aqueles que tenham a obrigacdo de cuidar e

amparar, ndo o abandonem.'®

A lei adotou como critério o da interpretacdo extensiva feita pelo
operador do direito, ao utilizar a expresséo “congénere’, portanto, qualquer lar,
abrigo ou asilo que abrigue o idoso € abrangido na expressdo. O artigo

mencionado contempla ndo sd o devedor de alimentos, mas também quai squer

183 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 99.
1841 uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 113.
185 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 100; Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 113.
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pessoas obrigadas por lel aamparar o idoso, por exemplo, o curador, o causador

de ato ilicito que vitimou o idoso.**

E crime, como preceitua o artigo 99, do Estatuto do Idoso, expor a
perigo a integridade e a salde, fisica ou psiquica do idoso, submetendo-o a
condigbes desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados
indispensaveis, quando obrigado afazé-10o, ou sujeitando-o ao trabaho excessivo
ou inadequado. A pena € de detencdo de dois meses a um ano, e multa. A
infracdo deve ser apurada nos moldes da Lei n® 9099/95, pois a pena maxima

n&o ultrapassa um ano.

Se o fato acima resulta lesdo corpora de natureza grave, a pena € de
reclusdo de um a quatro anos, consoante paragrafo 1°, do artigo 99, do Estatuto
do Idoso. A infracdo ndo podera ser apurada pelaLe n° 9.099/95 por se tratar de
crime punido por reclusdo. Se resultar morte a pena € de reclusdo de quatro a
doze anos (parégrafo 2°, do artigo 99, do Estatuto do 1doso) e serdo aplicados o
Cadigo Pena e o Codigo de Processo Penal.

O crime € comum. O sujeito ativo é qualquer pessoa; inclusive o
alimentante, quando for obrigado, por lei, prover os alimentos e cuidar da salide
do idoso. Os sujeitos passivos sdo 0 Estado e 0 idoso. A objetividade juridicaé a

protecdo ao direito & vida e & satide do idoso.*

A exposicdo do idoso a0 perigo pode ocorrer pela omissdo ou
comissdo. O crime pode ocorrer, por exemplo: @) por ndo dar remédios ao idoso;
b) por deixar de dar alimentos especiais a0 i1doso; C) por ndo proteger com

colchdo apropriado a cama do idoso, causando-lhe escaras; d) por ndo comprar

188 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 100.
187 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 101; Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 113.



7

muletas, cadeiras de roda, e aparelhos ortopédicos necessarios ao
restabelecimento da condicdo fisica do idoso, ou pelo menos manter o
restabel ecimento regular do estado de salde; €) por médico que ndo diligencia

com cautelas da profissdo ao atendimento da pessoa idosa etc.'®

O artigo 99, do Estatuto do ldoso, tutela a salde fisicae mental do
idoso. Desta forma, o filho que se intitular o Unico responsavel, por exemplo,
por sua mae em idade avancada, ndo podera excluir a participacéo financeira,
sentimental ou amorosa de outros membros da familia por mero capricho ou
arbitrio, sob pena deincidir na exposic&o a perigo da satide mental do idoso. ™

O artigo 100, do Edtatuto do Idoso, enumera em cinco INCisos, 0S
seguintes crimes puniveis com reclusdo de seis meses aum ano, e multa:

|) obstar 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de
idade;

Este crime somente pode ser imputado ao agente que age com dolo.
Se 0 agente conseguir atrgpalhar ou dificultar 0 acesso 0 delito estara
consumado, pois mesmo que o idoso tenha éxito ao cargo publico, a conduta
obstativa estara consumada. E o caso, por exemplo, do servidor que faz

exigéncia ndo prevista no edital do concurso publico.**®

I1) negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabal ho;

188 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 102.
189 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 102.
190 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 102.



A idade aqui referida é a igual ou superior a 60 anos. A norma é
direcionada ao servico publico, prestacéo de servicos e 0 acesso as empresas

privadas.'™!

I11) recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar

assisténcia a salide, sem justa causa, a pessoa idosa;

O tipo é subsidi&rio dos delitos dos artigos 97 a 99 do Estatuto do
ldoso. A justa causa tem que ser sopesada no caso concreto porque ndo havera
crime, por exemplo, se 0 agente ndo percebe o suficiente para 0 seu sustento.
Deve-se verificar 0 bindmio necessidade-possibilidade.**

V) deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucao de ordem judicial expedida na acéo civil a que alude o Estatuto do

| doso;

A acdo civil é a mencionada nos artigos 74, inciso |; 81; 82; 83, do
Estatuto do Idoso. O objetivo juridico € tutelar a Administracéo Publica, sendo
sujeito aivo qualgquer pessoa, inclusive o servidor pablico, sendo que neste caso,
a ordem ndo pode estar relacionada com as suas fungdes, pois se assim o for, 0

193

delito € o de prevaricacéo (artigo 319 do Cadigo Pendl).

V) recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensavels a
propositura da acéo civil objeto do Estatuto do Idoso, quando requisitado pelo
Ministério Publico.

191 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 103.
192 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 103.
193 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 103.
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Os dados técnicos sdo geramente as pericias, documentos e laudos em
geral. A recusa, o retardamento e a omissao sd0 cometidos por peritos que tém a
obrigacdo de proceder a exames periciais e expedir laudo pericial informando ao

Ministério Publico sobre o que foi examinado.***

E crime deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucd de ordem judiciad expedida nas agbes em que for parte ou
interveniente o idoso. A pena é de seis meses a um ano, e multa, conforme artigo
101 do Estatuto do Idoso. A infracdo podera ser apurada pela Lei n° 9.099/95,

pois a pena maxima cominada n&o excede a um ano.

O suyjeito ativo é qualquer pessoa Tratase de crime comum. Os
sujeitos passivos sdo a Administracdo da Justica e 0 idoso. A objetivividade
juridica é tutelar o prestigio das decisdes judicials e 0 respeito a Administracéo
da Justica As ordens judiciais sG0 aquelas necess&rias, nas quais, 0 juiz
utilizando-se do poder de jurisdicdo determina que se procedam diligéncias, ou
gue se executem atos processuais de interesse da justica. Qualquer ato ou atitude
gue tenha a finalidade de frustrar, retardar, sem motivo, a execucéo desses atos
judiciais nas agbes de interesse do idoso, acarretara ao infrator as penas
estabelecidas no artigo 101.*%

Como ensina Marcos Ramayana, as trés espécies, deixar de cumprir,
retardar ou frustrar, sem justo motivo sdo omissivas e podem assemelhar-se no
iter criminis, pois o0 agente retarda e ndo cumpre o ato determinado pelo juiz ou
tribunal, ou ainda, quando o cumpre o faz de forma incompleta, frustrando o

alcance da decis3o judicial. **

194 paylo Alves Franco. Estatuto, cit., p. 121; Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 104.
195 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 104; Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit. p. 114.
196 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 104.
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O artigo 102, do Estatuto do Idoso, dispbe que apropriar-se de ou
desviar bens, proventos, pensdo ou qualguer outro rendimento do idoso, dando-
Ihes aplicagdo diversa de sua finalidade € crime apenado com reclusdo de um a

quatro anos, e multa.

E o caso tipico do filho que, tendo o cartdo magnético da conta
bancaria de seus pais idosos, apropria-se de quantia para, por exemplo, comprar
bens pessoais ou aplicar o dinheiro em sua propria caderneta de poupanca. A
hipétese contempla o dever de prestar contas dos valores recebidos pelo idoso,
sgja através de heranca, testamento, acoes, joias, dinheiro e etc.O objeto material
€ bem, ou sga, coisa movel ou imovel, proventos, pensdo e qualquer outro

rendimento.*®’

O sujeito ativo é qualquer pessoa O crime é comum. O sujeito passivo
€ 0 idoso e eventuadmente, terceiros atingidos em seu patrimonio. A
objetividadejuridica é o direito patrimonial do idoso.'*®

Preceitua o artigo 103, do Estatuto do Idoso, que negar o acolhimento
ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa deste em outorgar
procuracdo a entidade de atendimento é aime apenado com detencéo de seis

meses a um ano, e multa.

Assim, mesmo que 0 idoso Ndo queira outorgar procuracdo, a entidade
de atendimento ndo podera se recusar a lhe dar abrigo ou impedir a sua
permanéncia. Esta infracdo pode ser apurada através da Lei n° 9.099/95, tendo

em vista que a pena maxima ndo ultrapassa um ano.

197 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 105.
198 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 105.



A negativa de abrigar 0 idoso deve estar vinculada a néo aceitacdo do
mesmo em outorgar instrumento de mandato a representante legal da entidade
responsavel. O instrumento de mandato € necessario para a pratica de atos de
compra de géneros alimenticios, remédios e outras necessidades, mas cabe ao
idoso a faculdade de outorgar, ou ndo, mandato a terceiras pessoas, pois podera
0 representante val er-se do instrumento de procuracéo para finsilicitos, como de
apropriacdo indebita, nos moldes do artigo art. 102, do Estatuto do ldoso e
ficando o idoso, desta forma, sem seus bens, valores e rendimentos.”

O sujeito ativo € o proprietario, socio ou funcionario do
estabel ecimento de abrigo ou de entidade de atendimento. O crime é proprio. Os
sujeitos passivos sdo o0 Estado e o idoso. A objetividade juridica € tutelar o dever
administrativo e imposto por lei de abrigo ao idoso nas entidades de
atendimento, ndo podendo se recusar a dar-lhe abrigo ou impedir sua

permanéncia. **

Diz, o artigo 104 do Estatuto do Idoso que, é crime reter cartéo
magnético de conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou penséo do 1doso,
bem como qualquer outro documento (cédula de identidade, certiddo de
nascimento etc.) com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de

divida. A pena é de detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

A infrac8o deste artigo ndo podera ser apurada através da Lei n°

9.099/95 porgue a pena maxima ultrapassa um ano de detencao.

A le utiliza expressdo que ensga interpretacao extensiva “qualquer

outro documento” que tenha por finalidade assegurar recebimentos como:

199 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 106.
200 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 105 e 106; Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 114.



cheques, recibos, confissdes de divida, duplicatas etc. O delito € doloso e admite
tentativa. ***

O sujeito ativo é qualquer pessoa Trata-se de crime comum. O filho,
pai, marido, esposa, companheiro, funcionario do estabelecimento bancério etc.
A objetividade juridica € o patrimbnio do idoso e seus documentos (a
intangibilidade da vida privada, pois as senhas bancarias, o cartdo magnético e
os documentos pessoais e para fins de ressarcimento de divida sdo parte da

202

administracdo pessod).

O artigo 105 do Estatuto do Idoso determina que, exibir ou veicular,
por qualquer meio de comunicacdo (rédio, televisdo, outdoor, jornal etc.),
informagdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso é crime
apenado com detencdo de um ano atrés anos, e multa. Este crime ndo podera ser
apurado através da Lei n® 9.099/95 porque a pena maxima ultrapassa um ano. A
Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso X, diz que “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito

aindenizac3o pelo dano material ou moral decorrente de sua violaggo”.?*

A exibicdo pode dar-se por fotografias, teatros, cinemas, jornais etc. A
veiculacdo € ampla, sendo 0 meio mais comum, o ostentado através de matérias
jornalisticas. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa O crime é comum. Os
sujeitos passivos sdo 0 Estado e o idoso. O objetividade juridica € a tutela da

imagem da pessoa idosa.®™

201 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 107.
202 M arcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 106.
203 paylo Alves Franco. Estatuto, cit. p. 123.
204 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 107.



Induzir pessoa idosa sem discernimento, isto €, sem que tenha o
perfeito entendimento de julgar seus atos a outorgar procuracdo para fins de
administracéo de bens ou deles dispor livremente € crime apenado de reclusdo
de dois a quatro anos, consoante determina o artigo 106 do Estatuto do |doso.

O agente cativa 0 idoso e induz através de um ardil lograr éxito em
obter instrumento de procuracdo com o fim de conseguir bens. Para a tipificacdo
pena exige-se que o idoso ndo tenha discernimento perfeito de seus atos, de
julgar as coisas. Na verdade seria um idoso sem a plena capacidade de valorar a

outorga do instrumento de mandato.*

O sujeito ativo é qualquer pessoa Tratase de crime comum. Os
sujeitos passivos sdo 0 Estado e o idoso curatelado ou ndo. A objetividade
juridica é tutelar a boa-fé e o patriménio do idoso.”®

O artigo 107, do Estatuto do Idoso, prescreve que coagir, de qualquer
modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar procuragéo € crime apenado

de reclusdo de dois a cinco anos.

A norma tem como objeto impedir que parentes ou outras pessoas
Interessadas no patrimonio do idoso, utilizem-se de meios para persuadir ou até
constrangé-lo a fazer doacdo, contratar, lavrar testamento ou outorgar
procuracdo, contra a sua vontade, ou aproveitando-se de doenca que se acha
acometido, induza-o a praticar esses atos juridicos sem gue tenha capacidade

fisica ou mental para praticéalo0s?”’

205 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 108.
208 O crime assemel ha-se ao estelionato (artigo 171 do Cédigo Penal); Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 108.
297 |_uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 115.



O agente coage, obriga, atenta ou impde. A coacao pode ser fisica ou
moral, como ameaga, revelacao de segredo etc. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa. Trata-se de crime comum. Os sujeitos passivos sao 0 Estado e o idoso. A
objetividade juridica é resguardar o patrimdnio e a boa-fé do idoso, inclusive os
atos de Ultima disposicdo.”®

Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de
Seus atos, sem a devida representacéo legal é crime apenado com reclusdo de
dois a quatro anos, conforme preceitua o artigo 108 do Estatuto do Idoso.

A la resguarda a boafe do idoso e aintangibilidade da Administragdo
Pdblica punindo prética de atos fraudulentos, ardis e enganos dolosos. O notario
devera cercar-se de todas as garantias legais para que néo sgja apenado, as vezes,
mesmo que tenha agido de boafé. Exigese a representacéo legal do idoso,
através de pessoa que exiba instrumento de mandato ou curador na forma
legal. 209

O sujeito ativo é agente publico responsavel pela lavratura do ato
notarial. Trata-se de crime proprio. Os sujeitos passivos séo 0 Estado e 0 idoso
incapaz, curatelado ou ndo. A objetividade juridica € de resguardar a

Administracgo Piblica e a fé publica dos atos notariais.”*°

Impedir ou embaracar ato de representante do Ministério Publico ou
de qualquer outro agente fiscalizador é crime apenado de recluséo de seis meses

aum ano, e multa é o que prescreve o artigo 109 do Estatuto do Idoso.

208 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 108 e 109.
209 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 109; Luiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit. p. 115.
210 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 109.
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Pode ocorrer o impedimento de forma direta, através de ordem verbal
Ou por escrito e da exteriorizagdo de atos de obstaculos, ou de forma indireta,
dissimuladamente, com a intencdo de iludir a acdo e fiscalizagcdo do Ministério
PUblico e dos demais 6rgaos incumbidos por lei deste mister. O embaraco se da
pela obstruco, estorvo, complicacdo, o atrapahar e a perturbacso em geral. **

O sujeito ativo € qualquer pessoa O crime € comum. Os sujeitos
passivos sd0 0 Estado, o Ministério Publico e os orgéos de fiscalizagdo. A
objetividade juridica é resguardar a efetividade préatica das normas de protecédo
a0 idoso e da Administracdo Publica no exercicio de suas atribuicdes legais e

constitucionais.?*?

A letra“h”, doinciso |, do artigo 61 do Codigo Pend, foi alteradapela
Lei n°10.741, de 1 de outubro de 2003, Estatuto do Idoso passando a vigorar da
seguinte forma: “h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou
mulher gravida’, consoante artigo 110 do Estatuto do Idoso.

O paragrafo 4°, do artigo 121, do Codigo Penal, também foi alterado
ficando com a seguinte redacdo: No homicidio culposo, a pena € aumentada de
1/3 (um tergo), se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao,
arte ou oficio, ou se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar priséo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o
crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60

(sessenta) anos, conforme estabelece o artigo 110 do Estatuto do Idoso.

211 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 110.
212 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 110.



O artigo 133, do Cédigo Penal, teve acrescentado o Inciso 111, que diz:
se a vitima € maior de 60 (sessentd) anos, consoante a determinacdo do artigo
110 do Estatuto do Idoso.

O parggrafo 3°, do artigo 140, do Codigo Pena foi aterado, como
determina o artigo 110 do Estatuto do idoso, ficando com a seguinte redagéo:
“Se a injuria consste na utilizacéo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religi&o, origem ou a condi¢éo de pessoaidosa ou portadora de deficiéncia’.

O artigo 141 do Codigo Pena teve acrescentado o inciso 1V, que diz:
contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto no

caso deinjuria, como preceitua o artigo 110, do Estatuto do Idoso.

O inciso |, do parégrafo 1°, do artigo 148 do Cddigo Penal teve sua
redacéo alterada, pelo artigo 110 do Estatuto do 1doso, passando a vigorar com a
seguinte redacdo: se a vitima € ascendente, descendente, conjuge do agente ou

maior de 60 (sessenta) anos.

O paragrafo 1° do artigo 159, do Cdédigo Penal foi aterado, pelo
artigo 110 do Estatuto do ldoso, passando a ter a seguinte redacdo: Se o
sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se 0 sequestrado € menor de 18
(dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se 0 crime € cometido por
bando ou quadrilha.

Ao artigo 183, do Cbdigo Pena foi acrescentado o inciso 1ll, com a
seguinte redacéo: se o crime € praticado contra pessoa com idade igua ou

superior a 60 (sessenta) anos, mos termos do artigo 110 do Estatuto do Idoso.
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O artigo 244, do Caodigo Pena sofreu alteracdo no seu texto original
passando a ter seguinte redacdo, como prescreve o artigo 110 do Estatuto do
|doso: Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho
menor de 18 (dezoito) anos, ou inapto para o trabalho, ou a ascendente invaido
ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo |hes proporcionando 0s recursos necessarios
ou faltando ao pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada
ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer, descendente ou ascendente,

gravemente enfermo.

O artigo 21, da Le das Contravengdes Penais (Decreto-lei n° 3.688, de
3 de outubro de 1941) teve acrescentado o parégrafo Unico que tem a seguinte
redacdo: Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se a vitima € maior
de 60 (sessenta) anos, conforme artigo 111, do Estatuto do Idoso.

Oinciso I, do parégrafo 4°, do artigo 1°da Le n° 9.455, de 7 de abil
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo, conforme determinacéo do
artigo 112, do Estatuto do Idoso: Se o crime € cometido contra crianca, gestante,

portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 anos.

O inciso Il1, do artigo 18, daLe n° 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar com a seguinte redacéo, consoante artigo 113 do Estatuto do
|doso: Se qualquer deles decorrer de associacao ou visar a menores de 21 anos
ou a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos ou a quem tenha, por
qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de

autodeterminacéo.



3.5. Paliticas publicas

O envelhecimento ndo € o maior desafio socia e sSim a necessidade
urgente de elaborar e implementar mudancas nas politicas publicas sociais,

econdmicas e de salide visando alterar o comportamento da sociedade ™

O Estatuto do ldoso, no artigo 46, determina que a politica de
atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de acOes
governamentais e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O conjunto articulado sdo os convénios estabelecidos entre as
entidades publicas e privadas que se destinam a atender o idoso. As acles
governamentais sdo as que procedem de 6rgdos e entidades publicas e as acoes

n&b-governamentais sdo as que procedem de entidades de direito privado.”

As linhas de acdo da politica de atendimento sdo estabelecidas no

Estatuto do Idoso, no artigo 47, seus incisos e s&o:

a) politicas sociais basicas, previstas naLe n° 8.842, de 4 de janeiro
de 1994 (esta lei dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o0 Conselho

Nacional do Idoso e da outras providéncias);

b) politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para agueles que necessitarem (a Lel n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 dispbe

sobre a organizagéo da Assisténcia Socia e da outras providéncias);

213 Elida Séguin. O idoso, cit., p. 6.
214 paulo Alves Franco. Estatuto, cit., p. 71.
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C) servicos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo (em S&o
Paulo, por exemplo, ha Delegacia de Policia especializada no atendimento ao
1doso visando sua protecéo);

d) servico de identificacdo e localizacdo de parentes e responsaveis

por idosos abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

€) protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos
1dosos;

f) mobilizacdo da opini&o publica no sentido da participacdo dos
diversos segmentos da sociedade no atendimento ao 1doso.

3.6. Politica Nacional do |doso

A Le n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do ldoso, no artigo 2°, define a pessoa idosa, como aguela que possuli

mais de sessenta anos.

O processo de envelhecimento, conforme incisos |1 e 1V, do artigo 3°,
da Lei n° 8.842/94, diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de
conhecimento e informacdo para todos, e 0 idoso o0 principal agente e
destinat&rio das transformagdes a serem efetivadas pela politica nacional do

idoso.

Conforme artigo 1°, da Le n° 8.842/94, a politica naciona do idoso,
tem como objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicdes para

promover a sua autonomia, integracéo e participacao efetiva na sociedade. Os
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Seus principios, consoante o artigo 3° sdo: 0 amparo socid; a garantia da
cidadania, da participacéo, da informacdo; a proibicdo de discriminacdo; a
destinagdo das transformacOes da politica do idoso; e, a observacdo da
disparidade socio-econémicana aplicacdo das les.

A Politica Nacional do Idoso deve impedir qualquer discriminagdo ao
idoso, assim como, devendo ser observadas as diferencas econdmicas, sociais,
regionais e as contradicdes existentes no meio rural e urbano do Brasil, pelos
poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacéo dalel.

As diretrizes da Politica Nacional do Idoso, conforme artigo 4°, daLel
n° 8.842/94, que foram seguidas pelas do Estatuto do Idoso, sdo as seguintes:
viabilizar de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso,
gue proporcionem sua integracao as demais geracOes; garantir a participacao do
idoso, através de suas organizagbes representativas, na formulagéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos; priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, a excecéo dos idosos que néo
possuam condigdes que garantam sua propria sobrevivéncia; descentralizar a
politica administrativa; melhorar a capacitacdo técnica direcionada a0 1doso;
implementar sistema de divulgacdo da politica, dos servicos oferecidos, dos
planos, programas e projetos em cada nivel de governo; priorizar o atendimento
a0 idoso em 0Orgdos publicos e privados prestadores de servicos, quando
desabrigados e sem familia; apoiar educacional e cientificamente as questGes

relativas aos 1dosos.

A Le da Politica Nacional do Idoso prevé também a co-participacdo
dos conselhos nacionais, estaduals e municipais na promogdo social em relagdo

ao idoso, como preceitua o artigo 5°, da Lei n° 8.842/94, bem como, elenca as
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competéncias das varias &reas e seus respectivos 6rgaos, como por exemplo da
sallde, educacdo, habitacdo etc. (artigo 10°, da Lei n° 8.842/94). Nesta relagdo do
que compete aos 6rgdos e entidades publicas encontram-se importantes e
Interessantes obrigagdes como estimular a criagéo de locais de atendimento aos
iIdosos, centro de convivéncia, de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas,
atendimentos domiciliares e outros; apoiar a criacdo de universidade aberta para
a terceira idade e impedir a discriminacdo do idoso e sua participagdo no
mercado de traba ho etc.

O Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso,
estabeleceu as competéncias dos Orgdos e entidades publicas para a
implementacéo da Politica Naciona do Idoso.

O Decreto n° 1.948/96 estabeleceu a0 Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Socia, pelo seu 6rgdo, as seguintes competéncias (artigo 2°, incisos
| a VII): 1) coordenar as acbes relativas a Politica Nacional do Idoso; 1)
promover a capacitacdo de recursos humanos para atendimento ao idoso; 1l1)
participar em conjunto com os demais ministérios envolvidos, da formulagéo,
acompanhamento e avaliacéo da Politica Nacional do Idoso; 1V) estimular a
criacdo de formas dternativas de atendimento ndo-asilar; V) promover eventos
especificos para discussio das questdes relativas a velhice e ao envelhecimento;
V1) promover articulagdes inter e intraministeriais necessarias a implementacéo
da Politica Nacional do ldoso; VII) coordenar, financiar e apoiar estudos,
levantamentos, pesquisas e publicagcbes sobre a Situagéo social do idoso,
diretamente ou em parceria com outros 6rgaos, VIII) fomentar junto aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e organizagdes ndo-governamentais a

prestacéo da assisténcia social aos idosos nas modalidades asilar e ndo-asilar.



A modaidade asilar, de acordo com o artigo 3° do decreto n°
1.948/96, consiste ro atendimento, em regime de internato, ao idoso que néo
tem vinculo familiar ou sem condigdes de prover a propria subsisténcia de modo
a satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentacdo, salde e convivéncia
social. A assisténcia na modalidade asilar ocorre no caso de inexisténcia do
grupo familiar, abandono, caréncia de recursos financeiros préprios ou da

propriafamilia

A modalidade ndo-asilar, nos termos do artigo 4°, do Decreto n°
1.948/96, consiste em: |) Centro de Convivéncia: local destinado a permanéncia
diurna do idoso, onde sdo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas,
recreativas, culturais, associativas e de educacdo para a cidadania; 11) Centro de
Cuidados Diurno: Hospital-Dia e Centro-Dia, local destinado a permanéncia
diurna do idoso dependente ou que possua deficiéncia temporéaria e necessite de
assisténcia médica ou de assisténcia multiprofissona; [11) Casalar: residéncia,
em sistema participativo, cedida por institui¢ces publicas ou privadas, destinada
a idosos detentores de renda suficiente para sua manutencdo e sem familia; 1V)
Oficina Abrigada de Trabalho: local destinado ao desenvolvimento, pelo idoso,
de atividades produtivas, proporcionando-lhe oportunidade de elevar sua renda,
sendo regida por normas especificas; V) Atendimento domiciliar: € o servico
prestado ao idoso que vive sO e sga dependente, a fim de suprir as suas
necessidades da vida didria. Esse servico € prestado em seu préprio lar, por
profissionais da area de salide ou por pessoas da préopria comunidade; V1) Outras
formas de atendimento: iniciativas surgidas na propria comunidade, que visem a

promocao e a integracdo da pessoaidosa na familia e na sociedade.

Ao Ingtituto Nacional do Seguro Social — INSS, compete, consosnte o
artigo 5° do Decreto n° 1.948/96: |) dar atendimento preferencial ao 1doso,

especificamente nas &eas do Seguro Social, visando a habilitacdo e a



manutencdo dos beneficios, exame médico pericia, inscricdo de beneficiarios,
servico social e setores de informagbes, 1) prestar atendimento,
preferencialmente, nas areas da arrecadacéo e fiscalizag8o, visando a prestacdo
de informagdes e o calculo de contribui¢bes individuais; 1) estabelecer critérios
paraviabilizar o atendimento preferencial ao idoso; IV) esclarecer o idoso sobre
0s seus direitos previdenciarios e os meios de exercé-los.

Ao INSS compete esclarecer o0 idoso sobre seus direitos
previdenci&rios e os meios de exercélos (artigo 6° caput, do Decreto n°
1.948/96).

Ao Ministério do Plangamento e Orcamento, por intermédio da
Secretaria de Politica Urbana, compete (artigo 7°, do Decreto n° 1.948/96): )
buscar, nos programas habitacionais com recursos da Unido ou por elageridos, a
observancia dos seguintes critérios. a)identificacdo, dentro da populacéo alvo
destes programas, da populacéo idosa e suas necessidades habitacionais; b)
aternativas habitacionais adequadas para a populacéo idosa identificada; c)
previsdo de equipamentos urbanos de uso publico que também atendam as
necessidades da populacéo idosa; d) estabelecimento de diretrizes para que os
projetos eiminem barreiras arquitetbnicas e urbanas, que utilizem tipologias
habitacionais adequadas para a populacdo idosa identificada; I1) promover
gestbes para viabilizar linhas de crédito visando o acesso a moradia para o idoso,
junto: @) as entidades de crédito habitacional; b) aos Governos Estaduais e do
Didtrito Federa; ) a outras entidades, publicas ou privadas, relacionadas com os
Investimentos habitacionals; I11) incentivar e promover, em articulacéd com os
Ministérios da Educacdo e do Desporto, da Ciéncia e Tecnologia, da Salde e
junto as ingtituicdes de ensino e pesquisa, estudos para aprimorar as condicbes
de habitabilidade para os idosos, bem como a divulgacéo e aplicacdo aos
padrbes habitacionais vigentes, |V) estimular a inclusdo na legidacdo de: @)



mecanismos que induzam a eliminacéo de barreiras arquitetdnicas para o idoso,
em equipamentos urbanos de uso publico;, b) adaptacdo, em programas
habitacionais no seu ambito de atuacdo, dos critérios estabelecidos no item “&’

acima.

Ao Ministério da Salde, como prescreve o artigo 9°, do Decreto n°
1.948/96, por intermédio da sua Secretaria de Asssténcia a Salde, em
articulacdo com as Secretarias de Sallde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compete: |) garantir a0 idoso a assisténcia integra a salde,
entendida como conjunto articulado e continuo das agles e servigos preventivos
e curativos, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Salide-
SUS; 1) hierarquizar o atendimento ao idoso a partir das Unidades Basicas e da
implantacdo da Unidade de Referéncia, com equipe multiprofissiona e
interdisciplinar de acordo com as normas especificas do Ministério da Salide;
[11) estruturar Centros de Referéncia de acordo com as normas especificas do
Ministério da Salide com caracteristicas de assisténcia a salde, de pesquisa, de
avaliacdo e de treinamento; |V) garantir acesso a assisténcia hospitalar; V)
fornecer medicamentos, Orteses e proteses, necessarios a recuperacéo e
reabilitacdo da salde do idoso; VI) estimular a participagdo do idoso nas
diversas instancias de controle sociad do Sistema Unico de Saide; VII)
desenvolver politica de prevencéo para que a popul acéo envelhegca mantendo um
bom estado de salde; VIII) desenvolver e apoiar programas de prevencao,
educacao e promocao da salde do idoso deformaa a) estimular a permanéncia
do idoso na comunidade, junto a familia, desempenhando papel social ativo,
com a autonomia e independéncia que lhe for propria; b) estimular o auto-
cuidado e o cuidado informal; c) envolver a populacéo nas acdes de promogao
da salide do idoso; d) estimular a formac&o de grupos de auto-ajuda, de grupos
de convivéncia, em integragcdo com as outras ingtituicdes que atuam no campo

social; €) produzir e difundir material educativo sobre a salde do idoso; 1X)
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adotar e aplicar normas de funcionamento as ingtituicoes geriétricas e smilares,
com fiscalizacZo pelos gestores do Sistema Unico de Saiide; X) elaborar normas
de servigos geridtricos hospitalares e acompanhar a sua implementacdo; XI)
desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Salde dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, as organizagGes ndo-governamentais e entre 0s
Centros de Referéncias em Geriatria e Gerontologia, para treinamento dos
profissionais de salde; XI1) incluir a Geriatria como especiaidade clinica, para
efeito de concursos publicos federais; Xl11) realizar e apoiar estudos e pesquisas
de caréter epidemiol 6gico visando a ampliagdo do conhecimento sobre o idoso e
subsistir as acdes de prevencdo, tratamento e reabilitacéo; XI1V) estimular a
criagdo, na rede de servigos do Sistema Unico de Salde, de Unidades de
Cuidados Diurnos (Hospita-Dia, Centro-Dia), de atendimento domiciliar e

outros servigos alternativos para o idoso.

Ao Ministério da Educacéo e do Desporto, em articulagdo com os
orgéaos federais, estaduais e municipais de educacéo, compete: 1) viabilizar a
implantacéo de programa educacional voltado para o i1doso, de modo a atender o
inciso 111 do artigo 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994; 11) incentivar a
inclusdo nos programas educacionais de conteldos sobre o processo de
envelhecimento; I11) estimular e apoiar a admissdo do idoso na universidade,
propiciando a integracdo intergeracional; 1V) incentivar o desenvolvimento de
programas educativos voltados para a comunidade, ao idoso e sua familia,
mediante os meios de comunicacdo de massg V) incentivar a inclusdo de

disciplinas de Gerontol ogia e Geriatria nos curricul 0s dos cursos superiores.

Compete ao Ministério do Trabalho, por meio de seus 6rgaos, garantir
mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua participacéo
no mercado de trabalho (artigo 11, Decreto n° 1.948/96).



O Ministério da Cultura tem a incumbéncia, em conjunto com Seus
0rgaos e entidades vinculadas de criar programas de ambito nacional, (artigo 12,
do Decreto n° 1.948/96) visando: |) garantir ao idoso a participagdo no processo
de producéo, reelaboracéo e fruicéo dos bens culturais; | I) propiciar ao idoso o
acesso aos locals e eventos culturais, mediante precos reduzidos; 1) valorizar o
registro da memoria e a transmissdo de informagdes e habilidades do idoso aos
mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultura; V)

incentivar os movimentos de idosos a desenvolverem atividades culturais.

Ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria dos Direitos da
Cidadania, compete: 1) encaminhar as denuncias ao 6rgao competente do Poder
Executivo ou do Ministério Publico para defender os direitos da pessoa idosa
junto ao Poder Judiciario; 1) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso
determinando acOes para evitar abusos e lesbes a seus direitos; 111) todo o
cidadéo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer forma de
negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Dentro da Politica Nacional do Idoso foi criado o Consalho Naciona
dos Direitos do Idoso - CNDI, através do Decreto n° 4.227, de 13 de maio de

2002, que dispde sobre sua criacéo, competéncia e composi Cao.

O Consalho Naciona dos Direitos do ldoso foi criado na estrutura

basica do Ministério da Justica, tratando-se de um 6érgéo consultivo.

Ao Conselho Naciona dos Direitos do |doso compete, nos termos do
artigo 3°, do Decreto n® 4.227/2002: 1) supervisonar e avaiar a Politica
Nacional do Idoso; I1) elaborar proposicoes, objetivando aperfeicoar alegidacdo
pertinente a Politica Nacional do Idoso; 111) estimular e apoiar tecnicamente a

criacéo de consalhos de direitos do idoso nos Estados, no Distrito Federal e nos



Municipios; IV) propiciar assessoramento aos conselhos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, no sentido de tornar efetiva a aplicacéo dos principios e
diretrizes estabelecidos na Lel n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994; V) zelar pela
efetiva descentralizacdo politico-administrativa e pela participacdo de
organi zagOes representativas dos idosos na implementacdo de politicas, planos,
programas e projetos e atendimento ao idoso; V1) zelar pela implementacéo
dos instrumentos internacionais relativos ao envelhecimento das pessoas, dos
quais o Brasil sgja signatério; V1) elaborar o seu regimento interno.

O artigo 53, do Estatuto do ldoso, aterando o artigo 7° da Lei n°
8.842/94, atribuiu competéncia aos Conselhos de que trata o artigo 6°, damesma
Lel, de supervisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da politica
nacional do idoso. Assim, os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal
e Municipais do |doso zelaréo pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos

no Estatuto do Idoso, como determina o seu artigo 7°, da Lei n° 8.842/94.

3.7. O Estatuto do 1doso

Depois de anos de discusséo, finamente, foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado no dia 1° de outubro de 2003, pelo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n° 10.741/03, que dispbe sobre o
Estatuto do Idoso.

O Estatuto do idoso esta dividido em sete titulos, subdivididos em
capitulos com 118 artigos. Sua vigéncia se deu a partir de 1°de janeiro de 2004.
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O Estatuto do Idoso resgatou principios™

constitucionais, que
garantem ao cidaddo, indistintamente, direitos que preservam a dignidade™ da

pessoa humana, sem discriminacdo de origem, raca, sexo, cor e idade.

A aprovacdo do Estatuto do ldoso demonstra preocupacéo da
sociedade brasileira com o novo perfil populaciona. As normas contidas neste
diploma legal, consoante as quais as pessoas com idade igual ou superior a 60
anos tém direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, aos aimentos, a
salde, a educacdo, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a profissonaizacéo, a
previdéncia, a assisténcia, a habitacéo, ao transporte etc.

A lel abracou esses direitos, mas, apesar disso, ndo é suficiente para
garanti-los concretamente, se ndo existir a consciéncia de que as autoridades e
os demais cidadaos devam afirma-10s e respeita-1os.

Os principais pontos do Estatuto do Idoso s8o 0s seguintes:

a) o dever da familia, da sociedade e do Poder Publico em assegurar

a0 i1doso todos os direitos para umavida digna;

b) a garantia do desconto de 50% nas atividades culturais, de lazer e

esportivas,

215 para Aristételes principio ou fundamento significa essencialmente a fonte ou origem de algo, na filosofia de
Kant passa a significar a razdo justificativa (Miguel Horvath Junior, Andalise preliminar do Estatuto do Idoso,
Revista do direito social n° 13, janeiro/fevereiro 2004, Sapucaia do Sul, grande Porto Alegre: Notadez, p. 11).

218 Dignus na lingua latina, é adjetivo ligado ao verbo decet (é conveniente, é apropriado) e ao substantivo décor
(decéncia, decoro). No sentido qualificativo do que é conveniente ou apropriado, foi usado tanto para louvar
qguanto para depreciar; dignus laude, dignus supplicio. O substantivo dignitas ao contrério, tinha sempre a
conotagdo positiva: significava mérito e indicava também cargo honorifico no Estado (A. Millet, Dictionaire
Etymologique de la Langue Latine, Histoire dés ots, Paris.Libraire G. Klincksieck, 1951, p. 197 e 198 apud
Miguel Horvath Junior, Analise, cit. p. 11).
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C) 0 transporte gratuito nos coletivos urbanos aos maiores de 65 anos,

que podera ser estendido por legislacdo local aos idosos a partir dos 60 anos;

d) no transporte rodoviario intermunicipa e interestadual, para idosos
com renda igual ou inferior a dois sal&rios minimos, reservas de duas vagas
gratuitas por veiculos e desconto de 50% para 0s que excedam essa reserva;

€) aidade pararequerer o saldrio minimo estipulado pelaLe Organica
da Assisténcia Socia (LOAS) de 65 anos, e o0 beneficio podera ser estendido
paraoutro idoso dafamilia;

f) aprioridade na tramitacéo dos processos e procedimentos dos atos e
diligéncias judiciais para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos;

g) 0s meios de comunicacdo deverdo manter espagos ou horérios
especiais voltados para o publico idoso, com finalidade educativa, informativa,

artistica e cultura sobre o envelhecimento;

h) os diversos nivels de ensno forma deverdo prover contetido
voltado ao processo de envelhecimento, a fim de contribuir para a eliminagéo do

preconceito;

1) os planos de sallde ndo poderéo discriminar o idoso com valores

diferenciados em razéo daidade;

]) os medicamentos, especiamente de uso continuado, serdo
fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico, assm como préteses e outros

recursos relativos ao tratamento;
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) reserva de 3% das unidades, para compra de moradia nos programas

habitacionais;

m) implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios voltados
para 0s 1dosos;

n) fica a cargo do Poder Publico criar e estimular programas de
profissionalizacdo especializada paraidosos, de preparacdo a aposentadoria, e de
estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabal ho;

0) o Estatuto transforma em crime, com penas que vao até 12 anos de

prisdo, a negligéncia e os maus-tratos &s pessoas idosas.

O Estatuto do Idoso, em seu artigo 8°, define o envelhecimento como
um direito personalissimo, sua protecéo um direito social.

Conforme nos ensina José Afonso da Silva: “os direitos sociais, como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sio prestacbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a redlizar a igualizacdo de Situagdes socials desiguais. Séo,
portanto, direitos que se ligam ao direito da iguadade. Vaem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condicdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por
sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade” .’

217 José Afonso Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 10? ed., S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 227
apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto do idoso sob a éptica do sistema de seguridade social, Revista de
Direito Social 14 -2004, Porto Alegre: Notadez, p. 110.
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O Edtatuto do Idoso reconheceu, como se faz nos paises europeus, 0
envelhecimento como um direito social, ao garantir atendimento preferencial
imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de
servicos da populagdo, viabilizagdo de formas aternativas de participacéo,
ocupacao e convivio do idoso com as demais geracdes, capacitacdo e reciclagem
dos recursos humanos nas areas de Geriatria e Gerontologia e na prestacéo de
servigos aos idosos, estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgagdo de informacbes de caraer educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento e garantia de acesso a rede de servigos de
salde e de assisténcia socia locais, entre outras formas de prioridade a terceira
idade. #'

O Edtatuto do Idoso visa consagrar os direitos de todas as pessoas com
idade igual ou superior a sessenta anos, garantindo-lhes o pleno gozo de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e afirmando o principio da
solidariedade, ao obrigar a familia, a comunidade, a sociedade em gera e o

218 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 84. A expressdo direito social, conforme nos ensina Amauri
Mascaro Nascimento (niciacdo ao direito do trabalho, p. 71) tem dois sentidos. direito social quer dizer, em
primeiro lugar, todo direito produto da vida social. Em segundo lugar, significa um terceiro género do direito
nem publico nem privado. Seria 0 ramo do direito que relne todas as normas de protecdo as pessoas
economicamente fracas, denominadas hipossuficientes; José Afonso da Silva, (em Curso de direito
constitucional positivo, 112 ed. rev., S8o Paulo: Malheiros, 1996, p. 277, apud Flavia Cristina Piovesan, em
Temas de direitos humanos 22 ed. rev., ampl. e atual., Sdo Paulo: Max Limonad, 2003), define os direitos sociais
e econdmicos como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, verdadeiras “prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta e indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacbes
desiguais.”; Conforme, Marco Aurélio Serau Junior, (O Estatuto do Idoso e os direitos fundamentais, Revistade
direito social, n° 13, jan/fev, 2004, Porto Alegre: Editora Nota Dez, p. 44), existem atuacOes estatais negativas,
gue correspondem as liberdades cléssicas, as quais constituem o cerne do constitucionalismo cléssico: o Estado
deve deixar de fazer, preservando os direitos dos cidaddos. Entretanto, ha outros direitos fundamentais dos
cidaddos que demandam uma prestagdo positiva por parte do Estado; Fabio Konder Comparato, (A afirmacéo
histérica dos direitos humanos S&o Paulo:Saraiva, 1999, p.185), diz que “os direitos sociais, ao contrario, tém
por objeto ndo uma abstencdo, mas uma atividade positiva do Estado, pois o direito a educagéo, a saide, ao
trabalho, & Previdéncia Social e outros do mesmo género sO se realizam por meio de politicas publicas, isto é,
programas de acdo governamental”; Jorge Miranda (Manual de direito constitucional, t.IV, Direitos
Fundamentais, 32 ed., ver. E atual., Coimbra. Coimbra editora, 2000, p. 104-105) coloca que “nos direitos
sociais, parte-se da verificagdo da existéncia de desigualdade e de situagdes de necessidade, umas derivadas das
condicOes fisicas e mentais das préprias pessoas, outras derivadas de condicionalismos exdgenos (econémicos,
sociais, geogréficos, etc.) e da vontade de vencer para estabelecer uma relacdo solidéria entre todos os membros
da mesma comunidade politica’, concluindo que “os direitos sociais sdo direitos de libertacdo da necessidade e,
ao mesmo tempo, direitos de promocéo”, apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto do idoso e os direitos
fundamentais, Revista de Direito Social, n° 13, jan/fev, 2004, Porto Alegre: Editora Nota Dez, p. 44.
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Poder Publico a assegurarem, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a0 ambiente sadio, a iguadade, a cidadania, a
liberdade, ao trabalho, & moradia, ao direito asilar, a educacdo, ao lazer, a
seguridade social, & associacso, ao convivio e ajustica. ™’

O Estatuto do Idoso representa um avango e uma salutar evolugdo no
contexto juridico. Porém, o Poder Publico deve observar os comandos legais e
fomentar instrumentos para a sua devida efetivacéo e sustentar plenamente a
eficacia da norma.

Os idosos ndo devem abandonar seus valores e nem seus direitos,
procurando conhecélos com clareza e discernimento, especiamente os
expressos nas lels federais, estaduais e municipais do nosso Pais.

219 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 83.
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IV - DIREITOSDO IDOSO

4.1. Pessoa idosa e os direitos da per sonalidade

4.1.1. Generalidades

A Magna Carta declara no artigo 1°, que séo principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil “a cidadania e a dignidade humana’ e garante
os direitos individuais e coletivos, afirmando no caput do artigo 5° que todos
s&0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Assegurando aos
brasileiros e aos estrangeiros que residam no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade. Ainda, neste mesmo
atigo, atraveés dos seus setenta e sete incisos, estdo as dimensdes desses

direitos.?®

A consagracdo formal dos direitos da persondidade foi na
jurisprudéncia, nos quais os tribunais, atentos a continua invaséo da privacidade
humana, tém procurado desestimular préticas violadoras detectadas em

concreto. %

O Cadigo Civil disciplina os direitos da personaidade no Capitulo I1,
da Parte Gera (artigos 11 a 21), no entanto, ndo esgota a matéria, deixando o

preenchimento das lacunas a doutrina e a jurisprudéncia.

A Constituicdo Federal, no artigo 230, dispde que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade

220 payl0 Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p.139.
221 Carlos Alberto Bittar (atualizada por Eduardo Carlos Bianca Bittar): Os direitos cit., p. 56.
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e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida’ e ainda que “o0s programas
de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares”
(art. 230, parégrafo 1°).%

O idoso como ser humano e cidadéo deve ser contemplado com todos
os direitos acima enunciados e das demais legislacdes pertinentes para garantia
de sua dignidade e o0 gozo de todos os direitos fundamentais. E dessa maneira
que deve ser compreendido o Estatuto do Idoso.

4.1.2. Direitoavida eaintegridade fisica

O direito & vida € ingtintivo, natural e absoluto. E resguardado na
Condtituicdo Federal, no artigo 5°, caput, ao garantir ainviolabilidade do direito
223

avida.”” O direito a integridade fisica € a protecdo a incolumidade do corpo e

da mente, opondo-se contra todos e a qual quer atentado que venha atingi-los.**

A agressdo ao corpo € uma agressao a vida porgue avida se efetiva no
corpo humano. Desta forma, a integridade fisica constitui um bem vital e revela-

se em direito fundamental do individuo.?®

222 A velhice aparece no corpo do ordenamento constitucional brasileiro somente apés a Constituicéo de 1934.
Todavia, apenas passa a ser tratada como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1998 (Marco Aurélio
Serau Junior, O Estatuto, cit. p. 47).

223 A palavra vida, consoante José Afonso da Silva (Curso de direito constitucional positivo, % ed., So Paulo:
Malheiros Ed., 1993, p.181), ndo deve ser considerada apenas no sentido biolégico de incessante auto-atividade
funcional, mas na sua acepcao biografica mais compreensiva. Segundo o autor, de nada adiantaria a Constitui¢édo
assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade, se ndo erigisse a vida humana num desses
direitos (apud Pérola Melissa V. Braga, Direitos, cit., p. 134); E dever do Estado preservar e amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o
direito avida’(TRF — 5% Regido — 22 T — Agravo n° 92.05.02178/DE — Rel. Juiz Petrlcio Pereira, Diério da
Justica, Secdo I, 21 de maio 1993, p. 19.307, apud Alexandre de Moraes, Cidadania, p. 84).

224 Carlos Alberto Bittar (atualizada por Eduardo Carlos Bianca Bittar): Os direitos, cit., p. 76; artigo 5°, inciso 111 da
Constituicao Federal.

225 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 198.
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O direito a integridade fisica acompanha o ente humano desde a sua
concepcao até a morte, alcancando tanto o nascituro como 0 corpo sem vida,
mas, ao contrario do direito a vida, em certas circunstancias é disponivel, tendo
em vista o interesse geral.

Damo de Abreu Dallari ressdta que a vida € o bem principa de
qualquer pessoa, € o primeiro valor mora de todos os seres humanos. A vida e
necessaria para a pessoa existir, ocupa posi¢ao de primazia, como bem maior na
esfera natural e também na juridica. Todos os seus bens, dinheiro, coisas que
acumulou, prestigio politico, poder, cargo, importancia na sociedade, até seus
direitos, tudo isso deixa de ser importante quando se perde a vida. Nenhum

outro bem pode ser concebido separado da vida.?*°

O direito a vida manifesta-se desde a concepcdo (um embrido humano
esta vivo quando se completa a fertilizagcdo) e permanece integrado a pessoa até
amorte. O direito de qualquer pessoa a vida € protegido por lei e ninguém pode

ser intencionalmente privado dda.

Esse direito € estendido a qualquer ser, ndo importando o modo de
nascimento, da condicéo do ser, de seu estado fisico ou de seu estado psiquico.
Basta, como ensina Carlos Alberto Bittar, “que se trate de forma humana,
concebida ou nascida natural ou artificialmente (in vitro, ou por inseminagao),
nao importando, portanto: fecundacdo artificial, por qualquer processo;
eventuals anomalias fisicas ou psiquicas, de qualquer grau; estados anormais:
coma, letargia ou de vida vegetativa; manutencédo do estado vital com auxilio de

processos mecanicos, ou outros” %’

226 Dalmo de Abreu Dallari, Viver em sociedade, S0 Paulo: Editora Moderna, Sao Paulo, 1985 apud Suzete
Franco Pereira, Protecdo social ao idoso, Dissertacdo de mestrado, Pontificia Universidade Catélica — S&o
Paulo, 2004, p. 76.

227 Carlos Alberto Bittar, Os direitos cit., p. 71.
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José Afonso da Silva invoca o ensinamento de Recasén Siches, para
demonstrar que 0 ser humano é um ser especial e que avida € um dom peculiar,
quando afirma: “O homem € um individuo, mas € mais que isto, € uma pessod’.
Além das caracteristicas do individuo biol6gico possui os de unidade, identidade
e continuidade substanciais. “A vida é intimidade conosco mesmo, saber-se e
dar-se conta de s mesmo, um assistir a S mesmo e um tomar posicéo de S

mesmo” %%

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal assegura o direito a vida
gue integra os elementos materiais (fisicos e psiquicos) e imateriais (espirituas).
A vida é fonte priméaria de todos os outros bens juridicos. N&o adiantaria a
Constituicdo Federa garantir outros direitos fundamentais como: a igualdade, a
intimidade, a liberdade, o bem-estar, se avida humana ndo fosse um desses
direitos. E, ainda, € um direito que também envolve o direito a dignidade da
pessoa humana, o direito a privacidade, o direito aintegridade fisico-corporal, o
direito a integridade moral e de forma especial, o direito a existéncia, que
consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a propria vida,

de permanecer vivo.”®

A vida é protegida quando se cuida dela em todos os sentidos. Os
seres humanos tém o direito de que respeitem sua vida e esse respeito ) existe

quando a vida é mantida e vivida com dignidade.*®

O direito avida é o direito de ndo ter interrompido o processo vital a
ndo ser pela morte natural ou inevitavel e por ser essencia ao ser humano,

condiciona os demais direitos da personalidade.

228 Recasén Siches, Vida humana, sociedad y derecho, 3? ed., México, Porriia, 1952, p. 254 e 60, apud José
Afonso da Silva, Curso, cit., p. 196 e 197.

229 3056 Afonso da Silva, Curso, cit., p. 197.

230 pDalmo de Abreu Dallari, Viver, cit. apud Suzete Franco Pereira, Protecdo cit. p. 76; Wladimir Novaes
Martinez, Comentarios, cit., p. 41.
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A Le n°8.842, de 04 de janeiro de 1994, no artigo 3°, inciso I, diz que
“a familia, a sociedade e 0 Estado tém o dever de assegurar a0 idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade, bem-estar e o direito avida’.

O Estatuto do Idoso, no artigo 8°, reconhece que o envelhecimento é
um direito personalissmo e a sua protecdo um direito socia. E, consoante
prescreve o artigo 9°, € obrigacdo do Estado garantir a pessoaidosa a protecdo a
vida e a sallde, mediante efetivaco de politicas sociais publicas que permitam
um envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade.

O direito a vida significa, por exemplo, em termos de assisténcia a
salide ou aintegridade, atendimento preferencial em prontos-socorros e hospitais
particulares ou do Estado. Rotas de fugas em estabelecimentos, lugares em
barcos salvavidas, preferéncia em acdes de salvamento e outros meios proprios
de emergéncia **

O idoso tem direito de locomover-se em ambiente interno e externo,
particularmente nos logradouros publicos e através de veiculos de transporte. A
atencdo também |he é devida por parte das autoridades e do policiamento civil e
militar, a ser gudado a atravessar ruas e avenidas, a subir rampas ou acar

escadas rolantes, merecendo todo o cuidado & sua livre circulagdo.”

As legidaches citadas tém a preocupacao de proteger o direito avidae

de se ter uma vida digna quanto a sua subsisténcia.

231 Wiladimir Novaes Martinez, Direito dos idoso, S&o Paulo: LTr, 1997, p. 110; Pérola Melissa V. Braga,
Direitos cit., p. 136.
232 \Wladimir Novaes Martinez, Direito ,cit., p. 111.
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As condicbes para uma vida digna s serdo possiveis mediante
politicas publicas, que € um dever do Estado e também a conscientizagdo da
sociedade quanto a educacdo e ao respeito a0 ser humano desde a sua
concepcdo. Somente assim 0 homem podera ter uma vida digna, plena e
conseqiientemente longa.

A garantia a integridade fisica e moral do homem é responsabilidade
do Estado e um direito fundamental agasalhado na Constituicdo Federal, no
artigo 5° caput. Devendo criar condi¢bes para que 0 ser humano viva em
tranquilidade e n& sga vitima de violéncia, utilizando-se de medidas
preventivas, para diminuir as desigualdades sociais, econdmicas e medidas
repressivas, punindo, efetivamente, os culpados que lesem integridade fisica e
mora aheia.*®

Os idosos necessitam de medidas eficazes do Estado com relacéo a
garantia da integridade fisca e moral, por estarem, na maioria das vezes,
fragilizados e sem condicdes de se defenderem sem que hgja alguma represalia.

N&o é dificil serem vitimas de seus préprios familiares.
4.1.3. Direito a saude fisica e mental
O direito a salde é quase téo importante quanto o direito avida. Néo é

t8o importante quanto ao direito a vida porque este constitui-se em pré-requisito

A existéncia e exercicio de todos os demais direitos >

233 paulo Roberto Barbosa Ramos, O direito, cit., p.145.
234 plexandre de Moraes, Direito Constitucional, S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 63.
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O direito a salde engloba todo o estado do individuo seu bem-estar

fisico, mental e espiritual.**

A Organizacdo Mundia de Sallde, um organismo da Nacbes Unidas,
enunciou em sua Constituicdo que a “salde € o completo bem-estar fisico,

mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou outros agravos’.**°

Luiz Alberto David Araljo destaca que “como consegiiéncia primeira
do direito a salde (direito de estar s0), deve-se agregar o direito a prevencéo de
doencas (direito de permanecer sdo). Assim, o Estado é responsavel, tanto por
manter o individuo sdo, desenvolvendo politicas de salide, como para evitar que
ele se torne doente. O direito a prevencdo de doengas €, conseqiientemente, parte

do direito a saide’ =’

235 Antonio Ferreira Cesarino Junior (Direito social brasileiro, v. 1, S0 Paulo: Edigdo Saraiva, 1970, p. 104)
afirmava, nos primdrdios da ciéncia do direito social que “é um truismo ser a salde um dos maiores bens para o

homem. Dai que, dado o intervencionismo hoje vigente em todo o mundo, deve ser a protecdo a salde do povo, seja na
forma de prevengdo as moléstias, ou higiene (profilaxia), seja na de isolamento e cur a dos enfermos, méxime se de
moléstias contagiosas, um dos principais deveres do Estado. A protecdo da salde compreende numerosas medidas, ndo

somente de medicina curativa e preventiva, como também de educacéo do povo, de elevagdo do seu teor de vida, de

repressao as falsificacbes dos alimentos, de estimulo ao gosto pelo campo e pelos desportos, etc.”; por sua vez, José

Afonso da Silva, (Curso de Direito constitucional positivo, 212 ed., Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 306 e 307) define a
saude “como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doencga e outros agravos’. Além disso , “nos casos de doenga, cada um tem o direito a um

tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua situagdo econdmica,
sob pena de ndo ter muito valor sua consignagdo em normas constitucionais”; tal defini¢do, porém, € restrita em

relacdo ao conceito adotado pela OMS - Organiza¢do Mundial da Saude, para quem sadde é definida n&o apenas como
a auséncia de doenga ou enfermidade, mas como o completo bem estar fisico, mental e social (apud Flavia Cristina
Piovesan, Protecdo judicial contra omissdes legislativas, 22 ed. ver., atual. e ampl., Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais,
2003, p. 286); Nesse trilhar, melhor explicitam o conteido do direito a salde Gomes Canotilho e Vital Moreira

(Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 3% ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 342) em comentérios a
Constituicdo Portuguesa, cujo teor pode ser aproveitado ao tema em andlise: “O direito a protegdo da salde comporta
duas vertentes: uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se

abstenham de qualquer ato que prejudique a salde; outra, de natureza positiva, que significa o direito as medidas e
prestagdes estaduais visando a prevencdo das doengas e o tratamento delas. No primeiro caso, estd-se no dominio dos
direitos de defesa tradicionais, compartilhando das correspondentes caracteristicas e regime juridico; no segundo caso,
trata-se de um direito social propriamente dito, revestindo a correspondente configuragdo constitucional. N&o existe

apenas um direito a protecdo da salde, mas também um dever de promover e defender. Esse dever dos cidaddos tem
por objeto, quer a prdpria salde, quer a dos outros. Como dever juridico que é, pode fundamentar obrigacdes legais

(por ex., obrigatoriedade de vacinacdo) ou de ndo fazer (por ex., proibicdo de fumar em transportes publicos), que

podem ser garantidas penalmente.” apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, cit., p. 49.

236 7élia Luiza Pierdona, A velhice na seguridade social brasileira, Dissertacdo de doutorado, Pontificia
Universidade Catdlica, 2004, p. 107 e 108.

237 Luiz Alberto David Aradjo, A protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia, Brasilia® Coordenadoria
Nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, 1994, p. 53 e 54 apud Zélia Luiza Pierdona, A
velhice, cit. p. 108.
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A Constituicdo Federal impbde ao Estado a responsabilidade de
atendimento integral aos idosos na medida em que no artigo 196, afirmaque: “a
salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario a agbes e servigos para sua promogao, protecéo e

"2% & consoante o artigo 197, “sendo de relevancia plblica as acoes

recuperacéo
e servicos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nostermos dalel, sobre a
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou por meio de terceiros e, também, por pessoafisicaou juridicade

direito privado”.

Assm, o direito a salde ndo € so o atendimento dispensado ao homem
doente ou acometido de um md-estar, mas também um conjunto de acdes
preventivas para evitar que adoeca e um tratamento adequado e de qualidade. A
salide é concebida como um direito de todos e dever do Estado, que a deve
garantir mediante politicas sociais e econdémicas visando o minimo derisco de
doengas e de outros danos, regulando-se pelos principios da universalidade e da

igual dade de acesso a agBes e servicos que a promova, proteja e recupere. >

O direito a saude, por ser primordial para o gozo pleno da cidadania é
tratado no Estatuto do Idoso, em seu artigo 9°, nos seguintes termos. “é
obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a salide,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade’, consistente no respeito

aintegridade fisica e moral, perante a sociedade.**

238 A Carta Magna elencou a salide como consegiiéncia da dignidade da pessoa humana, independentemente se é
idosa ou ndo, mas o Estatuto do Idoso autorizado pela norma constitucional exige atencdo especial as doencas
das pessoas idosas diante das peculiaridades das condic¢des fisicas e psiquicas. Assim, o direito a salide do idoso
merece dimensdo diferenciada e prefere as demais faixas etarias, com excecdo do direito da crianca e do
adolescente cujas as ponderacdes de interesses sdo i sondmicas (Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 36).

239 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 85.

240 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p.84 e 85; Regiane Santos de Aradjo, Estatuto, cit., p. 17.
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O artigo 15, do Estatuto do Idoso, assegura a atencéo integral a salide
do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saiide (SUS), garantindo-lhe o
acesso universal e iguditario, em conjunto articulado e continuo das ages e
SErVicos, para prevencao, promocao, protecdo e recuperacdo da salde, incluindo
a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

Desta forma, 0 idoso tem acesso integral junto ao Sistema Unico de
Salde (SUS) para a prevencéo, tratamento e recuperacdo da saude, aém do
atendimento medico geriatrico, sem qualquer discriminacdo e com preferéncia
no atendimento.

Diante da situagdo da saude publica, na fase atual em gue vivemos,
parece utopia 0 acima exposto, mas sob 0 aspecto lega e de responsabilidade
publica, o que inclui ndo sd o Estado como também toda a sociedade, o direito

esta garantido.”**

A prevencéo e a manutencéo da sallde do idoso serdo efetivadas,
segundo o Estatuto do Idoso no artigo 15, paragrafo 1°, incisos | aV, por meio
de:

a) cadastramento da populacdo idosa em base territorial, com isto,
torna-se mais fécil, inclusive estatisticamente, um controle das acdes que serdo
necessarias naguele tipo de populacéo; amedicacio a ser usada, 0 pessoa a ser

dedlocado, os equipamentos publicos a serem instalados;

b) atendimento Geriétrico e Gerontoldgico (estudo dos problemas do

idoso em todos os aspectos) em ambul atorios,

241 | uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 163.
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c) unidades geridtricas de referéncia, com pessoa especiadizado nas

areas de Geriatriae Gerontologia Socid,;

d) atendimento domiciliar para os idosos impossibilitados de
locomocgdo, incluindo os que estiverem abrigados em instituicdes publicas,
filantropicas ou sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico, nos

meios urbano erurd, e

e) reabilitacdo orientada pela Geriatriae Gerontologia, para reducéo

de seqiel as decorrentes do agravo da satide.**

O Poder Publico que engloba Unido, Estados, Distrito Federa, e
Municipios, conforme artigo 15, paragrafo 2°, do Estatuto do ldoso, deve
fornecer gratuitamente os medicamentos aos idosos, principamente os de uso
continuado (remeédios antidepressivos, reguladores de presséo arterial, diabetes,
epilepsia etc.), assm como proteses (substituto artificial de uma parte perdida
acidentalmente ou nd&o, como de dentes, bracos, pernas etc.), Orteses
(dispositivos de uso externo que tém como objetivo proporcionar melhor fungéo,
como botas ortopédicas, colares cervicais, cadeiras de rodas etc.) e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitagdo e reabilitacdo. A lel ndo distingue
se 0 idoso beneficiado por essas medidas tem poder aquisitivo ou ndo; se a
receita foi assinada por médico particular ou da rede publica. Todos os idosos

sd0 beneficiados pelalei. **

242 uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit. p.169 e 170.

243 A Lel n° 8.926, de 9 de agosto de 1994, “torna obrigatéria a inclusdo, nas bulas de medicamentos, de
adverténcia e recomendacdes sobre 0 seu uso por pessoa de mais de 65 anos’. A lei esta necessitando de ser
adequada a idade de 60 anos, mas de toda sorte € um exemplo de implementagdo e prevencdo e protecdo da
salide dos idosos (apud Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 38); Regiane Santos de Araljjo, Estatuto, cit., p. 23;
Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 166 e 167.
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O Estatuto do Idoso, no artigo 15, pardgrafo 3°, de forma arrojada,
impede, de forma clara, a discriminacéo do idoso nos planos de salde, na esfera
privada, com a cobranca de valores diferenciados em razdo da idade,
principalmente, quanto a cobranca diferenciada de valores e os aumentos
abusivos. E positiva esta conquista e deve-se combater com rigor qualquer
manifestacdo contréria a este direito.”*

A Lea n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre a
promocgao, protecaéo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes prescreve nos artigos 2° e 3° que: a saude € um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicOes
Indispensaveis ap seu pleno exercicio. A salde tem como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso

a0s bens e servicos essenciais.**

A Lea n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, em seu artigo 10, inciso I,
estabelece que é de competéncia dos 6rgdos e entidades publicas, na area da
salde, garantir ao idoso assisténcia a salde, nos diversos niveis de atendimento
do Sistema Unico de Salide; prevenir, promover; proteger e recuperar a salde do
idoso, mediante programas de profilaxia; adotar e aplicar normas de
funcionamento as instituicbes geridtricas e similares, com fiscalizacdo pelos
gestores do Sistema Unico de Saiide; elaborar normas de servicos geriétricos
hospitalares; desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Salde
dos Estados, do Didtrito Federal, e dos Municipios e entre os centros de
referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes

interprofissionais; incluir a Geriatria como especiaidade clinica, para efeitos de

244 Regiane Santos de Aralijo, Estatuto, cit., p. 23; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 167.
245 paulo Roberto Barbosa Ramos, O direito, cit., p. 158.
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concursos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, realizar
estudos para detectar o cardater epidemiologico de determinadas doencas no
idoso, com vista a prevencdo, tratamento, reabilitacdo e criar Servigos
aternativos de salide para o idoso.

O Estatuto do Idoso, no artigo 16, caput, garantiu ao idoso, a presenca
de um acompanhante enquanto estiver internado ou em observacdo, por ser
Importante a presenca de um ente querido ou familiar na recuperacéo. O 0rgéo
de salde deve proporcionar as condicOes adequadas aquele que estiver
acompanhando para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério
medi co.

As disposicdes contidas no artigo 16 e parégrafo unico, do Estatuto do
|doso, devem ser observadas pelos hospitais e clinicas, pois qualquer cobranca
indevida esta sujeita a devolugdo em dobro segundo o Codigo de Defesa do
Consumidor. Caberd ao profissona de salde responsavel pelo tratamento
conceder autorizacdo para 0 acompanhamento do idoso, ou, no caso de
impossibilidade, justificala por escrito. A faha da judtificativa pode ser
guestionada na justica competente, visando o cumprimento da obrigacéo e danos
morais pelo constrangimento discriminatério sofrido pelo paciente e seus

familiares.?*

O idoso que estgga no dominio de suas faculdades mentais tem o
direito de optar pelo tratamento de salde que lhe for reputado mais favoravel.
No caso de n&o ter condicOes para fazer a opcdo, de acordo com osincisos| a
|V, do paragrafo unico, do artigo 17, do Estatuto do idoso, esta serafeita: a) pelo
curador, quando o idoso for interditado; b) pelos familiares, quando o idoso néo

tiver curador ou este ndo puder ser encontrado; ¢) pelo médico, quando ocorrer

248 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 39.
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iminente risco de vida e ndo houver tempo para consultar o curador ou afamilia;

d) pelo proprio médico, quando ndo houver curador ou familiar conhecido.

A determinacdo médica prevalece em relagdo ao paciente idoso
quando houver perigo de risco de vida, pois como ensina Arnaldo Rizzardo, por
existir apossibilidade de crime de omissdo de socorro do médico, inclusive ndo
prevalecendo ordem de familiares em detrimento das orientagbes medicas.
Porém, quando o paciente ndo corre risco de vida, a decisdo € do paciente e se
for constrangido a um tratamento de salide que ndo concorde, 0 agente podera
ser responsavel pelo crime do artigo 146 do Codigo Penal (constrangimento
ilegal).®”

N& havendo familia e nem curador para fazer a opcdo pelo
tratamento do idoso e tendo o médico que fazé-lo, devera o profissional
informar o Ministério Publico (inciso 1V, do paragrafo unico, do artigo 17), que
devera promover as medidas processuais cabiveis em defesa do idoso.”*

Como medida de prevencéo, o Estado, tem a obrigacéo de desenvolver
politicas de saneamento basico, campanha de vacinacéo, distribuicéo de a&gua

potével e outros servicos2*

O Municipio deve providenciar a aplicacdo das vacinas antigripal,
antipneumococo e antitetdnica em pessoas com mais de 60 anos. As vacinas

devem estar disponiveis narede publica Municipal durante o ano todo, devendo

247 Arnaldo Rizzardo, Parte geral do Codigo Civil, 2° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003 apud Marcos
Ramayana, Estatuto, cit., p. 40.

248 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 41.

249 paylo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p.157.
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fornecer carteira de vacinacdo do idoso, em que deve constar as datas de retorno

para vacinacgo e reforgos”

O Poder Publico Municipal deve providenciar a vacinacdo dos idosos
internados em instituigdes municipais, ou conveniadas ou contratadas da rede
publica, bemn como dos residentes e internados em institui cbes asilares, casas de

repouso e casas geriatricas e devendo fazer ampla divulgacéo da campanha de
~_ 251

vacinacao.

As pessoas idosas devem receber a mesma atencéo especid e
prioritaria que as criancgas. Deve-se ter formas de priorizaco no atendimento aos
idosos, nos hospitais, postos de salde e demais 6rgdos similares, publicos e
privados. O artigo 3°, inciso VI, do Estatuto do Idoso, garante a prioridade de
atendimento, de acesso a rede de servigos de sallde e de assisténcia socia locais.
Quanto a salde, o atendimento deve ser feito pela familia em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo de casos especiais, como dos idosos que néo

possuam condicdes que garantam sua propria sobrevivéncia.

A maioria b idoso tem como agravante a soliddo, a inatividade, o
preconceito e aincompreensdo tornando impossivel uma vida mais saudavd. A
preocupacdo com a saude da pessoa idosa deve ser ndo sO com a fisica, mas

também com a mental.

250 Antonio Rulli Neto, Protegéo, cit., p. 183; no Municipio de S&o Paulo foi instituido o dia mundia da
vacinagdo, realizado em toda arede publica municipal de salide no més de abril de cada ano.

51 Antonio Rulli Neto. Protecéo, cit., p. 183.

252 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 174; Para Inés Virginia Prado Soares e Ricardo Nakamura “...alguns
institutos previstos no Estatuto guardam similitude com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial
com relacdo ao instituto da Protecdo Integral. Essa doutrina € baseada no reconhecimento de que os idosos
(assim como as criangas e os adolescentes) encontramse em condicdo peculiar de vida e necessitam de protecdo
especializada, diferenciada e integral. Assim como o ECA, o Estatuto do Idoso adotou a filosofia da Protecéo
Integral, determinada no seu artigo 2°". Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Pdblico Federal,
processo n°2003.61.00.032717-9 apud Zélia Luiza Pierdond, A velhiceg, cit., p. 215).
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N&o sendo cumpridos os direitos garantidos pelo Estatuto do Idoso, ou
estando tais direitos ameagados ou violados, por agdo ou omissao da sociedade,
do Estado, falta, omissGo ou abuso de familiares, curador ou entidade de
atendimento ou mesmo pela condicdo pessoal do idoso, podera o Ministério
Plblico ou o Poder Judiciério, a requerimento do proprio Ministério Publico,
determinar medidas relativas & salide do idoso. >

A previsio especifica da legidacdo e do Estatuto do ldoso veio
positivar a universdidade e plena efetividade do direito a salde,
independentemente de idade, pois como salientado pelo Supremo Tribunal
Federal, “o direito a salde, além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas, representa consequéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que sga a esfera institucional de
sua atuacéo no plano de organizacéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salide da populacéo, sob pena de incidir, ainda, que
por omissdo, em censuravel comportamento institucional. O direito publico
subjetivo a salde traduz bem juridico constitucionamente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico (federd,
estadual ou municipal) a quem incumbe formular e implementar politicas sociais
e econdmicas que visem a garantir a plena consecucdo dos objetivos

proclamados no artigo 196 da Constituicao da Republica’. >

253 Antonio Rulli Neto, Protegdo, cit., p.184; O Ministério Publico de S&o Paulo, através dos procuradores da
Republica Inés Virginia Prado Soares e Ricardo Nakahira, ingressou com a agdo civil publica, processo n°
2003.61.00.032717-9, em face da Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS e do Bradesco Seguros S/A,
reguerendo a declaracdo de nulidade de cldusula contratual que afasta a cobertura de préteses ligadas ao ato
cirargico de catarata, uma vez que o Bradesco Seguros S/A, apesar de dar cobertura a cirurgia, excluia a
aquisicdo da necessdria protese. Alegaram os procuradores que os fatos descritos assumem maior gravidade,
tendo em vista que os destinatérios da cirurgia de catarata, em geral, sdo pessoas idosas, cujos direitos
assegurados estdo ndo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor como especialmente pelo Estatuto do Idoso. Dai a
necessidade de adequagdo da conduta da seguradora aos instrumentos protetivos do direito dos idosos, apud
Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 218 e 219.

254 Alexandre de Moraes, Cidadania, cit., p. 87 e 88.
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4.1.4. Direito a um ambiente sadio

A preocupacdo com 0 meio ambiente n&o € apenas plantar uma arvore,
n&o jogar lixo nas ruas ou rios, fazer reciclagem, essas atitudes sdo obrigacoes
de qualquer cidaddo educado e consciente de seus deveres para com a
comunidade e as futuras gerages. Tudo que deixamos de fazer ou fazemos no
dia a dia tem reflexos infimos ou gigantescos no meio ambiente, desta maneira,
€ extremamente necess&rio que tenhamos consciéncia ambiental para 0 NOSsO
bem estar e de todas as geracOes futuras. O meio ambiente € patrimonio
universal precisa da tutela do Estado e do empenho zeloso da sociedade contra
0s desmandos, para assegurar a sobrevivéncia da humanidade e da propria

Tara®®

O melo ambiente € nosso lar tanto quanto as nossas residéncias e
todos os cidad&os tém o dever de respeitar 0 meio ambiente em que vivem.

A Constituicéo Federal, como afirma Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
“consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem que ndo possui
caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do
seculo XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento

desordenado e brutal avanco tecnol 6gico” .2

O artigo 225, da Congtituicdo Federal, preceitua que: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder Publico e a

255 | uiz Carlos Aceti Jinior, Direito Ambiental e Direito Empresarial, Rio de Janeiro, América Juridica, 2002, p.
27; Edis Milaré, Meio ambiente: a préatica do administrador, Justica Penal, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, cit., p. 188.

26 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso de direito ambiental brasileiro, Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2004, p. 11.
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coletividade o dever de defendélo e preservalo para as presentes e futuras

geracOes’.

Assm, diante do preceito constitucional (@rtigo 225, da Constituicéo
Federal) surgem quatro importantes concepcdes fundamentais para o direito
ambiental: @ de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado; b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
diz respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental; ¢) de que o
Poder Publico, a coletividade e as ONGs tém o dever de defender o bem
ambiental, assm como o dever de preservalo; d) de que a defesa e a
preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas ndo sO as presentes como
também as futuras geracbes. O bem para que tenha a estrutura de bem
ambiental, deve ser de uso comum do povo e essencid a sadia qualidade de
vida. E os bens essenciais a sadia qualidade de vida sdo os bens fundamentais a
garantia da dignidade da pessoa humana. Portanto, ter uma vida sadia € ter uma
vida com dignidade. O direito ab meio ambiente € o instrumento para obtencdo

da sadia qualidade do exercicio de viver em condicges dignas e de bem-estar.’

O meio ambiente natural (ar, solo, fauna, flora e agua) e o construido
(o meio rural, as cidades, o patrimonio cultural e o loca de trabalho) devem ser
protegidos e preservados pelo Poder Publico, ndo como bens de seu proprio

patrimonio, mas como bens de uso comum do povo.®

A Lei n°6.938/81 (Lei da Palitica Nacional do Meio Ambiente) define

em seu artigo 3°, inciso I, 0 meio ambiente como: “0 conjunto de condicoes, leis,

257 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso, cit., p. 15; Maria Helena Diniz, O estado atual do biodireito, S0
Paulo: Saraiva, 2002, p. 633; Karina H. Harb, Direitos humanos, Revista, cit., p. 70-81 apud Maria Helena
Diniz, O estado, cit., p. 616.

258 Guilherme José Purvin de Figueiredo e Solange Teles da Silva, Elementos balizadores, cit., p. 142 apud
Maria Helena Diniz, O estado, cit., p. 634.



122

influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”’. Em face da sistematizacdo dada
pela Congtituicdo Federal, o conceito de meio ambiente dado pela Lel da
Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado e buscou tutelar o meio

ambiente natural, artificial, cultural e o do trabalho.”®

A Constituicdo Federa consagrou no artigo 225 dois objetos de tutela
ambiental: “um imediato, que € a qualidade do meio ambiente, e outro mediato,
que é a salde, 0 bem-estar e a seguranca da populagéo, sintetizado na expressao
qualidade de vida’.*®

O idoso, quanto qualquer outro cidadao, tem o direito a um ambiente
sadio, que se desdobra ndo s6 com relagdo ao meio ambiente em que vive, como
também com relacéo a sua habitacéo que deve ser digna da condicdo humana.
Neste aspecto esta incluido todo o sistema de infra-estrutura de uma cidade, suas
redes de &gua e esgoto.

A ma condicdo de moradia proporciona a propagacdo de enfermidade,
a margindizacd e a promiscuidade A resdéncia do idoso deve ter
peculiaridades, principalmente, com atencdo na prevencdo de acidentes

domeésticos.

Ainda, todo o esforco deve ser voltado para que o idoso tenha um lar
gue possa facilitar a sua vida e também que sgja bem agradavel, favorecendo,
inclusive as suas rotinas diarias. O idoso, que tem condicdo, podera se sentir

mais unido a comunidade, freqientar os lugares que queira e necessite,

259 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso, cit., p. 19.
260 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso, cit., p.20.
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enquanto, 0 mais limitado podera ser levado, ou presenciar e acompanhar

mesmo de longe.*®*

O ambiente sadio se estende a céula familiar. Os familiares que
residam ou n&o com o idoso devem cuidar, dar atencéo e muito amor.

Na Ameérica do Norte existe uma grande consideracéo pelo idoso. Ele
recebe véarios beneficios, sendo respeitado como consumidor, viaja, mora
sozinho e até elege a cidade onde quer morar. Assm, geramente elegem cidades
na California ou na Flérida, Estados onde faz menos frio. Um exemplo bem
tipico é a cidade de Miami, onde existem condominios para idosos**

4.1.5. Direito aigualdade

O artigo 5° da Congtituicéo Federal, enuncia que todos sdo iguais
perante a lel, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros a inviolabilidade do direito a igualdade, ou sgja, todos os cidadéos

tém direitos idénticos pelale.

As diferenciactes e discriminagdes absurdas sdo as vedadas porque o
tratamento desigual aos casos desiguais € exigéncia tradicional do préprio
conceito de Justica. O que se protege sdo certas finaidades. O principio
constitucional da igualdade somente € lesado quando o elemento discriminador

n&do se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito.”®®

A igualdade é justamente tratar igualmente os iguais, com 0S mesmaos

direitos e obrigacoes, e desigualmente os desiguais. Assim, tratar iguamente os

261 |r. Gema Destéfani, Envelhecer, cit., p.78.
252 Elida Séguin, O Idoso, cit., p. 26.
263 Alexandre de Moraes, Direito constitucional,, cit., p. 64.
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desiguais seria aumentar a desigualdade. Portanto, nem todo tratamento desigual
€ incongtitucional, somente o tratamento desigua que aumenta a
desigualdade. ™

O principio da igualdade tem uma triplice finalidade limitadora: ao
legidlador, ao intérprete e ao particular. O legidador, no exercicio de sua funcéo
constitucional de editar normas deve observar o principio da iguadade
vedando-se elaboracéo de dispositivos que estabelecam desigualdades entre as
pessoas, privilegiando ou perseguindo. As normas que criem diferenciacOes
arbitrérias e abusivas, sem qualquer finalidade justa, sdo inconstitucionais.”®

O intérprete (autoridade publica) ndo podera aplicar as leis ou atos
normativos ao fato concreto de maneira a criar ou aumentar desigualdade
arbitraria e, em especial o Poder Judiciario, na sua funcéo jurisdicional de dizer
o direito ao caso concreto, deve interpretar as normas juridicas de forma dnicae
igualitéria. >

O particular ndo poderater condutas discriminatérias, preconceituosas
ou racistas, sob pena de responsabilidade civil e penal, nos termos das leis em
vigor. O cidaddo tem o direito de ndo ser discriminado tanto pelas autoridades
como em estabelecimentos privados. Nenhum particular tem o direito de, em
suas atividades publicas ou abertas ao publico, discriminar outras pessoas por

qual quer preconceito.?®’

Ainda, é incongituciona a proibicio genérica de acesso a

determinadas carreiras publicas em razéo da idade do candidato, tratando-se de

264 Rodrigo César Rebello Pinho, Teoria geral da Constituicdo e direitos fundamentais, S3o Paulo: Editora
Saraiva, 2003., p. 96.

265 Alexandre de Moraes, Direito, cit., p.65; Rodrigo César Rebello Pinho, Teoria, cit., p. 97.

266 Alexandre de Moraes, Direito, cit..p.65.

257 plexandre de Moraes, Direito, cit..p. 65; Rodrigo César Rebello Pinho, Teoria, cit., p. 98.



125

discriminacdo abusiva, em decorréncia ce preceito constitucional que veda a
diferenca de critério de admissdo por motivo de idade (CF, artigo 7°, XX X), que
consiste em corolario, na esfera das relagbes do trabalho, do principio

fundamental da igualdade (CF, artigo 5°, caput). O Supremo Tribunal Federal,

com fundamento no dispositivo constitucional mencionado, ndo tem admitido

restricdes quanto a idade para o ingresso de cargo pablico burocrético. E certo
que ficardo ressalvadas as hipoteses em que a limitagdo de idade se legitima por

imposicao da natureza e das atribuicdes do cargo a preencher.?®

O direito a igualdade é fundamental ao idoso na medida que néo sga
discriminado e visto como os demais cidaddos. O tratamento diferenciado ao
Idoso ndo fere o principio da isonomia, pois esta se cumprindo a segunda parte
desse principio: tratar desigualmente os desiguais.

O tratamento desigual dado aos idosos € 0 que assegura 0S Seus
direitos. O atendimento preferencial nos hospitais que, via de regra, se
encontram superlotados e sem condicdes de atendimento material e humano; as
filas de banco quase sempre interminavels, 0s transportes coletivos,
normamente, precarios e lotados, séo desafios para essa faixa etaria, que

somente s abrandados com esses tratamentos diferenciados®®

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao discorrer sobre “o contetido
juridico do principio da igualdade’, esclarece que, para “o reconhecimento das
diferenciagbes que ndo podem ser feitas sem quebra da isonomia se divide em
trés questdes. a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de

desigualacéo; b) a segunda reporta-se a correlacéo |0gica abstrata existente entre

268 Alexandre de Moraes, Direito, cit..p.66; STF, AgRg 208.290-1-RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ, 12 jun.
1998, p. 57; RE 140.646-1-RS, Rel. Min. Marcos Aurélio, DJ, 12 jun. 1998, p. 65) apud Rodrigo César Rebello
Pinho, Teoria, cit., p. 100.

259 paylo Roberto Barbosa Ramos, O direito, cit..p.145.
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o fator erigido em critério discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado; c) a terceira atina a consonancia desta correlacéo |6gica
com 0s interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.
Esclarecendo melhor, tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado
como critério discriminatorio, de outro lado, cumpre verificar se hé justificativa
racional, isto é, fundamento |6gico, para avista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcéo da desigualdade
proclamada Finamente, impende analisar se a correlacdo ou fundamento
raciona abstratamente existente €, in concreto, afinado com o0s vaores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou néo

harmonia com des”.?"™

Afirma Celso Anténio Bandeira de Méello que a prépria Constituicdo
Federal autoriza tratamento desigual desde que 0s interesses estejam protegidos
pelo texto congtitucional e para tanto devem concorrer quatro elementos. a)
desde que a desequiparacéo ndo atinja um so individuo; b) que as situagdes ou
pessoas desequiparadas pela regra de direito sgjam distintas entre S; ¢€) que
exista, em abstrato, uma correcéo logica entre os fatores diferenciais e a
distincdo de regime juridico em funcéo deles, estabelecida pela norma juridica;
d) que, em concreto, a correlacdo sgja pertinente em funcdo dos interesses
protegidos constitucionalmente, isto €, que resulte a diferenciacdo de tratamento
fundada em razéo valiosa, com amparo na Constituicdo Federal e para o bem

publico.”*

270 Celso Antonio Bandeira de Mello, Contetido juridico do principio da igualdade, S0 Paulo: Malheiros, 2003,
p. 21-22 apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto do ldoso sob a Optica do sistema de seguridade social,
Revista do Direito Social, Sapucaia do Sul, Rio Grande do Sul: Notadez, n° 14, abril/junho 2004, p 112.

271 Celso Antonio Bandeira de Mello, Contelido, cit., p. 21 e 22 apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto,
cit., p. 112 e 113.
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Assim, os direitos tutelados no Estatuto do Idoso estéo amparados no
texto constitucional de forma a autorizar tratamentos diferenciados em algumas
circunstancias para efetivacao dos principios sociais almejados.””

4.1.6. Direito a cidadania

Para José Afonso da Silva, a “cidadania qualifica os participantes da
vida do Estado, é atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido
pela representacdo politica’.*"

Cidadd € o individuo que, de forma organizada participa da
sociedade e, com argumentos alicercados no direito, ocupa um lugar que lhe
garanta viver com dignidade, dono de seu destino e capacitado a desempenhar
papéis que gudem o desenvolvimento da comunidade e de seu pais. A cidadania
exige trabalho, esforco, Iuta e reclama a participacéo e a colaboracdo de cada um
visando o bem-estar da sociedade. Para tanto, € necess&io manter-se
identificado com arealidade do pais nos assuntos sociais, politicos, econémicos,

culturais que |hes garantam o direito e diante dos quais também os deveres.*™

272 Juliano Sarmento Barra, O Estatuto, cit. p. 113; “O movimento conhecido como constitucionalismo voltou-se,
num primeiro momento, a afirmacéo de direitos individuais, posteriormente aos direitos sociais e, numa terceira
etapa, que corresponde & nossa atualidade, busca a concretizagcdo dos direitos fraternais. Essa tese foi defendida
pelo ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal, que proferiu a conferéncia de abertura do
Férum Internacional sobre direitos humanos e sociais, sob o titulo “Constitucionalismo fraterno e o direito do
trabalho”. Segundo o ministro Aires de Brito, a fraternidade corresponde a uma outra dimens&o do ser humano.
Sob essa orientag@o, 0 palestrante entende que os direitos fraternais ndo sdo sociais e nem rigorosamente
individuais: eles vieram para expandir o conceito de dignidade humana, para dlatar a compreensdo do que
significa humanismo, explicou. Dentro de um &mbito mais amplo, estendido a totalidade dos diversos grupos que
compdem o tecido social, os direitos fraternais alcangcam, segundo Aires de Brito, segmentos que ndo se
movimentam nos espacos institucionais com desembaracgo igualitério. Dessaforma, o objetivo é o de promover a
igualdade em favor das mulheres, idosos, negros, deficientes fisicos, analfabetos, homossexuais e outros grupos
que enfrentam muito mais dificuldades no seu camin har institucional cotidiano do que outros segmentos da
sociedade” (Semindrio Internacional de Direitos Humanos e Sociais promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho
entre 29 de marco a 1 de abril de 2004, em Brasilia) apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto, cit., p. 113.

273 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 344.

274 Flavio da Silva Fernandes, As pessoas idosas na legislacdo brasileira. S&o Paulo: LTr, 1997, p.39 e 40.
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A cidadania, conforme conceitua bse Geraldo de Brito Filomeno, é
“...aqualidade de todo ser humano, como destinatério final do bem comum de
qualquer Estado, que o habilita a ver reconhecida toda a gama de seus direitos
individuais e sociais, mediante tutelas adequadas colocadas a disposicao pelos
organismos institucionalizados, bem como a prerrogativa de organizar-se para

obter esses resultados ou acesso aqueles meios de protegdo e defesd’ 2™

A Lel n°8.842, de 04 dejaneiro de 1994, no artigo 3°, inciso I, diz que
“a familia, a sociedade e 0 estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade, bem-estar e o direito avida’.

O idoso é cidaddo pleno de todos os direitos e ndo deve abrir méo de

suas prerrogativas constitucionais ou legais.

4.1.7. Direito aliberdade

A historia mostra que o contelido da liberdade se amplia com a
evolucdo da humanidade. Fortalecese, estende-se, a medida que a atividade

humana se alarga. Liberdade é conquista constante.*”

A Congtituicdo Federa preceitua no artigo 5° caput, que todos s&o

iguais perante a ld, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos

2> José Geraldo de Brito Filomeno, Manual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Forense
Universitaria, 1999, p. 19; José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, cit., p. 96), diz que a
cidadania: “ qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento dos individuos como pessoaintegrada
na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII, da Constituicdo Federal). Significa ai, também, que o funcionamento do
Estado estara submetido & vontade popular. E ai 0 termo convenciona-se como conceito de soberania (paragrafo
Unico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111),
com os objetivos da educagdo (art. 205), como base e meta essenciais do regime democratico” apud Wladimir
Novaes Martinez, Comentarios, cit., p. 26.

278 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 231.
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brasileiros e estrangeiros residente no Pais a inviolabilidade do direito a
liberdade.

A liberdade € a faculdade de fazer, ou deixar de fazer, aquilo que a
ordem juridica ndo proiba E a prerrogativa que tem a pessoa de desenvolver,
sem obstécul 0s, suas atividades no mundo das relacdes?”’

Montesquieu dizia que a liberdade € “o direito de fazer tudo o que as

leis permitem”. "

A nocéo de liberdade ofertada por Montesquieu deve ser entendida
que tais leis devem ser consentidas pelo povo. E ainda diz: “a lei ndo pode
proibir sendo as agdes nocivas a sociedade’. Desta maneira, a definicdo
constante na Declaracdo dos Direitos dos Homens de 1789 é muito clara: “a
liberdade consiste em poder fazer tudo 0 que ndo prejudique a outrem: assim o
exercicio dos direitos naturais do homem ndo tem outros limites sendo os que
asseguram aos demais membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Esses

limites somente a lei podera determinar”.*”

Para José Afonso da Silva, a liberdade “consiste na possibilidade de
coordenacdo consciente dos meios necessarios a redlizacdo da feicidade
pessoal”. Nesta nocdo ha os elementos objetivos e subjetivos necessarios aidéia
de liberdade; € poder de atuacdo sem deixar de ser ressténcia a opresséo; se
dirige em busca, em perseguicéo de alguma coisa; € a felicidade pessoal, que €
subjetiva e circunstancial, pondo a liberdade, pelo seu fim, em harmonia com a

consciéncia de cada um, com o interesse do agente. Tudo o0 que impedir a

277 Carlos Alberto Bittar (atualizada por Eduardo Carlos Bianca Bittar). Os direitos cit., p. 105.

278 Montesquieu, De |”esprit des lois, Paris, Edition Garnier Fréres, 1956, XL, 3, apud José Afonso da Silva,
Curso, cit., p. 232.

279 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 232.
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coordenacdo dos meios é contrario a liberdade. Deixar 0 povo na ignorancia,
sem escola, € negar-lhe a possibilidade de coordenacdo consciente daqueles
meios, por exemplo. Assim, na medida que se desenvolve o conhecimento, se
fornecem informagdes ao povo, mais se amplia a sua liberdade ao abrir maiores
possibilidades de coordenagdo dagueles meios necess&rios a expansdo da
personalidade de cada um.*®

O direto a liberdade desfruta das caracteristicas do direito da
personalidade, apresentando-se como indisponivel, salvo sob sancionamento
estatal, por sentenca judicial em acdo propria®®

A liberdade ndo é uma coisa. Sendo afirmacdo da pessoa ela ndo se vé,

vive-se, 22

Bartolomeé de L&s Casas explica que “a liberdade € um direito inerente
a0 homem e de direito natural. A escraviddo constitui um fendmeno acidental,
n&o pertence & esséncia da espécie”.

O titular do direito a liberdade ampara-se o ordenamento juridico
para eliminar qualquer obstéculo que o impede a consecucéo de suas metas e ao
exercicio de suas faculdades na sociedade, respeitados os proprios limites
Impostos pelo sistema e 0s assumidos espontaneamente pelo interessado,
mediante 0 enredamento na vida socid (nos diferentes relacionamentos

possiveis: trabalho, escola, familia, negécios).?*

280 3056 Afonso da Silva, Curso, cit. p., 232.

281 Carlos Alberto Bittar (atualizada por Eduardo Carlos Bianca Bittar): Os direitos cit.., p. 106.

282 | uisaNeto, O direito fundamental, cit., p. 225.

283 Bartolomé de Las Casas, De regia potestae, edicdo bilingiie, Madrid, 1969, p. 1 e 2 apud Luisa Neto, O
direito fundamental, cit., p. 225.

284 Carlos Alberto Bittar (atualizada por Eduardo Carlos Bianca Bittar): Os direitos cit., p. 106.
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O Edtatuto do Idoso garante ao idoso, o direito aliberdade, ao respeito
e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
Individuais e sociais, garantidos na Constituicéo Federal e demais legislacoes.

A liberdade dos idosos compreende os seguintes aspectos (artigo 10 e

INCiS0S):

a) faculdade de ir e vir, de estar em logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restri¢oes legais: esses direitos vém consagrados no
artigo 5°, incisos XV, XVI e XVII, da Constituicéo Federal. As restrices a esses
direitos fundamentais somente ocorrerdo quando o Pais estiver em Situacéo de
guerra, Estado de Defesa ou Estado de Sitio, previstos nos artigos 136 e 139 da
Carta Magna; *®

b) opinido e expressdo: constitui corolario dos direitos estampados no
artigo 5°, 1V da Constituicso Federal;**°

c) crenca e culto religioso: a pessoa tem direito de escolha da sua

religiaon;®®’

285 paylo Alves Franco, Estatuto do |doso anotado, Leme, SP: Editora de Direito, 2004, p. 36.

286 paylo Alves Franco, Estatuto, cit., p. 36.

287 artigo 5°, inciso V1, da Constituicdo Federal disciplina: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de
culto e as suas liturgias’, no inciso VI, estabelece: “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”. Trata-se da escusa ou imperativo de
consciéncia (artigo 143, paragrafo 1°, artigo 15, 1V); no aspecto tributario o artigo 150, VI, b, da Constituicdo
Federal trata da imunidade aos templos de qualquer culto; o Cédigo Penal no artigo 208 tutela o sentimento
religioso e, secundariamente, assegura a liberdade de culto e crenca. A liberdade de culto conforme Ponte de
Miranda “é direito fundamental, assegurado em si e nédo s6 institucionalmente. Compreende-se na liberdade de
culto, ade orar e ade praticar os atos proprios das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como
recebimento de contribuicdes para isso” apud Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p.26. O culto religioso nédo
autoriza o abuso na utilizagdo de instrumentos sonoros para divulgacdo das atividades da entidade, pois a ele se
contraple igual direito da populagdo de fruir do sossego e siléncio de seus lares (Marcos Ramayana, Estatuto,
cit., p. 27).
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d) praica de esportes e de diversdes. como aspecto de direito a
liberdade é uma das medidas mais salutares de integracéo do idoso a vida socidl.
O idoso ndo pode ser discriminado por qualquer entidade associativa na préatica
de esportes e de diversdes. E certo que ha excegdes em se tratando de
moddidade de esporte que ndo sgja recomendavel ao idoso por questdo de
prevencio em defesa da sua saide fisica e mental;

€) participacd na vida familiar e comunitaria: que é de extrema
necessidade para 0 idoso e deve ser respeitada pel os seus familiares. Ha casos de
Idosos que sdo internados em asilo para ssimples comodidade de seus familiares.
O idoso, normalmente, é vulneréavel a todos os sentimentos e no findar de sua

existéncia deve ser amado, protegido e ndo abandonado”®

A vida intima, a
coabitacdo no recesso do lar é direito fundamental, cujo afastamento somente
devera ocorrer, se os parentes ndo tiverem condicbes de manté-10.** Ives
Gandra da Silva Martins assegura que: “Convenco-me cada vez mais de que
manter o idoso em familia e dar sentido de vida a seus Ultimos anos é a melhor
terapéutica, que inclusive beneficia também filhos e familiares, pois sentiréo que
venceram seu egoismo e comodismo para apreciar uma parte de seu tempo e
recursos aqueles que antes deles cuidaram”.”! E atitude de quem preserva a
familia, respeita os principios cristdos e com certeza 0s seus semel hantes, dando

exemplos para uma sociedade mais justa, fraterna e humanga;

f) participacéo na vida politica, na forma da lei: a obrigatoriedade ao

voto vai dos 18 aos 70 anos (artigo 14, parégrafo 1°, 11 c.c.ll, b, da Constituicéo

288 palo Alves Franco, Estatuto, cit., p. 36; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 113; diz o artigo
5°, inciso XL, da Constituicdo Federal “alei punird qualquer discriminac&o atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais’. E o caso também do idoso pretender se associar a um clube desportivo e ser discriminado por
motivo de suaidade.

289 paylo Alves Franco, Estatuto, cit., p. 37.

290 \\/| adimir Novaes Martinez, Comentarios, cit., p. 46.

291 |yes Gandra da Silva Martins, Comentérios & Constituicdo do Brasil, S0 Paulo: Editora Saraiva, 82 vol.,
1998, p. 1040 e 1041 apud Wladimir Novaes Martinez, Comentarios cit., p. 46.
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Federal). O idoso tem a possibilidade de votar e de ser votado, respeitados os
artigos 14 a 17 da Constituicdo Federal, normas do Cdédigo Eleitora e outras
pertinentes. Nada impede de filiar-se a qualquer partido politico, associacéo ou

sindicato;**

g) faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientagdo: ocorre esta
Situacdo quando o idoso se sentir menosprezado, rejeitado, discriminado por
seus familiares ou por quem tem o dever de protegé-lo. Quanto ao refugio
supbe-se a Stuacdo de maus-tratos e agressdes. O auxilio, mais amplo, pode
relacionar-se com dificuldades financeiras, fisicas, emocionais etc. Quanto a
orientacéo € caso da dificuldade por parte do idoso de resolver seus problemas
sozinhos, ou se seus familiares ndo possuem capacidade para dar orientacdo ou
resolvé-los ou se, ainda, o idoso por qualquer motivo perdeu a confianca em

seus familiares ou por quem deva protegé-10.*

O rol apresentado pelo Estatuto do Idoso, que compreende os sete
incisos das varias areas em gue o direito a liberdade do idoso deve ser
respeitado, ndo pode ser compreendido como uma relacéo taxativa e Sm
exemplificativa, ja que ndo ha condicbes do legidador prever todas as situactes

que podem ocorrer.?*

As pessoas que cercam os idosos, normalmente, corroboram para que
0S mMesmos se tornem pessoas dependentes, retirando-lhes a autonomia e a
liberdade. A familia, com frequéncia, desempenha esse papel de alijamento dos

direitos dos idosos, seguida ainda pela sociedade e pelo Estado°

292 uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 114; Wladimir Novaes Martinez, Estatuto, cit., p. 46.

293 paylo Alves Franco, Estatuto, cit., p. 38; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p.112.

294 uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 112.

29 Denise Gasparini Moreno. Direito & velhice digna, Dissertacéo de mestrado, Pontificia Universidade Catdlica
— S80o Paulo, 2002, p.130.
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A familia, com intencdo de proteger, de cuidar e poupar 0S Seus
iIdosos, chega a tomar decisdes por eles, privando-os de suas liberdades,
decidindo sobre alimentacdo, vestu&rio e assumindo a administracdo de seus
bens ou de sua tnica fonte de renda: a aposentadoria. **

A liberdade do idoso deve ser assegurada de forma red,
principalmente através de independéncia da familia e social, somente devera ser
afetada quando for considerado judicialmente inapto para gerir suavidacivil ou
quando estiver acometido de doenca impeditiva de exercer essa faculdade.®’
Portanto, a pessoa idosa tem o direito de movimentar e dedocar-se de um lugar

para o outro por toda a sua existéncia.

4.1.8. Direito ao trabalho

O trabalho faz parte do rol dos direitos sociais presentes na
Constituicdo Federal, como também, € condicdo de fundamento da propria

Republica Federativa (conforme consta no artigo 1°, inciso V).

Apesar disso, o direito ao trabalho vem sendo desrespeitado e
encontrando grande dificuldade para ser efetivado, principalmente diante da
politica econdmica adotada pelo governo. Os idosos sdo vitimas preferenciais da
discriminacdo no mercado de trabalho que € téo intensa que o proprio mercado
de trabalho chega a envelhecer as pessoas precocemente, ou sga, a grande
maioria das pessoas desempregadas aos 40 anos nao encontram mais

emprego.”*®

296 Denise Gasparini Moreno. Direito, cit., p. 130.
297 Wl adimir Novaes Martinez, Direito, cit., p. 110.
29 paylo Roberto Barbosa Ramos, O direito, cit..p.152.
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A situacdo somente sera alterada se houver uma mudanca cultural.
Uma mobilizacdo do Estado e da sociedade para garantir a0 idoso acesso
permanente a educacdo e constante atualizacdo para absorcdo no mercado de
trabal ho.

O artigo 26, do Estatuto do Idoso, assegura o direito ao idoso a0
exercicio de atividade profissonal, respeitando suas condicbes fisicas,
intelectuais e psiquicas.

Na admissdo do idoso em qualquer trabalho, conforme estabelece o
artigo 27 e paragrafo unico, do Estatuto do Idoso, é vedada a discriminagéo e a
limitacdo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo o exigir. E, o critério de desempate em concurso publico sera

aidade, dando-se preferéncia a mais avancada. **

O idoso ndo pode ser impedido de trabalhar. A atividade profissional
mencionada pelo legidador abrange o ambito publico e privado. N& podem
estabelecer limitagbes a admissdo ou acessibilidade do idoso ap exercicio das
atividades profissonais. Certamente, ha funcdes e areas do conhecimento
humano nas quais a sua habilidade e persisténcia sdo Uteis a sociedade, como
também, ha cargos que exigem certas condi¢bes para 0 seu exercicio, como, por
exemplo, de delegado de policia, aos quais se exigem condigdes fisicas que

habilitem os candidatos a concorrerem com os mais jovens>®

O Edtatuto do Idoso, no artigo 28 e incisos, prevé que o Poder Publico

criard e estimulara programa de*;

299 O critério de desempate adotado pelo Estatuto do Idoso ja vem sendo adotado na maioria dos Estatutos dos
Servidores Publicos (Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 48).

300 Artigo 26, do Estatuto do Idoso; Wladimir Novaes Martinez, Direito, cit., p. 111; Luiz Augusto Paranhos
Sampaio, Estatuto, cit., p. 32; Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 47.

301 poder Publico referido neste artigo compreende todas as esferas de competéncia.
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a) profissionalizacdo especidlizada para i1dosos, aproveitando-se os
potenciais, as vocacOes inatas e habilidades, ou sga, as aptiddes para as
atividades regulares e remuneradas.

O idoso sedent&rio ou ocioso tende a adoecer, € acometido de
depressdo e passa a desvalorizar a vida. Portanto, se houver o seu
gproveitamento em entidades publicas ou privadas através de programa
estimulado pelo Poder Publico, cedendo-lhe espaco para desenvolver suas
habilidades, com certeza nada disso acontecerd e ele preservara sua auto-

estima. 3%

b) Preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com
antecedéncia de um ano, através de estimulo a novos projetos sociais, conforme
seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos socials e de cidadania.

Existem muitos trabalhadores que ndo se aposentam e aguardam a
aposentadoria compulsoria (aos 70 anos de idade) porque temem ndo se
habituarem a aposentadoria como também acham que depois de se aposentarem
serdo desvalorizados por ndo estarem mais no campo de mercado, ou

produzindo.*®

¢) Estimular as empresas privadas contratarem idosos ao trabal ho.
Atuamente, a redlidade no Brasl é que a pessoa com mais de

guarenta anos de idade tem dificuldade de conseguir um emprego, no entanto, o

empregador, além da juventude e boa aparéncia, exige também experiéncia, o

302 paylo Alves Franco, Estatuto, cit., p. 56.
303 paulo Alves Franco, Estatuto, cit. p. 56.
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que o jovem geralmente ndo possui. E um comportamento paradoxa e

preconceituoso com o jovem e também com agueles que possuem mais idade. >

O Governo deveria dar incentivos as empresas privadas para admissao
de empregados, principalmente, idosos, afim de reduzir o desemprego no Paise
restabelecer a dignidade do ser humano, tais como: deducdo do imposto de

renda; incentivos fiscais, propaganda da empresa etc.

O trabalho é essencial para a dignidade humana em qualquer idade.
Num certo momento da vida, o trabalho € educativo, noutro, meio de
subsisténcia e, no ocaso da vida, se auto-suficiente, torna-se terapia ocupacional,

distracdo recreativa e até relaxamento fisico >

A populacéo idosa de baixa renda € mais esgquecida neste aspecto. O
idoso deste segmento socia trabaha enquanto pode e |he d&o oportunidade, para
escapar da dependénciafamiliar. Eventos que incentivem o idoso a ganhar o seu
sustento devem prever locais apropriados para expor e comerciaizar seus
trabalhos e servicos, como, também, feiras, exposicdes, mercados contribuem
para divulgacéo de trabalhos artesanais e colocalos no mercado. Os cursos para
ensinar trabalhos em couro, madeira, metal, fibra, cerdmica ocupam o tempo
livre em novas aprendizagens e seus rendimentos podem vir a complementar a
renda familiar. O trabalho voluntério preenche a necessidade de ser til e ao

mesmo tempo propicia uma contribuicao social as causas humanitérias.®®

A Alemanha é um dos paises que mais Sse preocupa com a questéo do

idoso, possui 0 Ministério Federal do Trabaho e Assisténcia Social que trata das

304 Elida Séguin. O idoso, cit., p. 11.

305\l adimir Novaes Martinez, Comentarios, cit., p. 23.

306 Teresinha Maria Nelli Silva, A construc&o de uma pedagogia para o idoso, Revista A terceira idade, n° 25 —
agosto de 2002, SESC-S&o Paulo, p. 70.
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questOes relativas a integracdo do mercado de trabalho, dos mecanismos de
seguranca social e na defesa dos mais idosos na permanéncia dos seus
empregos.>”’

O governo alemdo possui uma politica de promocao de emprego que
esta no Livro |11 do Cédigo Social, com poaliticas de incentivo ao trabalho e ao
empresario. Este programa possui guda de custo, seguro desemprego,
assisténcia de treinamento e recolocacao dos desempregados. O beneficio de
desemprego varia de acordo com aidade e com a contribuicdo dada nos ultimos
sete anos para o sistema socia. O tempo de contribuicdo minimo de doze meses
garante seis meses de gjuda. Uma contribuicdo de quarenta e oito meses da ao
desempregado com 52 anos, até vinte e seis meses de guda de custo para sua
recol ocacso.*®

Nos Estados Unidos, a Le The Age Discrimination in Employment
Act Of resguarda os individuos com mais de 40 anos contra a discriminagéo no
mercado de trabalho. A le tem eficacia garantida pelo Comité para Iguais
Oportunidades de Emprego e pelo Departamento de Discriminacéo da ldade no
Trabalho e proibe também a discriminacdo baseada na idade em programas e
atividades que sgjam assistidas pelo governo do pais. Criou-se o Departamento
de Educacéo em Discriminacéo deldade que esclarece 0s motivos porque néo se
tolera a discriminagédo, alertando para que ndo ocorra e divulgando as leis que

ddo amparo aos que sofrerem tais discriminagdes.”

307 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos, cit., p. 222.
308 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 227.
309 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 232 e 233.
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4.1.9. Direitoamoradia

A pessoa ocupa um determinado espaco onde sua vida e atividade se
desenvolvem e o direito n&o pode ficar alheio ou indiferente a esta situaco.*™

Para o direito € essencial que a pessoa fixe-se em um local e nele se
vincule para que possa ser encontrada. Surge desta maneira a no¢ao, no direito,
de domicilio, que Maria Helena Diniz, define como a “sede juridica da pessoa,
onde ela se presume presente para efeitos de direito e onde exerce ou pratica,
habitualmente, seus atos e negocios juridicos’. O domicilio € um conceito
juridico para reconhecer-se o local eo centro das atividades, aonde a pessoa
responde, ainda que de forma presumida e permanente, por seus negocios e atos
juridicos. A identificacd do domicilio € importante para a determinacéo do
lugar onde se devem celebrar os atos juridicos, exercer direitos, propor acéo
judicial, responder pelas obrigagtes*"

O domicilio da pessoa natural, conforme conceituacdo do direito
positivo é a residéncia permanente, por tempo indefinido.** O Cédigo Civil, no
artigo 70, define o domicilio da pessoa natural como sendo “o lugar onde

estabel ece sua residéncia com animo definitivo”.

O domicilio se adtera com a intencdo manifesta de o mudar por meio
de declaracéo da pessoa a municipalidade do lugar que deixa e para onde vai,
ou, se ndo fizer tal declaracéo, da propria mudanga, com as circunstancias que a

acompanharem, consoante artigo 74 e paragrafo unico do Cadigo Civil.

310 s¢rgio Iglesias Nunes de Souza, Direito & moradia e de habitacéo, S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 28.

311 MariaHelena Diniz, Cédigo, cit., p. 84.

312 sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p.40.



140

As pessoas juridicas ndo tém residéncia. O domicilio, que é a sede
juridica, onde os credores podem demandar o cumprimento das obrigacdes, € o
local de suas atividades habituais, de seu governo, administracéo ou direcdo, ou,
ainda, o determinado no ato constitutivo.*®

Maria Helena Diniz, define residéncia como o lugar em que a pessoa
“habita, com a intencdo de permanecer, mesmo que dele se ausente
temporariamente’. Na habitacd ou moradia a relacéo € de fato, ou sgja, € o
local onde a pessoa permanece acidentalmente, sem o animo de ficar.**

Para Sé&gio Iglesas Nunes de Souza, fazendo pardelo entre os
Institutos da habitac&o e da moradia aponta que a habitacdo pode ser conceituada
como a permissao conferida a alguém para fixar-se em lugar determinado, para
atender as necessidades de sua vida cotidiana, de forma temporaria ou acidental,
tratando-se de uma relagdo de fato entre 0 sujeito e a coisa, sendo objeto de

direito.3™®

Quanto a moradia € um bem irrenunciavel da pessoa naturd,
indissociavel de sua vontade e indisponivel. O bem da moradia € inerente a
pessoa e independe de objeto fisico para a sua existéncia e protegdo juridica
Para Sérgio Iglesias Nunes de Souza a moradia “é elemento essencia do ser
humano e um bem extrapatrimonial. Residéncia € o simples loca onde se
encontra o individuo. E a habitacdo € o exercicio efetivo da moradia sobre
determinado bem imovel. Assm, a moradia € uma Stuacdo de direito
reconhecida pelo ordenamento juridico, assm como ocorreu com o domicilio
em relacdo aresidéncia, na interpretacdo mencionada por Washington de Barros

Monteiro. Dessaforma, a moradia também € uma qualificacdo legal reconhecida

313 MariaHelena Diniz, Cédigo, cit., p. 87 e 88.
314 MariaHelena Diniz, Cédigo, cit., p. 84.
315 Sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p.45.
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como direito inerente a todo ser humano, notadamente, em face da natureza de
direito essencid referente a personaidade humana’. No caso da habitacéo, o
enfoque € o local, o bem imdvel, o objeto porque se exerce a habitagdo numa
hotelaria, huma casa de praia etc. na moradia, 0 enfoque é subjetivo, pois
pertence a pessoa 0 exercicio da moradia, sendo-lhe inerente, havendo o dever
de outrem de possibilitar o exercicio da moradia a coletividade, dever este ndo

s6 do Estado, mas de quem por ele atua, facilita ou representa. *'°

O direito a moradia, embora sendo um bem preexistente por se tratar
de um bem da personaidade, quando exercido esta aiado a outros bens, tais
como: a vida, a intimidade, a0 segredo domestico, ao sossego envolvendo o
direito de vizinhanca, a propriedade, a integridade fisica, ao direito de construir,

317

a seguranca, a saude, aliberdade.

N&o obstante utilizar-se as expressdes direito de moradia e direito de
habitacdo como sinbnimas, elas se distinguem: a primeira € de cunho pessoal
enquanto a segunda de cunho patrimonial. A moradia, portanto, € um bem

extrapatrimonial da personalidade e tutelada pel os direitos da personalidade.

No direito portugués, o Codigo Civil, a partir do artigo 1.484,
menciona-se 0 “Uso e Habitacdo” ensinando que: “o direito de uso consiste na
faculdade de se servir de certa coisa alheia e haver os respectivos frutos, na
medida das necessidades, quer do titular, quer da sua familia. E que “quando

este direito se refere a casas de morada, chamarse direito de habitaggo”.**®

A Constituicéo Federa de Portugal, no artigo 65, incisos 1 a4, usao

termo habitacd e nd moradia, assegurando no inciso 1 que: “Todos tém

316 sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 45 e 46.
317 A enumeracdo é exemplificativa e ndo taxativa; Sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 198 e 201.
318 Sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 73.
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direito, paras e para a suafamilia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condicbes de higiene e conforto e que presave a intimidade pessoal e a
privacidade familiar”. No inciso 2, determinou que incumbe ao Estado: “a)
programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de
reordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transporte e de equipamentos
sociais; b) incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das
populagdes tendentes a resolver 0s respectivos problemas habitacionais e
fomentar a autoconstrucéo e a criagdo de cooperativa de habitacéo; ¢) estimular

a construcdo privada, com subordinacdo aos interesses gerais” >

E, no inciso 3, a Constituicdo Federal de Portugal, tutela o direito de
habitacdo entendido como o proprio direito a moradia, protegendo o equilibrio
contratual entre adquirentes de imoveis, consoante a renda de cada um, para
facilitar a aguisicdo da casa propria quando enuncia “O Estado adotara uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o

rendimento familiar e de acesso & habitaco propria”.*®

O direito a moradia € um direito social (artigo 6°, da Constituicdo

Federal) inserido como direito e garantia fundamental . ***

O direito a moradia € condicéo essencial para uma boa qualidade de
vida E, como ensina Sergio Iglesias Nunes de Souza € elemento de cidadania,
pois € um direito relacionado com o aspecto comunitario, isto €, a um Estado
gue busca a construcdo de uma ordem social e juridica com fundamento na

solidariedade, um Estado de agc&o positiva, na busca de uma melhor qualidade de

319 sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 78 e 79.
320 sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 79.
321 paulo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p.154.
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vida. Quando se faz essa associagdo exige-se gque o tipo de moradia estga
localizada onde o Poder PUblico estgja presente com todos 0s servicos essenciais
e necessarios ap cidaddo como: agua encanada, energia elétrica, telefonia,
escolas, hospitais, saneamento bésico e outros**

O idoso, conforme prescreve o artigo 37, caput, do Estatuto do |doso,
tem direito & moradia digna, no selo da familia natura ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desgar, ou, ainda, em

ingtituic&o publica ou privada.**

O conceito de moradia digna &, de certa maneira amplo, porém haum
minimo que deve ser observado, como higiene, limpeza, condigdes de acesso e
de habitabilidade compativeis com as condi¢bes da pessoa idosa. E, ainda,
outros elementos que, também, devem ser considerados, tais como condigdes de

convivéncia, respeito, alimentacdo adequada etc.*

O abrigo, a protecdo, o acumulo de bens materiais sGo conceitos
sempre associados a moradia, uma das necessidades basicas de qualquer ser
humano. Em se tratando do idoso, a casa também contém o significado das
conquistas e das memorias afetivas que foram construidas ao longo da vida, as
lembrancas dos filhos que ali cresceram, dos netos que chegaram. Separé-los
desse local de recordactes é prejudicia paraum equilibrio fisico freqientemente
fragilizado e podendo desencadear sSituagdes traumdticas e favorecer a

desorganizacéo do funcionamento mental e psicol gico.

322 paulo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit, p.154; Sérgio Iglesias Nunes de Souza, Direito, cit., p. 140.

323 Marcos Ramayana (Estatuto, cit., p. 56) ensina que afamilia natural é aquela que vincula o idoso aos lagos
genéticos; considera-se ainda, o parentesco por afinidade, tais como, sogro, genro etc... na hipétese de familia
natural. Quanto a familia substituta, cita as licdes de Arnaldo Rizzardo (Parte Geral do Cddigo Civil, 22 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2003), dizendo que, pelos termos da Lei n° 8.069, é considerada em relagdo ao menor que nela
ingressa, em geral sem qualquer laco de parentesco bioldgico com os demais membros.

32% Antonio Rulli Neto, Protecdo, cit., p. 259.

325 Adriana Romeiro de Almeida Prado et. at., Idosos, cidade e moradia: acolhimento ou confinamento?, Revista
Aterceiraidade, vol. 15, n® 29 — janeiro de 2004, SESC-Sé&o Paulo, p. 86.
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A maioria das residéncias do nosso pais é dotada de inUmeras
barreiras fisicas, tanto internas quanto externas, que podem ocasionar quedas e
geradoras de inseguranca para 0s seus usuérios. E, com o passar dos anos, a
casa, antes refugio, torna-se um acumulo de armadilhas. de grandes escadarias
sem corrimao, pegquenos desniveis nas soleiras das portas externas, de pisos
executados com materiais escorregadios, pequenos tapetes soltos junto a sofas e
camas, de iluminacdo deficiente em todos os comodos, portas e corredores
estreitos etc.>*°

As cidades e suas distintas edificagbes devem passar, e aps poucos
estdo passando, por profundas alteracbes ap considerar e incorporar 0S
principios de equiidade dos direitos de participacdo de todos os seres humanos,
de compreender um espaco e sentir-se incluido nele. Com isso ganham todos: os
idosos, os portadores de deficiéncia, as criangas, qualquer um de nds, pois
acessibilidade significa pensar, edificar e adequar espagos para a diversidade
humana. *

A casalar é residéncia cujo uso é cedido pelo poder publico ou pela
iniciativa privada, inclusive pelas organizagbes n&o-governamentais, cuja
destinacdo € para idosos que ndo possuam condices de residirem em casa
propria ou alugada, aém de ndo possuirem guda suficiente da familia. A
entidade filantropica ou a casalar podera cobrar uma taxa ou cota de
participacdo para fins de custeio limitada em 70% de qualquer beneficio
previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso, que sera
estabelecida pelo Conselho Municipal do Idoso ou Conselho Municipal da
Assisténcia Social (paragrafo 1° e 2°, do artigo 35, do Estatuto do Idoso). As
entidades filantropicas devem ser fiscalizadas pelo Ministério Pablico Estadual,

326 Adriana Romeiro de Almeida Prado et. at., 1dosos, cit., p. 87.
327 Adriana Romeiro de Almeida Prado et. at., 1dosos, cit., p. 89.
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Conselho Municipal do Idoso e Conselho Municipa da Assisténcia Socia, além
de serem obrigados a prestarem contas. Todas as entidades de longa
permanéncia ou casalar sdo obrigadas afirmar contrato de prestagéo de servicos
com a pessoa idosa abrigada, ou, no caso de idoso incapaz, com 0 seu

representante legal (artigo 35, caput e parégrafo 3°, do Estatuto do Idoso) %

O paragrafo 2°, do artigo 37, do Estatuto do Idoso, determina que a
InstituicBo que se dedica ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a

legisacéo pertinente.

As ingtituicdes que abrigam os idasos séo obrigadas a manter padrdes
de habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com
alimentacéo regular e higiene indispensavels as normas sanitarias e com estas
condizentes, sob as penas da lei, consoante paragrafo 3° do artigo 37, do
Estatuto do Idoso.

A Politica Nacional do ldoso ja havia fixado diretrizes na &rea de
habitacdo e urbanismo nos programas habitacionais, visando destinar 0 acesso
a0 idoso a habitacéo popular e criacdo de unidades em regime de comodato
(empréstimo) ao idoso na modalidade de casas-lares. As diretrizes também
estabeleciam a necessidade de incluir nos programas de assisténcia ao idoso,
formas de melhoria de condigbes de habitabilidade e adaptacdo de moradia,

considerando seu estado fisico e sua independéncia de locomogo.**®

Nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos

publicos (artigo 38, incisos | a IV, do Estatuto do Idoso), o idoso goza de

328 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 54.
329 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 259 e 260.
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prioridade na aguisicdo de imovel para moradia propria, observado o seguinte:
a) reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais para atendimento ao
idoso; b) implantacéo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;
c) eiminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso; d) critérios de financiamento compativels com 0s
rendimentos de aposentadoria e pensdo *®

Os idosos teréo prioridade para aquisicao da casa propria, mediante a
reserva de 3% das unidades, observando-se crité&rios de financiamento
compativels com o rendimento de sua aposentadoria, pensdo ou qualquer outro
beneficio, e na sua falta podera o Ministério Publico propor medidas judiciais ou

extrajudiciais que julgar necessérias para cumprimento do determinado nalei. >

As unidades ficardo reservadas por um periodo de tempo e ndo
indefinidamente e no caso de ndo haver idosos para a aquisicéo,
comprovadamente, serdo aienadas para outros interessados. Ao contrério, se
houver varios idosos interessados e ndo havendo unidades suficientes tera

preferéncia a pessoa eventua mente mais debilitada. **

O direito de habitacdo compreende em relacdo ao idoso, as seguintes
metas. eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos; créditos habitacionais,
Investimentos habitacionais; a previsao de equipamentos de uso publico visando
atender as necessidades do idoso (escadas apropriadas com corrimao; bancos nas

ruas e |ogradouros para descanso, rampas antiderrapantes etc.). >

330 Artigo 38 eincisos | alV, do Estatuto do Idoso.

331 Artigo 38, caput eincisos | e 1V; Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 260.
332 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p.260.

333 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 56.
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E necessrio, ainda, a criagdo de linhas de crédito para que o idoso
possa adquirir sua residéncia, compativel com as suas necessidades e condicoes
dos valores recebidos atitulo de beneficio ou sal&rio.®

O Poder Publico Estadual e Municipal devem destinar, nos programas
habitacionais, unidades em regime de comodato ao idoso, na modalidade de
casas-lares; incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhorias
de condicdes de habitabilidade e adaptactes de resdéncias, considerando o seu
estado fisico e suaindependéncia de locomocao; elaborar critérios que garantam
0 acesso da pessoa idosa a habitacdo popular; diminuir barreiras arquiteténicas e

urbanas.

A Alemanha, conforme a Lei Federa de Assisténcia e Bem-Estar
Social, no parégrafo 75, 2, tem medidas de apoio ao idoso gque se traduzem em
auxilio para a obtencéo e manutencdo de moradia que corresponda as suas
necessidades e auxilio em todas as questdes relativas a admissdo em programa
de gjuda aos idosos para o encontro de um lar adequado. A lel conhecida por
Emenda do Beneficio da Moradia entrou em vigor em janeiro de 2002, o Estado
guda quem precisa de moradia ou gjuda agueles que estédo em dificuldade de
manter a sua moradia. Aplicase aos alemaes e estrangeiros, ndo importando se a

moradia é nova ou velha.>®

4.1.10. Direito adslar

O paragrafo primeiro, do artigo 37, do Estatuto do ldoso diz que a

asssténcia integra na modalidade de entidade de longa permanéncia sera

334 Antonio Rulli Neto. Protecao, cit., p.261.
33% pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 224 e 226.
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prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casalar, abandono ou

caréncia de recursos financeiros proprios ou dafamilia.

A ingtituicdo, dedicada ao atendimento ao idoso, fica obrigada a
manter identificacdo externa visual, sob pena de interdicdo pelos 0Orgdos
publicos encarregados e ainda atender toda a legislacéo pertinente (paragrafo 2°,
do artigo 37, do Estatuto do idoso). Devem ainda, manter padrfes de habitacéo
compativels com as necessidades dos idosos, bem como prové-los com a
alimentacdo regular e higiene indispensavels as normas sanitarias e com estas
condizentes, sob as penas da lel (parédgrafo 3°, do artigo 37, do Estatuto do
| dos0).

Portanto, esta lel tem cuidado rigoroso com as atividades das
instituicbes que atendem ao idoso e ainda tem forte posicionamento contra a
permanéncia de idosos em ingtituigdes. A familia tem a obrigacéo de cuidar do
idoso. O abrigamento asilar sO deve ocorrer em caso de completa auséncia de
parentes ou como medida de protecdo para garantir a sobrevivéncia do idoso,

caso que ndo é totalmente impossivel de ocorrer, como atesta a jurisprudéncia:

“Cautelar inominada protetiva a idoso octogenario. Maus-
tratos perpetrados pela filha. Abandono material.
Desnutricdo. Inquérito policial instaurado. Remocgéo para
clinica adequada. Medida assecuratéria da vontade
expressada pelo interessado. Jurisdicdo voluntaria, a rigor.
Infundada a tese de cerceamento de defesa. Cardter
satisfativo da liminar de inicio concedida. Sentenca de
procedéncia”’. (Apelacdo Civel n° 70005755517 — 2003, 22
Camara Especia Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul)
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A mencionada apelacéo foi interposta por Jucara da Silva Clemente
contra sentenca que, prolatada nos autos da acdo cautelar inominada proposta
pelo Ministério Publico, julgou procedente a demanda tornando definitiva a
liminar concedida para remocao do idoso a uma clinica.

Em razdes da apelacdo, faz referéncia a dentincia anénima e maldosa,
destituida de prova ros autos. Argumenta que 0 mé&ito haveria de ser julgado
em agdo especifica. Menciona que ndo |he fora dada oportunidade de coleta de
prova, em gue pese tenha arrolado testemunha, mostrando-se necesséria a prova
pericial. Sustenta o cerceamento de defesa.

Na inicid da cautdlar inominada foi pedida a remocdo do idoso a
clinica, o bloqueio de sua conta corrente e o deposito judicial de seu beneficio
previdenci&rio, e apontou como causa de pedir os maus-tratos e abandono
material sofridos pelo idoso. Conforme apurado na Delegacia de Protegdo ao
Idoso, estaria ele a sofrer de cancer, tendo dificuldade de locomocé&o, vivendo
sem as minimas condi¢des de higiene e desprovido de alimentacéo adequada.
Passava o dia inteiro trancado, quando da pericia foi encontrado en situacéo de
desespero (cama que exalava forte cheiro de urind) e clamava para ser levado
para a Santa Casa. Internado, foi constatada desnutricdo. A filha, que nédo
trabalhava e que administrava a sua aposentadoria, cerca de R$ 1.200,00,

del xava-0 sozinho e sem cuidados.

A contestacdo ofertada pela filha fez-se acompanhar basicamente de
documentos a demonstrar as contas que ainda estavam por serem pagas, fez
alusdo ap fato de deixar o pai trancado para que ndo pulasse a janela e saisse
para a rua (medida protetiva). Relatou que ee possuia dificuldade de locomocéo
e incontinéncia urindria. Expressou sua inconformidade com a clinica para onde

o pa fora removido, porque os valores extrapolariam o orcamento domeéstico
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por ee assumido. Registrou também que foi impedida de estudar e exercer
qualquer profissdo, em razdo de dedicar-se integral e exclusivamente aos
cuidados de seu pai, devendo o mesmo para com ela, a obrigacéo de alimentos,
a0 menos até 0 momento em que consiga atividade remuneratéria para o seu
proprio sustento. No caso presente, foi mantida a liminar, foi realizado o estudo
socia, onde o referido idoso (84 anos) afirmara sentir-se bem na clinica e em
conclusdo restou que se encontrava bem adaptado a citada instituicdo, recebendo
atendimento adeguado a sua problemética.

Em assm sendo, o Juizo, a vista das provas dos autos, assegurou ao
idoso a continuidade da existéncia com o minimo de dignidade.

Por outro lado, ha casos que também demonstram os maus-tratos e a
falta de respeito com os idosos em instituicoes:

“Denuncia. Inépcia. Inocorréncia. A descricdo dos fatos
narrados na peca acusatOria foi realizada de modo a
propiciar 0 exercicio da ampla defesa da ré. Crime de
maus-tratos. Castigos fisicos aplicados em pacientes
internados em clinica de repouso. Inexisténcia do dolo de
tortura. Indemonstrada a ocorréncia de sadismo imotivado.
Apelo parcidmente provido’. (Apelagdo crimina n°
285.765-3/1, 62 Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo)

E caso de condenagiio pelo delito de maus-tratos. A materialidade foi
comprovada, entre outras provas, pelo relatério social, que constatou o que
ocorria e as condic¢des encontradas na casa de repouso “Umaluz no caminho”: a
falta de higiene, os sanitarios com sérios problemas e, 0 mais grave, uma pessoa

trancada em um quarto, nua da cintura para cima e muito nervosa e mais trés;
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duas mocas com problemas de deficiéncia, uma mental e outrafisicae mental, e
uma idosa, todas trancadas em uma edicula, 0 que caracterizava carcere privado.
A mais idosa encontrava-se muito debilitada e demonstrava estar com dores,

pois gemia o tempo todo. Os exames periciais ainda constataram a presenca de
mol éstia dermatol 0gi ca escabiose (conhecida popul armente como sarna).

Por outro lado, os maus-tratos efetivados nos pacientes que se
encontravam internados sob tratamento ou custodia restou configurado nos
depoimentos prestados na Delegacia de Policia, afirmando que a casa parecia
um curral, pois exalava cheiro forte de urina e fezes. Ainda os internos, que
conseguiram comunicar-se contaram que eram alimentados com sopas de fuba e

gue eram agredidos pel os funcionarios.

As entidades de atendimento ao idoso, publicas ou privadas, devem
observar as normas especificadas nos artigos 48 a 68 do Estatuto do 1doso.**®

Os asilos se modernizaram hoje com 0 nome de casas de repouso,
muitos até melhoraram 0s seus niveis técnicos. Para os familiares, até podera ser
um alivio e uma tranquilidade a internacdo do seu idoso no asilo, pois ficam

livres do incbmodo de atendé-lo, e ainda com a boa consciéncia de que estéo |he

336 |_uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 41 e Regiane Santos de Aralijo, Estatuto, cit., p. 32 €33, &
guisa de ilustragdo transcrevem algumas recomendacdes editadas no Manual de funcionamento da Sociedade
Brasileira de Geriatria e Gerontologia feitas para institui¢des publicas e privadas, que cuidam de pessoas idosas:
o terreno deve ser preferenciamente plano e, se inclinado precisa ter escadas e rampas para eliminar os
desniveis; a area de circulagdo de idosos precisa ser isolada do local de circulagdo de veiculos; 0s acessos,
internos e externos, devem ocorrer por corredores planos, escadas ou rampas, sem qualquer obstacul os; os pisos
externos, inclusive rampas e escadas, devem ser de material de fécil limpeza, antiderrapantes, uniformes e
continuos; rampas e escadas devem ter corrimao que se destaquem da parede, seja pela cor ou material utilizado;
as éreas internas devem ter boa iluminac&o artificial e natural, além de ventilacdo natural, todos os cdmodos
precisam ter luz de vigilia, campainha para emergéncia e sistema de seguranca e prevencédo de incéndio; em
construcdes novas, as janelas devem ter comando de abertura em forma de alavanca; também € indicada a
utilizac8o de cor diferente da parede para facilitar a identificagdo; os dormitérios devem ter luz de vigilia e
campainha de alarme nas cabeceiras; 0s banheiros precisam ter campainha de alarme, luz de vigilia préxima a
porta externa; deve haver, no minimo, um vaso sanitario para cada cinco usudrios e um chuveiro com agua
guente para cada dez leitos; cortinas de plastico e portas de acrilico ou vidro devem ser evitadas.
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dando o atendimento necessario, mas esguecem do trauma psicol 6gico que, para

muitos, esta decisao acarreta.

Muitas familias encontram dificul dades para dar atencédo ao seu idoso,
em virtude de um contexto em que 0S COMPromissos socials aumentam e
mantém a pessoa por horas afio longe de casa. O préprio aumento de divorcios
acaba rompendo a relacéo afetiva com os proprios filhos, impedindo a acolhida

a0s idosos nos novos lares.>’

A solucéo mais eficaz parece ser ainternacdo do idoso em instituicao,
porém, as pesquisas revelam que existe uma rgeicao grande a este tipo de
reclusdo, bastando dizer que, em algumas instituices, apenas 3% dos idosos
desgariam viver. Porém, a vida lhes ensina, com excessiva dureza, que ndo tém
outra aternativa a ndo ser resignarem-se e aceitarem a Stuacéo. Trata-se de um
golpe final que fere demais, pois eles 0 sentem como uma regeicdo amais, agora
da propria familia, na qual desgjariam encontrar um ambiente mais caloroso e
acolhedor, porgue acima dos cuidados sanitéarios € a presenca afetiva e cordial

que mais necessitam e desgjam. **® E o que demonstram os casos concretos:

Medida cautelar. Pleiteado o restabelecimento provisorio
da curatela até o julgamento definitivo de acdo de
interdicdo. Admissibilidade. Prova documental que
demonstra a efetiva melhora na condi¢do da interditada
sob cuidados de sua irmé e atual curadora. Concubino que
pleiteia 0 exercicio do encargo. Conjunto probatorio a
indicar a manutencéo da curatela como meio de preservar
0s interesses da incapaz. Procedéncia do pedido. Medida
concedida. (Medida cautelar n° 83.659.4/9, 22 Camara de

337 Eduardo L 6pez Azpitarte, Idade indtil?, cit., p. 51.
338 Eduardo L 6pez Azpitarte, Idadeindtil?, cit., p. 54.



153

Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paul0).

O concubino internou sua mulher em um asllo para idosos, cuja
estrutura ndo estava preparada para acolher enfermos do ma de Alzheimer. A
Irma constatou ainda que a incapaz era exageradamente medicada, mal cuidada
em sua higiene e extremamente deprimida, porque fora privada da companhia de
seus familiares e de outras pessoas. Na condicdo de curadora provisoria,
nomeada nos autos de interdicdo, retirou a irma do asilo e a manteve consigo,
devotando-lhe os indispensavei's cuidados para a sua manutencao.

Os depoimentos médicos ddo conta de que a peculiar situacéo da
incapaz pode ser amenizada com a presenca de parentes e pessoas queridas, e
gue o tratamento da doenca que a acomete pode ser mais eficazmente ministrado
se 0 paciente € mantido junto ao seio de sua familia

4.1.11. Direito a educacao

O Estatuto do Idoso, no artigo 3°, obriga a familia, a comunidade, a
sociedade e o Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, ao idoso o
direito a educacdo. O acesso a educacéo ndo é sd no sentido da afabetizacéo,
mas também no da continuidade aos seus estudos.

No artigo 21, do Estatuto do Idoso, assevera que o Poder Publico tem
a obrigacéo de aiar oportunidade de acesso do idoso a educacdo, adequando
curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele
destinados. O processo educacional deve ser gustado a realidade de quem o
recebe. Os cursos especiais para o0 idoso incluirdo contetido relativo as técnicas

de comunicacdo, computacdo e demais avangos tecnoldgicos, pois Ssao
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importantes estes conhecimentos para sua integracéo a vida moderna (parégrafo
1°, do artigo 21). As regras disciplinadas no Estatuto do Idoso devem ser
efetivadas através dos poderes publicos, mas a sociedade também é responsavel
naintegracdo do idoso.**®

Osidosos, conforme paragrafo 2°, do artigo 21, do Estatuto do Idoso,
participaréo das comemoracOes de cardter civico ou cultural, para transmisséo
de conhecimentos e vivéncias as demais geragoes, no sentido da preservacéo da
memaria e das identidades culturais.

Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal deverdo
ser inseridos contetidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a
valorizagcdo do idoso, com o objetivo de eliminar o preconceito e a produzir
conhecimentos também para as geragoes futuras sobre a matéria (artigo 22, do
Estatuto do 1doso). Os estabel ecimentos de ensinos devem promover em salas de
aula as pesquisas sobre temas referentes aos idosos e estimular visitas aos asilos,

abrigos e locai's destinados ao encontro de idosos.**

O censo de 2000 comprova que mais de 35% dos idosos brasileiros
sdo analfabetos®™, isto significa que o direito & educacdo estd sendo

desrespeitado e que pouco se faz para que Situacao sgja mudada.

A educacéo é um direito fundamental do ser humano e € através do
conhecimento que as pessoas poderdo participar e intervir de modo consciente

nas sociedades em que vivem. **

339 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 45; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 75.

340 Marcos Ramayana, Estatuto, cit., p. 45; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 76.

341 paylo Roberto Barbosa Ramos, Direito, Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), Os novos, cit. p.139.

342 paulo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p. 150.
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Os artigos 6° e 205 da Constituicdo Federa elevam a educagéo ao

nivel dos direitos fundamentais.

A Constituicao Federal, em seu artigo 208, inciso |, preceitua que o
idoso que ndo teve direito de estudar na época propria, pode exigir do Estado
sua educacéo.

A afirmacdo de que o idoso tem dificuldade em aprender, que néo
consegue se adaptar as novas exigéncias e SituacOes, nada mais € do que
preconceito. O ritmo até pode ser diferente daquele da juventude, mas néo influi
no aprendizado. Ao contrario, o desempenho intelectual pode desenvolver-se
com 0 passar do tempo. A motivacdo também é fundamental. Quando ha
vontade e entusiasmo, somos capazes de muitas coisas. Um grau adequado de
trabalho fisico e ntelectual, que corresponda ao objetivo para qua € realizado,
ndo s mantém a saide, mas também, certamente, prolonga a vida. **

Os idosos aprendem téo bem quanto os jovens, podendo se destacarem
na aprendizagem quanto aos aspectos praticos e executarem tarefas com maior
habilidade. N&o € o envelhecimento que diminui a capacidade intelectual e Ssm
os choques causados por certos estados patolégicos do cérebro ou certas
exigéncias excessivas que vao além da capacidade da pessoa. A inteligéncia
tende a permanecer relativamente estavel toda a vida, desde que réo ocorram
mudancas decorrentes de patologias graves. Outros fatores que podem influir
provém do ambiente, como acontecimentos politicos, sociais e econdémicos ou

da histériapessoa de cada um, como mortes, separacdes e fracassos.***

343 pietro Luzi, Quando a amendoeira florescer, So Paulo: Editora Paulinas, 1997, p. 132; Roberto Diana, Para
envelhecer Feliz, Sdo Paulo: Edi¢6es Loyola, 2003, p. 39.
344 Ritade Céassiada SilvaOliveira, Terceiraidade, cit., p. 79, 96 e 97.
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O ser humano é inacabado e sua busca é aperfeicdo. Assm, o seu
aperfeicoamento torna-se um processo continuo que sd termina com a morte.
Todos nés somos produtivos até o fim de nossas existéncias e nos destacamos
dentro de nossas capacidades e limitagdes >*

A educacéo da pessoa idosa deve permitir aos estudantes da terceira
idade a oportunidade de se expressarem, de gprenderem, de realizarem suas
aspiracoes educativas, de concretizarem seus sonhos e desgjos, que n&o puderam
ser satisfeitos nas etapas anteriores da vida.

Ainda, se espera 0 desenvolvimento de programas educacionais
voltados a formacao de cidadéos criticos e responsaveis diante de uma sociedade
com muitos problemas, entre eles os dos idosos.

O Decreto n° 1.948, de 03 de julho de 1996, que regulamenta a
Politica Naciona do ldoso determinou a0 Ministéio da Educacdo e do
Desporto, em articulagdo com oOrgéos federais, estaduais e municipais de
educacdo, a competéncia para implantar programas educacionais voltados para
os idosos e incentivar inclusdo de disciplinas como Gerontologia e Geriatria nos

curriculos superiores.

O tempo livre favorece ao idoso voltar aestudar e freqlientar cursos
O sentido e o objetivo do estudo, agora, ndo € cumprir a rotina de provas,
exames, seriacao, obtencdo de diplomas, mas estabelecer canal's de comunicagéo
com asociedade. A qualidade é o carater formador da educacéo e passaa ser um
caminho de reintegracéo social, dado que a perda de funcOes diminui as
dternativas de atuacdo social. Outro aspecto dessa volta € gue os idosos

assumem o curriculo da sua formacéo e escolhem o que querem aprender. Nao

345 CNBB, Manual, cit., p.120.
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ficam mais presos ao sistema de ensino ou do mercado de trabalho; o interesse é

somente para adquirir conhecimentos>*

O projeto educativo € amplo e inclui vérios setores: o linguistico, o
literario, o musical, o artesanal, o corporal, o filosofico, o religioso, o social, o
folclore, o artistico que favoreca a formagdo de grupos comuns e permita o
entrosamento com outros grupos etarios. Compete a toda sociedade o trabaho
educaciona e o Poder Riblico, a familia, a igrga, a comunidade, ou qualquer
outra instituicio pode assumir o papel de educador.®

Ouitras atividades podem, ainda, ser desenvolvidas, como incentivar a

participacdo em palestras, debates, foruns, jornais, folhetos etc.3*

As universidades abertas para as pessoas idosas vém ganhando espaco
em todo o territorio nacional, congtituindo-se um veiculo importante de
aprendizagem e proporcionando conhecimentos praticos e tedricos relativos ao
processo de envel hecimento, dando prioridade avalorizacdo humana e social da
terceira idade, dém de atividades fisicas, socioculturais e artisticas com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida. Antonio Jord&o Neto afirma que “as
universidades abertas para a terceira idade representam a conguista de um
importante espaco de participacdo socia e recuperacdo da auto-estima. Os
Idosos que se enggjam nesse processo educaciona realizam potencialidades e

melhoram aimagem social da velhice’.>*

A Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo oferece a

universidade aberta a maturidade propondo uma educacéo permanente, dirigida

346 TeresinhaMariaNelli Silva, A construcgo, cit., p. 69.

347 TeresinhaMariaNelli Silva, A construcgo, cit., p. 69.

348 CNBB, Manual, cit., p.120.

349 Antonio Jorddo Neto, A Universidade aberta para a terceira idade da PUC-SP, A terceira idade, n 14, agosto
de 1998, S&0 Paulo:SESC-SP.
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a pessoas de ambos os sexos, com mais de 40 anos, que queiram reciclar ou
atualizar seus conhecimentos e ainda com o objetivo de resgatar a auto-imagem,
elevar a auto-estima e, especiamente melhorar acentuadamente as relacGes
familiares, sociais e a retomada dos papéis mais significativos e importantes
dentro da sociedade, uma retirada do isolamento, da solid&o e, talvez de uma

situacdo de inatividade e falta de perspectiva de vida. >

N&o ha nenhuma exigéncia para se inscrever, somente ter a idade
minima. O curso como um todo esta organizado em trés modulos, distribuidos
em quatro semestres, nos periodos de margo a junho e de agosto a dezembro. O
modulo | consta de reciclagem e atualizacéo culturais com o objetivo de
sintonizar o idoso com o0 mundo contemporaneo; o modulo I tem como objetivo
dar orientagdes préticas para uma vida aegre e saudavel; o modulo 111 consta de
atividades socio-culturais, com o principal objetivo de colocar o idoso em
contato com o classico e com 0 moderno no que diz respeito a literatura, misica

erudita e popular, artes plasticas, cinemas etc.*"

Os moédulos, a cada semestres, sao repetidos, porém, sempre com
contetidos variados e dentro de uma programacéo renovada em cada fase. Ha
anda fases especiais, com programacdo totalmente distinta dagquelas

desenvolvidas anteriormente. >

4.1.12. Direito a cultura e ao lazer
O direito a cultura pode ser entendido conforme o conjunto de direitos

culturais constantes nos artigos 215 e 216 da Constituicéo Federal. Esses direitos

culturais sdo assim resumidos por José Afonso da Silva: @) direito de criacdo

350 http://cogeae.pucsp.br.
351 http://cogeae.pucsp.br.
352 http://cogeae.pucsp.br.
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cultural, compreendidas as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,; b)
direito de acesso as fontes da cultura nacional; ) direito de difusdo da cultura;
d) liberdade de formas de expressdo cultura; €) liberdade de manifestagtes
culturais; f) direito-dever estatal de formagdo de patrimonio cultural brasileiro e
de protecdo dos bens de cultura, que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico
especial, como forma de propriedade de interesse pablico.*?

Os textos congtitucionais referidos destacam o principio da
universalidade: todos tém direito e acesso a cultura. Outro ponto relevante, no
cotgjo dos textos constitucionais, € o que nos mostra Manoel Gongalves Ferreira
Filho, isto é a preocupacdo de fazer o Estado o protetor de todas as
manifestagdes culturais. Em especial o patrimdnio cultural brasileiro, que se
deve preservar de todas as maneiras. Cabelhe, tambem, estimular o

desenvolvimento pelo incentivo e a divulgacdo de bens e valores culturais.®”

Canotilho e Vital Moreira ensinam que “ao incluir uma constituicéo
cultural, constitui de certo modo, um Estado Cultural ou Estado de Cultura. Ele
é, por um lado, um Estado-de-direito cultural, obrigado a respeitar a liberdade e
a autonomia cultural dos cidaddos (liberdades culturais); €, por outro lado, um
Estado democratico cultura empenhado no alargamento e na democratizagdo da
cultura (direitos a cultura). O preceito ocupase de trés realidades diversas, a
educacdo, a cultura e a ciéncia. Cuja precisa distingdo conceitual ndo constitui
tarefafacil. A nocdo de cultura, no sentido normativo-constitucional, além de ser
tradicdo, que deve ser garantida e defendida, é também tarefa e inovacéo, que
exige promocao positiva da criacdo e fruicdo cultural por parte do Estado e de
outras estruturas autdbnomas, a educacdo designa principalmente o processo de

aguisicdo, transmissdo, conhecimento e valores (através da escola e de outros

353 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 312; Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, cit., p. 51.
354 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, S Paulo: Editora Saraiva, 2001, p. 367,
apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, p. 51.
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meios formativos); ciéncia € a nocdo mais redlrita, ligada, como estd, a
»n 355

ampliacdo e a descoberta do saber”.

O artigo 20 do Estatuto do Idoso garante o direito a educacdo, cultura,
esporte, lazer, diversdes, espetéculos, produtos e servicos gque respeitem a sua
condicdo peculiar de idade.

A familia, a comunidade, a sociedade e Poder Publico tém a obrigacéo
de assegurar a efetivacéo desse direito ao idoso, com absoluta prioridade, como
determina o artigo 3° do Estatuto do Idoso. Esse direito € amplo e compreende:

diversdes, espetécul os, meia-entrada etc.>®

O lazer que se pode colocar ao lado da recreacéo entende-se, segundo
José Afonso da Silva, como a “entrega a ociosidade repousante. Recreagcdo €
entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a refazer

as forcas depois da labuta didria e semana”.*’

Para os dicionaristas, lazer é o periodo de inatividade, isto €&,
desocupacdo, lapso de tempo dedicado ao descanso. Mas também €0 exercicio
de atividades ludicas, apreciagdo artistica (musica, teatro, cinema, televisio
viagem e outras mais). Se o trabalho é fazer, o lazer ndo é necessariamente 0 n&o
fazer, podendo ser inclusive atividade de esforco fisico, como esporte, ginastica

e préticas radicais.®*®

As pessoas idosas de hoje sdo resultado de uma cultura, no qua o

trabalho era a meta principal davidae o lazer considerado uma atitude de perda

355 3.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica portuguesa anotada, Coimbra: Coimbra
Editores, 1993, apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, p. 51.

356 |_uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 69; Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p.192.

357 José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 314.

358 Wladimir Novaes Martinez, Direito, cit., p. 113; Wladimir Novaes Martinez, Comentarios, cit., p. 23.
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de tempo, razdo pela qual, muitos ficam perdidos ao chegar a aposentadoria, ndo
sabendo o que fazer, principamente, porque tem vergonha dessas horas livres.
Dai, a importancia da incluso do lazer como direito humano fundamental

incluido dentre os direitos sociais (artigo 6°, da Constituicéo Federal).*®

Portanto, o Estado tem a obrigac&o de disponibilizar parques, pracas,
cinemas, teatros, museus, shoppings e demais locais e ainda garantir os meios de
transportes adequados a fim de facilitar e estimular os passeios das pessoas

idosas*®°

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lel n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, no artigo 12, determinou que naimplementacéo das politicas na
area de cultura, esporte e lazer, ha a necessdade de: @) garantir ao idoso a
participacdo no processo de producéo, reelaboracdo e fruicdo dos bens culturais;
b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante pregos
reduzidos; c) valorizar o registro da meméria e a transmissao de informagoes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a
identidade cultural; d) incentivar os movimentos de idosos a desenvolverem
atividades culturais;, €) as entidades vinculadas do Ministério da Cultura, no
ambito de suas respectivas areas afins, compete a implementacéo de atividades

especificas, conjugadas a Politica Naciona do Idoso.

A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelos menos 50% (cinglienta por cento)
NS iNgressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como

acesso preferencial aos respectivos locais (artigo 23, do Estatuto do 1doso).

359 Marcelo Antonio Salgado, Velhice: uma nova questdo social, S&o Paulo: SECS/CETI, apud Paulo Roberto
Barbosa Ramos, O direito, cit., p.155.
360 paylo Roberto Barbosa Ramos. O direito, cit., p. 155.
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Os meios de comunicagdo, conforme artigo 24 do Estatuto do idoso,
manter&o espagos ou horarios especiais voltados aos idosos, com finalidade
informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o processo de
envel hecimento.

O Poder Publico, consoante artigo 25 do Estatuto do idoso, apoiara
criacdo de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacéo
de livros e periddicos, de contelido e padréo editoria adequados ao idoso, que
facilitem aleitura, considerada a natural reducéo da capacidade visual.

Para Alexandre de Moraes, o artigo 217, da Constituicdo Federal,
consagrou como dever do Estado o fomento de praticas desportivas formais e
néo-formais, como um direito de cada um. O direito constituciona as praticas
desportivas conjuga-se com o direito a vida, a salde, ao lazer, em busca da

361

efetivacdo do bem de todos.™ Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“atribui-se ao Estado o dever de fomentar as praticas desportivas, formais e ndo-

formais. Estas, com efeito, contribuem para a higidez do povo” .**

O acesso ao esporte € um direito do idoso, sendo que a prética deve
respeitar as peculiaridades e condigdes da idade, como determina o artigo 20, do
Estatuto do idoso. As unidades esportivas devem estar preparadas ao
atendimento esportivo e de recreacdo da populacdo, destinando atendimento as

criancas, aos adolescentes, aos idosos e aos portadores de deficiéncia

O Poder Publico tem a responsabilidade pela promocéo de algum tipo
de esporte ao idoso (artigo 3°, do Estatuto do Idoso). Na sua falta, a comunidade

e a sociedade poderdo solicitar o cumprimento deste dever. O Ministério Publico

361 Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional, S3o Paulo: Atlas,
2003, p. 1997 e 1998 apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, cit., p. 52.
362 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso, cit., p. 367 apud Marco Aurélio Serau Junior, O Estatuto, cit., p. 52.



163

também tem a sua disposicdo meios judiciais e extra-judiciais para exigir o

cumprimento dalegislacso.**
4.1.13. Direito a seguridade social

A seguridade social, segundo Moacyr Velloso Cardoso de Oliveiraéo
“conjunto de medidas adotadas pelo Estado, por meio de organizagdes proprias
ou subvencionadas, destinadas a prover as necessidades vitais da populacdo do
pais, nos eventos basicos previsiveis e em outras eventualidades, varidveis
segundo as condi¢des nacionais, que podem verificar-se na vida de cada um, por
meio de sistema integrado de seguro social e de prestacéo de servigos sociais, de
cuja administracdo e custelo participam, direta e indiretamente, 0s proprios

segurados ou a populago, as empresas e o Estado” .***

Jose Afonso da Silva define a seguridade social como “instrumento
mais eficiente da liberacdo das necessidades sociais, para garantir o bem-estar

material, moral e espiritua de todos os individuos da populaggo” .*®

Para Celso Barroso Leite a “seguridade social deve ser entendida e
conceituada como o conjunto das medidas com as quais o Estado, agente da
sociedade, procura atender a necessidade que o ser humano tem de seguranca na
adversidade, de tranquilidade quanto ao dia de amanha. A capacidade de pensar
€ uma das caracteristicas mais marcantes do homem; e pensar no futuro é uma

forma ao mesmo tempo natura e avancada de exercer essa capacidade’.*®

363 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 202.

364 Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, Previdéncia Social: doutrina e exposicéo da legislacdo vigente, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1997, p. 21, apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 44 e 45.

365 josé Afonso da Silva, Curso, cit., p. 307.

366 Celso Barrosos Leite, Conceito de Seguridade Social, apud Wagner Balera, Curso de direito previdenciario,
S8o Paulo: LTr, 1998, p. 17, apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto, cit., p. 115.
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Wagner Balera preconiza que a seguridade socia “é o conjunto de
medidas constitucionais de protecdo dos direitos individuais e coletivos
concernentes a saide, & previdéncia e & assisténcia social”. *’

Nos termos do artigo 194, da Constituicéo Federal, a seguridade social
“compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia
socid e aassisténeia social”.

A previdéncia social ea assisténcia social sdo 0s principais meios de
protecdo ao idoso.*®

A previdéncia socia € melhor modalidade de protecéo, sO dependendo
de vontade politica e da existéncia de verbas orcamentarias. Seu principa
instrumento é aposentadoria por idade.

Somente a partir do inicio do século XIX € que encontramos a

previdéncia social conforme nos apresenta hoje. **°

Na Franca e na Inglaterra, por volta do ano de 1850, os operarios
lutavam para conquistar direitos trabalhistas e conforme Moacyr Veloso
Cardoso de Oliveira “a0 mesmo tempo, a Previdéncia Socia comecava a
esbocar-se, porgue os trabalhadores com suas familias, sem aquele amparo da
solidariedade, que caracterizava o grupo familiar e a vizinhanga, dentro daguela
durissima vida da cidade, quando ocorriam a doenca, a invalidez, a dispensa de
emprego, a morte, foram ficando sem possibilidade de amparo reciproco.

Comecaram entdo a se desenvolver as chamadas mutualidades(...), as quais se

367 \Wagner Balera, Curso, cit., p. 48, apud Juliano Sarmento Barra, O Estatuto, cit., p. 115.
368 \Wladimir Novaes Martinez.Direitocit., p. 114.
369 7¢lia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 39.
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baseavam em aguns principios de seguro privado’. Aos poucos 0 Estado
percebeu gque deveria intervir neste campo da area social. Na Alemanha, em
1883, criou-se um seguro, com as caracteristicas atuals e objetivava atender ao
evento doenca, depois atendendo, sucessivamente, aos acidentes do trabaho, a
invalidez e a morte, tendo sido o primeiro plano de previdéncia social criado
pelo Estado, com contribuicdo triplice: Estado, empregados e empregadores. O
modelo de seguro espalhou pelos paises europeus. Austria (1888), Franca
(1894), Italia (1898), Hungria (1900), Luxemburgo (1901), Noruega (1909),
Inglaterra (1911), Suécia e Holanda (1913).%

O militares e os funcionarios, na Franga, durante o seculo X1X, foram
0S primeiros a receber pensdes, por haverem prestado longos anos de servico, ou

por terem atingido determinada idade.”

Para Mozart Victor Russomano a evolucéo da Previdéncia Social se
deu em trés fases™"

a) a do periodo de formacéo, iniciou-se 1883, através dainiciativa de
Otto Von Bismack, o “chanceler de ferro” aleméo, que criou um seguro doenca
em favor dos trabal hadores, que decorreu de uma série de fatores externos, como
a Revolucgdo Industrial, o crescimento do movimento operdrio e dos movimentos
socialistas e se prolongou até o término da 12 Guerra Mundial, em 1918. Foi a
partir das medidas de Bismarck, gerais e enérgicas, que outros paises da Europa

trataram do assunto em seu direito positivo e cada vez com maior profundidade

370 Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, Previdéncia, cit., p. 05, apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice,
cit., p. 39.

371 saldanha Coelho, Envelhever, cit., p. 39.

372 Mozart Victor Russomano, Curso de previdéncia social, Rio de Janeiro: Forense, p. 11 e 12 apud ZédliaLuiza
Pierdond, A velhice, cit., p. 42 e 43; lonas Deda Gongalves, coordencdo de Edilson Mougenot Bonfim, Direito
Previdenciéario, Sdo Paulo: Editora Saraiva, cit., p. 2.
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e eficiéncia. Com o fim da guerra mundial, o Tratado de Versalles abriu novas

perspectivas as leis sociais; "

b) a do periodo de expansdo geogréfica que vai do Tratado de
Vesdles aé o término da 22 Guerra Mundial. Caracterizou-se pelo
aperfeicoamento dos sistemas previdenci&rios nos paises europeus e ha
exportagdo, num fendmeno de internacionalizagdo e universalizacdo que ganhou
impulso com a Organizacéo Internacional do Trabaho — OIT, em 1919, através
de suas conferéncias, produziram recomendacOes e convengdes que
contribuiram muito para a mencionada expansdo. Segundo Russomano, dois
fatos histéricos contribuiram para essa expansao: a promulgacéo da lei norte-
americana a “ Social Security Act” , em 14 de agosto de 1935, que instituiu o
modelo de protecdo socia e introduziu pela primeiravez em um diploma lega a
expressao Seguridade Social e o relatorio de William Beveridge, em 1942, que
foi incumbido pelo Parlamento Britanico de fornecer um diagnéstico do sistema
de protecdo socia britnico e propor modificagbes. Foi assm concebido o
Sistema de Seguridade Social com a juncdo do seguro socia e de certas

prestactes assistenciais, €

c) e a fase atua, a qual inicia-se a partir da 22 Guerra Mundial.
Caracterizaese pela transformacdo da previdéncia socia em regime de
seguridade social. Esta fase denominada de fase contemporanea por Celso
Barroso Leite e Luiz Paranhos Velloso e segundo esses autores com afinalidade

de levar protecéo socia a populacdo inteira. A previdéncia social se dilata para

373 Mozart Victor Russomano, Curso, cit. p. 11 e 12 apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit. p. 42 e 43;
Russomano (Curso, cit. p. 09 a 11 apud Zélia Luiza Herdona, A velhice, cit. p. 42) afirma que “todos
sabem que antes de Bismack, existiam exemplos de leis sobre previdéncia social. 1sso em nada desmerece
sua obra. Basta considerar inclusive em relagéo a lei austriaca de 1854 que, muito antes dela, na Prassia, a
legislacdo de 1810 estabeleceu o seguro-doenca em favor dos assalariados. A experiéncia de 1810 se
sucederam outras lei com precedéncia sobre a lei austriaca de 1854, até a presenca de Bismack, que abriu
uma nova época na histériado Direito”.

374 Mozart Victor Russomano, Curso, cit., p. 11 e 12 apud Zélia Luiza Pierdond, A velhice, cit., p.43; lonas Deda
Gongalves, coordencéo de Edilson Mougenot Bonfim, Direito, cit., p. 2.
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dar origem a0 um novo regime: o da seguridade socia que visa garantir a todos

0s homens, sob a responsabilidade do Estado, a protecéo de que necessitam.®”

Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira conceitua a previdéncia social
como: “a organizacdo criada pelo Estado, destinada a prover as necessidades
vitais de todos os que exercem atividade remunerada e de seus dependentes e,
em aguns casos, de toda a populacdo, nos eventos previsiveis de suas vidas, por
meio de um sistema de seguro obrigatorio, de cuja administracéo e custeio
participam, em maior ou menor escala, 0 proprio Estado, os segurados e as

empresas” >’

A previdéncia socia é uma espécie de direito que, em decorréncia da
contribuicdo da pessoa, esta passa aser assistida nos momentos de dificuldades.
A assisténcia social é a prestagdo pecuniaria e servicos postos a disposicdo do
assistido. E um seguro pulblico que independe de qualquer tipo de
contribuiczo.®”’

No Brasil, no ambito congtitucional, o tema foi inaugurado na Carta
Magna de 1934, sob o titulo “Ordem Econbmica e Socia”, demonstrando
avangco na época. A Condtituicdo, no artigo 121, paragrafo 1°, ainea h,
assegurava protecdo meédica e sanitaria ao trabalhador e a gestante e a

375 Celso Barroso leite e Luiz Paranhos Velloso, Previdéncia Social, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963, p. 36
e 37, Mozart Victor Russomano, Curso, cit., p. 11 e 12 apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 42 e 43.

378 Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, Previdéncia, cit., p. 10, apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice,
cit., p. 41 e 42.

3" Paulo Roberto Barbosa Ramos, Direito, Antonio Carlos Wolkmer e José Rubens Morato Leite
(organizadores), Os novos, cit. p.142; Wladimir Novaes Martinez. Direito,cit. p. 114; o termo assisténcia social
compreende medidas de protecdo aindividuos ou classes que, pelo seu estado de pobreza, de miserabilidade, de
precérias condicBes econdmicas, ndo podem satisfatoriamente atender as necessidades mais elementares de
subsisténcia, de salde, de educagdo, para falar somente nos trés setores essenciais (Joaquim Pimenta,
Enciclopédia de Cultura - Sociologia e Ciéncias Correlatas, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955 apud Marcos
Ramayana, Estatuto, cit., p. 53).
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contribuicBo era triplicee Uni&o, empregado e empregador. A matéria

permaneceu nas demais Constituicoes."

A Condgtituicdo Federal preceitua, no artigo 201, que a previdéncia
social seré organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiac&o obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, atendendo, nos termos da lel, a cobertura pela idade avancada (inciso |,
do artigo 201).

A assisténcia social, nos termos do artigo 203, da Constituicdo
Federal, sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade socia, sendo uns dos objetivos a protecéo a velhice
(artigo 203, inciso 1) e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao
iIdoso que necessita de amparo por ndo possui meios de prover a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia (artigo 203, V, da Constituicéo
Federa).

4.1.13.1. Previdéncia Social

Em matéria de previdéncia social, historicamente, o Brasil adotou o
modelo alemdo, na qual o segurado deve fazer a contribuicdo para ter acesso ao

beneficio.3"™

Maria Garcia ensina que “de acordo com a Constituicdo Federd,
artigo 194, a Previdéncia Social insere-se no sistema de medidas ou aces
objetivando a protecéo dos trabalhadores e circunstancias especiais, previstas na

propria Congtituicao, artigos 201 e 202. Trata-se do sistema de seguridade social

378 7¢lia Luiza Pierdona, A velhice, cit. p. 63.
379 7¢lia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 115.
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gue inclui outros subsistemas. a assisténcia socia (artigo 203) e a saude (artigo
196) devidas a todos que necessitarem. Desses trés subsistemas, apenas a
Previdéncia Socia é mantida mediante contribui¢do dos proprios trabal hadores,
conforme o artigo 201, citado. A Previdéncia Socia é o conjunto de medidas de
protecdo aos trabalhadores, nos casos emergenciais de incapacitacdo para o
trabalho por doenca, idade, por acidente do trabalho e casos equiparados, e aos

seus dependentes, quando da morte do segurado”.>*

O Estatuto do ldoso, no artigo 29, determina que os beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia Socia observaréo, na
sua concessao, critérios de caculos que preservem o valor rea dos saarios

sobre os quais incidiram a contribuicdo, nos termos da legisacéo vigente.

Ainda, o parégrafo unico do artigo 29, do Estatuto do idoso, diz que os
valores dos beneficios em manutencdo serdo regjustados na mesma data de
regjuste do salaio-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu Ultimo regjustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lel n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

O artigo 30 e paragrafo unico, do Estatuto do Idoso, determinam gque a
perda da condicdo de segurado ndo sera considerada para a concesséo da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de
requerimento do beneficio. O calculo do valor do beneficio observara o disposto

no caput e parégrafo 2° do artigo 3° da Lei n° 9.876, de 26 de novembro ck

380 Maria Garcia, A Emenda previdenciéria e os direitos adquiridos, Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Palitica, n° 26, p. 113, apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit., p. 116.
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1999, ou, ndo havendo salério-de-contribuicéo recolhido a partir da competéncia
de julho de 1994, o disposto no artigo 35 da Lel n° 8.213, de 1991.

No caso de pagamento a ser efetuado com atraso das parcelas relativas
a beneficios, como preceitua o artigo 31, do Estatuto do Idoso, por
responsabilidade da Previdéncia Social, serd atualizado pelo mesmo indice
utilizado para os regjustamentos dos beneficios do regime Geral de Previdéncia
Social, verificado no periodo compreendido entre 0 més que deveria ter sido
pago e 0 més do efetivo pagamento.

O Dia Mundid do Trabalho, 1° de Mao, € a database dos
aposentados e pensionistas (artigo 32, do Estatuto do 1doso).

Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cabe dar atendimento
preferencial ao idoso, especificamente nas areas do seguro socia, visando a
habilitacdo e a manutencdo dos beneficios, exame medico pericial, inscricdo de
beneficiarios, servico social e setores de informactes. Deve prestar atendimento,
preferencialmente, nas areas de arrecadacéo efiscalizac&o, visando prestacéo de

informagdes e ao cél culo de contribuices individuais.®

Ao Ingtituto Nacional do Seguro Social cabe, também, estabelecer

critérios para viabilizar o atendimento preferencia ao idoso.**

Compete a0 INSS esclarecer o idoso sobre os seus direitos
previdenciarios e 0s meios de exercélos. O servico socia atenderd,

prioritariamente, nos Postos do Seguro Social, os beneficiarios idosos em via de

381 Artigo 5°, incisos | e 11, do Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta aLei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994.
382 Artigo 5°, incisos |11, do Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994.
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aposentadoria e, em parceria com 0s 0rgdos governamentais e nao-
governamentais, estimulara a criagdo e a manutencdo de programas de
preparagcdo para aposentadorias, por meio de assessoramento a entidades de
classes, ingtituicbes de natureza socia, empresas e 0Orgaos publicos, por
intermédio das suas respectivas entidades de recursos humanos.®*

a) Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade, consoante determina o artigo 48, dalLei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
de 180 contribuicdes mensais (artigo 25, inciso 11), completar 65 anos de idade,
se homem, e 60, se mulher. E um beneficio previdenciario de pagamento mensal
e sucessivo. A idade avancada é o risco socia coberto, uma das contingéncias
sociais cléssicas amparadas pela Previdéncia Social . ®

No caso de trabalhadores rurais os limites de idade fixados s&o
reduzidos para 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher (parégrafo 1°, do artigo
48, da Le n° 8.213/91). O trabahador rural deve comprovar o efetivo exercicio
da atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual a numero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido (paragrafo 2°, do
artigo 48, daLei n°8.213/91).

O garimpeiro e o pescador artesanal, que desenvolvam suas atividades

sozinhos ou em regime de economia familiar também se beneficiam da reducéo

383 Artigo 6°, paragrafos 1° e 2°, do Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamentaaLei n° 8.842, de 4
dejaneiro de 1994,

34 periodo de caréncia, consoante o artigo 24, da Lei n° 8.213/91, “é o nUmero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias’; lonas Deda Gongalves,
coordenacao Edilson Mougeneot Bonfim, Direito, cit., p. 161.
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do limite de idade, consoante o artigo 201, paragrafo 7°, inciso Il, da
Constituicdo Federal.*®

A aposentadoria por idade sera paga pelo INSS e o vaor consistira
numa renda mensal de 70% por cento do salario de beneficio, mais um por cento
por cada grupo completo de 12 contribuigdes, até o limite de 100% do salério de
beneficio, consoante determina o artigo 50, da Lel n° 8.213/91.

O atigo 51, do Plano de Beneficios da Previdéncia Socia (Lei n°
8213/91) confere ap empregador a possibilidade de requerer a aposentadoria
desde que, o empregado, tenha cumprido a caréncia exigidapor lel e completado
70 anos, se homem ou 65 anos, se mulher, sendo compulsdria, caso em que

serdp garantidos os consectérios |aborais decorrentes da legislacgo trabal hista. **

A data do inicio da aposentadoria € fixada de acordo com o artigo 49,
da Le n° 8.213/91, nos seguintes termos. @) ao segurado empregado, inclusive
doméstico, a partir da data do dedigamento do emprego, quando requerida até
data ou até 90 dias depois dela; ou b) da data do requerimento, quando néo
houver desligamento do emprego ou quando for requerida apds o prazo de 90

dias e para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

b) Aposentadoria por tempo de servigo

A aposentadoria por tempo de servico ou por tempo de contribuicdo
serd devida se cumprida a caréncia exigida de 180 contribui¢cbes mensais ao
segurado que completar 25 anos de servico, se mulher ou 30 anos de servico, se

homem, consoante preceitua o artigo 52, da Lei n°® 8.213/91.

385 | onas Deda Gongalves, coordenacao Edilson Mougeneot Bonfim, Direito, cit., p. 162.
386 N3o se confunde essa hipdtese com a aposentadoria compulsdria prevista no artigo 40, inciso II, da
Constituicdo Federal.
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A data do inicio da aposentadoria é a mesma fixada ro artigo 49 da
Le n°8.213/91.

A aposentadoriaintegral por tempo de servico consistira numa renda
mensal, consoante 0 artigo 53 eincisos | ell, daLea n° 8213/91, que substitui 0
sdario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado e ndo podera
ter valor inferior ao do sal&io minimo, nem superior ao do limite méximo do

salario-de-contribuicdo, ressalvado o artigo 45, da mencionada Lel.
c) Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invaidez é beneficio de pagamento mensal e
sucessivo devido ao segurado, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, se for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacéo para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-d paga enquanto permanecer nesta
condicdo.*’

A aposentadoria por invalidez esta disciplinada nos artigos 42 a 47 do
Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991)
e nos artigos 43 a 50 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°
3.048/99).%®

A aposentadoria por invalidez, para sua concessdo, depende da
verificacdo da condicéo de incapacidade mediante exame médico pericia, que
devera ser feito pela Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas,

fazer-se acompanhar de médico de sua confianca. **

387 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 235; lonas Deda Gongalves, coordenaco Edilson Mougeneot Bonfim,
Direito, cit., p.155.

388 | onas Deda Gongalves, coordenacdo Edilson Mougeneot Bonfim, Direito, cit., p. 155.

389 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 235.
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A partir do dia imediato a0 da cessacdo do auxilio-doenca, ou
concluida a pericia médica iniciad pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabaho ja € devida a aposentadoria por invalidez. Quando a
incapacidade decorre de acidente de trabalho, a aposentadoria por invalidez sera4
concedida a partir da data em que o auxilio-doenca tiver inicio e, nos demais
casos, sera devida ao segurado empregado ou empresario, a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da data da entrada do
requerimento se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrem mais
de trinta dias, como tambem ao segurado empregado doméstico, auténomo e
equiparado, trabalhador avulso, segurado especia ou facultativo, desde a data do
inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre as datas
decorrem mais de trinta dias (artigo 44, paragrafo 1°, incisos | e ll, do decreto n°
3.048/99).

O beneficio é pago pelo INSS a qualquer segurado que preencha os
requisitos legais e calculado com base em 100% do sal&rio-de-beneficio, ndo
podendo ser inferior ao salario minimo e nem superior ao limite-teto do salario-

de-contribuico.>*
4.1.13.2. Assisténcia Social

A assisténcia social, conforme ensinamento de Marcelo Leonardo
Tavares " é um plano de prestacdes sociais minimas e gratuitas a cargo do Estado
para prover pessoas necessitadas de condicdes dignas de vida. E um direito
socia fundamental e, para o Estado, um dever a ser realizado por meio de agbes

diversas que visem atender as necessidades basicas do individuo, em situacdes

390 | onas Deda Gongalves, coordenacéo Edilson Mougeneot Bonfim, Direito, cit., p. 156.
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criticas da existéncia humana, tais como a maternidade, infancia, adolescéncia,

velhice e para pessoas portadoras de limitagdes fisicas” >

José Afonso da Silva afirma que o direito a assisténcia socid
“congdtitui a face universalizante da seguridade social, porque serda prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo (artigo 203, da
Constituicdo Federal)”.>*

A assisténcia socia efetiva o principio da universalidade, que norteia
a organizacdo da seguridade social (artigo 194, parégrafo unico, inciso |, da
Constituicdo Federal), na medida em que, independentemente de qualquer

contribuicdo, o Poder Publico se obrigue a prestar gjuda para quem necessitar.

O Estado, dentro de um padréo, tem o dever da manutencéo da salde
dos individuos. Cabe a Unido, aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal,
zelar independentemente ou em conjunto, pelo trabalho de prevencéo e
tratamento. Para o tratamento é necess&ria a garantia do acesso dos idosos aos
estabel ecimentos de salide publicos ou privados e de seu adequado atendimento
nesses estabelecimentos. A obrigacdo do Poder Publico é de disponibilizar o
servico e desenvolver programas de salde, voltados para a prevencéo e

tratamento dos idosos, com a participacso da sociedade.**

A assisténcia social, consoante o Estatuto do idoso, artigo 33, sera
prestada de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na L el
Organicada Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico

de Salde e demais normas pertinentes.

391 Marcelo Leonardo Tavares, Previdéncia e Assisténcia Social: legitimacao e fundamentagso constitucional
brasileira, Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2003, p. 215 apud Zélia Luiza Pierdona, A velhice, cit. p., 122.

392 josé Afonso da Silva, Curso cit., p. 309.

393 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 238.
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Na &rea da assisténcia social, ao Poder Publico, conforme a Politica
Nacional do Idoso, deve prestar servico e desenvolver aces voltadas para o
atendimento das necessidades basicas do idoso, com a participacdo das familias,
da sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais. O dever é do
Estado de criar tais agbes, na sua fata pode o interessado ou 0 Ministério
Plblico pleitear sua atuacdo. Acentuando-se, ainda, que conforme Marly A.
Cardone, o sistema da assisténcia social tem o dever de estar a disposicéao
dagueles que estdo em Situacdo de necessidade porque a relacdo juridica entre
assistido e 0 0rgdo asistente ocorre N0 momento em que aquele ja estd em
estado de necessidade, ocasionado pela ocorréncia de uma contingéncia humana
e busca a protecdo.®

O Estatuto do ldoso trata da protecdo a salde da pessoa idosa, do
atendimento hospitalar e o do fornecimento de medicamentos. Deve-se
disponibilizar o servico, mas também, desenvolver programas de salide voltados
a prevencao e tratamento de idosos.

A assisténcia social tem por objetivos. a) protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e
adolescentes carentes; ¢) a promocado daintegracéo ao mercado de trabalho; d) a
habilitacéo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de
sua integracd a vida comunitéria; €) a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
n&o possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua

familia. >

394 Antonio Rulli Neto, Protecdo, cit., p. 239; Marly A. Cardone, Previdéncia, assisténcia, satde: o
nado trabalho na Constituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo: LTr, 1990, p. 85 e 86, apud Zélia Luiza
Pierdona, A velhice, cit., p. 124.

395 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 240.
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A assisténcia socia tem como finalidade a propria socializacdo e
diminuicdo de desigualdades entre os individuos. Assim, a assisténcia social é
fundamental para a manutencdo da vida digna dos idosos.

O Estatuto do Idoso garante, no artigo 34 e parégrafo Unico, ao idoso,
a partir de 65 anos, que ndo possua Meios para prover sua subsisténcia, nem de
té-la provida por sua familia, o beneficio mensal de um salario-minimo, nos
termos daLe OrganicadaAssisténcia Social — LOAS. O beneficio ja concedido
a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os
fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Lel Organica da
Asssténcia Social.

O idoso internado tera direito a0 recebimento do beneficio.
Entendendo-se como internacdo, a permanéncia do individuo em hospitais,
asilos, sanatorios, instituicoes, sendo também beneficiario o idoso estrangeiro
naturalizado e domiciliado no Brasil, desde que ndo amparado pelo sistema

previdenciario do pai's de origem.**

O idoso, maior de 65 anos, para ter direito ao beneficio, devera
comprovar: a) ter 65 anos de idade; b) renda familiar mensal per capita inferior
a previstano parégrafo 3° do artigo 20 da Le n° 8.742, de 1993. O beneficio de
prestacdo continuada devera ser requerido junto aos postos de beneficios do
Ingtituto Nacional do Seguro Social — INSS, ao 6rgéo autorizado ou a entidade
conveniada Para a comprovacgao da idade, o idoso, devera apresentar um dos
seguintes documentos. @) certiddo de nascimento; b) certiddo de casamento; c)

certiddo de reservista; d) carteira de identidade; e) carteira de trabaho e

39 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 242.
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previdéncia social emitida a mais de cinco anos,; f) certiddo de inscricdo

deitora. >’

O estrangeiro naturalizado e domiciliado no Brasil comprovara a
idade através de um dos seguintes documentos. @) titulo declaratério de
nacionalidade brasileira; b) certiddo de nascimento; ¢) certiddo de casamento; d)
passaporte; €) certiddo ou guia de inscrigéo consular ou certidéo de desembargue
devidamente autenticadas; f) carteira de identidade; g) carteira de trabalho e
previdéncia social emitida h4 mais de cinco anos; h) certiddo de inscricdo
deitoral. *®

A renda familiar per capita podera ser comprovada mediante a
apresentacdo de um dos seguintes documentos por parte de todos os membros da
familia do reguerente que exercam atividade remuneradac a) Carteira de
Trabaho e Previdéncia Socia com anotacOes atualizadas, b) comprovante de
pagamento ou documento expedido pelo empregador; c) carné de contribuicdo
para o Ingtituto Nacional do Seguro Socia — INSS; d) extrato de pagamento de
beneficio ou declaracdo fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Socia —
INSS ou outro regime de previdéncia socia publico ou privado; €) declaracéo de

entidade, autoridade ou profissiona . >*

Em Portugal, a Constituicdo Federal, no artigo 63, estipula
explicitamente que todos os portugueses tém direito a seguranca socia, e a
responsabilidade pela protecéo aos idosos cabe ao Estado. Todas as entidades
patronais, incluindo o préprio Estado, contribuem mensalmente para um fundo

que revertera mais tarde para 0 empregado sob a forma de aposentadoria ou

397 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 242 e 2 43.
398 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 243.
399 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 244 e 245.
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pensdo. Para aém deste sistema, os individuos podem complementar através do

setor privado. A procura destes complementos é cada vez maior.*®

NaDinamarcaale de pensdes dinamarquesa (Lov om social pension)
de 2001 garante beneficios de valor fixo para todas as pessoas com mais de 65
anos de idade. A pensdo nacional é baseada num critério de residéncia e paga a
qualquer pessoa que tenha vivido na Dinamarca durante um periodo minimo de
dez anos. Cinco desses dez anos devem ser imediatamente anteriores ao
pagamento da renda bésica aos idosos.**

Na Alemanha a assisténcia socia esta alicercada na Lel Federa de
Asssténcia e Bem-Estar Social. Esta lei contém 152 artigos, apresentando um
sistema de seguranca social amplo e eficiente, amparando o idoso como um todo
e ndo somente na situacso de salide ou do abandono material. “%

O Ministério Federal para Assuntos de Familia, Cidad&dos Idosos,
Mulher e Juventude € um 6rgdo na Alemanha de defesa dos interesses destas
classes de pessoas, garantindo para que sgjam independentes, com participacéo

social ativa e manutencao de suas identidades e cidadania. **

400 viver, cit., www.ifa-fiv.ora/menu7-demographie; Constituicdo da Republica Portuguesa, Capitulo Il —
Direitos e deveres sociais — art. 63° (Seguranca social e solidariedade); 1. Todos tém direito a seguranca social;
2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca socia unificado e
descentralizado, com participagdo das associacOes sindicais, de outras organizages representativas dos
trabalhadores e de associagdes representativas dos demais beneficiarios; 3. O sistema de seguranca social protege
os cidaddo na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras
situagdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de incapacidade para o trabalho. 4. Todo o tempo
de trabalho contribui, nos termos dalei, para o calcul o das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do
sector de atividade em que tiver sido prestado. 5. O estado apéia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o
funcionamento das instituicBes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse publico
sem carécter lucrativo, com vista a prossecucdo de objectivos de solidariedade social consignados
nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n° 2 do artigo 67°, no artigo 69°, na alinea €) do n° 1 do artigo 70° e
nos artigos 71° e 72°,

401 vviver, cit., www.ifa-fiv.ora/menu7-demographie.

402 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos, cit., p. 223.

403 pgrolaMelissa V. Braga, Direitos cit., p. 225.
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4.1.14. Direito de associacéo e de convivio

Para Pontes de Miranda, associacéo € “toda coligacdo voluntaria de
algumas ou de muitas pessoas fisicas, por tempo longo, com intuito de acangar
algum fim (licito), sob direcdo unificante”. ™

O agrupamento de pessoas, organizado e permanente, para fins licitos
caracteriza a liberdade de associacdo que abrange o direito de associar-se a
outras pessoas para formacdo de uma entidade, ou de aderir a uma associacdo ja
existente, ou de dedligar da associagéo. Distingue do direito de reunido por seu

cardter de permanéncia. *®

A Condgtituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XVII prevé o direito a
criacdo e a liberdade de associacéo parafinslicitos.

As associacies podem ser criadas independente de autorizagdo sendo
vedada a interferéncia do Estado em seu funcionamento interno. Somente
poderdo ser dissolvidas compulsoriamente ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicia transtada em julgado. A Congtituicdo Federal, no artigo 5°,
inciso XXI, conferiu legitimidade para as associagdes representarem seus

filiados judicial ou extrajudicia mente.*®

O cidadado, por muitas vezes, nao toma atitude com medo de
represdlias ou por desconhecimento dos caminhos a seguir, ou por falta de
meios. As associagbes, entdo, poderdo ser constituidas de voluntarios,

principa mente com tempo disponivel para defenderem seus membros.*”

404 pontes de Miranda, cit., p. 608 apud José Afonso da Silva, Curso, cit., p. 265.
405 Rodrigo César Rebello Pinho, Teoria, cit., p. 93.

406 Rodrigo César Rebello Pinho, Teoria, cit., p. 94.

407 Dalmo de Abreu Dallari, O destino,.cit., p. 19.
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A la n° 8.842/94, em relacdo aos idosos determina iniciativas
governamentais no sentido de incentivar e criar programas de lazer, esporte e
atividades fisicas para que o idoso tenha melhor qualidade de vida, participe da

comunidade e tenha uma vida socid. *®

Nem sempre a pessoa idosa tem uma vida socia e muitas vezes fica
isolada em seu proprio ambiente familiar. Portanto, € importante a convivéncia
em grupos. A participacdo aumenta a auto-estima, diminui o peso das doencas
que em certos casos até desaparecem. A sociedade e o Estado devem incentivar
medidas facilitadoras para 0 ingresso das pessoas idosas em associagOes
esportivas, bailes, excursdes e colénias de férias’® e nas iniciativas oferecidas
pelo Servico Social do Comércio - SESC.

Como assevera Ana Maria Figueiredo e Zally P. V. Queiroz, osidosos
“precisam olhar em torno de g, para identificar os espacos abertos nas
comunidades e localizar onde as pessoas da terceira idade estdo se encontrando,
discutindo suas necessidades, desgos e anseios, preenchendo de forma
significativa o tempo livre da aposentadoria ou da melhor idade, como: @) nos
grupos de convivéncia, nas igrejas, associagdes de moradores, ou entidades
assistenciais; b) nas associacoes de aposentados e sindicatos; c) nos clubes
esportivos e culturais; d) nos grupos teatrais, conjuntos musicais e corais; €) Nnos
cursos de afabetizagcdo para adultos ou escolas abertas para idosos, f) nas

comissdes de idosos em defesa de seus direitos” . *°

408 pgrolaMelissa Vianna Braga, Direitos, cit. p. 147; artigo 10, inciso V11, daLei n° 8.842/94.

409 pgrolaMelissa Vianna Braga, Direitos, cit., p.147 e 148.

419 Ana Maria Figueiredo e Zally P. V. Queiroz, Os idosos num Pais de jovens apud Wladimir Novaes Martinez:
Direitos cit., p 112.
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Os beneficios que a participacdo em associacfes ou grupos de
convivéncia oferecem sd0 inUmeros, pois os idosos tém condigcbes de

conhecerem e participarem de atividades sociais, culturais e paliticas.

4.1.15. Direito ajustica

O Estatuto do Idoso assegura no artigo 71, caput, que terdo prioridade
na tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucdo dos atos e
diligéncias judiciais em gue figure como parte e interveniente pessoa com idade
igual ou superior a 60 anos, em qualgquer instancia.

O interessado na obtencéo da prioridade deve fazer prova de sua
idade, requerera o beneficio a autoridade judicidria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa
circunstancia em local visivel nos autos do processo. A prioridade ndo cessara
com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite,
companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60 anos, conforme

artigo 71, parégrafos 1° e 2°, do Estatuto do Idoso.

A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administragdo Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e instituicoes
financeiras, ap atendimento preferencial junto as Defensorias Publicas da Uniéo,
dos Estados e do Didstrito Federal em relacdo aos servicos de assisténcia
judiciria. Isto significa, por exemplo, se o idoso estiver discutindo uma multa
que lhe queiram aplicar, tera prioridade no encaminhamento do processo
administrativo, bastando apenas fazer prova da idade, nos termos do parégrafo
3°, do artigo 71, do Estatuto do Idoso.
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No Poder Judiciario as varas séo divisdes de jurisdicdo dentro de uma
comarca e presididas por um juiz de direito. Devido ao trabaho e a
especialidade dos vérios tipos de processos, existern também, véarias espécies de
varas para dar melhor atendimento a coletividade. Assim, temos varas civeis,
criminais, de familia, da crianca e do adolescente, das execucdes, do trabaho
etc. O Egtatuto do Idoso permite ao Poder Publico criar varas especidizadas e
exclusivas do idoso, ndo so do trabalho, previdéncia, como na justica comum, no
sentido de atender causas do interesse do idoso e exclusivas porque estariam a
disposicédo somente da populacdo com idade superior a 60 anos. 1sso sem deixar
de lado as prioridades de atendimento nos processos (no artigo 71) e de
determinadas agbes que serdo propostas no domicilio do idoso (artigo 80), a
excecao daguelas que forem de competéncia da Justica Federal (artigo 109 da
Condtituicéo Federa e que geramente #m matéria de interesse da Uni&o) e as
causas de competéncia originaria dos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribuna Superior do Trabaho, Tribunal
Superior Eleitoral, Superior Tribuna Militar).*"* Ja existe a Delegacia do Idoso

para apurar as infracOes praticadas contra 0s idosos.

O Ministério Pudblico tem como funcéo institucional a assisténcia e
protecdo ao idoso, conforme artigo 5° caput; artigo 127, caput; artigo 129,

incisos |1 elll eartigo 230.*%

A Le Orgéanica do Ministério Pudblico (Lel n° 8.625/93, artigo 25, IV,
“a’, VI; eartigo 26, inciso I, “c”, e VI) eaLe Orgéanica Estadua do Ministério
Publico de S&o Paulo (Lel Complementar n® 734, de 26/11/93, artigo 103, I, VI,
“d”, e IX), consderam como atribuicdo do Ministério Plblico a assisténcia e

protecdo ao idoso. A Lei Organica do Ministério Publico estabelece no artigo

411 Wiadimir Novaes Martinez, Comentarios, cit., p.141; Luiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 30 e 31.
412 A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no artigo 97, inciso |, considera a tutela do idoso atribuico do
Ministério Pablico.



184

25, VI, a atribuicdo de fiscalizar os estabelecimentos que abriguem idosos,

menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia *®

Ao Ministério Publico, consoante o artigo 13, inciso |, do Decreto n°
1.948/96 que regulamentou a Lel n°® 8.842/94, compete a defesa dos direitos da
pessoa idosa junto ao Poder Judiciério.

O Estatuto do Idoso traz atribuicbes ao Ministério Publico para a
defesa da pessoa idosa. Assim, de acordo com o artigo 74, compete ao
Ministério Publico:

a) instaurar o inquérito civil publico para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponivels e individuais

homogéneos do idoso;

b) promover e acompanhar as actes de alimentos, de interdicdo total
ou parcial, de designacdo de curador especial, em circunstancia que justifique a
medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em

condigdes de risco;

C) atuar como substituto processua do idoso em situacdo de risco,

conforme dispde o artigo 43 do Estatuto;

d) promover a revogacéo de instrumento procuratorio do idoso, nas
hipéteses previstas no artigo 43 do Estatuto, quando necessario ou o interesse

publico justificar;

413 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 365.
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€) instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo expedir
notificagbes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducéo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar; requisitar informacoes,
exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais e federais,
da administracéo direta e indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias
Investigatorias; requisitar informagdes e documentos particulares de instituigoes
privadas.

f) instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, para a gpuracdo de ilicitos ou infracbes as

normas de protecéo ao i1doso;

g) zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legas
assegurados ao idoso, promovendo as medidas judicias e extrgudiciais
cabiveis,

h) inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
progranas de que trata o Estatuto, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregul aridades porventura

verificadas;

1) requisitar forca policial, bem como a colaboracéo dos servicos de
sallde, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas

atribuicoes,

J) referendar transacOes envolvendo interesses e direitos dos idosos

previstos no Estatuto do |doso.
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O Ministério Pablico, mesmo nos processos e procedimentos em que
ndo for parte, atuara obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que
cuida o Estatuto do Idoso, conforme estabelecem os artigos 75, 76, 77, hipbtese
em gue tera vista dos autos, depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e producéo de outras provas, usando 0s recursos cabiveis. A
intimagdo do Ministério Pdblico se dard pessoalmente e a fata de sua
intervencao acarretard a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz
ou arequerimento de qualquer interessado.

Antonio Rulli Neto, assinala que &s atribuicdes do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo sdo complementadas, através do Ato n° 126/97, de 02 de
outubro de 1977, para atender as necessidades de protecéo da pessoaidosae séo
as seguintes***

a) atender as pessoas idosas, recebendo representacdo ou peticéo de
qualquer pessoa ou entidade, para a defesa dos interesses da pessoa idosa, por
desrespeito aos seus direitos assegurados na Congtituicdo Federal e demais

normas pertinentes,

b) realizar visitas e fiscalizar o0s estabel ecimentos que prestam servicos
as pessoas idosas (hospitais, asilos, casas de repouso, clinicas geriatricas,

pensionatos, hospedagens e abrigos);

C) examinar quaisquer documentos, expedientes, fichas e
procedimentos relativos a pessoa idosa, podendo extrair copias, observando-se,

sefor o caso, o Sigilo;

414 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., 368 a 370.
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d) requisitar instauracéo de inquérito policial, realizacéo de diligéncias
investigatorias, elaboracdo de laudos e tomar medidas judiciais e extrgjudiciais
cabiveis,

€) instaurar procedimentos administrativos ou inquéritos;

d) promover acéo civil publica e acdo pena publica para a defesa dos
interesses dos idosos;

f) representar a autoridade competente para adogéo de providéncias
que visem sanar omissdes, prevenir ou corrigir irregularidades no tratamento dos

idosos;

g) sugerir a0 Procurador-Geral da Justica eventuais ateractes
legidativas, ou mesmo as institui¢oes, de nova legislagdo sobre a pessoaidosa;

h) propor ao Procurador-Geral da Justica a celebracdo de convénios
com ingtituicdes publicas ou privadas, para obtencéo de dados estatisticos ou
técnicos necessarios a promocao de medidas imprescindiveis a garantia ou a

reconhecimento de direitos dos idosos;

1) apresentar sugestoes ao Procurador-Geral da Justica para elaboragao

ou aprimoramento da politica institucional de defesa da pessoa idosg;

}) acompanhar os trabal hos das comissdes técnicas em todas as esferas
dos poderes, apresentando sugestOes para edicdo ou alteracdo de normas,
objetivando a melhoria dos servicos prestados ao idoso e a plena defesa dos seus

interesses;
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1) divulgar os trabalhos e a Politica Ingtitucional na &rea da terceira
idade;

m) implementar a criagcd ou o aperfeicoamento do Conselho do
|doso, mantendo contatos com ele e outras entidades na promocéo da politica de
bem estar dos idosos para, em conjunto, buscar solucdo mais satisfatéria aos

Seus Interesses.

O representante do Ministério Publico tem livre acesso, no exercicio
de suas fungdes, a toda entidade de atendimento ao idoso.

4.2. Prioridades urbanas

4.2.1. Passagem nos veiculos ur banos

A Condtituicdo Federal, no artigo 230, parégrafo 2°, preceitua que:
“Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes

coletivos urbanos’.

O Estatuto do Idoso, no artigo 39, caput, garante aos maiores de 65
(sessenta e cinco) anos a gratuidade dos transportes col etivos publicos urbanos e
semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especials, quando prestados
paralelamente aos servicos regulares. Para ter acesso a gratuidade, basta que o
Idoso apresente qualquer documento pessoal e fagca a prova de sua idade

(paragrafo 1°, do artigo 39).

No caso das pessoas compreendidas na faixa etéaria entre 60 (sessenta)
e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legisacéo loca dispor sobre as

condigdes para 0 exercicio da gratuidade nos meios de transporte (paragrafo 3°,
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do artigo 39, do Estatuto do Idoso). Neste sentido, os Estados e os Municipios,
aos poucos, vao transformando preceitos normativos em favor dos idosos. Séo
providéncias Uteis e demonstram consideracdo aos mais velhos, como também o
devido respeito que merecem.*

Para ter acesso a gratuidade basta que o interessado apresente
qualquer documento pessoal que faca prova da sua idade, tais como: RG, CPF,
titulo de deitor, carteira nacional de habilitacdo, certiddo de nascimento,
certiddo de casamento. O Estatuto do Idoso ndo exige que o documento tenha
fotografia *'®

No Municipio de Sdo Paulo, a Le n° 11.487/94, dispde sobre a
aplicacdo de multa para empresa de Onibus @jos motoristas desrespeitem os
direitos de pessoas portadoras do “passe do idoso”. A multa tem finalidade
educativa e serdo recolhidas a Secretaria Municipal de Financas que repassara
ao Grande Conselho Municipal do Idoso, paraimplementacéo de programas em

favor da Terceira Idade.*’

A Le n° 12.633, de 6 de maio de 1998, dispde sobre a criagdo
Permanente de Treinamento e Reciclagem para motoristas, cobradores e fiscais
de empresas de Onibus. Esta Lel obriga as empresas de transporte coletivo, no
Municipio de Sdo Paulo, implantarem o Programa Permanente de Treinamento e
Reciclagem para motoristas, cobradores e fiscais, com o objetivo de melhorar o

tratamento dispensado aos idosos na prestacéo dos servigos.*'®

415 Wladimir Novaes Martinez., Direito, cit., p.92.

416 |_uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 177.
417 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 298 e 299.

418 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 297.
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Na cidade de S0 Paulo, o Bilhete Unico na versid Especial 1doso,
garante aos homens com mais de 65 anos e as mulheres com mais de 60 anos, a
passagem gratuita nos onibus, mini e microdnibus e lotagbes do sistema
municipal de transporte coletivo. Este bilhete permite a utilizacéo dos veiculos
de transporte coletivo equipados com catraca el etronica e também sentar em um
dos bancos da parte de tras do 6nibus. O idoso que ndo possua este tipo de
bilhete tem seu direito garantido da mesma forma, somente ndo podera passar a
catracaeir paraaparte trasaira do coletivo.*

Para a aquisicdo do Bilhete Unico, o idoso dever4 comparecer na
Subprefeitura do bairro em que reside ou em um dos locais autorizados pela
SPTrans e apresentar: @) original e copia da Carteira de Identidade; b)
comprovante de enderego (conta de telefone, agua, luz e gés); ¢) o nimero do
CEP (Cédigo de Enderecamento Postal).*®°

A pessoa com mais de 65 anos ou o individuo portador de deficiéncia
tem direito a passe livre no metrd de Sao Paulo. Para receber o bilhete de metro
devera dirigir-se aos cinco postos credenciados O bilhete tera validade de 180
dias que devera ser revalidado quando expirado o prazo nas proéprias bilheterias
do metrd. Para o portador de necessidades especiais ha possibilidade de adquirir
o bilhete adicional destinado ao seu acompanhante, que € pessod e intransferivel
e deve ser utilizado apenas pelo acompanhante enquanto estiver na companhia
do portador da deficiéncia, podendo ser invaidado se utilizado

indevidamente, **

No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos

termos da legidacdo especifica (artigo 40, caput, incisos | e |l, do Estatuto do

419 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 294 e 295.
420 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 295.
421 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 300.
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|ldoso): @) a reserva de 02 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idoso com
renda igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos, b) descontos de 50%
(cinguienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s idosos que
excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 02 (dois) saarios-
minimos. Cabera aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e o0s critérios
para o exercicio dos direitos previstos nas letras “a’” e “b”, conforme determina

parégrafo unico, do artigo 40, do Estatuto do Idoso.

Na prética, os idosos deverdo solicitar o chamado “bilhete de viagem
do idoso”, devendo dirigir-se aos pontos de venda da transportadora, com
antecedéncia de, no minimo, trés horas antes da partida do ponto inicial do
servigo de transporte. Pode-se incluir a viagem de retorno no bilhete, que é
pessoal e intransferivel. Para tanto, € necess&rio apresentar documento de

identidade e comprovante de renda. **

Os maiores de 65 anos, no Estado de S& Paulo, conforme Lel n°
9.057, de 29 de dezembro de 1994, tém a garantia da isencdo do pagamento das
respectivas passagens, nos barcos, balsas e todos os tipos de embarcactes das
concessionarias publicas e privadas do departamento Hidroviario das Secretarias

dos Transportes e dos demais operadores que servem as hidrovias do Estado.*®

O objetivo principal deste beneficio € gudar na economia da
passagem do meio de transporte e incentivar a circulagdo dos idosos, ndo sO paa

cumprirem as suas obrigagdes como também para o lazer.

422 |_uiz Eduardo Alves de Siqueira, Regulamentado o transporte ao idoso, O S&o Paulo, 14-07-2004, p.11.
423 Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p. 300 e 301.
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4.2.2. Assento separado nos veiculos coletivos

Nos veiculos de transportes col etivos publicos urbanos e semi-urbanos
serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente
identificados com a placa de reservado preferenciadmente para idosos, nos
termos do parégrafo 2°, do artigo 39, do Estatuto do Idoso.

O metro reserva bancos de cores diferenciadas, junto as portas, parao
uso de gestantes, mulheres portando bebé ou criangca de colo, idosos e
deficientes fisicos.***

Na municipalidade de Sdo Paulo aLe n° 10.012, de 13 de dezembro
de 1985, reserva assentos exclusivos para gestantes, mulheres com crianca de
colo, idosos e deficientes nos veiculos de transportes coletivos. Assim, 0s
veiculos empregados nas linhas de transporte coletivo de passageiros reservam
0S quatro primeiros lugares sentados da sua parte dianteira para uso exclusivo

destas pessoas.

Nos aeroportos do Brasil, 0s idosos e as pessoas com criangas tém

preferéncia nas filas de embarques.

4.2.3. Reservas nos estacionamentos

E assegurada reserva, para os idosos, nos termos do artigo 41, do
Estatuto do Idoso, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir

melhor comodidade a0 idoso. Desta forma, 0s estacionamentos de terminas

424 \Wladimir Novaes Martinez, . Direito, cit., p. 93.
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rodoviérios, ou em quaisguer outras areas de estacionamento (shopping, parking

etc.) pagos ou gratuitos, deverdo garantir essas vagas a0 idoso. ™

No Forum Criminal Ministro Mario Guimarées foram implantadas 15
vagas na area do estacionamento para advogados idosos e portadores de
problemas de salide, proximas &s rampas de acesso.*®

As vagas deverdo ser criadas e demarcadas as pessoas idosas
independente das existentes para as pessoas portadoras de deficiéncia. Nao
existindo a criagdo e a demarcagdo especifica cria-se uma Situacdo de
desigualdade e de ilegalidade, pois as leis sdo distintas e protegem dois grupos

de pessoas e cadauma faz a exigéncia sem considerar a outra. **’
4.2.4. Desconto nos teatr os, cinemas e eventos espor tivos

No Estado de S&o Paulo aLei n®9.500/97 dispde sobre a concessao de
desconto para idosos em cinemas, teatros, museus e demais casas de espetaculo

e parques de diversao.

Na cidade de S&o Paulo, aLe n° 12.325/97, criou a meia-entrada para
aposentados ter acesso as sdlas de cinemas, teatro, espetaculos e eventos

esportivos.

Héa na Cidade de S&o Paulo o passeio turistico gratuito para as pessoas

com mais de 65 anos de idade.

425 | uiz Augusto Paranhos Sampaio, Estatuto, cit., p. 46.
426 Antonio Rulli Neto, Protegao, cit., p. 285.
42T Antonio Rulli Neto, Protecao, cit., p.284.
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As les de alguns municipios no Brasil j& asseguravam descontos aos
Idosos para ingressos em atividades culturais. Agora, com o Estatuto do Idoso,
conforme artigo 23, o direito ao desconto de 50% € assegurado em todo o Brasil.

4.2.5. Ingresso gratuito nos ginasios de esportes e estadios de futebol

A grande maioria dos estadios de todo o Pais permite a entrada
gratuita de aposentados e de pessoas com mais de 65 anos de idade. Para terem
esse beneficio necessitam de obter previamente uma carteira de identificaggo.*®

Na municipalidade de S&o Paulo, a Lei n° 11.256/92, isenta do
pagamento de ingresso em jogos de futebol redizados no estédio Paulo
Machado de Carvalho os menores de 12 anos e maiores de 60 anos de idade.

4.2.6. Atendimento preferencial ou prioritario ao idoso

O Estatuto do Idoso determina que as pessoas gque tenham mais de 60
anos de idade sgam atendidas com prioridade. A propria palavra tem o
significado de primazia, qualidade do que esta primeiro ou do que aparece em

primeiro lugar.**

O artigo 3°, do Estatuto do Idoso obriga a familia, a comunidade, a
sociedade em gera e o Poder Publico a assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos a vida, a salide, a alimentagdo, a educacéo, a cultura, a

liberdade, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria. O

428 \\/l adimir Novaes Martinez, . Direito, cit., p. 93.
429 Hildebrando de Lima e Gustavo Barroso, Pequeno diciondrio brasileiro da lingua portuguesa, Sao Paulo:
Editora Civilizag&o Brasileira, p. 989.
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emprego da palavra absoluta deixa claro que é uma primazia que se coloca a

frente de todas as outras: criancas, jovens e adultos*®

O proprio Estatuto, no artigo 3°, paragrafo Unico, estabelece os
detalhes da prioridade (incisos | a VIII), que garantem o atendimento
preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados
prestadores de servigos a populacdo; ordenando o respeito ao cidadao idoso e
protegendo seu espaco navida social. **

A Le n°7.466/91 do Estado de S&o Paulo dispde sobre o atendimento
prioritario aos idosos, portadores de deficiéncia e gestantes.

Na municipalidade de S&o Paulo, a Lel n° 11.248/92 dispbe sobre o
atendimento preferencia de gestantes, méaes com criancas de colo, deficientes e
Idosos em estabel ecimentos comercias, de servicos e similares.

Posturas municipais asseguram ao idoso passar a frente em filas de
bancos. Muitos bancos tém guichés especificos para atendimento ao idoso. As
Instituicoes financeiras devem oferecer um atendimento especial ao idoso, néo
sO nas filas bancarias, mas em geral, atender 0 idoso junto aos caixas

eletronicos, no preenchimento de formulérios etc.**

4.2.7. Atendimento urgente nos hospitais
O idoso tem condicdo fisica, normamente, mais debilitada, dai a

necessidade de um atendimento preferencial que podera inclusive ser a causade

Seu restabel ecimento.

430 |_uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 143 e 144.
431 |uiz Eduardo Alves de Siqueira, Estatuto, cit., p. 144.
432 \Wladimir Novaes Martinez.Direito, cit., p. 93.
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No Municipio de Sdo Paulo a Lel n° 12.365/97, disple sobre a
obrigatoriedade do atendimento preferencial de gestantes, méaes com criangas de
colo, deficientes e idosos nos postos de salide e hospitais municipais.

4.2.8. 1sencao de pagamento de imposto predial eterritorial urbano

Algumas municipalidades, em seu Cbdigo Tributario, isentam os
idosos de pagamento do imposto predial e territorial urbano e taxas.*®

Na Capital de Sd0 Paulo a Lei Municipa n°® 11.614/03 isentou do
pagamento do IPTU — Imposto Predia e Territorial Urbano, os aposentados e
pensionistas que ganhem até trés salarios minimos, bem como os segurados da
Previdéncia Social que recebam renda mensal vitalicia ou beneficio de amparo
a0 idoso ou ao portador de deficiéncia, estando o imovel registrado em seu
nome, sendo morador local e ndo tendo outro imével. O pedido é feito em
formulério proprio fornecido pela Prefeitura e deve ser renovado todos os anos.
Ao pedido, o requerente deve juntar: a) carteira de identidade; b) cadastro de
pessoa fisica (CPF); ¢) notificagd do IPTU do exercicio a que se refere o
pedido; d) documento que comprove que o imével integra o patriménio do
interessado (escritura, contrato ou outro); €) comprovante de residéncia; f)
comprovante de recebimento do beneficio; g) contrato de locacdo ou declaracéo
do aluguel recebido, se parte do imovel estiver alugado; h) se o requerente for
vilvo ou pensionista, na auséncia de documento formal da partilha, devera ser

apresentada a certidéo de obito do cdnjuge ou companheiro.

433 \Wladimir Novaes Martinez.Direito, cit., p. 94.
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4.2.9. Vencimento de contas de agua, luz e gas de acordo com a data de
recebimento do Instituto Nacional da Seguridade Social

O aposentado pode solicitar que 0 vencimento de suas contas de agua,
de luz e gas sga de acordo com a data em que recebe a sua aposentadoria.
Deverg, para tanto, levar uma coOpia reprogréfica do Ultimo recibo da

aposentadoria e um documento de identidade junto ao 0rgéo competente.
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V - SUGESTOESDE LEGE FERENDA: MEDIDASLEGAIS
CONDIZENTES A UMA BOA QUALIDADE DE VIDA AO IDOSO

1) Tendo em vista que a idade n&o limita o ser humano, o Poder
PUblico deveria criar cursos vagas (sistema de cotas) destinadas aos idosos nas
escolas e universidades publicas e privadas, ndo sO para reciclagem como
também para continuacd dos estudos. Deveriam ser cursos para serem
freqUientados por essa faixa etéria, ndo é discriminagdo, mas sm efetivagdo do
respeito a essa camada da populacéo brasileira;

2) Incentivos as empresas privadas para admissao de pessoa com mais
de 40 anos de idade ao trabalho, sendo que a de mais idade prefere a de menos
Idade, estabelecendo um percentua de postos dentro do quadro pessoa de cada
empresa, atraves de legidacdo especifica;

3) A obrigacdo do Poder Publico de desenvolver programas de
prevencdo e incentivar as empresas privadas a patrocinalos, para
esclarecimentos quanto ao envelhecimento, doencas, direitos e maneiras de

como viver dignamente ao atingir essa faixa etaria;

4) Subsidios governamentais para que as empresas farmacéuticas
fornegam a precos baixos todos os remeédios considerados essenciais aos idosos
de baixa renda, ou, fornecimento de medicamentos de forma gratuita por parte

do Estado, inclusive da medicacéo preventiva;

5) Penalizacdo mais severa as condutas criminosas praticadas contra o
Idoso visando coibir essas condutas de forma mais eficaz, ou sgja, a intimidagéo

pelo aumento da pena
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6) Ampliacdo da assisténcia gratuita aos idosos com enfermidades
mentais inclusive internagdo, se for 0 caso, visando a efetiva tutela dessas

pessoas;

7) Estabelecer programas educacionais voltados aos idosos para 0 uso
dos progressos tecnologicos elementares no campo da comunicagdo e

informacao;

8) Atendimento medico gratuito obrigatorio e preferencia, em
quaisquer estabelecimentos hospitalares, clinicas e laboratérios ao idoso de
baixa renda, com penaidades no campo do Direito Pena e Civil aos

responsavels,

9) Atendimento médico e servicos de enfermagem gratuitos na
residéncia do idoso de baixa renda que tenha dificuldade de locomogao;

10) Servico de apoio domiciliar para que o idoso de baixa renda, que
resida sozinho, possa ter apoio nas tarefas domésticas, idas ao médico, entre

outras atividades;

11) Aumento das verbas publicas destinadas a seguridade social, em
virtude da expansdo crescente do nimero de beneficidrios da previdéncia e

assisténcia social;

12) Necessidade urgente de criar equipamentos que facilitem a
locomogdo dos idosos nos centros urbanos, tais como servicos de transportes

gratuitos para locomocao em hospitais, clinicas, médicos, laboratérios, lazer etc;
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13) Edtabelecer a legidacdo a obrigatoriedade da remocdo das
barreiras arquitetonicas gque dificultem a locomogdo dos idosos, dentro de um
prazo razoavel (por exemplo cinco anos) nos centros urbanos;

14) Aumento das verbas destinadas a &rea da sallde e a criagdo de um
controle efetivo no que diz respeito a sua aplicacao;

15) Ampliacdo da cobertura dos planos de salde para abranger
doencas tipicas do envelhecimento, com pregos razoavel's para as pessoas idosas,
garantindo o0 acesso a um acompanhamento médico adequado;

16) Treinamento de pessoal especializado para atendimento em postos
de salide publicos a fim de dispensarem maior tempo e aidados aos idosos,
orientando-o0s em todos 0s aspectos para uma boa qualidade de vida.
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CONCLUSAO

A velhice ndo € um problema e Sim mais uma etapa de nossas vidas.
Ela tem que ser entendida com objetividade e cercada de cuidados, respeito e
obediéncia aos direitos. Deve ser encarada, também, como uma fase normal da

vida e quem sabe de maior beleza, ja que se pode colher bons frutos nesta época

Na sociedade de hoje, a velhice deve estar associada com a felicidade
e sabedoria, portanto, imprescindivel a mudanca de comportamento da
sociedade, como um todo, isto € ndo SO por parte das instituicOes

governamentais, mas de cada um de nas.

A sociedade deve estar preparada para modificar seu comportamento,
demonstrando seu respeito, valorizando e criando solucdes para os problemas

que se relacionam e afetam 0s idosos.

O Estatuto do Idoso e demais legislagcOes em vigor, tratam-se de uma
grande conquista. Os proprios idosos devem reconhecer os seus direitos e exigir
gue sgjam respeitados. O Estatuto do Idoso foi criado com o objetivo de garantir

condigdes minimas de tratamento com dignidade.
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Ainda, é importante ressaltar que para a protecéo do idoso, de forma
plena, devera o governo, a familia e a sociedade em agdes coordenadas exigirem

gue se respeitem e efetivem os seus direitos.

E dever do Estado e da familia dar uma vida digna & pessoa idosa. E
direito que as pessoas idosas desfrutem com suas familias e na sociedade de uma
vida plena e segura, com guda do governo, da familia, da sociedade e do
proprio idoso.

E um compromisso socia dignificar a velhice e incentivar as pessoas

Idosas para uma vida saudavel e fdliz.
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